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RESUMO

A presente tese versa sobre a reparticao de beneficios decorrentes do acesso a diversidade
biologica e ao conhecimento tradicional associado, no ambito da Convencdo sobre
Diversidade Biolédgica - CDB, da Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI e
da Organiza¢do Mundial de Comércio — OMC. A tese analisa os trés regimes, porque, embora
os direitos sobre a diversidade biologica tenham sido, do ponto de vista internacional,
estabelecidos pela CDB, algumas das previsdes da referida Convencao interagem, direta ou
indiretamente, com sistemas de propriedade intelectual regulamentados pela OMPI e pelo
Acordo TRIPs (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) da
OMC. O fendmeno dos regimes especiais, percebido pela Teoria das Relagdes Internacionais
e pelo Direito Internacional, foi intitulado “fragmentacdo”. A fragmentagdo ¢ entendida como
o grande numero de novos regimes surgidos nas ultimas décadas e que decorrem dos
processos de democratizagdo dos Estados, da globalizacdo, da busca pela seguranca juridica
internacional e, ainda, pela contribui¢do de novos atores ndo estatais nos processos de
negociacdo, como ¢ o caso das organizagdes ndo governamentais - ONGs. Do ponto de vista
dos direitos estabelecidos pela CDB, como ¢ o caso da reparticao de beneficios decorrentes do
acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos de populagdes tradicionais e indigenas, a
Convengao nao estabeleceu a forma como deve ocorrer tal reparticdo, nem o que significam
exatamente beneficios (se financeiros ou ndo). Por essa razao, foi determinada pelos Estados
Partes da CDB a negociagao do chamado regime internacional de acesso e reparticdo de
beneficios sobre reparticdo de beneficios, com previsdo de término de negociagdo no ano de
2010. Até a presente data, todavia, alguns elementos do regime foram apenas predefinidos. As
negociacdes denotam clarissimas divergéncias entre os paises megadiversos, como € o caso
do Brasil, e os paises usuarios, como os paises europeus e o Japao. Os paises usuarios mantém
grandes interesses nos registros de propriedade intelectual decorrentes do acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos a ele aplicados, que ocorre, em regra, no territorio dos paises
megadiversos. Dessa forma, a presente tese busca verificar, do ponto de vista dos diferentes
interesses e direitos, como os regimes se estruturaram do ponto de vista interno,
especialmente pelo ‘“‘agrupamento de interesses”, pluralidade de conteudos e significados e,
ainda, a possivel “harmoniza¢ao” de tais conteudos e significados entre a CDB, a OMPI ¢ a
OMC.

Palavras Chave: fragmentacdo, regimes internacionais, acesso e reparticdo de beneficios,
populagdes tradicionais e indigenas, Convengdo sobre Diversidade Biologica, Organizacao
Mundial de Propriedade Intelectual, Organizagdo Mundial de Comércio.



ABSTRACT

This thesis concerns the distribution of benefits arising from access to biological resources
and traditional knowledge associated to biological resources, under the Convention on
Biological Diversity - CBD, the World Intellectual Property Organization - WIPO and the
World Trade Organization - WTO. The thesis analyzes the three legal regimes because,
although rights over biological diversity, were established by the CBD from the international
point of view, some of the provisions of the Convention are directly or indirectly linked to
intellectual property systems, regulated by WIPO and by the TRIPS Agreement (Agreement
on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) of the WTO. The phenomenon of
special regimes, as seen by the Theory of International Relations and International Law has
been called "fragmentation". It is understood as the large number of new regimes that have
arisen in recent decades stemming from the democratization processes of the States,
globalization, the search for international legal security and, further, due to the contribution of
new non-state actors in the negotiation process, like the non-governmental organizations —
NGOs. From the standpoint of the rights established by the CBD, such as the sharing of
benefits arising from access to genetic resources and knowledge of the traditional and
indigenous peoples, the Convention did not establish how this benefit-sharing should occur,
or what exactly are benefits (whether financial or others). As a result, the Parties to the CBD
decided on the negotiation of the so-called international regime on benefit sharing, to be
concluded by 2010. To date, however, some elements of the regime have been only pre-
defined. The negotiations denote very clear divergences between the “mega-diverse”
countries such as Brazil, and “user” countries, as the European countries and Japan. The user
countries have a large vested interest in the intellectual property rights arising from the access
to genetic resources and traditional knowledge. The “access” normally occurs in the territory
of mega-diverse countries. Thus, this thesis seeks to determine, from the point of view of the
various interests and rights, how the international regimes are structured from an internal
point of view, particularly the "pooling of interests", the plurality of contents and meanings,
and also from the point of view of a possible "harmonization" of these contents and meanings
among CBD, WIPO and the WTO.
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INTRODUCAO

Os regimes internacionais multilaterais atuais sdo fruto das mudangas politicas do
periodo pos-1945, no qual os Estados territoriais soberanos acabaram buscando a cooperagao
em multiplas areas de interesse como uma forma de maximizar os resultados das suas

negociagdes internacionais.

A criacdo de regimes multilaterais de comércio ocorreu no cenario de reestruturagao
econdmica no pos-guerra, como ¢ o caso da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC,
negociada inicialmente sob a forma de um acordo tarifario, o General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT, estabelecido em 1947, e tendo o seu escopo de negociagcdo ampliado

gradativamente nas ultimas décadas.

Diversos fatores impulsionaram também a criagdo de regimes de meio ambiente,
essencialmente a partir da década de 1970. O aumento da conscientizagdo publica nos paises
desenvolvidos acerca dos problemas ambientais e a percepcdo da necessidade de
racionalizacdo e conservagdo de recursos naturais levaram a que as Nag¢des Unidas passassem
a discutir novos assuntos, como a responsabilidade dos Estados com relagao as suas politicas

publicas sobre o meio ambiente.

Gradativamente, a expansao do Direito Ambiental Internacional abrangeu temas que
contemplam 4reas como controle transfronteirico de residuos contaminantes, controle de
comércio sobre espécies de flora e fauna, mudanga global do clima e diversidade biologica,
sendo criados regimes que, em grau de complexidade, ndo se distanciam de regimes

internacionais que regulamentam comércio e propriedade intelectual.

Além disso, o aumento do nimero de atores no cendrio internacional, sejam
estatais, sejam nao estatais, como resultado da consolidagdo dos processos democraticos
nacionais, colaborou para a ampliacdo e consolidacdo de novos regimes internacionais. A
participagdo dos atores ndo estatais no cenario global, como as organizagdes nao
governamentais — ONGs e, mais recentemente, as representacdes de comunidades indigenas e
organizagdes empresariais, vem influenciando, como se vera na presente tese, nos processos
de negociacdo entre os Estados, visto que a defesa dos “interesses nacionais” tem sido

pautada, cada vez mais, pela influéncia de atores privados.
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Do ponto de vista da expansdo e complexidade das relagdes politicas e juridicas no
cenario poOs-1945, entretanto, a consubstanciagdo de tantos novos regimes passou a
caracterizar diferentes conjuntos de normas tidos como processos “horizontais”, ou seja, sem
padrdes hierarquicos entre os regimes que possam ser aplicados para resolver conflitos. Nesse
sentido, a presente tese busca analisar a percepcao pela Teoria das Relagdes Internacionais —
TRI e do Direito Internacional Publico — DIP da “problematica” da multiplicidade de
“conjuntos de interesses” ou “sistemas de direitos”. Enquanto a TRI percebe a questdo sob
analise, por exemplo, de “constelagdes de interesses”, o DIP buscaria explicar, ao que parece,
a convergéncia politica de tais interesses no ambito internacional pela formagdo de regimes

que se consubstanciam em sistemas juridicos especificos.

Conforme se analisara no inicio do presente trabalho, a percepcao de um DIP
“fragmentado” ocorreu apenas nas Ultimas duas décadas, inclusive com a determinagdo a
Comissao de Direito Internacional — CDI das Nagdes Unidas — ONU de que estudasse a
tematica. Do ponto de vista da Comissdo, esta passa a considerar os instrumentos juridicos
que estao a disposi¢ao no proprio DIP, como a Convengdo de Viena sobre o Direito dos

Tratados, com vistas a buscar respostas especificas ou solugdes a chamada fragmentacao.

Especificamente, o fator primordial que motiva a realizacdo da presente pesquisa € o
estabelecimento, no ambito de um acordo multilateral ambiental especifico — a Convengao
sobre Diversidade Biologica - CDB, de um novo regime para regular o que foi chamado de

“acesso e a reparticdo de beneficios” para populagdes tradicionais e indigenas.

A CDB foi assinada em 1992, no Rio de Janeiro, durante a realizacdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD, reunido
realizada vinte anos apds a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, de 1972. A CDB reconhece os direitos
soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, estando o acesso a esses recursos sujeito a
legislag@o nacional. Afirma a Convengao, entretanto, que cada pais deve criar condi¢des para
permitir 0 acesso aos recursos genéticos presentes em seu territorio para utilizagdo

ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes do Acordo.

Um dos objetivos estabelecidos na CDB ¢ que deve ser garantida, além do adequado
acesso a recursos genéticos, a equanime reparticdo dos beneficios as populacdes tradicionais e

indigenas detentoras de conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos. Assim, a
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diversidade biologica, que inclui a variabilidade de organismos vivos nos ecossistemas
terrestres, marinhos e aquaticos e, ainda, a diversidade de espécies dentro de um mesmo
sistema, passou a ser considerada como um “bem juridico” sujeito a protecao da Convengao.
Nesse sentido, o tratado estabeleceu um novo regime sobre a forma como os Estados podem
dispor sobre os recursos genéticos. A relagdo, entretanto, da CDB com o direito interno dos
Estados ¢ significativa, pois 0 acesso aos recursos genéticos se da no espago territorial dos
Estados megadiversos. No caso do Brasil, por exemplo, a Constituicao Federal brasileira trata
0s recursos genéticos como “patrimonio genético”, bem de interesse publico que o Estado
resguarda para si, detendo a primazia de autorizagdo para seu acesso e utilizacdo,

especialmente no que se refere a utilizacdo comercial dos referidos recursos.

No que se refere justamente a utilizagao comercial dos referidos recursos, estes t€ém sido
objeto, ha algumas décadas, de pesquisas da ciéncia da biotecnologia para sua utilizagdo como
base ou matéria-prima para a producao de farmacos, cosméticos e outros produtos, seja por ter
ocorrido o acesso a tais recursos in situ (de forma direta no meio ambiente) ou ex situ (de
forma indireta, como em cole¢des armazenadas). O acesso também podera acontecer no caso
do conhecimento intergeracional que populacdes tradicionais e indigenas detém sobre o uso
dos recursos genéticos, por essa razao intitulado como conhecimento tradicional “associado”.
Tais conhecimentos sdo bens imateriais de dificil conceituagdo, visto que abrangem muitas
vezes praticas culturais individuais ou coletivas das comunidades e com alto valor potencial

muito alto se associadas ou vinculadas ao uso dos recursos naturais.

A CDB estabeleceu que o acesso aos recursos genéticos ou a utilizagdo do
conhecimento tradicional associado para finalidades comerciais, a chamada bioprospeccao,
deve ocorrer sob determinadas condigdes e procedimentos, com as devidas autorizagdes e,
especialmente, pela devida reparticdo de beneficios para os detentores do conhecimento
tradicional. A efetivagdo de tais direitos devera ser prevista justamente pelo chamado regime
internacional de acesso e reparti¢do de beneficios, que ainda se encontra-se em negociagao na

CDB.

As discussdes sobre o novo regime, todavia, estdo pautadas por um claro conflito de
interesses. Enquanto os paises com maior concentracao de diversidade bioldgica do planeta,
os paises chamados “megadiversos”, em geral ndo possuem condi¢cdes econOmicas de

implantar uma politica adequada de fiscalizagdo e controle do acesso a recursos da “sua”
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biodiversidade, nem de utilizd-los de um modo mais favoravel, os paises desenvolvidos
possuem a capacidade economica de explorar e utilizar economicamente 0s recursos
acessados, beneficiando-se de registros de patentes que lhes conferem grandes lucros. Estes
ultimos, no ambito do regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios, foram

intitulados como “paises usuarios”.

Verificar-se-4 também, na presente tese, que a contraposi¢cdo entre paises megadiversos
“fornecedores” e paises “usudrios” colabora para perpetuar uma historica diferenca entre os
exportadores de commodities, com baixo valor agregado, e os utilizadores de tais recursos
ambientais, que auferem maiores lucros com base na sua “transformag¢do”, como ¢ o caso dos
farmacos. Os Estados Parte da CDB, que estabeleceram, por meio da Convengdo, novos
direitos para populacdes tradicionais e indigenas, agora vém discutindo como efetivar a
reparticdo equanime de beneficios a novos atores - as comunidades locais e indigenas

“transportados” para o cendrio das negociacdes internacionais.

Ademais, concomitantemente as discussdes no ambito da CDB, a discussdo sobre o
tema passou a ser levada, justamente pelos paises megadiversos, a outros foruns de
negocia¢do, como a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual - OMPIL. O amago da
discussao, neste caso, ¢ de como buscar a compatibilizagdo de “ordens juridicas” a principio
incompativeis. A incompatibilidade ¢ percebida, a priori, porque os regimes de propriedade
intelectual sdo baseados na garantia individual da “propriedade” imaterial o conhecimento.
No caso da CDB, prevé-se a atribuicdo e partilha de beneficios, sejam monetarios, sejam nao
monetarios, mas segundo uma otica coletiva. As possibilidades de um equacionamento entre

os diferentes sistemas sera analisada, com base nas atuais negociagoes.

Ainda serd objeto de andlise, no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio - OMC, a
forma como as questdes ambientais, e, especialmente, a tematica do acesso aos recursos
genéticos e reparticdo de beneficios, ¢ percebida pela Organizacdo. A OMC, como ¢ notorio,
exerce grande influéncia na tomada de decisdo dos Estados, e os paises em desenvolvimento
encontram dificuldades substanciais de “transitar” pela complexidade politica, econdomica e
juridica da organizacdo. O Brasil, em conjunto com outros Estados em desenvolvimento,
busca aproveitar o momento de reforma, ou emenda de determinados acordos especificos da
OMC, como ¢ o caso do Acordo TRIPs (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual

Property Rights), para aportar e ressalvar alguns interesses, inclusive aqueles estabelecidos
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pela CDB. Uma das estratégias adotadas, e que sera descrita no Capitulo 4, é, no caso da
Emenda TRIPS, buscar inserir, a medida que o objeto do Acordo permite, alguns direitos que
originariamente foram estabelecidos pela Convencao sobre Diversidade Biologica. A questdo
mais polémica, atualmente, entre os dois féruns ¢ o chamado disclosure, ou seja, a exigéncia
de se revelar ou declarar a informacdo da origem dos recursos genéticos ou dos
conhecimentos tradicionais acessados no ato do pedido de registro de patente. Assim,
enquanto os paises megadiversos buscam o cumprimento dos direitos estabelecidos pela CDB
também pelos paises membros da OMPI e OMC, os paises desenvolvidos e usuarios dos

recursos genéticos buscam postergar o adimplemento das referidas obrigacdes.

De qualquer modo, os foruns de negociagdo comercial, conforme se podera verificar ao
longo da presente tese, estdo sendo instados a produzir novas decisdes, que “absorvam’ os
conceitos e direitos ambientais. Ao mesmo tempo, os sistemas comerciais impdem condutas
aos Estados que interferem nas suas decisdes nos foruns ambientais internacionais.
Aparentemente, existem graves conflitos entre a forma de “enxergar” os mesmos bens: se do
ponto de vista especifico da comercializagdo, ou se do ponto de vista da protegdo do meio

ambiente ou de direitos humanos.

O fato ¢ que se verifica, dentro dos proprios regimes, uma pluralidade de contetidos e
significados, como ¢ o caso da propria CDB. Tal pluralidade, como se pretende demonstrar,
careceria ainda de melhor estruturacdo para conformar o que parece ser uma necessaria
“coesividade plural” dos direitos originariamente previstos na propria CDB. Assim, verificar-
se-4, em primeiro lugar, se ¢ possivel consolidar os interesses, conteudos e significados no

ambito de um mesmo regime e, apos, buscar harmonizar as relagdes “inter-regimes”.

Nesse sentido, a ideia central da presente tese ¢ buscar verificar, em primeiro lugar, o
cenario das negociagdes politicas e, em seguida, seus elementos juridicos. Ao final, apontar,
se possivel e de acordo com as normas de direito internacional verificadas, o tipo de regime
internacional, ou, ainda, o tipo de “agrupamento de interesses” e significados juridicos que
melhor poderia favorecer os interesses socioambientais defendidos pelos paises megadiversos,
considerando o objetivo terceiro da CDB, que determina o necessario estabelecimento da justa

e equitativa reparticao dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.
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CAPITULO 1

A “FRAGMENTACAO” DO DIREITO INTERNACIONAL E OS REGIMES SOBRE
MEIO AMBIENTE

1.1. O periodo po6s-1945 e a formacio de novos regimes juridicos internacionais

O desenvolvimento da politica e das relagdes internacionais - RI ao longo da histéria
transformou a maneira como os Estados atuam. A expansdo colonial da Europa, a partir do
século XVI, deu inicio a uma nova fase de desenvolvimento de relagdes entre centros de
poder. Novos problemas surgiram no ambito dessas relagcdes, como a questao do dominio dos
mares, fronteiras, rios e a relagdo com as colonias conquistadas, despontando novas ambigdes
e prerrogativas diplomaticas desse relacionamento. Além disso, paralelamente, passaram a ser
mais frequentes as conferéncias entre representantes dos centros de poder para resolver
problemas politicos de paz e alianga, marcando o fim do primitivismo das relagcdes entre

centros de poder e estabelecendo um sistema juridico internacional novo e multifacetado.'

Embora a evolucao do direito internacional tenha durado séculos, a assinatura da Paz
de Vestfalia, que finalizou a Guerra dos 30 anos em 1648, inaugurou um novo formato de
relacdes entre os Estados, incluindo a formalizagdo de novos acordos internacionais. Com
Vestfalia, “abandona-se a ideia de um Estado Mundial e centralizador (como o que seria
decorrente da expansdao do Sacro Império) e se reconhece a pluralidade de Estados
independentes e soberanos situados na Europa”.” Essa nova realidade, portanto, foi construida
com base em relacdes estabelecidas entre Estados territoriais soberanos, isto é, entre

organizagoes politicas, cada qual com autoridade suprema sobre um territorio.

O corolario, de acordo com Marcus Faro de Castro, das relacdes entre os Estados ¢ o da

base soberana territorial porque “ndo ha autoridade suprema fora dos territorios e, portanto,

" MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. Ijui: Ed. Uniijui, 2005, p. 35. (Colegio Relagdes
internacionais e globalizagao).
> MENEZES, op cit., p. 36.
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tampouco existe qualquer autoridade superior para regulamentar as relacdes entre Estados
territoriais.”™ O Direito Internacional, que evoluiu também da tradi¢io do jus gentium,
impulsionou a celebracdo de tratados como meio de institucionalizar a cooperagdo

internacional nascente e que se consolidaria com o passar dos séculos.

Considera-se, assim, que a base do direito publico “da Europa” funda-se na diminui¢ao

de conflitos e no respeito a base soberana dos Estados, pois, no caso do

jus publicum Europaeum, estes acordos foram o ponto de partida de numerosos
outros tratados que terminaram por constituir um verdadeiro corpo de regras, o
corpus juris gentium europeu. Prepondera o principio da soberania, fundado na
obrigagdo de ndo-intervengdo nos assuntos internos dos outros Estados. Consagra-se
o postulado da igualdade juridica entre as soberanias.*

Ressalta-se que o direito se vincula a consolidagdo dos Estados nacionais, e, nesse
sentido, “o direito internacional foi dominado, até o inicio do século XX, pelo ideario da
soberania estatal”.” Entretanto, o projeto de institucionaliza¢io das relagdes internacionais
com base no direito internacional e nos Estados nacionais acabou por mostrar determinadas
insuficiéncias — talvez ja antevistas pelos autores dos projetos de paz perpétua como Abbé de
St. Pierre e Immanuel Kant — redundando na incapacidade de evitar duas guerras mundiais na
primeira metade do século XX.° Além disso, a exacerbagio do exercicio soberano também
ndo foi contida pelo DIP em muitos momentos, e nesse sentido “a pretensdo de cada Estado a

soberania absoluta s6 poderia resultar a anarquia enquanto auséncia de direito.”’

O fato ¢ que o direito internacional, com o experimento da Liga das Nacdes e,
especialmente, a partir da Il Grande Guerra, dotou-se de 6rgdos proprios que certamente lhe
faltavam, buscando novos meios ou sistemas que facilitassem a interlocu¢do entre os Estados
e a convergéncia de seus interesses. Dessa forma, a implantagdao das chamadas “organizacdes

internacionais” — Ols ocorreu, em sua maior parte, justamente no periodo pds-guerra (a partir

3 CASTRO, Marcus Faro de. Politica e relagdes internacionais: fundamentos classicos. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2005, p. 102-103.

* SEITENFUS, Ricardo, VENTURA, Deisy. Introduciio ao direito internacional piiblico. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 21.

*Idem, p. 22.

% CASTRO, op cit., pp. 101-115.

7 SEITENFUS; VENTURA, op cit., p. 22.
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de 1945), sob a lideranga dos Estados Unidos da América — EUA. Todavia, o conjunto de
regras de Direito Internacional Publico — DIP nasceu (e continua) descentralizado e nao
completamente apto a solucionar conflitos inerentes a essas relagdes, especialmente as
relagdes conflituosas que se estabelecem entre os diferentes interesses ou entre os conjuntos

de regras e principios adotados como referéncias para estruturar a cooperagao internacional.

O DIP, na realidade, em razdo de ndo se apresentar como um meio suficiente para
solucionar conflitos entre os Estados, passou por um processo de reflexdo no periodo pos-
1945, buscando realmente constituir formas ou meios que determinassem o comportamento
de atores internacionais (agora ndo mais exclusivamente os Estados). As preocupagdes sobre
o ndo funcionamento das “novas regras” das Nagdes Unidas foram ressaltadas, por exemplo,
por Wiston Churchill em 1957, ao se referir a ampliacdo do nimero de atores participes nas

decisdes internacionais, como era o caso do que intitulou como “pequenos estados”:

A maquinaria do governo internacional pode facilmente fracassar em seus
propositos. [...] O espetaculo produzido pelas Nacdes Unidas ndo passa de uma
inutil afirmacdo de igualdade de influéncia e poder, sem nenhuma relagdo com a
realidade. O resultado ¢ que um processo engenhoso de lobby, de grupos de pressao,
tem tentado apossar-se do governo mundial. Digo tentado, porque o voto de um pais
com um milhdo ou dois milhdes de habitantes ndo pode decidir ou tampouco abalar
os atos de estados poderosos [...]. Estados pequenos nao tém direito de falar por toda
a humanidade. Devem aceitar, e poderiam aceitar, um posto de maior informalidade,
porém mais subalterno. O mundo deve ser governado pelos lideres geograficos de

paises.8
Os temores de novos conflitos, entretanto, conduziram a que o direito internacional
fosse utilizado como uma via necessaria, talvez a Unica possivel, para determinar normas de
convivéncia, sendo fixadas regras visando impor freios a Estados que impusessem apenas o
“seu” voluntarismo. Buscavam-se assim, de forma gradual, formas de o direito internacional
determinar, por meios formais, as relacdes internacionais. Todavia, os cendrios que
emergiram ap6s as grandes guerras ndo provocaram mudangas apenas nas ciéncias juridicas,
pois outras escolas, disciplinas e ciéncias também passaram a se dedicar a estudos que
apresentassem uma melhor sistematizacao das causas e efeitos determinantes da realidade do
poés-Segunda Guerra. Esse foi o caso da disciplina da teoria das relagdes internacionais,

conforme se verifica a seguir.

8 CHURCHILL, Wiston S. Memorias da Segunda Guerra Mundial. 1941-1945. Trad. Vera Ribeiro; trad.
revista, Gleuber Viana. 32 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005. v 2. p. 1134,
23



1.1.1 A disciplina da Teoria das Relacdes Internacionais e sua colabora¢io para a

construcio do conceito de regimes

A Teoria das Relagdes Internacionais - TRI, ao contrario do Direito Internacional,
passou a ser desenvolvida como disciplina académica apenas durante o periodo entre as duas
grandes guerras. Esta nova perspectiva utilizou-se de contribuigdes da ciéncia politica e da
historia, enfatizando conceitos como anarquia internacional e hierarquia entre Estados
(contrariando assim, em parte, a visdo normativa do Direito Internacional)’ e defendendo o
didlogo com outras disciplinas. A TRI, apos 1945, objetivava evitar novos conflitos, além de
buscar compreender com maior clareza os processos inerentes a nova ordem mundial, visto
que o Direito, por si mesmo, havia se mostrado até entdo incapaz de oferecer recursos
conceituais e praticos que contribuissem, efetivamente, para a paz e a transformagao pacifica

das relacdes entre Estados.

A primeira catedra dedicada ao estudo das Rela¢des Internacionais foi criada na
Universidade de Aberystwyth, no Pais de Gales, em 1919. Outros centros se desenvolveram
em seguida na London School of Economics, em 1923, ¢ na Universidade de Oxford, em
1930. Contudo “foi nos Estados Unidos, apos a Segunda Guerra Mundial, que a disciplina
realmente floresceu, a ponto de ficar conhecida como uma Ciéncia Social Americana”."
Assim, o estudo das Relagdes Internacionais determinou o surgimento de uma Teoria das
Relagdes Internacionais. Grande parte do debate na disciplina de relagdes internacionais

passou a se concentrar em conceitos como anarquia, possibilidades de ordem, cooperacao e

agao coletiva nesse contexto.

De acordo com Herz,

a partir do desenvolvimento da disciplina de relagdes internacionais nos anos 20, o
debate passa a girar em torno da natureza da ordem internacional. Realistas, liberais,
racionalistas, marxistas, entre outros, propdem, no contexto de suas teorias e
modelos, formas de garantir a ordem internacional, além de formular interpretacdes

? Para Rezek, “os Estados se organizam horizontalmente, e prontificam-se a proceder de acordo com normas
juridicas na exata medida em que estas tenham constituido objeto de seu consentimento”. REZEK, José
Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 5 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 1.

10 CASTRO, Marcus Faro de. Politica e Relagdes Internacionais. Politica e Relacdes Internacionais:
fundamentos classicos. Brasilia editora Universidade de Brasilia, 2005, p. 99-100.
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sobre sua natureza. Da década de 70 em diante, [...] duas perspectivas surgem, de
lados opostos do Atlantico, permitindo um renascimento do debate em torno das
normas e instituicdes internacionais: os estudos sobre regimes e os trabalhos da
escola inglesa."'

Dessa forma, a visdo eurocentrista, que havia preponderado até o final da Segunda
Guerra, foi alterada de forma substancial. A realidade também mudava em razdo do
surgimento de novos atores, estatais € nao estatais, que assumiram a lideranga no cendrio
politico e econdmico, passando a influenciar as relagdes internacionais € a negociagao de
novos acordos.

Apobs 1945, entretanto, ¢ importante ressaltar, as relagdes internacionais desenvolveram-
se ¢ fortaleceram-se, em vdarios aspectos, segundo a oOtica dos vencedores e do eventual
“fracasso” do Direito Internacional como uma disciplina apta a solucionar conflitos no ambito

internacional.

No campo da TRI, todavia, houve avangos no sentido da utilizacdo de determinados
conceitos de uma forma muito mais flexivel que no DI, possibilitando a referida ciéncia
representar intelectualmente negociagdes internacionais em que a base de compromissos era
ou poderia ser adaptada de forma mais rdpida, menos “presa” a conceitos juridicos
preestabelecidos e mais de acordo com a mudanga de interesses dos proprios Estados. Na
busca de alcancgar seus objetivos, os movimentos realizados por alguns Estados influenciaram
(e continuam influenciando), em maior ou menor grau, as relacdes com outros Estados e,

também, com novas organizagdes internacionais — Ols em formacao.

Considerando, porém, o contexto do pés-Segunda Guerra, a cooperagdo internacional
passou a ser mais bem explorada no cenario internacional por seus atores, visto que as agoes
cooperativas nao eram necessariamente traduzidas em acordos formais com alto grau de
formalizacdo normativa e doutrinaria, tipica da perspectiva juridica. Ao contrério, a
cooperacdo passa a ser uma via de arranjos institucionais com objetivos ¢ modos de
institucionalizagdo mais maleaveis, principalmente na Otica prevalente dos vitoriosos da

Segunda Guerra. Assim, no periodo pds-1945, a Pax Americana prevaleceu, com a institui¢cao

""HERZ, Ménica. Teoria das Relagdes Internacionais no Pés-Guerra Fria. Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Vol. 40, n. 2, 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52581997000200006&script=sci_arttext>. Acesso em: 12 nov.
2007.
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das Nagoes Unidas e uma nova estrutura internacional de institui¢des financeiras, como o
Fundo Monetario Internacional — FMI, e acordos comerciais de amplo espectro, como o

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - General Agreement on Tariffs and Trade — GATT."

O aumento da consecugao de arranjos internacionais verificado no periodo p6s-1945 foi
sustentado, em grande parte, pela ampliacdo de interesses econOmicos transpostos para as
“agendas internacionais” dos Estados. Mas, enquanto os Estados mantinham o Direito
Internacional como um modo valido de “assegurar” determinadas formas de relagdes
interestatais, por meio de tratados rigidamente estruturados e muitas vezes negociados
paragrafo a paragrafo com vistas a formalizar o pacta sunt servanda, muitos contornos sociais
passaram a se sobrepor aos contornos territoriais dos Estados. Como define Ulrich Beck, as
conexoes entre Estados foram sendo superadas por uma globalidade de relagdes em que se
verifica “o desmanche da unidade do Estado e da sociedade nacional, novas relagdes de poder
e de concorréncia, novos conflitos e incompatibilidades entre atores e unidades do Estado
nacional por um lado e, por outro, identidades, espagos sociais € processos sociais
transacionais.” " Assim, o DIP, pelo seu formalismo, em que atos internacionais nao sao
vistos como simples acordos, mas como contratos'* nos quais nfo se permite um abandono
puro e simples, apresenta dificuldades em abarcar conceitos menos rigidos. E o caso de atores
influentes ndo estatais ou da cooperagdo dos Estados concebida para atender uma série tao

variada de propositos que ndo podem ser abarcados todos por atos formais.

Ademais, os tratados, como uma das principais fontes do DIP, justamente porque
representam seguranga, possuem menos “mobilidade”. Eles implicam tanto o apice de uma
determinada negociagdo (como um acordo de paz), quanto, como se denota em muitos

processos multilaterais, o ponto significativo para o lancamento de novos regimes

"2 Em 1944 as Nagdes Unidas organizaram a Conferéncia de Bretton Woods. Na Conferéncia, foi decidido sobre
a criagdo do Fundo Monetario Internacional - FMI, o relangamento da ideia de cooperacdo monetaria
internacional e a criacdo do Banco Internacional para a Reconstrug@o e o Desenvolvimento - BIRD.

" BECK, Ulrich. O que é globalizacio. Equivocos do globalismo: respostas a globalizagio. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 40.

14 <O peso das evidéncias empiricas também pende para a o lado utilitario de tratados como um instrumento de
relagdes internacionais mais recentes. [...] Trabalhos recentes sugerem que, mesmo na perigosa zona de
seguranga militar e aliancas, os Estados mantém-se fiéis a seus acordos escritos a uma taxa de cerca de 75%
(LEEDS et al. 2000; LEEDS 2003).” HOFFMANN, Matthew. DENEMARK., Robert. Global Diplomacy in
World System History: a network analysis of the multilateral treaty system over 400 Years. Paper presented
at the annual meeting of the ISA's 49th Annual Convention, Bridging Multiple Divides. San Francisco: Estados
Unidos. 26 de margo de 2008. Disponivel em: <http://www.allacademic.com/meta/p254371 index.html>.
Acesso em: 28 mar. 2009.
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internacionais. Assim, os tratados, fonte por exceléncia do DIP, podem ser estudados como
atos que se inscrevem no processo historico das relagdes internacionais e que, do ponto de

vista juridico, buscam produzir determinados efeitos no ambito do direito internacional.

Os acordos formais, entretanto, em geral, “consolidam” fatos politicos e estruturam
novos regimes aos quais sera dado seguimento no ambito das relacdes internacionais. Isso nao
quer dizer, entretanto, que o DI ndo evolui, mas que serve como marco seguro no ambito e

para a propria acdo dos atores das relagdes internacionais.

Mas deve ser considerado que, embora as mudancas nos paradigmas nas relagdes
internacionais parecam ter ocorrido de forma rapida quando se aborda o periodo pds-1945,
tais mudancas oscilaram ao sabor (amargo muitas vezes) da Guerra Fria e dos ciclos de
expansao e retragdo econdmica. No inicio do século XX, o Estado nacional e liberal-
democratico inicia, simultaneamente, dois processos paradoxalmente conexos: internamente,
limita o poder soberano sujeitando-o a lei, ao passo que, a0 mesmo tempo, liberta-se de freios
juridicos em suas relagdes externas com os demais Estados. De acordo com Luigi Ferrajoli, a
“absolutizacdo” da soberania externa, entretanto, encontrou claros limites no posterior
advento da Carta da ONU e da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, as quais

transformaram a ordem juridica do mundo .

As Nagdes Unidas também foram palco de negociacdes que almejavam mudangas no
mundo colonial, resultando na criacdo de uma série de novos Estados soberanos, aqueles
intitulados, como se viu, como “pequenos Estados” por Churchill, sendo a ONU o palco
principal para sua atuacdo como atores internacionais. Embora a forca de tais Estados nos
processos decisoOrios internacionais nos anos iniciais de funcionamento da ONU ainda fosse
baixa, verificou-se um conjunto de condi¢des que mudaram as relagdes internacionais e
permitiram novos cendrios “democraticos”, inclusive com o ascendente poder econdomico dos
EUA. De acordo com Eric Hobsbawn, os efeitos da industrializagdo foram também
determinantes para essas mudangas, pois, ainda que “em 1960 [embora] os velhos centros de
industrializacdo na Europa Ocidental e América do norte [produzissem]| mais de 70% do

produto mundial bruto e quase 80% do ‘valor acrescentado na manufatura’, ou seja, da

15 FERRAJOLLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 34-39.
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producdo industria os Estados Unidos, pela primeira vez na historia, tomaram a frente da

economia mundial, produzindo “40% dos produtos mundiais como uma conseqiiéncia da

destruicdo pela guerra das economias japonesa e Europeia.”!”

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, por outro lado, a discussdo sobre
novos arranjos que englobassem seus interesses ainda ficava bastante distante. Os Estados
recém-emancipados, a0 mesmo tempo em que buscavam firmar suas novas bases soberanas,
lutavam para obter uma participagdo mais efetiva no comércio mundial, ficando, entretanto,
relegados essencialmente ao fornecimento de matérias-primas para o0s paises mais

industrializados.

Do ponto de vista dos acordos internacionais, estes ainda foram conduzidos
primordialmente pelas grandes poténcias nos primeiros tempos apos a Segunda Guerra
Mundial, nas décadas de 1960 e 1970, mas, quando do primeiro arrefecimento da Guerra Fria,
passaram a “tangenciar” os interesses dos paises em desenvolvimento. Nessas duas décadas o
Brasil buscava, no campo politico e dentro do possivel, afastar-se relativamente da esfera de
influéncia dos Estados Unidos.'® O alinhamento mais claro do pais aos EUA teria durado até
meados do governo Juscelino Kubitschek, o qual lancara, em 1958, a Operagdo Pan-
americana — OPA. A proposta da OPA envolvia a “cooperagdo internacional hemisférica, que
buscava vencer os obstaculos do subdesenvolvimento mediante reformas internas e mudangas

nas relagdes entre os paises.”19

Visava, assim, a cooperagdo internacional de ambito
hemisférico. Entretanto, embora o ex-presidente JK acenasse com um afastamento politico
dos EUA, do ponto de vista econdmico abriu a economia brasileira para o capital externo, que
em grande parte era norte-americano. Politicamente, enquanto a OPA visava a regionaliza¢ao

da politica externa brasileira, a Politica Externa Independente - PEI, adotada por Janio

' HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos. O breve século XX 1914 — 1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1987, p. 204.

7 «For the first time, World War II was won by the Allies. For the first time, The United States of America,
which led the victory, dominated the world economy, producting 40 percent of the world’s products as a
consequency of the war’s destruction of the Japonese and European economies. [...] In the last 50 years since
the end of the war, the world has grown at a rapid pace. Yet, international trade has grown much faster: in fact,
three times faster than the overall growth of the world economy during the same period.” CHICHILNISKY,
Graciela. Sustainable Development and North-South Trade, in Protection of Global Biodiversity.
Converging Strategies. GURUSWAMY, Lakshman D. and MCNEELY, Jeffrey A. London: Duke University
Press, 1998, p. 106.

'8 Sobre o tema ver o capitulo “Alinhamento e desenvolvimento associado (1946-1961)” da obra Histéria da
politica exterior do Brasil, dc Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno. Editora: UnB, 2002, p. 269.

" RAPOPORT, Mério; MADRID, Eduardo. Os paises do Cone Sul ¢ as grandes poténcias. In: Histéria do Cone
Sul. Org. CERVO, Amado Luiz. RAPOPORT, Mario. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 227.
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Quadros, apontava para uma visdo mais ampla, uma “mundializacio das relagdes
internacionais do Brasil.”*® Na verdade, o ex-presidente Janio Quadros “percebera que a
consciéncia popular, agucada pelo impulso da industrializagdo e pelos interesses nacionais do
desenvolvimento economico [...] ndo mais admitia a subordina¢ao do Brasil aos ditames dos
Estados Unidos”.*' A PEI almejava, na verdade, uma posigo de “nio comprometer-se com a
prévia tomada de posi¢cdes e com a possibilidade de evoluir, francamente, para o neutralismo

vis-a-vis do conflito com a Unido Soviética.” >

Com o regime militar, todavia, optou-se por um “nao-alinhamento automatico”, adotado
pelo presidente Médici (1969-1974), com o governo brasileiro direcionando sua atengdo para
areas “nao tradicionais” da politica exterior, como a Africa, com vistas a buscar, entre outras

coisas, mercado para produtos e servicos do Brasil.®

O segundo periodo da Guerra Fria, em meados da década de 1970, coincidiu também
com uma grande mudanca na economia mundial, pois uma crise de longo prazo, iniciada a
partir de 1973, durou e teve o seu apice na década de 1980. Conceitos como o de
“desenvolvimento sustentavel”, cuja discussdo foi iniciada a partir da Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, ndo foram inseridos na agenda internacional de forma tranquila. As
discussdes sobre o significado da sustentabilidade foram sendo realizadas entre paises em
desenvolvimento (como foi o caso do Brasil) e desenvolvidas durante décadas, com vistas a
viabilizar a incorporagdo ao discurso internacional de questdes ambientais e, supostamente,

reconciliar dinAmicas econdmicas, sociais e ecologicas.**

20" A assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca - TIAR, em 1947, dava direito aos EUA de
intervirem onde a paz e a seguranga americanas estivessem ameacgadas. CERVO, Amado Luiz. BUENO,
Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. Editora UnB, 2002, p. 311.

* BANDEIRA, Moniz. Estado nacional e politica internacional na América Latina: o continente nas
relagdes Argentina-Brasil (1930-1992). Séo Paulo: Ensaio, 1993, p. 121.

> Ibid. p. 122.

» Ver Histéria da politica exterior do Brasil, de Amado Luiz Cervo ¢ Clodoaldo Bueno. Editora: UnB, 2002, e
também LESSA, Antonio Carlos. A diplomacia universalista do Brasil: a construgdo do sistema
contemporaneo de relagdes bilaterais. Disponivel em: <http://ftp.unb.br/pub/UNB/ipr/rel/rbpi/1998/61.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2009.

2 «Because of the potential for resource depletion, sustainability has always been a central element of the
renewable natural resources economy. The concept of sustainable development has, as one of its sources, the
forestry industry models, which were developed at the beginning of the 18th century, and management of the
fisheries industry, both having experienced rapid development since the 1960s. The biological resources of
these industries are considered to be a type of “natural capital” for which it is important to optimize
management over the long term. The objective to be attained in these bioeconomic models is a “maximum
sustainable yield,” that is, the maximal consumption of resources, which can be achieved indefinitely from the
available stock of resources. The problem is that economic rationality, which aims for maximum profit, may be
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A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972 na cidade
de Estocolmo, determinou a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para Meio Ambiente —
PNUMA. Onze anos mais tarde, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas — ONU criou a
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, conhecida como “Comissdo
Brundtland”.® Tendo como base as conclusdes da Conferéncia de Estocolmo, os trabalhos da
Comissao foram finalizados em 1987, resultando no documento “Nosso futuro comum”, que
apresentava um diagnoéstico do cenario de desenvolvimento da época e um progndstico para
uma nova era de crescimento economico, baseado na conservagao dos recursos naturais € na
distribui¢do equitativa de beneficios. De acordo com o relatério da Comissao Mundial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, o conceito forjado em 1987 afirmava que o

desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de harmonia, mas um
processo de mudanca na qual a exploragdo de recursos, a orientagdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional
estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras.*®

O Relatorio influenciou legislagdes nacionais, como foi o caso do Brasil, que, um ano
apds a sua publicagdo, incluiu uma “versao simplificada” do conceito no artigo 225 da CF,
afirmando o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever do
poder publico e da coletividade em defender e preservar o meio ambiente para “as presentes e

futuras geracdes”.

Nao se pode desconsiderar que, no inicio de 1990, conforme indica Eduardo Viola, “o
ambientalismo tinha avancado extraordinariamente na opinido publica do Norte, [e] a
popularidade da protegio ambiental era muito alta”,*” razdo por que as questdes relacionadas
ao meio ambiente passaram a ser incluidas em negociagdes internacionais em mais alto nivel.

Ainda de acordo com o autor, no caso do Brasil, “[Fernando] Collor percebeu imediatamente

contrary to environmental logic and may lead to the depletion of resources”. VIVIEN, Franck-Dominique.
Sustainable development: an overview of economic proposals. Disponivel em:
<http://sapiens.revues.org/index227.html>. Acesso em: 23 mai.2009.

% A Comissio ficou conhecida como Comissdo Brundtland em razéo do sobrenome da sua presidenta, a ex-
primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.

*® Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Rio de
Janeiro: Fundago Getlllio Vargas, 1988.

> VIOLA, Eduardo J. O movimento ecolégico no Brasil (1974-1986): do ambientalismo & ecopolitica.
Disponivel em: <www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 03/rbcs03 01.htm - 150k ->. Acesso em: 23
jun. 2009.
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que a énfase na protecdo ambiental era provavelmente sua maior moeda de troca na nova

parceria pretendida com o Norte”.®

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) reforgou os conceitos
postulados no documento elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (“Comissao Brundtland) em 1983 e foi, “sob os mais diversos pontos de
vista, um grande sucesso. Vinte anos apés Estocolmo, o mundo parecia pronto a colocar o
meio ambiente entre os temas prioritarios da agenda mundial. A perspectiva de que o
desenvolvimento sustentavel seria a base de um novo paradigma da cooperagdo internacional,
no entanto, revelou-se ilusoria, uma vez que o processo de globalizacdo se sobrepds”.” O
resultado das discussdes da Rio 92 reforgou, entretanto, o idedrio de que o desenvolvimento
sustentavel demanda uma organizacao social que assegure a efetiva participagdo dos cidadaos
na tomada de decisdo, reconhecendo que o crescimento populacional e da deterioragdao do

. . . . ~ S 30
meio ambiente estdo interligados e ndo podem ser resolvidos isoladamente.

Ja o Relatorio Global sobre Assentamentos Humanos,31 de 1996, ampliou
delineamentos feitos pela Rio 92, como o conceito de desenvolvimento sustentavel, no
sentido de contemplar no¢des como a busca de equilibrio dinamico entre uma determinada
populacdo e sua base ecologico-territorial € o aumento da capacidade dos atores sociais em
identificar as relagdes de interdependéncia entre os fenomenos. Além disso, o Relatério
propugna a aceitagdo do principio da corresponsabilidade dos paises, grupos € comunidades
na gestdo dos recursos e dos ecossistemas compartilhados, como ar, oceanos, florestas e
bacias hidrograficas, eficiéncia energética, alteracdo nos padrdes de consumo e diminui¢ao
significativa na producao de residuos e uso de bens materiais ndo reciclaveis, recuperacdo de

areas degradadas e manutencdo da biodiversidade existente. **

% VIOLA, Eduardo J. O movimento ecologico no Brasil (1974-1986): do ambientalismo a ecopolitica.
Disponivel em: <www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 03/rbcs03 _01.htm - 150k ->. Acesso em: 23
jun. 2009.

% LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nag¢des Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, Fundac¢ao Alexandre de Gusmao, 2007, p. 27-28.

30 Resultaram da Conferéncia quatro documentos: Agenda 21, Declaragio do Rio, Convengio sobre Diversidade
Biologica, Convengdo-Quadro sobre Mudanga Global do Clima, Declaragdo de Principios sobre Florestas.

*! Documento que expressa o resultado das discussdes sobre sustentabilidade urbana, fomentadas a partir da
Conferéncia Habitat I (1996). Relatério Global sobre Assentamentos Humanos. Disponivel em:
<http://www.unhabitat.org/>. Acesso em: 23 jan. 2009.

 Ibid.
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A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Joanesburgo em
2002, que ficou conhecida como Rio+10, ndo conseguiu apresentar resultados realmente
otimistas com relagao aos compromissos assumidos na Rio 92. Ha que se considerar, ao
menos, que o tema “desenvolvimento ambiental sustentavel” foi inserido como um objetivo
integral entre as Metas de Desenvolvimento do Milénio™ compartilhadas pela comunidade

global **

O Brasil, entretanto, assim como outros Estados em desenvolvimento, desde a década
de 1970 estava muito focado na busca do aumento do intercAmbio comercial, na cooperagao
tecnologica e, de modo sistematico na captacdo de recursos internacionais com vistas a
superar as dividas com as entidades financeiras, que haviam aumentado a partir do inicio
dessa década.”> A época do chamado “pragmatismo responsavel”, o presidente Geisel (1974-
1979) afirmava ser necessaria uma politica externa mais dinamica, apontando para um claro
objetivo de universalizagdo da politica externa brasileira.*® Essa universalizagdo, todavia, nio

. . . . . 3
contemplava o ideal ambiental, que se chocava com o projeto nacional de desenvolvimento.”’

Ja a década de 1980, embora intitulada como “década perdida” para os Estados do
“Terceiro Mundo”, foi também caracterizada pelo processo de internacionalizagdo das
economias, como foi o caso da América Latina. “Para poder atender [a] seus compromissos
externos, os paises latino americanos adotaram varios ajustes internos, a0 mesmo tempo que,

entre 1985 e 1989, a América Latina transferiu mais de U$ 200 bilhdes as nagdes

3 As “Metas do Miénio” sdo: 1. erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. garantir a educacdo primaria em todo o
Globo; 3. promover a igualdade entre sexos e valorizar a mulher; 4. reduzir a mortalidade infantil; 5. melhorar
a saude materna; 6. combater HIV/AIDS, maldria e outras doengas; 7. garantir a sustentabilidade ambiental; e
8. desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento. Disponivel em www.un.org/millenniumgoals.

3* Resultaram da Conferéncia: uma declaragio politica sobre desenvolvimento sustentavel, a Declaragao de
Joanesburgo, e um plano de agdo para orientar a implementagao dos compromissos assumidos conjuntamente
pelos paises participantes, o Plano de Implementagdo de Joanesburgo.

* RAPOPORT, Mario. MADRID, Eduardo. Os paises do Cone Sul e as Grandes Poténcias. In: CERVO, Amado
Luiz. RAPOPORT, Mario (Org.). Historia do Cone Sul. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p.
283.

3% Um dos resultados do pragmatismo responséavel foi a assinatura, em 1976, do acordo Brasil-Alemanha para
transferéncia de tecnologia nuclear para fins pacificos. De acordo com Amado Luiz Cervo, “carece de
fundamento a tese segundo a qual as relagdes interamericanas balizaram-se por perfis contraditérios emanados
ora do regime democratico, ora ditatorial. As relagdes internacionais sdo mais complexas e frequentemente
escondem forgas profundas capazes de se impor ao processo decisorio e de neutralizar, em certa medida, a
natureza dos regimes politicos. A diplomacia brasileira forneceu sélido exemplo disso ao implementar durante
o regime militar, entre 1967 ¢ 1979, uma estratégia oriunda de principios e valores cultivados por governos
democraticos anteriores, tragada por estadistas de envergadura”. CERVO, Amado Luiz. Relac¢ées
internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia: IBRI, 2001, p. 227.

37 Entre 1974 ¢ 1979, o Projeto de Desenvolvimento do Presidente Geisel incluiu a ampliagdo de fontes
alternativas de energia, com vistas a enfrentar a crise do petréleo, incluindo a criagdo do Programa Nacional do
Alcool - Proalcool e do Programa Nuclear Brasileiro, em parceria com o governo alemao.
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industrializadas”.>®® O Brasil buscou firmar-se como poténcia média, mas ainda em
desenvolvimento, para dar coeréncia a reivindicagdes de cooperacdo internacional. As
negociagdes da divida externa foram, com certeza, o mais intenso desafio internacional
enfrentado pelo pais entre 70-80, e a nova ordem mundial passou a ser vista ndo mais como
um conflito Leste-Oeste, mas sim Norte-Sul, ou seja, entre paises desenvolvidos e paises em

subdesenvolvimento.

E importante também ressaltar que a década de 1980 foi significativa para o
enraizamento das multinacionais em muitos paises do “Terceiro Mundo”. Tais empresas, em
busca de patamares mais competitivos e de novas economias de escala, almejavam se utilizar

de mio-de-obra mais barata e do menor nivel de “institucionalidade socioambiental””*’

nesses
Estados. Embora detentores de grande quantidade de recursos naturais, tais recursos eram

pouco ou nada controlados pelos governos locais.

Considerando todos esses fatores, passa-se a discutir, nos topicos a seguir, as novas
relagdes internacionais pautadas pelo processo de globalizacdo e a criacdo de novos regimes

internacionais.

1.1.2 A globalizagao e as “novas” relacées internacionais

As relagdes internacionais também foram afetadas, na década de 1990, pelo processo de
globalizacdo, pela aceleracdo das tecnologias aplicadas a informacdo e pelas demandas de
especializacdo do conhecimento. A globalizacdo ¢ entendida por David Held como um
fendmeno espacial, como um continuum entre o que ¢ percebido como “local” ou “global”.

Assim, a globalizacao

denota uma mudanga na forma espacial de organizagdo e atividades humanas para
padrdes transcontinentais e interregionais, interacdo e exercicio de poder. Envolve
um alongamento e aprofundamento das relacdes sociais e institucionais através do
espago e do tempo de tal modo que, por um lado, o dia-a-dia das atividades sdo cada
vez mais influenciadas por eventos acontecendo no outro lado do globo e, por outro,
as praticas e as decisdes dos grupos locais ou comunidades podem ter importantes

** RAPOPORT, Mario. MADRID, Eduardo. Os paises do Cone Sul ¢ as Grandes Poténcias. In: CERVO, Amado
Luiz. RAPOPORT, Mario (Org.). Historia do Cone Sul. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p.
286.

3% 0 conceito sera mais bem desenvolvido ainda no presente capitulo.
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repercussdes mundiais. A globalizagdo implica hoje pelo menos dois fendomenos
distintos. Em primeiro lugar, ela sugere que muitas cadeias de atividades politicas,
econdmicas e sociais estdo assumindo um escopo interregional ou intercontinental
e, em segundo lugar, sugere que houve uma intensificacdo dos niveis de interagio e
de interdependéncia dentro e entre os Estados e as sociedades.*’

Tais fatores permearam as negociacdes internacionais, influindo em fatores como a
despersonaliza¢ao dos negociadores, multiplicidade e variedade de sujeitos, nas alteragdes dos
procedimentos de formagado e na simplificagao dos tratados e, ainda, na extensdo do efeito dos
mesmos a terceiros,41 pois os acordos internacionais, embora comprometam os Estados e OI,
cada vez mais produzem efeitos que se estendem ao direito internacional privado, como ¢ o
caso dos contratos de compra e venda internacional. O fato ¢ que a globaliza¢ao da economia,
iniciada essencialmente na década de 1980 e intensificada na de 1990, também ndo
“solucionou” problemas fundamentais do ser humano. O Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD afirmava que, no ano de 1996, 20% da populacdo mundial “vivia”

com menos de um dolar por dia.*?

Do ponto de vista da globalizacdo e do desenvolvimento da América Latina, importa
fazer referéncia aos conceitos aportados por Raul Prebisch ainda na década de 1960, sobre
termos de trocas no mercado internacional e politicas de substitui¢ao de importagdes. O autor
apontava que os paises latino-americanos acabaram sendo privados, em razdo dos modelos
internacionais adotados, de algumas vantagens, como a especializagdo industrial e a

participagdo em economias de escala. Questionava o autor como o0s paises em

* De acordo com David Held, a globalizagdo envolve conceitos controversos, como a visdo de uma ordem
global integrada [...] e uma visdo céptica em relacdo a extensdo da globalizacdo, que enxerga o Estado nacional
com bastante robustez, no sentido de que “as formas contemporaneas de interacdo econdmica internacional ndo
sdo sem precedentes e que os Estados-nag@o continuam a ser imensamente poderosos, com um impressionante
leque de opgdes politicas.” Para o autor, entretanto, ambas as visdes pecam em seus significados. [...] Vivemos
em um mundo sob mudangas devido aos processos de globalizacdo. A interconexdo de diferentes povos, hoje, €
mais ampla e intensa do que nunca. Mas a globalizagdo ndo é um fendmeno novo; sociedades sempre foram
relacionadas entre si em certa medida. Concepgdes da globalizagdo devem ser sensiveis a variagdo historica da
globalizagdo, assim como ao seu impacto variavel na politica. E facil exagerar 4 medida em que a globalizagdo
da sinais "do fim do Estado-nag@o". Processos globais ndo devem ser assumidos que representam tanto um
eclipse total do sistema de estados ou a simples emergéncia de uma sociedade global. [...]. Democracy and
globalization.

Disponivel em: <http://www.zmk.uni-freiburg.de/ss2000/texts/held.htm>. Acesso em: 17 ago. 2008.

' NAVARRO VASQUEZ, Emma Leny Carla. Historia dos tratados. Revista Juridica, Brasilia: Revista
Juridica, v. 8, n. 79, jun./jul., 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_79/artigos/CarlaNavarro _rev79.htm>. Acesso: 27 ago.
2007.

* MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional piiblico. 14 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 1657.
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desenvolvimento poderiam aproveitar uma fatia da expansdo economica dos paises
industrialmente mais adiantados. Ainda indagava Prebisch sobre como poderiam os paises
subdesenvolvidos “encontrar, na expansao das economias periféricas, mercado crescente para
os bens de fabricacio complexa, em que suas vantagens comparativas sdo evidentes?”™
Visando esmiugar melhor a problematica, discutia as caracteristicas das exportagdes dos

paises menos desenvolvidos, como se observa abaixo.

Ademais ha o carater essencialmente industrial das exportagdes dos centros. Os
produtos industriais t€ém, via de regra, uma elasticidade de renda da procura muito
elevada, e tdo logo esta tende a saturar-se, com o correr do tempo, no tocante a
alguns artigos, surgem outros novos, ou novas formas para os artigos ja existentes,
que reavivam continuamente a procura industrial. Ha deslocamentos de mao de obra
de industria para industria, mas a atividade industrial absorve, no seu conjunto, uma
populacdo crescente do incremento de populacdo ativa [...]. Na producdo primaria,
acontece precisamente o contrario e, 8 medida que cresce, com relativa lentiddo, a
procura dos artigos existentes, s6 excepcionalmente surgem novos artigos ou novas
variedades e, mesmo assim, isto ndo acontece com a ampliddo necessaria para
contrabalancar a tendéncia da mao-de-obra para se deslocar para as atividades
urbanas [...].*

As inferéncias de Raul Prebisch continuam atuais, inclusive no que se refere a moderna
discussdao sobre reparticdo de beneficios no caso do uso do acesso e utilizagdo de recursos
genéticos da diversidade bioldgica, objeto da presente tese. O “pano de fundo” da discussdo €
0 mesmo, Visto que os paises detentores de ecossistemas com alta concentracdo de
diversidade bioldgica continuam “exportando” bens in natura, com baixo valor agregado,
como ¢ o caso do “material” genético ou do conhecimento tradicional (ndo cientifico) para o
seu uso nos paises “centros”. Assim, remetem a paises desenvolvidos, no caso “usudrios de
recursos genéticos”, matérias-primas para a fabricagdo de produtos, como firmacos, com alto
valor agregado. De acordo com Ricardo Bielschowsky, em uma analise sobre os resultados
produzidos pela Comissdo EconOmica para a América Latina — Cepal, com relacdo as
economias latinas, “dizia-se que aqui havia baixa diversidade produtiva e especializagao em
bens primarios; forte heterogeneidade tecnologica e oferta ilimitada de mao-de-obra; uma

. . . . . . , . 45
estrutura institucional pouco vocacionada para o investimento e progresso técnico”.

3 PREBISCH, Raul. Dinamica do desenvolvimento latino-americano. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1964, p. 85.

* Idem, p. 102.

* Resume o autor a “evolugio historica” do pensamento cepalino: “A mensagem do final dos anos 1940 ¢ dos
anos 1950 foi a da industrializagdo como forma de superar a pobreza. A mensagem dos anos 1960 foi aquela de
fazer reformas institucionais: educacional, financeira, reforma agraria, reforma tributaria, como forma de
viabilizar a continuidade do processo de crescimento e industrializagdo. A mensagem dos anos 1970 foi sobre
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Ressalta-se que, em algumas areas, como a biotecnologia aplicada a biodiversidade, a
estrutura vocacional dos paises em desenvolvimento continua sendo a de fornecedores de

matéria-prima.

Ademais, a superexploracdo de recursos naturais estd diretamente relacionada as novas
estratégias de comércio mundial implantadas desde o final da Segunda Grande Guerra. A
teoria das vantagens comparativas de comércio, por exemplo, recomendava que paises em
desenvolvimento enfatizassem a exportacao de recursos, o que se provou devastador para as

economias € 0 meio ambiente da América Latina e Africa.*¢

O fato ¢ que a agenda internacional no periodo p6s-1945 obedeceu a uma légica de
ampliacao de tematicas em discussdo e, a0 mesmo tempo, de maior especializagdo dos temas
em negociagdo, respondendo, por um lado, a necessidades indicadas pelas sociedades civis
dos paises desenvolvidos (temas ambientais) e, por outro, a internacionalizagdo de capitais
(busca de novos mercados). Do ponto de vista ambiental, alguns efeitos danosos ao meio
ambiente decorrentes da agdo antropica ou processos industriais historicamente mais recentes
passaram a ser constatados também em escala global. Foi o caso da emissao de gases como o
cloro-fluor-carbono — CFC, que afetou significativamente a camada de ozo6nio. Para enfrentar

o problema, foi assinada a Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio (1985),

estilos de crescimento, pois era necessario mudar o estilo perverso de crescimento sem distribuicdo de renda e
construir uma alternativa distinta daquela que estava ocorrendo até entdo. A mensagem dos anos 1980, quando
a América Latina estava toda endividada, era a de uma forma especifica de enfrentar o endividamento, que era
com crescimento, adequar o pagamento necessario da divida externa a um escalonamento temporal de tal
maneira que, com mais exportacdes € ndo com menos importagdes, se pudesse enfrentar o problema do
endividamento. E, finalmente, a partir dos anos 1990, um paradigma que se mantém até agora, ¢ o da
transformagdo produtiva com eqiiidade, o que vale dos inicios dos anos 1990 até os dias de hoje. [No que se
refere aos estudos sobre estratégias nacionais de desenvolvimento, entretanto,] ha muito o que desenvolver. Ha
um certo exagero na tentativa de identificar semelhangas entre paises, quando o segredo agora talvez esteja na
necessidade de identificar as diferencas entre paises. As idiossincrasias institucionais produtivas sociais de cada
pais, para dai tentar definir estratégias nacionais de desenvolvimento, que ndo podem ser as mesmas para todos
os paises.” Entrevista com Ricardo Bielschowsky: A Cepal e a analise do Brasil e da América Latina.
Unisinos. Disponivel em:

<http://www.unisinos.br/ihuonline/index.php?option=com_tema capa&ltemid=23&task=detalhe&id=107>.
Acesso em: 18 jun. 2009.

% «A atual aceleragio da destrui¢io ambiental pode ser relacionada com as estratégias de comércio que se
estabeleceram apds a Segunda Guerra Mundial. A teoria de vantagens competitivas de mercado, que
recomenda que os paises em desenvolvimento enfatizem as exportagdes de recursos naturais e a exportacéo de
produtos de mao de obra intensiva, se mostrou devastadora tanto para as economias quanto para o meio-
ambiente da América Latina e Africa”, CHICHILNISKY, Graciela. Sustainable Development and North-South
Trade. In: Protection of Global Biodiversity. Converging Strategies. GURUSWAMY, Lakshman D.
MCNEELY, Jeffrey A. London: Duke University Press, 1998, p. 101.
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objetivando lidar com os efeitos adversos a saide humana e ao meio ambiente das

. ~ !
modificagdes da camada de 0z6nio.*’

Especificamente no que se refere ao Direito, o crescimento das trocas comerciais, a
democratizagdo de informacdes, os investimentos internacionais, o capital volatil privado e as
economias de grande escala, impulsionados a partir da década de 1990, imprimiram também
maior necessidade de agilizacdo as acdes estatais internas e uma cooperagdo mais eficiente

entre atores internacionais.

Isso redundou num grande ntimero de novos acordos internacionais, como uma
tentativa de abarcar a maior gama possivel de areas e coloca-las sob regulagdo. A negociagdo
sobre questdes ambientais também foi ampliada, do que sdo exemplos a assinatura da
Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, firmada em 1971; a
Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da Fauna Selvagens
Ameacadas de Extingdo — CITES, que foi assinada em margo de 1973 em Washington, EUA,
e entrou em vigor em 1975; a Convencao Interamericana para a Protecao e Conservagao das
Tartarugas Marinhas, concluida em dezembro de 1996; a Convencdo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — UNCCD, assinada em 1994; a
Convengao sobre Diversidade Biologica —CDB assinada durante a Conferéncia Rio-92 e o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, firmado em janeiro de 2000; a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca Global do Clima, firmada em 1992, e o Protocolo
de Quioto, firmado em 1997; a Convencao de Estocolmo, adotada em 2001, e, ainda, a

Convengao de Roterda, adotada em 1998. O Brasil negociou e ratificou todos esses acordos.

Dessa forma, as discussdes ambientais do ponto de vista de politica “comum”
internacional, iniciadas na década de 1970, foram, gradativamente, abrangendo inumeros
novos temas. Embora a globalizac¢do tenha, de certo modo, constrangido o poder dos Estados,
restringindo sua capacidade de operar muitos de seus instrumentos discricionarios, deu nova

dimensao as causas sociais, que passaram a ser consideradas “causas globais™.

* Dispde o Protocolo de Montreal sobre “Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio (1987)”, que adotou
medidas acautelatorias para controlar, de modo eqiiitativo, as emissdes globais de substancias que destroem a
camada de 0z6nio, com o objetivo final da eliminagdo destas. Convengao de Viena para a Protegdo da Camada
de Ozonio e Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio. BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=2 &idMenu=398 &idConteudo=89>.
Acesso em: 2 nov. 2007.
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O Direito Internacional Publico buscou se adequar as novas légicas internacionais,
atuando ndo apenas como “solucdo legal” para os problemas surgidos, mas essencialmente
como uma forma de viabilizar o funcionamento dos novos e complexos conjuntos de regras
que foram instituidos nas ultimas décadas. Como o direito internacional classico ndo
respondia a todas as demandas, a tendéncia assumida para os regimes postos em
funcionamento apds 1945, e com maior énfase a partir da década de 80, foi a crescente
multidisciplinaridade dentro de tais regimes, atuando o Direito na forma estruturante dos

mesmos, embora nao o fizesse de modo exclusivo.®

Desse modo, embora os diplomatas tenham de manter seu foco nos aspectos politicos da
negociacdo na qual estejam inseridos, conforme explicita Martti Koskenniemi, também tém
de considerar aspectos legais ou econOmicos que sdo determinantes nos processos de
negociagdo. As negociacdes que envolveram, por exemplo, a solugdo de conflitos no recente
caso dos pneus da OMC, entre o Brasil e a Unido Europeia, ndo apresentava um “viés” apenas
comercial. Apresentava uma “face” econdmica em razdo do potencial grande volume da
importagdo de pneus usados para o Brasil, uma “face” juridico-ambiental do ponto de vista da
interpretagdo constitucional sobre a proibi¢do de importagdo versar sobre um direito humano
fundamental, o direito a0 meio ambiente saudavel (art.225 da CF), e também uma “face” de
satde publica, em virtude da problematica da incorreta disposi¢do de pneus usados no Brasil e
da sua relagio com a dengue.” Dessa forma, no contexto dos regimes internacionais, a
priori, quem encara determinado “problema se volta para o direito no intuito de buscar uma
solucdo legal e conseqiiente acdo”,’’ mas necessita entender de temas variados. “Na mesma
medida em que os conhecimentos de historia e geografia tinham importancia vital para a
atividade do diplomata brasileiro na virada do século — como bem mostra a atuacao do Barao

de Rio Branco nas questdes de fronteira — [...] relacionar-se proximamente com os temas de

* Celso D. Albuquerque Mello posiciona-se de modo contrario, afirmando que o DIP na sua esséncia ainda
permanece atualmente um direito classico. As alteragdes sofridas pelo DIP, poderia-se dizer, ainda sdo
periféricas. MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 14 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. v.1 v. p. 17.

¥ As alegacdes do Brasil perante a OMC foram de que a incorreta disposi¢cdo de pneus usados colabora com o
aumento de doengas como a dengue.

%0 «A diplomat is concerned to know which rules he should take account of when conducting his business. A
foreign office lawyer contemplates the constraints his colleagues in the operative section should be in mind
when proceeding with relevant decision. An international tribunal has to determine and apply the law in respect
of the states before it. And a scholar may wish to solve an abstract problem concerning, for example, the
correct interpretation of the UN Charter. In all such contexts the person faced with the problem turns to the law
in other to seek justification for a legal solution and consequent action.” KOSKENNIEMI, Martti. From
apology to utopia. The structure of international legal argument. Cambridge: Cambridge University Press,
2005, p. 27-28.
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ciéncia e tecnologia [...] marcara o oficio do diplomata na virada do milénio,”' como é o caso

das redes eletronicas ou da biotecnologia .

O uso da biotecnologia, que ¢ um fator de analise importante para a presente tese, se
desenvolveu de uma forma e rapidez espetacular. “As técnicas de DNA recombinante, [por
exemplo,] foram reconhecidas pela primeira vez como adequadamente praticaveis em 1973.
Menos de vinte anos depois, a biotecnologia era uma coisa comum no investimento médico e
agricola.” Nesse sentido, constata-se um crescente intrincamento do direito internacional
com outras ciéncias e com a expansao do comércio, acarretanto uma clara interdependéncia

politica e econdmica dos Estados.

Dessa forma, verifica-se que a formagdo e as caracteristicas dos “novos” regimes
internacionais, especialmente dos regimes que versam sobre questdes ambientais, foram
fortemente influenciadas por fatores socioecondmicos, politicos e tecnologicos. Nesse
sentido, a partir do item 2 do presente capitulo, considerando os aspectos até aqui discutidos,
passardo a ser mais bem especificados os conceitos sobre a formagdo dos novos regimes,

especialmente os regimes internacionais sobre meio ambiente.

1.2. A conceituacio de regime internacional

No final da década de 1970 ¢ inicio da década de 1980, no ambito da teoria das relagoes
internacionais, Stephen Krasner talhou um conceito de regimes que ficou muito conhecido,
definindo-os como um conjunto de “principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo, implicitos ou explicitos, sobre os quais convergem as expectativas de uma

determinada area das relagdes internacionais.””

' TRYJO, Marcos Prado. Tecnologia e diplomacia: desafios da cooperacio internacional no campo
cientifico-tecnolégico. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003, p. 82-83.

32 Idem, p. 509.

33 “principles, norms, rules and decision-making procedures around which actor expectations converge in a given
issue-area. As a starting point, regimes have been conceptualized as intervening variables [...]. This
formulation raises two basic questions: first, what is the relationship between basic casual factors such as
power, interest, and values and regimes? Second, what is the relationship between regimes and related
outcomes and behavior?” KRASNER, Stephen D. International Regimes. Preface. Londres: Cornell
University Press, 1991, p. 1.
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Krasner afirma que, nos decénios de 1950 e 1960, estudantes de relagdes internacionais
ainda estavam preocupados primordialmente com um conflito militar e estratégico, o que era
tratado como high politics. As mais importantes contribui¢cdes referiam-se, por exemplo, a
estratégia nuclear. Questdes de integracao nacional atraiam menos atengdo, € o direito

. . . ~ ~ 54
internacional virtualmente desaparecera como uma questao de preocupagao.

O autor enumera ainda uma série de outros eventos, como a intensificagdo da Guerra
Fria, as questdes mais proeminentes de comércio exterior, as crises de petrdleo e as novas
demandas dos paises em desenvolvimento, como fatores colaboradores para a alteragdo do

quadro das relagdes internacionais.

De qualquer modo, apos a II Guerra Mundial foram significativos os novos regimes
internacionais surgidos, como os de carater financeiro ¢ monetario. O auxilio americano a
Europa, por intermédio do Plano Marshall, garantiu a recuperacdo econdmica europeia. O
Velho Continente, em razao do plano e de outros acordos de natureza politica e econdmica
(como o proprio acordo sobre carvao e aco, firmado em 1951 pela Alemanha, Franca, Italia,
Bélgica, Luxemburgo e Holanda, o qual instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
- Ceca), reassumiu parte do papel significativo na determinacao das politicas internacionais.
Entretanto, “as instituicdes dominantes do periodo pos-guerra — as Nagdes Unidas, o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio —
refletiram os valores dos tomadores de decisdo”, sem considerar, de forma significativa, a
participagdo de atores estatais “de menor importancia”, como os paises em desenvolvimento.
Emergiu, conforme afirma Asif Qureseshi, uma nova “ordem econdmica internacional como
um sistema promissor e sofisticado, desde sua infincia em Bretton Woods, sua luta
adolescente durante a Rodada Uruguai, o seu subsequente batismo em Marraqueche e a sua

revolta em Seattle”.>®

> “During the 1950s e 1960s students of international affairs were concerned primarily with military and
strategic conflict: what was frequently been referred to as high politics. The most important theoretical
contributions were associated with systems approaches and nuclear strategy. Questions of national integration
attracted less attention, and international law virtually disappeared as a matter of concern.” KRASNER,
Stephen, International regimes. Londres: Cornell University Press, 1991, p. viii.

> “The dominant institutions of the post war period - The United Nations, the World Bank, the International
Monetary Fund, the General Agreements on Tariffs and Trade — reflected de values of American central
decision makers”. Idem, p. viii.

%6 “In this era, the international economic order has emerged as a promising sophisticated system, from its
infance at Bretton Woods, to its adolescent struggle during the Uruguay Round; from its subsequent christening
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Enquanto a recupera¢do econdmica foi prioridade méxima das grandes poténcias no
pos-guerra, a protecdo ambiental ndo seria, por 6bvio, a principal preocupagdo estatal. Isso
explica por que apenas na década de 1960 movimentos ecologicos conseguiram, ainda de
forma timida, passar a influenciar as negociagdes internacionais, por estarem sendo sentidas
as primeiras “conseqiiéncias negativas da industrializacdo, como polui¢do, trafego e barulho,
[que passou a] afetar a maior faixa da populacdo dos paises ricos — a classe média, cuja

educagdo e cujo grau de liberdade permitiam explorar alternativas politicas para expressar sua

insatisfacdo”.”’

Assim, ao mesmo tempo em que Krasner forjava o conceito de regimes no estudo das
relagdes internacionais, a década de 1970 marca o inicio das discussdes formais sobre meio
ambiente no mundo, pois, além da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em
Estocolmo, de 1972, varios fatores contribuiram para o fortalecimento do movimento

ecologico. Eduardo Viola se reporta ao surgimento do “paradigma tedrico da ecologia

politica” mediante a “proliferagio de movimentos sociais ecologistas no mundo ocidental”:>®

Pela primeira vez os problemas de degradagdo do meio ambiente provocados pelo
crescimento econdmico sdo percebidos como um problema global que supera
amplamente diversas questdes pontuais que eram arroladas nas décadas de 50 e 60
pelas agéncias estatais de meio ambiente dos paises do 1° Mundo. Foi no clima de
crise do marxismo, na década de 70, que os movimentos ecologicos se
desenvolveram. [...] A partir de meados da década de 70 vai processando-se um
enfraquecimento paulatino do movimento operario e sindical no mundo (o Brasil ¢
uma das poucas exce¢des) como produto de profundas transformagdes tecnologicas
na relagdo capital-trabalho [...]. Os movimentos ecoldgicos e pacifistas constituem-
se num ponto de inflexao na histéria da mobilizagdo social e da acdo coletiva: trata-
se de movimentos portadores de valores e interesses universais que ultrapassam as
fronteiras de classe, sexo, raga e idade. 59

at Marrakesh, to its rebellion at Seattle. QURESESHI, Asif H. Perspectives in international economic law.
The Hague: Kluwer Law International, 2002, p. 10.

" LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nacdes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, Fundac¢do Alexandre de Gusmao, 2007, p. 27-28.

3 VIOLA, Eduardo J. O movimento ecolégico no Brasil (1974-1986): do ambientalismo a ecopolitica.
Disponivel em: <www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbecs_00 03/rbes03 01.htm - 150k -. > Acesso em: 23
jul. 2009.

¥ Afirma ainda o autor que “os movimentos ecologicos e pacifistas sdo extremamente complexos desde o ponto
de vista socioldgico: sua base social atravessa definidamente as fronteiras de classe (participam profissionais de
alta qualificacdo, estudantes, camponeses, colarinhos brancos, funciondarios publicos, operarios, pequenos
empresarios, executivos); sexo (participam homens e mulheres); raga (geralmente ha participagdo de minorias
étnicas); idade (desde jovens estudantes e criangas do primario até aposentados) (CAPRA; SPRETNAK, 1984).
O movimento eco-pacifista tem o potencial de incorporagdo da grande maioria da humanidade (a paz e o
equilibrio ecolodgico estdo diretamente associados a propria sobrevivéncia da espécie); exceto os agentes
sociais que ocupam as posi¢des dominantes do complexo militar-industrial-cientifico da maioria dos paises,
que sdo intrinsecamente portadores da logica predatorio-extremista do mundo contemporaneo”. Ibid.
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Stephen Krasner, analisando os acontecimentos a partir da década de 1970, agrega um
outro fator a discussdo dos regimes, que foi o aumento da interdependéncia entre os atores
estatais, como forma de maior cooperagdo entre os Estados para a solucao dos problemas de
forma comum. O conceito de interdependéncia fora originalmente trabalhado por Robert
Keohane e Joseph S. Nye, que, na sua obra Poder e interdependéncia, afirmam: "Vivemos em
uma era de interdependéncia. Esta frase vaga exprime um mal entendido, mas generaliza um

sentimento de que a propria natureza da politica mundial estd mudando".*’

Ademais, o aumento do nimero de atores no cenario internacional ampliou também a
gama de interesses a serem defendidos. Entre os novos atores ndo estavam apenas os novos
Estados, mas também as novas organizagdes internacionais que foram, paulatinamente, sendo
criadas no periodo po6s-1945. Embora o Direito Internacional, como afirmou Krasner,
“virtualmente houvesse desaparecido” como foco de preocupagao, apds a Guerra Fria houve
uma ampliagdo de pauta de negociagdes e passou-se a proteger uma gama de “novos bens”,
como a seguranga internacional e manutenc¢do da paz, o Direito Internacional Penal, incluindo
0 combate ao crime organizado e ao terrorismo, o Direito Humanitario, o Direito
Internacional Economico e o Direito Internacional aplicado ao comércio, além do Direito dos
espacos comuns internacionais, € temas especificos do Direito Ambiental. Tratou-se, na
verdade, de uma ampliacdo do direito dos tratados, pela qual os “novos bens” foram incluidos

sob regimes multilaterais de maior complexidade.

O estabelecimento de novos regimes gerou regras sobre interesses comuns e¢ também
buscou solucionar problemas que iam sendo verificados no ambito internacional por

conjuntos de paises, impondo-se, por exemplo, novas normas sobre seguranga comum.

J4 no que se refere as regras de responsabiliza¢do, em razao da agdo danosa provocada
de um Estado contra outro, passaram estas a estabelecer formas de compensacao de danos. As
regras sobre compensacao de danos constituiram-se, na verdade, em uma segunda “etapa” dos
processos de negociacdo para o estabelecimento de regimes. Os Estados passaram a
regulamentar a divisdo do 6nus (como custos financeiros ou politicos) com a finalidade de

assegurar a melhor implementagao coletiva de um acordo. Nesse sentido, Everton Vargas e

60 «“We live in an era of interdependence. This vague phrase expresses a poorly understood but widespread
feeling that the very nature of world politics is changing”. Power and Interdependence. 3* Edi¢do. Nova
Iorque: Longman, 2001. Disponivel em: <http://toprovenothing.blogspot.com/2008/12/keohane-and-nye-
power-and.html>. Acesso em: 23 jul. 2009.
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Guido Soares, referindo-se ao Protocolo de Basileia sobre Responsabilidade e Compensacao
por Danos Causados pelo Transporte Transfronteirico de Residuos Perigosos, de 1998.°'
afirmam que esta “segunda etapa” obedeceu a um determinado padrdo, pois “a maioria das
convencdes multilaterais estabeleceu a possibilidade de uma responsabilidade subsidiaria dos
proprios Estados, mas apenas quando os niveis financeiros providos pelo regime civil de

responsabilidade sdo insuficientes”.%*

Poder-se-ia agregar ainda a discussao o fato de se constatar a existéncia de uma terceira
“fase” da formacao dos regimes, constituida de regras procedimentais para solucdo de
conflitos ou de operacionalizagdo dos mecanismos de funcionamento do regime em questao.
Nesta tltima categoria, procedimentos para soluciao de conflitos, em alguns casos, tornaram-
se bastante complexos, a ponto de os novos “sistemas” criados exigirem um conjunto
altamente qualificado de especialistas aptos a “acompanhar” e negociar a evolucao dos
regimes em nome dos seus Estados. No caso do Orgio de Solugdo de Controvérsias — OSC da
Organizacao Mundial de Comércio — OMC, por exemplo, as regras aplicaveis a solucdo de
conflitos impingem aos Estados que possuem menor capacidade técnico-econdmica enormes

dificuldades para agir de acordo com os procedimentos preestabelecidos.

Nesse sentido, do ponto de vista da atuacao dos Estados nas negociagdes internacionais,
a menor solidez das institui¢des internas acaba por se refletir em maiores dificuldades de
avaliar e lidar com os diferentes cenérios de negociagdo. Alguns autores chegam a afirmar que
paises em desenvolvimento ndo deveriam assumir compromissos no contexto da OMC, a
menos que possuam capacidade institucional de implementé-los, ou, ao menos, obtenham
promessas legalmente vinculantes de que a assisténcia necessaria para sua implementacao esta

por acontecer.”” No caso do Brasil, que participa ativamente do OSC da OMC em inumeras

5 Acordo a Convengio de Basiléia de 1989 que objetiva reduzir os movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos. O Protocolo de Basiléia sobre Responsabilidade ¢ Compensagdo por Danos Causados pelo
Transporte Transfronteirico de Residuos Perigosos (1998) ainda ndo entrou em vigor internacional, pois o
numero minimo de ratificagdes ainda ndo foi atingido. O Brasil também ndo ratificou o acordo. Ver: VARGAS,
Everton. SOARES, Guido. The Basel Liability Protocol on liability and compensation for damage
resulting from transboundary movements of hazardous wastes and their disposal. In: Year Book of
International Law, vol. 12. Oxford: Oxford University Press, 2002.

62 “The majority of multilateral conventions have established possibilities for a subsidiary responsability of the
states themselves but only when the financial levels provided by the civil liability regime are insufficient”. Ibid.

% “Developing countries should undertake no future commitments in the context of the WTO unless they have
the institutional capacity to implement them, or unless they obtain legally enforceable promises that the
assistance needed for their implementation will be forthcoming”. MICHALOPOULOS, Constantine.
Countries in the WTO. Great Britain: Antony Rowe, Chippenhham, Wiltshire, 2002, p. 249.
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demandas® sdo contratados eventualmente escritérios privados de advocacia para receber
suporte juridico no que se refere a constru¢io da argumentagio nas demandas em que atua.®’
Assim, Samuel Hantington, que em 1968 ja afirmava que “a mais importante distingao
politica entre paises se refere ndo a sua forma de governo, mas ao seu grau de governo”,”
apontava também que um grau minimo de previsibilidade das decisdes politicas ¢ garantido

por institui¢des politicas solidas.®”

Deve ser ressaltado, entretanto, que, para que ocorra a confluéncia de interesses num
processo de negociacdo e, ao final, se alcance um compromisso para equilibrar interesses
antagonicos, hd a necessidade de acdes preponderantemente cooperativas dos Estados. De

<~ 4 . ~ 68
acordo com Oran Young, a cooperacdo ¢ a condi¢ao normal das relacdes humanas™ e, entre

% O Brasil ja propds demandas na OMC contra os Estados Unidos, por exemplo, nos casos da Lei de
compensagdo por dumping e subsidio continuado de 2000 (Emenda Byrd), e Subsidios ao Algodao. Contra as
Comunidades Europeias, casos de subsidios como a exportacdo de agucar e classificacdo Aduaneira do Frango
Desossado Congelado. Ja como demandado, participou dos casos de Medidas Relativas a Importagdo de Pneus
Reformados, Medidas Anti-dumping Relativas a Importacéo de Polietileno Tereftalato da Argentina. Atuando
como terceira parte, podem ser citadas as demandas envolvendo o Chile e o Sistema de Banda de Precos e
Medidas de Salvaguardas relacionadas a Certos Produtos Agricolas, as Comunidades Europeias e os casos das
Medidas Relativas a Aprovacao e Comercializacdo de Organismos Geneticamente Modificados, de Certas
Questdes Alfandegarias, e de Medidas Relativas ao Comércio de Aeronaves Civis de Grande Porte. No caso
dos Estados Unidos, sobre Leis, Regulamentos e Metodologia para o Calculo das Margens de Dumping
(Zeroing), de Medidas Relativas ao Comércio de Aeronaves Civis de Grande Porte, Medidas Anti-Dumping
Relativas a Camaroes do Equador. Os Estados Unidos no caso das Diretivas sobre Garantias Aduaneiras para
Determinadas Mercadorias Sujeitas a Direitos Anti-dumping e Compensatorios, Estados Unidos - Medidas que
Afetam o Comércio de Aeronaves Civis de Grande Porte. Com relagdo a China, no caso de Medidas Relativas
a Importacdo de Auto Pecas, além de casos encerrados ou paralisados. World Trade Organization.
Disponivel em: <www.wto.org>. Acesso em: 15 dez. 2008.

5 No més de agosto de 2007, a Advocacia Geral da Unido discutiu um projeto de Lei, em elaboragdo, que
estabelece uma “Procuradoria Internacional” no ambito da AGU, que passaria a defender o Pais em processos
envolvendo questdes como direitos humanos, recuperagdo de ativos financeiros e agdes trabalhistas, além dos
contenciosos comerciais no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. “O Itamaraty acha que a proposta da
Advocacia -Geral da Unido vai “engessar” o trabalho dos diplomatas e trazer risco a “um time que esta
ganhando”. Nas vitdrias obtidas pelo Pais na OMC contra subsidios ao agticar e ao algodao e na disputa entre
Embraer e Bombardier, os negociadores sempre estiveram apoiados por advogados ultra-especializados
contratados no exterior. Sdo raros os advogados no Brasil treinados para embates milionarios desse tipo. Para
os negociadores, seria impossivel abrir mao da assisténcia especializada”. OTTA, Lu Aiko, NOGUEIRA, Rui.
Projeto cria atrito entre Itamaraty e AGU. O Estado de Sio Paulo. 4 de agosto de 2007. Disponivel em:
<http://64.233.169.104/search?q=cache:0GO3m1U3RsoJ:www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selec
ao_detalhe3.asp%3FID RESENHA%3D362816+MRE+escrit%C3%B3rio+advocacia+tOMC&hl=pt-
BR&ct=clnk&cd=2&gl=br>. Acesso em: 23 set. 2008.

66 “The most important political distinction among countries concern not their form of government but their
degree of government”. HANTINGTON, Samuel. Political order in changing societies. Virginia, Estados
Unidos: Book Crafters, 1968, p. 1.

7 Idem, p. 2.

% No mesmo sentido, Scott Mainwaring e Mariano Torcal afirmam que a “institucionalizagdo” refere-se a um
processo pelo qual uma pratica ou organizacdo se torna bem estabelecida e amplamente conhecida, sendo
universalmente aceita. Os atores desenvolvem expectativas, orientagdes e comportamentos baseados na
premissa de que essa pratica ou organizagdo prevalecera no futuro previsivel. “Cooperation is the normal
condition of human affairs”. YOUNG. Oran. International Cooperation. Building regimes for natural
resources and the environment. London: Cornell University Press, 1991, p.1.
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os Estados, acaba sendo mais efetiva do que o uso da forca ou o desgaste criado por agdes

unilaterais com vistas a alcangar determinado objetivo.

Agrega-se a discussdo, porém, a reflexdo de que cooperagdo nao significa sempre ou
necessariamente “‘solidariedade” entre os atores internacionais. Celso de Albuquerque Mello
chega até mesmo a afirmar que “a liberaliza¢do do comércio com a OMC e o desaparecimento
da solidariedade entre os Estados™® levaram ao perecimento do que ele intitula de “Direito
Internacional de Desenvolvimento”.”’ Além disso, o proprio conceito de interdependéncia,
aportado as relagdes internacionais por Robert Keohane e Joseph S. Nye, nao afirma que os
Estados sejam “solidéarios”, pois nem tudo o que ¢ interdependente gera necessariamente

beneficios mutuos.

O grande numero de novos regimes que foram sendo gradativamente negociados nas
ultimas décadas, seja por influéncias politicas, econdmicas, sociais, juridicas, seja, ainda, em
razdo das areas de interesse geopolitico, emergiu com uma estrutura propria de governanga’'
diferente. Supde-se, portanto, que o poder e a interdependéncia variem assimetricamente de
acordo com a 4rea em questdo.”” Ademais, o termo “governanca” nio se confunde com
governo, pois este “se refere a instituicdes formais que sao partes de hierarquias normativas e
conjunto de normas, monitoramento de cumprimento das regras e implementacdo normativa.
Governos possuem tanto o poder de “fazer” normas quanto de implementi-las.””> Em

contrapartida, governanga significa tanto capacidade governamental para dar efetividade as

% MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. 14 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002.2 v. p. 1655.

7 Idem.

' Governanga foi definida, por exemplo, para um estudo para o Banco Mundial por Daniel Kaufmann, Aart
Kraay, Pablo Zoido-Lobatén. O Banco Mundial define governanca como as tradi¢des e institui¢des pelas quais
a autoridade no pais ¢é exercida. Isto inclui (1) o processo pelo qual os governantes sdo selecionados,
monitorados e substituidos, (2) a capacidade do governo em efetivamente formular ¢ implementar politicas
solidas, e (3) o respeito aos cidaddos ¢ os estados das institui¢des que governam interagdes econdmicas e
sociais entre eles. The World Bank define governance broadly as the traditions and institutions by which
authority in a country is exercised. This includes (1) the process by which governments are selected, monitored
and replaced, (2) the capacity of the government to effectively formulate and implement sound policies, and (3)
the respect of citizens and the state for the institutions that govern economic and social interactions among
them. Banco Mundial. Governance Matters. Kaufmann, Daniel. Kraay, Aart, Zoido-Lobatd, Pablo.
Disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64193027&piPK=64187937&theSitePK=523679&menuP
K=64187510&searchMenuPK=64187283&theSitePK=523679&entityID=000094946 99101105050694 &searc
hMenuPK=64187283&theSitePK=523679>. Acesso em: 04 jul. 2009.

> FONSECA, Fulvio Eduardo. As organizagdes niio-governamentais e a implementacio dos acordos
ambientais multilaterais: entre a participag@o formal e a influéncia formal. Tese de doutorado. Brasilia:
Instituto de Relag¢des Internacionais da Universidade de Brasilia, 20006, p. 83.

7 RITTBERGER, VOLKER. Global governance and the United Nations system. Nova lorque: United
Nations University Press, 2001, p. 28.
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normas ndo apenas pela utilizagdo do poder de policia do Estado, mas também do ponto de
vista da capacidade de articulagdo com outros atores.”* Volker Rittberger afirma ainda que
“governanca global tem de ser considerada como uma multiplicidade de elementos
heterogéneos sob a égide de um ‘guarda-chuva’ hegemodnico (por exemplo, em comunidades
de seguranca), bem como o conceito de governancga sem governo mundial (por exemplo, o

. . . . 5
caso dos regimes internacionais)”.”

Rittberger afirma, inclusive, que algumas lacunas jurisdicionais’® sdo exemplos das
limitagdes dos sistemas de governanga internacional, que ndo conseguem lidar de forma
adequada com as ameacas ambientais, os fluxos de refugiados ou, ainda, atividades
criminosas internacionais.”” As lacunas sio estreitadas apenas porque os “estados estio

interessados e cumprem com normas e regras internacionais”.”®

Oran Young, por sua vez, afirma que vivemos num “mundo” de regimes internacionais.
Ele cita como exemplo o regime Bretton Woods e seus sucessores, os regimes que buscam
regulamentar o comércio internacional e commodities, como o novo Acordo Internacional do
Café, estabelecido em 2007,” ou aqueles que defendem causas de conservagdo, como o
antigo acordo sobre ursos polares.*® O fato é que os regimes ambientais sobre diversidade
bioldgica, mudanca do clima, controle sobre produtos quimicos e restrigdes sobre o
movimento transfronteiri¢o de residuos sdo exemplos de cooperagdo internacional na area de

meio ambiente.

" RITTBERGER, VOLKER. Global governance and the United Nations system. Nova lorque: United
Nations University Press, 2001, p. 28.

7 “Global governance have to be regarded, rather, as a patchwork of heterogeneous elements deriving from
governance under the hegemonic umbrella (e.g. in security communities, cg. Peou, chap. 3) as well as
governance without world government (e.g. international regimes)”. RITTBERGER, Volker. Global

76governance and the United Nations system. Nova lorque: United Nations University Press, 2001, p. 28.

Idem, p. 21

states are interested and complying with international norms and rules (at least as they consider that existing
could best be dealt with at the international level). Ibid., p. 28.

™ 0 Acordo foi negociado no 4mbito da Organizagdo Internacional do Café - OIC, que tem o objetivo de
promover o comércio internacional e difundir informacdes dos paises cafeeiros. O acordo foi assinado em 2007
pelos 77 paises membros da OIC e devera ter a vigéncia de dez anos, com possibilidade de renovacao por mais
oito anos. Organizacio Internacional do Café. Disponivel em: <http://dev.ico.org/>. Acesso em: 10 fev.
2009.

80 “Some regimes serve to direct the use of resources of the international level (for example, the international
arrangements for whaling) or to advance the cause of conservation (for example, the agreement on polar
bears)”. YOUNG. Oran R. International cooperation. Building Regimes for natural Resources and the
Environment. London: Cornell University Press, 1991, p.11.
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Os regimes internacionais podem ser considerados, de acordo com Young, como
“Institui¢des sociais que governam as ac¢des dos envolvidos em atividades especificas ou
. .. 55 81 . . e~ .
conjunto de atividades™.” Dessa forma, como quaisquer outras institui¢cdes, os regimes podem
ser mais ou menos formalmente articulados, podendo ou nao criar novas organizacdes com

personalidade juridica de DIP.

Assim, mesmo que os regimes sejam extremamente complexos - como ¢ o caso do
regime internacional sobre mudanca do clima -, n3o necessariamente se equiparam a
organiza¢des com personalidade juridica de direito internacional pablico.** O Mercosul, por
exemplo, embora tenha sido instituido pelo Tratado de Assuncdo (1991), s6 recebeu
personalidade juridica com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 1994.* sendo

considerado, antes dessa data, um regime, mas ndo uma organizagao.

Ainda, ¢ importante também ressaltar que existem diferengas entre instituicdo e
organizac¢do internacional. Christian Reus-Smit, analisando a obra de Robert Keohane,

aborda os diferentes conceitos:

Em razdo de “ordenar” a atuagdo internacional de atores estatais ¢ ndo estatais, os
Estados historicamente criaram instituicdes internacionais. Os conceitos de
instituigdes ¢ organizagdes, todavia, sdo distintos. Instituicdes internacionais sdo
comumente definidas como complexos de normas, regras e praticas que “prescrevem
o papel comportamental, restringem atividades, e conformam expectativas”

#1 “regimes are social institutions governing the actions of those involved in specific activities or sets of

activities.[...] Like other social institutions, regimes may be more or less formally articulated, and they may or
may not be accompanied by explicit organizations”. YOUNG. Oran R. YOUNG. Oran R. International
cooperation. Building Regimes for natural Resources and the Environment. London: Cornell University Press,
1991, p.12-13.

%2 Para o Direito Internacional Classico, apenas os Estados e organizagdes internacionais possuem personalidade
de Direito Internacional Publico. Existem autores, entretanto, que afirmam o contrario. “Com o advento do
Estado moderno, o direito das gentes transformou-se em um direito inter-estatal, renegando suas origens ao
consagrar somente os Estados soberanos como detentores de personalidade juridica internacional. Essa
realidade, como sabemos, foi profundamente alterada no século XX, com o advento ou fortalecimento de novos
atores internacionais, como organizagdes intergovernamentais, organiza¢cdes ndo-governamentais, empresas
transnacionais e individuos. A gradativa importancia factica desses entes lhes auferiram direitos e obrigagdes
no plano internacional, atributo nuclear da personalidade juridica. No caso das pessoas humanas, setores do
direito internacional comecaram a lhes destinar normas diretamente (como o direito internacional dos direitos
humanos, o direito internacional humanitario e o direito dos refugiados), incluindo o direito de peticdo e, em
situagdes ad hoc, a responsabilidade penal. JARDIM, Tarciso Dal Maso. Tribunal, Corte Permanente.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/import.htm>. Acesso em: 22 nov. 2007.

% Dispde o artigo 35 do Protocolo de Ouro Preto que o Mercosul pode praticar todos os atos necessarios a
realizagdo de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens mdveis e imoveis, comparecer em
juizo, conservar fundos ¢ fazer transferéncias.
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(Keohane, 1989). Organizagdes internacionais, como as Nac¢des Unidas, sdo
entidades fisicas que possuem staff, coordenagdo, chefias. **

Oran R. Young melhor especifica também que instituigdes e organizagdes se
diferenciam pelo fato de que as primeiras

nao podem ser confundidas com organizagdes entendidas como entidades materiais
com funcionarios, instalagdes, equipamentos, orcamentos e (frequentemente) com
personalidade juridica. [Dessa forma,] organizagdes (por exemplo, a Exxon
Corporation, o Partido Republicano dos Estados Unidos, o Banco Mundial) podem
ser entendidas como atores que tipicamente emergem como “jogadores” cujas
atividades sdo orientadas pelas regras do jogo das instituigdes nas quais eles
participam. Contextualizado desta forma, as instituigdes podem variar muito em
termos de uma gama de dimensdes, incluindo o seu ambito funcional, dominio
espacial, o grau de formalizagdo, estdgio de desenvolvimento, e interagdes com
outras institui¢des. As instituicdes que tratam explicitamente com recursos ou
questdes ambientais sdo comumente conhecidas como regimes sobre recursos ou
regimes ambientais.®

Em resumo, no cendario da atuagdo dos Estados, Young, refor¢ando a conceituacao de
regimes, afirma que existe, por um lado, um amplo quadro de organizacdes que regem as
atividades de quase todos os membros da sociedade internacional. Por outro lado, existem
“modalidades especializadas que dizem respeito as bem definidas atividades, recursos, ou
areas geograficas e muitas vezes envolvem apenas alguns subconjuntos dos membros da

. . . 5986 P , . . . .
sociedade internacional. Este ultimo exemplo ¢ o caso dos regimes internacionais
regionais, que podem, entretanto, mesmo sem criar organizagdes de DIP, congregar quase

todos os atores estatais do planeta.

% REUS-SMIT, Christian. International Law. In: BAYLIS, John; SMITH, Steve. The globalization of world
politics. An introduction to international relations. 32 ed. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 351.

85 “Institutions, on this account, must not be confused with organizations construed as material entities with
employees, offices, equipment, budgets, and (often) legal personality. In rough and ready terms, organizations
(e.g., Exxon Corporation, the U.S. Republican Party, the World Bank) can be thought of as actors that typically
emerge as players whose activities are guided by the rules of the game of institutions in which they participate.
Conceptualized in this way, institutions can and do vary widely in terms of a range of dimensions, including
functional scope, spatial domain, degree of formalization, stage of development, and interactions with other
institutions. Institutions that deal explicitly with environmental or resource issues are commonly known as
environmental or resource regimes”. YOUNG, Oran R. The institutional dimensions of environmental
change: fit, interplay, and scale. Massachusetts Institute of Technology: Achorn Graphic Services, 2002, p.5.

% “proad, framework arrangements governing the activities of all (or almost all) the members of international
society over a wide range of specific issues. [...] International regimes, by contrast, are more specialized
arrangements that pertain to well defined activities, resources, or geographical areas and often involve only
some subset of the members of the international society.” Ibid, p.13.
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No ambito da teoria das rela¢des internacionais, diferentes correntes conceituaram e
tentaram explicar o funcionamento dos regimes, como os realistas (veem o poder como
elemento central), os neoliberais (com enfoque nos distintos interesses) € os construtivistas ou
cognitivistas (que enfatizam conhecimento e identidades na estruturacdo das relacdes
internacionais). Tais diferengas sdo mais bem visualizadas na tabela a seguir, elaborado com

base na obra de Hasenclever, Mayer e Rittberger.

Tabela 1 — Conceitos sobre Regimes Internacionais

CARACTERISTICAS DA DINAMICA DOS REGIMES

ESCOLA INTERNACIONAIS
Relacdes de Poder, onde os | A distribuig¢do dos recursos de poder
Estados buscam ganhos entre os atores afeta o funcionamento
absolutos ou mesmo relativos nas| dos regimes de modo significativo.
REALISTAS relagdes internacionais.

Os regimes geram diferentes
beneficios aos Estados, e portanto
promovem a coordenacio.
Relacdes baseadas em Um dos papéis dos regimes
“interesses” diversos. internacionais ¢ auxiliar os Estados a
realizar interesses comuns.

NEOLIBERAIS | Regimes sdo importantes para
superar a estrutura anarquica das| A teoria dos jogos ¢ aplicada para
relagdes internacionais. caracterizar as “constelacdes” de
interesses subjacentes aos diferentes
tipos de regimes.

As ideias e normas possuem um
papel fundamental para a
Dinamica de conhecimento, constituicao da realidade.
COGNITIVIST| comunicacao e identidades.
AS Privilegia-se a visdao de sociedade
internacional, sendo que a identidade
dos atores e a defini¢ao de seus
interesses estd vinculada ao modo
como apreendem a realidade
internacional.

Fonte: HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER.*’

%7 Tabela elaborada pela autora com base na obra de HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter;
RITTBERGER, Volker. Introduction: three perspectives on international regimes. Theories of International
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As teorias indicadas sdo importantes para subsidiar a discussdo no que se refere a criagcao
e ao desenvolvimento dos regimes estabelecidos ap6s 1945. Embora a presente tese ndo vise
esmiucar a dinamica das escolas indicadas acima, nem adotar uma posi¢ao especifica em
relacdo a elas, elas servem para subsidiar a discussdo, inclusive para o entendimento do

conceito de regimes no ambito da TRI e do DIP.

Assim, o estudo dos regimes €, do ponto de vista da teoria das relagdes internacionais,
significativo, embora nao explique todas as razdes pelas quais os atores internacionais
cooperam uns com outros.*® Hasenclever, Mayer, Ritberger e Ziirn concluem, entretanto, que
os regimes internacionais permitem aos seus analistas colocar no centro dos processos
politicos o “exercicio da influéncia” por meio da utilizacdo de estruturas normativas. Dessa

forma,

para os autores preocupados com explicacdes das relagdes internacionais, os regimes
sdo vistos como estruturas por meio das quais alguns agentes exercem influéncias
sobre outros. [...] Nessas condi¢des, os regimes podem ser utilizados como
estruturas a servico da consecu¢do dos objetivos daqueles que alcangam participar
da difus@o de valores (principios) e da construgcdo e implementagdo das normas
correspon(gigentes, concretizando o que Susan Strange chamaria de exercicio do poder
estrutural.

O mérito do desenvolvimento dos estudos acima descritos ¢ fundamental, na opinido de
Eric Brahm, para que se possam verificar os regimes além do foco exclusivo nas organizagdes
. . . 90 " . 9 . . .
internacionais.” Embora o termo “regimes”, conforme se viu anteriormente, tenha sido
cunhado na década de 1970, o estudo sobre estes realmente tomou impulso na década de
1980. Cumpre apontar, entretanto, que, como as teorias na area de relagdes internacionais
foram desenvolvidas nas duas décadas apontadas, desconsideraram fatores como a eventual
participagdo de atores ndo estatais nos processos de formacdo e o desenvolvimento dos

regimes em seus aspectos multidisciplinares.

Regimes. Cambridge Studies in International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, Cambridge,
2007, 264 p.

8 “the study of regimes is an effort to understand the means and conditions under which states cooperate with
one another.” BRAHM, Eric. International regimes. Disponivel em:
<http://www.beyondintractability.org/essay/international regimes/?nid=6584>. Acesso em: 23 out. 2007.

% ROCHA. Antbnio Jorge Ramalho da. O Brasil e os regimes internacionais. In: LESSA, Anténio Carlos
Henrique, OLIVEIRA, Altemani de. Relac¢des internacionais do Brasil: temas e agendas. Sio Paulo:
Saraiva, 2006. v. 2. p. 89.

% BRAHM, Eric. Op cit. Disponivel em:

<http://www.beyondintractability.org/essay/international regimes/?nid=6584>. Acesso em: 28 dez. 2008.
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Com relacdo aos referidos atores, salienta-se o aumento da importancia da participagdo
das organizagdes ndo governamentais, de comunidades epist€émicas e de grupos privados
atrelados a interesses econdmicos especificos na elaboracao dos regimes internacionais. De
acordo com Ana Flavia Platiau, no Direito Ambiental Internacional a atuacdo das ONGs
acaba sendo privilegiada em razdo de “terem assumido um papel importante no
desenvolvimento [do Direito Ambiental Internacional], principalmente porque elas se auto-
atribuem o papel de representantes da sociedade civil global”.’!

A participacao de atores ndo estatais nas negociacdes dos regimes internacionais foi
efetivamente intensificada nos ultimos anos, por meio do “suporte” de grupos que buscam,
junto as negociagdes, legitimar os seus interesses, como os representantes de determinados
setores empresariais que poderdo ser atingidos por nova regulamentacao oriunda dos regimes.
E o caso também de individuos ndo pertencentes ao corpo diplomatico dos Estados que
integram as delegacdes para preencher lacunas de temas técnicos que a especificidade de
muitos regimes demanda. Ademais, os atores ndo estatais desempenham, conforme indica
Philippe Le Prestre, um papel importante. Eles criam uma gestdo ‘“descentralizada das
questdes ambientais”, levando a que as dindmicas politicas que prevalecem em um
determinado regime possam ndo ser encontradas em outro. Cada regime corresponde a
preocupagdes diferentes e compromete frequentemente atores diferentes, o que gera
problemas nas relagdes entre regimes, como, por exemplo, entre secretariados de convengdes

internacionais.””

Outro fator atual e significativo aplicado a analise dos regimes, considerados no ambito
da Teoria das Relagdes Internacionais ou do Direito Internacional, ¢ justamente a dificuldade
de coordenar as diferentes “constelacdes” de interesses (nas RI) ou regimes “autébnomos” de
direitos (no DIP), visando diminuir os conflitos, por exemplo, entre a comercializagdao

internacional de bens e servigos ¢ a utilizagdo de recursos naturais. A proliferagdo de regimes

°! Barros-Platiau, Ana Flavia. Novos atores, governanca global e o direito internacional ambiental. Debate
baseado no Coldéquio promovido pelo Centro de Direito Internacional da Universidade de Paris X, Franca, em 2
e 3 de margo de 2001: “L'émergence de la société civile internationale. Vers la privatisation du droit
international?”. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-
eventos-meio-ambiente/AnaFlaviaBarrosPlatiau Novos_atores.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2009.

%2 LE PRESTE, Philipe. Ecopolitica Internacional; tradugdo Jacob Gorender. — Sdo Paulo: Editora Senac. Sao
Paulo, 2000, p. 292.
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especificos, ou especiais, “dotados de quadros institucionais e uma forte capacidade de fixar

. . . 503 . . .
novas normas internacionais”,~ gera receios, a ponto de se perguntar se tais regimes

aparentemente independentes reivindiquem autonomia para desafiar a validade das
normas gerais de direito internacional? Uma caracteristica saliente deste debate € a
preocupagdo com os chamados "regimes auto-contidos" e seu estatuto ao abrigo do
direito internacional.”*

De acordo com Andreas Fischer e Gunther Teubner,

regimes genuinamente auto-contidos podem estabelecer-se em linha com a seguinte
defini¢do técnica: um regime ¢ uma unido de regras que estabelece nomeadamente
os direitos, deveres, poderes e regras que se relacionam com propria administragdo
de tais regras, incluindo, nomeadamente, as regras para reagir a lacunas. Quando tal
regime busca ter precedéncia em relacdo a lei geral, temos uma "auto-contida
regime", um caso especial da lex specialis.”

Embora nenhum regime possa ser visto como um sistema totalmente autossuficiente ou
independente, Martii Koskenniemi afirma que em vérias situagdes se verifica, como nos casos
de direitos humanos, sistemas de informagdo bem desenvolvidos, ou queixas individuais que
reivindicam prioridade as regras gerais da responsabilidade estatal. Na legislagdo ambiental,
mecanismos especiais de "ndo cumprimento” foram construidos de forma a afastar regras de

~ . . . 96
resolugdo de disputas formais e contramedidas.

Na perspectiva juridica, o fendmeno da grande quantidade de regimes pode ser

entendido como uma “fragmenta¢do” do direito internacional. Do ponto de vista juridico, ndo

» LINDROOS, Anja. MEHLIN, Michael. Dispelling the Chimera of ‘Self-Contained Regimes’ International
Law and the WTO. The European Journal of International Law .Vol. 16 no.5. EJIL, 2006. Disponivel em:
<http://ejil.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/16/5/857>. Acesso em: 17 jan. 2009.

** KOSKENNIEMI, Martii. International Law Commission. Study Group on Fragmentation. Fragmentation
of International Law: Topic (a): the function and scope of the lex specialis rule and the question of 'self-
contained regimes': an outline. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/sessions/55/fragmentation_outline>. Acesso em: 10 nov. 2007.

% “genuinely self-contained regimes can establish themselves in line with the following technical definition: A
regime is a union of rules laying down particular rights, duties and powers and rules having to do with the
administration of such rules, including in particular rules for reacting to breaches. When such a regime seeks
precedence in regard to the general law, we have a ‘self-contained regime,’ a special case of lex specialis”.
FISCHER-LESCAN, Andreas. TEUBNER, Gunther. Regime-collisions: the vain search for legal unity in the
fragmentation of global law. Michigan Journal of International Law, v. 25, n. 4, 2004. Disponivel em:

<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=873908.> Acesso em: 20 dez. 2008.

%6 KOSKENNIEMI, op cit.
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¢ tdo importante verificar, entretanto, as razdes pelas quais os Estados cooperam, mas, sim, a
forma pela qual os regimes sdo estabelecidos e operacionalizados, além da interveniéncia das
normas nos processos politicos internacionais.”’ Nesse sentido é que a seguir serdo abordados
os conceitos atinentes a eventual “fragmentacdo” do direito internacional e a problematica

dela decorrente, especialmente no que se refere ao direito internacional sobre meio ambiente.

1.2.1 A fragmentacio e/ou diversificacdo dos regimes internacionais

Fragmentar significa descontinuar, fraccionar ou alterar uma configuracao existente. O
fendmeno da fragmentagdo foi tematizado, em primeiro lugar (a0 menos implicitamente), pela
Teoria das Relagdes Internacionais, por meio do desenvolvimento das teorias sobre regimes, €
vem sendo reconhecido pelos juristas recentemente, embora ndo exista um consenso sobre as

proprias premissas que implicariam a fragmentagdo. De acordo com Gerhard Hafner,

atualmente, ndo existe nenhum sistema homogéneo do direito internacional. O
direito internacional consiste em blocos erraticos e elementos; sistemas parciais
diferentes; ¢ subsistemas universais, regionais, bilaterais ou mesmo subsistemas de
diferentes niveis de integragdo legal. Todas estas partes interagindo uma com a outra
criam o que pode ser chamado paradoxalmente de um "sistema desorganizado”,
"cheio de tensdes intra-sistematicas, contradi¢des e fricgdes™.”

Do ponto de vista do direito, a fragmentagdo pode ser compreendida também como uma
especializacdo das grandes areas do Direito Internacional, com determinacdo (ou limitagdo)
da forma de agir dos atores envolvidos. Pode significar, ainda, seguranca e conquista de

interesses ou direitos especificos no ambito do regime em questao.

7 ROCHA. Antbnio Jorge Ramalho da. O Brasil e os regimes internacionais. In: LESSA, Anténio Carlos
Henrique, OLIVEIRA, Altemani de. Relac¢des internacionais do Brasil: temas e agendas. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. v 2. p. 87.

% «presently, there exists no homogeneous system of international law. International law consists of erratic
blocks and elements; different partial systems; and universal, regional, or even bilateral subsystems and
subsystems of different levels of legal integration.4 All these parts interacting with one another create what
may paradoxically be called an “unorganized system,” full of intra-systematic tensions, contradictions and
frictions.” HAFNER, Gerhard. Pros and Cons Ensuing from Fragmentation of International law”. Michigan
Journal of International Law. Vol. 25:849 2004. Disponivel em: < http://students.law.umich.edu/mjil/article-
pdfs/v25n4-hafner.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2008.
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Independentemente de ser compreendida como fragmentagdo ou “especializacdo” do
DIP, constata-se um real alargamento do dominio material do Direito Internacional Publico,
especialmente em decorréncia do progresso técnico, dos novos processos industriais e da
maior comercializagdo transfronteiriga de bens, direitos e servigos. O carater fragmentario das
regras de DIP, conforme ressaltam Seintenfus e Ventura, decorre de suas condigdes de
elaboracdo, vinculadas a convergéncia de interesses de grupos de Estados ou resultantes de
suas relacdes de forca. Mesmo as normas costumeiras podem merecer divergentes
interpretagdes. Assim, o Direito Internacional Publico assume a forma de uma trama de
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normas, heterogénea em todos os sentidos.

A problematica dos conflitos reside na dificuldade de compatibilizar, ou a0 menos fazer
“convergir” interesses compreendidos em regimes com objetos distintos, mas relacionados ao
mesmos tipos de bens e que conduzem, a priori, a interpretagdes antagonicas. A situagdo de
eventual “incompatibilidade” entre regimes internacionais sobre comércio e sobre meio
ambiente, que serd analisada de forma mais especifica nos capitulos seguintes, pode ser

sintetizada da seguinte forma:

a) existe uma enorme quantidade de novos regimes internacionais
ambientais estabelecidos nas ultimas décadas, cada um deles com alto

grau de especializacdo;

b) as normas da maior organizacdo mundial de comércio, a OMC,
impingem aos Estados comportamentos predeterminados e pouco
poder de decisdo individual no que se refere a regulamentacao

aduaneira, fiscal, econdmica, ambiental e de satde publica;

c) o antagonismo entre posturas de governos e grupos de interesse
que, por um lado, marginalizam as preocupacdes com a protecao aos
direitos ambientais e, por outro lado, se mobilizam no intuito de

promover e concretizar o direito ao meio ambiente saudavel; e

% SEITENFUS, Ricardo, VENTURA, Deisy. Introdugio ao direito internacional ptiblico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p.23.
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d) a dificil conciliacdo entre a agenda ambiental e a agenda de
comércio, o que se verifica no flagrante choque entre os Tratados

Multilaterais Ambientais e o sistema da OMC.

A problemadtica descrita decorre, em parte, da expansdo “horizontal” do Direito

Internacional e da especializacdo de regimes, entendida também como uma

setorizagdo do campo juridico internacional, a qual se d4 mediante a criacdo de
diversos regimes autonomos (self-contained regimes), 6rgdos de solugdo de conflitos
(tribunais e orgdos quase judiciais), ¢ pela emergéncia e ascensdo de uma nova
configuragdo normativa, o soft-law.'"

O conceito de soft law ¢ muito aplicado, por exemplo, nas discussodes juridicas da Unido
Europeia, utilizado para descrever “arranjos governamentais que operam em lugar ou em
conjunto com a ‘hard law’ que se origina de tratados, regulamentagdes”.'’! De acordo com
Francis Snyder, soft law seriam “regras de conduta que em principio ndo possuem forca legal

vinculante mas que mesmo assim podem produzir efeitos praticos”.'*

Mas, do ponto de vista da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, reconhecendo esta a
“fragmentacdo do DIP”, requereu, em 2001, & Comissdao de Direito Internacional - CDI'” a

andlise do problema.'” A Comissdo formou, em 2002, um grupo especifico, intitulado

1% CASTANHEIRA, Fernando Henrique. Impactos da difusdo do direito internacional auténomo no direito
internacional contemporaneo. In: Simpdsio em Relagdes Internacionais, I. Programa de Pos-Graduagdo em
Relagdes Internacionais San Tiago Dantas, Unesp, Unicamp e Puc-SP, 12 a 14 de novembro 2007. Disponivel
em: <http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/simp/artigos/castanheira.pdf>. Acesso em: 21 nov.
2007.

101 “soft law” is often used to describe governance arrangements that operate in place of, or along with, the
“hard law” that arises from treaties, regulations, and the Community Method. These new governance methods
may bear some similarity to hard law. But because they lack features such as obligation, uniformity,
justiciability, sanctions, and/or an enforcement staff, they are classified as “soft law” and contrasted, sometimes
positively, sometimes negatively, with hard law as instruments for European integration. COTTRELL,Patrick;
TRUBEK, David; NANCE, Mark, 2005. “Soft Law,” “Hard Law,” and European Integration: toward a
theory of hybridity. New York University School of Law. Disponivel em:

1thttp://www.jeanmonnetprogram.org/papers/OS/OS0201.rtf>. Acesso em: 21 jun. 2009.

Ibid.

1% Os membros da CDI exercem as suas fungdes exclusivamente pela sua capacidade individual, nio como
representantes dos Estados. S@o, entretanto, eleitos pela Assembleia Geral da ONU apds apresentagdo das suas
candidaturas pelos Estados, para um mandato de cinco anos, podendo ser reeleitos.

1% Foi instituido, em 2000, na Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas, um grupo de trabalho para
analise da problematica. A comissdo intitulou o grupo “Os riscos resultantes da fragmentagdo do Direito
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“Grupo de Estudos Sobre Fragmentag¢ao do Direito Internacional: dificuldades emergentes da
diversificacdo e expansdo do Direito Internacional”. O referido grupo foi convocado para
discutir, em primeiro lugar, caracteristicas especificas dos regimes internacionais atuais, sua

grande diversificagdo e as dificuldades oriundas desta grande diversificacao.

Ao final dos trabalhos, o Grupo produziu um relatério contendo um conjunto de
conclusdes que analisa a pratica internacional relativa a consecucao de tratados. Considerando
a magnitude do tema, o escopo do trabalho do grupo acabou sendo restrito a alguns aspectos
substantivos da fragmentagdo, e, no que se refere a busca de solugdes para os conflitos
existentes, manteve o foco nas disposi¢cdes da Convengdo de Viena sobre o Direito dos

Tratados, o que, na verdade, ndo responde a atual problematica.

O Grupo considerou a produgcdo de um amplo estudo analitico sobre as questdes de
fragmentacao, além de buscar apresentar um conjunto condensado de conclusdes, orientacdes
., . . . ~ 105
ou principios que emergissem dos estudos e das discussdes. = Os trabalhos acabaram

contemplando discussdes sobre “a funcdo e o escopo da regra lex specialis e a questdo dos

9106

regimes autdbnomos e, ainda, um estudo sobre:

i) a interpretacdo dos tratados & luz de qualquer regra relevante de direito
internacional aplicavel as relagdes entre as partes (artigo 31 (3) (¢) da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados) no contexto do desenvolvimento geral do direito
internacional e relativo a comunidade internacional,;

ii) a aplicagdo dos sucessivos tratados relativos ao mesmo objeto (artigo 30 da
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados); e

iii) a hierarquia em direito internacional: jus cogens, obrigacdes erga ommnes ¢
artigo 103 da Carta das Nagoes Unidas como regras conflitantes. O grupo de estudo
também utilizou como base um documento informal'®’ sobre a chamada “clausula de

desconexdo”.'®

Internacional”. No ano de 2002 a Comissdo ampliou a pesquisa e constituiu, a partir do grupo de estudo, uma
subcomissdo, intitulada “Fragmentacdo do Direito Internacional: dificuldades emergentes da diversificagdo e
expansdo do Direito Internacional”. O relatério de conclusdo da comissdo foi publicado em abril de 2006.
International Law Commission. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/guide/1_9.htm>. Acesso em: 15
jun. 2007.

1% Report of the Study Group on Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification
and expansion of international Law. International Law Commission. Fifty-sixth session. 2 May-3 June and
11 July-5 August 2005. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/guide/1 9.htm>. Acesso em: 15 jun. 2007.

1% Tbid.

70 documento utilizado foi um paper informal. O “paper” é um jargio utilizado nas negociagdes
internacionais, pelos diplomatas, para estudos ou documentos produzido sobre determinado assunto. Do ponto
de vista do costume adotado no ambito das Nag¢des Unidas, se os Estados circularem um documento intitulado
como non-paper, isso significa que estdo sendo aportadas reflexdes tedricas sobre um determinado assunto,
mas o documento ndo implica, necessariamente, em uma posi¢ao politica oficial a ser assumida durante a
negociagao.

1% A Unido Europeia entende que “a legislagdo comunitaria pode ser utilizada em lugar das disposi¢des do
protocolo para as importagdes de OGM para [0 Bloco], bem como para as transferéncias trans-fronteiras de
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A referida “cldusula de desconex@o”, no final da década de 1980, fora objeto de
discussdo dos Estados-membros da Comunidade Europeia — CE, pois determinados membros
da CE ligados a acordos multilaterais acabavam criando regras especiais acordadas entre si.
Um dos exemplos ¢ o Artigo 14 do Protocolo de Cartagena, que admite que as Partes podem
concluir acordos ou “ajustes” bilaterais, regionais e multilaterais compativeis com o objetivo
do Protocolo, no que se refere aos movimentos transfronteirigos intencionais de organismos
vivos modificados, “desde que esses acordos e ajustes nao resultem em um nivel de protecao
inferior aquele provido pelo Protocolo”. De acordo com a Comissao de Agricultura e do

Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu, por exemplo,

Em virtude do artigo 14° do protocolo (clausula de desconexdo), a legislacdo
comunitaria pode ser utilizada em lugar das disposi¢des do protocolo para as
importacdes de OGM para a Unido Europeia, bem como para as transferéncias
transfronteiras de OGM entre os Estados-Membros (e ulteriormente entre a Unido
Europeia e os paises do EEE quando as conversagdes terminarem). A legislagdo
actual aplicavel nestes dois dominios serd, por conseguinte, notificada ao Centro de
Intercimbio de Informagdes sobre Bioseguranca (BCH), e o mesmo acontecera
relativamente as suas modifica¢des ulteriores.'”

Com relagdo a estas e outras interpretacdes, entretanto, em 2006 o Relatério do Grupo
da CDI da ONU sugeriu que a pratica na UE suscita dividas sobre a igualdade de aplicacao
das normas do tratado entre as partes, permitindo possivelmente aos Estados-Membros
produzirem uma derrogacio negativa das disposi¢des do tratado.''® Além disso, em 2007 uma
Comissdo sobre Direito Internacional Publico recebeu um mandato do Conselho de Ministros
da CE para analisar e apresentar um relatorio sobre as consequéncias da pratica da "clausula

de desconexdo" no direito internacional e na propria Comunidade.

OGM entre os Estados-Membros. Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. Parlamento
Europeu. Parecer Provisorio, de 03 de maio de 2003. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/agri/20020618/444095PT.pdf>. Acesso em: 23 nov.
2007.

19 Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. Parlamento Europeu. Parecer Provisorio, de 03 de
maio de 2003. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/agri/20020618/444095PT.pdf>. Acesso em: 23 nov.
2007.

""" SMRKOLYJ, Maja. The Use of the 'Disconnection Clause' in International Treaties: what does it tell us
about the EC/EU as an actor in the sphere of public international law? Max Planck Institute of
Comparative Public Law and International Law. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1133002>. Acesso em: 10 fev. 2009.
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Alguns resultados dos estudos indicaram que a "cldusula de desconex@o" ndo seria uma
pratica consistente com o DIP, visto que pode ser considerada como uma forma de desrespeito
ao pacta sunt servanda, ainda mais se for considerada a grande quantidade de acordos que se
“mesclam” no DI. Também apontou a referida Comissao nao ser concebivel o uso da clausula

. 11
em acordos que tratem sobre direitos humanos.

Do ponto de vista da tematica da fragmentagdo na CDI, ndo obstante o Grupo pudesse
ter analisado uma variedade maior de questdes relativas ao tema, acabou atuando sob um
escopo bastante restrito. Uma das premissas consideradas foi a de que a fragmentagdo ¢ um
fato real e caracteristico do Direito Internacional Publico atual. Como ja referido, a discussao
também considerou as linhas da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados ¢ a
aplicacdo de regras para solugdo de conflitos com os instrumentos internacionais existentes,

como o jus cogens' ' e o artigo 103 da Carta das Nagdes Unidas.'"

De acordo com o proprio enfoque do Grupo, que foi coordenado por Martti
Koskenniemi, no que se refere a fungdo da regra da lex specialis e as questdes dos regimes
autonomos, os conjuntos de normas dos regimes internacionais combinam frequentemente
regras primarias especificas (regras que criam direitos e obrigacdes) com regras secundarias
(regras sobre o funcionamento, alteracdes, responsabilidade e resolu¢do de disputas), que
clamam por autonomia de principios de direito internacional geral. Analiticamente, o Grupo

separou trés tipos de “conflitos” normativos:

a) conflitos entre regras gerais;

""" SMRKOLYJ, Maja. The Use of the 'Disconnection Clause' in International Treaties: what does it tell us
about the EC/EU as an actor in the sphere of public international law? Max Planck Institute of
Comparative Public Law and International Law. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1133002>. Acesso em: 10 fev. 2009.

112 «A principal caracteristica do jus cogens é sua nio derrogabilidade. Sdo regras de direito consuetudinario que
ndo podem ser afastadas por tratado ou aquiescéncia, mas apenas pela formacéo de uma regra consuetudinaria
subsequente de efeito contrario. Os exemplos menos controversos deste tipo de regras sdo a proibi¢ao do uso
da forga, as regras sobre o genocidio, o principio da ndo discriminag¢ao racial, os crimes contra a humanidade, e
as regras que proibem o comércio de escravos e a pirataria. [...] entre outras regras que gozam, provavelmente,
deste estatuto especial, incluem-se o principio da soberania permanente sobre os recursos naturais € o principio
da auto-determinacdo. O conceito de jus cogens foi aceito pela Comissao de Direito Internacional, e
incorporado em 1966 no projeto final sobre o Direito dos Tratados, no seu artigo 50”. BROWNLIE, Ian.
Principios de direito internacional publico. 4. ed. Oxford: Oxford University Press. Edi¢do da Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1990, p.537.

' Prevé o artigo 103 da Carta das Nagdes Unidas que, no caso de conflito entre as obrigagdes dos Membros das
Nagdes Unidas, em virtude da Carta e as obriga¢des resultantes de qualquer outro acordo internacional,
prevalecerdo as obrigagdes assumidas em virtude da Carta.
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b) conflitos entre regras gerais e uma regra particular que clama pela

existéncia de ser uma excecao; e
c) conflitos entre dois tipos de regras especiais.''*

No primeiro caso (conflitos entre regras gerais), as interpretacdes devem considerar o
conceito de horizontalidade das normas de DIP e um cendrio em que a hierarquia pode ser
uma solucdo apenas nos casos do artigo 103 da Carta da ONU ou pela argiiicdo de jus cogens.
Ademais, ndo existe uma corte internacional que possa, a principio, lidar com conflitos entre

diferentes regimes.' "

No segundo caso (conflitos entre regras gerais e especiais) verifica-se que regras
especiais sdo estabelecidas como técnica legislativa no ambito de regimes complexos.
Algumas excec¢des podem ser institucionalizadas como agregados de regras que reivindicam
existir como regimes autonomos ao longo das regras gerais, conforme ja previu a Corte

. - 116
Europeia em casos de direitos humanos.

O terceiro caso (conflitos entre regras especiais), de acordo com o Grupo de estudos
sobre fragmentagado, envolve, por exemplo, os debates entre comércio e meio ambiente, como

no caso da utilizacdo de hormonios da carne de gado,'”

que impulsionou a demanda, na
OMC, entre a UE, por um lado, e os Estados Unidos e o Canad4, por outro, arguindo a UE a
protecdo da satide publica perante a utilizacdo de hormonios na carne importada dos outros
dois Estados. No caso em questio, o Orgdo de Apelagio da Organizagio Mundial de
Comércio avaliou o status do principio da precaugdo, que sera mais bem discutido no capitulo

2, no sistema da Organizagao:

"* Fragmentation of International Law. Topic (a): The function and scope of the lex specialis rule and the
question of 'self-contained regimes': An outline. International Law Commission. Study Group on
Fragmentation. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/guide/1 9.htm>. Acesso em: 12 mar. 2008.

' Tbid.

1% Tbid.

17 A Unido Europeia decidiu reabrir demanda na Organizagdo Mundial de Comércio contra os Estados Unidos e
o Canada sobre uma antiga contenda relacionada com a exportagdo de carne de bovina com horménios. A
Unido Europeia ja tinha apresentado o caso a OMC, considerando como ilegais as san¢des impostas pelos
Estados Unidos e Canada sobre algumas exporta¢des europeias, em retaliacdo a proibi¢ao de importacdo de
carne de bovino no espago comunitario. A queixa foi rejeitada entdo pela Organizagdo Mundial de Comércio,
que admitiu, em Outubro ultimo, que o caso precisava de ser reavaliado. OMC/Carne de bovina: Unido
Europeia reabre queixa contra Estados Unidos e Canada. Mirin. Disponivel em:
<http://mirinpucrio.blogspot.com/2008/12/omc-carne-de-bovina-unio-europeia.html>. Acesso em: 18 jan.
2009.
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Concluiu-se que, qualquer que seja o estatuto do principio "ao abrigo da legislagdo
ambiental internacional”, ele nio se tornou obrigatério para a OMC. Esta
abordagem sugere que a "legislacdo ambiental" e "direito comercial" seriam regidos
por principios diferentes. A determinag@o das regras aplicaveis dependeria de como
um caso seria qualificada neste dominio. Isto pode parecer problematico, como as
denominagdes "direito comercial" ou "direito do ambiente", que ndo possuem
limites claros. Por exemplo, o transporte maritimo de petréleo cria conexdes tanto
com o comércio quanto com o meio ambiente.''® (grifo da autora).

O problema ¢ que, como demonstra o caso da utilizacdo de hormonios, ndo ha como
determinar qual regime ¢ especial em relagdo a um regime geral. Uma regra passa a ser
considerada como “especial” em razao de uma regra geral normalmente dentro de um mesmo
sistema, como se verifica na ordem juridica interna de um Estado. Explorando melhor a
discussdo, podem-se utilizar como exemplo regimes ou sistemas legais nacionais, onde a
relagdo “lei geral-lei especial” ¢ mais comumente analisada. No Brasil, por exemplo, o
Superior Tribunal de Justica, analisando o caso do artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, que determina que "os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha", aplica o critério da
especialidade, baseando-se no fato de que o legislador teve melhor oportunidade de se
aproximar do interesse publico no caso da lei especial. Nao considera, entretanto, o STJ um

caso de revogacao, mas, sim, de

suspensdo temporaria da eficacia da norma nacional, ante um acordo internacional:
Em se tratando de matéria tributaria, a superveniéncia de legislagdo nacional nao
revoga disposi¢do contida em tratado internacional contratual, consoante dispde o
art. 98 do CTN. 2.'"

Ainda no ambito da DIP, as proibigdes de excecdes ou de criacdo de regras especiais
sdo comuns no caso dos regimes internacionais sobre direitos humanos, em que se proibe a
derrogacao por normas especificas, ou at¢ mesmo a oposi¢do de reservas na aceitacdo ou

ratificagdo dos acordos internacionais sobre o tema. Entretanto, a ldgica da lei geral - lei

18 Fragmentation of International Law. Topic (a): The function and scope of the lex specialis rule and the
question of 'self-contained regimes': an outline. International Law Commission. Study Group on
Fragmentation. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/guide/1 9.htm>. Acesso em: 12 mar. 2008.

"% Decisdo oriunda do REsp n. 228.324/RS, 2* Turma, STJ, Min. Rel. Jodo Otavio de Noronha, DJU 1°/7/2005,
p- 458). In: CARDOSO, Liana Memoria. A incidéncia do artigo 98 do CTN nas operagdes de cambio. Direito
Tributario. Disponivel em: < http://www2.cjf jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/1023/1188>. Acesso
em: 14 mar. 2009.
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especial dos sistemas juridicos nacionais, como a interpretacdo do artigo 98 do CTN pelo STJ

no Brasil, ndo pode ser automaticamente reproduzida no ambito do DIP.

No caso dos regimes autonomos de DIP, estes congregam regras que determinam
direitos especificos, deveres e normas, além de muitas vezes incluirem regras especificas que
possibilitam “reagir as lacunas”. Quando um regime busca precedéncia em razao da lei geral,
identifica-se um regime autdbnomo, um caso especial de lex specialis, como as regras
diplomaticas, reconhecidas, por exemplo, como lex specialis pela Corte Internacional no caso
dos reféns de 1980.'*° Ainda, no caso de responsabilidade estatal, o projeto de Tratado sobre
Responsabilidade dos Estados reconhece o referido regime como lex specialis, conforme

determina o seu artigo 55."*'

De acordo com Dirk Pulkowski, outro exemplo que corrobora a ideia de regimes
autonomos como lex specialis ¢ o caso da OMC. Embora o seu regime seja percebido como

um regime forte,

o Orgido de Apelagio notoriamente confirmou a “abertura” do regime quando
sustentou que “o Acordo General ndo pode ser lido de uma forma isolada do direito
internacional publico”. Pode ser seguramente concluido que as partes e os 6rgdos da
OMC n@o hesitam em invocar a “unidade” do direito internacional, quando regras
fora do regime parecem aprimorar a efetividade.'*

Dessa forma, ¢ factivel considerar os regimes autonomos como lex specialis, da forma
identificada pelo Grupo da Comissao Internacional de Direito, visto que tendem a lidar
melhor com situagdes e necessidades especificas. Embora as derrogagdes nao sejam
permitidas pelo DIP apenas no caso das normas de jus cogens, conforme determina a propria

~ . . . 123 . . A
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, = os conflitos entre os regimes autdonomos

12 Fragmentation of International Law. Topic (a): The function and scope of the lex specialis rule and the
question of 'self-contained regimes': An outline. International Law Commission. Study Group on
Fragmentation. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/guide/1 9.htm>. Acesso em: 12 mar. 2008.

121 Afirma o artigo 55 do Projeto de Tratado: “These articles do not apply where and to the extent that the
conditions for the existence of an internationally wrongful act or the content or implementation of international
responsibility of a State are governed by special rules of international law."

"ZpULKOWSKI, Dirk. Narratives of Fragmentation International Law between unity and multiplicity.
European Society of International Law. Disponivel em: <http://www.esil-
sedi.eu/fichiers/en/Pulkowski_670.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2009.

' Determina o Artigo 53 da Convengéo: E nulo um tratado que, no momento de sua conclusio, conflite com
uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma
imperativa de Direito Internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagéo ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.
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ndo serdo resolvidos apenas pela sua “qualificacdo” como lex specialis. Ademais, um regime
especial ndo podera derrogar regime anterior, também de cunho especial, se ndo se tratar das
mesmas partes ou do mesmo objeto.

Os trabalhos do Grupo da CDI indicaram, ao final, que o “fendmeno” da fragmentagao
necessita, efetivamente, de um debate maior para a solugdo dos problemas diagnosticados.

Algumas das conclusdes apontadas pelo grupo foram, entretanto, no seguinte sentido:

a) o Direito internacional ¢ um “sistema” legal, com normas de
distintas hierarquias, havendo um sentido de relacionamento destas normas
entre si;

b) a aplicagdo da lei especial nao extingue normalmente a lei geral,
e por isso as duas devem ser compatibilizadas; e

c) os regimes autonomos devem ser aplicados conforme as regras

L. 124
de lex specialis.

O fato de a Comissdao apontar que os regimes autdbnomos devem ser equivalentes a lex
specialis ndo soluciona necessariamente os conflitos entre os diferentes regimes. Por outro
lado, a conclusdo do Grupo leva ao entendimento de que os regimes especificos, ambientais
ou ndo, devem ser considerados no mesmo patamar hierarquico dos regimes sobre regras de
comeércio. A conclusdao coaduna-se com o que defende Philippe Le Prestre, quando afirma que
a proliferacao de regimes tera de provocar, em determinado ponto, a questdo da harmonizagao
das obrigacdes assumidas, visto que hoje o estudo sobre a génese e eficiéncia dos regimes ¢
realizado, em grande medida, de forma isolada. “As contradi¢des potenciais surgirdo nao
somente no seio do dominio ambiental, mas também entre os regimes de protegao ambiental e

outros arranjos postos em vigor pela comunidade internacional, tais como o livre-cAmbio”.'’

Em uma critica realizada as premissas da fragmentacao, inclusive utilizadas pelo Grupo
da CDI, Délber Lage afirma que a tese sobre a atual fragmentacdo “do” DIP “se mostra uma

resposta ruim a uma pergunta ruim”, visto que “a no¢do decorre de uma concepgao

'2* Fragmentation of International Law. Topic (a): The function and scope of the lex specialis rule and the
question of 'self-contained regimes': An outline. International Law Commission. Study Group on
Fragmentation. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/ilc/guide/1 9.htm>. Acesso em: 12 mar. 2008.

' LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. Sio Paulo: Editora Senac, 2000, p. 350.
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inadequada relacionada ao problema da unidade no Direito Internacional”.'*® Afirma que

aqueles que partem da premissa de um Direito fragmentado

o fazem com base na auséncia de uma instituicdo de carater geral, que tenha
competéncia para estabelecer e determinar a aplicacdo das normas internacionais.
Nessa perspectiva, os recentes movimentos [..] de expansdo ndo uniforme
(caracterizado por diferencas substanciais nas agendas reguladas) ¢ o de aumento do
numero de Cortes e Tribunais Internacionais — sdo utilizados por estes autores como
indicadores da diminui¢do da unidade do sistema normativo internacional. A ideia
da fragmentacdo seria formulada, portanto, com base na tese de que o Direito
Internacional ndo constituiria um “sistema juridico” conforme o conceito de Hart.'?’

Um regime autonomo, todavia, com suas normas, regras e procedimentos, busca
enquadrar “o comportamento do Estado e [reduzir] a incerteza com a qual ele se defronta na
cena internacional, de maneira a facilitar a busca de um interesse comum”.'*® Nesse sentido, o
regime constitui, de acordo com Philipe Le Preste, uma institui¢do internacional, mesmo que
esta ndo estabelega uma organizacdo com personalidade juridica. Trata-se de um “conjunto
durdvel e conexo de regras e praticas que prescrevem os comportamentos, limitam as
atividades e moldam expectativas”. O conteudo de um regime déa precisdo ao que constitui

N ~ 129
uma cooperagdo ou uma defec¢ao.

Dessa forma, a critica da “resposta ruim” parece também prematura, pois a
“fragmentacdo” nao parte exclusivamente da ideia de divisdo de um sistema mundial tnico e
hierarquicamente organizado, mas também da expansdo horizontal do DIP, ou seja, da
“constelagcdo” de interesses congregados em regimes especiais, como sdo os acordos regionais
para a protecdo de determinados ecossistemas. Além disso, nem a fragmentagdo nem a

dependéncia dos regimes ¢ total. Nas palavras de Le Preste,

2T AGE, Délber Andrade. A jurisdicionalizacdo do direito internacional. Belo Horizonte:Del Rey, 2009, p.
7-8.

'*" Herbert Lionel Adolphus Hart atuou como professor de jurisprudéncia da Universidade de Oxford e suas
obras incluem “The Concept of Law, de 1961, Law, Liberty and Morality, de 1963, e “Essays on Bentham, de
1982. O direito internacional ¢ descrito por Hart como “problematico”, justamente por nao possuir todos os
elementos de um sistema totalmente desenvolvido. “International Law may in some cases lack secondary rules
of recognition, change, and adjudication. International legislatures may not always have the power to enforce
sanctions against nations who disobey International Law. International courts may not always have jurisdiction
over legal disputes between nations. International Law may be disregarded by some nations who may not face
any significant pressure to comply. Nations who comply with International Law must still be able to exercise
their sovereignty. The Concept of Law. Disponivel em:
<http://www.angelfire.com/md2/timewarp/hart.html>. Acesso em: 8 fev. 2009.

28 LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. Sio Paulo: Editora Senac, 2000, p. 290.

2 bid, p. 291.
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Mesmo no caso dos regimes autdnomos bem desenvolvidos, a lei geral possui ao
menos dois tipos de fungdo. Primeiro, ela prové um background normativo
[...]-Segundo, as normas secundarias da lei geral também entram em operacdo se o
regime especial ndo funcionar propriamente. No caso de um Estado Parte que
integra um tratado ambiental que prevé um mecanismo especifico de ndo-
cumprimento e este ndo respeitar as suas obrigacdes no que se refere a esse
mecanismo, as regras gerais da responsabilidade estatal se tornarem plenamente
operacionais.'*’

Deve ser considerado, ademais, que, embora problemas inevitavelmente resultem da
proliferagdo de regimes especiais e regulamentacdes internacional, indubitdvel é o seu
potencial de efeitos positivos, como o cumprimento e atendimento do direito internacional,
gerando estabilidade e previsibilidade das relagdes internacionais.'*' Os Estados, na verdade,
mais cumprem as normas de DIP do que agem de forma contraria as prescri¢des as quais

concordaram em se vincular.

Ademais, se a discussao ficar restrita ao Direito Internacional classico, “com as marcas de
sua matriz civilista oitocentista, adotando morfologia aniloga a do direito civil, como se
denota nos seus conceitos de individuo/Estado, propriedade/soberania ou territdrio,
contrato/tratado [e] incapacidade civil/territorios tutelados”,'** ndo respondera ele aos
desafios atuais para a solucdo de conflitos entre interesses tdo antagdnicos dos Estados. Cabe
uma critica, inclusive, no que se refere a abordagem realizada pelo Grupo da CDI para estudar
a fragmentagao do DIP. A aplicacao da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, um
retrato perfeito do Direito Internacional classico, ndo responde a problematica dos conflitos de
regimes. Atualmente, regimes sdo muito mais amplos que os tratados. Os regimes possuem
normas, regras, principios (conforme Krasner) e, além disso, regulamentos que regem o

comportamento dos atores envolvidos nos processos. O Direito dos tratados, com base na

Convengao de Viena, ¢ por demais restrito para responder aos conflitos entre regimes.

Berman afirma que o Direito Internacional precisa realmente se adequar as novas

demandas sociais, desenvolvendo um quadro referencial mais amplo.

0 LE PRESTE, op. cit. p. 297.

! HAFNER, Gerhard. Pros and Cons Ensuing from Fragmentation of International law” Michigan Journal of
International Law. Vol. 25:849 2004. Disponivel em: < http://students.law.umich.edu/mjil/article-pdfs/v25n4-
hafner.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2008.

B2 CASTRO. Marcus Faro. Transformacdes do direito internacional e a interdisciplinaridade. Disponivel
em: <http://economialegal. wordpress.com/tag/direito-internacional/>. Acesso em: 15 ago. 2007.
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Ao invés de assumir que os estados provéem a uUnica possibilidade relevante de
sistemas normativos e, ao invés de pensar em apenas “resolver” disputas legais pela
identificacdo de uma unica autoridade legal relevante, nds precisamos de uma
estrutura de conceptualizagdo normativa dos conflitos que seja mais pluralista. [...]

Essa abordagem pluralista objetiva criar ou preservar espacos onde conflitos

normativos podem ser construtivamente encaminhados”."**

As discussdes académicas podem colaborar nesse sentido, visto que podem ser
desenvolvidas num ambiente interdisciplinar, em que perspectivas ndo apenas teoricas das
relacdes internacionais seriam incorporadas, mas também de antropologos, socidlogos,
gedgrafos criticos e scholars de estudos culturais.** Esta argumentacio ¢ reforcada, ainda,
pela andlise realizada por Martti Koskenniemi sobre o desenvolvimento da producao
“técnica” ou “politica” de normas nos diferentes foros internacionais. Koskenniemi afirma
que o tecnicismo ¢ realmente um dos fatores responséaveis pelos problemas enfrentados pelo
atual DIP, como marginaliza¢io e auséncia de forca normativa.'’> Ademais, os regimes
internacionais, nas ultimas décadas, foram frequentemente formulados de uma maneira
incompleta (open-ended), lacunosa, deixando o poder de decisdo — sobretudo, de decidir como
os recursos escassos deveriam ser distribuidos — para experts legais e técnicos indicados pelos

orgios de supervisdo.'*°

Os fatores apontados por Koskenniemi sdo bastante comuns nos regimes sobre meio
ambiente e sobre comércio, onde as caracteristicas de negociagdo envolvem tantos aspectos
técnicos, legais e cientificos que apenas participantes com alto grau de especializagdo
conseguem apreender, de modo efetivo, a forma de melhor se fazer representar e, em tltima

instancia, o melhor modo de decidir em nome de seu Estado ou de sua organizagao.

13 “Instead of assuming that states provide the only possible relevant normative systems and instead of thinking
only about “solving” legal disputes by identifying a single relevant legal authority, we need a framework for
conceptualizing normative conflict that is more pluralist. [...] Such a pluralist approach would aim to create or
preserve spaces where normative conflicts can be constructively addressed [...]”. BERMAN, Paul Schiff.
Global Legal Pluralism. LAPA Fellow, 2006-2007. University of Connecticut. Princeton Law and Public
Affairs. Accepted Paper Series Paper No. 08-001. Disponivel em: http://ssm.com/abstract=985340. Acesso em:
23 jun. 2009.

134 CASTRO. Marcus Faro. Transformacdes do direito internacional e a interdisciplinaridade. Disponivel
em: <http://economialegal.wordpress.com/tag/direito-internacional/>. Acesso em: 15 ago. 2007.

135 “marginalization, lack of normative force, a sense that the diplomatic mores that stand at its heart are part of
the world’s problems — result in large part from the strategy, the effort of becoming technical.
KOSKENNIEMI, Marti. The fate of public international law: between technique and politics. The Moderns
Law Review, v. 70, Jan. 2007, n. 1, Oxford: Blackwell Publishing, 2007, p.1.

13¢ “The resulting regimes have often been formulated in an open-ended manner, leaving power to decide —
above all, to decide on how scarce resources should be distributed - to the legal and technical experts
appointed to the supervisory organs”. Ibid, p. 4.
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Dessa forma, embora aparentem estruturas puramente legais, com um conjunto de
regras, normas e “procedimentos decisérios que os Estados formulam para definir quem se

constitui como atores legitimos num dado dominio da vida internacional”,'’

0s regimes sao
também projetos politicos, arranjos internacionais, que, de acordo com Young, estruturam as
oportunidades disponiveis aos atores, sendo o seu contetdo exato uma questdo propria

138
desses atores.

Além disso, quanto mais incisiva for a participagdo dos agentes na definicdo das
estruturas internacionais, mais profundamente eles estardo envolvidos nos processos,
favorecendo alguns interesses em detrimento de outros. O Brasil, por exemplo, apresenta um

padrdo de crescente adesdo a regimes internacionais. Antonio Rocha afirma que o pais

utiliza sua participagdo em diferentes regimes internacionais como
instrumento de ampliacao de sua influéncia sobre estruturas, agentes e
processos politicos internacionais, combinando-se esfor¢os visando a
atingir trés dos objetivos nucleares da politica brasileira: promover a
justica social e o respeito as normas de DIP e contribuir para o
desenvolvimento nacional.'*’

Por outro lado, quanto mais se expande o Direito Internacional, mais problematica

(13

tende a ser a participagdo dos paises em desenvolvimento. Segundo Koskenniemi, “o

problema da especializagdo dos regimes, ademais, sempre parece requerer expertise técnica e

calculos dos dados presentes a fim de melhor figurar o porvir”.'*

17 “Issue-specific institutions or ‘regimes’ are the most visible or papable of all international institutions. They
are the sets of rules, norms and decision-making procedures that states formulate to define who constitutes
legitimate actors and what constitute legitimate action in a given domain in international life. [...] importantly,
issue-specific institutions or regimes are concrete enactments in specific issue-areas of fundamental
institutional practices, such as international law and multilateralism”. REUS-SMIT, Christian. International
Law. In: BAYLIS, John; SMITH, Steve. The globalization of world politics. An introduction to international
relations. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 352.

138 “The core of every international regime is a cluster of rights and rules. Though they may be more or less
extensive or formally articulated, some such international arrangements structure the opportunities available to
actors, and their exact content is a matter of intensive interest to these actors.YOUNG. Oran R. International
Cooperation. Building Regimes for Natural Resources and the Environment. Londres: Cornell University
Press, p.15-16.

¥ ROCHA. Antonio Jorge Ramalho da. O Brasil e os regimes internacionais. In: Rela¢des Internacionais do
Brasil: temas e agendas, v. 2/ Henrique Altemani de Oliveira e Antonio Carlos Lessa (Org.). Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 95.

140 K OSKENNIEMI, Marti. The fate of public international law: between technique and politics. The Moderns
Law Review, v. 70, Jan. 2007. n. 1. Oxford: Blackwell Publishing, 2007, p.1.
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Diversos autores procuraram responder as preocupagoes sobre a (des)unidade do direito
internacional, sugerindo, por exemplo, prioridades hierdrquicas para instituicdes
representantes de DIP.  Parece dificil, entretanto, a articulacdo entre as instituigdes
internacionais nao compreendidas num unico sistema global. Na opinido ainda de
Koskenniemi, este conjunto de ideias “possui um vocabuldrio, mas, em outras palavras,

[podem ndo ter] nada definitivo a dizer”. 141

Por outro lado, o pluralismo juridico também nao oferece respostas satisfatorias a
divergéncias decorrentes do que os neoliberais das escolas de TRI entendem como
« . e g o . . .
constelagdes” de interesses. Constitucionalismo e pluralismo seriam, na verdade, respostas
que podem ser consideradas ainda abstratas para a emergéncia de multiplos regimes legais.

Cada um possui a sua tradi¢ao, o primeiro associado a lei, e o segundo, a ciéncia politica.

Afirma Koskenniemi, por fim, que a questao pode ser enfrentada em um

conjunto unico de problemas: a necessidade para o centralismo e controle por um
lado, e diversidade e liberdade por outro. Na pratica eles freqiientemente convergem
em formas intermedidrias; federalismo, autonomia limitada, interpretagdes
reconciliando o particular com o geral — interpretacdo sistémica. Mas eles sdo
vocabularios académicos externos que permanecem & a uma longa distancia do
Direito como um compromisso profissional, mesmo um chamado.'*

Dessa forma, pode-se afirmar que a fragmentagdo torna mais contenciosa determinada
area do direito internacional quando varias institui¢des procuram lidar com o problema
diferentemente e ndo existe um consenso robusto sobre praticas de interpretagdo de suas
regras. A fragmentagao ¢, contudo, um fato da realidade internacional contemporanea, seja

considerada em seus aspectos politicos, seja em suas formas juridicas.

Do ponto especifico do Direito Ambiental Internacional, a Unido Europeia vem
propondo formas tentativas para promover a convergéncia de regimes que o0s seus
negociadores entendem como ‘“semelhantes”, o que facilitaria a coordenagao de interesses. A
proposta ¢ a chamada “sinergia” entre convengdes. Tal tema, em conjunto com outros

conceitos, sera tratado no item a seguir, que caracteriza os regimes sobre meio ambiente.

4l KOSKENNIEMI, Marti. The fate of public international law: between technique and politics. The Moderns
Law Review, v. 70, Jan. 2007. n. 1. Oxford: Blackwell Publishing, 2007, p. 18.
2 Tbid. p. 24.
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1.2.2 Os regimes internacionais sobre meio ambiente e suas caracteristicas especificas

Os acordos ou tratados sdo firmados de forma a viabilizar a existéncia e, especialmente,
o funcionamento dos regimes. Assim, existem regimes internacionais por via de acordos
formais; além disso, tem se tornado dificil reconhecé-los por via do costume, pela atual

tendéncia dos Estados de jurisdicionalizar as suas relagdes bilaterais e multilaterais.

Considerando, entretanto, que o direito internacional ndo é apenas um conjunto de
regras e institui¢des, mas, de acordo com Koskenniemi, também um projeto tradicional e
politico,'* ndo seria a criacdo, por exemplo, de algo como uma unica “Organizacio Mundial
de Meio Ambiente” que solucionaria as divergéncias criadas pelo alargamento das areas do
dominio material do Direito Internacional Ambiental e seus eventuais conflitos com as regras

internacionais de comércio.

Os regimes ambientais internacionais, do ponto de vista historico, efetivaram-se como
planos de agdo coletiva, cujos protagonistas foram, no inicio, os paises desenvolvidos e que
contam, atualmente, com a participagdo significativa e influenciadora dos paises em

desenvolvimento.'**

A situacdo atual do direito ambiental internacional ¢ produto de um processo de
institucionaliza¢do, conquanto a consolidagdo dos regimes ambientais internacionais tenha
adquirido impulso apenas nas Ultimas décadas. H4 cerca de duzentos anos, questdes
relacionadas a gestdo de recursos naturais comecaram a ser discutidas no ambito do direito
internacional publico, resultando nas primeiras negociacdes de acordos regulatorios bilaterais
ou regionais, sobretudo no que diz respeito a utilizagdo da agua, a protecdo de espécies
ameacadas e a pesca em regides transfronteirigas. Esses primeiros acordos ambientais
emergiram no contexto de principios baseados na politica da “boa vizinhanga” e constituiam
tipicos “regimes de reciprocidade”, tanto entre Estados contiguos, como entre usuarios de

areas geograficas designadas como patrimonio comum (global commons). Entre os exemplos

dessa fase inicial de institucionaliza¢do de preocupagdes ambientais encontram-se 0s casos

143 «“pyblic international law is rules and institutions, but it is also a traditional and a political project”.
KOSKENNIEMI, Marti. The fate of public international law: between technique and politics. The Moderns
Law Review, v. 70, Jan. 2007. n. 1. Oxford: Blackwell Publishing, 2007, p. 1.

' Embora atores nio estatais, como organizag¢des ndo governamentais, sociedade civil e empresas, venham,
desde o inicio desses processos de negociagdo tentado participar, apenas nos Ultimos anos tais atores passaram,
em alguns casos, a estar presentes como observadores das convengdes ambientais multilaterais.
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Pacific Fur Seal (Estados Unidos versus Reino Unido, em 1893, sobre recursos vivos em
areas comuns), Trail Smelter (Estados Unidos versus Canadd, entre 1938-41, sobre polui¢ao
atmosférica transfronteirica) e Lago Lanoux (Espanha versus Francga, em 1957, sobre recursos
hidricos transfronteiricos).'* Embora esses esforcos iniciais tenham logrado objetivos
concretos e colaborado com a negociacdo de outros tratados bi ou multinacionais, as
preocupagdes ambientais dessa fase de consolidagdo de regimes limitavam-se, sobretudo, a
aspectos de cunho utilitario, ou seja, aos interesses predominantemente economicos daqueles

que promoviam sua elaboragao.

De modo geral, atribui-se ao inicio do século XX a abertura do processo sistematico de
institucionalizagdo da questdo ambiental na seara internacional, processo fortemente
influenciado pelas elites urbanas dos paises desenvolvidos, as quais passaram a questionar os
impactos causados pela industrializagcdo e urbanizacao crescentes. Sobretudo no periodo pos-
1945, esse processo resultou na criagdo de instituigdes paraestatais, como a Unido
Internacional para a Prote¢dao da Natureza, estabelecida em 1948 (renomeada, em 1956, Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais) e a Organizagdo

146
I,

Maritima Internacional - OM criada em 1959.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1972,
resultou na criagdo, por meio da Resolugdo 2997 (XXVII) da Assembleia Geral da ONU, do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, com um plano de agdo
descentralizado baseado em instituicdes com responsabilidades ambientais definidas. Este ¢
um dos marcos histéricos da institucionalizagdo do Direito Internacional Ambiental. A
Declaracao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972, embora seja considerada como
soft law, impulsionou o desenvolvimento do direito e da politica ambiental internacional,

tornando os novos regimes ambientais muito mais complexos e abrangentes.

Alguns fatores que colaboraram para a realizagdo da primeira grande conferéncia para

discutir meio ambiente e desenvolvimento foram os encontros promovidos pelo Clube de

' OLARTE. Diana Carolina Bacares. La efectividad Del Derecho Internacional del Medio Ambiente.
International Law: Revista Colombiana de Derecho Internacional. Disponivel em:
<http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/824/82400513.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2009.

1 0 acordo para estabelecimento da International Maritime Organization - IMO foi assinado em 1948, em
Genebra. A primeira reunido da IMO ocorreu pela primeira vez em 1959. A principal tarefa da Organizagao ¢
desenvolver e manter uma ampla estrutura regulatoria que abrange seguranga, preocupagdes ambientais,
questdes legais, cooperagao técnica, seguranga ¢ eficiéncia maritima. International Maritime Organization.
Disponivel em: <http://www.imo.org/>. Acesso em: 14 mar. 2009.
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Roma,

7 na pessoa do industrial italiano Aurélio Peccei, e patrocinados por grandes empresas
como a Fiat e a Volkswagen. “No inicio dos anos setenta, os encontros reuniam cerca de
setenta cientistas, académicos, economistas, industriais € membros de instituicdes publicas de

paises desenvolvidos”.'*®

A participagdo dos paises em desenvolvimento na discussdo internacional sobre meio
ambiente, todavia, s6 passaria a ocorrer de forma mais substancial nas reunides preparatorias
a Conferéncia de Estocolmo junto ao Grupo de Peritos sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, que se reuniu em Founex, na Suica, em junho de 1971.'* A reunido marcou
significativamente a pauta da agenda ambiental internacional, relacionando claramente meio
ambiente e desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento temiam, conforme indica André
Correia do Lago, a conexao entre meio ambiente e desenvolvimento. Entretanto, a “ligacdo
conceitual entre desenvolvimento e meio ambiente foi obtida no processo preparatério [da
Conferéncia de Estocolmo] e se tornaria incontestavel durante a Conferéncia, e — verificar-se-

ia mais tarde — marcaria de forma definitiva o tratamento multilateral de meio ambiente”.'>°

Assim, com vistas a obtencdo do consenso politico e tendo de incluir os Estados em
desenvolvimento no processo, a cooperacao foi parcialmente obtida entre o “Norte” e o “Sul”,
sendo cada vez mais necessdria nos processos bi e multilaterais. As concessdes mutuas,
mesmo que em graus diferenciados, tornaram-se condi¢do sine qua non para a obtengdo de
resultados satisfatorios. Ademais, dependendo do grau de comprometimento das Partes
envolvidas nas negociagdes, passaram a ser gerados regimes que mudaram substancialmente a

relacdo dos Estados Parte com o seu direito interno.

1470 Clube de Roma nasceu em 1968, congregando cientistas, economistas e altos funcionérios
governamentais, com a finalidade de interpretar o que foi denominado, sob uma perspectiva ecologica, de
"sistema global”. O arcabougo tedrico do pensamento do Clube de Roma reside na ideia de que o planeta ¢ um
sistema finito de recursos, submetido as pressdes do crescimento exponencial da populagdo e da producao
econdmica. As suas conclusdes apontavam o horizonte do colapso do sistema. As suas propostas organizavam-
se em torno da no¢do de um gerenciamento global da demografia e da economia, a fim de alcangar um estado
de equilibrio dinamico. Severas medidas de controle da natalidade e mudangas radicais nos modelos
produtivos, com énfase numa "economia de servigos", eram as recomendagdes centrais da nova escola de
pensamento ecologico”. MAGNOLI, Demétrio. O Protocolo de Kyoto e a terceira etapa da “ecodiplomacia”.
Revista Pangea. Disponivel em:
<http://www.clubemundo.com.br/revistapangea/show_news.asp?n=56&ed=1>. Acesso em: 23 jul. 2007.

8 T AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nac¢oes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 28.

' bid, p. 39.

0 Tbid. p. 45.
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As regras e os procedimentos em alguns regimes, que sdo criados inovadoramente ou
inspirados no funcionamento ou costume de outros regimes anteriores, passaram a apresentar
uma complexidade tdo alta que s6 sdo compreendidos muitas vezes por quem acompanha sua
regulamentagdo ou possui alta afinidade com as negociagdes internacionais. O arranjo de
regimes multilaterais acompanhou a tendéncia do estabelecimento, apds 1960, de
“supernormas” no DIP, intituladas por James Crawford como “grandes verticais” do Direito
Internacional, como o jus cogens, as obrigacdes erga omnes ¢ a responsabilidade dos Estados

perante determinados crimes.'”!

Especificamente com relagdo as negociagdes de regimes ambientais, a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD, realizada em 1992
no Rio de Janeiro (Ri0/92), ampliou, em muito, o escopo de negociagao da Conferéncia de
Estocolmo, refor¢gando conceitos postulados no documento elaborado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (“Comissdo Brundtland”), em 1983, intitulado

“Nosso futuro comum”.

O periodo de vinte anos entre as duas grandes conferéncias ambientais foi, todavia,
marcado por intensa controvérsia entre desenvolvimentistas e ambientalistas, principalmente
no que tange a questdo da ingeréncia sobre territorios soberanos, a questdo do impacto
ambiental causado pelos “pobres” e ao tipo de sociedade planejada pelos adeptos da teoria
sobre os limites do crescimento. Resumidamente, para os criticos, a Conferéncia de 1972 nao
passou de uma reafirmag¢ao de um preceito importante, porém pouco inovador, que ja estava
consagrado no direito romano como sic utere,”* possuindo um corolério atual intitulado
como principio da “boa vizinhang¢a”. Assim, os Estados poderiam se utilizar de seus recursos

naturais de maneira a ndo provocar danos aos recursos naturais dos demais Estados.

A “onda” de preocupagao ambiental ampliada na década de 1980 foi dirigida as falhas
de producdo industrial e a falta de coeréncia em processos de desenvolvimento. Essa nova
onda colaborou para a elaboragdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel”,

consubstanciado em 1992 na CNUMAD, mas introduziu outro ponto de inflexdo no

"I CRAWFORD, James. Multilateral Rights and Obligations in International Law. Lectures given at the
Hague Academy in August de 1997.

132 «Sic utere tuo ut alienum non laedas: usa a tua propriedade de forma que nio prejudiques a outrem. (A frase
tem relagdo com outra de Ulpiano: neminem non laedere, ndo prejudicar a ninguém)”. ARAUJO, Ruy
Magalhées de. Expressdes juridicas latinas aplicadas ao cotidiano forense. Disponivel em:
<http://www.filologia.org.br/revista/36/suplemento-36.doc>. Acesso em: 10 mar. 2009.
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pensamento ambiental e na pratica do direito ambiental internacional. Nao apenas foram
substituidos os regimes ambientais convencionais por regimes que vinculavam meio ambiente
a desenvolvimento — ou seja, regimes nos quais o direito ao desenvolvimento e a
sustentabilidade do desenvolvimento tornaram-se centrais —, mas também mudou
substancialmente o papel desempenhado por paises em desenvolvimento e atores ndo estatais

no processo de elaboracdo de tratados.

Pode-se dizer, assim, que o conceito de “desenvolvimento sustentdvel” inseriu a questao
da equidade — entre geragdes atuais e futuras e entre ricos e pobres — no discurso atinente ao
acesso € uso do patriménio ambiental mundial, alterando profundamente a 16gica da politica
ambiental desde entdo. A Comissdo Bruntland colaborou grandiosamente para que o Principio
da Responsabilidade Intergeracional tivesse seu avang¢o institucional no campo

internacional.'”® De acordo com Edith Brown Weiss, a

geragdo presente almeja receber o planeta em pelo menos tdo boas condigdes como
as outras geracgdes e para poder utiliza-lo para seu proprio beneficio. Isto exige que
cada geragdo transmita o planeta em condi¢des nao piores do que o recebeu e que

tenha um acesso equitativo aos seus recursos.' >
Os acordos ¢ documentos resultantes da Rio/92 incluem a assinatura das convengdes
sobre mudanca do clima e diversidade bioldgica, o documento da Agenda 21 e a declaracao
de principios para a administracdo sustentavel das florestas. A Declaracdo do Rio elaborou
principios conciliatdrios, como a reafirmagdo da soberania nacional sobre o patrimdnio

ambiental (principio 2); a associacdo do desenvolvimento sustentavel a erradicacdo da

pobreza (principio 5); o principio de responsabilidade comum porém diferenciada entre paises

133 “No inicio da década de 1990, uma Conferéncia realizada no Brasil marca o processo de evolugio dessa
responsabilidade intergeracional. [...] A Responsabilidade Ambiental Intergeracional cumpre, no sistema
juridico de proteg¢do do meio ambiente, a fungdo preventiva. E por conta dessa func¢do preventiva - na
modalidade de responsabilidade juridica ambiental que atua antes da ocorréncia do dano - ou seja, decorrente
do risco, oferece condigdes necessarias para reprimir as condutas que ameacam a higidez do ambiente,
impondo aos agentes responsaveis, obrigacdes de afastar os riscos ou, quando for o caso, fazer cessar a
atividade que os gerou”. LIMA, Thiago Nicacio. Principio da responsabilidade intergeracional ambiental.
Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=4128>. Acesso em: 8 mar. 2009.

134 «“Such a generation would want to receive the planet in at least as good condition as every other generation
receives it and to be able to use it for its own benefit. This requires that each generation pass on the planet in no
worse condition than received and have equitable access to its resources. From this we can formulate principles
of intergenerational equity. As proposed in detail elsewhere, these principles would call for conservation of
options (defined as conserving the diversity of the natural and cultural resources base), conservation of quality
(defined as leaving the planet no worse off than received), and conservation of access (defined as equitable
access to the use and benefits of the legacy).” WEISS, Edith Brown. Climate Change, Intergenerational
Equity, and International Law. Disponivel em: <http://www.vjel.org/journal/pdf/VIEL10071.pdf>. Acesso
em: 12 fev. 2009.
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do Norte e do Sul (principios 6 e 7); e a condenacao da discriminacdo comercial justificada
por consideragdes ambientais (principio 12). Nesse contexto, surgiu um novo discurso na
politica ambiental no qual se encorajava nivel sustentavel de produgdo, acompanhado por

equidade e precaucdo. '

Entretanto, a medida que se evidenciavam crescentes falhas juridicas em ambito interno
com relagdo a protecdo ambiental, como ¢ o caso da ndo existéncia, no Brasil, de uma
legislagao propria para protecao da diversidade biologica e dos conhecimentos tradicionais a
ela associados, o Brasil foi se vinculando paulatinamente aos novos regimes ambientais no
cenario internacional, que proliferavam também por impulso dos processos democraticos que

se consolidaram em grande parte dos paises do mundo.

Pode-se afirmar, entretanto, que alguns dos regimes ambientais estabelecidos nas
ultimas décadas passaram a funcionar com baixa complexidade de regulamentagao
internacional, como & o caso ja referido da prote¢do do Urso Polar,'*® que comecou as ser
discutida ainda na década de 1930, enquanto outros possuem altissimo grau de complexidade,
como a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Global do Clima, cujo

objetivo ¢ a estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel

'3 Importantes institui¢des internacionais de regulamentago e financiamento ambiental também decorreram das
negociagdes da Rio/92, como a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, que ¢ um 6rgéo subsidiario do
Conselho Econdmico e Social da ONU, e o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (Global Environmental
Facility - GEF), que financia projetos ambientais gerenciados por meio de parcerias entre Estados membros e
organismos como o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

136 A protegdo do urso polar comecou a ser discutida ainda na década de 1930. Em 1938 houve a proibicdo, no
mar do Norte, da realizacdo da caga por navios e em estacdes hidrometereologicas. Em 1939 foi criada a
primeira reserva na Noruega. Em 1956 a Unido Soviética publicou um Decreto de Prote¢ao dos Animais do
Artico. Em 1965 ocorreu a primeira reunifio cientifica internacional sobre o urso polar, na qual os soviéticos
propuseram uma moratoria de caca de cinco anos. Em 1973 foi assinado o Acordo de Conservagao do Urso
Polar, que entrou em vigor em 1976. O Acordo congrega hoje Canada, Noruega, Rissia, Dinamarca e Estados
Unidos. Em 1971 os Estados concordaram em prorrogar o acordo indefinidamente. Para informagdes
especificas consultar: YOUNG Oran, GAIL, Osherenko. Polar politics: creating international
environmental regimes. Nova lorque: Cornell University, 1993. Além disso, ver: IUCN/SSC Polar Bear
Specialist Group. Disponivel em: <http://pbsg.npolar.no/en/issues/conservation/historic-overview.html>.
Acesso em: 12 mar. 2009.
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que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, e o Protocolo de

Quioto (1997) e seus mecanismos de flexibilizagdo."*’

No ambito da definicido de obrigagdes dos Estados, cada regime esta sujeito as
influéncias dos seus atores mais “fortes”, em geral aqueles (estatais ou nao) que conseguem
melhor utilizar seu poder econdmico ou politico como “arma” de negociagdo. Um exemplo
disso ¢ o regime da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Global do Clima.
Embora a Convengao preveja, no paragrafo 2° do seu artigo 4°, que, de acordo com o
Principio das Responsabilidades Comuns porém Diferenciadas, apenas paises listados no
Anexo I da Convengdo, ou seja, os paises desenvolvidos, possuem a obrigag¢do de estabelecer
medidas de limitacdo ou redu¢do de suas emissdes, na reunido do G-8, realizada entre os
meses de junho e julho de 2007, os paises mais ricos do mundo sustentaram que nao estao
dispostos a arcar sozinhos com os custos da mudanga do clima e aquecimento global.
Afirmaram na ocasido a pretensdo de negociar um “amplo acordo p6s-2012 (Acordo pods-
Quioto) que inclua todos os maiores emissores”.'”® Dessa forma, o G-8, por seu 6bvio poder
econdmico, busca influenciar na forma de condugdo do regime sobre mudanga do clima,
subvertendo as responsabilidades diferenciadas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. E necessario ficar claro que, neste caso especifico, a maior parcela das
emissOes globais, historicas e atuais, de gases de efeito estufa ¢ origindria dos paises
desenvolvidos. Ja as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento sdo relativamente
baixas; assim, a parcela de emissdes globais originaria dos paises em desenvolvimento devera

crescer para que eles possam satisfazer a suas necessidades sociais e desenvolvimento

37 0s chamados “mecanismos de flexibilizagdo”, previstos no Protocolo de Quioto, servem, de forma auxiliar,
aos paises do “Anexo B” do Protocolo (Anexo I da Convengédo — paises desenvolvidos) para que estes
alcancem seus objetivos de redugdes quantificadas de emissdes. Os mecanismos sdo: a) Implementacao
Conjunta, que incluem reducdes de emissdes realizados em Paises Anexo I (desenvolvidos) com financiamento
de outros Paises Anexo I, sendo que as redugdes de emissdes podem ser utilizadas para cumprimento das metas
pelo pais investidor (artigo 6° do Protocolo); b) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, que sdo
atividades de projetos de reducdes de emissdes realizados em Paises Nao-Anexo I (sem “metas”, como o
Brasil) com financiamento de Paises Anexo I, sendo as redugdes de emissdes utilizadas para cumprimento das
“metas” dos paises Anexo I (paragrafo 2° do artigo 12 do Protocolo); e ¢) Comércio de Emissdes, que permite
aos paises Anexo I que possuem excesso de unidades de emissdes a comercializagdo destas unidades para outro
pais Anexo I (artigo 17 do Protocolo).

3% «“We are committed to moving forward in that forum and call on all parties to actively and constructively
participate in the UN Climate Change Conference in Indonesia in December 2007 with a view to achieving a
comprehensive post 2012-agreement (post Kyoto-agreement) that should include all major emitters”. Chair's
Summary. G-8. Disponivel em: <http://www.g-8.de/nsc_true/Content/EN/Artikel/ g8-summit/anlagen/chairs-
summary,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/chairs-summary>. Acesso em: 12 dez. 2008.
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(incluindo a erradicacdo da pobreza).159 Assim, mesmo sendo amplamente divulgada a
necessidade de que os grandes emissores de gases de efeito estufa reduzam suas emissdes, e
sendo estas oriundas essencialmente de atividades relacionadas aos paises mais
desenvolvidos, os Estados mais ricos do mundo buscam alterar o regime, imputando aos
paises em desenvolvimento uma conta que ndo lhes ¢ propria (a de mitigagdo dos gases de

efeito estufa). '

Desse modo, em decorréncia da especificidade dos regimes ambientais, estes contém
alguns tragos caracteristicos que os diferenciam dos demais regimes internacionais. Em
primeiro lugar, normas relativas a prevencdo e a precaugdo ocupam posi¢cdo central. Em
segundo lugar, sdo regimes extremamente dindmicos, o que tende a resultar em que os
tratados sejam elaborados conforme o modelo de “convengdes quadro”, sujeitos a novos
protocolos e alteracdes conforme as descobertas cientificas e evolugdes técnicas que
determinam novas politicas. Além disso, observa-se o papel importante dos atores ndo estatais

na elaboragio de normas ambientais internacionais.'®!

Sobre a participagdo de atores ndo estatais como influenciadores dos regimes, como € o
caso das ONGs nas conferéncias ambientais internacionais, exemplificou Guido Soares que o
relatorio da Delegacdo Brasileira sobre a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento indicou o total de 1.786 ONGs acreditadas.'®® Afirma ainda que

a situacao diferiu de Estocolmo em 1972, visto que

uma série de eventos cientificos e artisticos, promovidos pelas Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), entidades privadas de defesa do meio ambiente, que
demonstraram sua pujanga, como fatores de formagdo e conscientizacdo da opinido
publica mundial sobre as questdes ambientais internacionais. A grande critica que a
midia internacional na ocasido langou contra os organizadores da Conferéncia foi
exatamente para mostrar a falta de sensibilidade e respeito deles, quanto a
importdncia das mencionadas ONGs, patrocinadoras das denominadas

'3 O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC afirmou, em 2007, no seu Quarto Relatorio de
Avaliagdo, que probabilidade maior do que “90%, de que as mudancas regionais recentes na temperatura
tenham impactos discerniveis em muitos sistemas fisicos e biologicos da terra”. Brasil. Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Sumario para os Formuladores de Politicas do Grupo II: Impactos da Mudanc¢a do Clima,
Adaptacio e Vulnerabilidade. Versdo traduzida para o portugués disponivel em: <www.mct.gov.br/clima>.
Acesso em: 22 dez. 2008.

1% Ainda, o relatorio destacou que as evidéncias atuais apontam para impactos sobre os sistemas naturais,
indicando que existe atualmente uma gama de informagdes muito mais significativas, incluindo a area de
sistemas costeiros, recursos hidricos, satde e alimentos. Ibid.

11 Além dos proprios Estados, participam dos processos, como observadores, organismos internacionais, a
sociedade civil, os grupos capitalistas, as organizagdes ndo governamentais e a academia, entre outros.

12 SOARES, Guido. Direito ambiental internacional. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p. 76
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“Conferéncias selvagens”, paralelas as sessdes oficiais e, por vezes, de maior
interesse politico e cientifico que as reunides dos representantes dos Estados. '®

Com efeito, muitas das caracteristicas dos regimes ambientais internacionais derivam
das proprias particularidades da problematica ambiental: trata-se, em grande parte, de efeitos
provocados por atores privados, regulados por Estados que tentam delimitar ou direcionar a
acdo desses atores; sdo, também, problemas que t€ém uma base fisica e tecnoldgica, pois
envolvem impactos e processos fisicos complicados, que s6 podem ser compreendidos com o
auxilio da ciéncia. Quanto a este ponto, vale ainda ressaltar que os regimes discorrem sobre
significativas incertezas cientificas, como demonstra o debate a respeito do aquecimento
global; por fim, as questdes ambientais internacionais refletem nao apenas interesses de
Estados individuais, mas da comunidade internacional — s3o, enfim, problemas

eminentemente internacionais.

A proliferacao de novos instrumentos, normas e instituicdes ambientais pode resultar,
todavia, na percep¢ao de que existe um “congestionamento de normas e tratados” uma grande

“fragmentacdo” ou uma grande falta de “coordenacao” entre eles.

A questdo da inter-relacdo dos regimes ambientais com outros tipos de regimes no
ambito especifico do Direito Internacional ¢, entretanto, controversa, pois, por mais que 0s
regimes sejam considerados autdnomos, como reconhecem Guido Soares e Everton Vargas,

ndo existem isoladamente.'®*

Sobre o tema, deve ser diferenciada ainda “governanga” ambiental da “sinergia” entre
~ 165 . . e
convengdes. A governanga - ¢ o exercicio de autoridade sobre o uso e forma de utilizacao

dos recursos ambientais e, conforme define Camargo,

163 SOARES, Guido. Direito ambiental internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 76.

14 VARGAS, Everton. SOARES, Guido. The Basel Liability Protocol on liability and compensation for
damage resulting from transboundary movements of hazardous wastes and their disposal. In: Year Book
of International Law, vol. 12. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 59.

1950 Relatério elaborado em 2004 pelo World Resources, que abordou o tema da governanga ambiental,
levantou questionamentos sobre “quem deve participar da decisdo [...] sobre empreendimentos que sempre tem
impactos ambientais? Quem tem, de fato, acesso as informagdes ambientais? Quem determinara os limites para
explorar um ecossistema, ou um recurso natural?”” World Resources Institute (WRI), Banco Mundial e os
Programas de Desenvolvimento e do Meio Ambiente da ONU (PNUD e PNUMA), 2002-2004. Disponivel
em: <http://www.aipa.org.br/urt-154-1-editorial-governanga-ambient.htm#inicio>. Acesso em: 18 jan. 2007.
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refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns e partilhados, que abrangem
tanto as instituigdes governamentais quanto mecanismos informais, de carater nao-
governamental, mas que s6 funcionam se forem aceitos pela maioria ou, mais
precisamente, pelos principais atores de um determinado processo.'®

Durante a realizacdo do Encontro “Governanca ambiental e sociedade civil: desafios e
oportunidades para europeus”, no inicio do ano de 2003, em Bruxelas, discutiram-se, por
exemplo, desde as questdes de transparéncia na elaboracdo das politicas ambientais e
ferramentas de regulamentag¢do legal até acordos voluntérios, politicas agricolas e futuras
perspectivas ambientais europeias. O encontro considerou o fato de que a Unido Europeia
trabalhou nos ultimos trinta anos no sentido de integrar politicas ambientais com a
liberalizagdo econdmica, por meio dos seus programas de ag¢do ambiental. Suas acdes
reguladoras, entretanto, “produziram mais de 300 itens legislativos neste periodo, e buscaram

uma evolugdo estavel da dimensdo ambiental nos Tratados da UE”. '’

J& a “sinergia” envolveria a coordenacdo de atividades especificas entre convencdes
ambientais que possuem maior afinidade, visando maximizar as vantagens resultantes das
atividades desenvolvidas ao abrigo de cada um desses acordos, como as atividades
administrativas entre diferentes secretariados. Além da discussd@o no ambito da diversidade
bioldgica, mudanga do clima e desertificacdo, o assunto ja foi incluido em pauta comum das
Convengoes de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, Convencao de Roterda
Sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado Para o Comércio Internacional de
Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicas ¢ a Convengdo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfrontericos de Residuos Perigosos e seu Depodsito. Neste ultimo caso, em
marco de 2007 foram aprovadas as Decisoes SC-2/15 (Estocolmo), RC-3/8 (Roterda) e VIII/8

(Basiléia) no sentido de estabelecer um Grupo de Trabalho ad hoc com vistas a preparar

166 CAMARGO, A. Governanca para o século 21. In: TRIGUEIRO, Andre. Meio ambiente no século 21: 21
especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.
p. 307-322.

" Environmental governance and civil society: challenges and opportunities for europeans. 27-28 de janeiro de
2003. Meio Ambiente. Uniio Europeia. Disponivel em:
<www.europa.eu.int/comm/environment/governance/03012728 programme en.pdf>. Acesso em: 28 out.
2006.
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recomendacdes conjuntas para melhorar a cooperagdo e coordenagdo entre as trés

~ . 168
convengocs.

O tema de sinergias, entretanto, deve ser visto com cautela, pois, como os atuais
processos econdmicos globais ja sdo, por natureza, conflituosos e excludentes, especialmente
para os paises pobres, a sobrevivéncia do espaco de agdo dos Estados exige a competéncia em
construir modelos de equilibrio — ainda que baseados em tensdo ou conflitos — que apontem
para um crescimento econOmico, politicas de emprego e certa desconcentragao de renda.
Nesse sentido, a sinergia entre convencgdes sO poderia ser alcancada se efetivamente fossem
maximizadas as vantagens resultantes das atividades desenvolvidas ao abrigo de cada um

desses acordos, mas sem diminuir os beneficios para os paises em desenvolvimento.

Do ponto de vista da relacdo dos acordos ou regimes ambientais com os regimes de
comércio, a conexao, mesmo que nao seja expressamente determinada de forma expressa no
corpo dos tratados ou acordos, envolve uma forte interacdo entre a legislagdo internacional e a
interna, questdes sobre soberania nacional, temas aplicados aos mercados e o conceito de
desenvolvimento sustentavel.'® De acordo com Tom Wathen, as politicas de comércio
tendem, atualmente, a “ser o forum para decidir se a economia global serd baseada na ética do

. , . , . . . 170
desenvolvimento sustentavel [ou] sobre os principios de laissez faire do mercado.”"”

Assim, resulta importante verificar como estdo sendo conduzidas as negociagdes nos
foruns ambientais — especialmente na Convengdo sobre Diversidade Biologica — CDB e em
outros foruns, como na Organizagdo Mundial sobre Propriedade Intelectual — OMPI, e na
maior organizacao de regulamentacao do comércio internacional, a OMC. Especificamente,
cumpre verificar o que “dizem” tais regimes no que se refere: (a) ao acesso a recursos

genéticos e (b) a sua respectiva reparticdo de beneficios, que sdo objeto da presente tese.

'8 Mandate: “By decision SC-2/15 of the Conference of the Parties to the Stockholm Convention, decision
RC-3/8 adopted by the Conference of the Parties to the Rotterdam Convention and decision VIII/8 of the
Conference of the Parties to the Basel Convention it was agreed to establish an ad hoc joint working
group (the “AHJWG”) to prepare joint recommendations on enhanced cooperation and coordination
among the three conventions for submission to the Conference of the Parties of all three conventions.”
Ad Hoc Joint Working Group. United Nations Environmental Program. Disponivel em:
<http://ahjwg.chem.unep.ch/>. Acesso em: 23 nov. 2007.

1 WATHEN, Tom. A guide to trade and environment. In: HOUSMAN, Robert F., ORBOUCH, Paul.
ZAELKE, Durwood. Trade and environment. Law, economics and policy. Center for International
Environmental Law. Washington: Island Press, 1993, p. 4.

' Tbid, p. 4.
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A andlise considerard que o estabelecimento de novos direitos, como os elencados na
CDB sobre recursos biologicos, acabou conflitando com as existentes normas sobre
propriedade intelectual, regulamentadas inicialmente pela OMPI e ampliadas e harmonizadas,
do ponto de vista do comércio internacional, pela OMC.

Assim, os capitulos seguintes tratam especificamente de cada um dos referidos regimes,
apresentando as suas peculiaridades, o atual estdgio de negociacdo, as posi¢cdes assumidas
pelo Brasil e demais paises megadiversos nos processos de negociagdo e as eventuais
interacdes entre o chamado “regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios de
reparticdo de beneficios” a ser concluido, a priori, em 2010, no ambito da CDB, com a
normatizacdo emitida pela OMPI e com os dificeis resultados das negociacdes da Rodada
Doha entre os membros da OMC.

No que se refere especificamente a CDB, o capitulo 2 apresenta as caracteristicas do
regime sobre diversidade biologica, abordando também o estabelecimento de “novos direitos”
relacionados aos recursos biologicos, especialmente no caso da justa e equitativa reparti¢ao de
beneficios derivados da bioprospec¢do de recursos genéticos.'”! Além disso, a CDB previu
que seja respeitado o consentimento prévio da parte provedora desses recursos, inclusive
mediante partilha de beneficios.

No que se refere a OMPI, cumpre verificar como a regulamentacdo dos direitos de
propriedade intelectual tem sido implementada e as dificuldades do atual sistema — baseado
no registro individual de propriedade — que precisa ser adaptado com novos sistemas
“coletivos” de prote¢do, como ¢ o caso dos direitos elencados pela CDB para populagdes
tradicionais e indigenas no caso do conhecimento tradicional associado a recursos genéticos.

Ainda, no caso da OMC analisam-se mais especificamente as propostas de Emendas ao
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio —
ADPIC, conhecido também em portugués pela sigla utilizada na lingua inglesa — TRIPs
(Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights), que serd adotada na
presente tese, especialmente a possibilidade de a OMC reconhecer o disclosure, ou seja, a
exigéncia de revelar ou declarar a informacdo da origem dos recursos genéticos eou

conhecimentos tradicionais acessados junto aos sistemas de patentes.

171 : RPN . " .
De acordo com o artigo segundo da CDB, recursos biologicos incluem recursos genéticos, organismos ou
partes destes, populagdes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade
ou valor para a humanidade.
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Do ponto de vista da compatibilizacdo dos regimes da CDB, OMPI e OMC, que,
parecem, precipuamente, antagonizar a protecdo do meio ambiente com normas de
liberalizagdo comercial, conforme se verificard nos capitulos subsequentes, os Estados
enfrentam muitas dificuldades de cunho politico, como a falta de consenso de todas as partes

envolvidas ndo apenas em um regime, mas nos trés sob analise.

Dessa forma, ¢ necessario verificar, de acordo com o atual cenario do DIP, em que os
regimes determinam interesses € criam novos direitos, sejam ambientais, sejam de comércio,
se conseguem também sustentar um processo de adaptagdo criativa e legitima, como uma
forma de gestdo sustentavel dos recursos ambientais e da propria economia, em uma agao

coerente da comunidade internacional.
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CAPITULO 11

A CONVENCAO DE DIVERSIDADE BIOLOGICAE O REGIME INTERNACIONAL
DE ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS

2.1 A importancia dos recursos naturais, especialmente da diversidade biologica

Os recursos naturais sempre desempenharam um papel fundamental na alimentagdo
humana, nas atividades econOmicas da sociedade e no desenvolvimento da medicina
tradicional. A importancia dos recursos naturais ndo s6 se mantém na atualidade, mas

assumiu, também em razao de sua menor disponibilidade, uma forte dimensao econdmica.

Alguns elementos tém influenciado consideravelmente na discussdo sobre a
disponibilidade de recursos naturais em nivel global, como a expansdo da populacdo mundial
e o crescimento da renda per capita nas ultimas décadas, o que gerou uma necessidade cada
vez maior de utilizagdo de tais recursos. No que se refere especificamente a diversidade

biologica, estima-se que, na atualidade,

aproximadamente 80% da populagdo mundial depende da medicina tradicional a
base de plantas [...]. Os restantes 20% dependem também de produtos de origem
vegetal para os servicos de satde. Estima-se que cerca de 25% da receita de
farmacos dispensados nos Estados Unidos contém extratos de plantas ou
ingredientes ativos derivados a partir de plantas. De um total de 520 novas drogas
aprovadas para uso comercial entre 1983 e 1994, 30 eram novos produtos naturais e
127 foram produtos naturais quimicamente modificados. '’

Entretanto, modo como a sociedade atual utiliza e dispde dos recursos naturais,
conforme indica Charles C. Muller, sofre ainda influéncias significativas da escola econdmica

neoclassica, que se consolidou em meados do século XIX, mas ignorou o meio ambiente na

72 PISUPATI, Balakrishna. Acess to Genetic Recoursces, Benefit Sharing and Bioprospecting. United
Nations University. Instituto de Estudos Avangados, Yokohama: Japdo, 2007. Disponivel em:
<http://www.ias.unu.edu/resource_centre/ ABS%20Pocket%20Guide%20-%20Pisupati.pdf>. Acesso em: 25
out. 2008.

81



71 173 r . . ;.
suas analises.'”” Até hoje, de acordo com o autor, o mainstream neoclassico adotava a
hipotese de um sistema econdmico isolado, autocontido. A questdo ambiental se desenvolveu
apenas como um campo especifico, mas ndo como um fator integrante e importante de toda

uma escola econdmica.

A discussao sobre a forma de preservacdo e utilizagdo dos recursos naturais €, também,
fonte de dissenso na sociedade e no governo brasileiro, o que dificulta a determinagdo de
politicas claras para a preservagdo dos recursos biologicos e outros recursos naturais. Do
ponto de vista da diversidade bioldgica, o Brasil, em razdo da sua dimensdo continental e
grande diferenciacdo geomorfologica e climdtica, abrigaria, de acordo com dados recentes

174 terrestre

publicados pelo governo brasileiro, sete biomas, 49 ecorregides, possuindo a biota
mais rica do mundo, “com até 56.000 espécies de plantas superiores, ja descritas; acima de
3.000 espécies de peixes de agua doce; 517 espécies de anfibios; 1.677 espécies de aves; e

518 espécies de mamiferos; pode ter até 10 milhdes de insetos.” !>

O uso do potencial desta grande diversidade ambiental brasileira, entretanto, ocorre de
forma incongruente com a atual necessidade de racionalizacdo dos recursos ambientais.
Exemplo claro ¢ a conversao das areas de florestas e do Cerrado brasileiro para utilizagdao
agricola e pecudria. Do ponto de vista dos biomas brasileiros, o maior foco de aten¢do da
sociedade e da midia, tanto interna quanto internacional, seguramente ¢ a Amazdnia.'”® O
Cerrado, ndo obstante seja um bioma de altissima importancia, contribuinte de seis das oito

bacias hidrograficas brasileiras,'”” incluindo as bacias Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco e

' MUELLER, Charles C. Os economistas e as relaces entre o sistema econdmico e o meio ambiente.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Finatec, 2007, p. 125.

174 “Bjota ¢ o conjunto de seres vivos, flora e fauna, que habitam ou habitavam um determinado ambiente
geoldgico, como, por exemplo, biota marinha e biota terrestre, ou, mais especificamente, biota lagunar, biota
estuarina, biota bentdnica. As variagdes climatologicas e ambientais em geral, como saliniza¢cdo de uma laguna,
quantidade de sedimentos em suspensdo,alteram a biota pela adaptagdo, mutago e extingdo de espécies,
entrada de novas espécies e géneros. Assim, os estudos paleontologicos na sucessdo de camadas
(bioestratigrafia) ajudam a desvendar ndo s6 os ambientes, mas tambem as variagdes ambientais do passado
(paleoambiente) registrados nessas rochas, principalmente por comparagdo com estudos atuais das biotas
caracteristicas de cada ambiente terrestre”. Glossario Geolégico Ilustrado. Instituto de Geociéncias da
Universidade de Brasilia. Disponivel em: <http://www.unb.br/ig/glossario/verbete/biota.htm>. Acesso em: 18
de fev 2009.

173 Estudos de Representatividade Ecoldgica nos Biomas Brasileiros. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/estudos.htm>.
Acesso em: 12 fev. 2009.

176 A imprensa estrangeira e nacional acompanha seguidamente as taxas de desflorestamento da regido
amazonica. Nesse sentido: Brazil Amazon deforestation soars. BBC News. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7206165.stm>. Ainda: Aprenda a vigiar a floresta usando o mapa do Globo
Amazbnia. Veja como vocé pode protestar contra queimadas e desmatamentos. Globo.com. Disponivel em:
<http://www.globoamazonia.com/Amazonia/0,,MUL883891-16052,00.html>. Acesso em: 12 fev. 2009.

77 Contribuigio hidrica do Cerrado para as Grandes Bacias Brasileiras. Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria. Disponivel em: <www.cpac.embrapa.br/download/837/t>. Acesso em: 12 fev. 2009.
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Prata, e concentre grande diversidade, tem sido destruido com uma rapidez surpreendente. As
principais forgas de pressdo sobre a fauna e a flora do Cerrado referem-se a conversido de
areas naturais em agroecossitemas ¢ 4 ampliacio da 4rea de influéncia urbana.'”™ Deve ser
salientado, todavia, que as atividades que envolvem uso da terra, mudanga do uso da terra e
florestas no Brasil, ao mesmo tempo em que sdo importantes para as exportacdes, mantendo
positiva a balanga comercial (como ¢ o caso da soja e gado), sdo responsaveis também pela
maior parte da emissao de gases de efeito estufa com origem em territdrio brasileiro. De
acordo com a primeira “Comunicacao Nacional do Brasil a Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca Global do Clima”, as emissdes de gases de efeito estufa estariam

distribuidas da seguinte forma:

Grifico 1 - Emissoes de CO; por setor — 1994
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Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia.'’

178 «por localizar-se numa regido central que faz fronteira com a Floresta Amazonica, o Pantanal Matogrossense,

a Mata Atlantica e a Caatinga, o Cerrado apresenta grande diversidade de espécies endémicas, compartilhadas
com outros biomas. As principais ameagas a biodiversidade do Cerrado estdo relacionadas a trés atividades
econdmicas: a monocultura intensiva de graos, principalmente a soja, com seus insumos; os investimentos em
infraestrutura (hidrovias, rodovias e ferrovias); e a pecudria extensiva de baixa tecnologia.” Potencial de
Impacto da Agricultura sobre os recursos hidricos na regido do Cerrado. Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. Documentos n. 56. Dezembro 2002. Disponivel em:
<http://bbeletronica.cpac.embrapa.br/2002/doc/doc_56.pdf> Acesso em:16 mar. 2008.

17 Apresentagido da Comunicagdo Inicial do Brasil 4 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima. Comunica¢ao Nacional do Brasil. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/clima> Acesso em:16 mar. 2008.
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Do ponto de vista de politicas nacionais, o governo brasileiro tem adotado medidas para
conter o desflorestamento na regido da Amazonia, buscando implementar os chamados
instrumentos de “comando e controle” e estabelecendo Unidades de Conservagao — UCs, que
tém sido apontadas pelo governo federal como uma forma “eficiente em conter o processo de
desflorestamento na Amazoénia Legal, principalmente no estado do Para”."*® Os instrumentos
de comando e controle incluem desde a determinagdo de standards minimos de qualidade
ambiental, até autorizacdes, licencas e penalidades, estas ultimas aplicadas pelo
descumprimento da legislagdo. Eduardo Viola, todavia, critica a aplicagdo exclusiva dos
referidos instrumentos, afirmando que “estd claro hoje que para proteger o ambiente [¢é
preciso] ir além dos mecanismos rigidos de comando e controle que predominaram no mundo
nos tltimos 30 anos”.'®!

A remocdo e queimadas das florestas e do Cerrado brasileiros, entretanto, além de
colaborar primordialmente com emissdes de dioxido de carbono, alteram os ecossistemas e
provocam significativa perda de diversidade bioldgica. Nao obstante o Brasil seja signatario
de varios acordos internacionais que visam proteger o meio ambiente, conforme citado no
capitulo 1, inclusive acordos que contemplam restrigdes a comercializacdo de animais e
plantas, como ¢ o caso da Convengdo sobre o Comércio Internacional da Fauna e da Flora
Selvagem Ameacadas de Extingdo (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora — CITES),"®* assinada em Washington em 1973, os dados
sobre os impactos ambientais continuam sendo alarmantes no Brasil.

No que se aplica as discussoes da referente tese, deve-se referir que o termo biodiversity
— biodiversidade, utilizado como uma contrag¢do de “diversidade bioldgica", foi pela primeira
vez utilizado em 1985, por Edward O. Wilson, para descrever a variedade de seres vivos na
natureza. A obra Biodiversity, editada em 1988 pelo biologista da Universidade de Harvard,
popularizou o conceito. Wilson se tornou conhecido por alertar a sociedade de que as

atividades humanas estavam alterando e destruindo rapidamente ambientes que haviam

'80 BRASIL. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Projeto de estimativa de desflorestamento da
Amazodnia. Disponivel em:
<http://www.obt.inpe.br/prodes/seminario2005/MPEG_seminarioProdes2005.ppt#373,35,Conclusdes>. Acesso
em: 4 jul. 2007.

"1 VIOLA, Eduardo. O que sdo Créditos de Carbono? Amyra Khalili. Ambiente Brasil. Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./noticias/index.php3 &conteudo=./noticias/amyra/cr
editos.html>. Acesso em: 10 dez. 2008.

'82 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. Disponivel em :
<http://www.cites.org>. Acesso em: 12 nov. 2008.
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183
Dez anos

mantido diversidade de formas de vida por mais de um bilhdo de anos na Terra.
mais tarde, Takacs afirmaria que “a importancia global da biodiversidade agora se reflete no
alvo amplamente aceito de alcangar uma reducdo significante do indice de perda de

biodiversidade até o ano de 2010”.'%

Do ponto de vista biologico, a diversidade ¢ usualmente considerada em trés diferentes
niveis:

a) diversidade genética, que se refere a variedade de informacdes genéticas contidas
em todas as plantas, animais e microorganismos, ocorrendo dentro e entre
populagdes de espécies, bem como entre as espécies;

b) diversidade de espécies, que se refere a variedade de espécies vivas; e

c) diversidade dos ecossistemas, que diz respeito a variedade de habitats,
comunidades bidticas, e os processos ecoldgicos, bem como a enorme diversidade
presentes nos ecossistemas em termos de diferencas de habitats e variedade de
processos ecologicos.'®

O conceito de “diversidade bioldgica” foi definido no artigo segundo da CDB, nos

seguintes termos:

“Diversidasde biologica” significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo entre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte:
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
ecossistemas.

Do ponto de vista global, estima-se que 1,7 milhdes de espécies tenham sido descritas
até o presente, sendo estimado um numero total de espécies variando entre cinco e cem
milhdes. Além disso, o padrao de distribuicdo global das espécies obedece a uma

concentragdo nas regioes equatoriais e tende a diminuir gradativamente a medida que se move

' Biodiversity Days. ACF news source. Disponivel em:
<http://www.acfnewssource.org/environment/biodiversity days.html>. Acesso em: 20 dez 2008.

'8 Biodiverstity. Stanford Encyclopedia of Philosophy. Disponivel em:
<http://plato.stanford.edu/entries/biodiversity/>. Acesso em: 23 dez. 2009.

185 “Genetic diversity refers to the variety of genetic information contained in all of the individual plants, animals
and microorganisms. Genetic diversity occurs within and between populations of species as well as between
species. Species diversity refers to the variety of living species. Ecosystem diversity relates to the variety of
habitats, biotic communities, and ecological processes, as well as the tremendous diversity present within
ecosystems in terms of habitat differences and the variety of ecological processes”. Biodiversity and its value.
Australia. Departamento de Meio Ambiente e Aguas, Patriménio e Arte. Biodiversity Series, Paper n.. 1.
Disponivel em: <http://www.environment.gov.au/biodiversity/publications/series/paperl/>. Acesso em: 14 dez.
2008.
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para as regides temperadas e polares, decrescendo também com o aumento de altitude. Ainda,
em ecossistemas marinhos, a riqueza de espécies tende a se concentrar nas plataformas
continentais, embora comunidades abissais também sejam significantes.'®® Os paises
megadiversos, reconhecidamente pela propria CDB, sdo o Brasil, Africa do Sul, Bolivia,
China, Colombia, Costa Rica, Republica Democratica do Congo, Equador, [ndia, Indonésia,

Quénia, Madagascar, Malasia, México, Peru, Filipinas e Venezuela.

A correlacdo entre os beneficios oriundos da diversidade bioldgica e a necessaria
preservacdo dos ecossistemas vem sendo reconhecida por meio, por exemplo, do
estabelecimento de novos acordos internacionais. De acordo com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a biodiversidade prové condi¢des que “sustentam a
economia global”."®” A importéncia da diversidade bioldgica para os seres humanos incluiria,
entre outras, a manutencao da qualidade do solo, do ar e da agua, desintoxicacdo e
decomposic¢do de residuos, poliniza¢do e producdo vegetal em mais de um terco das culturas
alimentares da humanidade, que dependem desse processo natural, estabilizagdo climatica,
prestagao de servigos de seguranca alimentar. Além disso, a captura mundial de peixes

continua representando a mais importante fonte de proteina animal selvagem no mundo.'*®

No caso da prestagdo de servicos ambientais decorrentes da diversidade biologica
aplicados a saude humana, a Organizagdo Mundial de Saide - OMS estima que hd uma
grande dependéncia da populacdo mundial dos medicamentos naturais ou “tradicionais”, visto

que

80% das pessoas no mundo em desenvolvimento dependem de medicamentos
tradicionais derivados principalmente a partir de plantas. No Sudeste da Asia, por
exemplo, curandeiros tradicionais utilizam cerca de 6.500 diferentes espécies de
plantas para tratar a malaria, ulceras estomacais, sifilis e outras doengas. A
biodiversidade também ¢ crucial para o setor "formal" da satide do mundo
desenvolvido. Um inquérito recente revelou que dentre os 150 medicamentos
prescritos usados nos Estados Unidos, 118 sdo baseados em fontes naturais. Destes,
74% sdo derivadas de plantas. Espécies animais ¢ microbios contribuiram também

186 “Genetic diversity refers to the variety of genetic information contained in all of the individual plants, animals
and microorganisms. Genetic diversity occurs within and between populations of species as well as between
species. Species diversity refers to the variety of living species. Ecosystem diversity relates to the variety of
habitats, biotic communities, and ecological processes, as well as the tremendous diversity present within
ecosystems in terms of habitat differences and the variety of ecological processes. Biodiversity and its value.
Australia. Departamento de Meio Ambiente e Aguas, Patriménio e Arte. Biodiversity Series, Paper n.1.
Disponivel em: <http://www.environment.gov.au/biodiversity/publications/series/paperl/>. Acesso em: 14 dez.
2008.

' The importance of Biodiversity. United Nations United Programme. Disponivel em:
<http://www.undp.org/biodiversity/biodiversitycd/biolmport.htm>. Acesso em: 20 dez. 2008.

' Ibid.
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para uma ampla gama de medicamentos, incluindo a penicilina (derivadas das
pencillium fungo notatum) e de varias drogas, como anestésicos derivados de
secregdes da pele de ra e espécies arboreas.'®’

A producao de medicamentos ¢ um dos casos em que se percebe, conforme se viu
acima, a importancia e a dependéncia socioecondmica da diversidade bioldgica. Ademais,
uma parte considerada pequena das espécies do planeta ja foi minuciosamente pesquisada por
suas propriedades medicinais. O processo investigativo estd transformando continuamente
recursos genéticos em novos produtos farmacéuticos, vistos como grandes promessas para a
cura de doengas. Em um recente estudo sobre o cone de uma espécie de caracol marinho, por
exemplo, foi identificado um analgésico que pode ser mil vezes mais eficaz do que a morfina,
mas sem a dependéncia decorrente das suas propriedades, conforme indica o Instituto

Butanta. De acordo com a institui¢ao referida,

a extracdo de substancias analgésicas a partir de secrecdes de animais ndo se atém as
cobras, a exemplo da matéria publicada pela BIOTEC AHG sobre uma droga
produzida a partir de uma substancia extraida do veneno de um caracol de habitat
marinho - caracol-cone (Conus magus) - que foi langada no Reino Unido como uma
nova esperanga para pacientes com dores cronicas e com intolerdncia & morfina. '*°

Deve ser salientado, ademais, que os avancos na utilizagdo da diversidade bioldgica
decorrem tanto da tecnologia aplicada a area bioldgica quanto pelo aproveitamento da
transmissdo intergeracional de conhecimento sobre o seu uso. No caso da biotecnologia, o
artigo segundo da CDB afirma que esta implica “qualquer aplicagdo tecnologica que utilize
sistemas biologicos, organismos vivos ou seus derivados para fabricar ou modificar produtos
ou processos para sua utilizacdo especifica”. A biotecnologia utiliza assim, como matéria-
prima os recursos genéticos, que sao “a base bioldgica da variabilidade de espécies de plantas,
animais e microrganismos integrantes da diversidade bioldgica, de interesse socioecondmico
atual e potencial para a utilizagdo em programas de melhoramento genético, biotecnologia e

outras ciéncias afins.”"®' Tais recursos genéticos podem ser retirados de seu ambiente natural

e mantidos em centros ou institutos de conservagao, caracterizando, assim, a conservagao ex

'% The importance of Biodiversity. United Nations United Programme. Disponivel em:
<http://www.undp.org/biodiversity/biodiversitycd/biolmport.htm>. Acesso em: 20 dez. 2008.

1% Crotalfina pode substituir a morfina no tratamento da dor. BiotechBrasil. Disponivel em:
<http://www.biotechbrasil.bio.br/categoria/biotecnologia/>. Acesso em: 12 fev. 2009.

I RIGDEN, Luciane Vieira de Mello Rigden e CAVALCANTI, Taciana Barbosa. A conservagio e a utilizagio
de recursos genéticos vegetais. In: BENSUSAN, Nurit (org). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade
como, para que, por qué? Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 2002, p.83.
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situ, “que pode ser realizada por meio de bancos de sementes (cAmaras de conservagao),
colegdes de plantas vivas (bancos de germoplasma in vivo, Jardins Botanicos) ou cole¢des em

tubos de ensaio (conservagdo in vitro).”'"?

O avanco da ciéncia, entretanto, ndo detém as ameagas a perda de diversidade bioldgica
e ao conhecimento atrelado ao seu uso, pois o desaparecimento dos ecossistemas acarreta
também o desaparecimento do uso tradicional dos recursos naturais pelas populacdes locais e,
por consequéncia, do conhecimento acumulado de modo intergeracional sobre a forma e o
uso desses recursos. O conhecimento também ¢ perdido quando as populagdes tradicionais
sdo afastadas ou migram de suas areas originais para centros urbanos, em razdo do avanco dos
processos de urbanizagdo ou da expansdo da produgdo agropecudria, especialmente como

ocorre hoje no Norte e Centro-Oeste do Brasil.

2.2 A regulamentac¢ao do acesso aos recursos genéticos e a reparticao de beneficios em
raziao da entrada em vigor da CDB

A assinatura da CDB foi impulsionada por diversas discussdes e documentos
internacionais, como a Carta Mundial da Natureza,193 e o Informe Brundtland, relatério que
ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Em 1981, a Unido Mundial para a Natureza —
UICN provocou o tema da preservacao da diversidade bioldgica no planeta junto a ONU,
apresentando inclusive uma proposta de texto para uma conveng¢do internacional sobre a
diversidade biologica. Em 1987, em razdo da Decisdo 14/26 do Conselho de Administracao
do Programa das Nag¢des Unidas para Meio Ambiente - PNUMA, que reconheceu a
necessidade de serem acelerados os esforcos internacionais para a conservacao € uso da
biodiversidade, foi estabelecido um grupo de trabalho ad hoc para investigar as possiveis

formas de negociagdo de um acordo internacional sobre diversidade bioldgica.

O texto da Convencao sobre Diversidade Biologica foi finalizado em Nairobi, no Quénia,

em 22 de maio de 1992, e o acordo aberto as assinaturas dos Estados durante a Conferéncia

2 1dem, p.84.
193 Resolugio das Nagdes Unidas n. 37/7, de 1982.
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das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro
em junho de 1992 — EC0/92."%*

No que se refere a conservacdo da diversidade bioldgica, também a Agenda 21,
documento oriundo da ECO/92, em seu capitulo 15, afirma a necessidade do manejo
ambientalmente sauddvel da biotecnologia, e no seu capitulo 26, o reconhecimento e
fortalecimento do papel das populacdes indigenas e das suas comunidades, que desempenham
papel fundamental para a conservacao de recursos naturais.

O Brasil foi o primeiro Estado a assinar a CDB durante a realizacdo da ECO/92. A
aprovacao da CDB pelo Congresso Nacional ocorreu em 1994, por meio do Decreto
Legislativo n° 2, de 8 de fevereiro de 1994, e a publica¢do do acordo internacional, em ambito
interno, pelo Decreto do Presidente da Republica n 2.519, de 16 de marco de 1998, e possui,
até hoje, 191 Estados signatarios.

Os objetivos principais da Convengdo estdo estabelecidos no seu artigo 1° e sdo:
1. aconservagdo da biodiversidade

2. autilizag@o sustentavel de seus componentes; e

o~ . e . . . o ~ . 195
3. arepartigdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.

A conservacao da diversidade biologica, de acordo com seus artigos 2° ¢ 4 ° da CDB,

deve ocorrer tanto na forma in situ como ex situ.

Atribuiu a Convengao a cada parte signataria, na medida do possivel, o cumprimento de
determinadas obrigagdes, em especial para os propdsitos de conservagao in situ € ex situ, no

sentido de:

- identificar componentes da diversidade biolégica importantes para sua conservagao
e sua utilizacdo sustentavel, levando em conta a lista indicativa de categorias
constante no anexo I;'”°

4 Durante a reunido realizada em Nairobi, antes da ECO/92, na Conferéncia para a Adogdo de um Texto de
Consenso da Convengdo sobre Diversidade Biologica foram adotadas algumas Resolugdes sobre o tema, como
aden. 2, que destacou a necessidade de ser desenvolvida uma estratégia para conservagao da diversidade
biologica no mundo e a necessidade de identificagdo de processos que causam impacto adverso a diversidade
biologica.

193 Define o artigo primeiro da CDB: Os objetivos desta Convengio, a serem cumpridos de acordo com as
disposicdes pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade biologica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes € a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado.

%0 Anexo 1 da Convengio aborda justamente a identificagiio e o monitoramento, no sentido de serem
priorizados: “1. Ecossistemas e habitats: compreendendo grande diversidade, grande nimero de espécies
endémicas ou ameagadas, ou vida silvestre; os necessarios as espécies migratorias; de importancia social,
econdmica, cultural ou cientifica; ou que sejam representativos, inicos ou associados a processos evolutivos ou
outros processos bioldgicos essenciais; 2. Espécies ¢ comunidades que: estejam ameagadas; sejam espécies
silvestres aparentadas de espécies domesticadas ou cultivadas; tenham valor medicinal, agricola ou qualquer
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- monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas, 0s
componentes da diversidade bioldgica identificados em conformidade com a alinea
(a) acima, prestando especial atencdo aos que requeiram urgentemente medidas de
conservagao e aos que oferecam o maior potencial de utilizagao sustentavel;

- identificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter sensiveis
efeitos negativos na conservagdo e na utilizagdo sustentavel da diversidade
biologica, e monitorar seus efeitos por meio de levantamento de amostras e outras
técnicas; e

- manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividades de
identificacdo e monitoramento.'”’

Essas obrigagdes impostas aos Estados signatdrios sdao determinantes para o
estabelecimento de politicas nacionais. Nesse sentido, a identificagdo, monitoramento e
organizacdo de sistema de dados ambientais sdo fundamentais para que os paises possam ao
menos estimar o potencial da sua diversidade ambiental, tanto do ponto de vista ambiental

como da potencialidade social e econdmica.

Ja o objetivo primordial do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, assinado em
janeiro de 2000, a CDB, ¢ bem mais especifico, pois visa assegurar um nivel adequado de
protecdo no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros dos organismos vivos
modificados - OVMs resultantes da biotecnologia moderna, no caso, especialmente, de
movimentos transfronteiri¢os dos respectivos organismos. O vinculo do Brasil ao referido
acordo internacional se deu de forma tumultuada apos a tramitacdo do Protocolo pelo
Congresso Nacional, em 21 de novembro de 2003, e o governo brasileiro depositou o
instrumento de adesdo junto a Secretaria Geral da ONU. O Protocolo deveria entrar em vigor

para o Brasil em 22 de fevereiro de 2004. O Decreto n°® 5.705, entretanto, que promulgou o

outro valor econdmico; sejam de importancia social, cientifica ou cultural; ou sejam de importancia para a
pesquisa sobre a conservagdo ¢ a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica, como as espécies de
referéncia; e 3. Genomas e genes descritos como tendo importancia social, cientifica ou econdmica”.

7" Atos Internacionais. Convengéo sobre Diversidade Biologica. Ministério do Meio Ambiente. Texto da
Convengéo disponivel em portugués em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=2 &idConteudo=690>. Acesso em: 12
out. 2008.
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acordo no Brasil, apenas foi publicado no Diario Oficial pela Casa Civil apenas em 16 de

. . . , . 198
fevereiro de 2006, mais de dois anos apds o referendo pelo Congresso Nacional.

Algumas das divergéncias entre os representantes do governo brasileiro no caso do
Protocolo de Cartagena envolviam justamente a discussao que possuia como “pano de fundo”
a importancia do principio da precaugdo como um instrumento para a defesa da diversidade

o : < . 199
biologica, dos habitats e da preservagdo dos ecossistemas.

O Protocolo busca estabelecer um equilibrio, ténue na verdade, entre a protecao da
biodiversidade ¢ o fluxo comercial dos OVMs no mundo. Efetivamente, o Acordo foi um dos
primeiros acordos internacionais aprovados no ambito mundial visando a imposicao de regras
“ambientais” ao comércio de produtos transgénicos. Possui entre os seus objetivos especificos
o mecanismo de Acordo Prévio Informado (Advance Informed Agreement - AIA), para que

paises importadores de OVMs tomem decisdo quanto a importacdo de um produto que sera

198 A demora decorreu de claros desentendimentos politicos entre o Ministério da Agricultura, por um lado, e,
por outro, o Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Saude. O Ministério da Agricultura chegou a sugerir
ao Ministério de Relagdes Exteriores, a poucos meses antes da realizagdo da oitava Conferéncia das Partes -
COP no Brasil, a dentincia do Acordo pelo pais. A posi¢do do STF, no que se refere a possibilidade de
dentincia, pelo Presidente da Republica, de acordo ja referendado pelo Congresso Nacional diverge do
entendimento e pratica adotada pelo Ministério de Relagdes Exteriores. Este adota a posi¢do de que a
aprovacao do Congresso Nacional determina a vinculagdo do Brasil ao Acordo, enquanto o STF, interpretando
a Constitui¢do Federal, entende que “a execugdo dos tratados internacionais € a sua incorporagao a ordem
juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugac¢do de duas vontades homogéneas. Estas duas vontades seriam, consoante a linguagem do tribunal: a
do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art.
49, 1) e a do Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art.
84, VIII), também dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para promulga-los mediante
decreto. O iter procedimental de incorporacao dos tratados internacionais - superadas as fases prévias da
celebrag@o da convencao internacional, de sua aprovagdo congressional e da ratificagdo pelo Chefe de Estado -
conclui-se com a expedigdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edi¢do derivam trés efeitos
basicos que lhe sdo inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a publicagéo oficial de seu texto;
e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano
do direito positivo interno. [...] No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes internacionais estao
hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da Constitui¢do da Reptblica. Em conseqiiéncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que, incorporados ao sistema de direito positivo interno,
transgredirem, formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo
Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda
em curso de tramitacdo perante o Congresso Nacional) -, esta sujeito a necessaria observancia das limitagdes
juridicas impostas pelo texto constitucional”. Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADIN 1480, origem Distrito
Federal.

%90 Protocolo de Cartagena, que entrou em vigor internacional em 2003, mais de dez anos apés a entrada em
vigor internacional da CDB, também incorporou em seus artigos operativos o principio da precaugdo, como um
dos pilares para as a¢des politicas e administrativas dos governos. Protocolo de Cartagena sobre Biossegurnaga.
Convencio sobre Diversidade Biologica. Disponivel em: <http://www.cdb.gov.br/cartagena>. Acesso em: 18
dez. 2008.
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intencionalmente liberado no meio ambiente (sementes ou outros organismos Vivos),

mediante realizacdo de avaliagio de risco.””

Recentemente, foi estabelecido, no ambito do Protocolo, um portal eletrénico com o
objetivo de consolidar a troca de informagao entre as partes do tratado (Biosafety Clearing
House - BCH). Trata-se da implementagdo do artigo 20 do proprio Acordo, um Mecanismo de
Intermediacdo de Informagdes sobre Biosseguranca como uma ferramenta de troca de
informacdes para auxiliar as partes do protocolo a implementar suas decisdes e facilitar o
compartilhamento de informagdes sobre e experi€ncias com o0s oOrganismos Vivos
modificados.”®" Entre os beneficios do Portal, podem-se citar a publicidade dada a avaliagdes
de risco relativas a organismos vivos modificados, geradas por seus processos regulatérios
internos nos Estados (Artigo 15 do Protocolo e seu Anexo III, que trata da analise de risco), as
decisOes finais em relagdo a importacao ou liberagdo de OVM e os relatorios referentes a
implementagdo do Protocolo.**

No que se refere a CDB, objeto da presente tese, muitas obrigagdes ainda carecem de
implementag¢do. Nesse sentido, verificam-se, a partir do proximo item, os principios da
soberania da preservagao dos recursos e também da precaucdo, que, no ambito da CDB,
constam do seu artigo terceiro. Analizar-se-4 a importancia dos referidos principios, e, até
mesmo, a sua eventual antinomia, no que tange as politicas publicas nacionais e acordos

internacionais.

2.3 A soberania dos Estados e o principio da precaucio na CDB

A CDB pode ser entendida como uma “convengao-quadro”, pois estabeleceu um novo

marco juridico internacional para protecdo da diversidade bioldgica.

2% Afirma o Protocolo de Cartegena, nas suas disposicdes gerais, que “2. As Partes velardo para que o
desenvolvimento, a manipulagdo, o transporte, a utilizagdo, a transferéncia e a liberacao de todos organismos
vivos modificados se realizem de maneira a evitar ou a reduzir os riscos para a diversidade bioldgica, levando
também em consideracdo os riscos para a sauide humana.”. Além disso, define o Artigo 8°, que “A Parte
exportadora notificara, ou exigira que o exportador assegure a notifica¢do por escrito, a autoridade nacional
competente da Parte importadora antes do movimento transfronteiri¢o intencional de um organismo vivo
modificado [...].” 5. As Partes s@o encorajadas a levar em consideragdo, conforme o caso, os conhecimentos
especializados, os instrumentos disponiveis e os trabalhos realizados nos foéruns internacionais competentes na
area dos riscos para a saide humana.

" Mecanismo de Intercimbio de Informagdes sobre Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca. Portal BCH
do Brasil. Disponivel em: <http://bch.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/135.html>. Acesso em: 18 dez.
2008.

22 portal de informagdes sobre o Protocolo de Biosseguranga. Agricultura Agrofamiliar e Ecologia.
Disponivel em: <http://www.aspta.org.br/>. Acesso em: 20 set. 2008.
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A utilizagdo sustentavel dos componentes da diversidade bioldgica €, na verdade, um dos
objetivos da CDB, o que indica a necessidade de compatibilizagdo das politicas de utilizacao
econdmica dos recursos com a preservagao dos recursos naturais.

Embora a apropriacdo indevida de recursos genéticos contrarie os objetivos da
Conven¢do, o acordo ndo apresenta, expressamente, uma proibicdo ou impedimento a
“biopirataria”. Dispde, no seu predmbulo, sobre a necessidade de serem estabelecidas regras
de acesso e reparticao de beneficios, visando ao uso sustentdvel dos recursos. Define ainda
que as Partes, conscias de que “a conservagdao e a utilizagdo sustentdvel da diversidade
biologica ¢ de importancia absoluta para atender as necessidades de alimentagdo, de saude e
de outra natureza da crescente populagdo mundial”, devem assegurar o adequado acesso e a
reparticao de recursos genéticos, além da necessaria transferéncia de tecnologia.

A CDB, ainda no seu Preambulo, reafirma os direitos soberanos dos Estados sobre os
seus proprios recursos bioldgicos (direito), mas ressalta, igualmente, a sua responsabilidade
pela conservacdo da diversidade bioldgica e pela utilizagcdo sustentavel de seus recursos
biologicos (dever). Embora o principio da soberania tenha sido especificado no corpo do
texto, reiterou-se a exclusiva jurisdicdo do Estado sobre os seus recursos naturais. Ao mesmo

tempo, exigiu a CDB o respeito ao direito “ambiental” dos outros Estados:

Artigo 3 Os Estados, em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas ¢ com os
principios de Direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas politicas ambientais, ¢ a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdicio ou controle nio causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢ao
nacional.(grifo da autora)

A garantia do exercicio da soberania dos Estados, entretanto, se contrapde, em
determinada medida, aos principios da prevencdo e precaucdo, visto que a soberania pode ser
alegada em detrimento da preservacao. De acordo com o Ministério de Relagdes Exteriores —
MRE do Brasil, por exemplo, a forma como os Estados dispdem sobre os seus recursos

naturais ¢ uma questdo de exercicio de soberania. Afirma o MRE:

O Brasil ocupa posigao de destaque no que se refere ao tema das florestas. Com 478
milhSes de hectares de floresta em seu territorio (12% de toda a cobertura florestal
mundial) e abrigando de 15 a 20% de toda biodiversidade ¢ 16% de toda agua doce
superficial do planeta, o Pais ¢ ator protagonico em todos os foros internacionais
sobre o assunto. E do interesse do Pais que as discussdes sejam sempre pautadas
pelo principio da soberania de cada Estado sobre os seus recursos naturais
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(consagrado e reconhecido internacionalmente pelo Principio 2 da Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), de modo a assegurar o
desenvolvimento sustentdvel, com geragdo de emprego, renda e preservacio
ambiental, sempre levando em conta as prioridades, capacidades e recursos
disponiveis no ambito local. Para o Brasil, é fundamental refor¢ar as capacidades
internas com vistas a promover melhores condigdes de implementagdo de politicas e
medidas nacionais.”” (grifo da autora)

A eventual contraposi¢do entre aplicagdo do principio da precaugdo ¢ o uso soberano
dos recursos naturais pode ser verificada também em outras situagdes que o Brasil vivencia
nas suas relacdes internacionais. Recentemente, o Ministério de Relagdes Exteriores da

Bolivia manifestou sua “profunda preocupacdo” com a concessao das licengas ambientais

\

concedidas pelo Ibama a usinas hidrelétricas em constru¢ao no rio Madeira. Em reunido
binacional realizada em Sao Paulo em 2007, o Ibama, o Ministério de Minas e Energia e o
Itamaraty reiteraram a impossibilidade da ocorréncia de danos ambientais em territdrio
boliviano. As pretensdes bolivianas de “interferir” na construgdo das usinas sdo contestadas

pelo governo, conforme se verifica pelas afirmagdes do ministro das Relagdes Exteriores

1 204

Celso Amorim: “esta ¢ ‘uma decisdo ‘soberana’ do Brasi De acordo com especialistas

ambientais de diversos paises, incluindo “Bolivia, Brasil, Equador, Estados Unidos e Franga,

que se reuniram em La Paz, em maio de 2009, por iniciativa do Instituto de Pesquisa para o
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F”,

Desenvolvimento — IRD e do Fundo Mundial para a Natureza — WW com vistas a

realizar uma avalia¢do do eventual impacto da construcio das hidoelétricas do Rio Madeira,
proximas a fronteira com a Bolivia, varios riscos sérios de impactos ndo foram considerados

no processo de licenciamento ambiental junto ao Ibama:

A diversidade, populagdo e tamanho dos peixes vdo diminuir consideravelmente
depois das represas construidas na regido tropical, afirmou Miguel Petrere Junior, da
Universidade Estadual Paulista (Unesp). Jean Remy Davée Guimardes, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), disse por sua vez que outros
impactos observados em represas nas regides tropicais sdo a deflorestagdo da area e,
do tragado de linhas de transmissdo, a contaminagdo por herbicidas para a
manutengdo dessas linhas, a retencdo de sedimentos e a erosdo das ribeiras do rio.

293 Elorestas. Ministério de Relagdes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=193 1 &Itemid=520>. Acesso em: 11
jun. 2009.

2% LEO, Sergio. Valor Econdmico. Brasil vai explicar a Bolivia o projeto do rio Madeira. 6 de julho de 2007.
Disponivel em:

<http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=359918>. Acesso
em: 23 jan. 2009.

%% Especialistas criticam construgio de represas no Rio Madeira. Portal Latino Americano da Agéncia ANSA.
Disponivel em: <http://www.ansa.it/ansalatinabr/notizie/rubriche/entrevistas/20090526084434886040.htmI>.
Acesso em: 10 de jun. 2009.
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No caso do Brasil, 65% da populagdo na area do Madeira (se estimam 1,1 mil
familias) terd que se mudar deixando seu habitat natural e seus bens materiais,
segundo Manuel Antonio Valdez, da Universidade Federal de Rondénia.>®

Internacionalmente, cumpre fazer referéncia ao caso Gabcikovo-Nagymaros, que surgiu
de um tratado assinado em 1977 entre a Hungria e a Checoslovaquia. O Tratado previa a
construgdo e operagdo de um sistema de barragem no rio Danubio, visando a producdo de
energia hidrelétrica e melhoria da navegac¢do. No acordo, as partes comprometeram-se a
assegurar que a construcdo ndo prejudicasse a qualidade da 4gua na regido. Devido as criticas
internas incidindo sobre a situagao econdmica e ambiental implica¢des do projeto, a Hungria
suspendeu as obras em Nagymaros até 1989, quando foram concluidos varios estudos. A
Checoslovaquia protestou pela suspensdo das Obras e, em abril de 1993, as partes
concordaram em submeter a discussdo ao Tribunal Internacional de Justica. A Corte
reconheceu que as novas normas de Direito Ambiental seriam pertinentes para serem
aplicadas a resolucdo de disputas dos tratados, devendo atentar as partes para tais normas.”"’

No caso especifico da CDB, os principios da prevengdo e precaucdo constam no seu
Preambulo. No primeiro caso, estabelece a CDB que ¢ “vital prever, prevenir e combater na
origem as causas da sensivel redugdo ou perda da diversidade biologica.” Quanto ao
Principio da Precaucao, o PreAmbulo se refere a possibilidade de “ameaca de sensivel redugdo
ou perda de diversidade biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga’”.

A diferenga entre prevencao e precaucao, de acordo com a doutrina nacional, reside no
fato de que a prevengao exige a aplicagao de métodos e procedimentos que evitem um dano ja
conhecido, enquanto a precaucao demandaria, em caso de risco, a exigéncia de estudos mais
complexos que visem dimensionar, em certa medida, o potencial de risco no caso da

208

aprovacao e desenvolvimento de uma atividade danosa.”" Dessa forma, a incerteza cientifica

2% Especialistas criticam construgio de represas no Rio Madeira. Portal Latino Americano da Agéncia ANSA.
Disponivel em: <http://www.ansa.it/ansalatinabr/notizie/rubriche/entrevistas/20090526084434886040.htmlI>.
Acesso em: 10 de jun. 2009.

27 Compendium of Judicial Decisions on Matters related to Environment. International Decisions. United

Nations Environment Programme. Vol. I. December 1998. Disponivel em:

http://www.unep.org/Padelia/publications/Jud.dec.%20pre(Int%20.pdf. Acesso em: 12 de jun. 2009.

2% Sobre o principio da prevengdo e precaugio, ver: AZEVEDO, Maria Nazareth Farani. A OMC e a Reforma
Agricola. Brasilia: Editora Fundagio Alexandre Gusmio, 2007. MILARE, Edis. Direito do ambiente:
doutrina, jurisprudéncia, glossario. S&o Paulo: editora dos Tribunais, 2004. STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
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¢ o ponto principal de distingdo entre os dois principios. Edis Milaré, buscando estabelecer
diferencas etimologicas e semanticas entre prevencdo e precaugdo, adota o principio da
prevengdo como forma mais ampla que englobaria, inclusive, a precaucdo, de carater mais
especifico. Afirma ainda que a precaugdo ¢ “medida antecipatéria voltada preferencialmente
para casos concretos”.”"

O principio da precaugdo ¢ o principio adotado, em regra, nos acordos internacionais
sobre meio ambiente. Ele implica, efetivamente, agir antes que um eventual resultado
negativo possa ocorrer em razao de determinado ato ou fato danoso. O risco de uma acdo que
possa produzir eventual resultado ndo desejado; deve ser medido, a fim de que os danos sejam
evitados ou minimizados. Assim, quando se fala em risco, aborda-se uma exposi¢do a um
determinado grau de incerteza ou a fatores que podem ser pouco ou nao controlaveis pelos
meios ou medidas técnicas conhecidas. No ambito das politicas econdmicas, por exemplo, o
risco tende a ser quantificado em razdo de se buscar a diminui¢do de eventuais perdas de
investidores ou da populagdo sujeita a determinadas agdes ou politicas. Nesse sentido, a
gestdo do risco tem se tornado uma ciéncia mais sofisticada em areas como a dos sistemas
financeiros, onde os bancos estdo sendo encorajados a desenvolver modelos de analise e
gestdo de diferentes tipos de riscos.”'® Nesse sentido, o “risco de mercado” foi a primeira area
a migrar as praticas de gerenciamento diretamente para processos regulatorios.”'! Ja o direito,
de uma forma geral, aborda o risco nas discussdes de responsabiliza¢do civil ou no direito
administrativo, *'* mas avanca nas discussdes no que se refere a precaucdo, que inclui uma
analise prévia do risco das atividades.

No caso especifico do Direito Ambiental, se existe potencial risco decorrente de uma

.. A J A . 213 , L4 q. .
atividade econdmica ou probabilidade de ocorréncia de danos” ”~ para a saude publica e 0 meio

Responsabilidade Civil Ambiental: dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007.

2% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Revista dos Tribunais, 2001. p.118-119.

19 Fontnouvelle, Patrick de. Jesus-Rueff, Virginia De. Jordan, John. Rosengren, Eric. Using Loss Data to
Quantify Operational Risk. Federal Reserve, Bank of Boston. Disponivel em:
<http://www.bis.org/bcbs/events/wkshop0303/p04deforose.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2009.

21T «A5 risk management becomes more sophisticated, bank supervisors are encouraging banks to develop their
risk models, both by directly rating risk management through the supervisory process and by incorporating the
models into the regulatory process. Market risk was the first area to migrate risk management practices directly
into the regulatory process.” Ibid.

212 A teoria do risco criado foi incluida no artigo 927 do Codigo Civil Brasileiro de 2002, determinando-se que a
responsabilidade incidird nos casos em que a atividade desenvolvida pelo autor do dano, por sua natureza,
representar riscos aos direitos de outrem havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, riscos para o direito de outrem.

13 SIQUEIRA. José de Oliveira. Risco: da filosofia 2 administragdo. Disponivel em:
<http://www.hottopos.com .convenit3.josig.htm>. Acesso em: 31 ago. 2008.
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ambiente, a precaugdo deve envolver a ado¢dao de medidas que tendam ndo s6 diminuir o grau
de risco ou impacto, mas, até mesmo, justificar a ndo realizacdo de determinada atividade.
Desse modo, considerando que os critérios de responsabilizacdo, mesmo no caso da sua
evolugdo para a responsabilidade objetiva em matérias de interesses difusos, ndo sao
suficientes para evitar o dano ambiental, visto que a indenizabilidade ndo ¢ suficiente para a
prevencao de acontecimentos, a existéncia de instrumentos juridicos que imponham restri¢des
prévias em casos de possibilidade de dano ¢ de extrema valia.

Assim, a precaugao deve ser mais ampla do que a responsabilizagdo, pois esta ultima
incide no caso de danos ocorridos ou no descumprimento de normas, enquanto que o
“principio da precaucdo ndo se compraz apenas com a caracterizacdo do dano a ser
compensado, pois ele abriga a conviccdo de que existem comportamentos que devem ser

proibidos, sancionados e punidos”. *'*

O primeiro instrumento internacional que fez referéncia a medidas de precaucdo na area
ambiental foi a Declaragdo de Wingspread, de 1970, a qual estabeleceu que, se “uma

atividade representa ameaga de danos ao meio ambiente ou a saide humana, medidas

214 De acordo com Dallari, Gandofi e Ventura, “sopesando-se riscos, custos e beneficios, a maior contribui¢ao
trazida pelo principio da precaugdo seria duplamente juridica, pois, ainda que sem culpa, a exigéncia de
precaugao obriga a considerar seriamente a institui¢ao da pericia judicial, ou extrajudicial, pois o risco esta de
forma direta ligado a técnica, ndo ao individuo que dela se vale”. DALLARI, Sueli Gandolfi. VENTURA,
Deisy de Freitas Lima. O Principio da Precaug@o. Dever do Estado ou protecionismo disfargado? Siao Paulo
em Perspectiva, vol.16 n. 2 Abril/Junho 2002. Disponivel em:
<http://64.233.169.104/search?q=cache: GNx3eiBAW S4J:www.scielo.br/cgi-bin/fbpe/fbtext%3Fpid%3DS0102
8392002000200007+Princ%C3%ADpio+PRECAU%C3%87%C3%830&hl=pt-BR &ct=clnk&cd=9&gl=br.>
Acesso em: 23 set. 2007.
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precautorias devem de ser tomadas, ainda que algumas relagdes de causa e efeito ndo estejam

plenamente estabelecidas cientificamente”.*'

Ja a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), no seu

Principio 15, aborda a questdo da incerteza cientifica:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da Precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, também assinada
na ECO/92, foi adotado um texto relativo a “medidas de precaucao” (e ndo ao principio), no

sentido de que as partes possam

prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas ¢ medidas adotadas para enfrentar a mudanga do
clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios
mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas ¢ medidas devem
levar em conta os diferentes contextos socio-econdmicos, ser abrangentes, cobrir
todas as fontes, sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e
adaptagoes, e abranger todos os setores econdomicos. As Partes interessadas podem
realizar esfor¢os, em cooperagdo, para enfrentar a mudanca do clima.

215 «“The release and use of toxic substances, the exploitation of resources, and physical alterations of the
environment have had substantial unintended consequences affecting human health and the environment. Some
of these concerns are high rates of learning deficiencies, asthma, cancer, birth defects and species extinctions;
along with global climate change, stratospheric ozone depletion and worldwide contamination with toxic
substances and nuclear materials. We believe existing environmental regulations and other decisions,
particularly those based on risk assessment, have failed to protect adequately human health and the
environment - the larger system of which humans are but a part. We believe there is compelling evidence that
damage to humans and the worldwide environment is of such magnitude and seriousness that new principles
for conducting human activities are necessary. While we realize that human activities may involve hazards,
people must proceed more carefully than has been the case in recent history. Corporations, government entities,
organizations, communities, scientists and other individuals must adopt a precautionary approach to all human
endeavors. Therefore, it is necessary to implement the Precautionary Principle: When an activity raises threats
of harm to human health or the environment, precautionary measures should be taken even if some cause and
effect relationships are not fully established scientifically. In this context the proponent of an activity, rather
than the public, should bear the burden of proof. The process of applying the Precautionary Principle must be
open, informed and democratic and must include potentially affected parties. It must also involve an
examination of the full range of alternatives, including no action”. Wingspread Consensus Statement on the
Precautionary Principle. The Science and Environmental Health Network. Disponivel em:
<http://www.sehn.org/wing.html>. Acesso em: 13 mar. 2009.
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Ainda, varias outras convengdes que visam a protecdo ambiental adotaram textos
contendo “medidas preventivas” ou, em alguns casos, o proprio principio da precaugdo. A
Unido Europeia defende a inclusdo do principio em muitas das negociagdes de que toma
parte, buscando inseri-lo em inimeros documentos. O Livro Branco sobre a Seguranga dos
Alimentos da Unido Europeia®'® aborda normas de reforgo aos sistemas de controle em toda a
cadeia alimentar, desde a exploragdo agricola até ao consumidor,?!” afirmando que o principio
deve ser aplicado a casos em que os dados cientificos sejam insuficientes, pouco conclusivos
ou incertos; ou, ainda, em casos em que um exame cientifico preliminar revele que se pode
razoavelmente recear efeitos potencialmente perigosos para o ambiente e para a saude das

pessoas e dos animais, bem como para a sanidade vegetal.

Do ponto de vista internacional, todavia, receios do Brasil com relacdo a perda de
soberania sobre seus recursos naturais fizeram com que o pais “adaptasse”, nos diferentes
foruns internacionais, a sua posi¢do politica sobre o principio da precaucdo. O pais se
contrapds, durante bastante tempo, a sua aplicagdo no caso do manuseio, transporte,
embalagem e identificagdo de produtos transgénicos destinados ao consumo humano e
produgdo de ragdes animais durante as negociacdes de regulamentacdo de movimentos
transfronteiricos de Organismos Vivos Modificados - OVMs, no Protocolo de Cartagena. Os
impasses ficaram conhecidos como a discussao do “conter” (contain) e “pode conter” (may
contain). Durante a Segunda Conferéncia das Partes Signatarias do Protocolo de Cartagena
sobre a Biosseguranga, em Montreal, no Canada, em 2005, o Brasil e a Nova Zelandia foram
acusados pelas ONGs de se aliarem a uma posi¢do equivalente as posi¢des do “Grupo de
Miami”, que congrega grandes exportadores de graos (EUA, Canada, Australia, Argentina,
Uruguai e Chile), paises que ja haviam tentado impedir qualquer tipo de regra sobre
rotulagem ambiental no Protocolo. Como forma de alcancar o consenso os Estados acabaram

aceitando, no caso de movimentos transfronteiricos de OVMs, a rotulagem do “pode conter”

transgénicos.

216 «O Livro Branco visa promover um nivel mais elevado de seguranga alimentar na UE”. Livro Branco sobre a
Segurancga dos Alimentos. Uniio Europeia. Disponivel em: <http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/132041.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2009.

> Ibid.

218 Comunicacdo da Comissido Europeia, adotada em fevereiro de 2000. Carta do Meio Ambiente da Franca
(2005). Define o artigo 5° da Carta: “Quando a execu¢@o de um dano, ainda que incerto diante do estado dos
conhecimentos cientificos, possa afetar de modo grave e irreversivel o meio ambiente, as autoridades publicas
providenciardo, através da aplicag@o do principio da precaug@o e nas areas de suas atribuigdes, a
implementagdo de procedimentos de avaliagdo de riscos ¢ a adog@o de medidas provisorias e proporcionais
com a finalidade de evitar a realizagdo do dano”. Disponivel em: <http://www.ecologie.gouv.fr/La-Charte-de-1-
environnement.html>. Acesso em: 18 out. 2008.
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Por outro lado, no que se refere a Conven¢ao Internacional para a Regulamentagdo da
Caga a Baleia (International Convention on the Regulation of Whaling - ICRW), na qual foi
adotada, a partir de 1985, uma moratéria ampla a caga de baleias, com respaldo no principio
da precaucdo,’'” o Brasil e a Argentina propuseram o estabelecimento de um Santuario de
Baleias no Atlantico Sul, o que, de acordo com o MRE, “ilustra a aplicagdo pelo Brasil e por
seus aliados do principio da precaucdo, como este ¢ costumeiramente aceito em foros
internacionais”.**’

Considerando, entretanto, que a CDB estabelece uma relagdo direta de protecdo da
diversidade bioldgica pela acdo e jurisdi¢do interna dos Estados, ¢ importante analisar como o
Brasil, em ambito nacional, reconhece o principio da precau¢do. Ao mesmo tempo, defende o
uso soberano dos recursos naturais. Este fato ¢ importante para seja compreendida a
discussdo, na presente tese, sobre as formas de acesso e reparticao de beneficios decorrentes
da diversidade bioldgica. O “pano de fundo” da discussdo envolve o fato de que o acesso
podera ocorrer de acordo com a legislacdo nacional (soberania), mas de uma forma em que se
respeitem os principios da Convencao (prevencao e precaugao).

Cumpre ressaltar que, do ponto de vista da Constitui¢ao Federal Brasileira, embora esta
ndo cite diretamente o principio, foi incluida no inciso IV do seu artigo 225 a obrigac¢do do
poder publico de exigir, na forma da lei, no caso da instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental - EIA. Pela regulamentacao infraconstitucional, o EIA e o seu Relatorio -
RIMA sao exigidos, de acordo com o que preveem a Lei 6.938 de 1981 (Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente) ¢ a Resolugdo 237, de 1997, do Conselho Nacional de Meio

Ambiente - Conama, a qual estabelece que “a localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacao,

% De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razio para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental. Brasil. Baleias. Ministério das Relacdes
Exteriores. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1802&Itemid=336>. Acesso em: 20
jan. 2009.

2% De acordo com 0 MRE, “O Brasil favorece a manutengéo da moratoria frente a continuada incerteza quanto
as populagdes de baleias. Para garantir, a longo prazo, o direito de suas comunidades costeiras ao uso nao-letal
dos recursos baleeiros, advoga o estabelecimento de areas isentas de caga a baleia (whaling free zones). Esse
conceito esta na base da proposta de criacdo do Santuario do Atlantico Sul (SAWS). [...] Nesse contexto, € a
luz da histdria da caga comercial da baleia, a qual trouxe sérios, se ndo irreversiveis, danos as espécies de
baleia mais exploradas, o estabelecimento de um Santuario como o proposto: (a) afasta o risco de incerteza
cientifica gerado pela aplicagdo de quotas calculadas de captura e os seus potenciais efeitos, cumulativos com
outros impactos, sobre a recuperacdo; (b) é claramente uma estratégia de gerenciamento de baixo risco e de
bom custo-beneficio; e (c) leva em total consideragdo as necessidades e os valores das comunidades costeiras
que atualmente usam recursos baleeiros na regido. Ibid.
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modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerao de prévio licenciamento do
orgdo ambiental competente.”

Dentre as atividades sujeitas a licenciamento ambiental, os empreendimentos e
atividades considerados efetiva ou potencialmente causadoras de “significativa” degradagao
do meio ambiente dependerao de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), conforme se depreende dos artigos segundo e
terceiro da Resolu¢ao Conama 237/97.

Do ponto de vista jurisprudencial, os tribunais no Brasil t€ém reconhecido que a tutela
constitucional impde ao poder publico e a coletividade como um todo o dever de defender e
preservar, para as presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Decisdes recentes no ambito da Justica Federal afirmam que a instrumentalizacdo do principio

da precaucao ocorre justamente pela exigéncia do EIA/RIMA, como no caso abaixo:

A tutela constitucional instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio
da precaugdo (quando houver divida sobre o potencial deletério de uma determinada
acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agdo) e a
conseqiiente prevengdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assim, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (CF, art. 225, § 1°, IV).**!

Entretanto, maior parte a jurisprudéncia no Brasil afirma que o Principio da Precaugao
esta respaldado pelo ordenamento juridico nacional apenas por for¢a da ratificagdo dos
acordos internacionais aos quais o Brasil se vinculou, priorizando-se a cautela necessaria para

222
1.

evitar eventual dano ambiental.”” O TRF da Primeira Regido, por exemplo, reforca a ideia de

que o principio se encontra consagrado em nosso ordenamento juridico, inclusive com status

22! “Direito constitucional, ambiental e processual civil. A¢io Civil publica. Utilizagido de produto agrotoxico
(glifosato) em soja transgénica. Tutela cautelar do meio ambiente (CF, art. 225, caput). Direito difuso dos
consumidores. Caréncia de agdo ndo caracterizada”. Brasil. Tribunal Federal da 1* Regido. Processo n.
200334000340267, DF. Orgio Julgador: Sexta Turma, 11 de abril de 2008.

2 Brasil. Tribunal Federal da 1* Regifio. Processo n. 200334000340267, DF. Orgdo Julgador: Sexta Turma,
11 de abril de 2008.
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de regra de direito internacional, como resultado da ECO/92, de acordo com o seu Principio
15.223

Ademais, a jurisprudéncia, como ¢ o caso do TRF da Primeira Regido, vem refor¢ando
o fato de que, diante do risco ou da probabilidade de dano a natureza e ndo apenas na hipdtese
de certeza, o dano deve ser prevenido, devendo "os governos encarregarem-se de organizar a
reparti¢ao da carga dos riscos tecnologicos, tanto no espago como no tempo. Numa sociedade
moderna, o Estado ser4 julgado pela sua capacidade de gerir os riscos."***
O principio da precaucdo, assim, como ressalta Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, ¢

~ . 225 . ;. ~ . ,
a aversao ao risco,”” e, havendo fundados indicios de degradacdo ambiental em area de

preservagdo permanente causada por empreendimento, em atengdo ao principio da precaucao,

2 Administrativo e ambiental. Mandado de seguranga. Ibama. Documento de origem florestal. Irregularidade.
Principio da precaucdo. “Em questdo ambiental, como no caso, deve-se privilegiar, sempre, o principio da
precaucdo, ja consagrado em nosso ordenamento juridico, inclusive com status de regra de direito
internacional, ao ser incluido na Declara¢do do Rio, como resultado da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - Ri0/92, como determina o seu Principio 15, nestas letras: "-Com a
finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar amplamente o critério da precaugéo,
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a adocdo de medidas eficazes para prevenir a degradacdo
ambiental." IT - O bloqueio do acesso ao Sistema de Documentos de Operacdo Florestal - DOF, levado a efeito
pelo IBAMA, em virtude de divergéncias existentes entre as declara¢des fornecidas pela impetrante e o
montante de produtos florestais por ela transportado, afigura-se, em principio, amparado pela tutela cautelar
constitucionalmente prevista no art. 225, § 1°, V e respectivo § 3°, da Constitui¢ao Federal, na linha auto-
aplicavel de imposicao ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as
presentes e geracdes futuras (CF, art. 225, caput). Brasil. Tribunal Federal da 1* Regido. Apelagio em
Mandado de Seguranga:200739010007535. Sexta Turma, 17 de margo 2008.

224 «A Serra Vermelha é a tltima floresta no semi-arido nordestino brasileiro e serve de divisor de 4guas das
bacias hidrogréficas dos rios Paraiba e S@o Francisco e atua como aqiiiferos e manancial das nascentes dos rios
Parai, Gurguéia, Piaui e riachos temporarios do rio Sdo Francisco. Sobre a serra desenvolve-se uma das mais
extensas areas florestais do Nordeste e, portanto, ¢ uma das areas mais importantes para a conservagao da
biodiversidade da regido. [...] Nos termos do Decreto 750/93, vigente a época da autorizacdo para o
desmatamento, considera-se mata atlantica a floresta estacional decidual, brejos interioranos e encraves
florestais do Nordeste (art. 3°). O Ibama nao aplicou o Decreto 750/93, Res. CONAMA 26/94, 278/01 e 317/02
que ndo admitem atividades de desmatamento ou corte raso de vegetagdo primaria ou em estagio médio e
avangado de regeneragdo em encraves de floresta no Nordeste. [...] 8. Diante do risco ou da probabilidade de
dano a natureza, ¢ ndo apenas na hipdtese de certeza, o dano deve ser prevenido. Trata-se do principio da
precaucdo, fruto do aperfeicoamento dos convénios internacionais celebrados no final da década de 80 e objeto
da Declaragdo do Rio (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92).
[...] O cerrado brasileiro, de forma geral, merece tratamento especial por parte ndo somente dos agentes
publicos, como também dos particulares, com vistas & manutengdo desse rico ecossistema. Segundo dados
fornecidos em julho de 2004, imagens captadas por satélites apontam que 57% (cingiienta e sete por cento) do
cerrado brasileiro ja foram destruidos. [...] Ou seja, o principio da precaugao recomenda que nao seja admitida
a exploragdo de madeiras nesse importante ecossistema, sem prévio EITA/RIMA que tenha analisado todos os
riscos ambientais envolvidos na atividade. Nao se afigura juridico nem moralmente aceitavel que, sob o
fundamento de que a populagdo ¢ pobre, se possa sem justificativa real destruir o que resta de mata virgem no
Estado”. Principio da Precaug@o. Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
[...] Brasil. Tribunal Regional Federal da 1* Regiio. Processo: 200701000592607, PI Orgio Julgador: Quinta
Turma, 12 de mar¢o de 2008.

* Brasil. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Agravo de Instrumento. Processo: 200804000124472, RS.
Orgio julgador: Quarta Turma, 14 de maio de 2008.
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impde-se a imediata paralisagio das obras,”*° ou de impactos que ndo possam, de imediato,
ser previstos ou mitigados. Dessa forma, esta claro na doutrina, e para os tribunais brasileiros,
que o principio da precaugdo “estatui que o mero risco de dano ao meio ambiente € suficiente
para que sejam tomadas todas as medidas necessarias a evitar a sua concretizacdo.” **’ Tanto
a doutrina quanto a jurisprudéncia evitam, todavia, a constru¢do de um conceito muito
especifico que se atrele ao referido principio, e especialmente os tribunais brasileiros inferem
que, no caso de risco a seguranca ambiental, deve-se observar o principio da precaugdo.”?®

Do ponto de vista especifico da preservagdo da diversidade bioldgica, entretanto,
verificou-se, ao longo da pesquisa para a presente tese, que nem a atuacao do poder publico,
nem a do Judicidrio tém sido suficientes para que se garanta, em caso de risco de
desaparecimento de espécies, a aplicacao do principio.

Um exemplo de tal insuficiéncia ¢ o caso de Hidrelétrica de Barra Grande, na divisa
entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em que o proprio Poder Judiciario
Federal acabou por autorizar a realizagdo de obra considerada como de significativo impacto.
Quando as obras da hidrelétrica estavam ja em estagio avang¢ado, o empreendedor entrou com
pedido junto ao Ibama de supressio de vegetagdo (florestas) e foram constatadas
irregularidades no EIA-RIMA. Mesmo com a demonstracdo de possibilidade de perdas
irreparaveis no que se refere a biodiversidade, a licenca ambiental prévia — LP e a licenca de
instalacdo — LI foram concedidas para a realizagdo da obra pelo Ibama. Organiza¢des nao
governamentais - ONGs do estado de Santa Catarina impetraram Ag¢ao Civil Publica junto a
Justica Federal, tendo sido concedida em primeira instancia medida liminar para suspensao
das atividades. A Unido Federal ingressou com pedido de suspensdo da liminar com alegagdes
de incompeténcia absoluta do juizo de Floriandpolis, de grave lesdo a economia pubica que
decorreria da paralisagdo da obra, e de celebragdao de termo de ajustamento de conduta para a

implementa¢do de medidas mitigatorias e compensatorias. Em novembro de 2004 o

26 Brasil. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Agravo de Instrumento. Processo: 200704000390015, SC.
Orgio Julgador: Quarta Turma, 23 de abril de 2008.

27 Brasil. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Agravo de Instrumento. Processo: 200704000303106, RS.
Orgdo Julgador: Terceira Turma, 12 de fevereiro de 2008.

228 A diferenca entre precaugdo e prevencdo, de acordo com a doutrina nacional, reside no fato de que a
prevencao exige a aplica¢do de métodos e procedimentos que evitem um dano ja conhecido, enquanto a
precaucao demanda, em caso de risco, a exigéncia de estudos mais complexos que visem dimensionar, a certa
medida, o potencial de risco na aprovagao e desenvolvimento de uma atividade danosa. Dessa forma, a
incerteza cientifica ¢ o ponto principal de distingdo entre os dois principios. Ja Edis Milar¢, estabelecendo
diferengas etimologicas e semanticas entre prevengdo e precaugao, adota o principio da prevengdo como forma
mais ampla que englobaria a precaugédo, de carater especifico. Afirma ainda que a precaugéo ¢ “medida
antecipatoria voltada preferencialmente para casos concretos”. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Revista
dos Tribunais, 2001. Pag.118-119.
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desembargador federal Vladimir Passos de Freitas deu provimento ao pedido da Unido e
suspendeu a execu¢do da medida liminar atacada. Consequentemente, a licenca de operagdo
foi emitida pelo Ibama em 2005. A area foi inundada em 2006, provocando a remocgao total de
espécies em extingdo, como a da bromélia Dychia distachya, e a supressdao de 2.077 hectares
de matas primarias e mais 2.258 hectares de “vegetacdo secunddria em estagio avangado de
recuperagdo”, ou seja, aquilo que o Artigo 225 da Constitui¢do define como “Patrimonio
Nacional.”**’

Além dos conflitos amplos entre a protegdo dos bens ambientais e a sua total
disponibilidade, como no caso do infeliz desfecho de Barra Grande, em que ficou clara a
inoperancia do Estado para mediar de forma adequada a questdo, existem pouquissimas
referéncias a preservacao da diversidade biologica nas discussdes jurisprudenciais no Brasil.
Além disso, no que se refere as politicas publicas federais, poucas medidas concretas foram
tomadas até o momento no Brasil para implementar a CDB. No Pronunciamento a Nag¢ao feito
pelo ministro de Meio Ambiente Carlos Minc no dia 05 de junho de 2009, Dia Mundial de
Meio Ambiente, ele enfatizou a diminui¢ao do desflorestamento em razao das emissdes de
gases de efeito estufa. Afirmou ainda que o Brasil ndo possuia uma politica clara sobre o
tema, mas que ‘“hoje temos Plano, metas, Fundo e recebemos elogios da ONU sobre o
assunto”.”" As questdes sobre protegdo a diversidade biologica foram referidos de forma
apenas tangencial, afimando o ministro Carlos Minc a sua prote¢do em casos do
estabelecimento de corredores ecoldgicos para a mata Atlantica.”"

De fato, existem poucas referéncias na legislagdo nacional a prote¢do da diversidade

232
biologica.

22 PROCHNOW, Miriam. Barra Grande - A hidrelétrica que nio viu a floresta. Rio do Sul-SC:
APREMAVTI, 2005, p. 25.

2% pronunciamento do ministro Carlos Minc sobre o Dia Mundial de Meio Ambiente. Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=182&idConteudo=8889>. Acesso
em: 11 jun. 2009.

2! 1bid.

32 De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 225 da CF, é obrigagio do poder publico, dentre outras, com
vistas a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a prote¢do da diversidade biologica
em territorio nacional; preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; definir, em todas as unidades da Federagao,
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alterag@o e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; e - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
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Do ponto de vista da legislagdo infraconstitucional federal brasileira, constata-se apenas
uma intersec¢do direta entre o principio da precaugdo e a prote¢do da diversidade biologica.
Trata-se do artigo primeiro da Lei 11.105, de 24 de marco de 2005, a chamada Lei de
Biosseguranca, que afirma que a observancia do principio precautorio para a protecdo do
meio ambiente ¢ diretriz para as normas de seguranca ¢ mecanismo de fiscalizagdo sobre
conservagdo, cultivo, producdo, manipulagdo, transporte, transferéncia, importacao,
exportacdo, armazenamento, pesquisa (investigacdo), comercializagdo, consumo, liberacao no
meio ambiente, descarte de organismos geneticamente modificados- OGMs e seus derivados

no territério brasileiro.>*>

Nao ha, entretanto, afora as questdes da Lei de Biossegurancga, que foi publicada no
Brasil em razio da ratificacio, pelo pais, do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca,”* a
previsao do principio da precaugdo como norteador efetivo de politicas publicas que visem a

preservacao da diversidade bioldgica em ambito interno.

Assim, pode-se constatar que, do ponto de vista do direito interno, o exercicio da
soberania do Estado brasileiro sobre os recursos biodiversos vem desconsiderando a efetiva

preservacao dos recursos megadiversos em territorio nacional.

O Brasil vem atuando, no que se refere a implementagdo de muitas medidas de acesso e
reparticdo de beneficios, na dependéncia clara da criacdo de um regime internacional de
protecdo de diversidade bioldgico que supra as lacunas legais internas e também a falta de
determinagdo politica para a imposi¢do de politicas publicas ambientalmente responsaveis
com relacdo a diversidade bioldgica. O ministro do Meio Ambiente Carlos Minc, por
exemplo, afirmou no més de maio de 2009 que o Regime Juridico de acesso e reparticdo de
beneficios da CDB entrard em vigor no ano de 2010, o que facilitard a implementacdo de
medidas sobre acesso e reparticdo de beneficios.””> Na verdade, ndo existem garantias de que
os Estados Parte da CDB acordem, em 2010, pela finalizacao das negociagdes sobre o regime;

além disso, ndo existem também garantias sobre o seu conteudo definitivo.

praticas que coloquem em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

23 Além disso, sdo “diretrizes” legais, o incentivo ao avango cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia,
a prote¢do a vida e a saide humana, animal e vegetal. Brasil. Superior Tribunal de Justi¢a. Decisao
monocratica. Relator Mininstro Edson Vidigal, DJU de 16 de junho de 2005. (Agravo de Instrumento
200401000072654do TRF da 1* Regido).

% Acordo 4 Convengio sobre Diversidade Biologica, adotado em 29 de janeiro de 2000.

3 Palestra proferida a Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal. 1° Seminario Internacional de
Direito Ambiental. 04 de maio de 2009.
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Sobre esse tema, no que se refere ao Regime internacional de acesso e reparticdo de
beneficios, objeto central da presente tese, a seguir sdo apresentados as discussdes que lhes
dizem a respeito e os elementos sob analise dos Estados na CDB e suas conseqiiéncias para os

paises megadiversos.

2.4 O estabelecimento de um regime juridico internacional para a protecao da
diversidade biologica e direitos afins

A CDB foi negociada porque, além das necessidades de protecdo da diversidade
biologica no planeta, sua implementacao poderia diminuir os conflitos (de cunho econdmico)
entre o “Norte” e 0 “Sul” nas formas de acesso e direitos relativos a biodiversidade. Os paises
megadiversos, em sua maioria, detém baixa capacidade institucional e econdmica para
utilizacdo dos seus recursos genéticos, enquanto paises desenvolvidos, por outro lado,
possuem alta capacidade tecnolodgica, politicas claras para o desenvolvimento industrial e
empresas com potencial econdmico suficiente para realizagdo de pesquisas e registros de

patentes.

Infelizmente no Brasil, a CDB mudou apenas parcialmente o quadro legal de protecao
aos recursos biologicos. A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei 6.938 de
1981) considera o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido e preveé, como principios, a racionalizagdo do uso do solo, do subsolo,
da 4gua e do ar, a protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas e 0s
necessarios incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais.”*® A Lei da PNMA, entretanto, se refere apenas, por uma

alteracdo realizada pela Lei n® 11.105, de 2005 (11 anos apos a ratificacdo da CDB), ao “Uso

760 artigo 2° da Lei 6.938/1981 define: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: I - agdo governamental na manutencao do
equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; II - racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e
do ar; III - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais; IV - prote¢ao dos ecossistemas, com a
preservagdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecéo
dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperagao de areas
degradadas; IX - protecdo de areas ameagadas de degradagdo; X - educag@o ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educac¢do da comunidade, objetivando capacita-la para participaco ativa na defesa do meio
ambiente”.
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de Recursos Naturais”, no seu Anexo VIII, que trata das atividades poluidoras e utilizadoras

de recursos ambientais sujeitas a licenciamento ambiental, incluindo a:

Silvicultura; explora¢do econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais;
importa¢ao ou exportacao da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de cria¢ao e
exploragdo economica de fauna exética e de fauna silvestre; utilizacdo do
patrimonio genético natural; explora¢do de recursos aquaticos vivos; introducao
de espécies exoticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso na
agricultura; introducdo de espécies geneticamente modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente; uso da diversidade biolégica pela biotecnologia em
atividades previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradagio do meio ambiente. (grifo da autora)

No caso da Lei da PNMA, o seu artigo 9°, inciso VI, faz referéncia a criacdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelos poderes publicos federal, estadual e municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas,
em uma redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989. Assim, ¢ 6bvio que a lei federal em
comento se presta a preservacao ambiental dos ecossistemas, da flora e da fauna, até mesmo
porque a definicdo de meio ambiente, estabelecida no seu artigo 3°, inciso I, considera meio
ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, e afirma que
degradacdo da qualidade ambiental resulta de atividades que direta ou indiretamente afetem
desfavoravelmente a biota”. Além disso, define, no inciso V do artigo 3°, que recursos
ambientais sdo a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Todavia, a protecdo da diversidade biologica envolve mais do que a defesa da flora e
fauna em si. Conforme ja se fez referéncia, foi necessaria a ratificagdo da CDB no Brasil para

que fossem determinadas algumas politicas aplicadas a diversidade bioldgica.

Antes de a Convengao entrar em vigor para o Brasil, em 1994, apenas o Decreto Federal
n° 98.830, de 15 de janeiro de 1990, havia estabelecido disposi¢des sobre a coleta, por
estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil. O referido decreto regulamentava as
atividades exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territorio nacional,
que implicassem o deslocamento de recursos humanos e materiais, tendo por objeto coletar
dados, materiais, espécimes bioldgicos e minerais, pecas integrantes da cultura nativa e

cultura popular, presentes e passadas, obtidos por meio de recursos e técnicas que se
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destinassem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa. Foi definida a competéncia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT para avaliar, autorizar e supervisionar as referidas atividades. O
decreto ja previu, na ocasido, que a autorizagao das atividades dependia de coparticipacdo de
institui¢do brasileira de elevado e reconhecido conceito técnico-cientifico, de acordo com

avaliagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.

Ap0s a entrada em vigor da CDB foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial para
propor e acompanhar as atividades relacionadas a diversidade bioldgica.”>’ Os resultados
praticos, entretanto, no Brasil, desde a ratificacdo da Convengao sobre Diversidade Biologica,
ainda sdo pouco verificaveis, especialmente no que se refere a elaboragdo de uma politica
publica federal clara com relagdo ao tema.”® Considerando-se, entretanto, que a tematica da
tese esta focada essencialmente nos aspectos do acesso e repartigdo de beneficios, a seguir
passa-se a analisar os elementos de discussdo do futuro regime internacional de acesso e

reparti¢ao de beneficios.

2.4.1 O contexto de negociacdes para o estabelecimento do regime juridico sui generis
sobre acesso e reparticao de beneficios

A CDB realizou nove Conferéncias de Partes, sediando a Alemanha, em 2008, o ultimo

encontro. As reunides sdo bianuais, entretanto sdo realizados também encontros

37 Portaria Interministerial n° 03, de 22 de julho de 1994.

238 Alguns instrumentos infralegais podem ser citados: Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 327, de 13 de
dezembro de 1994, publicada em 16 de dezembro de 1994, que criou a Coordenagdo Geral de Diversidade
Bioldgica - COBIO. O Decreto n° 1.354, de 29 de dezembro de 1994, publicado em 30 de dezembro de 1994,
que instituiu o Programa Nacional de Diversidade Bioldgica - PRONABIO e criou a Comissdao Coordenadora
do Programa. J4 a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, regulamentou os incisos I e V do pardgrafo 1° do art.
225 da Constitui¢@o Federal, estabelecendo normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados e autoriza o poder executivo criar, no ambito da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio. Por fim, o Decreto n.
1.752, de 20 de dezembro de 1995, regulamentando a Lei 8.974, dispds sobre a vinculagdo, competéncia e
composi¢ao da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio. A Portaria do Ministério do Meio
Ambiente n° 115, de 28 de abril de 1995, que estabeleceu o Grupo Consultivo de diversidade bioldgica com a
finalidade de identificar uma fundagdo de direito privado para administrar recursos financeiros concessionais
internacionais e recursos captados junto ao setor privado nacional bem como, fomentar projeto de conservacao
e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica brasileira. O Projeto de Lei n® 306, de 26 de outubro de 1995,
dispds sobre instrumentos de controle de acesso aos recursos genéticos do pais e da outras providéncias. Este
projeto de Lei da Senadora Marina Silva, apds passar por audiéncias publicas, e analise pela Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado, foi enviado ao Senado para aprovagao em agosto de 1998, mas até hoje nao foi
aprovado. A Lein. 9.257, de 9 de janeiro de 1996, dispds sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Decreto de 26 de fevereiro de 1997, criou a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda XXI Nacional, revogando o Decreto 1.160 e o Decreto n° 2.577, de 30 de abril de
1998, e alterou o Decreto n° 1.752 de 1995, sobre a composi¢do da CTNBio — Comissdo Técnica Nacional
sobre Biosseguranga.
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intermediarios, que visam negociar documentos e harmonizar posicionamentos politicos entre
os Estados. A seguir se observa um quadro-resumo de todas as Conferéncias de Partes da
CDB e as principais tematicas abordadas. Foram enfatizadas alguns dos aspectos relacionados

a negociacdes do Regime internacional de acesso e reparticao de beneficios.

Quadro 1 - Conferéncia das Partes da CDB

COP-1 (1994): Nassau, Bahamas

Definicao de um quadro geral para funcionamento da Convengao, sendo instituidos o Clean-
House Mechanism -CHM e o Orgio Subsidiario sobre aconselhamento Cientifico, Técnico e
Tecnologico - SUBSTTA. O Global Environment Facility - GEF foi designado como
mecanismo financeiro da CDB.

COP-2: (1995): Jacarta, Indonésia

Aprovada uma decisdo sobre a biodiversidade marinha e costeira (Mandato de Jacarta) e
estabelecido o Grupo de Trabalho ad hoc sobre biosseguranca com um mandato para elaborar
um protocolo que regulasse os movimentos transfronteiri¢o de organismos vivos modificados
- OVMs, e seus potencias efeitos adversos sobre a diversidade biologica.

COP-3: (1996): Buenos Aires, Argentina

A COP adotou programas de trabalho sobre agricultura e biodiversidade florestal, bem como
um memorando de entendimento com o GEF, determinando a realizagdo de um workshop
sobre conhecimentos tradicionais o Artigo 8(j) da CDB e disposi¢des conexas.

COP-4: (1998): Bratislava, Eslovaquia

Foi estabelecido um painel de peritos em acesso e reparticdo de beneficios, adotado um
programa de trabalho sobre biodiversidade marinha e costeira, bem como decisdes sobre
aguas interiores, biodiversidade agricola e florestal, sobre o artigo 8(j) € o estudo sobre a
“cooperacdo” com outros acordos internacionais.

EXCOP: Apos seis reunides do Ad Hoc Working Groupo on Biosafety - BSWG entre 1996 e
1999, delegados na primeira reunido extraordinaria do COP (ExCOP), que ocorrera em de
1999, em Cartagena, na Colombia ndo chegaram a um acordo sobre a adog¢dao de um “pacote”
de compromissos que iria finalizar as negociagdes de um protocolo sobre biosseguranca, € a
reunido foi suspensa. A retomada ExCOP s6 ocorreu em janeiro de 2000, em Montreal, no
Canada, onde foi aprovado o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, e estabelecido um
Comité Intergovernamental para o tema.

COP-5 (2000): Nairobi, Quénia

A COP revisou o programa de trabalho sobre a biodiversidade agricola, e adotou um
programa de trabalho sobre zonas secas e sub-umidas. Foram também adotadas decisdes sobre
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0 acesso e reparticdo de beneficios, artigo 8(j) da CDB, biodiversidade e turismo, espécies
exoticas, medidas de incentivo.

COP-6: (2002): Haia, Holanda

A COP aprovou o Plano Estratégico da Convengcdo, com o objetivo de reduzir
significativamente a taxa de perdas da biodiversidade até¢ 2010. A reunido também aprovou
um programa de trabalho expandido sobre biodiversidade florestal, as orientagdes de Bonn
sobre acesso e reparticio de beneficios, principios orientadores para espécies exoticas
invasoras, decisdes sobre a Estratégia Global para Conservacao de Plantas, medidas de
incentivo e uma decisdo sobre o artigo 8(j).

COP-7 (2004): Kuala Lumpur, Malasia

Foram adotados programas de trabalho sobre biodiversidade em &areas de montanha, areas
protegidas, transferéncia de tecnologia e cooperagao, ¢ um mandato para o Grupo de Trabalho
sobre acesso e reparticdo de beneficios iniciar negociagdes sobre um regime internacional de
acesso e reparticao de beneficios. A COP também aprovou metas e indicadores, e um Plano
Estratégico para as meta de 2010, além do Akwe: “orientacdes Kon para a realizacdo de
projetos culturais, ambientais e avaliagdes sociais”, principios e diretrizes para utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica e decisdes sobre aguas interiores, biodiversidade
marinha e costeira.

COP-8 (2006): Curitiba, Brasil.

Foi adotado pelas Partes um programa de trabalho sobre a biodiversidade insular e decisdes
sobre uma série de questdes, incluindo o artigo 8(j), a cooperagdo com outras convengoes € 0
engajamento do setor privado para serem alcangados os objetivos da CDB, além de questdes
relativas a biodiversidade em alto mar. Além disso, as decisOes versaram sobre agdes de
incentivo, biodiversidade e alteragdes climaticas, e biodiversidade agricola. A COPS8
reafirmou decisdes da COPS5 sobre a proibicao de testes genéticos a campo, € encarregou o
Grupo de Trabalho sobre Reparti¢ao de Beneficios de concluir os seus trabalhos com que diz
respeito a um regime internacional de ABS antes da COP10, no ano de 2010.

COP-9 (2008) Bonn, Alemanha

A COP 9 adotou 37 decisoes, abordando, entre outras, biodiversidade marinha e costeira,
biocombustiveis e biodiversidade, mudanca do clima e diversidade bioldgica, uma estratégia
para mobilizagdo de recursos para a Convencao no periodo 2008-2015, além de dispor sobre
cooperagdo com outras convengdes internacionais, o envolvimento do setor privado, e
questdes especificas sobre areas protegidas. No que se refere ao acesso e reparticcao de
beneficios, foi adotado um roadmap para os dois proximos anos de negociacdes, assumindo
os Estados o compromisso de ser criado um futuro regime internacional com componentes
legalmente vinculantes.

Fonte: Earth Negotiations Bulletin.**’

% A Reporting Service for Environment and Development Negotiations. Earth Negotiations Bulletin.
Disponivel em:< http://www.iisd.ca/vol09/enb09452e.html>. Acesso em: 23 dez. 2008.
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O quadro acima apresenta um resumo das negocia¢des, com énfase na reparticdo de
beneficios. Sobre o tema especifico, todavia, durante a realizagdo da quinta Conferéncia das
Partes da CDB, ocorrida em Nairobi em 2000, adotou-se a Decisdao V/26, que instituiu o
Grupo de Trabalho Aberto ad hoc sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios, com a
incumbéncia de desenvolver linhas de condutas e elementos especificos para o acesso aos
recursos genéticos e reparticdo de beneficios, incluindo o consentimento prévio informado, os
termos mutuamente acordados e aspectos da conservagdo in situ e ex situ. O grupo foi
instituido com o objetivo de adotar um instrumento, ou instrumentos, que garantam a efetiva

implementag¢do dos artigos 15 e 8 (j) da Convencao, de acordo com os trés objetivos da CDB.

Do ponto de vista das negociagdes na CDB, a criagdo de um regime internacional de
acesso ¢ reparticdo de beneficios foi impulsionada pelo Plano de Implementagdo de
Joanesburgo (Rio + 10), que em 2002 estabeleceu a necessidade de uma agdo especifica com
vistas a estabelecer na Convencao sobre Diversidade Bioldgica um regime internacional para
promover e salvaguardar a justa e equitativa reparti¢do de beneficios advindas da utilizacdo de
recursos genéticos.”*” Além disso, as regras do “Guia de Boas Condutas de Bonn sobre o
Acesso aos Recursos Genéticos e a Justa e Eqiiitativa Reparticdo dos Beneficios Resultantes
de sua Utiliza¢do”, também conhecido como “Diretrizes de Bonn” (Bonn Guidelines on
ABS), Anexo I da presente tese, foram aprovadas em 2002, durante a Sexta Conferéncia das
Partes da CDB, propondo-se o desenvolvimento de medidas legislativas, administrativas e

politicas a serem implementadas pelas legislagdes nacionais.

A Conferéncia das Partes de 2002 — COP6, recomendou a um Grupo de trabalho ad hoc
sobre acesso e reparti¢ao de beneficios que este deveria abordar, de acordo com seu mandato
(Decisao VI1/24 A), o processo, a natureza, escopo, elementos e modalidades de um regime
internacional, além de prover subsidios a Conferencia das Partes, com um prazo para

conclusio dos trabalhos em 2010.%*!

Além disso, em 2004, em Kuala Lampur, durante a
realizagdo da COP7, foi a aprovada a Decisdo VII/19-D, sendo determinada a elaboragdo e
negociacao de um regime que efetivamente implementasse as provisdes do Artigo 15 do CDB

além do estabelecimento dos Termos de Referéncia para a mencionada negociacao.

Ja em 2006, em Curitiba, a COP8 aprovou a Decisao VIII/4-A, adotando o chamado

“Texto de Granada” como base de negociacdo para os Estados Partes e também determinando

0 International Regime on Access and Benefit-sharing. Convention on Biological Diversity. Disponivel em:
<http://www.cbd.int/abs/regime.shtml >. Acesso em: 20 jul. 2007.
! Ibid.
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o estabelecimento do prazo para conclusdo do novo Regime Internacional até 2010. A
necessidade do estabelecimento de um regime especifico sobre as formas de acesso e
reparticoes de beneficios associados dos recursos genéticos decorreu, em primeiro lugar, do
fato de a CDB, a semelhanca da Conveng¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do
Clima, ser uma conven¢do quadro, ou um acordo marco que estabelece obrigagdes

vinculantes aos Estados signatarios.

A forma de acesso aos recursos genéticos, seus termos e suas condi¢des foram
atribuidos a responsabilidade dos proprios Estados para definicdo nos seus territorios. Este
fator ¢ justamente um dos motivos alegados por alguns paises desenvolvidos, no ambito das
negociacdes da CDB, para que ndo se estabeleca, de forma vinculante, um regime
internacional para o acesso € consequente reparticao de beneficios decorrentes da diversidade
biologica. Entretanto, considerando as Diretrizes de Bonn, a Sétima Conferéncia das Partes
determinou um mandato especifico ao Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticdo de

Beneficios, para que,

em conjunto com o grupo de trabalho incumbido de estudar o artigo 8 (j), negociasse
a criacdo de um regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios
decorrentes do uso de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados,
buscando com isso efetivar as diretrizes estabelecidas pelo Guia de Bonn.**?

O artigo 8 (j) da CDB deve ser interpretado em conjunto com o artigo 15 da Convengao
no que se refere a eventuais reparticdes de beneficios decorrentes do acesso aos recursos
genéticos. Determina o referido artigo 8 (j) que cada Parte Contratante deve, na medida do

possivel e conforme o caso:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao ¢ a utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo ¢ a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a

2 MAIA, Ynna Breves. Uma abordagem sobre o regime de proteciio juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Patentes x regime "sui generis". Disponivel
em:<http://209.85.165.104/search?q=cache:ghSyBivygL0J:jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp%3Fid%3D9377
+COP+4+QUE+OCORREU+EM+DIVERSIDADE+BIOL%C3%93GICA &hl=pt-
BR&ct=clnk&cd=3&gl=br>. Acesso em: 11 ago. 2007.
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repartigdo eqiiitativa dos beneficios beneficios oriundos da utilizagdo desse

A . ~ i 243
conhecimento, inovagdes e praticas;

O objetivo inicial do estabelecimento de um novo regime seria adotar um instrumento
ou alguns instrumentos para a implementagdo efetiva do disposto nos artigos 15 e 8 (j) da
Convengao, considerando seus trés objetivos. A Decisao 16 da COP/7 determinou, inclusive,
que deveriam ser utilizadas “novas formas” de direitos de propriedade intelectual, que

pudessem contribuir para alcancar os objetivos estabelecidos no artigo 8 (j).

Assim, houve uma clara vinculagdo entre o estabelecimento de um novo regime
internacional de acesso e reparticdo de beneficios e elementos para a protecdo dos
conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas relevantes para a conservagao e utilizagao
sustentavel da diversidade biologica, conhecimentos tradicionais e recursos biologicos. Tal
vinculacdo ao longo do processo de negociacio tem sido negada pelos paises “usudrios” com
maior interesse nos registros de patentes. Além disso, posicdes como as de representacdes
industriais, como a da Associagdo Japonesa de Bioindustrias, influenciam no andamento das

negociacdes. Afirma a Associacdo que os “lentos processos de implementacdo nacionais e

0 Artigo 8° da CDB possui a seguinte redagio: Conservagio In situ. Cada Parte Contratante deve, na medida
do possivel e conforme o caso: (a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade biologica; (b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a
selecdo, estabelecimento e administragdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade biologica; (c) Regulamentar ou administrar recursos bioldgicos
importantes para a conservacdo da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar
sua conservacao e utiliza¢ao sustentavel; (d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e
manutengao de populagdes viaveis de espécies em seu meio natural; (¢) Promover o desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente sadio em areas adjacente