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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é identificar como a Contabilidade esta evidenciando o
comportamento pro-ativo das empresas em relacdo ao meio ambiente, bem como
analisar a eficacia da informacdo contabil ambiental com referéncia a
compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e a conservagdo do meio
ambiente. Para tanto, efetuou-se uma pesquisa exploratdria documental com analise
de conteudo das DemonstracBes Contabeis publicadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, de todas as empresas, de capital aberto, do setor de
petréleo/petroquimico, do periodo de 31/12/2002 a 31/12/2004. Constatou-se que a
adocdo do instrumento voluntario em relacdo ao meio ambiente, por parte das
empresas, ocorre em funcdo de alguma vantagem visualizada por elas, mas o
principal fato motivador € a possibilidade de incrementar lucros. E ainda, que a falta
de dados divulgados por meio dos canais de informacdes estruturadas que
possibilitem o monitoramento e o enforcement do comportamento pré-ativo das
empresas € latente na literatura. No entanto, quanto a utilizacdo da contabilidade
para evidenciar o comportamento ambiental das empresas constatou-se que ha uma
série de dificultadores para que se possa atingir esse objetivo. Os mecanismos
utilizados pela contabilidade para transmitir as informacfes contabeis ambientais,
como o Relatério de Administracédo e o Balanco Social, mostram-se ineficazes, pois,
poucas empresas 0s elaboram e, quando o fazem, frustram a obtencdo de uma
visdo abrangente e objetiva do desempenho ambiental, ou seja, tém pouca utilidade
para os formuladores de politicas ambientais. Desta forma, constatou-se que o
mecanismo tradicional e formal de divulgacdo de informacdes pelas empresas, a
Contabilidade, ndo vem sendo utilizada com a eficacia que a situacdo requer,
embora tenham ocorrido avancos nos estudos sobre a Contabilidade Ambiental.

Palavras chave: Gestao econbémica do meio ambiente; Comportamento pro-ativo;
Contabilidade Ambiental; Evidéncias contabeis.
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Environment Accounting: evidences from pro-active enterprise
behaviour

ABSTRACT

The objective of this dissertation is to identify how Accounting is allowing the
disclosure of pro-active firm behaviour in relation to the environment. It also analyses
the effectiveness of environment accounting information to help to make compatible
economic development and environment conservation. In order to achieve these
objectives a survey of the relevant literature was developed. In a second stage,
financial statements for all enterprises of the petrochemical sector were analysed for
the period December 31, 2002 and December, 31, 2004. Our data show that a pro-
active environment behaviour takes place when the firm identify a possible
advantages in doing so, particularly, profit increase. However, the lack of useful data
to monitoring the enforcement of voluntary environment behaviour is remarkable.
Environment Accounting could reduce this lack of information. Nevertheless, there
are many obstacles to use Environment Accounting. Instruments that have been
used to diffuse environmental information — as the Administration Report and Social
Balance — have been ineffective. A few companies have used them and those that
use show a very limited view of environment record. Therefore, Environment
Accounting has been of little use for environmental policy makers.

Key words: economic management of the environment, pro-active behaviour,
Environment Accounting, accounting evidences.
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INTRODUCAO

Agentes econdmicos precisam de informacdes para alimentar o seu
processo decisério. Em particular, empresas demandam informacdes para tomar
decisbes do que, como e quanto produzir. Entre essas informacdes estdo aquelas
relacionadas as consequéncias de suas acfes sobre o meio ambiente e deste sobre
suas acodes. A Contabilidade fornece instrumentos para organizar informagdes que
alimentardo o processo de decisdo empresarial. Logo, a Contabilidade também pode

fornecer instrumentos para organizar informacdes ambientais relevantes.

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo € identificar se e como a
Contabilidade esta evidenciando o comportamento pro-ativo das empresas em relacéo
ao meio ambiente, visando analisar a eficacia da informac&o contabil ambiental com
referéncia & compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e a conservacéo do
meio ambiente. Tem como objetivos especificos: destacar a literatura sobre o
comportamento pro-ativo das empresas e da Contabilidade Ambiental empresarial,
identificar possiveis nexos entre essas duas areas do conhecimento cientifico
observando na literatura estudos sobre os setores de mineragéao, elétrico, bancario e a
certificacdo ISO 14001 de industrias quimicas. Além de efetuar pesquisa visando
buscar evidéncias ambientais na Contabilidade das empresas brasileiras de capital
aberto dos setores de petroleo e petroquimico. Enfim, responder: as Demonstracdes

Contébeis estéo evidenciando o comportamento pré-ativo dessas empresas? Como?

Durante muito tempo, a forma de se pensar em sistema econdmico e em
meio ambiente deixava em segundo plano suas inter-relacées. Chegou-se ao extremo
de tratar a economia como um sistema isolado’ e prevaleceu o pensamento de que o

meio ambiente forneceria infinita e permanentemente os bens utilizados no processo

! Segundo Mueller (2000) é um sistema que nao intercambia nem matéria nem energia com seu meio
externo.
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produtivo e posteriormente consumidos pela sociedade (MUELLER, 2000). Somente a
partir do final da década de 1960 se desenvolveram as principais correntes de
pensamento inserindo a dimensdo ambiental na andlise econémica. Desde entéo,
com a intensificacdo do comércio internacional e a conscientizacdo da sociedade,
principalmente, estdo forcando as empresas a adotarem uma postura responsavel

perante 0 meio ambiente.

Nessa nova postura difunde-se o uso de mecanismos voluntarios de
protecdo ambiental, objetivando estimular medidas pro-ativas das empresas para
controlar a poluicdo antecipando-se a cobrancas do agente regulador. Enfim, produzir
minimizando agressdes a natureza por meio de acfes voluntarias. Porém, a eficacia
ambiental de instrumentos voluntarios depende, até certo ponto, da selecdo de um
nivel 6timo? de poluicdo pela empresa (CESAER, 2004).

Consequentemente, a solugéo dos problemas de ordem ambiental exige o
empenho de cada segmento da sociedade e o desenvolvimento das diversas areas do
conhecimento, cada uma contribuindo de acordo com seu potencial, ramo de atuacéo
e habilidades préticas. Logo, a contabilidade, como ciéncia de avaliacdo do patrimdnio
das empresas, deve ser inserida nessa ampla campanha mundial. Ainda que né&o
possa atuar de forma direta, pode demonstrar o inter-relacionamento entre as
empresas e 0 meio ambiente, como o patrimbénio econbmico dessas € afetado em
funcdo de causas ambientais e como cada uma age para reduzir ou eliminar as

agressodes ao meio ambiente (RIBEIRO, 2005).

O presente estudo é baseado na literatura de instrumentos voluntarios de
politica ambiental, com enfoque no comportamento pro-ativo das empresas e, em
especial, aquele relacionado a evidenciacdo dos passivos, custos e beneficios
ambientais nas informacdes que a empresa repassa a sociedade, ou seja, sua
Contabilidade Ambiental.

A revisao da literatura foi efetuada por meio de periédicos indexados, livros,

revistas cientificas, dissertacdes e teses. A pesquisa exploratéria documental de

2> Otimo de Pareto é um termo criado por Vilfredo Pareto para designar a situacdo hipotética em que
ninguém fique pior e que pelo menos um individuo acredite que ele estd melhor apés uma decisédo
politica. A critica quanto a isso € que a maior parte das mudancas de politica fazem algumas pessoas
ficarem melhor e outras pior, simultaneamente. As politicas de controle de poluicdo, por exemplo,
simultaneamente impdem custos e concedem beneficios devido a mudanca na alocacdo de recursos
(HANLEY e SPASH, 1993).
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Demonstracdes Contabeis foi efetuada por software publico disponibilizado pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) bem como pelos sites das empresas. Para
tanto foram capturados os arquivos de todas as empresas, de capital aberto, dos
setores de petroleo/petroquimico publicadas no site da CVM, com posicdo em 31/12
de 2002, 2003 e 2004. Os relatérios observados s&o: Balango Patrimonial,
Demonstracdo de Resultados, Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido,
Demonstracdo de Origens e Aplicacbes de Recursos, Parecer de Auditoria, Notas
Explicativas, Relatério de Administracdo e Balanco Social, com a utilizacdo do método

de analise de conteudo.

A analise tedrica e os dados obtidos por meio de pesquisa exploratoria
documental visam identificar, também, como a divulgacdo das Demonstracdes
Contébeis deve evidenciar informacdes para a politica ambiental de forma eficaz. Para
tanto, o desenvolvimento da pesquisa esta distribuido em seis capitulos incluindo esta

introducéo.

O segundo capitulo é fundamentado na revisdo da literatura sobre os
instrumentos voluntarios de gestdo ambiental, especificamente o comportamento pro-
ativo das empresas. Nele busca-se identificar o surgimento do comportamento pré-
ativo e mostrar como se da a adocao desse instrumento voluntario em relacdo ao
meio ambiente, por parte das empresas. Destaca-se, ainda, se a falta de dados
divulgados por meio dos canais de informacdes estruturadas que possibilitem o
monitoramento e o enforcement do comportamento pré-ativo das empresas é
demanda imediata da literatura. Busca-se identificar, também, se o mecanismo
tradicional e formal de divulgacdo de informacdes pelas empresas, a Contabilidade,

vem sendo utilizado com a magnitude que a situacéo requer.

No terceiro capitulo, aprofunda-se o estudo sobre a literatura da
Contabilidade Ambiental, mostrando mecanismos de divulgacéo, leis, documentos,
exigéncias e motivacao para utilizad-la destacando a importancia destas informacoes
contdbeis em promover a interface das empresas com o meio ambiente. Para chegar
a Contabilidade Ambiental aborda-se, primeiramente, a Contabilidade Financeira
tradicional, identificando seu historico, propostas de melhoria das Demonstracdes
Contabeis, bem como procurar entender os objetivos dos usuarios da informacéo

contdbil e os seus aperfeicoamentos, ndo se restringindo exclusivamente as
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determinacdes legais. Observam-se os diversos significados e usos da Contabilidade
Ambiental, mas este estudo aborda o assunto com foco na Contabilidade Ambiental
das empresas e sua relacdo com o meio ambiente. Identifica-se se trata de uma nova

Ciéncia Contabil ou um novo segmento da Contabilidade Financeira tradicional.

No quarto capitulo, relaciona-se a literatura sobre o instrumento voluntario
de politica ambiental, comportamento pro-ativo das empresas, com a literatura sobre
a Contabilidade Ambiental, visando identificar elos dessas areas do conhecimento
cientifico. Busca-se esse entendimento de forma mais objetiva observando
particularidades do setor de mineracdo e as instituicdes financeiras que na literatura
surgem com demandas imediatas por informaces contabeis ambientais. Com o
objetivo de consolidar o estudo desse tema, verifica-se o atual estagio da informacéo
contabil ambiental e o que, atualmente, é divulgado a seus usuarios, inclusive a
motivagdo das empresas para incorporar dados ambientais na sua contabilidade
quando sao certificadas pela norma 1SO 14000, observando estudo de industrias
quimicas. Também serdo observadas na literatura pesquisas sobre o setor elétrico e

um grupo de 95 S.A.

Finalmente, no quinto capitulo, identifica-se se e como a Contabilidade
esta demonstrando o comportamento pré-ativo das empresas em relacdo ao meio
ambiente, por meio de evidéncias dessas informacdes numa pesquisa exploratoria
documental com analise de conteudo, utilizando as empresas dos setores de
petréleo e petroquimico, devido ao seu potencial poluidor e os impactos que causam
ao meio ambiente. Para tanto, observam-se as suas Demonstracfes Contabeis
obrigatérias e voluntarias, visando identificar evidéncias contdbeis de
comportamento pré-ativo em relacdo ao meio ambiente. Para concluir o estudo

apresentam-se as consideragoes finais.



CAPITULO 2

INSTRUMENTO VOLUNTAR[O DE POLITICA AMBIENTAL:
COMPORTAMENTO PRO-ATIVO DAS EMPRESAS

2.1 Introducéao

O foco nesse capitulo € efetuar revisdo da literatura sobre os instrumentos
voluntarios de gestdo ambiental, especificamente o comportamento pré-ativo das
empresas. Em primeiro plano busca-se pacificar a terminologia, bem como identificar
0 surgimento do comportamento pro-ativo e evidéncias de como se da a adocao
desse instrumento voluntario em relacdo ao meio ambiente por parte das empresas.
Destaca-se, ainda, se a falta de dados divulgados por meio dos canais de informacdes
estruturadas que possibilitem o monitoramento e o enforcement do comportamento
pré-ativo das empresas é demanda imediata da literatura. Busca-se identificar,
também, se 0 mecanismo tradicional e formal de divulgacdo de informacbes pelas
empresas (a Contabilidade), vem sendo utilizada de forma a evidenciar as

informacdes contdbeis ambientais.

2.2 Abordagens voluntarias: uma revisao critica

Segerson e Li (1999) destacam trés tipos de programas ou iniciativas
voluntarias das empresas: (i) iniciativas unilaterais de empresas ou industrias que
projetaram reduzir emissdes ou degradacdo ambiental. Podem ser iniciadas por
empresas individuais ou por grupos de industrias que buscam estabelecer padrdes. O
governo ndo é envolvido ativamente nessas iniciativas; (ii) acordos bilaterais entre

uma agéncia reguladora e uma empresa individual ou grupo de industrias. Esses
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acordos séo o resultado de negociagao direta entre as duas partes; e (iii) programas
voluntarios projetados pela agéncia reguladora para induzir a participacdo de

empresas individuais.

Entretanto, a literatura econ6mica ndo tem concordado em termos e
definicbes para descrever abordagens voluntéarias, que foram desenvolvidas na pratica
de vérias formas (MZOUGHI E GROLLEAU, 2003). Esta variedade é refletida nos
termos e sentidos usados que conduzem a algumas confusdes (Quadro 1).

Quadro 1: Termos e definicbes de abordagens voluntarias na literatura econémica

pelo governo que seja empreendido pelo participante e baseado nos
seus interesses"

Termos Definicdes Autores
Abordagens "Um acordo entre o governo e a industria para facilitar acfes | OECD (1997)
Voluntérias voluntarias com um resultado social desejavel, o qual é encorajado

“Compromissos voluntarios da inddstria empreendidos para procurar
acoes que conduzem a melhoria do meio ambiente”

Borkey e Levéque
(1998)

"Os compromissos de empresas para melhorar sua performance
ambiental além do que a lei exige"

Borkey e Glachant
(1999); Krarup
(2001)

"Compromissos de empresas melhorando  seus

desempenhos ambientais"

poluentes

Carraro e Levéque

(1999), Higley e al.
(2001)

"Compromissos voluntarios de entidades reguladas para definir
objetivos relacionados ao meio ambiente, além da conformidade
simples ao regulamento™

Grolleau (2002)

Abordagens de

"Colaboragdo entre o governo e empresas inventando ou

Harisson (1999)

cooperacao implementando politicas"
"Processo cooperativo horizontal no qual empresas sdo as socias, até | Aggeri (1999)
mesmo se elas sdo consideradas como poluentes”
Iniciativas "Iniciativas ainda ndo previstas em lei que apontam a corpora¢do com | Labatt e Maclaren
voluntarias melhor performance ambiental" (1998)

Compromissos

"Arranjos institucionais nos quais empresas caminham para um papel

Borkey e

voluntarios central" Glachant(1998)
Instrumentos "Esquemas por meio dos quais empresas fazem compromissos para | OECD (1999)
voluntarios melhorar o seu desempenho ambiental além de exigéncias legais"
Abordagens ndo | "Iniciativas voluntarias levam empresas poluidoras para auto- | Khanna (2001)
obrigatdrias regulacdo ambiental como também pressdes do mercado e publicas
gue criam uma demanda para auto-regulacdo através de empresas"
Auto-regulacdo | "Associacdo voluntaria de empresas para controlar suas acgOes | Lenox (2000)
coletivas"

Fonte: Mzoughi e Grolleau (2003)

Uma revisdo ndo exaustiva da literatura econémica sobre as definicoes de
abordagem voluntaria realcou alguns de seus limites, notadamente a terminologia

confusa, o carater voluntario com vago e variados esbocos e a ambigluidade para o
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regulador verificar a conformidade. Mzoughi e Grolleau (2003) defendem algumas
escolhas terminolégicas que permitem sugestionar uma definicdo que vai além da
previsdo dos criticos. Eles optaram por abordagem/instrumento voluntario que € um
compromisso de agentes regulados melhorarem seus desempenhos ambientais além

do resultado atual obtido gragas ao regulamento. Esta € a terminologia utilizada neste

estudo.

2.3 Origem do comportamento pré-ativo

O Quadro 2 retrata alguns problemas e eventos que precederam o

surgimento do comportamento pro-ativo das empresas.

Quadro 2 — Alguns fatos e atos ambientais a partir de 1960

FATO

ATO e/ou AUTOR

Nos anos 60 houve a publicacdo de uma importante obra

Obra: “Silent Spring” de Rachel
Carson

Nos anos 70 houve aprovagdo de uma série de leis que
estabelecem padrdes tecnoldgicos e ambientais para
empresas

Congresso norte-americano

Nos anos 80 as autoridades gestoras e a comunidade
politica comegaram a articular sua insatisfacdo com a
ineficiéncia dos instrumentos de comando e controle para
politicas ambientais

Houve questionamentos quanto a
capacidade das agéncias
governamentais para implementacao
de regulamenta¢cdes mais detalhadas

Década de 90: agentes formuladores de politicas
aparentemente comecgaram a reconhecer que apenas
coercdo governamental ndo seria suficiente para fazer
empresas adotarem politicas ambientalmente sustentaveis.
Para isso, certas providéncias deveriam ser tomadas.

Ap0s a conferéncia Rio 92

As autoridades responsaveis pela formulagéo e implantagéo
de politicas ambientais tém, recentemente, reconhecido os
ganhos potenciais advindos da colaboracdo com as
empresas no processo de constituicdo dos padrdes
ambientais em leis

Prakash (2000)

Contrariando a atitude relutante da iniciativa privada em
seguir as leis ambientais, muitas empresas tém se mostrado
dispostas a mudar

Adotar Comportamento Pré-ativo em
relagdo ao meio ambiente

Fonte: elaborado pelo autor
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Historicamente, formuladores de politicas confiaram nos instrumentos de
comando e controle® e nos instrumentos de mercado® para assegurar protecéo
adequada da qualidade ambiental. Porém, surgiu uma nova geracao de problemas
ambientais para a qual os instrumentos tradicionais ndo se apresentam totalmente
adequados. A atencdo voltou-se para o uso de instrumentos voluntarios como uma
solucdo complementar para as dificuldades encontradas pelos instrumentos
tradicionais. Os instrumentos voluntarios cobrem uma grande variedade de
compromissos de produtores para procurar acées que conduzem a melhoria do meio
ambiente (SEGERSON e LI DAWSON, 2003; CESAER, 2004). O efeito liquido
esperado € uma melhoria da qualidade ambiental global (ALBERINI e SEGERSON,
2002; OECD, 2003).

Em 1999, Segerson e Li ja afirmavam que a evolucdo no uso dos
instrumentos de politica ambiental, sob a abordagem de comando e controle,
apresentou dois movimentos principais que mudaram o modo de fazer politica
ambiental. Primeiro, o interesse pelos instrumentos baseados em incentivos de
mercado, objetivando induzir reducdes na poluicdo via sinalizacdo dos precos de
mercado. E, segundo, o uso de mecanismos voluntarios de protecdo ambiental,
objetivando estimular medidas pro-ativas das empresas para controlar a poluicdo
antecipando-se a cobrancas do agente regulador, ou seja, desestimulando um
comportamento reativo (SEGERSON e LI, 1999; SEGERSON e LI DAWSON, 2003).

Na figura 1 esta ilustrado de forma esquematica o cenario de uma empresa reativa.

A intensificacdo do comércio internacional e a conscientizacdo da
sociedade também estdo forcando as empresas a adotarem uma postura responsavel
perante o meio ambiente e uma delas é o uso de mecanismos voluntarios de protecao
ambiental, objetivando estimular medidas pro-ativas das empresas para controlar a
poluicdo antecipando-se a cobrancas do agente regulador. Enfim, produzir

minimizando agressdes a natureza. Porém, a eficacia ambiental de instrumentos

% s30 aqueles instrumentos que se apliam na regulacao direta, acompanhada de fiscalizacdo e sancao
para o ndo-cumprimento das normas e padres estabelecidos. Técnicas reguladoras tais como a redugéo
uniforme de porcentagens através das fontes de poluicao, restricdes de entrada, requisitos de produtos,
restricdes de tecnologias especificas ajustam o comportamento de agentes econdmicos (DIETZ e
VOLLEMBERGH, 1999).

* S50 todos aqueles que incidem sobre 0s custos e beneficios imputaveis a acdes alternativas que
enfrentam os agentes; afetando, por exemplo, a rentabilidade de processos e tecnologias alternativas, o
preco relativo de um produto, e em conseqiéncia as decisdes de produtores e consumidores
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voluntarios depende, até certo ponto, da selegcdo de um nivel étimo de poluicédo pela
empresa (CESAER, 2004).

Poluigao
Controle de poluicéo Mercados
Inovacdes

—Produtos
/ —Recursos
Empresa
\ Orgéos

reguladores

Maximizagao de lucros em curto prazo

Figura 1 — Comportamento ambiental reativo
Fonte: Baumol e Oates (1979) apud Maimon (1998); Azevedo (2003), Adaptado pelo autor

Na realidade, o desenho de um instrumento voluntario freqientemente
supde a definicdo do objetivo individual requerido de cada participante. Esta exigéncia
desenhada ajusta os custos de adocdo do instrumento voluntario que determina em
retorno o numero de participantes. Um nivel de exigéncia individual muito alto (ou
muito baixo) pode desencorajar (ou encorajar) 0s agentes a participarem, e em certos
casos, o efeito global no meio ambiente pode ser second-best5 comparado aos
resultados potenciais onde uma exigéncia 6tima individual é selecionada. Embora a
razao intuitiva para tal resultado pareca bastante pragmatica, o trade-off entre o nivel
individual de exigéncia e 0 niumero de participantes subsequiientes expressa uma real
preocupacao dos formuladores de politica, pois, até onde se conhece, 0 problema da

exigéncia 6tima nédo foi analisado na literatura econémica (CESAER, 2004).

Os instrumentos voluntarios ou de persuasdo sdo aqueles estimulos que
levam a acBes de individuos, grupos ou empresas que visam proteger o meio
ambiente. Essas acbOes ndo sdo diretamente forcadas pela lei nem induzidas por
mecanismos financeiros. Persuadir agentes sociais a buscarem um relacionamento

menos degradante com o patrimdnio natural ndo é atividade exclusiva dos governos.

(ACQUATELLA, 2000). Exemplos: Impostos/Taxas, subsidios, licencas negociaveis e depdésitos
reembolsaveis.

® Quando um formulador de politica se depara com uma situacdo em que ndo se tem como obter uma
medida confiavel dos beneficios da sua politica, ele pode escolher a opcéo eficaz que representar o
menor custo de implantagdo e acompanhamento, ou seja, uma solugéo second best (ROURA, 1995).
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N&o obstante, muitos instrumentos de persuasao sdo implementados essencialmente
pelos Estados (JACOBS, 1991 apud NOGUEIRA e PEREIRA, 2001).

Um dos instrumentos voluntarios de politica ambiental, no caso o
comportamento pré-ativo das empresas em relagdo ao meio ambiente ocorre via
pactos entre o governo e a iniciativa privada para facilitar uma acdo de carater
voluntario com objetivo social, que é encorajado pelo governo e com alguma
possibilidade de ganho ou vantagem por parte dos outros participantes. Trata-se de
uma tendéncia administrativa em que a empresa objetiva ndo sé atingir os padrbes

ambientais estabelecidos, mas principalmente ultrapassa-los (OECD, 2003).

Os acordos bilaterais ficaram evidentes durante os anos 90 quando
aconteceu uma proliferacdo de acordos entre governos e empresas poluidoras na
Unido Européia, nos EUA, no Canada e na Australia, mas ndo foram apenas acordos
desta natureza que aconteceram. Ha, também, as iniciativas unilaterais das empresas
(SEGERSON e LI, 1999; SEGERSON e LI DAWSON, 2003).

2.4 Por que aempresa adota um comportamento pré-ativo?

A resposta pode ser puramente mercantil, ou seja, se 0s ganhos
decorrentes da venda de produtos com rétulo ambiental e dos beneficios como boa
imagem publica forem maiores do que os custos de adocao das medidas de reducao
das emissdes, a empresa estara disposta a voluntariamente adota-las, até mesmo por
iniciativa unilateral. Essa moldura analitica permite destacar os fatores mais
importantes influenciando a decisdo da empresa de seguir um caminho voluntario
para reduzir suas emissdes (SEGERSON e LI, 1999): (i) ganhos adicionais, diretos e
indiretos, de comercializar um produto verde; (ii) reducdo potencial dos custos de
implementacdo devido a liberdade de escolher seu proprio caminho para alcancar
metas; (iii) incentivos governamentais e (iv) alivio de se evitar medidas legais
impostas por agentes reguladores. Diante disso, fica evidente que para ter éxito, um
instrumento voluntario tem que haver incentivos suficientemente fortes para

participacdo da empresa, i.e., elas devem ter algum beneficio de modo a empreender
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medidas voluntarias (SEGERSON e LI DAWSON, 2003). As Figuras 2 e 3 ilustram as

influéncias para que a empresa pro-ativa se manifeste no cenario econémico.

Polui¢ao Oportunidades ambientais

—tecnoldgicas

Controle de poluicéo AV
—organizacionais

Inovagdes

Mercados
— Produtos verdes

4 ’ — Recursos, empréstimos
Empresa .
<  Orgaos reguladores

Incentivos governamentais

Desenvolvimento sustentavel Sociedade
Comunidade
Projecéo de rendimentos em longo prazo Ambientalistas

Figura 2 — Componentes de influéncia ao comportamento ambiental pro-ativo
Fonte: Tomer (1992) apud Maimon (1998); Azevedo (2003), adaptado pelo autor

Pressdes Operacionais

Pressdes ambientais

Poluicdo do Ar

Poluicéo dos Solos Poluicdo das
Ruidos Aguas
Odores Competitividade 5 necedores Chuva Acida
- Consumidores Mudancas Redugéo da
aude -
Seguranga P0||t|cas e
N _ o Sadde EM PRESA Econcimee Camadft Qe
Biodiversidade : i ) Ozbnio
Ocupacional Opini&o Publica

Redugéo Legislagéo M_tIJ_dang;':1§ Sociais . y
de Areas e Tecnologicas Disposicéao Final

Agricultaveis de Residuos
Efeito Estufa

Crescimento

Demogréfico Escassezde
Recursos Naturais

Figura 3 - Pressfes operacionais e ambientais para o comportamento pro-ativo

Fonte: Apresentacéo da Universidade Aberta Santos Dumont — RJ (sd), adaptado pelo autor
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Com isso, 0s instrumentos voluntarios surgiram apesar da melhoria na
qualidade ambiental proporcionada pelas regulamentagfes, pois, havia fortes criticas
a inflexibilidade e aos excessivos custos administrativos e de transacdo (SEGERSON
e LI, 1999). Os elaboradores de politica estdo usando cada vez mais acordos
voluntarios como alternativa ou complementares aos instrumentos de comando e
controle para protecdo ambiental, estimulados pelo potencial deles economizar em
custos administrativos, conformidade, encorajamento de caminho mais ativo das
empresas e reducdo no intervalo entre o planejamento e implementacdo da politica
(SEGERSON e MICELI, 1998; SEGERSON e LI, 1999). Este fator € um grande
incentivo a acdo voluntaria das empresas. Como objetivam lucro, este poderé ocorrer
num prazo menor, considerando que depende mais de suas acdes em detrimento de

terceiros.

2.4.1 Os condicionantes externos

As experiéncias das empresas, no Brasil, vém demonstrando a
possibilidade de ganhar dinheiro e proteger o meio ambiente, a0 mesmo tempo,
permitindo identificar resultados estratégicos e econémicos desse engajamento. Com
criatividade, elas transformam as ameacas ambientais em oportunidades de negdcios.
A situacdo ambiental é critica em alguns setores e apresenta efeitos negativos de
ambito global, apesar de algumas empresas realizarem trabalhos de seriedade
indiscutivel, com melhorias de desempenho ambiental, tanto em processos, quanto no
proprio produto (BERGAMINI JUNIOR, 2000). O Quadro 3, evidencia beneficios
estratégicos e especificos de reducdo de custos e incremento de receitas decorrentes
de boa gestao ambiental.

O resultado de um estudo feito com 43 mil empresas paulistas apresentado
por Young et al (2001), constatou que as empresas que possuem uma insercao
externa mais acentuada tém uma preocupacdo ambiental mais evidente em relacéo
as outras. Isso fica demonstrado pela crescente procura por certificacbes -
especialmente a International Organization for Standardization (ISO) 14001 - por parte

dessas empresas. Os autores ainda revelam quais as possiveis razdes para essas
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empresas apresentarem tal conduta, além da pressdo dos consumidores dos paises
desenvolvidos. Entre elas estdo: (i) as exigéncias para que as filiais operem com
padrbes técnicos préoximos aos de suas matrizes; (i) 0 receio que acidentes
ambientais comprometam a imagem internacional da empresa e do produto; (iii) o
condicionamento para captacdo de recursos externos as auditorias ambientais ou

outra forma de avaliar o Passivo ambiental da empresa.

Quadro 3: Beneficios da gestdao ambiental

BENEFICIOS ECONOMICOS

Reducéo de custos

— Economias devido a reducdo do consumo de agua, energia e outros insumaos

— Economias devido a reciclagem, venda e aproveitamento de residuos e diminuicdo
de efluentes

— Reducéo de multas e penalidades por poluicédo

Incremento de receitas

— Aumento da contribuicdo marginal de “produtos verdes” que podem ser vendidos a
precos mais elevados

— Aumento da participacdo no mercado devido a inovacdo dos produtos e menor
concorréncia

— Linhas de novos produtos para novos mercados

— Aumento da demanda para produtos que contribuam para a diminuicdo da poluicdo

BENEFICIOS ESTRATEGICOS

— Melhoria da imagem institucional

— Renovacédo do “portfolio” de produtos

— Aumento da produtividade

— Alto comprometimento pessoal

— Melhoria nas relactes de trabalho

— Melhoria e qualidade para novos desafios

— Melhoria das relagbes com os 0Orgdos governamentais, comunidade e grupos
ambientalistas

— Acesso assegurado ao mercado externo
— Melhor adequacéo aos padrbes ambientais

Fonte: North (1992) apud Donaire (1999)

No entanto, disso depreende-se que as certificacbes ambientais
apresentam um lado obscuro para as empresas de paises mais pobres. Tem a
aparéncia de uma barreira ndo alfandegaria que se impde e, 0 que deveria ser

voluntario, torna-se quase impositivo, se as empresas quiserem participar do
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mercado. A tendéncia é que essa postura pré-ativa, antes diferencial, acabe por ser
uma conduta comum, no longo prazo, para a maioria das empresas, sobretudo
aguelas de paises emergentes, ansiosas pelos mercados internacionais (NOGUEIRA
e VIANA, 2000; MEDEIROS, 2002).

De uma perspectiva da analise econémica, modelos utilizando instrumentos
voluntarios como o comportamento pré-ativo das empresas, em relacdo ao meio
ambiente, sdo desenvolvidos e testados buscando identificar as condi¢cdes sob as
quais as abordagens voluntarias aumentam o bem-estar e as caracteristicas de um
programa voluntario eficiente ou de equilibrio. A énfase desses modelos € quase
sempre em aspectos externos a empresa, tais como: obter empréstimos, vender
acoes, obter selo verde para exportacdo, melhorar a imagem publica, atrair clientes
por meio do mercado de produtos n&o hostis ao meio ambiente. O monitoramento e a
certificacdo de que realmente a empresa esta adotando essa pratica vem ocorrendo,
em muitos casos, por meio da adocéao voluntaria da norma 1ISO 14001 (SEGERSON e
LI, 1999). Com relacdo a esses aspectos Bergamini Junior (2000) salienta que as
empresas tém um fator relevante para explicar seus resultados a sociedade, dado que
as informacgbes disponibilizadas pela Contabilidade Financeira Ambiental® das

empresas apresentam inegaveis vantagens, para elas e para a sociedade.

O argumento de Prakash (2000) € que o0 processo intra-empresas,
interacbes interadministradores e percepcdo pelos administradores de fatores
externos a empresa sao importantes no entendimento da difusédo desse instrumento
mais moderno de politica ambiental. Alternativamente, as empresas poderiam reduzir
a poluicdo voluntariamente, evitando, com isso, politicas de governo que impusessem
penalidades elevadas. Se h4 uma ameaca via politica, as empresas podem se
beneficiar da flexibilidade por meio de um instrumento voluntario. Se os ameacarem
com politica de impostos de emissfes, as empresas podem se beneficiar evitando os
pagamentos dos impostos. Por exemplo, os acordos voluntarios que envolvem o setor
de energia alemé&o foram incitados por meio de ameacas de imposi¢cdo de um imposto
de carbono (EEA, 1997; JOCHEM e EICHHAMMER, 1999 apud SEGERSON e LI
DAWSON, 2003). Semelhantemente, acordos voluntarios na Noruega resultaram de
ameacas relativas a imposi¢éo de um tributo sobre materiais empacotados (NYBORG,
2000 apud SEGERSON e LI DAWSON, 2003).
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2.4.2 Outros fatores

Prakash (2000) argumenta que apenas fatores externos sao insuficientes
para explicar decisfes voluntarias de empresas. Para o autor a dindmica interna € que
dita o comportamento e a resposta da empresa as politicas ambientais, em geral, e
aos instrumentos voluntarios unilaterais, em particular. H4 uma constatacao de que a
maneira como as politicas e as instituicbes ambientais pressionam a empresa
provocam mudancas no processo de estabelecimento dos programas, tornando sua

continuidade mais ou menos vulneravel.

Parece claro que a efetividade de um programa voluntario de reducao de
emissbes depende ndo s6 da taxa de participacdo das empresas, mas também da
magnitude da reducdo de emissdo alcancada. Logicamente que 0s niveis de
participacdo das empresas sdo importantes, especialmente se o programa almeja
englobar, em uma regido geograficamente delimitada, uma grande quantidade de
fontes pontuais de poluicdo (SEGERSON e LI, 1999).

Para Medeiros (2002) a analise dos instrumentos voluntarios pode gerar o
seguinte questionamento: o que motiva o setor privado a criar e adotar programas

voluntarios unilaterais? Existem duas possiveis explicagdes.

i) A primeira delas atenta para o fato que a empresa buscaria maximizar
os lucros, mesmo que em longo prazo. Isso seria conseguido se a
adocado de padrdes ambientais mais exigentes fosse vista como uma
maneira de restringir o mercado e reduzir a concorréncia. Essa
explicacdo estd de acordo com a teoria econdmica neoclassica, que

considera a firma como um Unico agente econémico.

i) A segunda razdo motivadora € mais complexa. Normalmente, as
empresas nao podem ser somente caracterizadas como meros agentes
econdmicos maximizadores de lucros, uma vez que nem sempre esse
comportamento explica o estabelecimento de programas voluntarios

unilaterais. Segundo Prakash (2000), € a pressao que algumas

instituicbes-chave exercem sobre o setor privado que justifica, em

® O tema seréa abordado no capitulo 3.
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alguns casos, a adocéo dos programas unilaterais, as figuras 2 e 3 que

vimos ilustram essa teoria.

Prakash (2000) enfatiza que a teoria neoclassica ndo consegue explicar
porque as empresas, individualmente, seguem programas voluntarios unilaterais sem
a possibilidade visivel ou aparente de maximizar lucros. Para explicar efetivamente
porque as empresas adotam programas voluntarios unilaterais, o autor analisa os
processos internos das empresas, baseando seu trabalho ndo na teoria neoclassica,
mas em um conjunto de duas teorias: a teoria socioldgica institucional e a teoria dos
multiplos acionistas. Basicamente, a aplicacdo conjunta dessas teorias resulta na
visdo em que a empresa € formada por um conjunto de agentes parcialmente

independentes entre si.

Entdo, mesmo quando a empresa age buscando maximizar lucros em
longo prazo, o proprio conceito de lucro em longo prazo € extremamente variavel
entre os empresarios que a compdem. Da mesma forma, os impactos esperados
sobre a margem de lucros sdo encarados de maneiras distintas pelos empresarios.
Por isso o contexto institucional onde esta inserida a empresa, assim como as
pressbes externas sofridas por ela, sdo fatores de extrema importancia quando da
analise do que faz a empresa adotar programas unilaterais. Dentro dessa nova
perspectiva apresentada por Prakash (2000), trés linhas alternativas podem explicar o

sucesso de politicas ambientais internas as empresas:

- A primeira delas justifica a adocdo de programas voluntarios pela
tentativa de minimizar custos administrativos ou de transacdo. Nesse
caso, 0s programas unilaterais visam evitar gastos com as penalidades
previstas na legislacdo e economizar custos administrativos

relacionados a tomada de decisoes.

- As duas tendéncias restantes sdao semelhantes e dependem da
influéncia exercida pelas instituicbes governamentais sobre a empresa.
Segundo o autor tais tendéncias diferem entre si no estabelecimento
administrativo dos programas; ou sdo baseados em inducdo ou em
imposi¢cao. No caso da inducao, as politicas ambientais conseguem, de
certa forma, convencer os agentes que formam a companhia, ou a

maioria deles, da necessidade e dos possiveis ganhos advindos de



30

programas voluntarios. Os programas sao criados espontaneamente. A
imposicdo acontece quando apenas uma pequena parcela dos
empresarios, geralmente detentores dos cargos mais altos, é atingida
pela politica ambiental, que entdo decide verticalmente e determina a

criagdo de programas voluntarios.

Além de mostrar que a teoria econdmica neoclassica € comprovadamente
ineficaz para analisar o comportamento do setor privado quando da adogao de
programas voluntarios unilaterais, Prakash (2000), por meio da integracdo da teoria
sociologica institucional com a teoria dos multiplos acionistas no estudo de caso de
duas companhias, demonstra que os agentes que a compdem gozam de certa
independéncia no processo decisorio que define a criacdo desses programas. Por isso
0 autor faz ressalvas quanto ao processo ser gerado por indugdo ou imposicéo.
Considerando os resultados dessas abordagens, os programas criados da imposicao
sdo vulneraveis e dependentes da parcela do empresariado que decidiu pela sua
criagdo. A continuidade do programa muitas vezes é condicionada a permanéncia de

certas pecas-chave na companhia.

Como contraponto, Donaire (1999) revela que, tradicionalmente, as
exigéncias referentes a protecdo ambiental sdo consideradas pelas empresas como
um freio ao crescimento da produc¢éo, um obstaculo juridico e demandante de grandes
investimentos de dificil recuperagdo e, portanto, fator de aumento dos custos de
producdo. No entanto, ao se pensar nas consequéncias que uma despreocupacao
ambiental ocasiona, como o aumento de custos, reducdo de lucros devido ao uso
ineficiente dos recursos, perda de posi¢cdo no mercado ou cessacao de atividades, vé-

se que uma posicao pré-ativa pode ser vantajosa em termos de competitividade.

2.5 A necessidade de informacdes sobre o comportamento pré-ativo
das empresas

Lévéque e Borkey (2000) e Mzoughi e Grolleau (2003) destacam que 0 uso
de abordagens voluntarias ganhou impulso significante na Unido Européia durante a
ultima década. Contabiliza-se que mais de 300 destes esquemas estdo em vigor nos
paises membros e o seu nimero ainda estd aumentando e que, aproximadamente,

guarenta acordos semelhantes estdo em funcionamento nos Estados Unidos
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(DELMAS et TERLAAK, 2001 apud MZOUGHI e GROLLEAU, 2003). Por uma
pesquisa da literatura Lévéque e Boérkey (2000) retratam o uso de abordagens
voluntarias nos paises membros da Unido Européia e identificam as caracteristicas
comuns desses acordos. Ocorre que os tipos frequentemente usados de abordagem
voluntaria sdo acordos ambientais que sdo negociados entre os agentes publicos e

privados.

A caracteristica comum destes acordos é que ajustam alvos coletivos para
a industria. Entretanto, diferem de maneira importante em seu enlace a estrutura
regulatoria pré-existente e, desse modo, na maneira de monitoracdo e no
enforcement’. Uma avaliacdo da eficiéncia e da eficacia é conseqiientemente dificil,

também, porque os dados disponiveis sdo ainda escassos.

Isso sinaliza que as melhores politicas projetadas para controlar fontes de
poluicdo geralmente requerem informagfes especificas das empresas e, portanto,
vinculam muitas informacdes e custos de transacdo. As politicas second best, que
geralmente ndo contam com tais informacfes especificas das empresas, levam a um
maior custo de aquiescéncia para um dado nivel de reducao da poluicdo (SEGERSON
e LI, 1999).

A literatura sinaliza que as informacdes disponiveis para avaliacdes de
politica ambiental, regra geral, séo insuficientes. Um exemplo disso, sdo os autores da
area de Ciéncia e Tecnologia ambiental (CARRARO, 2000; MURPHY e GOLDSON,
2000; FISHER, 2004) que mencionam “controle de valores” com relagdo a inovacéo
tecnoldgica, visando beneficios ao meio ambiente; no entanto, ndo indicam uma

solucéo para a falta de informacoes.

Em situacdo analoga, a Contabilidade Financeira Ambiental pode ser uma
solucédo adequada (FERREIRA, 2003). A OECD (2002, p.7, grifo nosso) neste caso é
explicita, pois afirma que € necessdaria mais transparéncia e parceria com relacao as
novas geracdes de instrumentos voluntarios de politica ambiental, que devem ser:

“baseados em ciéncia, contabilizaveis, rigorosos e transparentes”.

Constata-se que a solucédo dos problemas de ordem ambiental exige o

empenho de cada segmento da sociedade e o desenvolvimento das diversas areas do

" Capacidade de atestar o cumprimento dos acordos
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conhecimento, cada um contribuindo de acordo com seu potencial, entre eles os
ramos de atuacao e habilidades préticas. Diante disso, a contabilidade, como ciéncia
de avaliacdo do patrimbnio das empresas, deve ser inserida nessa ampla campanha
mundial. Ainda que ndo possa atuar de forma direta, poderia demonstrar o inter-
relacionamento entre as empresas e 0 meio ambiente, como patriménio econdémico
dessas é afetado em funcao de causas ambientais e como cada uma age para reduzir

ou eliminar as agressdes ao meio externo (RIBEIRO, 2005).

Por muito tempo as empresas mantiveram suas atividades sem qualquer
preocupacao com 0 uso e controle do meio ambiente natural. Como consequéncia
deste uso indiscriminado dos recursos haturais existe hoje um elevado numero de
regides devastadas, com recursos hidricos em escassez ou poluidos e uma série
enorme de maleficios incalculaveis a prépria condicdo de sobrevivéncia humana,
poluicdo atmosférica, entre tantas outras (RIBEIRO e LISBOA, 2000).

A preocupacdo com estas questbes de ordem ambiental partiu, no inicio,
dos organismos de protecdo do meio ambiente e mais tarde do Estado que impds
medidas visando a diminuicdo da degeneracdo do meio ambiente. Estes mecanismos
coercitivos impulsionaram (reativa e pré-ativa) as empresas a aplicarem verdadeiras
reengenharias em suas estruturas operacionais, com a implantacdo de equipamentos
antipoluentes, treinamento de pessoal, modificacdo de formulas e desenvolvimento de
tecnologias que nao agridam o meio ambiente. No entanto, as informagdes financeiras

deste processo ndo foram difundidas.

A medida que o Estado passou a legislar sobre as questdes ambientais
também surgiram normas internacionais de qualidade e controle ambiental, sendo a
mais divulgada e conhecida a ISO 14000. O que ficou claro para as empresas que ja
adotaram esta politica de conservacao dos recursos naturais é que, em muitos casos,
a reestruturacdo dos processos de producdo ocasionou um ganho econémico com a
diminuicdo dos investimentos na eliminacdo de residuos que deixaram de existir,
pagamento de multas por danos ambientais e indenizacdes a trabalhadores e
comunidades por problemas de salude ocasionados com 0 manuseio ou contato com

produtos toxicos.

Além disso, a propria preservacdo da raca humana € um compromisso

ético, social e econdmico para as empresas. Afinal, producdo sem demanda acarreta
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resultados negativos (FERREIRA, 2003; RIBEIRO, 2005). O que esta literatura
otimista ndo deixa claro € o fato de poucas empresas utilizarem o meio formal de
divulgacdo das suas informacdes, no caso a Contabilidade, mais precisamente a

Contabilidade Financeira Ambiental para divulgar estas informacdes relevantes.

Encontra-se, hoje, uma nova filosofia de gestdo empresarial, a eco-
eficiéncia, que segundo Mancini (2004) incorpora a gestdo ambiental aos objetivos
econdmicos contribuindo para o crescimento qualitativo da economia e ndo apenas o
quantitativo. A contabilidade também aprimorou seu sistema de registro permitindo,
assim, que as empresas inserissem no contexto do Balanco Social um rol muito
interessante de informacfes sobre o nivel de investimentos na area do meio
ambiente, conhecido como Balango Ambiental ou Balango de Gestdo Ambiental. Esse
demonstrativo permite a sociedade identificar com bastante clareza o volume de
recursos alocados na aquisicdo dos “Ativos ambientais”, bem como identificar quais

sao os “Passivos ambientais” contraidos pela empresa.

Embora néo praticada por todas as empresas, Ribeiro (2005) defende que,
ao informarem seu compromisso com a conservagao do meio ambiente as empresas
estdo, por forca de inibicdo de atos ilicitos, estimulando as demais empresas a
também organizarem seus processos de producdo com vistas a também diminuirem
ou eliminarem a producéo de agentes nocivos ao meio ambiente (comportamento pro-

ativo). Isso é o que a literatura econdomica chama de “efeito dispersdo” mas, que
também necessita de sistematizacao e divulgacdo adequada das informacdes.

Para as empresas cujas atividades produzam naturalmente danos ao meio
fisico, Andrade (1999) destaca a utilizacdo do Balangco Ambiental como uma forma de
evidenciar o que estas empresas estdo fazendo no sentido de minimizar o impacto
ambiental que produzem. Desta forma, mesmo que ndao se conhegam o0s impactos
causados por uma empresa, pelo menos se pode saber o que ela realiza para

amenizar possiveis danos.

2.6 ConsideracfOes sobre o comportamento pré-ativo das empresas em
relagdo ao meio ambiente

O termo abordagem voluntéaria sofre de um dilema conceitual fazendo com

gue a terminologia se torne confusa. Neste estudo pacificou-se o termo em
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abordagem e/ou instrumento voluntario (a) de politica ambiental, considerando que

esta nomenclatura € a que mais se destaca entre os diversos pesquisadores.

Claramente constatou-se que a ado¢do do instrumento voluntério, no caso
0 comportamento pré-ativo em relagdo ao meio ambiente por parte das empresas,
ocorre em funcdo de alguma vantagem visualizada por elas, quer seja imagem,
oportunidade, obtencéo de financiamentos e/ou incentivos, aumento de produtividade,
sustentacdo, mas o principal objetivo é a possibilidade de obter lucros, se possivel de

forma breve.

A falta de dados divulgados por meio dos canais de informacoes
estruturadas que possibilitem o monitoramento e o enforcement do comportamento
pré-ativo das empresas € demanda imediata da literatura, ou seja, a politica ambiental

padece de dados para que possa avancar, no entanto, sofre desse revés.

O mecanismo tradicional e formal de divulgacdo de informacdes pelas
empresas, a Contabilidade, aparentemente, ndo vem sendo utilizada com a magnitude
que a situacdo requer, embora tenham ocorrido avangos nos estudos sobre a
Contabilidade Financeira ambiental. Diante disso, o proximo capitulo ira destacar a

literatura sobre a Contabilidade Ambiental empresarial.



CAPITULO 3

A CONTABILIDADE AMBIENTAL

3.1 Introducéao

O impacto das questdes ambientais passou a ser discutido, com maior
consisténcia, a partir do final dos anos 60. Inicialmente restrito ao meio académico e
as Organizacdes Nao Governamentais (ONG), difunde-se posteriormente, por todo o
mundo, em face da preocupacdo e da consciéncia dos prejuizos que as atividades
humanas vém provocando para a humanidade, com consequéncias danosas sobre a

fauna, a flora e a vida das pessoas.

Esses impactos tém sido provocados especialmente pelo uso de
tecnologias de producdo sujas por parte da inddstria, bem como pelo adensamento
populacional em grandes metropoles e pelo uso desmedido de recursos naturais. Isto
esta fazendo com que a sociedade propugne por informagfes ambientais na
contabilidade das organizacdes. Estas deveriam, além da contabilizacdo de suas
acOes sobre o meio ambiente, divulgar seus atos de gestdo ambiental, para prevenir e

corrigir danos e melhorar a vida das pessoas.

Essa imposicao independe da entidade ser ou ndo ambientalmente integra.
Como bem acentuam Lima e Viegas (2002), a preocupa¢do com a questdo ambiental
€, principalmente, ética e econbmica. Dela depende a permanéncia da empresa no
mercado. Neste contexto, a contabilidade se atualiza ao buscar procedimentos que
proporcionem a evidenciacdo da informacdo ambiental, promovendo a discussao do

tema entre seus pesquisadores e profissionais.
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3.2 A Contabilidade: abordagem tradicional

As dimensdes atuais da Contabilidade permitem identifica-la como uma
forma eficaz de avaliacdo de desempenho econdmico e financeiro (e social) de
entidades e gestores; como insumo essencial para a tomada de decisGes
econdmico-financeiras; como instrumento de accountability® eficaz de qualquer
gestor de recursos perante a sociedade (TINOCO e KRAEMER, 2004; IUDICIBUS,
MARTINS e CARVALHO, 2005).

A Contabilidade pode ser observada sob trés angulos (IUDICIBUS, 2000
apud BARROS, 2005):

i) avisdo neopatrimonialista na qual o objeto da ciéncia contabil é o
acompanhamento das variacbes quantitativas e qualitativas do

patrimonio;

i) avisdo utilitaria, em que se destaca a importancia das informacdes

contabeis para subsidiar o processo de decisfes nas organizacoes;

i) a visdo econdmica que analisa essa ciéncia pela sua capacidade
de avaliar quais os recursos utilizados pelas organizacbes e em que
grau de eficacia transcorreu esse uso. Neste estudo prevalece este

terceiro angulo de viséo.

Os fatos econémicos, politicos e tecnologicos influenciaram na evolucéo
da Histéria da humanidade, criando novas necessidades a sociedade. Como Ciéncia
Social, portanto influenciada e influenciando esses fatos, a Contabilidade evoluiu
com o firme proposito de atender essas necessidades relativas ao seu campo de
atuacdo. Contudo, desde seu surgimento teve como funcdo primordial o
acompanhamento das atividades econdémicas, no papel de mensuradora e relatora
da situacdo patrimonial das empresas aos principais usuarios das informacfes
contabeis, administrativas, econdmicas, sociais e ambientais, acompanhando sua
evolucdo no decorrer do tempo. O relato do nivel de conscientizagcdo atingido pela
entidade, portanto, cabe a Contabilidade, que é a responsavel pela orientacdo na
elaboracdo de diretrizes de como produzir o que deve ser evidenciado. Com a

& Aproximadamente, uma prestacéo de contas.
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evolucdo e diferenciacdo das necessidades dos usuarios, ela abriu, dentro de seu
leque de especializacbes, p.e., o ramo da Contabilidade Ambiental, parte integrante
do seu enfoque social (PAIVA, 2003; SZUSTER, 2005).

A Ciéncia Contébil estd acompanhando a revolucdo social que esta tendo
lugar no mundo ocidental nos udltimos anos. Como exemplos que irdo exigir
necessidades de informacfes adicionais no Sistema de Informacdo Contabil para
atender os efeitos das decis6es dos negdcios, bem como efeitos econémicos, pode-
se citar o Balanco Social® que engloba a Demonstracdo do Valor Adicionado,
Balangco Ambiental, Balan¢co de Recursos Humanos e Beneficios e Contribuicbes a
Sociedade em geral (RIBEIRO, 2005; SZUSTER, 2005).

O Quadro 4 contém os principais segmentos da contabilidade, sendo que
o0 segmento Contabilidade do Proprietario ocorreu na primeira fase da contabilidade
e os demais estdo uso atualmente. A Contabilidade Ambiental se insere tanto na

Contabilidade Financeira quanto na Contabilidade Gerencial.

Quadro 4 - Segmentos da Contabilidade

SEGMENTO CARACTERISTICAS

Contabilidade | Primeira fase da Contabilidade cuja visdo contabil é de um instrumental ligado

do diretamente ao dono do empreendimento. Essencialmente envolvia o registro

Proprietério o_rdenado das tra_nsagﬁes dos homens_ dg _negéc[os para a p_rote(;éo_ de sua
riqueza, desenvolvida desde os tempos histéricos até a revolugéo industrial.

. Teve sua origem na Revolucdo Industrial, em consequéncia dos grandes negcios
Contab'“‘_jade e da alteracdo pelos quais passaram a ser financiados. Com essa fase é
Financelra |associado o crescimento da relevancia dos relatorios contabeis (Balanco
(diSCIOSU re) Patrimonial e Demonstracdo Anual de Resultados) relacionados com a prestacao
de contas para a sociedade capitalista, para redirecionamento dos investimentos
para projetos mais rentaveis.

Contabilidade Associada_ ao advento do capi_talismo industrial e_apresent_ou um fjesafio para o
Gerencial desenv_olwmento da Conyabllldade com,o_ger_enuamento industrial. Surgiu da
necessidade do gerenciamento contabil interno em funcdo das novas
complexidades dos processos de producdo, objetivando informacgdes para a
tomada de decisdo. A Contabilidade Gerencial mudou o foco da Contabilidade,
passando dos registros e anélise das transagfes financeiras para a utilizacao da
informacdo para decisdes que afetem o futuro, conseqlientemente a gestdo da
empresa.

Fonte: Elaborado pelo autor apud ludicibus, Martins e Gelbcke (2003); Glautier apud Giuntini (2002);
Ribeiro (2005) e Szuster (2005)

° Forma de evidenciagéo contébil para stakeholders especificos que sera abordada no item 3.3.1
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Com o atual processo de interacdo internacional dos mercados de bens,
servicos, financeiros ou nédo, e de capitais, devemos estabelecer um modo de gerar
informacdes que satisfaca os anseios dos diversos usuarios externos, conscientes
de que estes necessitam de seguranca e confianca nas informacdes contabeis. Essa
necessidade se amplia ainda mais com a melhoria da produtividade, provocada pela
competicdo interna e externa, bem como pela integragdo do mercado mundial,
compreendendo a desregulamentacdo do comeércio entre paises e a liberdade
completa de movimentacdo de pessoas e capitais (SIMONSEN, 1995; MOTTA,
1995; BANAS, 1996 apud SILVA e BRITO, 2002), amplamente difundido pelo termo
globalizacdo. Deve ser reconhecido que cada grupo de usuarios tem interesses

distintos.

Como Ciéncia Social, a Contabilidade é um produto do meio refletindo as
diferentes condi¢cbes sdcio-econdmico-politico-legais. Como conseqiiéncia, para que
cumpra sua missao, ela deve acompanhar as mudancas da sociedade em que esta
inserida. Nesse inicio de século, em que o ambiente econdmico se apresenta cada
dia mais incerto, as Demonstracdes Contabeis constituem a grande plataforma de
seguranca para todos os agentes econdémicos. E importante que haja a percepgio
da sociedade no que diz respeito a seriedade e a validade da estrutura contabil
(SZUSTER, 2005).

A evolucdo da tecnologia viabiliza um enfoque dos objetivos da
Contabilidade no sentido de fornecer conjuntos separados de informacéo para
grupos relevantes. Infere-se que o ideal € o mercado requerer uma alta qualidade de
evidenciacdo e valorizar as empresas que assim procedam. Estimuladas pela
competitividade dos mercados, as empresas devem ser requeridas a procurar
melhorar a sua reputacdo por meio da apresentacdo de informacfes contabeis
adicionais, também, de forma voluntaria (GIUNTINI, 2002). O estudo do
comportamento pro-ativo empresarial, no capitulo 2, indica os fatos que motivam

atitudes das empresas nesse sentido.

A apresentacdo de informacdes contabeis ampliadas €, também,
estimulada pelo atual estagio dos negocios, que acarreta a necessidade de capital

pela maioria das empresas. Um aspecto fundamental para a propria eficiéncia dos
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mercados é a protecdo aos investidores e credores pelo fornecimento de
informacfes geradas pela Contabilidade. Com a globalizacdo, as empresas estédo
aumentando a obtencdo de capital além das fronteiras de seu pais-sede. Tal fato
traz a necessidade de informacdes contdbeis confiaveis e que sejam compreendidas
pelo investidor. Entretanto, com a diversidade dos principios contabeis, a diferenca
pode ser tdo significante que as Demonstracdes Contabeis podem nédo ser
entendidas ou, na pior das hip6teses, enganosas, conforme Accounting Research
Study (ARS n.°1, apud HENDRIKSEN e BREDA, 1999; GIUNTINI, 2002).

No entanto, essas demonstracbes devem ser a base da informacéao,
sendo elaboradas de acordo com os principios contabeis. A conciliacdo dos
tratamentos diferenciados deve ser efetuada via registros auxiliares. Deve-se
lembrar que muitos controles e diferengcas surgem da intencdo de utilizar a
Contabilidade para estimulo da economia, como nos casos das depreciacfes
aceleradas ou nas reducfes dos impostos a pagar derivados de prejuizos ou, ainda,

ao evidenciar informagdes relacionadas ao meio ambiente.

Com isso, muito se fala sobre a necessidade de padronizacdo dos
principios e normas contabeis no ambito Internacional (MARION e MULLER, 2002;
SZUSTER, 2005). Discute-se sobre o International Accounting Standards Board
(IASB), o Organismo de Normas Contébeis Internacionais, sediado no Reino Unido,
e de seus esforcos nessa harmonizacdo ao redor do mundo. A Unido Européia,
numa conferéncia em Bruxelas em 1990, aderiu ao IASB, delegando a este
organismo a exclusividade das iniciativas em busca da uniformizacdo contabil e
mantendo uma estreita relagdo com o organismo internacional (MARION e MULLER,
2002).

Um enfoque inovador ocorre em relagcdo a evidenciacdo para 0s
empregados. Os planos de remuneracdo com a participacdo nos lucros adotados por
um consideravel numero de empresas, muda o enfoque de visdo dos empregados e
sindicatos. No inicio, o ponto basico era a andlise da capacidade de pagamento e
reajustes de salario. Com a implantacdo do sistema de remuneragcdo variavel, os
empregados devem analisar a Demonstracdo do Resultado como interessados na
maximizacdo da receita e otimizacdo da despesa, cientes de que os beneficios se
reverterdo para eles proprios. Um aspecto complementar acontece quando 0s
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empregados passam a ter participacdo aciondria nas empresas, podendo ser citada
como exemplo a Microsoft. Um fator adicional ocorre quando os empregados
possuem a opc¢ao para compra de acdes. Essa tendéncia de parceria é marcante e

importante para a credibilidade da informacé&o contabil (GIUNTINI, 2002).

Giuntini (2002) ressalta, também, que a importancia das Demonstracdes
Contabeis é grande para clientes de Empresas em que valores sdo pagos para
usufruir beneficios em futuro mais distante, como no caso, por exemplo, dos fundos
de pensdo, seguradoras, companhias de assisténcia médica e as préprias
instituicdes financeiras. A responsabilidade social com o futuro da vida das pessoas
€ enorme. Este fato também ocorre com a evidenciacdo sobre gastos referentes ao

meio ambiente.

Os canais da distribuicdo da informacao contébil podem seguir caminhos
diferenciados. Uma alternativa refere-se a disclosure’® das Demonstracées
Contabeis pela Internet. Muitas empresas brasileiras e norte-americanas ja estao
utilizando esse procedimento em suas respectivas home pages. A tendéncia é o
crescimento de fontes de informac&o, como por exemplo, a Comissédo de Valores

Mobiliarios (CVM) - site da Internet: http://www.cvm.gov.br - no Brasil que

disponibiliza as informag8es contabeis das Sociedades Andnimas de capital aberto.

Em vinte anos a CVM emitiu uma consolidacdo de notas explicativas, que
resultou do trabalho de pesquisa em Instrucbes, Deliberacbes e Pareceres de
Orientacao, além de Oficios-Circulares da Superintendéncia de Normas Contabeis e
de Auditoria da autarquia (CVM, 2005) que visam: (i) adequar a parte contabil da lei
de forma a atender a necessidade de maior transparéncia e qualidade das
informacdes contdbeis; (ii) criar condicdes para harmonizacdo da lei com as
melhores praticas contabeis internacionais; (iii) buscar eliminar ou diminuir as
dificuldades de interpretacdo e de aceitacdo das nossas informacdes contabeis,
principalmente quando existem dois conjuntos de Demonstracfes Contdbeis, um
para fins internos e outro para fins externos, com valores substancialmente

diferentes; (iv) consequentemente, reduzir o custo (taxa de risco) provocado por

“Divulgacéo das informagdes contabeis
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essas dificuldades de interpretacdo e de aceitacdo; (v) reduzir o custo de

elaboracao, de divulgacdo e da auditoria das nossas Demonstracdes Contébeis.

Nesse contexto, Martins (2003), em seminario na Associacdo Nacional
dos Executivos de Finangas, Administracdo e Contabilidade (ANEFAC), em relagéo

aos profissionais de contabilidade, manifestou:

O que realmente conta é sentirmos que estamos ajudando a fazer as
Demonstracdes Contabeis, pecas mais relevantes na comunicagcdo entre
empresa e o mundo exterior, &€ percebermos que a transparéncia tem sido a
tbnica do esforco cada vez maior de muitas companhias; € acreditarmos que
a relacdo custo/beneficio passa a ser olhada e mensurada de uma forma um
pouco diferente por muitas dessas sociedades preocupadas em ir além da
informacgédo legal ou normativamente exigida, principalmente quando aderem
as boas préticas ligadas ao Balanco Social (MARTINS, 2003).

3.2.1 O atual estagio de evidenciagao contabil

Ante o0 exposto, depreende-se que as propostas de melhoria das
Demonstracées Contdbeis para analise sobre pontos referentes ao aprimoramento
da informacdo contdbil devem prever que, para a manutencdo da utilidade e
credibilidade, tem que alcancar maior qualidade. Como principio, julga-se que 0s
profissionais da area devem ter em mente dois pontos: (i) o primeiro refere-se a
procurar escutar e entender os objetivos dos usuarios da informacéo contabil e o (ii)
outro aspecto é procurar aperfeicoamentos, ndo se restringindo exclusivamente as

determinacdes legais.

Observa-se que a literatura cientifica sobre as Ciéncias Contabeis
apresenta diversas propostas de metodologia que ainda ndo sao aplicadas, inclusive
em paises desenvolvidos. Reconhece-se que a evolucdo deve ser efetuada com
prudéncia. Entretanto a utilidade da informacéo tem que ter prioridade. A realidade
nos indica uma crescente demanda da informacdo contabil, tornando-se de
fundamental importancia o aumento da qualidade das informacfes proporcionadas
(SZUSTER, 2005). Diante disso faz-se necessario manter a qualidade da informacéo
contabil por meio de evidenciacdo em demonstracdes estruturadas, uniformes e que

permitam analise pelos seus diversos usuarios.
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Wallman apud Giuntini (2002) e Szuster (2005) sugerem que a
evidenciacdo das Demonstracdes Financeiras seja realizada em camadas ou etapas
partindo das demonstracdes tradicionais e incluindo diversos itens, como o0s Ativos
Intangiveis, mensuracdes de potenciais Ativos — como, por exemplo, lealdade e
satisfacdo do consumidor — além de medidas referentes a riscos. E utilizada a
expressdo “colorir a informacdo contabil que € apresentada em preto e branco”,
objetivando alcancar a evidenciagdo mais proxima possivel do valor da empresa. Os
autores reconhecem que essa proposta € complexa, mas sem davida propicia um
debate importante no sentido de tentar superar as limitacbes atuais geradas

principalmente pela convencéo da objetividade™”.

Um aspecto a ser ponderado também é a necessidade de inclusdo de
maiores informacdes referentes ao futuro. As empresas podem nao ser obrigadas a
apresentar suas previsdes, mas devem apresentar informagdes que permitam ao
usuario efetuar suas estimativas. Além da evidenciacdo da Demonstracdo do Valor
Adicionado®?, aplicacéo do conceito de Custo de Oportunidade®®. Outra alternativa é
a evidenciacdo suplementar do conceito de Margem de Contribuicdo™ e as
informagdes relacionados ao comportamento da empresa em relacdo ao meio

ambiente.

3.3 A Contabilidade: abordagem ambiental

A Contabilidade Ambiental pode assumir uma diversidade de significados
e usos. O Quadro 5 apresenta alguns deles: (i) subsidiar a Contabilidade Nacional,
mais exatamente no que se refere a integragdo do meio ambiente no Produto Interno

Bruto (PIB), por intermédio das contas ambientais; (ii) a Contabilidade Gerencial

' para que ndo ocorram distor¢cdes nas informacdes contébeis, o Contador devera escolher, entre varios

procedimentos, 0 mais adequado (0 mais objetivo) para descrever um evento contabil (MARION, 2005)
2 Abordado no subitem 3.4.1
3O conceito de custo de oportunidade se refere a uma possivel perda de rendimentos pela opgéo por
uma determinada alternativa em detrimento de outra. Seu célculo pode ser feito em funcdo da diferenca
de resultado entre duas alternativas: a que de fato se concretizou e a que teria se concretizado caso a
opcao tivesse sido diferente. Para se analisar esta diferenca € preciso considerar as possiveis receitas
e custos das duas alternativas (FIELD, 1997; LIMA, 2003).
A margem de contribuigdo é a diferenga entre o preco de venda e 0s custos e despesas variaveis de
cada produto; € o valor que cada unidade efetivamente traz a empresa de sobra entre a sua receita e 0
custo que de fato provocou e que Ihe pode ser imputado sem erro (MARTINS, 2003a).

14
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ambiental de ambito interno e (iii) a Contabilidade Ambiental empresarial, que
exterioriza a atuacdo e desempenho ambiental das empresas. A Contabilidade
Ambiental possui ainda duas dimensfes. A primeira (financeira) refere-se
diretamente aos custos que influenciam os resultados financeiros da entidade (lucro
ou prejuizo). Ja a segunda (social e ambiental) os custos individuais sociais e
ambientais pelos quais € responsavel, face ao comprometimento com a sua
responsabilidade social (CARNEIRO, ROCHA e ALBUQUERQUE, 2002).

7z

A Contabilidade Ambiental n&o € uma nova ciéncia, mas sim, uma
segmentacdo da tradicional j&, amplamente, conhecida (FERREIRA, 2003;
RIBEIRO, 2005). Adaptando o objeto desta ultima, pode-se definir como objetivo da
Contabilidade Ambiental: identificar, mensurar e esclarecer os eventos e transacées
econdmico-financeiras que estejam relacionadas com a protecdo, preservacao,
conservacao e recuperacao ambiental ocorridos em determinado periodo, visando a

evidenciacao da situacdo patrimonial de uma entidade empresarial (RIBEIRO, 2005).

Segundo Sousa et al (2001, p.4) Contabilidade Ambiental envolve
“o estudo do patrimbnio ambiental (bens, direitos e obrigacbes ambientais) das
entidades. Seu objetivo € fornecer a seus usuarios, interno e externo, informacdes
sobre os eventos ambientais que causam modificagdes na situagcéo patrimonial, bem

como realizar sua identificacdo, mensuracao e evidenciacao.”

Com o objetivo de evidenciar adequadamente as informacdes contabeis
ambientais a Environmental Protection Agency (EPA, 2002 apud KRAEMER, 2004)

classifica os tipos de Contabilidade Ambiental conforme descrito no Quadro 5.

Neste sentido, pode-se determinar que existam trés possiveis contextos
onde se aplica o termo Contabilidade Ambiental. O primeiro, aplicado para a
Contabilidade Nacional, englobando aspectos macroeconémicos. Os outros dois
relacionados mais a realidade microecondmica, com uma unidade empresarial. Um
de ambito interno e outro de ambito externo que é o abordado neste estudo. Posto
isto, pode-se afirmar que a Contabilidade devera ser utilizada no sentido de
mensurar as acdes das empresas com relagdo ao meio ambiente, na sua vertente
Contabilidade Ambiental empresarial, que consiste em identificar e esclarecer os

eventos e transacdes econdmico-financeiras que estejam relacionadas com a
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protecdo, preservagdo, conservacao e recuperacdo ambiental ocorridos em um
determinado periodo (RIBEIRO, 2005).

Quadro 5 — Classificacao da Contabilidade Ambiental

Tipos Enfoque Informacoes
dirigidas ao
usuario
(Macroecondmico, Economia Nacional) E uma medida Externo
Contabilidade macroeconémica. O termo Contabilidade Ambiental, neste
Nacional caso, refere-se a Economia Nacional, p. e. quando considera
(Ambiental) unidades fisicas ou monetarias de acordo com o consumo de

Recursos Naturais da Nacdo, sejam renovaveis ou nao
renovaveis. Neste contexto, a Contabilidade Ambiental tem sido
denominada “Contabilidade de Recursos Naturais”.

(A empresa) — E relacionada com a preparagdo dos Externo
Contabilidade demonstrativos ~ contébeis, baseados nos  Principios
Financeira Fundamentais de Contabilidade dos EUA [Generally Accepted
(Ambiental) Accounting Principles (GAAP)] e Financial Accounting

Standards Board (FASB'). Neste contexto, objetiva a
mensuracdo, avaliacdo, estimacdo e informacdo das
responsabilidades ambientais do ponto de vista financeiro e
sua divulgacdo aos stakeholders.

Contabilidade (A empresa, Departamentos, Linha de Producéo, etc) Tem Interno
Gerencial por objetivo o processo de identificagdo, compilacdo e analise
(Ambiental) de informacdo, principalmente para fins internos. Esta dirigida a

gestéo de resultados, que compreende a producéo, os custos e
as receitas, em especial para tomada de decisées.

Fonte: EPA (2002) apud Kraemer (2004), adaptado pelo autor

Kraemer (2004) afirma, que a aplicacdo da Contabilidade Ambiental pode
potencializar grandes poupancas de custos na gestdo de residuos, dado que 0s
custos de manuseio e de deposicao de residuos séo relativamente faceis de definir e
de imputar a produtos especificos. Outros custos ambientais, incluindo os custos da
conformidade ambiental, custos legais, deterioracdo da imagem da empresa e riscos

e responsabilidade ambiental sdo mais dificeis de avaliar.

5 E uma Junta reconhecida e subordinada as regras da Securities and Exchange Comission (6rgéo
responsavel pela regulamentagéo e fiscalizagdo do mercado norte-americano de capitais) que tem
como objetivo estabelecer e aperfeicoar os procedimentos, conceitos e normas contabeis nos EUA
(PETERS, 2002)
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A Contabilidade Ambiental, segundo a EPA (2002) apud Kraemer (2004):
(i) focaliza-se nos custos da companhia; (ii) da énfase particular na Contabilidade
para custos ambientais; (iii) abrange ndo somente a informagao ambiental e outra do
custo, mas também informacdo explicita em fluxos do exame e os fatos dos
materiais e da energia; (iv) a sua informacéo pode ser usada para a maioria de tipos
de atividade ou de tomada de decisdo da geréncia de uma organizacdo, mas €&

particularmente Gtil para atividades ambientais pro-ativas.

Na visado de Barbieri (1997, apud SOUSA et al, 2001), o crescimento da
consciéncia ambiental, ao modificar os padrbes de consumo, constitui uma das mais
importantes armas em defesa do meio ambiente. Quando a empresa busca capturar
oportunidades por meio do crescente contingente de consumidores responsaveis,
essas acOes tendem a reforcar ainda mais a consciéncia ambiental, criando um
circulo virtuoso, no qual a atuagcdo mercadologica, marketing verde, como querem
alguns, traduz-se num instrumento voluntario, denominado comportamento pré-ativo
das empresas. A Contabilidade é considerada uma poderosa ferramenta para este
processo. No entanto, o que se verifica na atual conjuntura das empresas é um
baixo grau de conhecimento e aplicacdo da Contabilidade Ambiental empresarial
(TINOCO e KRAEMER, 2004).

Bergamini Junior (1999) enumera alguns fatores que dificultam o processo
de implementacéo da Contabilidade Ambiental nas empresas: auséncia de definicdo
clara de custos ambientais; dificuldade em calcular um Passivo ambiental efetivo;
problema em determinar a existéncia de uma obrigacdo no futuro por conta de
custos passados; falta de clareza no tratamento a ser dado aos “Ativos de vida
longa”, como por exemplo, uma usina nuclear; e reduzida transparéncia com relacao

aos danos provocados pela empresa em seus Ativos préprios, dentre outros.

Além das diversas posicdes de autores ja evidenciadas, também,
destaca-se no Quadro 6, que a Contabilidade Ambiental permeia (ou é afetada)
documentos originarios de encontros internacionais sobre meio ambiente, normas e
resolucdes de entidades que legislam sobre o tema, bem como em organismos
internacionais, além, da Constituicdo Federal brasileira de 1998 que em um dos seus

artigos trata, especificamente, da questdo ambiental.
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Quadro 6 — A Contabilidade Ambiental em Entidades, Leis e Documentos

Entidade / documento Relacdo com a Contabilidade
Ambiental

Constituicdo Federal (1988), Artigo 225—-| “[...] As condutas e atividades
Do meio ambiente consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas
juridicas ou fisicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar o0s danos
causados.”

Agenda 21, cap 8, letra d (1992) “[...] necessidade de que paises e
organismos internacionais desenvolvam
um sistema de contabilidade que integre
as questbes sociais, ambientais e
econOmicas.”

ONU — Negocio sustentavel “aquele que néo deixa o meio ambiente
pior apds um exercicio contabil”

IBRACON (1996) NPA n°® 11 - Balango e ecologia -
estabelece liames entre a Contabilidade
e 0 meio ambiente.

ISAR (1998) Relatorio que subsidia os estudos da
Contabilidade Ambiental.

Lei Ambiental Brasileira n° 9.605/98, | “[...] as pessoas juridicas serao
Artigo 3° e paragrafo Unico responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de
seu Orgao colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.”

Projeto de Lei 1.254/2003 Altera a Lei 6.938/81 (Politica Nacional
de Meio Ambiente) e define Ativos e
Passivos ambientais.

Resolucdo CFC n° 1.003/04 - Norma | Balanco de Interagdo com o Meio
Brasileira de Contabilidade — NBC T 15 | Ambiente (em vigor a partir de Janeiro
de 2006)

Fonte: elaborado pelo autor

Pelo Quadro 6 contata-se que a Contabilidade Ambiental esta plenamente

amparada por instrumentos legais. Os instrumentos legais que prevéem sanc¢des as
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condutas lesivas ao meio ambiente, bem como o estimulo de entidades contabeis/
documentos que trazem orientacdes sobre a Contabilidade Ambiental sdo potenciais
estimuladores do comportamento pré-ativo. Necessario se faz identificar, de fato,

como as nac¢des estao tratando essa questao.

3.3.1 A Contabilidade Ambiental em alguns paises da América do

Norte, da Europa, Australia e Japao

Gray, Bebbington e Walters (1993) apud Ferreira (2003) destacam que o
espectro do meio ambiente deve direcionar a Contabilidade para que evidencie: (i)
no Balanco Patrimonial - valorac&o, exigibilidades, contingéncias e provisoes; (i) na
Demonstracdo de Resultados - maiores itens de custo, como tratamento de lixo,
disponibilizacdo do residuo e limpeza de areas; (iii) nos Relatérios anuais com
gréficos de desempenho ambiental; (iv) Relagdes com bancos, fundos e companhias
de seguro; e ainda, (v) que os contadores tém opcao de “envolver-se cedo e planejar

antes, ou serem forcados a reagir sobre os efeitos negativos da pressao”.

No International Accounting and Reporting Issues, 1992, organizado pela
ONU, a Contabilidade Ambiental teve tratamento destacado, e como recomendacao
final o grupo considerou que, tanto em nivel macro como microeconémico, deve
incluir: a identificacdo de uma atividade, sua mensuracdo, e comunica-la ou
evidencia-la (FERREIRA, 2003).

O Quadro 7, mostra a situagdo de alguns paises da América do Norte,
Europa, incluindo a Oceania com a Australia e a Asia com o Jap&o, destacada na
agenda da reunido, em 1995, da 132 sessdo do Grupo Intergovernamental de
Especialistas em Padrdes Internacionais de Contabilidade, com participacdo de 55
paises, que procurou dar uma visdo geral sobre como esses paises tratavam a
questao ambiental, sob 0s aspectos legais e contabeis. O resultado mostrou que um
grande numero de paises tinha uma legislacdo ambiental e que, de alguma forma,
essa legislacdo criava impactos financeiros nas empresas. Todavia, ha contabilidade
propriamente dita, esses impactos eram demonstrados na preocupacdo de alguns
com o reconhecimento de obrigagbes e de provisdes relativas ao meio ambiente
(FERREIRA, 2003).
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Quadro 7 - A Contabilidade Ambiental em alguns paises

Pais

Instituto

Fatos importantes

Australia

Institute of
Chartered
Accountants in
Australia

Norma contabil, Australian Accounting Standards Board (AASB) n°
1.022 faz consideracé@o sobre provisbes contébeis relativas ao meio
ambiente: custos do trabalho de restauragdo das atividades de
exploragéo, mineracao, entre outros.

Bulgéria

Desde 1992 a Contabilidade Ambiental faz parte da contabilidade
oficial das empresas e € parte integrante da politica de gerenciamento
ambiental do pais

Canada

Canadian Institute
of Chartered
Accountants
(CICA)

Publicou o relatério - Environmental costs and liabilities: accouting and
financial reporting issues — research report — procura examinar como
os efeitos do meio ambiente poderiam ser considerados e registrados
nos relatorios financeiros das entidades.

EUA

Financial
Accounting
Standards
Board (FASB)

Devera registrar informacdes relativas a contingéncias ambientais,
custos de remocdo de asbestos (amianto), considerando se devem
ser capitalizados ou ndo, bem como outras despesas séo incluidas
nos relatérios contdbeis, mas o posicionamento tem sido de que
somente os gastos relativos a operagdes ja realizadas devem ser
contemplados; os gastos relativos a obrigacdes futuras para
conservacao de recursos naturais, ndo.

Franca

Tem desenvolvido um balangco patrimonial ecoldgico, cujas
informacdes sdo apresentadas em termos monetarios sobre a
aquisicdo e o uso de equipamentos para reduzir a poluigdo,
reciclagem de produtos e reducdo do consumo de energia e de
matéria-prima.

Holanda

Environmental
Protection Act

Permite que as autoridades holandesas monitorem os impactos
ambientais das empresas. A Contabilidade Ambiental ndo tem normas
especificas, as informagBes sdo de carater qualitativo e quantitativo,
como emissdo de particulas, barulho, consumo de energia e de
matéria-prima, geracao de lixo e tratamento dado a ele.

Hungria

As questdes ambientais tém causado impacto no processo de
privatizacdo, o valor dos ativos é afetado e existe a necessidade de
constituir uma provisdo para reabilitacdo de danos ambientais
passados e presentes.

Italia

Full-cost

O uso do full-cost, ou contabilidade para o desenvolvimento, esta
sendo introduzido

Japéo

Apesar de ndo existir nenhuma norma ou lei para a contabilizacao dos
aspectos econdbmicos relativos ao meio ambiente, 29,7% das
empresas relatavam separadamente 0s custos e investimentos na
area ambiental.

Reino
Unido

Nao existem leis ou normas contdbeis sobre o meio ambiente,
entretanto, muitas empresas evidenciam seus gastos e acles
ambientais voluntariamente.

Fonte: Elaborado pelo autor apud Ferreira (2003)
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Do ponto de vista legal, tanto no Brasil quanto no ambito internacional a
Contabilidade Ambiental esta bem difundida pela sua literatura cientifica. Resta
verificar os mecanismos de evidenciacdo e divulgagdo das informacfes contdbeis

ambientais.

3.4 Mecanismos atuais de evidenciacdo das informacfes contabeis

ambientais

Os usuarios’® da Contabilidade estdo sempre buscando informacdes
claras e uteis com a finalidade de subsidiar suas decisdes. Nesse contexto, faz-se
necessario que as empresas evidenciem suas a¢ées ambientais de forma adequada
e util nas suas Demonstracdes Contabeis. E, elas, atualmente, estdo reconsiderando
suas metas agregando as metas econdémicas a responsabilidade social. Os gestores
gue assumem este posicionamento tomam decisGes considerando que devem obter
ganhos econémicos, mas também precisam despender recursos em projetos sociais,
com o objetivo de conseguirem a aprovacdo da sociedade por seu envolvimento
social (CARNEIRO, ROCHA e ALBUQUERQUE, 2002).

A Contabilidade tem como objetivo a satisfacdo de seus usuarios, pelas
informacgBes quantitativas e qualitativas por ela oferecidas. E por meio da
evidenciacdo contabil da situacdo financeira e patrimonial da empresa que 0s
usuarios tomam suas decisdes. No entanto, os usuéarios sentem dificuldade em
selecionar, agregar e analisar as informacfes que irdo realmente Ihe auxiliar
decisoriamente, pois sdo informacdes ofertadas de forma complexa e, algumas
vezes, ndo muito claras. Por isso é importante que os responsaveis pela elaboracéo
dos demonstrativos levem em consideracdo o seu publico alvo, pois 0s usuarios

podem ter dificuldade na sua compreensao.

Cunha, Ribeiro e Santos (2005) afirmam que a Contabilidade possui
grandes desafios: a identificacdo, a mensuracdo e a comunicacao dos atos e fatos

ocorridos em uma entidade. Para os autores o desafio em se comunicar, até entao,

® podem ser citados, p.e., os administradores, o corpo de empregados da empresa, os investidores, o
governo, ambientalistas, instituicbes financeiras e a sociedade em geral (CARNEIRO, ROCHA e
ALBUQUERQUE, 2002). Também denominados stakeholders.
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vem sendo resolvido por meio da elaboracdo e divulgacdo das Demonstracdes

Contabeis ditas tradicionais, previstas na Lei 6.404/76 como:
i)  Balanco Patrimonial (BP);
i)  Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE);
iii)  Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA);
iv)  Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR);
v)  Notas Explicativas.

Essas sdo as Demonstracdes Contabeis disponiveis visando suprir as
necessidades da maioria dos usuarios da contabilidade, sejam eles soOcios ou
acionistas, fornecedores e financiadores, administradores, empregados, governo,
inclusive os formuladores de politicas ambientais. Estes ultimos, entretanto, pouco
ou nunca obtiveram, por meio das Demonstracdes Contabeis citadas, informacdes
suficientes que evidenciem adequadamente as novas tecnologias adotadas pelas
empresas, visando reduzir a poluicdo. Enfim, que retratem o comportamento das

empresas em relagcdo ao meio ambiente.

Mas ainda assim, Martins e De Luca apud Carneiro, Rocha e Albuquerque
(2002) dizem que as informagdes de natureza financeira, relativas ao meio ambiente
podem, facilmente, ser divulgadas no corpo das atuais Demonstracdes Contabeis,
de forma segregada dos demais itens referentes a atividade operacional da
empresa. Podem fazer parte desse conjunto de informacfes os elementos de
Custos, Despesas, Bens Permanentes e Obrigacdes decorrentes do processo de
protecdo e recuperacdo do meio ambiente. E importante salientar que essa

discussao ainda ndo atravessou a fronteira da academia.

Uma outra forma de encarar os desafios sociais e ambientais do mercado
globalizado nos dias atuais, segundo De Luca (2005) € a responsabilidade social
corporativa que vem se apresentando como um instrumento de transformacdo da
sociedade. As empresas que, estrategicamente, estdo voltadas a gestdo da
responsabilidade social assumem uma funcdo de relevante interesse social tratando
de questdes como meio ambiente, portadores de necessidades especiais, educacao,

saude, idoso, infancia e outros. A divulgacdo das ac¢fes sociais dessas empresas €
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realizada por meio do Balanco Social. Embora ndo exista exigéncia legal para sua

elaboracao e divulgacéo.

3.4.1 Balango Social

ApoOs longo periodo de valorizagdo centrada apenas nos aspectos
econdmicos, o terceiro milénio tem sido marcado por um retorno a preocupacao com
as questdes sociais, tema que vem recebendo a atencdo e sendo adotado
mundialmente por organizacbes e instituicbes de diversas naturezas. A
responsabilidade social passou a fazer parte do ambiente empresarial, que tem
procurado voltar-se a promoc¢dao de acdes em beneficio do bem-estar da sociedade e

da melhoria das condi¢cées do meio ambiente (PETRELI, 2004).

Para De Luca (2005) o Balanco Social (BS) € o instrumento que evidencia
todas as acbes socio-econdmicas desenvolvidas pela empresa em determinado
periodo, fornecendo informac6es sobre meio ambiente, recursos humanos,
demonstracdo do valor adicionado e sua distribuicdo, além dos projetos sociais

desenvolvidos em beneficio da sociedade em geral.

Com isso a responsabilidade social exige uma postura ética e
comprometimento das acdes da empresa para com a sociedade. No atual ambiente
empresarial, a responsabilidade social € vista como uma estratégia para aumentar o
lucro e potencializar o desenvolvimento das empresas a longo prazo, considerando
as novas exigéncias da sociedade, pois apresentar produtos com qualidade e precos
competitivos ndo é sO6 o que a diferencia ho mundo dos negdécios. O exercicio da
responsabilidade social incorpora na cultura da empresa a busca do bem-estar da

sociedade associado ao crescimento da prépria organizagao.

Com a pratica da responsabilidade social e a sua evidenciacdo pelo
Balanco Social, as empresas adquirem retorno institucional e a valorizagdo da sua
imagem, gerando beneficios tanto para ela como para a sociedade (DE LUCA,
2005).
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ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p.31) afirmam que o Balanco Social
“tem como objetivo demonstrar o resultado da interacdo da empresa no meio em que

ela esta inserida” e mencionam as seguintes vertentes do Balango Social:

i) Demonstracdo do Valor Adicionado: objetiva evidenciar a

contribuicdo da empresa para o desenvolvimento econdémico-social
da regido onde esta instalada. Discrimina o que a empresa agrega

de riqueza a economia local e a forma como distribui essa riqueza.

i) Balanco Ambiental’: reflete a postura da empresa em relacdo aos

recursos naturais, compreendendo 0s gastos com preservacgao,
conservagao, protecdo e recuperagcdo; O0S investimentos em
equipamentos e tecnologias voltados a area ambiental e os passivos

ambientais.

i) Balanco de Recursos Humanos e Beneficios e Contribuicbes a

Sociedade em geral: visa evidenciar o perfil da forca de trabalho,

remuneracdo, beneficios concedidos, treinamento e servigcos

prestados a comunidade.

Tinoco e Kraemer (2004) destacam que o Balan¢co Social tem por
ambicdo descrever certa realidade econdmica e social de uma entidade, o qual &
suscetivel de avaliacdo. Em decorréncia dele as relacdes entre o fator capital e o
fator trabalho pode ser mais bem regulado e harmonizado. Entretanto,
diferentemente do que sentencia 0s autores, 0 que se observa é que nos paises, em
que o capitalismo esta mais desenvolvido, as disputas econémicas sao fortes e o
Balanco Social, quando utilizado, configura-se, apenas, como um instrumento de

informagdes de recursos humanos e nao de gestao.

Ainda assim, é importante destacar que a comunidade, onde sao
instaladas as empresas, e a sociedade de uma forma geral, jamais puderam contar
com informacdes que as ajudassem a avaliar as vantagens e desvantagens em
acolher essas entidades. Nesse sentido e, principalmente, com o surgimento de
movimentos sociais iniciados na Franca, Alemanha e Inglaterra na década de 60, as

exigéncias da sociedade em relagdo a cobrancga de responsabilidade social por parte

17 Sera abordado no subitem 3.4.3.
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das empresas se tornaram mais intensas. Essas exigéncias culminaram com a
adocdo pela Franca, no ano de 1977, do chamado Balanco Social, de forma
obrigatoria para as empresas com 300 empregados ou mais (TINOCO e KRAEMER,
2004; CUNHA, RIBEIRO e SANTOS, 2005).

Para Ferreira (2003) e ludicibus, Martins e Carvalho (2005) ao aprofundar
o entendimento da Contabilidade Ambiental deve-se buscar dentre as principais
abordagens da Contabilidade: Etica, Teoria do Comportamento, Teoria da
Comunicacdo e MacroeconOmica, o exemplo de uma que se apresenta como
desafiadora que é a que se poderia denominar de Abordagem Social e Institucional,
mais frequientemente referida como Social ou Sociologica. Neste caso, realcam-se
as caracteristicas institucionais, pois se confunde, muitas vezes, abordagem social
com Balanco Social, forma de evidenciagdo contabil para stakeholders especificos,
como empregados da entidade, aspectos ambientais e de extensao de servi¢cos a

comunidade.

No Brasil, tem estado bastante em evidéncia, nos anos mais recentes,
essa abordagem entendida em seu sentido mais restrito. Mesmo com o avanco das
pesquisas e de algumas empresas terem empreendido sérios esfor¢cos para elaborar
um Balanco Social significativo, boa parte das evidenciacfes atém-se mais a
aspectos de promocao institucional das entidades do que a verdadeiros e fidedignos
reportes sociais (FERREIRA, 2003).

Essa subespécie de abordagem social, todavia, conquanto atrativa, ndo
tem prosperado pelas evidentes dificuldades de mensuracdo e devido a seu
exagerado subjetivismo. Mais recentemente, tém-se desenvolvido estudos na area
institucional, a fim de descobrir novas facetas e aspectos do processo contabil. No
Brasil, interessantissimo exemplo tem sido o do Metr6 de S&o Paulo que procura
identificar todos os beneficios sociais por ele trazidos, como economia de
combustivel, reducdo da poluicdo etc., cotejando-os com o0 seu resultado contabil
normalmente negativo, procurando evidenciar um saldo positivo para a sociedade
(IUDICIBUS, MARTINS e CARVALHO, 2005), a ressalva que se faz nesse caso é
gue trata-se de uma empresa publica.
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3.4.2 Relatorio de administracao

Outro mecanismo de evidenciacdo é o Relatério da Administracéo,
instrumento pelo qual os gestores da empresa comunicam-se com o publico externo
de forma eminentemente analitica, permitindo que a empresa utilize uma linguagem
menos técnica, com o objetivo de atingir maior numero de usuarios. Em seu Artigo
133, a Lei n.° 6.404/76 determina a obrigatoriedade de elaboragcdo e publicacao
desse relatério, versando sobre o0s negécios sociais e 0s principais fatos
administrativos do exercicio findo, devido a importancia desse instrumento como
método de evidenciacdo. Cabe destacar que esta obrigatoriedade recai somente
sobre as Sociedades Andnimas de capital aberto.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) entende que o Relatério da
Administracdo é um elemento poderoso de comunicacdo entre a companhia, 0s
acionistas e a comunidade em que estd inserida, devendo ser redigido com
simplicidade de linguagem, para ser acessivel ao maior nimero de pessoas e
empresas (PONTE e OLIVEIRA, 2004).

Estudo da Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU) diz que a prestacao de
contas dos atos praticados e as expectativas sobre os desempenhos futuros é que
devem nortear a elaboracdo do Relatério de Administracdo. Para tanto, o0s
administradores devem valer-se de informacfes coerentes com a situacao
espelhada nas demonstracdes financeiras e em dados consistentes para corroborar
suas previsoes. O relatorio deve ser um forte instrumento de comunicacdo entre a
entidade, seus acionistas e a comunidade na qual se insere, posto que sua
adequada elaboracdo proporcionara decisdes de melhor qualidade (IUDICIBUS,
MARTINS e GELBCKE, 2003).

Embora a Lei 6.404/76 obrigue a divulgacdo dos fatos indicados, de
maneira geral os relatérios de administracao ndo se tém apresentado na forma mais
adequada e com suficiente divulgacdo. Diante disso, a titulo de recomendacao e
exemplo, a CVM instituiu uma relacdo de itens que devem ser evidenciados, ja
apresentados por muitas companhias no Brasil (sendo comuns em alguns outros
paises) e, dentre eles emerge o item protecdo ao meio-ambiente que prevé a
descricdo e objetivos dos investimentos efetuados, mencionando-se o objetivo e o
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respectivo valor dos gastos envolvidos para controle do meio ambiente (IUDICIBUS,
MARTINS e GELBCKE, 2003).

3.4.3 Balanco Ambiental e Balanco de Interagdo com o Meio Ambiente

A sociedade pode acionar multiplas fontes de informac6es ambientais,
entre as quais, como ja destacado, as Demonstra¢cdes Contébeis tradicionais, as
Demonstracbes Contabeis processadas pela Contabilidade Ambiental, as
demonstracdes financeiras ou gerenciais, ou ainda, os relatérios de trabalhos de
campo, conduzidos por pessoal da comunidade de negdcios ou por empresas de
auditoria ambiental e consultores especializados. No entanto, a clareza nas
defini¢cdes, tdo necessaria com relacdo aos aspectos ambientais, ndo € conseguida
porque as informacfes disponibilizadas pela contabilidade tradicional carecem de
foco necessario para obté-la, o0 que acarretou o desenvolvimento da Contabilidade
Ambiental como um novo segmento da Ciéncia Contabil (BERGAMINI JUNIOR;
2000; 2003).

O que se percebe é que cada vez mais a classe empresarial esta
tomando consciéncia de que a empresa deve ser administrada utilizando também o
conceito de responsabilidade social corporativa. Aprofundar o relacionamento com
os stakeholders, adicionar valor a sociedade e conservar 0 meio ambiente sdo
alguns outros fatores a serem incluidos no processo estratégico das organizacfes. A
sociedade esta consciente do seu papel nas organizacdes e exige nao so6 qualidade
e preco, mas também o comprometimento com as questdes sociais. Neste sentido, a
Ciéncia Contabil desenvolveu um modelo de prestacdo de contas da empresa para

com a sociedade, o Balanco Social*®

gue se encaixa perfeitamente como um
instrumento estratégico de desenvolvimento corporativo frente ao mercado

globalizado (PUCCI et al, 2004).

Contudo, € grande a resisténcia por parte das empresas em divulgar
informacdes relevantes sobre o impacto de suas atividades no meio ambiente, sendo

tal postura caracterizada pela divulgacao de versdo prépria em relatorios contébeis

8 Abordado no subitem 3.4.1
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qualitativos, descritivos e parciais; ou apresentacao de relatérios em separado com
informacgdes gerenciais (BERGAMINI JUNIOR, 2003).

Para superar essa dificuldade deveria ser adotado o Balango Ambiental

integrado ao balanco tradicional, ou seja, com obediéncia aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, como alternativa vidvel que atenderia aos anseios
da sociedade, consequentemente viabilizaria informacdes adequadas para o0s
formuladores de politicas. Contudo conforme destacado no Quadro 8, esta se
consolidando o Balango de Interacdo com o Meio Ambiente, similar a vertente que ja

existe no Balanco Social.

Quadro 8 — Balan¢co Ambiental e Balanco de Interagcdo com o Meio Ambiente

Balanco Ambiental O Balanco de Interacdo com o Meio

(vertente do atual Balanco social)

Ambiente

Tem por principal objetivo tornar publica,
para fins de avaliacdo de desempenho, toda
e qualquer atitude das entidades, com ou
sem finalidade lucrativa, mensuravel em
moeda, que, a qualquer tempo, possa
influenciar ou vir a influenciar o meio
ambiente, assegurando que custos, ativos e
passivos ambientais sejam reconhecidos a
partir do momento de sua identificacdo, em
consonancia com 0s Principios
Fundamentais de Contabilidade.

Os profissionais da contabilidade através do
seu Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), por meio de Resolucdo CFC n°
1.003/04, aprovou em agosto de 2004 a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T
15, que versa sobre informacbGes de
natureza social e ambiental Estabelece
procedimentos para evidenciar tais
informacdes, criando a “Demonstracdo de
Infformagbes de Natureza Social e
Ambiental”, visando completar as
Demonstracdes Contabeis a partir de 1° de
janeiro de 2006.

Toda e qualquer atividade, desenvolvida ou
em desenvolvimento, ocorrida ou a ocorrer,
ndo importando se em maior ou menor
relevancia, desde que mensurdvel em
moeda, que cause Ou possa vir a causar
qgualquer tipo de dano ao meio ambiente,
bem como toda e qualquer acdo destinada a
amenizar e/ou extinguir tais danos, seréo
registradas em contas contabeis especificas,
na data de sua ocorréncia, em consonéancia
com o disposto nos Principios Fundamentais
de Contabilidade — Resolucdo 750-93 do
CFC.

No que se trata da interacdo da organizacdo
com o meio ambiente, as informacdes
devem evidenciar: investimento e gastos
com manutencao de processos
operacionais para melhoria do meio
ambiente; investimento e gastos com a
preservacéao elou recuperacao de
ambientes degradados; investimentos e
gastos com a educacdo ambiental para
empregados, terceirizados, autbnomos e
administradores; investimentos e gastos
com educacédo ambiental para
consumidores; investimentos com outros
projetos ambientais; valores das multas e
das indenizagcbes de cunho ambiental,
administrativa e/ou judiciais; passivos e
contingéncias ambientais.

Fonte: Elaborado pelo autor apud Brondani (2004);

CFC (2004)
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3.5 Consideragbes sobre a Contabilidade Ambiental e os mecanismos

atuais de evidenciacédo das informacg8es contabeis ambientais

A Contabilidade Ambiental assume diversos significados e usos, mas este
estudo aborda o assunto com foco na Contabilidade Ambiental das empresas e sua
relacdo com o meio ambiente. E importante ressaltar que ndo se trata de uma nova

Ciéncia Contabil, mas de um novo segmento da Contabilidade Financeira tradicional.

Observou-se gue é recorrente entre 0s pesquisadores, destacando que o
uso da contabilidade € muito importante para o meio ambiente, principalmente com a
possibilidade, caso consiga, de estimular via divulgacdo de suas informagdes; a
consciéncia de que a harmonizacdo entre o desenvolvimento econbmico e a
conservacao do meio ambiente deve caminhar juntas, traduzindo num estimulo as

iniciativas voluntarias como, p.e., 0 comportamento pro-ativo das empresas.

No entanto, ha uma série de dificultadores para que a contabilidade possa
atingir esse objetivo. No mundo a situagéo ndo é muito diferente a do Brasil, ou seja,
h& muita vontade de que a contabilidade seja a base fundamental de informacdes da
interferéncia econémica das empresas, consequentemente das nacfes, na questao
ambiental. Observou-se, entretanto, que tudo ainda € muito insipiente e continua

apenas no meio académico, pois, na pratica os avancos ainda sao timidos.

Ha vérias leis, institutos e tentativas utilizados para transmitir as
informacdes contabeis ambientais, como o Relatério de Administragdo, mas € um
documento restrito as empresas de capital aberto. O Balan¢co Social mostra-se mais
interessante, no entanto, € de uso voluntario e as empresas ainda nao tém estimulos
convincentes para agirem voluntariamente de forma consistente e, em quantidade
relevante para elaboracdo e divulgacdo de informacfes contdbeis ambientais que
subsidiem o equacionamento do desenvolvimento econdmico, associado a

conservagao do meio ambiente.

No Brasil, a mais recente acdo do Conselho Federal de Contabilidade

hY 7

(CFC) com relacdo a Contabilidade Ambiental € a divulgagcdo da Resolugao
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1.003/04, que passa a ter efeitos a partir de 01/01/2006, entretanto, considerando a
literatura isso ndo tera efeitos satisfatérios para os usuérios da informacéo contabil
ambiental, pois, cria 0 Balan¢o Financeiro Ambiental de contetdo e efeito similar a
vertente que ja existe no Balan¢co Social. Logo, tende a recair na situacao anterior,
ao invés de efetivamente editar um mecanismo que tenha possibilidade de qualificar

e massificar a informacao contéabil ambiental.



CAPITULO 4

CONTABILIDADE AMBIENTAL E COMPORTAMENTO PRO-ATIVO:
EVIDENCIAS DE NEXOS?

4.1 Introducéo

A andlise critica da literatura cientifica sobre instrumento voluntario de
politica ambiental comportamento pré-ativo das empresas, bem como sobre a
Contabilidade Ambiental empresarial, deve ser seguida de avaliacdo sobre os elos
existentes entre essas areas de conhecimento. S6 na presenca desses elos é que
poderemos indicar que elas se apresentam convergentes. Essa convergéncia, por
sua vez, enriquecerd o processo de formulacdo de politica publica de meio
ambiente, pois tanto os autores da literatura econémica clamam por informacdes
estruturadas, quanto os da teoria contabil que querem avancar no fornecimento de

informacdes contdbeis ambientais.

Para que se entenda isso de forma mais objetiva, neste capitulo, verifica-
se na literatura o atual estagio da informacdo contdbil ambiental, bem como
propostas de modelos para o Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultados
incluindo contas ambientais. Também ¢é verificado o que de fato estd sendo
oferecido aos stakeholders. Observam-se, ainda, particularidades dos setores de
mineragcdo em pesquisa realizada por Goncalves (2004) e das instituicbes
financeiras que na literatura surgem com demandas imediatas por informacoes
contdbeis ambientais. As instituicbes financeiras, especialmente, por serem co-

responsaveis pelos danos ambientais quando concedem crédito as empresas.

Com o objetivo de consolidar o estudo desse capitulo, destaca-se a
motivagdo das empresas para incorporar a variavel ambiental na sua Contabilidade,
para tanto serd observado um estudo de Leonardo (2001) sobre a Contabilidade

Ambiental de industrias quimicas certificadas pela ISO 14001, bem como pesquisa
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de Ponte e Oliveira (2004) que avalia o conteudo das informacdes avancadas e nao
obrigatérias nas Demonstracdes Contdbeis de noventa e cinco empresas,
sociedades anbdnimas brasileiras. Também serd analisado um estudo de Da Silva
(2004) sobre o setor elétrico brasileiro. Nesses dois ultimos casos as pesquisas sao
amplas, porém, extraimos apenas as informacdes contabeis relativas ao meio

ambiente.

4.2 Ainformacéo contabil ambiental

A conscientizacdo da sociedade sobre preservacdo e/ou conservacao do
meio ambiente, segundo Ribeiro (2005), aumentou as ac¢des visando a sua protecao.
Consequientemente, aumentaram as acfes judiciais em decorréncia de impactos
ambientais, nas quais as industrias muitas vezes sdo responsabilizadas por danos
ao meio ambiente. Como resultado dessas acdes, essas empresas sao, muitas
vezes, condenadas a pagar indenizacdes, multas ou ter obras embargadas. Isso,
inclusive, pode ser considerado como fator de depreciacdo patrimonial, ou seja, se
constituir num Passivo. Por sua vez, 0s equipamentos ou outras atitudes (fatos
contdbeis) relacionadas ao equacionamento dos problemas ambientais sao
aquisicoes que vém acrescentar em seu patrimonio, de forma que devem ser

registrados como seu Ativo.

Em vista disso, bem como das implicacdes econémicas que as questdes
ambientais tém gerado, as empresas sao orientadas no sentido de registrar esses
fatos contabeis. Isso é oportuno, principalmente, pela exceléncia ambiental que as
empresas vém buscando na corrida gerada pela concorréncia mercadolégica. Tanto
que a CVM com o Parecer de Orientagdo n°® 15 (1997), o ISAR (1996) e o IBRACON
(1996) emitiram orientacdes no sentido de que as empresas divulguem informacdes
contdbeis em relacdo ao meio ambiente. O IBRACON, inclusive, estabeleceu Norma
de Procedimentos de Auditoria (NPA) conhecida por NPA 11 - Balanco e Ecologia -
que apresenta um roteiro a ser observado pelos Contadores nos casos de

implicacdes com o Meio Ambiente, como segue:

« Ativos ambientais: o Imobilizado refere-se aos equipamentos adquiridos

visando a eliminacdo ou reducdo de agentes poluidores; os gastos com
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pesquisas e desenvolvimento de tecnologias a médio e longo prazo; os estoques
relacionados com o processo de eliminacdo dos niveis de poluicdo; creches,

empregos gerados, areas verdes, entre outros.

Ativos Ambientais [...] sdo recursos econdmicos controlados por uma
entidade, como resultado de transac¢des ou eventos passados, e dos quais se
esperam obter beneficios econdmicos futuros, e que tenham por finalidade o
controle, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente (RIBEIRO, 1998,
p.57).

» Passivos ambientais: toda a agressao que se pratica ou praticou contra o meio
ambiente, que podem ser entre outros: o valor dos investimentos para reabilita-lo;
as multas, indenizacdes; os gastos com projetos e licengcas ambientais; as

restricbes a empréstimos.

Passivo Ambiental representa o sacrificio de beneficios econdmicos que
serdo realizados para a preservacdo, recuperacdo e protecdo do meio
ambiente de forma a permitir a compatibilidade entre o desenvolvimento
econdmico e o0 meio ecolégico ou em decorréncia de uma conduta
inadequada em relacé@o as questdes ambientais (RIBEIRO e LISBOA, 2000,

p.1).

No entanto, por ndo ser obrigatdria legalmente, mas apenas uma
recomendacdo, a Contabilidade Ambiental, objeto da NPA n° 11, pode ser feita até
paralelamente ao balanco da empresa. Acrescente-se que Bergamini Junior (2000)
em pesquisa para o0 BNDES constatou que é grande a relutancia de parte das
empresas em divulgar informacdes relevantes sobre o impacto de suas atividades no
meio ambiente, sendo tal postura caracterizada pela adocdo de uma de duas
alternativas: (i) divulgar versdo propria em relatorios contabeis qualitativos,
descritivos e parciais; ou (ii) apresentar relatérios em separado com informacdes
gerenciais, ou seja, processadas sem a utilizacdo obrigatéria dos Principios

Fundamentais da Contabilidade.

Consolidando a idéia sobre esses tipos de relatorios, ndo obrigatorios,
Bergamini Junior (2003) afirma que eles frustram a obtencdo de uma visédo clara,
abrangente e objetiva do desempenho ambiental e tém pouca utilidade para os
usuarios externos. Ademais, a utilizacao de informacgdes parciais e ou gerenciais por
analistas externos a empresa (similarmente para os formuladores de politicas

ambientais) pode resultar em percepc¢des altamente enganosas, considerando que
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versodes proprias e/ou gerenciais de relatorios contabeis, principalmente quando séo

sintéticas, ndo permitem analise eficaz de seu conteudo.

Como solucéo ao viés descrito por Bergamini Junior a sugestédo € adotar
um modelo de Balanco Patrimonial, Quadro 9, que obedeca os Principios
Fundamentais de Contabilidade, pois, mantém a atual estrutura da demonstracao e

consegue atender com qualidade e consisténcia 0os usuarios da informacéao.

Quadro 9: Balanco Patrimonial — modelo incluindo contas ambientais

Ativo R$ Passivo R$
Circulante Circulante
= |tens usuais = Itens usuais
= Bens ou direitos de natureza ambiental = Passivo ambiental
Realizavel a longo prazo Exigivel a longo prazo
= ltens usuais = ltens usuais
= Bens ou direitos de natureza ambiental = Passivo ambiental

Permanente

= Itens usuais

« Bens ou direitos relacionados a
preservacdo, protecdo e recuperacdo
ambiental; ou perda de potencial de uso
OU Servicos

Patrimonio Liquido
= Itens usuais
« Lucros ou Prejuizos Acumulados
(incluindo 0S efeitos do
reconhecimento de ativos e passivos
ambientais)

Total Total

Fonte: Lima e Viegas (2002); Ribeiro (2005), adaptado pelo autor

Ao comparar o demonstrativo tradicional, conforme legislacdo, e o
demonstrativo apresentado no Quadro 9, percebe-se que o detalhamento das contas
ambientais facilita a visualizacdo do desempenho ambiental da empresa,
consequentemente melhora a qualidade da informacdo ambiental divulgada e
permite a comparabilidade de desempenho da empresa de um periodo para outro e

entre empresas.

Na mesma linha de raciocinio do Balango Patrimonial, Quadro 9, é
proposto um modelo, Quadro 10, para a Demonstragdo de Resultados. Para tanto,
0s custos ambientais devem compreender todos aqueles custos relacionados,

diretamente ou indiretamente, com a protecdo do meio ambiente. Devem ser
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segregados por natureza. Os impactos ambientais favoraveis e desfavoraveis sobre
o resultado operacional devem ser ressaltados, assim como as variagcdes de um
periodo para outro. Quanto as despesas ambientais consideram-se todos 0s gastos
envolvidos com o gerenciamento ambiental, consumidos pela area administrativa no

periodo a ser divulgada a Demonstracdo do Resultado.

Quadro 10: Demonstracao de Resultado — modelo incluindo contas ambientais

Conta R$

Receita bruta
Receitas usuais
Receitas ambientais

(-) Deduc0es
Itens usuais
Impostos ambientais

(=) Receita liquida

(-) Custos da producéo
Itens usuais
Custos ambientais
= Depreciacdo de equipamentos antipoluentes
= Insumos antipoluentes
= MaAao-de-obra utilizada no controle ambiental

(=) Lucro bruto

(-) Despesas operacionais
Itens usuais
Despesas ambientais
= Gastos ambientais incorridos na rea administrativa
= Taxa ou despesas com regulacdo ambiental
= Outros gastos ambientais

(=) Resultado operacional

(+/-) Resultado néo operacional
Itens usuais
Gastos ndo operacionais ambientais
= Multas por infracdo a legislacdo ambiental
= Penalidades por agressdes ao meio ambiente

(=) Resultado liquido antes dos impostos

Fonte: Lima e Viegas (2002); Ribeiro (2005), adaptado pelo autor
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Com o objetivo de identificar a informacédo contabil ambiental de forma
mais especifica sera observado, a seguir, o setor de mineracdo que a literatura
sinaliza como demandante de informacodes claras, consistentes e estruturadas sobre

0 meio ambiente.

4.2.1 A informacao contabil ambiental e o setor de mineracéao

A atividade de extracdo mineral, segundo Gongalves (2004), acarreta uma
série de impactos positivos e negativos ao meio ambiente. Dentre alguns dos
inUmeros impactos ambientais ditos positivos temos, exemplificativamente: geracao
de renda, emprego, fornecimento de insumos para a industria de construc¢ao civil ou
mesmo para a industria de um modo em geral, 0o aproveitamento racional de
recursos minerais, a geracdo de impostos, a contribuicdo para um processo de
desenvolvimento econdémico regional, entre outros. Como alguns dos principais
impactos negativos temos a questdo do desmatamento, da poluicdo dos recursos
hidricos, a producdo de materiais inertes de dificil descarte, a modificacdo da

paisagem, os efeitos sobre a fauna, dentre outros.

Goncalves (2004) destaca ainda, com base no escopo legal,
preponderantemente o Cddigo de Mineracdo, de que forma o poder publico,
notadamente o municipal (onde se produzem, mais concreta e efetivamente, os
impactos ambientais mencionados), deve implementar uma politica ambiental. Essa
politica deve materializar-se via utilizacdo de instrumentos técnicos, legais e
econbmicos, para uma efetiva gestdo ambiental voltada para a atividade mineraria
(gestdo ambiental entendida, aqui, como a potencializacdo dos impactos ambientais
positivos e a mitigacdo, a correcdo, a prevencdo, a compensacdo e mesmo a
indenizacdo dos impactos ambientais negativos). As questbes que ficam, quanto a
isso, sdo: como estdo sendo mensurados? Podem ser contabilizadas? Ha registros

contabeis?

A compatibilizagdo entre mineracdo (tradicionalmente causadora de
grandes impactos ambientais) e meio ambiente é necessaria e possivel quando
realizada concomitantemente ao desenvolvimento da atividade econdmica. Uma das

alternativas € contabiliza-los (OECD, 2002). Com isso € possivel mensurar
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adequadamente os impactos causados ao meio ambiente, evidencia-los, divulga-los

aos stakeholders, especialmente para os formuladores de politicas ambientais.

No entanto, pesquisa recente de Calixto e Ferreira (2005), Tabela 1, que
retrata percentualmente o conjunto de diretrizes de melhores praticas de divulgagéo
de informagBes ambientais divulgadas nos relatérios contabeis, conforme
recomendacao do ISAR, néo identificou informacdes sobre o desempenho ambiental
de modo explicito no Balanco Patrimonial ou na Demonstracdo de Resultado das
dez maiores empresas que atuam neste setor, no mundo. Observou-se uma
divulgacdo parcial em outros tipos de relatérios, por todas as empresas. As
excecOes sdo o Relatorio de Administracdo e as Notas Explicativas que constam

informacgdes relativas ao meio ambiente de todas as empresas pesquisadas.

Tabela 1: Aplicacédo das diretrizes recomendadas pelo ISAR no setor de
mineragcao — em percentual

Diretrizes Empresas ‘

ISAR Alcan | Alcoa | Anglo | Barrik | BHP | CRVD Inco New | Phelps Rio Média
mont Tinto | (%)

Relatério do 100 100 100 50 100 50 100 50 50 100 80,0

Presidente

Relatorio 100 100 100 100 100 0 100 0 0 100 70,0

Segmento de

Negdcios

Relatorio 92 92 83 83 100 58 75 25 50 92 75,0

ambiental

Relatério financ. 100 100 100 75 100 0 100 100 75 75 82,5

Operacional

Relatério da 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100,0

administracéo

Disclosure de 20 20 100 40 80 20 20 100 80 | 42,0

Politicas

Contébeis

Demonstragéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

do resultado

Balancgo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

Patrimonial

Notas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100,0

Explicativas

QOutros 100 100 100 100 100 0 100 0 0 100 70,0

Fonte: Calixto e Ferreira (2005), adaptado pelo autor
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O Relatério ambiental disponibilizado por 75% das empresas, contemplou
0S aspectos sociais e ambientais, inclusive as companhias declararam atender aos
requisitos da norma ISO 14000. Isso ndo significa que todas as suas subsidiarias
sdo certificadas, porém denota nexo entre este comportamento pro-ativo e a
Contabilidade. As empresas sdo estimuladas a gerar informacfes consistentes
atendendo aos requisitos da certificacdo e utiliza a Contabilidade para organizar
essas informagOes ambientais relevantes. Ainda que isso ndo ocorra de modo
explicito nas principais Demonstracdes Contabeis, Balango Patrimonial e
Demonstracdo de Resultados, no entanto, constam informacfes sobre o meio
ambiente nos Relatorios: do Presidente, Segmento de Negocios, Financeiro

Operacional, Disclosure de Politicas Contabeis, além de Outros tipos de relatérios.

Visando consolidar um pouco mais os nexos entre a Contabilidade e o
meio ambiente, a seguir, serdo observadas particularidades das instituicoes
financeiras do ponto de vista das suas exigéncias juntos a seus clientes, pessoas

juridicas, quando da solicitagcédo de crédito.

4.2.2 A informacéo contabil ambiental e as instituicdes financeiras

Empresas, comunidade, investidores e instituicoes financeiras evidenciam
preocupacdo com o futuro ambiental e, assim, adaptam suas rotinas as praticas
ambientalmente responsaveis. Algumas instituicdes financeiras vém inserindo em
suas politicas de crédito a analise de aspectos relativos ao meio ambiente, visando,
principalmente, a defesa de seus interesses, agora sob a 6tica do risco ambiental. A
andlise de informacdes dessa natureza pode ser um instrumento eficaz para
obtencdo de dados que revele a existéncia de medidas pré-ativas (ou até mesmo
estimule tais medidas), a capacidade de pagamento de Passivos ambientais, além
do nivel de responsabilidade social para evitar impactos ambientais (RIBEIRO,
ESTROZI e ARAUJO, 2004).

Ribeiro, Estrozi e Araujo (2004) entendem que a inclusdo da variavel
ambiental nas andlises de crédito se deve a relevancia que tomou em termos de
natureza e de volume financeiro. Em termos de natureza porque a quantidade de

poluidores aumentou sobremaneira e, em termos financeiros porque podem
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inviabilizar a continuidade da empresa e, portanto, comprometer o fluxo de caixa dos

credores.

As atitudes, no setor financeiro, tomaram impulso na década de 1980 com
a condenacdo de uma instituicdo financeira como co-responséavel pela recuperacao
de uma é&rea danificada por residuos sélidos, nos EUA. Com isso, algumas
instituicbes financeiras daquele pais e da Europa decidiram incorporar as
informacfes de natureza ambiental aos elementos de avaliacdo das organizacfes e
dos riscos a que se submetem nas operac¢des de concessao de crédito (CARVALHO
e RIBEIRO, 2000).

No ano de 1992, em Nova lorque, ocorreu a assinatura da Declaracao
dos Bancos e o Meio Ambiente. Neste acordo, mais de trinta bancos comerciais, de
23 diferentes paises, se comprometeram a relacionar suas operacdes financeiras
com principios comuns de protecdo ao meio ambiente. Para Santos Junior (2002)
apud Ribeiro, Estrozi e Araujo (2004), essa declaragéo foi o primeiro ato que as
instituicdes bancarias assinaram relacionando suas atividades com o meio ambiente.
Demonstrava, assim, interesse sobre questbes ambientais e desenvolvimento
sustentavel, mas principalmente, sua preocupa¢do com a defesa de seus interesses,

agora sob a 6tica do risco ambiental.

A assinatura da declaracdo objetivou formalizar e impor as instituices
financeiras a adocdo de medidas pro-ativas para evitar prejuizos decorrentes de
falhas de seus clientes em relacdo a questdo ambiental, incluindo a implementacéo
de préticas e avaliagcdes que contribuam para atingir o desenvolvimento sustentavel.
Dentre as medidas propostas estdo a atualizacdo de préaticas gerenciais, como
marketing, avaliacdo de risco e contabilidade (RIBEIRO, ESTROZI e ARAUJO,
2004).

Em 1998, 140 bancos de diferentes paises ja haviam aderido a
Declaracéo, incluindo os principais bancos europeus e alguns dos maiores norte-
americanos. O aumento consideravel no numero de instituicbes estrangeiras
interessadas nas questdes ambientais deve-se, principalmente, ao fato de que
cresceram de forma continua os valores financeiros relacionados ao meio ambiente.
Para Mussi (2003) apud Ribeiro, Estrozi e Araujo (2004), estima-se que US$ 600
bilhdes foram gastos no mundo até o ano de 2002 em servigcos e projetos de
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controle de poluicdo. Outra vez a questao que fica é: houve evidenciacao contabil

desses gastos?

No ambito da legislacdo brasileira, em 1995, o governo langou sua
iniciativa ambiental criando o Protocolo Verde, onde se reuniram 0s principais
bancos publicos federais brasileiros, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB), Banco da Amazoénia (BASA),
Caixa Econdbmica Federal (CEF) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) com o
objetivo de incluir a questdo ambiental no diferimento de créditos e no cotidiano das
instituicbes, além de alcancar padrBes préximos aos internacionais neste quesito
(RIBEIRO, ESTROZI e ARAUJO, 2004)

Em vista disso, os bancos oficiais brasileiros, por meio da Carta de
Principios para o Desenvolvimento Sustentavel; reconhecem que podem cumprir um
papel indispensavel na busca de um desenvolvimento sustentavel e de uma
continua melhoria no bem-estar da sociedade e da qualidade do meio ambiente.
Nesta Carta, 0s bancos apresentam um conjunto de Principios Gerais do

Desenvolvimento Sustentavel, Quadro 11, conforme destaca Penha Filho (2002).

Quadro 11 — Principios gerais do desenvolvimento sustentavel adotado pelas
instituicdes financeiras brasileiras

Descricao

= aprotecdo ambiental é um dever de todos que desejam melhorar a qualidade de vida no planeta e
extrapola qualquer tentativa de enquadramento espaco temporal

= um setor financeiro dinamico e versatil € fundamental para o desenvolvimento sustentavel

= 0 setor bancério deve privilegiar de forma crescente o financiamento de projetos que ndo sejam
agressivos ao meio ambiente ou que apresentem caracteristicas de sustentabilidade

= 0sriscos ambientais devem ser considerados nas analises e nas condicdes de financiamento

= a gestdo ambiental requer a adogdo de praticas que antecipem e previnam degradacdes do meio
ambiente

= aparticipacdo dos clientes é imprescindivel na conducéo da politica ambiental dos bancos

= aexecucdo da politica ambiental nos bancos requer a criagdo e treinamento de equipes especificas
dentro dos seus quadros

= as leis e regulamentagbes ambientais devem ser aplicadas e exigidas, cabendo aos bancos
participar da sua divulgacéo

Fonte: Elaborado pelo autor apud Penha Filho (2002)
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Neste protocolo, os bancos assumiram a tarefa de promover a analise de
risco ambiental em suas operacfes e procedimentos internos. Dessa forma, os
bancos brasileiros passaram a tomar maior contato e conhecimento dos riscos
ambientais envolvidos no desenvolvimento de projetos. JA h& alguns anos as
instituicdes financeiras brasileiras tém apresentado mudancas nos processos de
analises de crédito, inclusive no que se refere a questdo ambiental, seguindo a
tendéncia adotada pelo mercado externo (RIBEIRO, ESTROZI e ARAUJO, 2004).
No entanto, 0 que se percebe é que isto é ainda muito mais conceitual do que

pratico.

O fato destacado por Carvalho e Ribeiro (2000), ou seja, a condenacao
por co-responsabilidade de uma instituicdo financeira pela recuperacdo de area
danificada por residuos soélidos em uma industria nos EUA, efetuada pelo
superfundo americano - US Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (Superfund), 6rgéo ligado a Environmental Protection
Agency (EPA), pautou a partir desse evento, que alguns bancos comecassem a
considerar a conduta ambiental e social de seus clientes empresariais nas
operacbes de crédito e financiamento, tendo em vista que um acidente ou um
Passivo ambiental subitamente revelado pode levar a faléncia ou complicar a
situacao financeira de um tomador de empréstimo. Outro fator que conduziu as
instituicbes financeiras a essa mudanca de postura foi a legislagdo. A lei prevé os
financiadores como co-responsaveis por projetos danosos ao meio ambiente, pois
eles sdo tratados como responsaveis diretos ou indiretos. Por exemplo, a lei que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81), diz, no artigo 3°, que 0s

responsaveis, direta ou indiretamente, por danos ambientais deverao repara-los.

Outra Lei que ampara essa responsabilizacao financeira das instituicoes
financeiras é a de Crimes Ambientais (6.905/98), que em seu artigo 2°, determina
que quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes ambientais, incide
nas penas previstas na lei, como multas e até prisdo. A Lei de Biotecnologia também
aborda o assunto, prevendo, expressamente, a responsabilidade dos bancos em
caso de financiamentos de projetos de biotecnologia e determina que o0s
financiadores devem exigir Certificado de Qualidade em Biosseguranca (RIBEIRO,
ESTROZI e ARAUJO, 2004).
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Assim pode-se entender, de maneira mais clara, aspectos que motivaram
e continuam motivando a mudanca de posicionamento das instituicbes financeiras
nos financiamentos de projetos e demais concessfes de créditos a pessoas

juridicas.

4.2.2.1 A Contabilidade Ambiental na analise de crédito das instituicfes
financeiras

Os dados sobre os investimentos na area ambiental, as obrigacdes
oriundas de falhas na interacdo com o meio ambiente ou de acdes preventivas para
evita-las e os consumos para reparar 0s impactos adversos, evidenciam a forma de
atuacdo da empresa em relacdo a questdo ambiental e seu compromisso social.
Tais informagdes podem ser produzidas pela Contabilidade. Saliente-se, no entanto,
gue a evidenciacao de informac¢des de natureza ambiental depende do interesse dos
dirigentes das empresas (RIBEIRO, ESTROZI e ARAUJO, 2004).

As instituicdes financeiras podem e devem, na ocasidao da avaliacdo da
saude financeira das empresas as quais emprestam, solicitar e avaliar o montante
de investimentos realizados na area ambiental. A anélise dos Ativos ambientais das
empresas, por parte de entidades financiadoras, visa, segundo Bergamini Junior
(2003), verificar o empenho da empresa solicitante do crédito no processo de
conservacdo do meio ambiente. Todos os bens possuidos por esta que visem a
conservagdo e recuperacdo do meio ambiente devem ser segregados em linha a
parte das DemonstracBes Contabeis (em Estoques ou Ativo Permanente), de forma

a transparecer suas a(;()es.

Com a disponibilizacdo destas informacdes as instituices financiadoras
verificam o nivel de preocupacdo da entidade no que se relaciona com a
preservacado, conservacao e recuperacdo do meio ambiente. Devera dar extrema
importancia aos Ativos ambientais, pois estes refletem as medidas pro-ativas
tomadas pela solicitante do crédito contra possiveis desastres ambientais, 0s quais

acarretam multas elevadas ou outras sérias penalidades.

Bergamini Junior (2003) reforca ainda, que as instituicdes financeiras

podem, dependendo da situacdo, solicitar garantias para possiveis danos ao meio
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ambiente, provocados pelas atividades da empresa solicitante do crédito e, sobre os
quais a financiadora corre o risco de ser declarada co-responsavel. Um exemplo de
como se torna importante essa garantia € no caso da instituicdo financeira tomar
como garantia de determinado financiamento os Ativos fisicos da empresa
financiada. Ocorrendo a faléncia desta, devido a um dano ambiental, e sendo a
instituicdo financeira responsabilizada, ela pode utilizar os recursos da empresa, ou
seja, os Ativos fisicos tomados como garantia, para reparacdo de danos causados
ao meio ambiente. Assim, a analise de riscos ambientais e a real existéncia de

Ativos ambientais sdo ainda mais importantes.

Quanto aos Passivos ambientais, a ONU (UN-ISAR, 1997, p. 8-9) apud
RIBEIRO, ESTROZI e ARAUJO, 2004; RIBEIRO, 2005) afirma que existe pelo
menos trés tipos de obrigagfes: a legal, a construtiva e a justa. Tal posicionamento é
corroborado pelas Normas Internacionais de Contabilidade e pelas normas norte
americanas, bastante difundidas no mundo, em virtude da importancia de seu
mercado. As obrigacBes legais, como o préprio nome ja diz, tém forca legal
(legislagbes). As construtivas sdo autodeterminadas pelas empresas e decorrem de
seus principios e valores. As justas refletem as obrigacfes pelas quais a empresa se
vé responsavel por fatores éticos e morais, independentemente de lei. Logo, nesta

ltima estd o comportamento pro-ativo das empresas em relacdo ao meio ambiente.

Os Passivos ambientais, segundo Ribeiro, Estrozi e Araujo (2004), séo de
extrema importancia na andlise de crédito e aparentemente vém carecendo de
atencdo e de apropriada analise técnica. Assim como as demais obrigagfes, sao
reconhecidos e contabilizados no momento em que acontecem seus fatos geradores
ou a partir do simples conhecimento da sua existéncia potencial. Nos casos em que
as empresas adotam medidas pré-ativas de protecdo e preservacdo e/ou
conservagao do meio ambiente aplica-se a norma geral — obediéncia ao Regime de
Competéncia® e, portanto, reconhecimento no ato do fato gerador. Enquanto que as
consequéncias do despejo de residuos poluentes sobre o meio ambiente, em
guantidades relevantes, e que dao origem as obrigacdes para recuperacao do meio
afetado ou da saude das pessoas envolvidas, sdo, via de regra, reconhecidos

guando a empresa toma conhecimento da existéncia da exigibilidade.
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O Quadro 12 revela as exigéncias das maiores instituicdes financeiras
brasileiras quando seus clientes, empresas, demandam crédito. As informacfes
foram obtidas em seus sites (Internet), mais especificamente nas relacdes de

documentos que objetivam analise de credito.

Quadro 12: Informacgfes relativas ao meio ambiente exigidas pelos bancos
para analise de crédito®

Instituicdo | Capital Documentos / informacdes exigidas

Financeira

BANCO do | Publico | = Licengas ambientais

BRASIL e = Contingéncias ambientais (quando ndo constam nas Demonstragdes

privado Contébeis sdo apuradas pelo analista do banco)
= Cumpre as exigéncias do BNDES quando opera com recursos daquela
instituicdo

BNDES Piblico | A instituicdo fornece um formulario ao cliente que em sintese tem que
responder o seguinte:

= Localizacdo do empreendimento

= Visdo e praticas ambientais da empresa

= Atendimento a Legislacdo Ambiental

= Status do licenciamento do projeto

= Existéncia de passivos ambientais

= Se as atividades do empreendimento estdo associadas a: deslocamento
de populagbes; desvios de cursos d’agua; captacdo de agua subterranea
e/ou superficial; desmatamentos de mata nativa ou drenagens em areas
superiores a 100 hectares; producdo de substancias radioativas;
utilizacdo, producdo ou emissdo de substéncias relacionadas no
Protocolo de Montreal ou na Convencéo de Estocolmo

= Descrever outros Aspectos Ambientais Relevantes

BRADESCO | Privado | = Cumpre as exigéncias do BNDES quando opera com recursos daquela
instituicdo

CAIXA Plblico | = Manifestacdo do 6rgdo ambiental, se for o caso, para os financiamentos
de obras que envolvem Construgéo Civil

= Contingéncias ambientais (quando ndo constam nas Demonstracdes
Contabeis sdo apuradas pelo analista da CAIXA)

= Cumpre as exigéncias do BNDES quando opera com recursos daquela
instituicdo

ITAU Privado | = Cumpre as exigéncias do BNDES quando opera com recursos daquela
instituicdo

Fonte: Elaborado pelo autor

19 “As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracéo do resultado do periodo em que ocorrerem,
sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.”
SIOUDI'CIBUS, MARTINS e GELBCKE, 2005, p. 65)

Acesso aos sites das instituicdes financeiras www.bb.com.br; www.bndes.gov.br;
www.bradesco.com.br; www.caixa.gov.br e www.itau.com.br em 12/05/2006.
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Observando o Quadro 12 constata-se que a exigéncia de informacdes
ambientais pelas principais instituicdes financeiras brasileiras esta concentrada nos
bancos oficiais. As instituicdes privadas as fazem visando atender requisito do
BNDES quando este € o repassador dos recursos. Com o objetivo de reforcar o elo
entre comportamento pré-ativo e Contabilidade Ambiental Quadro 13 traz estudo de
Bergamini Junior (1999, 2000 e 2003) referente ao BNDES a respeito da
Contabilidade Financeira Ambiental (CFA).

Quadro 13: O BNDES e a Contabilidade Financeira Ambiental

Descricao

A disseminacdo da CFA podera proporcionar, de forma abrangente e sistematica, as informac6es
sobre o desempenho ambiental das empresas, indispensaveis a uma avaliacéo de risco confiavel. No
entanto, deve ser reconhecido que, no presente, a coleta dessas informacdes é realizada ainda em
bases precérias, com reflexos negativos nos resultados finais da avaliacao.

O desempenho econdmico-financeiro reflete, em grande parte, a efetiva performance ambiental da
maioria das empresas, com a possivel excecdo de empresas que estejam se apropriando do bem
comum, através da omissao na realizacdo de gastos ambientais, sob a forma de custos correntes e de
investimentos e sobre os quais deve ser elaborada uma avaliagdo mais aprofundada.

A comunidade de negocios pode acionar multiplas fontes de informagdes ambientais, entre as quais
as demonstracdes contabeis tradicionais, as demonstracfes contabeis processadas pela
contabilidade financeira ambiental, as demonstragdes financeiras ou gerenciais e os relatorios de
trabalhos de campo, conduzidos por pessoal proprio ou por empresas de auditoria ambiental e
consultores especializados (due diligence).

As informagfes ambientais utilizadas de forma mais freqliente pelas instituicGes financeiras no
processo de elaboracdo de uma analise de risco de crédito estdo baseadas na verificacdo de
informacdes constantes de demonstragdes contabeis tradicionais e em due diligence conduzida por
pessoal préprio.

A CFA deve permitir que a empresa apresente seus indicadores de desempenho ambiental de forma
padronizada e normalizada, em nivel setorial — por exemplo, o indicador que relaciona o
investimento ambiental com o investimento total para cada atividade especifica —, e relate o seu
desempenho ambiental de forma comparada as de suas empresas-pares, no pais e no exterior, com a
utilizacdo desses mesmos indicadores.

A CFA trouxe outras inovac0es, representadas pela forma de mensuracé@o do passivo ambiental, com
destague para o decorrente de ativos de vida longa, pela utilizacdo intensiva de notas explicativas
abrangentes e pelo uso de indicadores de desempenho padronizados e especificamente voltados para
a avaliacdo da performance ambiental.

A implementacdo da CFA pressupde o atendimento de duas finalidades: evidenciar todas as
informacGes relevantes associadas ao desempenho ambiental da empresa e relatar sua performance
com a utilizacéo de indicadores de desempenho ambiental.

Como ainda é baixa a disseminacdo da CFA, o alto custo dos trabalhos de due diligence e a
reduzida confiabilidade dos relatérios gerenciais, as instituicBes financeiras tém utilizado, como
base de sua avaliacdo de risco ambiental, as informacgdes obtidas em verificacfes em campo e ou em
questionarios, complementadas por outras extraidas das demonstracdes contabeis tradicionais.

Fonte: Elaborado pelo autor apud Bergamini Junior (1999, 2000 e 2003)
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O estudo da Contabilidade Ambiental para o BNDES ratifica as
informacfes obtidas, Quadro 12, pois, nos casos em que o cliente tomador de
crédito ndo divulga informagdes contabeis ambientais, as instituicdes financeiras tém
utilizado, como base de sua avaliacao de risco ambiental, as informacdes obtidas em
verificagcbes em campo e ou em questionarios, complementadas por outras extraidas

das Demonstra¢des Contébeis tradicionais pelos seus analistas.

Nesse contexto, o Passivo ambiental tem se tornado alvo de grande
importancia e sua evidenciagdo passa a ser exigida com maior frequéncia.
Empresas consideradas poluidoras em potencial que sdo obrigadas por lei a fazer
investimentos em controle ambiental devem evidencia-los. Os riscos que instituicoes
financeiras incorrem, dependendo das propor¢cdes dos Passivos ambientais sao
decorrentes de dois fatores. O primeiro € o risco de ndo restituicdo do empréstimo
concedido. O segundo se refere a possibilidade de faléncia da empresa e
responsabilizacdo da instituicdo financeira pelos prejuizos deixados no meio
ambiente. A analise dos Passivos ambientais e a verificacdo de seu reconhecimento
por parte da instituicdo financiadora sdo de extrema importancia tanto em analises

de crédito de instituicbes financeiras como em outros processos (RIBEIRO, 2005).

Quanto aos Custos e Despesas ambientais a ONU (UN-ISAR, 1997, p. 1
apud RIBEIRO, ESTROZI e ARAUJO, 2004) ressalta que eles nao séo estaticos e
nem tém limites. Novas legislacdes e metodologias de mensuracdo podem inovar e
aumentar as obrigacbes das empresas. Para a Entidade, os custos ambientais
podem incluir: prevenir, reduzir ou reparar danos ao meio ambiente; disposicéo de
refugos; protecdo de aguas; preservacdo ou melhoria da qualidade do ar; reducéo
de barulho; remocédo de contaminacédo de prédios; pesquisa para desenvolvimento

de produtos, matéria-prima ou processo de producdo ambientalmente saudavel, etc.

Observa-se que o0s custos e despesas representam 0 montante de
recursos ja consumidos, requerendo constante confrontacdo dos valores gastos com
0s previstos, visando avaliacdo de desempenho e de resultados. O montante dos
Custos ambientais, ou, simplesmente, sua existéncia denota o empenho da empresa
na protecdo do meio ambiente. Desta forma, é de grande relevancia a andlise dos
itens demonstrados: Ativo, Passivo e Custos/Despesas ambientais, nas analises de

créditos, para que as financiadoras tenham seguranga necessaria em seus
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financiamentos e empréstimos. E, por conseqiiéncia, € um mecanismo que contribui
sobremaneira para a evidenciacdo contabil do comportamento pré-ativo das
empresas em relagdo ao meio ambiente, conseqientemente torna-se um forte elo

entre essas areas do conhecimento.

Na busca de mais elos entre o comportamento pré-ativo empresarial e a
Contabilidade Ambiental ha que se identificar a motivacdo das empresas para
efetuar os devidos lancamentos contabeis. Uma andlise da norma 1SO 14000 que a

literatura aponta como detentora dessa caracteristica se faz importante.

4.2.3 A SO 14001 e a informacao contabil ambiental

As exigéncias mercadoldgicas preservacionistas e/ou conservacionistas
passaram a demandar das industrias maior adaptacdo aos novos modelos
ambientais, fazendo com que produzam cada vez mais “produtos limpos”. Em alguns
casos, adesdo as normas da ISO 14000, que define os padrdes internacionais a
serem seguidos pelas empresas, notadamente por aquelas que apresentam grande
potencial de poluicdo. Com isso tem-se um padrdo que deve homogeneizar o
comportamento e as acdes das companhias sobre a interagcdo com o meio ambiente,
no qual havera o consumo dos produtos e o descarte final de seus restos. Espera-se
que esse padrao seja aplicado no controle dos resultados, do desenvolvimento das
atividades econdmicas e dos seus produtos (DONAIRE, 1999; FERREIRA, 2003;
TINOCO e KRAEMER, 2004; RIBEIRO, 2005).

A literatura aponta que as certificacdes séo indicativas de pré-disposicao
das empresas em adotar procedimentos condizentes com o0 desenvolvimento
econdmico associado a conservacao do meio ambiente. Normalmente, isto faz com
que as empresas adotem sistemas de gestdo ambiental (SGA), o que facilita a

consolidacéo de informagdes, inclusive para contabilidade.

Para melhor compreensdo dos sistemas de gestdo ambiental, o
referencial a ser analisado € a versdao em portugués da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), norma NBR ISO 14001. Esta norma estabelece que um

Sistema de Gestdo Ambiental deve ser estruturado na forma sistémica de um Plan,
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Do, Check, Act (PDCA), ou seja, na forma de um ciclo conforme a figura 4: Planejar -

Executar - Verificar — Corrigir.

Pela Figura 4 identificam-se medicdes, registros e auditorias que,
evidentemente, s6 poderdo ocorrer mediante dados estruturados que permitam o
monitoramento das acfes empresariais relacionadas com o meio ambiente. As
Ciéncias Contabeis tém exatamente isso como escopo. Logo, ficam facilitados os
registros contabeis, pois, os dados ambientais jA estardo disponibilizados pela

implementagéo da ISO 14001.

MELHORIA
CONTINUA

POLITICA

AMBIENTAL
ANALISE PLANEJAMENTO
CRITICA * ASPECTOS AMBIENTAIS

GERENCIAL

+ LEGISLAGAO E OUTROS
REQUISITOS
+ OBJETIVOS E METAS

- PROGRAMA DE
GERENCIAMENTO

AMBIENTAL
MONITORAMENTO E N
ACOES CORRETIVAS 1 IMPLEMENTACAO E
OPERACAO
* MONITORAMENTO E + ESTRUTURA E RESPONSABILIDADE
+ MEDICOES + TREINAMENTO, CONSCIENTIZAGAD
« N AO CONFORMIDADES E E CAPACITAGAO
AGCOES CORRETIVAS E + COMUNICAGAD
PREVENTIVAS * DOCUMENTAGAD
. REGISTROS + CONTROLE DE DOCUMENTAGAO
. AUDITORIAS * CONTROLE OPERACIONAL ‘
. PREPARACAD E ATENDIMENTO A
EMERGENCIAS

Figura 4 - Sistema de gestao ambiental ISO 14001

Fonte: Norma NBR 1SO 14001 apud Alves (2001)
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Observando estudo de Leonardo (2001) sobre o registro dos fatos
ambientais na contabilidade de 11 industrias quimicas brasileiras, certificadas pela
ISO 14001, 82%, ou seja, 9 empresas, responderam que consideram que a
apresentacao das informacfes de natureza ambiental nos demonstrativos contabeis
da maior transparéncia as atitudes das empresas quanto a sua responsabilidade
social perante os usuarios. Em contrapartida, quando questionadas se relatavam
nos demonstrativos contabeis os gastos ambientais, obtiveram-se as respostas

constantes na Tabela 2.

Tabela 2:Evidenciac&o dos custos, investimentos, passivo ambiental e receitas
. ___________________________________________________ |

Custos Investimentos Passivo Receitas
Ambiental
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
N&o evidencia 7 64% 5 46% 8 73% 9 82%
Evidencia 3 27% 4 36% 1 9% 1 9%
Esta em estudo 1 9% 2 18% 2 18% 1 9%

Fonte: Leonardo (2001)

Pela Tabela 2 é possivel identificar sinais de intencdo e de evidenciacao
contabil ambiental nas Demonstracdes Contabeis do grupo de inddstrias quimicas
certificadas pela ISO 14001, embora a maioria ainda ndo esteja evidenciando esse
tipo de gasto. O fator negativo identificado pelo estudo € quando 36% das industrias
respondem que evidenciam o0s investimentos ambientais estes dados sao
qualitativos e superficiais, ou seja, ndo tém nenhuma preocupacédo em destacar em
qual setor o processo e 0 impacto passaram a ser amenizados com tais

investimentos.

4.2.4 Evidéncias ambientais nas Demonstracdes Contébeis voluntarias:
95 S/A e o setor elétrico brasileiro

A prética da apresentacao de informacdes avancadas e nao obrigatérias
nas Demonstracbes Contdbeis das empresas brasileiras, especificamente as
sociedades anOnimas foi observada em estudo de Ponte e Oliveira (2004). A
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pesquisa envolveu noventa e cinco empresas, cujas observacdes recairam sobre as
Demonstracées Contabeis de 31/12/2002 publicadas pelo Jornal Gazeta Mercantil.
Essas Demonstracdes Contabeis estdo retratadas na Tabela 3, cujos dados foram

segregados, ou seja, aqui sdo especificos em relacdo ao meio ambiente.

Observando a Tabela 3 constatamos sinais da recomendacdo da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) que vem incentivando e apoiando a
divulgacao voluntaria de informacdes de natureza social. Para tanto, emitiu Parecer
de Orientagdo n° 15/87, que faz referéncia ao Relatorio da Administragdo. No
entanto, observa-se que as recomendac¢des da CVM, ndo sendo obrigatérias,
apresentam baixo percentual de evidencia¢cdes voluntarias com relacdo ao meio
ambiente. Saliente-se que a CVM recomenda apenas que esta Demonstracao
Contabil deve evidenciar minimamente a descricdo e objetivo dos investimentos

efetuados em relacdo ao meio ambiente e o montante aplicado.

Tabela 3 — Comportamento do grupo de S/A brasileiras pesquisadas, no
tocante a divulgacdo de informacdes relacionadas ao meio
ambiente — Demonstracdes Contabeis de 31/12/2002

Demonstracéo Contabil N° de Percentual de
empresas que
Tipo Natureza empresas divulgaram
Relatério de Administracao (RA) Obrigatoria 28 29%
Notas Explicativas (NE) Obrigatoria 5 5%
Balanco Social (BS) Voluntéria 16 17%
Parecer CVM 15/87 Voluntaria 30 32%

]
Fonte: Ponte e Oliveira (2004), adaptado pelo autor

Os dados da Tabela 3 revelam que em 2002 era reduzido o percentual de
empresas quanto a evidenciacdo, tanto nas demonstracbes de natureza
obrigatérias, como nas voluntarias, no tocante a divulgacdo de informacbes
relacionadas ao meio ambiente. A orientacdo da CVM, Parecer 15/87, p.e., ndo

alcancava sequer um terco da amostra na apresentagao de evidéncias sobre o tema.
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Em pesquisa sobre as empresas do Setor Elétrico brasileiro e os niveis de
evidéncias voluntarias das Demonstracdes Contabeis, Da Silva (2004) analisou o
Relatorio de Administragcdo, as Notas Explicativas e o Parecer de Auditoria dessas
demonstracdes publicadas pelas empresas do setor, referentes ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2002. Ele constatou que ha um significativo niamero de
companhias do setor elétrico que estdo praticando evidenciacbes contabeis
voluntarias, com énfase no balanco social e politicas de responsabilidade social.
Especificamente com relacdo as informacfes sobre o meio ambiente, elas séo

apresentadas nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 — Divulgacéo de informacdes sobre meio ambiente — Questionério —
referente ao exercicio de 2002

Periodicidade de divulgacao N.° de empresas Participacéo
relativa

Mensal - -
Trimestral 03 14%
Semestral - -
Anual 12 57%
Outro periodo - -

nao divulga 06 29%

Fonte: Da Silva (2004), Adaptado pelo autor

Tabela5- Freqiéncia das evidenciagcbes sugeridas pelo Parecer de
Orientacdo CVM n° 15/87 - Demonstracdes Contébeis de 31/12/2002

Atividade de Geracdo | Atividade de Distribuig&o | Total

23,8% 9,5% 33,3%

Fonte: Da Silva (2004), Adaptado pelo autor

As respostas obtidas por meio de questionario aplicado por Da Silva
(2004), Tabela 4, indicam que 57% da empresas do setor elétrico publicam

anualmente informacdes contdbeis relativas ao meio ambiente. No entanto, néo
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foram confirmadas pela analise realizada nos Demonstrativos Contabeis publicados
em 31 de dezembro de 2002. A verificacdo documental, Tabela 5 constatou que
apenas 33,33% do grupo de empresas pesquisadas publicaram informacdes sobre
meio ambiente, concentradas, basicamente, naguelas que mantém, entre as suas
atividades, geracéo de energia. Mesmo porque séo elevados os impactos ambientais
e sociais causados pela construcdo das barragens e os grandes reservatérios das

usinas hidroelétricas.

4.3 Consideracdes sobre a Contabilidade Ambiental e os nexos com o
comportamento pré-ativo

Ao estudar o comportamento pro-ativo das empresas, bem como a
Contabilidade Ambiental constata-se a convergéncia dos seus objetivos. Nota-se
que a Contabilidade Ambiental vem avancando no meio académico, mas ainda €&
carente de avancos praticos, de maneira que atenda os stakeholders, especialmente
os formuladores de politicas ambientais, com informagfes estruturadas, consistentes

e uniformes ao longo do tempo.

O potencial da informacao contabil ambiental € imenso, mas ainda segue
apenas recomendacdes sem que as estratégias do comportamento pré-ativo sejam
utilizadas na sua plenitude. A motivagcdo das empresas para estruturar e divulgar
Demonstracdes Contdbeis contendo informacdes ambientais, ainda que fragil, fica
restrita aquelas que tém interesse em obter financiamentos/incentivos, certificacées
e/ou seguir recomendacdes de entidades contdbeis nacionais ou internacionais. Isso
ficou claro quando observamos na literatura pesquisas sobre as indUstrias quimicas
certificadas pela 1ISO 14000, bem como um grupo de 95 S.A. e as empresas do setor

elétrico.

O setor de mineracao e as instituicbes financeiras, p.e., sdo carentes de
informacdes contabeis ambientais. A mineragéo € vista como potencial degradadora
ambiental, no entanto, acarreta também impactos positivos, com o aproveitamento
racional de recursos minerais, a geracdo de impostos, a contribuicdo para um

processo de desenvolvimento econdmico regional, entre outros. No entanto a
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informac&o contabil ndo estd evidenciando de forma adequada a relacdo dessas

empresas com o meio ambiente.

Quanto as instituicdes financeiras o forte argumento é a possibilidade de
serem co-responsaveis quando financiam empresas que promovam danos ao meio
ambiente. Assim vém, de maneira gradual, inserindo em suas andlises de crédito, as
avaliacdes de questbes ambientais. Essa insercédo pode encorajar atitudes pro-ativas
das empresas com relacdo ao meio ambiente. No entanto, os bancos encontram
grandes dificuldades quando tentam avaliar os aspectos contabeis ambientais das
empresas, pois, S840 raras as empresas que quantificam e evidenciam estas

informacdes em suas Demonstracdes Contabeis anuais.



CAPITULO 5

COMPORTAMENTO PRO-ATIVO E CONTABILIDADE:
EVIDENCIAS DA INFORMACAO CONTABIL

5.1 Introducao

Com o intuito de cumprir o objetivo deste estudo, que é identificar se e
como a Contabilidade esta evidenciando o comportamento pré-ativo das empresas em
relacdo ao meio ambiente, via andalise da eficacia da informacé&o contabil ambiental, foi
realizada uma pesquisa exploratéria documental dos setores de petroleo/
petroguimico. No desenvolvimento desta etapa do estudo, observaram-se as suas
Demonstragcdes Contébeis obrigatorias e voluntérias, visando identificar evidéncias de
seu comportamento pré-ativo em relacdo ao meio ambiente. Em todas as
Demonstracfes Contabeis capturadas/analisadas buscou-se qualquer tipo de

informagé&o que, pelo menos, mencionasse o0 meio ambiente.

A pesquisa exploratéria documental das DemonstracBes Contabeis foi
efetuada por software publico disponibilizado pela CVM, bem como pelos sites das
empresas. Primeiramente foram capturados os arquivos de todas as empresas, de
capital aberto, dos setores de petroleo/petroquimico publicadas no site da CVM, com
posicdo em 31/12 de 2002, 2003 e 2004. Na sequéncia foi realizada uma analise de
contetdo dos Balancos Patrimoniais, Demonstracdes de Resultados, Demonstracdes
de MutacBes do Patrimonio Liquido, Demonstracdes de Origens e Aplicacdes de
Recursos, Parecer de Auditoria, Notas Explicativas, Relatério de Administracdo e

Balanco Social.
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A opcéao pelo setor de petrdleo considerou o seu potencial poluidor e os
grandes impactos que provoca ao meio ambiente. Quanto ao setor petroquimico a
razao € que segundo a CVM (2005) deriva do setor de petrdleo sendo o responsavel
pela transformacao de subprodutos do refino e, também, é potencialmente poluidor,
necessitando de pesados investimentos para conservacdo do meio ambiente. Para
tanto, observaram-se as Demonstracfes Contabeis obrigatérias e voluntarias, na
busca de informac¢des contabeis ambientais visando identificar evidéncias de
comportamento pré-ativo em relacdo ao meio ambiente. O Quadro 14 apresenta a

relacdo de empresas cujos dados serdo analisados.

Quadro 14 — Empresas de Petrdleo/Petroquimicas — disponiveis no site da CVM

SEQ DENOMINACAO SOCIAL CVM CNPJ

01 | Cia Brasileira de Petr6leo Ipiranga 00286-0 | 33.069.766/0001-81
02 | Cia de Recuperagdo Secundaria 01924-0 = 04.652.792/0001-30
03  Cia Petrolifera Marlim 01889-9 @ 02.854.397/0001-04
04 | Distribuidora de Produtos Petroleo Ipiranga S/A 00519-3 = 92.689.256/0001-76
05  Distribuidora de Petréleo da Bahia S/A - PETROBAHIA  01894-5 | 01.125.282/0001-16
06 | Ipiranga Petroguimica S/A 01230-0 | 88.939.236/0001-23
07 | MC Trust S/IA 01878-3 | 03.751.496/0001-23
08 Novamarlim Petroleo S/A 01919-4 | 04.668.779/0001-79
09  Petrobras Quimica S/A - PETROQUISA 01359-5  33.795.055/0001-94
10  Petroleo Brasileiro S/A - PETROBRAS 00951-2 = 33.000.167/0001-01
11  Petroleo e Lubrificantes do Nordeste S/A 00952-0 = 07.275.159/0001-68
12 | Petroquimica Unido S/A 01449-4 = 61.632.964/0001-47
13  Refinaria Petréleo Ipiranga S/A 00999-7 = 94.845.674/0001-30
14  Refinaria Petréleo Manguinhos S/A 00998-9 | 33.412.081/0001-96
15 | Suzano Petroquimica S/A 01926-7 | 04.705.090/0001-77

Fonte: Elaborado pelo autor

5.2 Demonstracdes Contabeis publicadas no site da CYM*

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), criada pela Lei n°® 6.385/76,

tem poderes para disciplinar, normatizar e fiscalizar a atuagdo dos diversos

2! Site www.cvm.gov.br acesso em 24/09/2005
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integrantes do mercado. Logo, esta sendo utilizada neste estudo por envolver as
companhias de capital aberto dos setores de petroleo/petroquimico. O poder
normativo da CVM abrange todas as matérias referentes ao mercado de valores
mobilidrios. O sistema de registro gera, na verdade, um fluxo permanente de

informacdes aos stakeholders (CVM, 2005).

Essas informacdes, fornecidas periodicamente por todas as companhias
abertas, podem ser financeiras e, portanto, condicionadas a normas de natureza
contabil. De acordo com a lei que a criou, a CVM exercera suas funcoes, a fim de:
promover a expanséo e o funcionamento eficiente e regular do mercado de agdes e
estimular as aplicacbes permanentes em acdes do capital social das companhias
abertas (CVM, 2005).

A CVM disponibiliza programas de envio e leitura dos relatdrios das
companhias abertas. O Sistema CVMWIN que contém as Demonstracfes
Financeiras Padronizadas, bem como as Informa¢des Anuais (DFP/IAN) no qual as
companhias abertas preparam e enviam suas informagdes a CVM pela Internet site

www.cvm.gov.br e que também serve de consulta pelos diversos usuarios dos

relatorios.

A pesquisa constatou que o Balanco Social ndo é divulgado no ambiente

da CVM, no entanto é disponibilizado um relatério denominado “Problemas

Ambientais”. Esse relatorio também sera analisado.

5.3 As evidenciacOes das Demonstracfes Contabeis

As primeiras evidenciacbes constam da Tabela 6 que € relativa as
empresas dos setores de Petroleo/Petroquimico, com demonstracdes publicadas no
site da CVM posicionadas em 31/12 de 2002, 2003 e 2004, no tocante a divulgacéo

de informacdes relacionadas ao meio ambiente.
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Tabela 6 — Comportamento das empresas brasileiras, de capital aberto, dos
setores de petréleo/petroquimico quanto a evidéncias de informacdes
contabeis ambientais — site CVM - Demonstracdes Contédbeis de 31/12/2002,
2003 e 2004

Demonstracéao N° de empresas Participacao relativa
Balanco Patrimonial 0 0%
Demonstracdo do Resultado do 0 0%
Exercicio
Demonstracdo das Mutagcdes do 0 0%
Patrimonio Liquido
Demonstracdo de Origens e 0 0%
Aplicagdes de Recursos
Parecer de Auditoria 0 0%
Notas Explicativas 2 13%
Relatorio de Administracao 10 67%
Balanco Social 0 0%
Sem informacéo ambiental 3 20%
Total 15 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando a Tabela 6 constata-se que ndo h& apresentagdo de
evidenciagBes ambientais nas Demonstragdes Contébeis obrigatorias que divulgam
dados quantitativos. Ha, na verdade, um claro predominio de apresentacdo de
evidenciacOes apenas de dados qualitativos, eventualmente, também quantitativos,
neste caso em apenas treze por cento das empresas e, somente nas Notas
Explicativas. No entanto, sessenta e sete por cento trazem comentérios/dados em
seus Relatérios de Administracdo sobre o assunto. Pela Tabela 6 constata-se
também que, no ambiente pesquisado, ndo houve divulgacdo do Balanco Social,
demonstracdo de natureza voluntaria e que 20% ndo divulgaram qualquer

informagao ambiental.

Embora o site da CVM ndo contenha o Balango Social, ha um item
naquele ambiente denominado “Problemas Ambientais”. Nesse item 73% das
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empresas dos setores pesquisados divulgam informacdes sobre o meio ambiente.
Entretanto, dessas, aproximadamente 36% sao justificativas para a ndo divulgacao

de dados. O Quadro 15 apresenta alguns exemplos desses tipos de justificativas.

Quadro 15 — Exemplos de justificativas para ndo divulgacédo de informacdes no
item “Problemas Ambientais” do site da CVM e/ou comentérios superficiais -
Informacdes contabeis de 31/12 de 2002, 2003 e 2004

Empresa Informacao

Distribuidora de Petroleo da | A empresa, por si s6, ndo € do tipo que tenha potencialidade de
Bahia S/A - PETROBAHIA | problemas ambientais. Todos os projetos de implantagéo de postos
revendedores sdo de responsabilidade do proprietario da revenda,
muito embora todos os projetos estejam enquadrados dentro das
normas de preservacio do meio ambiente

Cia Petrolifera Marlim De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 23, aprovada pelo
Conselho Nacional do Meio-Ambiente em 07 de dezembro de 1994,
0 desenvolvimento de Campo de petroleo depende das seguintes
aprovagOes: Licenca Prévia de perfuracdo; Licenca Prévia de
producdo; Licenca de Instalacdo; Licenca de Operacdo. A empresa
tem todas essas licencas.

Petrdleo e Lubrificantes do A atividade da companhia ndo gera problemas ambientais
Nordeste S/A

Petroguimica Unido S/A Mensalmente as legislacfes ambientais sdo acompanhadas, através
de software especifico, visando a identificacdo de novos requisitos
legais que afetem a empresa

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da constatacdo de que ndo h& divulgacdo do Balanco Social no
forum formal de acesso pelos stakeholders, no caso o site da CVM, entédo
recorremos as paginas disponiveis na Internet das empresas de petréleo/
petroguimicas, cujos dados constam na Tabela 7. Em primeiro lugar, apenas 73%
das empresas possuem site. Quanto ao Balanco Social que deveria ser um
mecanismo de fortes evidéncias voluntarias das informagfes contabeis ambientais,
por conter item especifico para esse fim, constatou-se grande desinteresse do setor
pesquisado, pois, apenas uma empresa, a Petrobras, divulga esta demonstracao e,
somente em seu site. Entretanto, quarenta e sete por cento das empresas, mesmo
que superficialmente, alguns exemplos no Quadro 15, fazem referéncia em seus

sites sobre a questdo ambiental.
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Tabela 7 — Evidenciacdes contabeis ambientais voluntéarias - site proprio® das
empresas — 31/12/2004

Demonstracéo N° de Percentual de
empresas empresas que
divulgaram
Site préprio 11 73%
Balanco Social 1 7%
Outras Informacbes sobre meio 7 47%
ambiente

I ———
Fonte: Elaborado pelo autor

5.4 Anadlise das evidencia¢cdes contabeis ambientais

Observando as evidenciacdes constantes das Notas Explicativas (NE) as
Demonstracfes Contébeis, notou-se que apenas duas empresas as divulgaram, e
constata-se que uma delas, a Refinaria de Petréleo Manguinhos S/A, fez esta
divulgacdo apenas no sentido de esclarecer provisao para contingéncias ambientais,
considerando a possibilidade remota de éxito numa demanda judicial, relativa a um
vazamento de oOleo na Baia da Guanabara ocorrido em novembro de 2001. A
empresa manteve registrado em 31 de dezembro de 2004 o montante de R$ 1
milhdo referente a um auto de infracdo da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Dessa forma constatou-se uma evidéncia de natureza obrigatdria, ndo voluntaria.

As NE, também, informam que a empresa adota a politica de manter a
cobertura de seguros para bens do Ativo Imobilizado, Estoques sujeitos a riscos,
Lucros cessantes, tumultos e riscos ambientais. No entanto, as suas Demonstracdes
Contabeis nada evidenciam, de forma explicita, sobre este comportamento em
relacdo ao meio ambiente. Isso indica que tal informacdo esta consolidada nas

contas tradicionais da empresa sem a preocupacao de evidencié-las.

*2 Disponiveis em www.ipiranga.com.br; www.petrobahia.com.br; www.petroquisa.com.br;
www.petrobras.com.br; www.petrolusa.com.br; www.pgu.com.br; www.refinariademanguinhos.com.br;
WWW.suzanopetroguimica.com.br acessos entre 24/09 e 16/10/2005; o site da Ipiranga é comum para as
empresas de petrdleo, refinaria, petroquimica e distribuidora
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A outra empresa que faz mencédo ao meio ambiente em suas NE, Quadro
16, é a PETROBRAS, também se referindo a processos judiciais e contingéncias de
natureza ambiental. A Companhia esta sujeita a diversas leis e normas ambientais,
que disciplinam atividades envolvendo a descarga de petréleo, gas e outros
materiais e estabelecem que os efeitos sobre 0 meio ambiente das operacdes da

Companhia devem ser por ela corrigidos ou mitigados.

Quadro 16 — PETROBRAS - Notas Explicativas — acidentes ambientais

Posicdo em 31/12/2004

Fato

Valores envolvidos

16/07/2000 - derramamento de aproximadamente
4 milhdes de litros éleo, nos rios Birigui e lguacu,
ocorrido no Terminal S&o Francisco do Sul, da
Refinaria Presidente Getllio Vargas (REPAR),
préximo a Curitiba/PR.

Foram gastos aproximadamente R$ 74
milhdes com intuito de proceder a limpeza
total da area atingida, bem como para fazer
frente as multas impostas pelas autoridades
ambientais

01/08/2000 - processos e procedimentos em
relacdo ao derramamento de 16/07/2000

O IBAMA impds multas a Companhia no
montante de R$ 168 milhdes

01/04/2001 - agbes civis publicas foram ajuizadas
contra a Companhia pelos Ministérios Publicos
Federal e do Parana

Pleiteiam a indenizacdo por supostos danos
ocasionados ao meio ambiente, no montante
aproximado de R$ 2,3 bilhdes

16/02/2001 - rompimento do oleoduto de
Araucaria-Paranagud, com um movimento sismico,
que derramou aproximadamente 52.000 litros de
O0leo combustivel em varios rios localizados no
Estado do Parana (Foram efetuados os servigos de
limpeza das superficies dos rios, recuperando
aproximadamente 13.738 galdes de 6leo).

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) multou a
PETROBRAS em aproximadamente R$ 150
milhdes. Foi apresentado recurso
administrativo visando questionar a multa
aplicada, sendo que o IAP reduziu o valor
inicial para R$ 90 milhdes

Os Ministérios Publicos Federal e do Estado do
Parand ajuizaram ac&o civil publica pleiteando
indenizacdo por supostos danos ambientais

Valor aproximado de R$ 3,7 bilhdes visando a
condenagdo da Companhia a adotar medidas
com o intuito de prevenir futuros acidentes

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme NE, a empresa considera que vem ocorrendo melhoria no seu
desempenho ambiental, tal como definido em seu Plano Estratégico. Essa melhoria
esta associada a implementacdo de dois grandes programas — o Programa de
Seguranca de Processo (PSP?®) que mensura as atividades de Seguranca, Meio

Ambiente e Saude (SMS) e o Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e

* Tem por objetivo aperfeicoar e integrar o sistema de gestdo de Seguranca, Meio ambiente e Salde
(SMS) visando atingir padrdes internacionais de exceléncia. O PSP visa garantir a integridade das
instalacbes e das pessoas envolvidas na operagdo da Petrobras por meio de acdes voltadas para o
comportamento.
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Seguranca Operacional (PEGASO?*), Quadro 17. No ambito do programa PEGASO,
a PETROBRAS deu continuidade, em 2004, & manutencdo da integridade das
instalagGes, aprimoramento do sistema de contingéncia e reducdo de emissoes,

residuos e efluentes nas suas unidades.

Em 2004 a PETROBRAS ENERGIA PARTICIPACIONES S.A (PEPSA)
lancou novas politicas de qualidade e Seguranca, Meio Ambiente e Saude (SMS),
que representaram uma evolucdo dos principios vigentes até aquele momento. A
nova politica de SMS, Quadro 17, entre outras, incorpora conceitos avangados, tais

como ecoeficiéncia, ciclo de vida e sustentabilidade das operacgdes.

Quadro 17 — Nota Explicativa da Petrobras - Programas proé-ativos: PEGASO e
SMS - Posigcdo em 31/12/2004

Fato

Valores envolvidos

Com o PEGASO a empresa obteve reducdo no
preco do seguro de operacdo de suas refinarias e

De US$ 31,9 milh6es em 2003 para US$ 25,2
milhdes em 2004, mesmo diante de um

plataformas aumento de 26,7% no montante segurado

= investimentos desde sua implantagdo, em | = R$ 8 bilhdes
meados de 2000, totalizaram, até dezembro de
2004

« Em 2004 esses investimentos somaram |+ R$ 1,75 bilhdo

aproximadamente

Durante o exercicio de 2004 foi realizado um
estudo ambiental como complemento da auditoria
ambiental realizada em 2003 - SMS

Despesa de R$29 milhBes no exercicio de
2004

Gastos totais da Companhia com prevencdo
ambiental em 2004

Equivalentes a R$ 45 milhdes

Fonte: Elaborado pelo autor

As Notas Explicativas (NE), bem como o Balango Social (BS) informam,
também, que todas as unidades da PETROBRAS no pais e grande parte das
localizadas no exterior estéo certificadas pelas normas ISO 14001 - meio ambiente e
OHSAS? 18001/BS?° 8800 - seguranca e salde ocupacional.

? Trata-se do principal instrumento implementado pela Petrobras para a gestdo dos aspectos ambientais
de seu negécio, que tem como um dos seus resultados mais visiveis a drastica reducdo dos niveis de
vazamento de 6leo. Os projetos incluidos no Programa PEGASO também proporcionaram melhorias
significativas nas condi¢cbes de seguranca operacional dos processos e instalagbes da Companhia,
traduzidas, por exemplo, na reducao expressiva das taxas de acidentes.

% Occupational Health And Safety Assessment Series 18001

% British Standard 8800
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A Petrobras, como Unica empresa dos setores pesquisados, petréleo e

petroquimico, que publica Balanco Social, informa nessa demonstracdo que o seu

principal Passivo Ambiental estd associado aos residuos solidos produzidos e a

existéncia de areas impactadas por suas operacdes. Para enfrentar esse Passivo, a

Companhia vem adotando de forma consistente um conjunto de acdes de carater

pro-ativo ou corretivo, além de outras a¢fes, conforme Quadro 18.

Quadro 18 — Evidenciacfes da Petrobréas - Balan¢co Social de 2004

ACAO

CARATER

Em 2004, concluiu Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental (TCAA), assinado em
novembro de 2000, abrangendo as instalagdes da Refinaria Duque de Caxias e do Terminal
Aquaviario da Baia de Guanabara, 0 TCAA previa investimentos da ordem de R$ 192
milhGes em aprimoramentos que abrangiam planos de contingéncia, equipamentos de
emergéncia, eliminagdo de residuos, reducdo de efluentes e de emissBes, modernizagdo de
processos industriais e automacao das operacOes de dutos e terminais, entre outros.

Reativo

Os efluentes liquidos gerados nas Unidades da Empresa sdo tratados visando ao seu
enquadramento nos limites estabelecidos pela legislagdo ambiental.

Reativo

Em 2004, obteve-se uma reducdo de consumo de energia equivalente a aproximadamente
945 mil barris de petréleo, volume que corresponde a uma economia da ordem de US$ 20
milhdes.

Pro-ativo

Investiu R$ 15 milhdes em projetos em parceria com universidades, instituicdes de pesquisa
e empresas de consultoria, em 2004, para a geragdo de dados ambientais que orientardo
ac0es e iniciativas para preservacdo da biodiversidade nas areas de influéncia das atividades
da Companhia e agilizardo os processos de licenciamento ambiental.

Pro-ativo

Em janeiro de 2004, a Petrobras fechou, parcialmente, o circuito de refrigeragdo da Reduc,
que usava a agua da Baia de Guanabara. A conclusdo desse processo, prevista para abril de
2006, representara uma importante contribuicdo da Empresa para os esforcos de despoluicdo
desse corpo hidrico.

Reativo

Desenvolve, em todas as suas unidades operacionais e sedes administrativas, programas de
coleta seletiva de lixo. Na Regido da Bacia de Campos, por exemplo, é promovida a
reciclagem do lixo proveniente das plataformas e das Unidades onshore, com a geracdo de
30 empregos diretos. Os resultados obtidos com a reciclagem viabilizam a aquisicdo de cerca
de 20 mil cestas bésicas, que sdo oferecidas a comunidades de baixa renda.

Pro-ativo

Em 2004, a Petrobras iniciou o teste de uma planta experimental que emprega tecnologia
desenvolvida por seu Centro de Pesquisas para a producdo de biodiesel a partir de etanol e
de sementes de mamona.

Pro-ativo

A Petrobras investiu, desde 2001, US$ 20,5 milhdes em 26 projetos de seqliestro de carbono,
através de seu Centro de Pesquisas e em parceria com universidades brasileiras.

Pro-ativo

Fonte: Elaborado pelo autor
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As informacgbdes, Quadro 18, sdo relevantes, inclusive em termos de
valores. Entretanto, na forma apresentada parece mais marketing de feitos em
relagdo ao meio ambiente, do que informar os usuéarios, como o formulador de
politica ambiental. Ndo se tem, p.e., valores orcados confrontando com o realizado,

muito menos comparativos de evolugéo e/ou involucdo de aplicacfes de recursos.

O Balanco Social destaca, como evidéncia marcante da politica ambiental
da Empresa, a reducdo consistente do volume de vazamentos de petréleo e
derivados nos ultimos anos, conforme Figura 5. O volume de vazamentos em 2004,
embora mais elevado que o verificado em 2003, ainda se situa em patamares de
exceléncia no contexto da industria mundial de petroleo e gas. O volume vazado em
2004 foi impactado pelo rompimento de um duto em S&o Sebastido (SP), ocorrido

em 18 de fevereiro de 2004, que provocou o derramamento de 274,8 m* de 6leo.

5983
2850 2619
276 >30
197
[ [ IIIII
Média 97/99 00 01 02 03 04

Figura 5 - Vazamentos (m°)
Fonte: Balanco Social da Petrobras (2004), Adaptado pelo autor

Os volumes vazados em 2000 e 2001 foram essencialmente
determinados pelos vazamentos na Baia de Guanabara (RJ) e no Rio Iguacu (PR),

em 2000, e pelo afundamento da plataforma P-36, ocorrido em 2001. O resultado
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apresentado na Figura 5 é fruto de diversas melhorias nos processos de operacao e

gestdo da Companhia, introduzidas pelo PEGASO.

Quando analisamos os dados divulgados nos sitios (Internet) préprios das
empresas dos setores de petréleo/petroquimico, constata-se, p.e., que a empresa
Suzano Petroquimica S/A publica Relatério de Responsabilidade Ambiental, algo
similar a um Balanco Social. Nesse relatorio de 2004 a empresa afirma que além de
cumprir a regulamentacdo ambiental brasileira e atender aos padrbes exigidos,
inclusive os padrbes ambientais internacionais, as empresas controladas pelo grupo
monitoram de forma rigorosa os diversos processos de producdo, Quadro 19. A
Companhia é também signataria do Programa Atuacdo Responsavel para definicdo
de padrbes de exceléncia nas areas ambiental, de seguranca e de saude
ocupacional. Todas as unidades das controladas possuem o certificado ambiental
ISO 14001.

Quadro 19 — Comportamento pro-ativo — site do grupo Suzano Petroquimica
Informacdes Contébeis de 31/12/2004

Contro- Atitude pro-ativa Valores
lada envolvidos
Petroflex Projeto Petroeco de educacdo ambiental desde 2001, nas unidades Né&o informado

Cabo/PE, Duque de Caxias/RJ e Triunfo/RS

Petroflex Projeto Inga que envolve estudantes e moradores de municipios | Investimento de R$157
vizinhos de Triunfo/RS na recuperacdo da mata ciliar dos rios Cai, | mil nos préximos 2
Jacui e Taquari e o projeto Capacitando para Reciclagem anos (2005 e 2006)

Polibrasil | Tratamento de esgotos, melhorias na rede de drenagem pluvial, novo | R$ 1 milhdo
separador de 6leo e melhorias na estocagem de residuos da planta de
Duque de Caxias/RJ

Politeno Programa de formacédo dos professores da Escola Normal de Camacari | Investiu R$ 1,5 milhdo
/BA para a definicdo de agendas ambientais nas escolas. ao longo de 2004

Ampliou participagdo no Programa Praia Limpa doando contentores e
sacos, utilizados durante todo o ano de 2004 para a coleta de lixo das
praias de Salvador.

Com o Programa de EmissBes Fugitivas e esforgco de manutencéo,
obteve uma reducdo de mais de 70% no volume das emissdes fugitivas
emitidas para a atmosfera em sua planta industrial em 2004.

Riopol Projeto Manguezal desde 1998, visa a promover o cultivo de mudaseo  Até o fim de 2004,
replantio em areas que cercam a Baia de Guanabara/RJ, num total de | recebeu investimentos
65 mil mudas e 13 hectares. de R$ 1,4 milhdo

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quanto ao Relatério da Administracdo, o fato de que 67% das empresas,
Tabela 6, dos setores de petroleo/petroquimico terem divulgado, nesta
demonstracdo, informacdes relativas ao meio ambiente ndo permite avaliar que ha
eficAcia quanto a sua utilizacdo pelos formuladores de politicas ambientais.
Conforme Ribeiro (2005), este relatério normalmente se limita, a apresentar dados
qualitativos, portanto, sujeitos a certa dose de subjetivismo e as conveniéncias da

empresa. Esta situacao de fato ocorreu.

Fato é que, quando se observa a qualidade das informacg@es divulgadas,
conforme Tabela 8, constata-se que ndo se tem a preocupacao de identificar, com
clareza e objetividade, qual o tipo de gasto. Logo néo é possivel verificar o que ja foi
investido, em qual periodo e o que é previsao de investimento ou gasto efetivo. Com
algumas excecbes para 0 exercicio de 2004, considerando que as Notas
Explicativas, os Relatérios de Administracdo e o Balan¢co Social sdo datadas de
31/12/2004.

Tabela 8 - Comportamento reativo e/ou pré-ativo consolidado das empresas de
petroleo/petroquimicas quanto aos gastos relativos ao meio ambiente - CVM e

site proprios — Demonstracdes/informacdes Contabeis de 31/12/2004
|

Seq Denominacéo Social Montantes Participacéo
(em R$ mil) Relativa
1 Cia Brasileira de Petréleo Ipiranga 29.100 0,29%
2 Cia de Recuperacao Secundaria - -
3 Cia Petrolifera Marlim - -
4 Distribuidora de Produtos Petréleo Ipiranga S/A 5.500 0,06%
5 Distribuidora de Petroleo da Bahia S/A - Petrobahia - -
6 Ipiranga Petroguimica S/A 1.700 0,02%
7 MC Trust S/A - -
8 Novamarlim Petrdleo S/A - -
9 Petrobras Quimica S/A — Petroquisa 12.000 0,12%
10 | Petr6leo Brasileiro S/A - Petrobras 9.660.600 97,33%
11 Petroleo Lub do Nordeste S/A - -
12 | Petroguimica Unido S/A 63.000 0,63%
13 | Refinaria Petréleo Ipiranga S/A 1.400 0,01%
14  Refinaria Petr6leo Manguinhos S/A 148.124 1,49%
15 | Suzano Petroguimica S/A 4.600 0,05%
TOTAIS 9.926.024 100,00%

I ———
Fonte: Elaborado pelo autor
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O montante de recursos demonstrados na Tabela 8, conforme
informacdes consolidadas a partir do site das empresas e da CVM, foram aplicados
em programas de certificacdes 1SO 14001, OHSAS 18001 ou BS 8800, sistemas de
gestdo integrada em saude, seguranca e meio ambiente, catalisadores, PEGASO
(desde 2000, R$ 8 bilhdes), educacdo ambiental, recuperacdo de mata ciliar,
reducdo de emissbes, entre outros gastos e/ou investimentos desde 1988,

aproximadamente.

Ante 0 exposto, quando se observa o comportamento pré-ativo das
empresas, por meio das informacdes publicadas, mesmo na CVM quanto se referem
diretamente a problemas ambientais, constata-se que ha varias acdes voluntarias
pré-ativas nos setores de petroleo/petroquimico. Essas atitudes envolvem bilhdes de
reais. No entanto, as Demonstracdes Contdbeis tradicionais que sdo as mais
divulgadas a sociedade, como o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo de
Resultados do Exercicio, a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos, as
Notas Explicativas e o Relatério da Administracdo; ndo sao explicitas, ou melhor,

sdo quase que totalmente obscuras quanto a estas informacoes.

A Tabela 8 fornece uma ordem de grandeza do volume de recursos que
vem sendo gastos e/ou investidos nos ultimos anos, salientando que os dados
constam de informes datados de 31/12/2004, no entanto, ndo sao claros o suficiente
para identificar a qual periodo se refere. Fato € que o comportamento pro-ativo
existe, porém, com informac8es ndo estruturadas de forma clara, objetiva e uniforme

ao longo do tempo.

O que impressiona sobremaneira é que todo esse volume de recursos
com informagfes fundamentais para os formuladores de politica ambientais, mesmo
aqueles de registros obrigatérios, estao ocultos nas Demonstracfes Contabeis que
devem evidenciar dados quantitativos das empresas, além evidentemente, das
informacdes sobre comportamento pro-ativo que sdo parciais e/ou incompletas, além
do que sdo muito mais qualitativas do que quantitativas, conforme ja previa a

literatura sobre o tema.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa de informacgfes contabeis ambientais dos setores de petroleo
e petroquimico comprovou 0 marco conceitual deste estudo, pois, as Demonstracdes
Contabeis tradicionais dessas empresas ndo trazem sequer uma informacdo em
relacdo ao meio ambiente. A excecao das Notas Explicativas a estas demonstracoes
e, de apenas 13% das empresas dos setores pesquisados, que mencionaram a

guestdo ambiental e, ainda assim, de forma nao estruturada.

O Relatério de Administracdo como previsto na literatura, aborda a
guestdo ambiental em 67% das empresas do setor, ou seja, ja esta bem difundido,
porém, em 13% das empresas essa abordagem é de forma superficial. Nos outros
casos sdo repeticées de informacdes ja constantes das Notas Explicativas ou mais
informacgfes qualitativas. Os dados quantitativos que aparecem na sua grande
maioria, ndo sao uniformes, estruturados, claros e objetivos para que se possa

verificar a eficacia da informagéo contabil em relagdo ao meio ambiente.

7

O comportamento pro-ativo € identificado em algumas informacdes
contabeis que as empresas dos setores de petréleo e petroquimico estao divulgando
a sociedade, principalmente no Balanco Social, no caso da Petrobras e no Relatorio
de Responsabilidade Ambiental disponibilizado na Internet pelo grupo Suzano
Petroguimica. No entanto, como as demais informacdes contabeis ambientais ndo é
possivel avaliar sua eficacia, pois, tem uma preocupacao maior de marketing do que

efetivamente apresentar informacdes estruturadas.

O grande desafio quando se trata de discutir a questdao ambiental € o de
compatibilizar o crescimento econémico com a conservacdo do meio ambiente.
Frequentemente, eles sdo tratados como objetivos antagbnicos, ou seja, 0
crescimento de uma economia provoca necessariamente perdas ambientais, ou

ainda, para que possa ocorrer a conservagdo ambiental, torna-se necessaria a nao
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realizacdo de atividades econdmicas. A busca por essa compatibilidade se confirma,
pois, ao realizar este estudo observou-se que € significativa a demanda por
informagdes estruturadas, consistentes e uniformes sobre a relagdo das empresas

com 0 meio ambiente.

Nesse contexto, esta pesquisa considera que a Contabilidade tem muito a
contribuir desde que seja utilizada de forma adequada. Ela deve evidenciar de forma
estruturada, clara, objetiva e uniforme ao longo do tempo as acdes das empresas em
relacdo ao meio ambiente. Para tanto, ja possui 0s mecanismos apropriados, ou seja,
tem totais condicbes de municiar os formuladores de politicas ambientais com
informacdes valiosas. Mas para isso resta superar dois grandes desafios: primeiro, 0os
orgdos reguladores darem o direcionamento assertivo e, segundo, romper o
paradigma da evidenciacdo das informagbes ambientais nas Demonstragdes
Contabeis tradicionais. Além de estruturar as demonstra¢des voluntarias de forma a

permitir analise.

A principal motivacdo para que se incorpore a variavel ambiental na
contabilidade € mudar o foco de visdo. Por que incorporar somente Passivos
ambientais? A contabilidade vai muito além disso, e deve internalizar bem como
evidenciar Ativos, Passivos, Custos e Despesas ambientais. Dessa forma o Passivo
ambiental ficara menos evidente aos olhos externos, pois, essa € a grande
preocupacao dos empresarios. A evidenciacdo do Passivo Ambiental é um fator que
age contra a motivacdo das empresas. Entretanto, ha varios fatos que sdo Ativos,
p.e.: aquisicdo de maquinas, equipamentos, veiculos que economizam energia e/ou
que emitem menos residuos, entre outros, ou seja, Sao investimentos em
conservacdo ambiental. H& também os direitos que as empresas podem

comercializar ao reflorestar, como o sequestro de carbono, entre outros.

O objetivo desse estudo foi identificar se e como a Contabilidade esta
evidenciando o comportamento pré-ativo das empresas em relacdo ao meio ambiente,
sob foco da eficacia das informacfes contabeis ambientais, ou seja, da Contabilidade
Ambiental. Constatou-se que a ado¢do do instrumento voluntario, no caso o
comportamento pro-ativo em relacdo ao meio ambiente por parte das empresas,
ocorre em funcédo de algumas vantagens visualizadas por elas, quer sejam: imagem,

oportunidade, obtencdo de financiamentos e/ou incentivos, aumento de produtividade



97

7

e sustentacdo. Nao obstante, o principal elemento motivador é a possibilidade de

obter incremento em seus lucros, se possivel de forma breve.

Observou-se que é recorrente entre 0os pesquisadores destacando que o
uso da contabilidade é muito importante para 0 meio ambiente. No entanto, ha uma
série de dificultadores para que a contabilidade possa atingir esse objetivo. H4 muita
vontade de que ela seja a base fundamental de informacfes da interferéncia
econbmica das empresas, consequentemente das nacdes, na questdo ambiental.
Observou-se, entretanto, que tudo ainda € muito insipiente e continua de maneira
mais consistente, apenas no meio académico, pois, na pratica os avanc¢os ainda sao

timidos.

Os mecanismos que atualmente sdo mais utilizados pela contabilidade
para transmitir as informacfes contabeis ambientais mostram-se ineficazes. Tanto o
Relatério de Administracdo, documento divulgado apenas pelas empresas de capital
aberto, como o Balan¢co Social cuja elaboracdo é voluntéria. Poucas empresas 0s
elaboram e, quando o fazem, frustram a obtencdo de uma visdo abrangente e
objetiva do desempenho ambiental, ou seja, tém pouca utilidade para o0s
formuladores de politicas ambientais, pois, a utilizacdo de informacfes parciais ou
gerenciais por agentes externos a empresa pode resultar em percepcoes altamente

enganosas.

A proposta da literatura para que a evidenciacdo das Demonstractes
Financeiras seja realizada em camadas ou etapas partindo das demonstracdes
tradicionais e incluindo os itens relativos ao meio ambiente é valida, inclusive, a
expressao “colorir a informacdo contabil que é apresentada em preto e branco” é
adequada. O objetivo é alcancar a evidenciacdo mais proxima possivel do valor da
empresa. Trata-se de uma proposta complexa, mas sem duvida propicia um debate
importante no sentido de tentar superar as limitacfes atuais. Outro aspecto a ser
ponderado também é a necessidade de inclusdo de maiores informagdes referentes
ao futuro. As empresas podem nao ser obrigadas a apresentar suas previsdes, mas

devem apresentar informacdes que permitam ao usuario efetuar suas estimativas.

No Brasil, infelizmente, a dultima acdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) encaminha uma solucdo que ndo contém avangos para 0S

usuarios da informacao contabil ambiental, pois, cria o Balanco Financeiro Ambiental
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similar a atual vertente do Balan¢co Social (denominado Balanco Ambiental) e tende
a recair nos problemas ja existentes, ao invés de efetivamente editar um mecanismo
que tenha possibilidade de qualificar e massificar a informacao contabil ambiental de
forma clara, objetiva, uniforme e estruturada nas Demonstracfes Contabeis

tradicionais.

Diante disso, constatou-se que o mecanismo tradicional e formal de
divulgacdo de informacdes pelas empresas (a Contabilidade), ndo vem sendo
utiizada de forma a alcancar a eficacia que a situacdo requer, embora tenham

ocorrido avancos nos estudos sobre a Contabilidade Ambiental.

Os modelos sugeridos nesse estudo para o Balanco Patrimonial e
Demonstracdo de Resultados, adicionando as contas ambientais, podem reparar a
lacuna de informacdes contdbeis ambientais, bastando para isso a superacdo dos

desafios ja identificados, tanto pela &rea contabil quanto pela empresarial.

O paradigma da néo evidenciacdo das informacdes contdbeis que dizem
respeito ao meio ambiente tem que ser superado, pois, a grande maioria das
empresas, de uma forma ou de outra, estdo aplicando recursos destinados a
minimizar agressdées ao meio ambiente. Contabilmente, aplicacbes de recursos
ocorrem no Ativo, ou seja, sdo bens e direitos que a empresa tem a sua disposicao.
Consequientemente, estes recursos fazem frente aos possiveis Passivos ambientais
que sao suas obrigacdes. Logo, somente do ponto de vista contabil j& ndo existe
argumento para manutencdo do paradigma, sem considerar todas as outras
vantagens que a empresa possa usufruir prestando informacéo tao relevante para a

sociedade.

Em suma, iniciativas reguladoras federais, bem como o uso dos
instrumentos voluntarios como o comportamento pré-ativo, sdo importantes para
reduzir os residuos lancados no meio ambiente. Cabe a todas as areas cientificas e
profissionais atuar na conservacdo ambiental. Nesse contexto, a area contabil pode
e deve empenhar-se para que seus atuais instrumentos de informacdo melhor
reflitam o real valor do patriménio das empresas, seus desempenhos e, a0 mesmo
tempo, satisfacam as necessidades de seus usuarios, inclusive sob o aspecto
ambiental. Todas ou quase todas as alternativas apresentadas para o controle da

variavel ambiental, mesmo com dificuldades, podem ser mensuraveis e, portanto,
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passiveis de contabilizacdo e de gerar informacgdes que possibilitem tomar decisdes
assertivas do ponto de vista empresarial e do bem-estar da sociedade,

especialmente quanto a conservagdo do meio ambiente.
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