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RESUMO

A Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal tem, entre outras
atribui¢des, competéncia sobre as questdes cambiais € monetdrias. Esta dissertacao
apresenta o comportamento dos membros da CAE no que toca a politica de cambio
administrado praticada no periodo janeiro de 1995 a janeiro de 1999. A pesquisa
baseou-se no estudo de vdérias fontes primdrias e na literatura sobre comissoes
legislativas — derivadas do novo institucionalismo dos EUA - e sobre relagdes
Executivo-Legislativo no Brasil. Concluiu-se que os membros da CAE dividiam-se em
quatro posturas bésicas em relacdo ao regime cambial: o que reconhecia os problemas
do cambio de entdo mas ndo contestava o regime em funcionamento; o que reconhecia
os problemas, apontava-os, mas nao apresentava alternativas concretas; o que
contestava a agdo geral da CAE, vista como liberal em relacdo as suas préprias
prerrogativas; € o grupo que praticava discursos superficiais, distantes da andlise técnica
da questdo. Levantaram-se cinco hipdteses para explicar este comportamento. Foram
descartadas aquelas que explicavam a acdo dos senadores a partir da incapacidade
técnica dos parlamentares, da disciplina da coalizdo de governo e do alinhamento de
preferéncias entre os membros da CAE. Foram consideradas como explicativas duas
delas: a primeira vé na escolha dos presidentes do Banco Central uma forma de
determinar a politica de cambio; a segunda considera o cambio administrado de entdo
uma varidvel econdmica que, ao ser modificada, traz grande incerteza sobre seus
resultados econdmicos e grandes prejuizos politicos para os responsaveis, o que levaria

ao distanciamento dos senadores em relacdo a proposi¢dao de modificagdes.

Palavras-chave: Processo Legislativo, Comissdes Legislativas, Relacdes Executivo-

Legislativo, Regime Cambial, Cambio.



ABSTRACT

The Senate’s Committee for Economic Issues (CEI) has, among its
responsibilities, the duty to make assessments of the Brazilian exchange rate regime.
This dissertation analyses the behavior of CEI members, concerning decisions, speeches
and other acts related to exchange rate regime, from January 1995 to January 1999. The
research used primary data and theoretical support from the studies of legislative
Committees in the USA and from the Congress-Government relations in Brazil. It
concluded that CEI members can be split in four groups: the first group perceived
problems in the exchange rate regime, but continued giving support to the Executive’s
economic policy; the second group was aware of these problems, gave speeches against
it, but did not present any concrete alternative; the third group criticized the general
behavior of the CEI, stating that other CEI members were not effectively accomplishing
the duty of assessing the exchange rate; finally, the fourth group just gave shallow
speeches about the issue. Five hypotheses were elaborated to explain the groups”
behavior. Three of them were rejected: the first one assumed that Senators were not able
to deal with economic problems; the second hypothesis assumed that all Senators had
the same preferences about exchange rate regime; and the third one sustained that the
Government’s support base was very obedient. Two hypotheses were successful. The
first one assumed that congressmen showed their preferences on exchange rate regime
when they voted to choose the Central Bank presidents. The second hypothesis
suggested that modifications in exchange rate regime produce uncertain economic
results and generate potential political risks. As a consequence, senators acted

rationally, avoiding risks involved in changing exchange rate regime.

Key-words: Law-Making Process, Congress-Government relations, Congressional

Committees, Exchange Rate Regime.
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Capitulo 1
INTRODUCAO

Este trabalho procura apresentar a posi¢ao da Comissdo de Assuntos Economicos
— CAE, do Senado Federal, em relacdo a politica cambial praticada no periodo
compreendido entre janeiro de 1995 e janeiro de 1999. Busca-se ainda, como um passo
seguinte e exploratério da pesquisa, apresentar hipdteses para o comportamento adotado
pelos membros da Comissao.

A literatura de Ciéncia Politica sobre o Congresso Nacional Brasileiro e sua
relacdo com a politica monetaria € bastante escassa. Para o Brasil, de fato, € extenso e
solidificado o debate sobre as relacdes gerais entre os Poderes Executivo e Legislativo.
A partir das macro caracteristicas institucionais que compdem as relagdes politicas no
pais — presidencialismo, federalismo e o sistema de partidos — os autores procuram
encontrar as bases para o comportamento politico no Brasil, tocando pontos importantes
como coordenacdo ou submissdo de poderes, governabilidade ou desgoverno do
sistema. Nesta linha encontrou-se uma escassa literatura sobre o caso particular de
relacdo Executivo-Legislativo aqui tratado — a questdo monetaria. O capitulo 2 da
dissertacdo apresenta esta discussao.

O mesmo capitulo 2 ainda apresenta uma outra vertente tedrica util a discussdo
aqui realizada, qual seja, a delegacdo. Sdo apresentadas a teoria da relacdo agente-
principal, alguns casos bem definidos pela literatura como formas de controle da
burocracia publica pelo Congresso dos EUA - especificamente os mecanismos de
“alarme de incéndio”, “patrulha de policia” e o controle pela escolha de dirigentes — e as
teorias sobre comissdes legislativas desenvolvidas no novo-institucionalismo dos EUA.
Ao passo que as relacdes Executivo-Legislativo trazem os incentivos institucionais para
a acdo do Congresso e dos partidos como um todo em relacio ao Executivo e ao
governo, este segundo bloco de teorias teria um enfoque micro. Ele apresenta os
incentivos pessoais para a acao parlamentar — pessoais na medida em que se reportam a
eficiéncia e racionalidade das a¢des individuais — e também para o comportamento das

comissoes, vistas como subunidades do Congresso subordinadas a diferentes atores em
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diferentes situacdes — subordinadas até mesmo a instancias colegiadas superiores do
Parlamento.

O capitulo 3 apresenta os aspectos institucionais, econdmicos e politicos da
problemdtica de pesquisa e a constituicdio e funcionamento gerais da CAE.
Institucionalmente ha duas caracteristicas importantes, derivadas de dois processos em
certa medida antagdnicos: por um lado a expansdo crescente das prerrogativas do
Congresso Nacional sobre assuntos de natureza econdmica apds o inicio do processo de
abertura politica e democratizacio nos anos 1980, e por outro a construcdo do
“insulamento” das decisdes econOmicas na busca da estabilizacio monetaria criada com
o Plano Real. Em outras palavras, as prerrogativas parlamentares sobre questdes
econdmicas aumentaram durante os ultimos vinte e cinco anos, mas as exigéncias da
politica econdmica na dltima década constrangeram a liberdade de agir, em virtude do
quadro fiscal problemdtico e da necessidade de manter a estabilidade monetéria
incipiente e, em boa medida, precdria.

Os aspectos econdmicos descrevem as politicas adotadas pelo governo no periodo
de construcdo da estabilidade monetdria. E dada especial atencdo a politica cambial e,
devido a razdes da teoria econdmica, a politica monetéria'. De fato, durante o periodo
do cambio administrado a politica de juros foi-lhe subserviente, a segunda um
instrumento de sustentacdo da primeira. No periodo estudado, o cambio passou por
formas diferentes de interveng¢do governamental (bandas e minibandas), contudo ja se
adianta aqui a denominagdo de cdmbio administrado (utilizada ao longo do texto), pois a
intervencdo, e a forma como o problema se colocou no debate politico e académico,
enfatizou a ndo-flexibilidade do nivel do cambio (a cotagao controlada)z.

O Plano Real foi a grande conquista do Ministro e depois Presidente Fernando

Henrique Cardoso, sua fonte mais importante de apoios politicos e vitdrias eleitorais e

' As politicas cambial e monetéria sdo estreitamente relacionadas. A depender do regime de cAmbio (se
fixo ou flutuante) e da mobilidade internacional de capitais, a politica monetéria tem mais ou menos graus
de liberdade (conferir, por exemplo, Blanchard, caps. 20 e 21). No entanto, para fins de clareza
expositiva, é interessante distinguir ambas por meio de uma defini¢do bdsica: “A politica monetaria
enfatiza sua atuagfo sobre os meios de pagamento, titulos publicos e taxas de juros, modificando o custo e
o nivel de oferta de crédito” (Assaf Neto, 2005, p. 45). “A politica cambial estd baseada na administragéo
das taxas de cambio, promovendo alteracdes das cotagdes cambiais, e, de forma mais abrangente, no
controle das transagdes internacionais executadas por um pais.” (ibidem, p. 53).

* Além de controlado, para muitos o cimbio teria sido levado a um nivel de sobrevalorizago.
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sua principal preocupagdo. A secdo sobre aspectos politicos trata disso, e em especial do
papel do cambio na construg¢do desse quadro.

A CAE ¢ descrita em suas caracteristicas gerais na secao final do cap. 3. Sao
apresentadas atribui¢des, composicdo, presidentes, principais atividades, membros mais
atuantes e reunides mais importantes. Esta secdo ja se beneficia da pesquisa das fontes
primadrias.

As hipéteses de trabalho vem apresentadas no cap. 4. O capitulo € de certa forma
redundante com informacdes apresentadas antes e depois ao longo do texto, o que foi
feito de forma proposital com o objetivo de alinhavar e deixar mais clara a linha de
pensamento do autor. Diferentemente de outros trabalhos académicos, este ndo se
baseou numa teoria Unica para explicar a totalidade do comportamento da CAE. De
fato, as hipdteses foram construidas a partir de varios dados primarios e também vdrias
teorias. O que se perdeu em unidade e elegancia do argumento, espera-se ter ganho em
realismo e capacidade explicativa.

Foram cinco as hipdteses: 1. incapacidade técnica dos senadores; 2. decisdes pela
escolha dos Presidentes do Banco Central; 3. disciplina da coalizao; 4. alinhamento das
preferéncias dos parlamentares; e 5. incerteza quanto aos resultados econdmicos e
politicos de alteragdo no cambio administrado. Algumas delas basearam-se em
argumentos tedricos encontrados na literatura, outras em elementos factuais da pesquisa
e outras, ainda, na mistura das duas influéncias.

O capitulo 5 trata da metodologia da pesquisa: aplicabilidade do estudo de caso,
fontes de dados, tarefas realizadas, montagem de banco de dados, contato com o objeto
de andlise. Diante da escassa literatura sobre o tema, a confec¢do da pesquisa precisou,
e se favoreceu, de muitas fontes de dados primérios. O quadro final poderia ser visto
como um estudo de caso que descreveu o processo objeto da pesquisa e avancou de
forma exploratdria sobre hip6teses explicativas.

O principal capitulo é o 6. S3o apresentadas 14 a posi¢do dos membros da CAE
sobre o cambio e as hipdteses exploratdrias levantadas para seu comportamento. Ja se
pode adiantar que a CAE ndo discutiu com freqiiéncia a questdo cambial e ndo
apresentou alternativas concretas a politica entdo vigente. (O assunto esteve em

primeiro plano apenas nas sabatinas de alguns candidatos a presidéncia do Banco
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Central). Em relacdao a explicagdo para tal quadro, sugere-se que ha vdrias razdes
envolvidas, mas se descarta a visdo — usual no senso comum € até entre os economistas
— de parlamentares inconscientes da questdo e alienados do problema. Também sdo
descartadas hip6teses encontradas na literatura que explicam o comportamento da CAE
por meio da disciplina da coalizdo governamental ou do alinhamento das preferéncias
dos componentes da comissao.

O que sobressai como mais plausivel € a incerteza inerente a qualquer modificacao
de um regime de cambio sob pressdo — incerteza sobre os efeitos de alteracdes no
cambio em termos de inflag@o e crescimento econdmico — e os efeitos politicos que tais
alteragdes poderiam criar. Ademais, em acordo também com postulados tedricos, a
discussdo das questdes cambiais nas sabatinas dos indicados a presidéncia do Banco
Central € uma forma racional e esperada de atuacdo da CAE em relacdo a matéria, por
meio da contestacdo ou ndo do nome do indicado e da politica que ele representa, o que
consiste num controle “ex-ante” da politica cambial.

Vé-se que a pesquisa aqui empreendida consubstanciou-se em um estudo de caso
especifico, determinado pela singularidade do regime de cambio administrado e suas
conseqiiéncias politicas especificas.

Por fim, a dissertacio encerra com a conclusdo, que sintetiza a pesquisa e
apresenta alguns possiveis desenvolvimentos futuros. Os resultados da pesquisa nao
podem ser generalizados para o comportamento da CAE em outras circunstancias e em
outros tempos. Pelo contrdrio, os resultados explicam o comportamento politico da
comissdo diante dessa situacdo especifica  (cambio controlado, sob pressdo e
responsavel por ganhos politicos importantes) que também trouxe dividendos politicos
em outras paragens na mesma década, como Argentina e Sudeste Asidtico. No entanto,
cabe ressaltar, essa expansao dos resultados ndo é objeto deste trabalho, apenas, talvez,
uma perspectiva proficua apontada para outras pesquisas.

Ainda sdo apresentados a bibliografia citada e os anexos, em que se destaca o

mapa das reunides da CAE no periodo.
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Capitulo 2
PROBLEMATICA DE PESQUISA - ASPECTOS
TEORICOS

Este capitulo apresenta a discussdo da delegacdo dentro da Ciéncia Politica, a
teoria sobre o funcionamento e composicdo das comissdes legislativas e as teorias sobre
as relagdes Executivo-Legislativo no Brasil. Dedica ainda pequena secdo final a
literatura sobre a politica monetdria dentro das relacdes Executivo-Legislativo no Brasil.

A questdo da delegacdo € tratada dentro de uma linha institucionalista, que se
baseia, sobretudo, na teoria do agente-principal. A importancia de tal teoria € mostrar os
incentivos e os problemas que atuam sobre o agente que delega; em outras palavras, € a
“logica” do individuo que delega. Devido a sua importancia, trata-se em secoes
especiais dos controles nas modalidades patrulha de policia e alarme de incéndio e do
controle pela escolha de dirigentes.

Em relacdo as teorias sobre comissoes, apresenta-se a literatura que explica —
baseada sobremaneira no caso dos EUA — a composicao e funcionamento das comissoes
legislativas. E de se ressaltar que estas teorias baseiam-se na relagio agente-principal,
sendo um dos principais pontos de diferenca entre elas a definicio de diferentes
principais a delegar poderes a comissao.

Quanto as relacdes Executivo-Legislativo, este topico € bastante importante por
dois aspectos. Em primeiro lugar, as discussdes sobre delegacdo tomam por base os
EUA, onde o Congresso tem mais poderes que o brasileiro e é ele o “delegador” de
autoridade as agéncias. No caso brasileiro, o Poder Executivo é, em relacdo ao
Legislativo, mais forte que nos EUA, pois € ele que possui o poder constitucional de
dispor sobre a administracdo publica, — iniciativa para projetos que tratem de criagdo ou
modificacdo de seus 6rgaos, entidades e cargos — e também tem grande influéncia sobre
o orcamento, sobretudo sua liberacdo. Em segundo lugar, a unica bibliografia
encontrada sobre a relacdo do Congresso Nacional com a politica monetaria no periodo

€ baseada nas relagdes Executivo-Legislativo.
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Deve-se ainda fazer uma referéncia a literatura sobre independéncia dos Bancos
Centrais, devido ao fato de tratar-se neste trabalho de politica cambial e monetéria
(atribuicdes do Banco Central). A literatura de cardter econdmico parte de pressupostos
da teoria econdmica — expectativas racionais, monetarismo, keynesianismo — e a partir
deles apresenta prescricdes normativas sobre a melhor forma de relagdio do Banco
Central com o restante do governo e com a sociedade, prescricdes que variam de acordo
com os pressupostos adotados. Neste contexto surgem as idéias de autonomia da
autoridade monetdria ou coordenagao de politicas monetdria e fiscal, objetivo apenas na
estabilidade de precos ou objetivo no crescimento econdmico, agdes discriciondrias ou
regras rl’gidas3. Entendeu-se que ndo cabia aqui, neste trabalho, uma revisao de literatura
sobre tal tema, pois esta pesquisa identifica a atuagdo da CAE sobre as politicas cambial
e monetdria no periodo janeiro de 1995 a marco de 1999, o que consubstancia um

trabalho de cardter positivo e ndo normativo.

2.1 Delegacao
O processo de abertura democrética, que culminou com a Constituicdo Federal
de 1988, incrementou os poderes do Congresso Nacional brasileiro em varios campos,
entre eles as matérias cambial e monetdria. Contudo, mesmo diante de poderes
crescentes, o Congresso Nacional permitiu uma maior autonomia da autoridade
monetdria em termos informais, apoiada pelo Poder Executivo. Essa autonomia
fortaleceu-se com o advento do Plano Real, a primazia da politica monetaria e cambial
na conducdo da macroeconomia no periodo’ e o insulamento da elite burocrdtica no
comando da drea econdmica’.
Em termos tedricos, a pergunta que se coloca é sobre a delegacdo de poderes do
Congresso a autoridade monetédria: como e por qué o Poder Legislativo abre mao de
controlar e decidir diretamente sobre as politicas monetéria e cambial, matérias sobre as

quais ele expandiu suas prerrogativas com a Constituicio Federal de 1988°.

3 (Stiglitz, 1998) (Sicsu, sem data) (Blinder, 1999) (Friedman, 1968).

4 (Raposo e Kasahara, 2004) (Borba, 2004) (Santos, 2003).

> (Loureiro e Abricio, 1999).

% O préximo capitulo tratard mais extensamente dos aspectos institucionais, econdmicos e politicos
brasileiros para o periodo da pesquisa.
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A teoria sobre delegacdo baseia-se principalmente no caso dos EUA” Neste, o
processo de constituicdo de agéncias independentes vem desde o final do século XIX.
Deve ser salientado que o Poder Legislativo daquele pais possui mais prerrogativas que
o brasileiro. Entre outras caracteristicas, nos EUA o Congresso é o poder competente
para criar novos Orgdos da burocracia e é também ele que libera os recursos
orcamentdrios para as agéncias. Quanto a estas, sdo as responsaveis por confeccionar e
enviar ao Congresso suas propostas de orcamento, o que diminui a influéncia do chefe
do Poder Executivo.

Sob a perspectiva da sociedade como um todo, a delegacdo de poderes a agéncias
independentes apdia-se em convic¢des econdmicas, sobretudo nos supostos efeitos
deletérios que as elei¢des causariam a medidas de politica econdmica. Os incentivos
eleitorais fariam com que os politicos tivessem preferéncia por ganhos de curto prazo,
em detrimento dos de longo prazo, o que levaria as economias a estados permanentes de
“second best”. Em outras palavras, as politicas sofreriam de inconsisténcia temporalg.
Dessa forma, é importante para a sociedade que os politicos limitem suas agdes, a fim
de ndo causarem prejuizos a conduc¢do econdmica. (Este € o argumento novo-classico
para a independéncia dos Bancos Centrais, por exemplo.)

Pela otica dos “delegadores”, aqueles que transferem obrigacdes e tarefas a
outrem, a logica da delegacdo baseia-se ndo na diretiva normativa de proteger a
sociedade de suas a¢des, mas sim em ganhos proprios para os “delegadores”, ganhos em
termos de acdo com menores custos temporais, materiais e politicos.

Para o caso brasileiro, a literatura chama a atencdo para a diferenca do poder
“delegador”, pois aqui seria o Executivo’. De fato, a prevaléncia do Poder Executivo no
Brasil € enfatizada, sobretudo se comparada ao caso dos EUA. O Brasil difere dos EUA
em alguns aspectos importantes. Em primeiro lugar, quem define a estrutura dos 6rgdos
da Administracdo Publica é o Poder Executivo. Ele tem iniciativa privativa na

legislagdo que cria, modifica e extingue cargos e 6rgaos. Em segundo lugar, o processo

" (Melo, 2001).
¥ (Keech, 1995).
? (Melo, 2001, p. 63).
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orcamentario no Brasil € autorizativo, e cabe ao Poder Executivo liberar os recursos
“financeiros”.

Para a delegacdo pelo Poder Executivo — o caso Brasileiro — a literatura entende
que seria uma estratégia de auto-limitagdo do Presidente, pois, novamente, estar-se-ia
diante da tentacdo de agdes de curto prazo em detrimento das de longo prazo, devido
aos incentivos eleitorais'’. Muito embora o argumento seja, na raiz, 0 mesmo para o
caso dos EUA, a idéia que o autor procura passar € que nosso sistema politico daria
menos seguranca para as decisdes de longo prazo, sobretudo os investimentos. Dessa
forma, na falta de praticas consolidadas de defesa dos agentes privados, a auto-limitacao
do Presidente procuraria garantir a eles que as decisdes seriam mantidas por longos

periodos de tempo.

2.1.1 Teoria agente-principal — por qué abrir mao de poderes?

A teoria agente-principal apresenta os incentivos positivos € negativos para que
um individuo ou grupo delegue poderes ou funcdes a outro. Ela estd relacionada a
controle hierarquico no contexto de assimetria de informagio e conflito de interesses' .

A teoria estd imersa numa concepcdo da sociedade composta por indmeros
contratos. Segundo ela, uma das partes (o principal) tem um direito/interesse e
compra/contrata o servico da outra (agente) buscando que este ultimo realize as agdes
conforme ele (principal) deseja. Deve ser ressaltado que esses contratos sdo de
cooperagdo, pois se o principal ndo tem opc¢do em relacdo ao agente contratado (se o
agente fosse insubstituivel) ou o agente nao tem escolha, se é dependente do principal (o
qual poderia modificar a qualquer momento e a qualquer modo os termos do contrato,
unilateralmente), entdo se configura outro tipo de relacdo, a de exploragﬁolz.

Em relacdo aos ganhos para os envolvidos nos contratos de cooperagdo, pode-se
apontar o fato do principal ndo ter as qualificacdes técnicas ou legais, os conhecimentos,

o interesse ou o tempo para realizar as acdes que necessita. Quanto ao agente, ao

19 (Melo, 2001).
' (Moe, 1984. p. 757).
12 (Maltzman, 2001; pp. 10-13).
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especializar-se em certas funcdes ele pode tornar-se mais eficiente, o que traz ganhos na
execuc¢do da tarefa que podem ser distribuidos entre ele e o principal.

Além dos ganhos, a relacdo agente-principal apresenta um problema basico, qual
seja, a possibilidade do agente atuar de acordo com suas proprias preferéncias, em
prejuizo dos interesses do principal — o que configura oportunismo.

A possibilidade do agente seguir seus proprios interesses em prejuizo daqueles do
principal da-se pela assimetria de informacdes e pelo custo em substituir o agente. A
realidade € uma situacdo na qual nem os agentes nem os principais possuem todas as
informagdes que necessitam € ndo as possuem todas na forma mais adequada. A
assimetria de informagdo, contudo, surge devido ao fato do agente ser mais capacitado,
mais especializado e encontrar-se mais préximo do objeto de andlise'”, o que dd a ele
mais informacoes.

H4 dois problemas inerentes a relacdo agente-principal, ambos baseados na
assimetria de informagdo: a selecdo adversa e o risco moral (“moral hazard”). Segundo
Moe'*, ambos conceitos foram desenvolvidos a partir de idéias particulares de Alchian e
Demsetz'” sobre processos de produgdo complexos e coopera¢do e ganharam uma
forma mais geral com o trabalho de Williamson'®, que estendeu os conceitos para outras
situagdes. Em verdade, os conceitos de selecao adversa e risco moral como apresentados
por Williamson s3o idéias de problemas gerais e potenciais a todas as relagdes
contratuais hierdrquicas. Ainda segundo Moe, ‘“como conceitos tedricos, sao
particularmente valiosos para entender situacdes nas quais uma parte busca controlar o
comportamento de outra, ou, em termos mais gerais, alcancar certos resultados (como
lucros) ao confiar no comportamento de outras partes e estruturd-lo”. (traducdo do

autor)17

1> Uma idéia importante para se entender a relacdo agente-principal é a de custo de transacdo. Néo
existiria informacdo perfeita a custo zero e nem mesmo garantia integral de cumprimento de acordos a
custo zero, isto faz com que toda transacdo entre agentes apresente custos referentes a avaliagio
(medicdo) do que estd sendo contratado e os custos de fazer cumprir o contrato (Alt e Alesina, sem data,
p. 649).

' (Moe, 1984).

' (Alchian e Demsetz, 1972).

' (Williamson, 1975).

7 (Moe, 1984; p. 755).
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A selecdo adversa € a impossibilidade de o principal conhecer todas as
caracteristicas pertinentes do objeto/servico/agente antes de contrata-lo. Moe'® utiliza o
exemplo da contratacdo de um empregado. Como o principal — o empregador — ndo
conhece todas as informagdes importantes do pleiteante ao cargo (seu engajamento, sua
capacidade, sua criatividade), ele arbitra uma remuneracao com base em médias do que
espera dos pleiteantes. Estes, por seu turno, conhecem suas proprias caracteristicas e
produzem a seguinte situacdo: aqueles que se consideram abaixo da média arbitrada
pelo empregador consideram o emprego interessante e candidatam-se, os que
consideram a si proprios mais produtivos, melhores, ndo véem atratividade no emprego.
Ademais, mesmo que os mais aptos ao trabalho e capazes de preencher o interesse do
empregador optassem pela vaga, o préprio empregador ndo conseguird identifici-los,
pois todos os pleiteantes tem incentivos a apresentar as melhores qualifica¢des. Esta é a
adversidade da selecdo: a racionalidade do processo leva a que se atraia uma quantidade
desproporcional de pleiteantes abaixo da média esperada.

O risco moral, por sua vez, é um problema posterior a selecdo. Ele consubstancia-
se como a probabilidade do agente ja contratado voltar seus esfor¢os para desempenhar
bem as atividades que podem ser identificadas e analisadas pelo principal e esforcar-se
menos em buscar os objetivos implicitos do contrato — em geral as atividades
identificdveis mais facilmente sdo “proxies” dos objetivos implicitos. Assim, € dificil
para o principal saber se o agente estd, de fato, buscando os interesses contratados.
Além disso, mesmo que o principal constate que ndo estd sendo plenamente atendido
em seus interesses, ele deve confrontar essa perda com o préprio custo de substituir o
agente, o que, em alguns casos, pode ndo compensar.

Ha trés formas de evitar o oportunismo, mas todas também apresentam problemas.
A primeira alternativa € construir contratos que incentivem o agente a fazer a vontade
expressa do principal. Devido a complexidade da vida real, ao sem nimero de situagdes
inusitadas que podem surgir nas relagdes econdmicas, politicas, sociais, etc., € muito
dificil fazer um contrato abrangente e especifico, capaz de enquadrar sempre o

comportamento do agente.

' (Moe, 1984; p. 754-5).
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A segunda alternativa € o principal monitorar o agente. Esta também € uma opg¢do
com problemas, pois hd sempre uma assimetria de informagdes entre o principal e o
agente (que € o especialista e estd mais proximo das questdes em discussdo), e
conseguir essas informagdes e analisd-las implica em custos. A discussao sobre alarme
de incéndio e patrulha de policia, abaixo, tratard da questao.

A terceira alternativa, por fim, é selecionar o agente que possua preferéncias
similares ao principal. O problema embutido nessa situacdo € a dificuldade de escolher
adequadamente o agente (o problema da selecdo adversa). Conhecer todas as reais
preferéncias de uma pessoa, ou instituicdo, é um processo custoso, dificil, sendo
impossivel e, além disso, tomar todas as informacdes disponiveis sobre o agente e

analisd-las ndo garante a escolha 6tima. A se¢do sobre controle de politicas ptblicas

pela escolha dos dirigentes trata melhor a questao.

2.1.2 Patrulha de policia e alarme de incéndio — o controle indireto

As idéias de alarme de incéndio e patrulha de policia estdo relacionadas as
politicas fiscalizatorias (“oversight policy”) desempenhadas pelo Congresso dos EUA.
As teorias surgiram apds um movimento de critica a acdo daquele Parlamento nos anos
1960 e 1970, visto como pouco ativo no processo de fiscalizacdo e controle das
agéncias'’. McCubbins e Schwartz?’, os responsdveis pela distingio entre as duas
formas de fiscalizacdo, colocam da seguinte forma o que entendem por politicas
fiscalizatorias: “As politicas fiscalizatorias referem-se a se, em que medida e de que
forma o Congresso procura detectar e tomar medidas em relagdo ao descumprimento de

» 21

objetivos legais por parte de 6rgaos executivos”.” (traducao do autor)

A patrulha de policia seria assim definida:

“Analogamente ao uso das patrulhas de policia reais, o controle patrulha de
policia é comparativamente centralizado, ativo e direto: por sua prépria
iniciativa o Congresso examina uma amostra de atividades das agéncias-
executivas com o objetivo de detectar e tomar medidas em relacdo a

¥ (Melo, 2001; p. 61).

2 (McCubbins e Schwartz; 1984).

2! «“Congressional oversight policy concerns wheter, to what extent, and in what way Congress attemps do
detect and remedy executive-branch violations of legislative goals.” (p. 165).
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quaisquer violacdes dos objetivos legislativos, e, devido a essa
C eta e . . . ~ ~ 22
vigilancia, desencorajar tais violagdes.” tradugdo do autor

Ja o alarme de incéndio assim se define:

“Analogamente ao uso dos alarmes de incéndio reais, o controle alarme de
incéndio é menos centralizado e envolve menos intervencao ativa e direta que
o controle patrulha de policia: ao invés de examinar uma amostra de decisdes
administrativas, procurando por violacdes dos objetivos legais, o Congresso
cria um sistema de regras, procedimentos e praticas informais que permite
aos cidaddos e grupos de interesse organizados tanto examinar as decisdes
administrativas (as vezes de forma prospectiva) para responsabilizar as
agéncias executivas por violacdes aos objetivos do Congresso quanto buscar
medidas corretivas em agéncias, cortes judicidrias e no préprio Congresso”.
traducdo do autor >

Conforme a apresentacdo de McCubbins e Schwartz, a idéia corrente veria a
“patrulha de policia” como mais valiosa, mais nobre, e 0 alarme de incéndio como uma
forma inferior de controle e fiscalizacdo realizados pelo Legislativo. Eles desenvolvem
a distincdo entre ambas formas questionando a “inferioridade” do “alarme de incéndio”.

Em primeiro lugar, o alarme de incéndio € uma opcdo deliberada dos
legisladores, pois € mais eficiente e eficaz. Este tipo de fiscalizacdo focaria a atencdo
dos parlamentares apenas nas acdes que realmente preocupam os eleitores. A patrulha
de policia, ao trabalhar com amostras, deixaria de lado uma séria de problemas
importantes para os cidaddos e por outro lado gastaria tempo com assuntos sem
importancia (o que € claramente uma perda em termos de custo de oportunidade). Além
disso, os custos do alarme de incéndio sdo em boa parte suportados pelos cidadaos e

pelo Judicidrio, o que € bom para o parlamentar em si (a0 ndo gastar seus proprios

recursos materiais e de tempo), e para sua imagem (pois evitam a criacao de rotinas e

2 «Analogous to the use of real police patrols, police-patrol oversight is comparatively centralized, active,
and direct: at its own initiative, Congress examines a sample of executive-agency activities, with the aim
of detecting and remedying any violations of legislative goals, and, by its surveillance, discouraging such
violations.” (idem, p. 166).

» “Analogous to the use of real fire alarms, fire-alarm oversight is less centralized and involves less
active and direct intervention than police-patrol oversight: instead of examining a sample of
administrative decisions, looking for violations of legislative goals, Congress establishes a system of
rules, procedures, and informal practices that enable individual citizens and organized interest groups to
examine administrative decisions (sometimes in prospect), to charge executive agencies with violating
congressional goals, and to seek remedies from agencies, courts, and Congress itself.” (idem, p. 166).
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estruturas burocraticas dentro do Congresso para cuidar dos processos de fiscalizacdo e
controle).

Outro ponto € que as leis, ao ndo conseguirem prever todas as situagdes possiveis
na vida real, sdo filtradas e analisadas pela sociedade. Assim, s6 acionariam o “alarme
de incéndio” aquelas acdes que a sociedade entendesse como agressdes ao que dispde a
lei, poupando os legisladores de terem de fazer, “a priori” e para toda situacdo, um
julgamento dessa natureza.

Os autores defendem que o alarme de incéndio € uma preferéncia deliberada dos
congressistas € ndo uma falha dos mecanismos da patrulha de policia. Nesse sentido,
muitas institui¢des sdo construidas para facilitd-lo, tanto ao permitir aos cidaddos terem
maior acesso as informagdes sobre a burocracia publica quanto ao torné-los
competentes para fazerem representagdes a administracdo e ao Poder Judicidrio. Essas
instituicdes diminuem os custos dos congressistas, ao desobrigi-los de apreciar

situacdes corriqueiras.

2.1.3 Controle das politicas piblicas pela escolha dos dirigentes — o

controle “ex ante”

Apesar do problema da selecao adversa, Snyder e Weingast **_ baseados em um
caso de agéncia dos EUA, o National Labor Relations Board (NLRB) — trabalharam
com um modelo de andlise que advogava a possibilidade dos politicos controlarem as
politicas publicas por meio da selecdo dos diretores das agéncias independentes. Esta
forma de atuacdo dos congressistas, que configura um controle “ex ante”, € uma critica
ao modelo de McCubbins e Schwartz apresentado na sec¢do anterior.

Para Snyder e Weingast, os resultados de politica publica da agéncia dependem
dos diretores, e a escolha deles é fruto de uma barganha entre o Presidente (que indica
os nomes) € o Senado (que aprova ou ndo 0s nomes) num contexto institucional préprio
(os mandatos fixos e as restricdes para demissdo). A idéia basica é que o Presidente e os
Senadores buscam ajustar as decisdes da agé€ncia as suas preferéncias, e o fazem pela

escolha dos diretores. Por meio da escolha de membros com preferéncias mais

* (Snyder e Weingast, 2000).
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acentuadas numa direcdo ou em outra, o Presidente e os Senadores conseguem alterar a
preferéncia mediana® da agéncia.

Os autores analisaram uma série histérica de indicacdes para o National Labor
Relations Board (NLRB), uma agéncia que trata de conflitos na relacdo capital-trabalho,
e os votos dos diretores indicados, se favoraveis ao “trabalho” ou ao “capital”. A partir
da composi¢do partiddria do Senado, do partido do Presidente, e das decisdes dos
diretores indicados, os autores conseguiram provar que os membros escolhidos para a
diretoria do NLRB modificavam a preferéncia mediana da agéncia no rumo predito pelo
modelo.

Este trabalho € interessante sobretudo por dois aspectos. O primeiro deles refere-
se a0 modelo empirico de indicagdo e previsdo de preferéncias utilizado pelos autores,
que da substancia palpavel aos conceitos. O segundo ponto refere-se ao enfoque na
escolha dos diretores. A realidade da regulacdo de um setor é algo complexo,
impossivel de ser integralmente predito em leis e padronizado por procedimentos —
sempre cabe, em maior ou menor grau, a discricionariedade do agente publico. Deste
modo, ao colocar seu foco no agente, o principal estd descartando toda uma série de
preocupacdes e predi¢des sobre o que pode ocorrer com o setor, como julgar cada caso,
quais as melhores reacdes. Em outras palavras, ao identificar um agente como alinhado
a sua preferéncia, o principal tem mais tranqiiilidade para acreditar que a decisdo, em
todos os casos, seria na dire¢do das suas preferéncias, de forma bem préxima ao que ele
proprio faria no mesmo contexto. O controle “ex ante” seria, entdo, de grande

efetividade para atender os interesses dos legisladores.

2.2 Comissoes Legislativas: composicao, motivacao e forma de atuacao
Esta secdo apresenta as teorias sobre o funcionamento das comissdes
legislativas que derivaram do Novo Institucionalismo norte-americanos®®  quais

sejam: distributivista, partiddria, informacional e condicional’’. Essas

* Tal teoria é baseada na teoria politica formal. Cf: (Hinich and Munger, 1997).
%% (Limongi, 1994).
" (Maltzman, 2001).



24

elaboracOes tedricas assentam-se na observacdo das comissOes norte-americanas das
ultimas décadas do século XX, em que desponta sobretudo a forma de composicdo das
comissdes (a indicagdo permanente do parlamentar para a comissdao, com baixa
probabilidade de mudanga) e sua estruturacdo interna (onde os cargos de presidéncia
dao-se pela ligacdo ao partido dominante e também a experiéncia na propria comissao —
“senioridade”). Ainda, hd uma subsecdo final que apresenta um trabalho de aplicacdo

destas teorias ao Brasil.

2.2.1 Teorias Distributivista, Partidaria, Informacional e Condicional -

Introducao.

As teorias sobre comissdes legislativas derivam do novo-institucionalismo. Esta
matriz tedrica partiu das constatacdes de que apenas as preferéncias dos individuos nao
levariam necessariamente a decisdes coletivas estdveis — devido ao Paradoxo de
Condorcet, ao Teorema de Arrow e ao Teorema de McKelvey28 — repousando o
equilibrio das decisdes em aspectos institucionais”. Sobressaem nos modelos o aporte
da teoria politica formal, — que trabalha com técnicas como distribuicao de preferéncias,
eleitor mediano, dimensdes de escolha®® — e da teoria das organizacdes, sobretudo a
teoria do agente-principal — ja tratada anteriormente. Deve ser ressaltado também que
sdo teorias produzidas na academia norte-americana e primordialmente derivadas da
realidade politica daquele pais — estado federativo, Poder Legislativo bicameral, sistema
bipartidario, comissdes legislativas atuantes e importantes. Enfatiza-se, mais uma vez,
que as comissdes norte-americanas tem composicOes estdveis (ao contrdrio das
brasileiras, em que o lider partidario pode indicar e excluir membros das comissoes a

qualquer momento) e a presidéncia é derivada da filiacdo partiddria e da experiéncia do

2 Para definicdes dos teoremas, ver (Hinich e Munger, 1997) e (Limongi, 1994).

® A idéia é simples e extremamente desconcertante para o pensamento comum. Individuos com
preferéncias bem-comportadas (transitivas, completas) gerariam decisdes coletivas instdveis. Qualquer
decisdo coletiva poderia, em tese, ser vencida por outra proposta dependendo, por exemplo, da ordem de
apresentacdo delas, o que levaria a uma espiral infinita. Deve ser ressaltado que essa perspectiva ndo entra
em consideracdes socioldgicas sobre as preferéncias, pois equilibrios estdveis poderiam ser atingidos se o
grupo de individuos possuisse preferéncias iguais ou parecidas.

As institui¢des, por sua vez, ndo sdo bem definidas pelas teorias, deixando implicita a idéia, mas podendo
ser aproximada para leis, procedimentos, arranjos organizacionais (Limongi, 1994; p. 8).

* (Hinich e Munger, 1997).
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parlamentar, pois € 0 mais antigo na comissdo que a preside (no Brasil a presidéncia
obedece a critérios apenas partidarios, pois € o partido que escolhe que comissdes quer
presider e escolhe em sua bancada seu presidente).

As quatro teorias — distributivista, partidaria, informacional e condicional —
baseiam-se na teoria do agente-principal, identificando sempre as comissdes como
agentes e diferindo, cada teoria, sobre o principal predominante3l. Para a teoria
distributivista o principal seriam os eleitores do parlamentar, os grupos que o apdiam;
para a partiddria seria o “‘caucus” do partido dominante; para a informacional o principal
seria o plendrio, o conjunto de todos os parlamentares; para a condicional, por fim, o
principal seria definido pelas contingéncias do momento, pela natureza da matéria a ser
decidida e por outras fatores. Em verdade, a teoria condicional reconhece que a acdo das
comissdes depende da preferéncia de seus membros, da estrutura de incentivos e do

. 2
monitoramento que sofrem’”.

2.2.2 Teoria Distributivista

Essa teoria vé€ como principais os grupos que apdiam o parlamentar (“suporters”),
podendo ser individuos, associagdes ou qualquer outro grupo de pressao. O objetivo da
acdo do parlamentar € realizar politicas que viabilizem sua reeleicao, o que acaba por
levar a um comportamento paroquial, distribuindo beneficios bem definidos e
identificdveis a um grupo selecionado e espraiando o custo por toda a sociedade de
forma pouco identificavel.

Neste modelo, os parlamentares alocam-se nas comissdes que apresentam maior
interesse para seus grupos de apoio. Como conseqiiéncia, as preferéncias dos membros
da comissdo, se comparadas as do Plendrio, sdo extremadas. Se a comissdo € preenchida

por quem tem especial interesse nas matérias de sua competéncia, € natural que as

decisdes tomadas pelo pequeno grupo da comissao distanciam-se daquilo que o Plendrio

’! Esta abordagem a partir da relacio agente-principal estd presente em Maltzman (2001), que a partir
dela conseguiu conciliar as trés teorias “origindrias” e criou a condicional. A abordagem sintética de
Limongi (1994) diferencia-se, e € ttil, ao abordar os elementos constitutivos das trés teorias origindrias
(distributivista, informacional e partidiria) e apresentar os argumentos para uma possibilidade de
conciliagd@o das trés a partir de um argumento histdrico.

32 (Maltzman, 2001; p. 13).
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(menos preocupado com a questdo, menos informado, menos comprometido) ache
adequado.

H4 duas idéias que devem ser ressaltadas. A primeira delas diz respeito ao fato de
que os parlamentares, segundo essa teoria, apenas apresentam suas preferéncias e
escolhem a solucdo mais préxima ao seu ponto 6timo. O debate, neste caso, ndo gera
modificagdes das preferéncias. A outra diz respeito as competéncias das comissoes.
Segundo esse modelo as comissdes definem limites para as competéncias dos
parlamentares, sdo definidos direitos de propriedade claros para cada comissdo, pois
uma respeita os limites da outra, inclusive em plenério33. Em outras palavras, hd uma
barganha de direitos de competéncia, em que cada comissdo toma decisdes sem levar
em conta as preferéncias dos ndo-membros. Shepsle e Weingast™ dizem que o Plendrio
e os partidos aceitam a independéncia das comissdes devido a natureza
multidimensional® da agenda.

Por fim, essa teoria dispde que o Congresso faz um provimento de servigos e
gastos acima da preferéncia mediana do Plendrio, pois todas as comissdes preferem

provisdo extrema dos servicos sob sua tutela™®.

2.2.3 Teoria Informacional

A teoria informacional foi construida em oposi¢do as prescricoes da teoria
distributivista®’. Ela parte de dois postulados bdsicos: a prevaléncia da maioria e a
presenca da incerteza nas decisdes de politica.

Para a teoria informacional a comissdo tem a fun¢do de ser um locus especializado
numa determinada drea de conhecimento. O objetivo é prover a casa com mais e
melhores informagdes sobre as politicas sob sua tutela, a fim de diminuir a incerteza de

todos quanto as decisdes. O Plendrio, nesse sentido, tem interesse em formar uma

3 0 grande poder das comissdes sobre sua drea seria o poder de abrir e fechar as portas. S6 vai a plendrio
aquilo que a comissao, em sua area de competéncia, permite.

34 (Apud Maltzman, 2001; p. 25).

» A idéia de decisdes multidimensionais ¢ interessante. Quando uma decisdo é importante em mais de um
sentido, ela se torna mais complexa e pode acontecer que ndao haja um equilibrio estdvel, pois aos pontos
6timos para cada dimensdo podem ser incompativeis.

% Deve ser ressaltado que nos EUA o Congresso é diferente do brasileiro, pois 14 as proprias comissdes
definem o nivel de gasto em suas dreas de competéncia. No Brasil, as decisdes sdo centralizadas na
Comissdo de Or¢amento do Congresso Nacional, na qual a maioria dos parlamentares ndo tem assento.
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comissdo de especialistas — que teriam menor custo para apresentar as melhores
informacdes — e a0 mesmo tempo impedir que esses especialistas se apropriem dos
ganhos derivados da assimetria de informacdes. Para alcancar esse objetivo, o Plendrio
age para constituir a comissao com especialistas de preferéncias diferenciadas entre si,
diferentemente do que prescreve a teoria distributivista, que teria parlamentares com
posicdes extremadas e similares.

Um ponto importante é que para essa teoria a discussdo de idéias e informagdes €
importante, sendo capaz de modificar a posi¢do dos congressistas sobre as matérias em
pauta. Nesse sentido, a diminuicdo da incerteza € um bem publico, conseguido pela
divisdo do trabalho dentro do Parlamento.

Na teoria informacional, entdo, ndo se trata de troca de votos ou de troca e
exclusividade de competéncias entre as comissdes. As decisdes das comissdes sao
respeitadas na medida em que estdo de acordo com os interesses do Plendrio, pois ndo
faria sentido que a minoria pudesse obrigar a maioria a aprovar algo que ndo fosse do
seu interesse. Em outras palavras, a posi¢ao do eleitor mediano na comissao € similar a

do eleitor mediano do Plensrio™.

2.2.4 Teoria Partidaria

A teoria partiddria antepde-se as duas anteriores na medida em que para ela o eixo
estruturador do Congresso ndo sdo as comissodes, pois estas devem ser entendidas tendo
os partidos por referéncia. O obsticulo a ser transposto por essa teoria € grande, pois a
idéia da fraqueza dos partidos nos EUA, pais para o qual a teoria foi formulada, é
bastante espraiada™.

A idéia comum € que os partidos apresentam uma falta de coesdo crescente. Os
defensores da teoria partidéria40, no entanto, reavaliam as evidéncias empiricas sobre a
fraqueza dos partidos nos EUA e constatam que eles possuem coesao (nao sao partidos

coesos a moda européia, mas ainda assim sua unidade € relevante). Para os autores, a

%7 Seu principal autor é Krehbiel (1994).

* Pelo teorema do eleitor mediano (Hinich e Munger, 1997), a votacio serd vencida pela alternativa que
mais agrada ao eleitor mediano — neste caso tal proposi¢cdo terd o apoio de pelo menos a maioria dos
eleitores.

¥ (Limongi, 1994; p. 26).
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partir de 1970 aumentou a homogeneidade interna dos partidos nos EUA, e aumentou
também o nimero de temas nos quais o partido tem uma posicdo definida, a agenda
partiddria’’. A partir de entio, o que se nota é que hd coesio dentro da agenda
partidaria, mas fora dela ainda continua a dispersdo da agremiacao.

A teoria assume que os legisladores sabem que suas chances eleitorais sdo maiores
se o seu partido for majoritdrio e se ele proprio tiver o apoio do partido, e por isso 0s
parlamentares agem de acordo com os interesses partidarios.

O ponto mais importante para mostrar a prevaléncia dos partidos sobre a atividade
legislativa € o poder de agenda da agremiacdo majoritdria, que se expressa por meio do
dominio da Rules Committee e da indicacdo do speaker. Ambos determinam o que entra
na pauta do Plendrio. Neste ponto a teoria partidaria também se diferencia da teoria
distributivista, que dd as comissdes o poder sobre a agenda no que for de sua

competéncia.

2.2.5 Teoria Condicional

Para essa teoria’’, as explicacdes anteriores ndo sdo excludentes, pois as comissoes
buscam, conforme a situacdo, agradar cada um de seus principais. Em verdade, as
posicdes anteriores sdo compativeis se sdo considerados o contexto politico e
institucional particular a cada situacdo e a propria matéria objeto de deliberacao.

Para Maltzman®, o formulador da perspectiva condicional, a teoria informacional
teria alguns problemas. Em primeiro lugar seria dificil para a Casa conhecer a
preferéncia de seus membros a fim de fazer as melhores indicagdes para as comissdes.
Além disso, quando se tratam de assuntos com mais de uma dimensao, pode ser que o
equilibrio ndo seja estavel. Outro problema seria o custo de substituir os membros do
comité, o que poderia desestimular o controle sobre a comissao.

Quanto as teorias histéricas que também véem as comissdes como loci

especializados, fruto da divisdo do trabalho dentro do Parlamento, o autor da teoria

% Os principais autores sio Cox e McCubbins (1993).

*1" A agenda partiddria é definida quando os lideres do partido votam numa mesma direcio e o outro
partido em direcdo contraria (Limongi, 1994; p. 27).

*2 (Maltzman, 2001).

* Ibidem.
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condicional diz que elas explicam mais a origem das comissdes que seu comportamento
atual.

Em relacdo a teoria partiddria, os problemas apontados referem-se a falta de
instrumentos do partido para controlar e disciplinar seus membros e a propria divisdo
interna que se abate sobre os partidos em muitos casos.

Na prética, estudos empiricos mostraram que a submissdo a Casa ou ao partido
dependem da drea temdtica da comissdo (se a questdo € importante para a opinido
publica como um todo, se a decisdo é importante para o idedrio do partido)**. Comissoes
com agendas mais importantes (no sentido de chamar a atencdo de um nimero maior de
interessados) sofrem mais constrangimentos da casa e dos partidos, pois o custo de
monitorad-las deve ser menor que os ganhos em controlar essas posicoes. Se as questdes
nao chamam tanto a aten¢ao, entdo as comissdes sao mais livres para tomarem decisdes,
e af ganha forca a abordagem distributivista.

A teoria condicional, enfim, compatibiliza as posi¢cdes das outras trés teorias e
baseia-se sobretudo na importancia ou ndo das questdes, sua inser¢ao ou nao dentro da
agenda partidaria. O que a teoria perde em simplicidade, ela ganha em realismo, pois ha
algumas condicdes que devem ser consideradas em cada situagdo para concluir qual € o

“principal” dominante em relagdo a comissao.

2.2.6 Uma aplicacao parcial ao Brasil

A partir da discussdo acima é conveniente apresentar um trabalho académico que
tenta fazer uma ponte entre as teorias apresentadas e o caso brasileiro. Pereira e
Mueller” procuram adaptar as teorias distributivista e informacional ao Brasil. A partir
de uma base empirica que cobre resultados de votagdo nominal e composicdo das
comissOes para a Camara dos Deputados na legislatura de 1995 a 1998, os autores
adaptam o modelo distributivista e o informacional ao caso brasileiro, de modo a
permitir testes empiricos.

O ponto mais importante e que diferencia este estudo dos casos norte-americanos

¢ a premissa da prevaléncia do Poder Executivo sobre o funcionamento do Legislativo.

* (Maltzman, 2001; p. 32).
45 (Pereira e Mueller, 2000).
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Esta preponderancia se d4 por instrumentos como edi¢do de Medidas Provisorias,
imposicdo de Vetos Presidenciais e pedidos de urgéncia do Poder Executivo para
matérias em tramitacao.

Outro ponto é a prépria pouca importancia dos parlamentares “ordindrios” em
geral (o “baixo clero”). Os lideres tem papel fundamental na agenda de votagdes — o
Colégio de Lideres define a pauta mensal do Plenario — e na forma de constitui¢do das
comissdes — 0os membros da comissdo sao indicados e destituidos, a qualquer tempo,
pelo lider do partido. Todas essas caracteristicas enfraquecem institucionalmente as
comissOes permanentes, que se deparam com a alta rotatividade de seus membros e
muitas vezes esvaziamento de suas atribuigées46.

Os autores concluem que as comissdes sdo institucionalmente fracas no Brasil.
Nao obstante, resta o pertinente questionamento de porque elas existem. A primeira
tentativa de resposta dos autores € dizer que elas sdo importantes para o Poder
Executivo. Ao testar a teoria distributiva os autores concluiram que o Poder Executivo
tem interesse em moldar a constituicao das comissdes de forma a aproxima-las de suas

preferéncias.

Nossa primeira tentativa de encontrar tal propdsito [porque as comissdes
sdo constituidas de acordo com as preferéncias do Poder Executivo] foi
seguir a sugestdo da teoria distributivista (Shepsle e Weingast, 1987) de que
0 veto ex-post seria a base do poder das comissdes. Adaptamos esta idéia
para argumentar que o Executivo, no Brasil, pode se beneficiar de contar
com um conjunto de comissodes leais que, investidas com a ameaca de um
veto presidencial, poderiam defender os seus interesses no Congresso. Este
arranjo institucional serviria para facilitar propostas do interesse do
Executivo, barrar propostas contrarias e evitar confrontos no plenario.*’

A segunda resposta dos autores, baseada na teoria informacional, relacionava o
pedido de urgéncia a natureza da matéria. Haveria um ganho informacional quando a
comissdo a analisasse (em caso de ndo haver pedido de urgéncia), mas a andlise

implicaria também em custo de demora na tramitagdo do processo. A idéia é que a

*® Esse esvaziamento dd-se pela constitui¢do de Comissdes Especiais — quando uma matéria deve tramitar
por mais de trés comissdes permanentes de mérito, quando se aprecia Proposta de Emenda a Constitui¢ao
e por requerimento dos lideres — e pela imposi¢do de urgéncia regimental as matérias — o que faz a
tramitacdo seguir direto ao Plendrio, independentemente de sua apreciacdo prévia nas comissoes.

7 (Pereira e Mueller, 2000; p. 34).
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comissdo, se tiver tempo para analisar a matéria, pode prover informacdes valiosas para
o Plendrio, contudo, gerard custos de “atraso”, caso a matéria seja vista como urgente. A

conclusdo de Pereira e Mueller foi a seguinte:

Foi encontrada forte evidéncia de que a probabilidade de urgéncia aumenta
a medida que aumenta a distdncia entre as preferéncias medianas da

z

comissao e do plendrio. Isto é, sendo controladas por outras varidveis
importantes, aquelas comissdes com preferéncias mais extremas tendem a
receber pedidos de urgéncia mais freqiientemente. E exatamente isto que
seria previsto pela teoria informacional. (p. 34).

Parece bastante convincente a conclusdo dos autores sobre a preponderancia do
Poder Executivo sobre o funcionamento das comissdes legislativas no Brasil® No
entanto, cabem alguns comentarios finais.

O artigo nao analisa as teorias partidaria e condicional. Talvez a teoria partidaria
seja inadequada aos interesses dos pesquisadores pois descarta o papel primordial das
comissdes no processo legislativo — como ji dito acima, o eixo estruturador do
Parlamento passa a ser os partidos. Quanto ao nio uso da teoria condicional, abaixo sdo
apresentadas algumas consideracoes.

A primeira delas diz respeito a diferenca entre as matérias votadas. A teoria
condicional trabalha com a importancia das matérias para o eleitorado e sua presenca ou
ndo na agenda partidaria. Considerar privatizagdes, elevacdo de impostos e autoriza¢io
para doacdo de vacinas como indiferentes entre si, por exemplo, implica em perder
importantes varidveis politicas pertinentes para a teoria condicional. Além disso, as

Propostas de Emenda a Constituicdo ndo se sujeitam ao rito da urgéncia. Dada a agenda

* Os autores concluem que essa hipétese é correta. Contudo, da forma como foi estruturado o argumento,
testando a posicdo dos parlamentares em relagdo aos interesses do governo, e sem levar em conta
diferencas qualitativas entre cada matéria e também a prépria distribuicdo de preferéncias dentro do
parlamento em relagdo a matéria (e ndo em relacdo a posicdo do governo), é dificil afirmar
categoricamente que o governo é preponderante. Em outras palavras, os autores colocaram a
preponderancia do Poder Executivo como premissa do trabalho, e ndo como uma hipétese.

Poder-se-ia afirmar, de outra forma, que o governo e sua base no Legislativo tém preferéncias similares.
Ao dizer que o Poder Executivo é preponderante, a idéia € outra, que o Executivo domina, direciona o
Legislativo. Para afirmar isso, os autores deveriam ter utilizado outra estratégia, talvez com mais énfase
sobre as modificacdes na composicido das comissdes em matérias importantes, e sobretudo mostrando que
as preferéncias da comiss@o “sob intervengdo” aproximaram-se das do governo em relacdo a matéria, e se

afastaram da posi¢do anterior da prépria comissao.
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do primeiro governo FHC, em que foram de extrema importancia as reformas
constitucionais, hd uma perda qualitativa importante da pesquisa.

O segundo ponto diz respeito a metodologia da pesquisa, que utilizou como
preferéncias para os parlamentares seu alinhamento ou ndo com o governo nas votagdes
nominais. As teorias apresentadas, no contexto norte-americano, antepdem comissoes €
Plenario. A posi¢cdo de Pereira e Mueller submete todas as manifestagdes dos
parlamentares (nas comissdes e no Plenario) aos interesses do Poder Executivo, sem
estender-se nas formas concretas em que o ultimo pode conformar as posi¢des dos
primeiros. A rigor, a partir da exposicao, seria possivel dizer apenas que a maioria dos
deputados tem posi¢Oes similares ou nao ao interesse do Poder Executivo, e ndo que

este poder os submete.

2.3 Relacoes Executivo-Legislativo

23.1 A relacao Executivo-Legislativo no Brasil - Conlflito,

Coordenacao e Governabilidade

A relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo no Brasil é objeto de uma
literatura bastante ampla, que toma por base as relacdes ap6s a Constitui¢do Federal de
1988. Vicente Palermo® apresenta uma sintese critica da discussdo, a qual serd a base
da exposicdo aqui realizada.

Para a maioria dos autores a discussdo € pautada pela presenca de trés elementos
fundamentais: o presidencialismo, o federalismo e o sistema de partidos.

O presidencialismo € visto como o sistema em que o presidente € o chefe de
Estado e de Governo, é escolhido pelo voto popular direto e ndo tem relacdes
institucionais diretas com o Legislativo como nos governos parlamentaristas. Um ponto
critico e objeto de debate sdo as prerrogativas legislativas do presidente, que segundo
alguns autores s@o similares as prerrogativas existentes no regime militar por ndo terem
sido alteradas substancialmente com a Constituicdo Federal de 1988°°. Entre essas

prerrogativas destacam-se: a capacidade de edi¢ao de Medidas Provisérias com forca de

* (Palermo, 2000).
0" (Figueiredo e Limongi, 1995) e (Limongi e Figueiredo 1998).
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lei, a prerrogativa de pedir urgéncia para os projetos de sua autoria e a iniciativa
exclusiva para projetos de matérias determinadas (como as de natureza or¢camentdria e
criacdo de 6rgaos e cargos).

O federalismo € importante na discussao Executivo-Legislativo na medida em que
os governadores, por meio do controle da bancada legislativa federal de seu estado, tem
importante poder de barganha nas decisdes tomadas no Congresso Nacional®'.

O sistema partidario, por sua vez, ¢ de multiplos partidos com representagao no
Congresso Nacional. Para certos autores’”, desse quadro de multiplos partidos derivam a
instabilidade, a fragmentacao e a fragilidade deles™.

Uma idéia importante para a discussdo € a de “governo de coalizdo”, forjada por
Sérgio Abranches™. A partir da singularidade brasileira, que é o convivio da
representacdo proporcional, do multipartidarismo e do presidencialismo, o chefe de
governo busca formar a base de apoio no Congresso por meio da divisdo de poder no
gabinete, compartilhando os ministérios. Esta divisdo estrutura-se em dois eixos, 0
partidario e o regional. A base a ser conquistada deve garantir ao presidente maioria
qualificada no Congresso, a fim de permitir alteragdes constitucionais — que precisam da
concordincia de trés quintos dos parlamentares. Ainda segundo Abranches, as
caracteristicas da coalizdo sdo a instabilidade, o alto risco (devido aos multiplos
acordos), a dependéncia do desempenho do governo para sua manutengdo e a
demarcacgdo de pontos inegocidveis pelos integrantes. Deve ser ressaltado, por fim, que
ha conflitos internos na coalizdo, todos os membros buscando maior espago dentro do
governo e melhores chances eleitorais para o pleito seguinte.

Vicente Palermo, a partir dessas caracteristicas, estabeleceu a discussdo sobre a
governabilidade ou ndao do sistema politico brasileiro. Ao agregar a dimensdo da
concentracdo ou ndo de poderes politicos, o autor estabeleceu a divisao tedrica do
modelo de relacdes Executivo-Legislativo em quatro quadrantes, conforme o quadro

abaixo:

>l (Abricio, 1994).

>2 (Kinzo, 1997).

>3 Outros autores, como Figueiredo e Limongi (op. cit) ndo véem problema nessa fragmentacdo partidaria,
pois a acdo dentro do Congresso Nacional ndo se ressente disso, ja que as regras internas ao Legislativo
proporcionam acdo coordenada e previsibilidade nas votacgdes.

>* (Abranches, 1987). Também sobre governo de coalizdo, ver Amorim Neto (2000).
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QUADRO 2.1: PODER DECISORIO E GOVERNABILIDADE NO

BRASIL

Poder Decisorio/Capacidade
de decidir e implementar

Baixa capacidade
INGOVERNAVEL -1

Razoavel capacidade
GOVERNAVEL -G

Poder Decisorio
DISPERSO -D

D-I: disperso/ingoverndvel
(a governabilidade estd fora do
alcance da estrutura institucional
vigente).

D-G: disperso/governavel
(a governabilidade obtém-se
gragas a capacidade de produgao
negociada de decisoes).

Poder Decisorio
CONCENTRADO -C

C-I: concentrado/ingovernavel
(a governabilidade se tenta obter

C-G: concentrado/governdvel
(a governabilidade obtém-se

excluindo; fracassa-se neste
proposito).

gragas a capacidade de os
presidentes for¢carem os outros a
cooperar).

Fonte: Palermo(2000).

O quadrante D-I representa uma situacdo de poder disperso e ingovernabilidade.
Para os autores que advogam essa visdo™, o problema do sistema politico brasileiro
estaria na sua estrutura institucional, baseada num consociativismo exagerado que
combinaria alta fragmentagdo com baixa disciplina dos partidos (inclusive pela alta
influéncia dos governadores sobre as suas bancadas estaduais). Diante disso, os poderes
legislativos do presidente ndo conseguiriam fazer frente ao carater descentralizador do
sistema e os inimeros pontos de veto que surgiriam.

O quadrante C-I representa uma situacdo de poder concentrado e
ingovernabilidade. As caracteristicas institucionais assumidas sdo as mesmas do modelo
anterior, sendo que neste sdo enfatizados a posse e o uso dos poderes legislativos pelo
presidente. Esses poderes sdo vistos como extensos e usados em demasia, sendo o caso
mais claro a edicdo exacerbada de Medidas Provisérias. O idéia do modelo € que o
Presidente tenta governar segundo sua pauta, excluindo o Congresso Nacional das
deliberagdes. Para os autores, o conflito instala-se entre ambos os poderes e mais cedo
ou mais tarde o sistema acaba por se voltar contra o presidente. Um caso identificado
por este modelo foi o governo Collor, que tentou governar excluindo o Congresso™®.

O quadrante C-G concentrado e

representa uma situacdo de poder

governabilidade. Esta visdo, ao contrario das anteriores, ndo vé€ um conflito presente nas

> (Lamounier, 1994) (Mainwaring, 1991) (Mainwaring, 1997) (Sartori, 1994) (Mainwaring e Shugart,
1997) (Shugart e Carey, 1992).

% Autores representativos dessa linha de pensamento sio Eli Diniz (1997), Jorge Vianna Monteiro
(1997), Fabiano Santos (1999) Charles Pessanha (1997) e Maria D"Alva Gil Kinzo (1999).
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relacdes Executivo-Legislativo, pelo contrario haveria cooperacdo catalizada por um
ator principal, qual seja, o Presidente. Elementos fundamentais nessa andlise sdo a
criacdo de governos de coalizdo por parte do presidente, os importantes poderes
legislativos que ele possui e a organizacdo interna das duas casas do Congresso
Nacional. Segundo essa teoria o presidente consegue coordenar sua base de apoio por
meio de seus poderes legislativos, os quais ddo a ele poder de agenda, que minora os
conflitos entre os membros dos partidos aliados. A organizacdo das casas do Congresso
Nacional, por sua vez, confere grande poder aos lideres partidarios, responsdveis pela
defini¢do dos trabalhos (definicao da pauta no Colégio de Lideres), e responsaveis pela
divisdo de 6nus e bonus aos seus liderados (indicacdo para comissoes e relatorias, por
exemplo). Dessa forma, € possivel falar em um nicleo coordenador dentro do
Congresso, algo com quem o presidente pode negociar de forma mais eficiente.”’

O quarto quadrante, D-G, representa uma situacdo de poder disperso e
governabilidade. A partir da constatacdo que os tracos institucionais bdsicos da relacdo
Executivo-Legislativo ndo se alteraram significativamente apds a Constituicdo Federal
de 1988, mas que o periodo apresentou governos com desempenho muito varidvel —
antepondo-se principalmente os governos Collor e FHC, devido ao fracasso do primeiro
e o sucesso do segundo em implementar boa parte de sua agenda — Palermo busca
ressaltar o elemento negociacdo e a multiplicidade de atores na relacdo Executivo-
Legislativo. Em primeiro lugar é dada mais importancia ao papel dos partidos, pois para
o autor eles seriam mais disciplinados do que a interpretacido usual cré, em boa parte
devido ao poder concentrado dos lideres no Congresso. Em segundo lugar, chama-se
atencdo para o comportamento estratégico do presidente. Ao contrdrio do que diz o
enfoque C-G, ndo importa tanto o nimero de medidas provisdrias e projetos de lei
apresentados ao Congresso pelo presidente e aprovados pelos parlamentares. O que
importa € a existéncia de importantes grupos de veto que impedem o governo de enviar
projetos e Medidas Provisérias ao Congresso — antevendo os problemas, o presidente

ndo enviaria projetos que lhe trouxessem derrotas. Outro aspecto € que a natureza das

7 Os trabalhos mais representativos dessa linha sio os de Argelina Figueiredo e Fernando Limongi
(Limongi e Figueiredo, 1998; Figueiredo e Limongi, 1995; Figueiredo, Limongi e Valente, 1999).
Citamos apenas trés trabalhos dos autores mas toda a produgdo deles, a partir do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, esposa as mesmas hipdteses.
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Medidas Provisérias é de negociagdo, e ndo de exclusdo. O processo natural de reedicao
das Medidas Provisérias envolvia negociagdes com a base de apoio, o que levava a
alteracoes desejadas pelos parlamentares antes da aprovacdo final da medida®®. Em
terceiro lugar, € ressaltado que dentro da prépria coalizdo de partidos o presidente é
obrigado a negociar. E certo que ele mantém a capacidade de iniciativa, mas encontra
dificuldades ndo s6 no Congresso como também dentro de sua base de apoio, nas
palavras de Palermo, “o nicleo de poder decisério parece estar radicado na coalizao, e
ndo com o chefe do Executivo™’. O autor chama a atencdo para o duplo sentido da
presidéncia: ndo € s6 a preocupacdo com a formagdo de um gabinete que permita a ele
levar a cabo seus objetivos de politica publica geral e setorial, mas também garantir o
apoio dos partidos politicos no Congresso.

A partir dessa apresentagdo geral das relacdes Executivo-Legislativo, a secao
seguinte apresenta a muito mais diminuta literatura que trata dessa relacdo para a

politica monetéria e cambial.

2.3.2 A Relacao Executivo-Legislativo no Brasil e a Politica Monetaria

E bastante escassa a literatura sobre as relacdes Executivo — Legislativo no Brasil
no ambito de questdes monetdrias. Os textos de Santos e Patricio e Santos® sdo
basicamente o mesmo, o segundo sendo uma adaptacdao confessa do primeiro. Eles
apresentam a tese de que a prestacdo de contas do Banco Central ao Congresso (no
periodo objeto desta dissertacdo) deu-se apenas pelo episédio da CPI dos Bancos em
1999, devido a problemas internos a coalizio montada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Para eles, a CPI foi um momento de prestacdo de contas real da
autoridade monetdria ao Senado Federal, que se preocupou com a transparéncia da
autarquia. Como resultado, o Senado teria conseguido maior transparéncia do Banco
Central, sobretudo por meio da disponibilizacdo de mais e melhores informacdes. E
interessante notar que essa transparéncia se daria por meio de uma péagina na Internet, o

que torna as informagdes publicas (um claro mecanismo de “alarme de incéndio”).

3 Com a Emenda Constitucional n° 32, de 2002, as reedi¢cdes de Medidas Provisérias passaram a ser
proibidas, o que modificou o papel negociador de tais instrumentos.

*? (Palermo, 2000, p. 15).

60 (Santos e Patricio, 2002) e (Santos, 2003; cap. VI).
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Para os autores, a CPI esteve inteiramente subordinada aos movimentos da
coalizdo que apoiava o presidente Fernando Henrique Cardoso. Devido a um racha entre
o PMDB e o PFL, e também ao descontentamento do primeiro por nao estar recebendo
indicac¢des para cargos, instalou-se no Senado Federal a CPI — a qual teve como objeto
inicial de pesquisa, principalmente, a denincia de venda de dodlares a precos abaixo do
mercado para os bancos Marka e Fontecindam apds a desvalorizacdo cambial e também
a possibilidade de vazamento de informacdes sobre a atuacdo da autarquia no mercado
de cambio. Além disso, manobrou-se politicamente para circunscrever a CPI ao Senado
Federal, e ndo criar uma CPI mista de senadores e deputados como queria a oposicao.
Essa opc¢do politica objetivou circunscrever esse sensivel fato politico ao ambiente em
que 0 governo contava com uma maioria mais consistente, o Senado Federal, podendo
controlar o processo politico mais facilmente.

Apenas muito de passagem o autor discute a relacdo do Senado com o contetido
substantivo da politica monetdria. Para ele ndo teria havido contestacdo das acdes da
autoridade monetdria no periodo porque parlamentares da base de apoio ao governo e
burocracia compartilhavam das mesmas preferéncias e conviccdes econdmicas. Devido
a essa compatibilidade, a relagdo entre ambas instituicdes cingiu-se a questdes ligadas a
transparéncia. De forma hipotética o autor sugere que, se houvesse preferéncias e
convicgdes econdmicas distintas entre as institui¢des, o foco da discussao poderia passar
para o conteudo substantivo das politicas, em que o principal ponto seria a escolha dos
dirigentes do Banco Central.

Uma critica importante a ser feita ao argumento dos autores € que existiram
parlamentares no periodo que ndo s6 ndo eram da base governista como nao
compartilhavam das preferéncias e convic¢des econdmicas da equipe do governo
(Senadores Lauro Campos e Eduardo Suplicy, por exemplo). Neste caso, o que explica a
posicdo deles? Se eles foram ativos na questdo da politica monetaria e cambial, isto
deveria ter sido levado em conta. Se ndo foram, certamente isso ndo se deve a disciplina
da coalizdo pois, pelo contrario, para os parlamentares de oposi¢ao € vantajoso criticar
as politicas do governo em busca de diferenciacido e apoio popular. De toda forma, o

autor ndo polemiza a questdo das preferéncias dos parlamentares, a toma como
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pressuposto para sua andlise. Esta dissertagdo, pelo contrério, busca esclarecer essas
preferéncias dos membros da CAE.

A fim de enfatizar a pouca atengdo da literatura sobre a atuacdo do Congresso
Nacional em relacdo a politica monetaria e cambial, pode-se citar o trabalho de Faucher
e Armijo“, intitulado “Crises cambiais e Estrutura Deciséria: A Politica de Recuperacao
Econdmica na Argentina e no Brasil”. Este trabalho aborda a estrutura politica deciséria
que presidiu as desvalorizacGes cambiais brasileira de 1999 e argentina de 2000. O
Congresso Nacional brasileiro ndo € visto como um ator crucial para a questdo, sendo
tratado apenas como um ‘“veto player” de pouca consisténcia e acdo. Quanto ao Senado
Federal, ele € apenas citado de passagem no trabalho, e nenhuma referéncia € feita a
CAE.

6! (Faucher e Armijo, 2004).
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Capitulo 3

PROBLEMATICA DE PESQUISA - ASPECTOS
INSTITUCIONAIS, ECONOMICOS E POLITICOS.

3.1 Aspectos Institucionais

A tabela 3.1 apresenta, a partir do governo Castelo Branco, os principais fatos
institucionais que influenciaram a conducdo da politica monetdria e a relacdo dos
Poderes Executivo e Legislativo no que toca a essa questdo. Ao longo desta primeira
secdo do capitulo, tais aspectos serdo expandidos e mais bem analisados. Duas
dimensdes sdo bdsicas na periodo: a primeira € a oscilacdo da énfase do governo entre a
estabilidade de precos e o crescimento econdmico e a segunda € a expansdao continua
das prerrogativas do Congresso sobre a politica monetaria, muito embora a interferéncia
direta do Poder Legislativo nas questdes monetdrias ndo tenha acompanhado

diretamente o aumento de seus poderes.

Tabela 3.1 — Eventos institucionais — Politica Monetaria e Relacao
Executivo-Legislativo

Periodo Evento
Governos Castelo Branco e Costa e Reestruturacdo dos sistemas tributario,
Silva financeiro e do mercado de capitais;

Criacdo do Conselho Monetdrio Nacional e
do Banco Central.

1986 Extincdo da Conta-Movimento;
Criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional.
1987 Criacdo do SIAFI — Sistema Integrado de

Administracdo Financeira;

Condiciona-se a emissao de titulos da divida
a prévia autorizacdo do  Congresso
Nacional®*.

Constituicdo Federal de 1988. Expansdo dos poderes do Legislativo em
geral, e particularmente em relacio a
regulamentacdo do sistema financeiro —
competéncia da Unido legislar sobre questdes
financeiras, monetarias, cambiais e
crediticias, € acabou com a exclusividade de

62 (Santos, 2003; p. 187).
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iniciativa do Poder Executivo sobre a
questao;

Art. 25 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias iria extinguir o
Conselho Monetario Nacional.

1994 Implementacdo do Plano Real;
Mudanca na composicio do CMN,
diminuindo seus componentes para trés;
Criacdo da programacdo monetdria trimestral
que, apds aprovada pelo CMN, é enviada ao
Congresso Nacional para andlise e aprovacao.

1995 Criacdo do PROER.

1996 Criacdo do Comité de Politica Monetaria,
COPOM;
Criacao do PROES.

1999 Adocdo oficial dos Regimes de Cambio
Flutuante e Metas de Inflacdo.

2000 Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que aumenta os
controles sobre o gasto e o endividamento
publico e obriga o Banco Central a apresentar
relatérios as comissdes temdticas afins do
Congresso Nacional.

3.1.1 Antecedentes — 1964-1993

A estrutura institucional que ainda hoje rege o Sistema Financeiro Nacional e
parte das finangas publicas tem raizes nas reformas econdmicas iniciadas em 1964. Sob
o comando dos ministros da Fazenda, Roberto Campos, e do Planejamento, Otdvio G.
Bulhdes, o governo militar criou novos marcos legais para o sistema financeiro nacional
(Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964) e para o mercado de capitais (Lei n° 4.728,
de 14 de julho de 1965), um novo sistema tributdrio, mais moderno e capaz de permitir
uma nova onda de expansdo da economia brasileira® e pOs em pratica uma politica

exitosa de combate a inflagdo, o Programa de A¢do Econdmica do Governo, PAEG*.

O Sistema Financeiro Nacional, regulado pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passou a contar com um Banco Central, em substituicdo a antiga

Superintendéncia da Moeda e do Crédito-SUMOC, e com um O6rgdo superior de

% (Oliveira, 1981).



41

coordenagdo da politica monetaria, 0 Conselho Monetédrio Nacional — CMN. Em sua
criacdo, o conselho contava com nove membros: o Ministro da Fazenda, o Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), o presidente do Banco do
Brasil e mais seis membros, sendo quatro deles escolhidos para compor a diretoria do

Banco Central®.

Nesse momento inicial a preocupacdo das autoridades monetdrias era com a
estabilizacio da moeda®, pois a economia enfrentava inflacio crescente. Ao longo do
tempo, contudo, os objetivos buscados pelo CMN e pelo Banco Central variaram
bastante, oscilando entre a énfase no combate a inflagio ou a promogdo do
desenvolvimento econdmico em bases intervencionistas. De fato, segundo Raposo e
Kasahara, as atribuicdes e composicdes dessas instituicdes apds 1964 demonstram
compromissos que variaram entre a ‘“manuten¢do da estabilidade da moeda até
finalidades extremamente ampliadas de coordenag¢do de todo o sistema econdmico,

7
67 Para Borba®, entre os governos Costa

sobrepondo-se aos demais setores do governo
e Silva e Itamar Franco, o CMN passou a ser um espaco corporativo, com maior ou

menor poder, sem énfase na defesa da estabilidade da moeda.

Caracteristicas institucionais que refletem a falta de &nfase na estabilidade da
moeda e a importancia do fomento nas prioridades dos governos federais sao a conta-
movimento entre o Banco Central e o Banco do Brasil e a mistura de atribui¢des entre
as duas instituicdes — havia atividades de autoridade monetaria no Banco do Brasil e de

banco comercial no Banco Central.

Criada em 1965 e somente extinta em 1986, a conta-movimento por um lado
fornecia ilimitados fundos ao Banco do Brasil para cumprir as tarefas de
desenvolvimento que o CMN determinava, e por outro impedia o Banco Central de

realizar uma politica monetdria realmente restritiva®. Segundo Giambiagi e

% (Resende, 1992, p. 213).

% (Raposo e Kasahara: 2004). Um estudo abrangente do Conselho Monetdrio Nacional em seus primeiros
anos € o livro de Maria Licia Teixeira Werneck Vianna, A Administracio do Milagre — O Conselho
Monetario Nacional 1964-1974. Vozes, 1987.

% (Borba, 2004: p. 29).

%7 (Raposo e Kasahara: 2004, p. 5).

%% (Borba, 2004, p. 11).

% (Raposo e Kasahara: 2004).
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2 7 . - ~ . ..
Além’’, esta conta nunca foi objeto de regulamentacdo e funcionou na prética como um
“direito de saque” que financiou operacdes ativas do Banco do Brasil, como a compra
de trigo e estoques reguladores — operagdes feitas a margem do orcamento e

contrariando a Constituigao.

O Banco do Brasil, mesmo ap6s a criagdao do Banco Central, ainda preservou para
si as atividades de agente do Tesouro Nacional, de arrecadador de depdsitos voluntarios
das instituicdes financeiras e de principal executor dos servicos bancérios de interesse
do Governo Federal. As contas de depdsito voluntédrio s6 passaram do Banco do Brasil
para o Banco Central em fevereiro de 1986. J4 o Banco Central, em parte de sua
existéncia, controlou operagdes de mercado de capitais e foi coordenador do crédito

rural’!.

Grosso modo, pode-se dizer que tanto o CMN quanto o Banco Central
atravessaram o periodo Costa e Silva-Itamar Franco sem comprometerem-se de forma
inequivoca com politicas monetdrias de combate 2 inflagdo. A excecdo dos breves
periodos de choques heterodoxos (Plano Cruzado I e II, Plano Bresser, Plano Collor,
etc.), a inflagdo mostrou forca crescente, baseada, em boa medida, em mecanismos de
indexacdo criados no periodo Campos e Bulhdes e cada vez mais aperfeicoados e
enraizados nas relacdes econdOmicas. Neste sentido, as autoridades monetarias
realizaram na maioria do tempo apenas politicas “acomodaticias”, suprindo a economia

com os meios de pagamento necessérios diante da alta crescente do nivel de precos’>.

Um ultimo ponto importante a ser tratado nesta se¢do € o papel do Legislativo na

regulamentacio do Sistema Financeiro Nacional.

A Constitui¢do de 1967 estabelecia em seu art. 57, nao modificado em 1969, que
era de competéncia exclusiva do Presidente da Reptblica a iniciativa de leis que
dispusessem sobre matéria financeira. Desta forma, imperavam na matéria os interesses

do Poder Executivo, que se ndo bastasse ter o apoio da maioria dos representantes no

0 (Giambiagi e Além, 2000, p. 112).
' (Lima, 2001; pp. 39-42).
2 (Bacha, 1998; p. 23).
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Congresso Nacional durante todo o periodo autoritario, ainda impedia, por forca legal,

que qualquer parlamentar tomasse a iniciativa de propor projetos sobre a questao.

Desde o inicio do governo do Presidente Jodo Figueiredo, o Legislativo passou a
ser mais ativo na fiscaliza¢do dos atos financeiros do Poder Executivo, mais foi apenas
na segunda metade dos anos oitenta que ocorreram as maiores mudancas institucionais
no sistema financeiro e de contas publicas do governo federal. Em 1986 a conta-
movimento foi extinta, criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, com a finalidade de
administrar as contas publicas e a gestdo da divida mobilidria federal é subtraida ao
comando do BACEN. Em 1987 € criado o Sistema Integrado de Administracio
Financeira — SIAFI, para o acompanhamento das contas federais e condiciona-se a

emissdo de titulos da divida publica 2 prévia autorizacdo do Congresso Nacional .

A Constitui¢do Federal de 1988, fruto da abertura democrética, expandiu ainda
mais os poderes do Legislativo em geral, e particularmente no que tange a
regulamentacdo do sistema financeiro. A “Carta  Cidadda” definiu que era de
competéncia da Unido legislar sobre questdes financeiras’', monetdrias, cambiais e
crediticias, € acabou com a exclusividade de iniciativa do Poder Executivo sobre a
questdo. De fato, em seu art. 192 a nova constituicdo tratou da regulamentacdo do
Sistema Financeiro Nacional - devido ao conteddo genérico apresentado, apenas
principios, reflete a falta de consenso a época sobre muitos dos temas afeitos a questao.
Fato importante, ndo obstante, foi exigir Lei Complementar para regulamentar os
assuntos 14 presentes. Assim, o Poder Legislativo reservava para si o direito exclusivo

~ 7
de regulamentar essas questoes .

73 (Santos, 2003; p. 187).

™ A constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu que cabe 2 Unido, exclusivamente, legislar sobre sistema
monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais, politica de crédito, cdmbio, seguros e
transferéncias de valores. Ainda, cabe a Unido, Estados e Distrito Federal legislarem concorrentemente
sobre direito financeiro. Tais competéncias, ndo se encontram entre aqueles de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

" Ao exigir Lei Complementar para a regulamentacio do art. 192, o constituinte impediu que Medida
Provisdria, que tem status de lei ordindria, regulamentasse o assunto, impossibilitando o Poder Executivo
de forcar o Congresso Nacional a seguir seus desejos. Vale esclarecer, contudo, que nunca se deu a
regulamentacdo do art. 192, apesar de algumas iniciativas do Congresso Nacional (Neiva, 1995) (Lima,
2001; pp. 43-46). Em 2003, apenas, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 40, que revogou boa
parte do artigo e permitiu que a regulamentacio venha a ser feita por varias Leis Complementares, o que,
imagina-se, pode permitir que prosperem iniciativas legislativas sobre o tema.
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Ponto importante colocado pela Constitui¢do Federal de 1988 foi o art. 25 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que iria extinguir o CMN. Este artigo
estabelecia que ficavam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da
Constituicdo, todos os dispositivos legais que atribuiam ou delegavam a érgao do Poder
Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional. O ponto
interessante € que este dispositivo poderia ser prorrogado por lei, o que de fato foi feito
por vérias delas — oriundas de Medida Proviséria — e que mantiveram o CMN em

funcionamento’®.

Devido ao fato do art. 192 da CF nunca ter sido regulamentado e do CMN
continuar em funcionamento, até hoje prevalecem as bases institucionais colocadas pela

Lei n°® 4.595, de 1964.

3.1.2 Mudangas institucionais com o Plano Real

O Plano Real alterou parte da estrutura institucional que prevalecia no periodo
anterior a sua implantacdo e sobretudo modificou a pratica da autoridade monetéria em
relacdo a oscilagdo de €nfase entre inflagdo e desenvolvimento. As principais alteragdes
ocorridas no periodo referem-se a mudanca na composicio do CMN, ao aumento dos
poderes formais do Congresso Nacional sobre as questdes monetdrias e a criacdo do

COPOM.

3.1.2.1 A nova composicao do CMN

O Plano Real teve como uma de suas bases a inser¢ao do Brasil no novo contexto
internacional dos fluxos de capital, o que permitiu a acumulagdo de reservas, o cambio
administrado e a abertura comercial, que foram a ancora do processo de estabilizacdo.
Essa estratégia de politica econdomica, em que € fundamental a relacdo do pais com os

agentes econdmicos do exterior, exigiram que a autoridade monetaria desenvolvesse um

% As Leis que prorrogaram o funcionamento do CMN foram: n° 8.056, de 1990, n° 8127, de 1990, n°
8.201, de 1991, n° 8.392, de 1991 e n® 9.069, de 1995 (Marques, 2003; p. 56).
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novo padrdo de atuacdo, em que desponta a preocupacdo com a independéncia da
autoridade monetdria e seu papel como garantidora da estabilidade da moeda’”.

A independéncia™ do Banco Central foi assunto de primeira hora do Plano Real ™.
Tema ja discutido desde o movimento liberalizante do governo Collor, sem
conseqiiéncias reais a época, foi novamente apresentado com o inicio do Plano Real. A
Exposicdo de Motivos n° 395, de 07 de dezembro de 1993, que apresentava o Fundo
Social de Emergéncia ao Congresso Nacional, via na reorganizacio institucional do
Banco Central um ponto crucial em sua estratégia de combate a inflacdo. A idéia basica

era impedir as influéncias politicas de atingirem as decisdes de politica monetdria, por

serem tais questoes de natureza eminentemente “técnica’.

Como j4 se viu, uma possivel autonomia formal do Banco Central necessitaria de
Lei Complementar para ser efetivada, pois seria algo regrado pelo art. 192 da
Constitui¢ao Federal. Dessa forma, a mudanga na composi¢do do CMN, tema até entdo
ausente das formulagdes do Plano Real, surgiu na Medida Proviséria n°® 542, de 30 de
junho de 1994, que instituia o plano (depois de vdrias reedi¢des da Medida Proviséria, o
Congresso Nacional aprovou o que viria a ser a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 —
a Lei do Plano Real). Segundo Borbago, esta foi uma estratégia de menor resisténcia
para criar a autonomia da autoridade monetaria, de forma indireta, pois a alteracdo das
atribui¢cdes do Banco Central iria exigir uma discussdo mais profunda e dificil no
Congresso Nacional, que estava em um periodo pré-eleitoral e inviabilizava essa
alternativa. Alterar a composicio do CMN seria uma forma de “insular” a esfera

superior da autoridade monetaria, sem alterar as competéncias legais do Banco Central.

O CMN teve o numero de membros diminuido drasticamente, passando para
apenas trés: o Ministro da Fazenda, o Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento e

Coordenacdo da Presidéncia da Republica (depois transformada em Ministério do

77 (Raposo e Kasahara, 2004).

8 Usa-se de forma inadequada, mas corrente, o termo independéncia, mas o que se tem de fato € a
discussdo da autonomia do Banco Central, pois nem mesmo os poderes da Republica podem ser
independentes (Saddi, 1999, apud Lima, 2001).

" A discussio que se segue é baseada em Borba (2004). O autor faz uma interessante analise sobre as
mudancas institucionais que se procurou implantar no Plano Real e o discurso utilizado para “vendé-las”
ao Congresso Nacional e a sociedade.

% (Borba, 2004).
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Planejamento) e o Presidente do Banco Central do Brasil — a tabela 3.2 apresenta a
evolucdo da composicdo do Conselho. A visdo dos executores da mudanca (as
autoridades da drea econdmica do governo) era de que se estaria expurgando das
decisdes de politica monetdria as influéncias ndo comprometidas com o “interesse
publico” da estabilidade da moeda, estar-se-ia protegendo a politica monetaria de um

. . . 1
elemento recorrente de irracionalidade®'.

Tabela 3.2 Composicao do CMN - Evolucio Historica

Membros 1964 1972 1979 1986 1989 1994
Ministros

Fazenda P P P P P P
Planejamento X* VP (P) VP VP X
Agricultura X X X X
Industria e Comércio X* X X X X
Interior X X X X
Trabalho X X
Desenvolvimento Urbano X

Presidentes de Bancos

BACEN X X X X X
BB X X X X X
BNDE(S) X X X X X

BNH X X

CEF X X X X

Basa X X

BNB X X

Outros Membros do Governo

Cacex X X X

CVM X X X

IRB X X X
Diretores do BACEN 5% 8* 7*
Representacao Privada

Empresarios 6 6 8 5 7

CNTI 1

81 (Franco, 2000).
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TOTAL 11 16 26 29 30 3

Fonte: Codato (1997) e Banco Central.
Legenda: P = Presidente; VP = Vice-Presidente; X Membro Efetivo; * = Membro convidado sem direito a
voto.

Gustavo Franco, um dos principais idealizadores do Plano Real, explica que o
CMN era até entdo uma ‘“camara setorial da moeda” e que “nunca tinha havido tamanha
paralisia por parte das autoridades monetérias™. Em seu novo formato, o CMN seria
“um foro de coordenacdo macroecondmica, de deliberacdo sobre normas, supervisao
bancéria e autorizacOes € de uso de instrumentos financeiros e crediticios para fins
fiscais (os contingenciamentos de crédito e limitagdes as dividas de entidades

publicas)™’.

Deve ser ressaltado que a nova composi¢cao do CMN restringiu-se apenas a area
econdmica do governo, muito embora subsistisse uma importante prerrogativa do
Presidente da Republica em relagdo as decisdes do conselho®, qual seja, estabelecer
critérios sobre a paridade da relacdo dolar/real. Ainda, segundo a visdo de Gustavo

Franco, as decisdes do conselho afastavam-se da “perniciosa” politica®.

Para os fins desse trabalho, esse ¢ um aspecto muito importante das mudangas
ocorridas com o Plano Real: o “insulamento” da “equipe econdmica” nas decisdes de
politica monetéria e o discurso de que esse distanciamento é ndo apenas bom como

necessario para o funcionamento da economia.

82 (Franco 2000; pp. 256 ¢ 268).

% (idem, p. 286).

%0 § 4° do art. 3° da Lei n° 9.069, de 1995, estabelece que “O Conselho Monetério Nacional, segundo
critérios aprovados pelo Presidente da Republica: 1 - regulamentara o lastreamento do Real; II — definird
a forma como o Banco Central do Brasil administrard as reservas internacionais vinculadas; III - poderd
modificar a paridade a que se refere o § 2° deste artigo [um ddlar dos EUA para cada real emitido]”.

% (Franco, 2000). E muito curioso no pensamento dos economistas em geral, ¢ de Gustavo Franco em
particular, que as decisdes econdmicas possam ter cardter ndo politico. Em primeiro lugar toda decisao
que influi na distribuicdo de recursos na sociedade tem cardter politico, e, em segundo lugar, as leis de
“eficiéncia” — mesmo que sejam verdadeiras — ndo possuem prevaléncia ética sobre muitas outras
preferéncias que a sociedade democritica possa advogar. Nio obstante, graca com forgca esse
“bitolamento” dos economistas, sobretudo daqueles que se acham imbuidos da missdo de pregar uma “luz
superior” aos “ignorantes” e “infiéis”.

Outro aspecto interessante € que, ao contrdrio do que prega o experiente e interessante Alan Blinder
(1999), o autor brasileiro ndo se preocupa em enfatizar a necessidade de independéncia do Banco Central
em relacdo aos agentes de mercado. Um pequeno “deslize” que encobre um mundo de coisas talvez
inadequadas de se esclarecer ao grande publico eleitor.
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3.1.2.2 Poder Legislativo e Politica Monetaria

O aumento das prerrogativas do Poder Legislativo sobre a politica monetaria, além
daquelas ja conquistadas com a Constitui¢do Federal de 1988, deu-se também pela Lei
do Plano Real (art. 6°), a qual submetia ao Congresso Nacional a programacio
monetdria trimestral apés aprovada pelo CMN. Dentro do Parlamento, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal-CAE deveria analisar previamente a matéria

que, posteriormente, seria apreciada por todo o Congresso Nacional.

A programacgdo monetdria deveria conter “estimativas das faixas de variacdo dos
principais agregados monetarios compativeis com o objetivo de assegurar a estabilidade
da moeda” e a “andlise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre, €
justificativa da programacio monetdria”. E fundamental ressaltar que, no regime de
cambio administrado, o volume de reais em circulagdo deveria ser compativel com o
nivel de reservas, a fim de manter a estabilidade da paridade real/ddlar, e que esse nivel
de reservas numa economia aberta era bastante sensivel ao nivel da taxa de juros
doméstica em relacdo a internacional®®. Dessa forma, a aprovacdo da programacgdo
monetdria implicava também na aprovacio de uma determinada politica de cambio e de
juros. Pode-se entdo ver como as prerrogativas adquiridas pelo Parlamento nesta
questdo, a0 menos em tese, eram importantes, pois permitiam que trimestralmente

fossem discutidas e aprovadas diretrizes de politica monetdria fundamentais para o

desempenho da economia.

Vale ser dito que as programacdes referem-se a um periodo de tempo determinado
— podendo “caducar” se ndo discutidas dentro do prazo — e ainda que a relacdo entre os
diferentes agregados monetdrios € bastante complexa. Assim, dois pontos devem ser
ressaltados. Em primeiro lugar a Lei estabelecia prazos para que o Congresso rejeitasse
a programagao monetdria, e, em segundo, tal rejeicdo s6 poderia ser feito “in totum”

(totalmente).

Ap06s a adocdo do regime de cambio flutuante (jan/1999) e a adogdo do regime de

metas de inflacdo (Decreto 3.088, de 21 de junho de 1999), o controle dos agregados

% Cf. manuais de macroeconomia, principalmente os capitulos que tratam de cimbio e politica monetria,
por exemplo, Blanchard (2001; caps. 20, 21 e 26).
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monetdrios perdeu a importancia, pois nessa politica a autoridade monetdria objetiva um
resultado (o nivel de inflacdo), e a politica monetdria atua diretamente sobre a taxa de
juros, sem compromisso explicito com a quantidade de moeda em circulacdo. Quanto a
taxa de cambio com livre flutuacdo, ela é formada pela oferta e demanda de moeda
forte, mas o governo ndo dirige a politica monetdria para garantir nenhum nivel de

paridade pré-estabelecido.

Ainda em relacdo 2 programagdo monetdria, Lima®’ observa que, muito embora o
Poder Legislativo tenha passado a co-responsdvel da oferta de moeda, muitos
parlamentares reclamam que o Congresso ainda estava afastado das decisdes, seja por
“acesso limitado as informacgdes”, seja pelo atraso no envio dos documentos ao

Parlamento ou mesmo pelo caréter técnico das decisdes™.

Uma outra prerrogativa que fortaleceu o Congresso Nacional nos tltimos anos em
relagc@o a politica monetéria foi consubstanciada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000). Segundo ela, “No prazo de noventa dias apds o
encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido
conjunta das comissdes temadticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados

nos balancos” (art. 9°, § 5°).

3.1.2.3 COPOM

O Comité de Politica Monetdria, Copom, foi instituido pela Circular n° 2.698 do
Banco Central, em 20 de junho de 1996. Seu modo de funcionamento foi inspirado no
modelo alemao, e seu objetivo era determinar a politica monetaria do Banco Central em
reunides formais, com uma ritualistica propria e previamente definida. No principio o
Copom administrava a politica monetdria com duas taxas bdsicas de juros de

redesconto, a Taxa Basica do BC — TBC, que era um piso para os juros € a TBAN, uma

87 (Lima, 2001; p. 90)
8 O cap. 6 discutird esses argumentos.
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taxa de assisténcia com juros punitivos. Com o regime de metas de inflacdo as duas
taxas foram extintas, dando espago apenas a Taxa Selic (que anteriormente j4 existia e

ficava, em geral, ao nivel da TBC)89.

Composto pelo presidente, diretores e outros funciondrios do Banco Central, ele
teve importante papel na conduc¢do da economia brasileira a partir de sua criagdo,
devido a preeminéncia da politica de juros, tanto no periodo do cambio administrado

quanto no posterior regime das metas de inflagao.

Chama a atencdo que o Copom, a época de sua criacdo, buscava estabelecer “as
diretrizes da politica monetdria”, contrastando em alguma medida com a Lei n° 4.595,
de 1964, que estabelece em seu art. 3°, como competéncia do CMN, a coordenacgdo das
politicas monetdria, crediticia, orcamentdria, fiscal e da divida publica, interna e externa
(inciso VII). Ao que parece, o Banco Central, que instituiu o Copom, usurpou uma

prerrogativa legal que pertence a um 6rgao superiorgo.

Visto em retrospectiva todo o periodo, tanto Raposo e Kasahara quanto Borba”!
concordam que durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso a politica em
relacdo as autoridades monetdrias foi semelhante aquela instituida durante o governo
Castelo Branco e depois abandonada, qual seja, a busca do fortalecimento do Poder
Executivo, o insulamento das decisdes a fim de permitir o combate a inflacdo. Esse
movimento tem apoio na forma como o Presidente foi eleito, baseado nas conquistas
econdmicas do Plano Real, e também no contexto das idéias econdmicas prevalecentes

a época. Ambas as questdes serdo mais bem tratadas adiante.

% Valor Economico, 13/09/2004, p. C1 — “Copom chega 2 100 reunido e ganha importincia” — Alex
Ribeiro.

% Segundo esclarece o préprio sitio da institui¢do na internet: “O Copom foi instituido em 20 de junho de
1996, com o objetivo de estabelecer as diretrizes da politica monetdria e de definir as taxas de juros. A
criacdo do Comité buscou proporcionar maior transparéncia e ritual adequado ao processo decisério (...).”
(http://www.bcb.gov.br/7COPOMHIST em 21/08/2004).

o1 (Raposo e Kasahara, 2004) (Borba, 2004).
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3.2 Aspectos Economicos

Esta secdo trata da conjuntura e da politica econdmica desde a implantagao do
Plano Real até a flexibilizacdo cambial em inicio de 1999, o periodo focal desta
dissertacdo. Chama a atencdo de modo especial o sucesso do Plano Real no aspecto
monetdrio, que debelou a inflacdo que perdurava havia décadas, e os problemas
decorrentes em termos de crescimento econdmico e fragilidade do balango de
pagamentos. Dar-se-4 destaque as politicas cambial e monetéria do periodo, pois sdo o
eixo da discussdo neste trabalho e, também, sdo politicas que, sob o regime de cambio

administrado, caminham em trajetérias dependentes entre si.

3.2.1 Antecedentes

A partir das duas crises do petréleo nos anos setenta, a inflacdo brasileira tomou
uma trajetoria crescente, intensificada nos anos oitenta quando o pais deparou-se com
uma nova crise, a da divida externa. Nesta época ganharam curso as anélises da inflacdo
que enfatizavam seu componente inercial, baseado nos intimeros mecanismos de
indexacdo que se espraiavam pelo sistema econdmico’>. Fruto desses diagndsticos,
implementaram-se vdrios planos de estabilizacdo monetdria de caracteristicas
heterodoxas: Planos Cruzado I e II (1986), Bresser (1987), Verao (1989), Collor I
(1990) e IT (1991). Em geral os planos tiveram um curto periodo de éxito no controle da
inflacdo e levaram a desmoralizacdo o principal instrumento utilizado na maioria dos

casos, o congelamento de precos’”.

No inicio da década de noventa, contudo, entra em cena um novo elemento. Os
paises “subdesenvolvidos”, principalmente os entdo chamados “paises emergentes”,
voltam a ser atrativos para os capitais oriundo dos paises centrais. Tal movimento, via

de regra, era acompanhado pela liberalizacdo das contas de capitais, facilitando a

%2 (Abreu, 1992).
% (Filgueiras, 2000; p. 82-83).
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movimentacdo dos recursos entre os paises, € contava com grande presenca de capitais

4
de curto prazo9 .

Se por um lado havia a oferta de dinheiro para os paises ditos “emergentes”, por
outro havia o avanco das idéias de reformas pré-mercado, consubstanciadas naquilo que
se denominou Consenso de Washington’. Este “consenso” preconizava, como
mecanismo para gerar o desenvolvimento econdmico, reformas pré-mercado, como
privatizacdo, liberalizacdo comercial e financeira e diminui¢do do estado’®. No Brasil,
esse idedrio comegou a ser implantado no governo Collor, com o inicio da abertura
comercial e o aumento no ritmo das privatizagées97, mas tomou for¢a realmente com o
governo Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995. Vale destacar que Fernando
Henrique Cardoso foi Ministro na Presidéncia de Itamar Franco, tanto das Relagdes
Exteriores quanto da Fazenda, e que boa parte da equipe econdmica do Ministro FHC

permaneceu em sua presidéncia.

Um ponto a ser ressaltado ainda nos antecedentes do Plano Real € o volume das
reservas internacionais. Estas partiram de um nivel médio de US$ 9,4 bilhdes nos anos
de 1989 a 1991 ¢ atingiram US$ 32,2 bilhdes em dezembro de 1993 ¢ US$ 38,8 bilhdes
em dezembro de 1994%®. Esse aumento do nivel das reservas representa uma elevagdo da
relacdo reservas/importacdo anual (importacdes acumuladas em 12 meses) muito
grande, passando de um patamar de 50% no inicio do periodo para mais de 100% em
1993 e 1994, o que seria uma condi¢do fundamental para a formulacio e implementagdo
do Plano Real. Esse aumento de reservas deu-se, sobretudo, durante o ano de 1992,

ainda sob o governo Collor.

% (Blustein, 2002; principalmente cap. 2). O autor diz que em 1995 havia cerca de 1000 fundos miituos
que investiam em paises emergentes, inclusive fundos que tinham por clientes a classe média dos paises
centrais (p. 55).

% (Williamsom, 2003). Neste texto, uma palestra a ser proferida na FAAP, Sdo Paulo, em 25 de agosto de
2003, Williamsom diz que seu entendimento do Consenso de Washington sdo dez reformas, quais sejam:
disciplina fiscal; mudanga nas prioridades para despesas publicas; reforma tributdria; liberaliza¢do do
sistema financeiro; taxa de cambio competitiva; liberalizacdo comercial; liberalizagdo da entrada do
investimento direto; privatizagdo das empresas estatais; desregulamentagdo; direitos da propriedade
assegurados.

% (Bresser-Pereira; 2003) (Filgueiras, 2000).

%7 (Filgueiras, 2000; pp. 84 a 116) (Giambiagi e Além, 2000; cap. 13).

% Valor total no conceito de liquidez. Fonte: Banco Central do Brasil. Série: 3546.
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3.2.2 Implementacao do Plano Real

Durante o governo do Presidente Itamar Franco — que assumiu o cargo apds o
impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Melo em setembro de 1992 — o entdo
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso foi o artifice de um plano de
estabilizacdo inovador, que abandonava as idéias de congelamento de precos ou sua

prefixacdo” .

O ntcleo técnico formulador da proposta era um grupo de economistas oriundos
da PUC do Rio de Janeiro, com experi€éncia de governo e em anteriores planos de

estabilizacio fracassados'®.

Como ja referido anteriormente, foi importante o
insulamento desta equipe técnica dentro do governo, o grau de liberdade que possuiu
para implementar o plano e também o compartilhamento de idéias comuns entre seus

membros.

O plano elaborado passaria por trés fases. Nas palavras de Edmar Bacha:

“O primeiro estdgio era um mecanismo de equilibrio orcamentdrio. O
segundo introduzia uma unidade de conta estdvel para alinhar os pregos
relativos mais importantes da economia. O terceiro estabelecia a conversao
dessa unidade de conta na nova moeda do pafs, a uma taxa de paridade
semi-fixa com o délar.”"""

A primeira dessas fases foi consubstanciada no Fundo Social de Emergéncia que,
aprovado por emenda constitucional (emenda de Revisdo n° 1, de 1° de marco de 1994),
liberava cerca de 20% do or¢camento federal das vinculagdes impostas, 0 que permitia
uma folga para o governo cortar despesas e redirecionar 0s recursos para outros gastos,
como por exemplo o pagamento de juros da divida publica. A 16gica era de que o estado
brasileiro estava “equilibrado” fiscalmente com a alta inflacdo, e a queda desta exigia
um novo patamar de despesas compativel. Com a alta inflacio havia o imposto

inflaciondrio — que servia como um receita adicional ao Tesouro Nacional — e também,

% (Bacha, 1998; p. 15). Esse trabalho de Edmar L. Bacha é bastante rico em termos tedrico, factual e
interpretativo sobre os dilemas do plano, devido ao fato do autor ter sido um dos formuladores do Plano
Real. Boa parte dessa secdo baseia-se neste artigo.

100 A equipe formuladora do plano era, basicamente: Edmar Bacha, Pedro Malan, Pérsio Arida, André
Lara Resende e Gustavo Franco. Posteriormente juntaram-se ao grupo José Serra, Francisco Lopes e José
Roberto Mendonga de Barros (Lopes, 2003; pp. 37 € 39. NR 4 e 7)(Franco, 2000; p. 269).



54

em virtude dos processos de indexacao no recolhimento de tributos, um efeito Oliveira-
Tanzi ao contrdrio: no Brasil as receitas tributdrias eram protegidas em termos reais € as
despesas eram fixadas nominalmente, o que permitia um controle de gastos na “boca do
caixa”. Para os elaboradores do plano, era necessario dar uma prova de austeridade
fiscal ex ante, demonstrando que o governo federal ndo precisava dos ganhos

. . . ~ 102
financeiros da inflacio'**.

Ponto importante no diagnéstico do plano era que o governo experimentava um
alto déficit nominal decorrente sobretudo da inflagdo, pois o conceito de déficit nominal
engloba o pagamento de juros sob a forma de correcio monetdria'”®. Se o resultado
operacional estivesse equilibrado, isto €, se os gastos “reais” € o pagamento de juros

2% ¢

“reais” “coubessem” dentro das receitas, acabar com o déficit nominal era uma questao

monetdria apenas; a prépria queda da inflacdo extinguiria o déficit nominal'®*.

A segunda fase, a introdu¢do da unidade de conta estavel, ocorreu em 1° de margo
de 1994, com a Unidade Real de Valor — URV (Medida Provisoria n°® 434, depois Lei n°
8.880, de 1994). Essa seria como um indexador geral, balizador para todos os precos da
economia, sendo reajustada diariamente pelo Banco Central conforme a variagdo de trés
indices de pregos (IGP-M, IPCA e IPC)'®. O objetivo era que a URV servisse como um
periodo de transi¢do entre a moeda velha, com inflagdo, e a nova, que ainda seria criada.
Em termos tedricos, a idéia era que os precos relativos da economia pudessem se alinhar
voluntariamente em termos de URV, sem transmitir pressdes inflaciondrias para a
moeda nova. De fato, num periodo de alta inflacdo com indexacdo, era comum que 0s
contratos apresentassem diferentes indexadores e diferentes periodos de reajuste, por
isso era importante que houvesse uma padronizagdo, para que na implantagdo da moeda

nova ndo houvesse precos desalinhados que precisassem de reajustes. Em termos

11 (Bacha, 1998; p. 18).

12 Vale destacar que, para os formuladores do plano, o descontrole orcamentério era visto como causa
basica da inflagdo no Brasil (Bacha, 1998; p. 13). Este € um ponto importante, pois as causas da inflacdo
no Brasil foram objeto de uma discussdo acalorada por muitos anos, em que alguns apontavam como
causas o desequilibrio orcamentario e outros enfatizavam questdes estruturais, como o poder de mercado
dos oligopdlios e sua capacidade de elevar precos — uma interpretacdo neokeynesiana, defendida por L.
G. Belluzzo, por exemplo.

19 (Giambiagi e Além, 2000; pp. 70-72).

1% (Bacha, 1998; p. 15).

1 (Filgueiras, 2000; p. 104).
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praticos, buscava-se, no periodo, que a maioria dos contratos migrassem
voluntariamente para a sistemdtica da URV, a qual ndo permitiria reajustes inferiores a
um ano. Nao obstante, o governo teve de criar regras especiais para a conversao de
salarios, aluguéis residenciais e mensalidades escolares, pois eram precos relativos

muito importantes econdmica e politicamente.

Finalmente, em 1° de julho de 1994 o governo comecou a emitir URV, batizada
como Real. Num primeiro momento instituiu-se a paridade da URV-Real com o délar
norte-americano. O valor de R$ 1,00/US$ 1,00 era, no entanto, um teto. O Banco
Central comprometia-se a vender ddlar se a cotacdo tentasse ultrapassar esse valor, mas
ndo havia, contudo, um piso. E foi essa queda da paridade que realmente ocorreu.
Segundo interpretacdo de Gustavo Franco, era natural que isso ocorresse, pois a
economia iria se monetizar apés o fim da inflacdo alta'*®.

. 107
Vale esclarecer, conforme assinalou Bacha 0

, que o Plano ndo contou em seu
inicio com o apoio do FMI, que desejava politicas fiscal € monetaria mais restritivas. No
entanto, para os formuladores do plano, essas politicas foram sempre passivas durante o
regime de inflacdo, e poderiam tornar-se mais rigidas apenas com o final da inflacdo

cronica.

3.2.3 Politicas Cambial e Monetaria, Inflacao e Crescimento

O objetivo principal da se¢do € mostrar como foi conduzida a politica cambial e
ressaltar sua importancia para os resultados alcangados pela economia brasileira. Para
além de ser um importante preco da economia, o cambio, conforme a politica concebida
pela equipe econdmica, foi responsdvel em grande parte pelos resultados mais gerais
conseguidos pela economia brasileira, como a queda da inflacio e o crescimento

“insustentado”, num regime de stop and go.

Devido a prevaléncia que a questdo cambial tomou no primeiro governo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso — responsdvel em parte pela contencdo da

1% (Franco, 2000; p. 56-7).
17 (Bacha, 1998, p. 11-18).
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inflacdo e objeto de indmeras discussdes entre académicos e midia especializada 08 _

e
também pela sua importancia para o trabalho aqui realizado, esta secdo iniciard pela
exposicdo das politicas cambial e monetdria entre 1994 e 1999, com atencdo para as
crises da Asia e Rissia, fundamentais para o desfecho de janeiro de 1999. Serdo
brevemente discutidos, também, dois aspectos importantes para a politica monetaria no

periodo, os programas de saneamento do setor financeiro, tanto privado quanto publico,

PROER e PROES, respectivamente.

A partir dessa discuss@o inicial, sdo entdo feitas consideracdes sobre o
desempenho da economia no que diz respeito ao crescimento econdmico, pois € em boa

medida resultante das duas politicas anteriormente citadas.

3.2.3.1 Politicas Cambial e Monetaria'"”

Para Gustavo Franco''* o novo regime de cambio iniciado com o Plano Real
consubstanciava uma nova estratégia de desenvolvimento econdmico para o Brasil.
Depois de décadas de protecionismo e de um Estado que ndo cabia dentro de seus
recursos (e que assim gerava infla¢do), era instalado um novo regime em que a abertura
comercial € o cambio ndo-protecionista seriam indutores de um processo de
modernizacdo que traria ganhos de produtividade e competitividade para a economia
brasileira. Para este autor, o novo regime no qual entrava o Brasil era a estratégia
possivel para se distribuir renda, manter a competitividade e fazer o Brasil crescer;

dilemas que incomodavam os brasileiros havia tempo.

Até o inicio do Plano Real, o ddlar era mais um preco indexado na economia
brasileira''!, variando de acordo com a inflacio numa politica acomodaticia. Com o
Plano Real, contudo, — na idéia de um de seus formuladores principais — o cambio

deixaria de ser um preco administrado para ser definido pela oferta e demanda de moeda

108 (Mercadante, 1998).

19 Esta se¢do serd baseada principalmente nos trabalhos de Lopes (2003) e Franco (2000). Ambos os
trabalhos sdo bastante ricos em detalhes das politicas cambial e monetaria do periodo e por isso opta-se
por ndo citar aqui todas as paginas em que se encontram as informagdes, sob pena de ser excessivamente
aborrecedor. Ainda, é interessante destacar que ambos autores estiveram em posi¢cdes funcionais muito
privilegiadas em relacdo ao objeto de andlise, pois ambos assumiram tanto diretorias quanto a presidéncia
do Banco Central no periodo.

"9 (Franco, 2000; p. 73 e 254).

" (Lopes, 2003; p. 36).
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estrangeira e pelas modificacOes estruturais da economia .

Nesse ponto, Franco
desqualifica as recorrentes consideracdes que o cambio brasileiro estaria

sobrevalorizado'"? em relacdo a algum pardmetro anteriormente conhecido.

Na implantacio do Plano Real, em um primeiro momento, o governo nao
estabeleceu explicitamente nenhuma politica cambial, mas trabalhou com uma politica
monetdria restritiva, de juros altos. A Medida Proviséria n° 542, que criava o Real,
estabelecia o patamar de R$ 1,00/US$ 1,()()114 para o cambio. Contudo, no primeiro dia
de negdcios (04 de julho), o real ja se apreciou até R$ 0,94, e seguiu apreciando-se até
atingir R$ 0,829 em meados de outubro. Ao valor de R$ 0,83 o Banco Central passou a
intervir no cambio para estabelecer um piso, que logo com a crise do México, no final
de 1994, também ganhou um teto a R$ 0,86, a fim de evitar uma depreciagdo mais
pronunciada. Neste momento o governo ainda trabalhava sem politica explicita para o

cambio, sendo esta uma ‘“banda’ informal.

A explicacdo para a apreciacdo cambial, aventada por Gustavo Franco, é que a
economia brasileira havia expulso moeda pela conta de capitais no periodo da alta
inflacdo (currency substitution) e agora o processo era contrario, pois o pais recebia de
volta recursos que haviam se evadido, sendo natural a valorizagdo. Ponto importante é
que a equipe formuladora do plano via com bons olhos as quedas nos precos dos
produtos importados derivada da apreciagdo cambial, pois eram um elemento

importante de combate as expectativas inflaciondrias.

Com a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso em janeiro de 1995, houve
uma importante discussdo interna ao governo sobre o cambio, em que de um lado
estavam José Serra (Ministro do Planejamento) e Pérsio Arida (Presidente do Banco
Central) advogando o realinhamento do cambio para um nivel superior, e de outro Pedro

Malan (Ministro da Fazenda), contrario a esta alternativa'®>.

"2 (Franco, 2000; p. 48-50).

"3 Apreciagdo e valorizagio cambiais sdo termos utilizados para os regimes de cimbio livre e fixo,
respectivamente. Neste trabalho, devido ao cardter administrado do cambio, que tem elementos de cAdmbio
livre e fixo, usam-se indistintamente os termos.

"% A partir de agora a expressio da relacio cambial serd grafada de forma simplificada, constando apenas
o preco em reais de um délar dos EUA.

"> (Franco, 2000; p. 303).
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Um primeiro movimento nas “bandas” foi feito em marco de 1995,
acompanhado de elevacdo de juros. Fruto de um embate dentro do préprio governo
sobre a melhor politica cambial, foi estabelecida primeiramente uma banda de R$ 0,86—
0,90, podendo o Banco Central intervir dentro dela — esta intervencdo “interna”,
segundo Francisco Lopes' ' foi uma “vitéria” da proposta de Gustavo Franco. Contudo,
a banda sofreu ataques e uma nova foi apresentada no final do més, R$ 0,88-0,93, neste

caso sem intervencao interna. Nesta época formalizou-se o regime de bandas.

Em 22 de junho do mesmo ano estabeleceu-se uma nova banda, R$ 0,91-0,99.
Nao obstante, um aspecto técnico tornou-se preeminente na politica cambial. Sob
inspiragdo de Gustavo Franco, passou-se a realizar “leildes de spread” no mercado
cambial. Pela nova regra, o Banco Central podia exigir dos dealers que fizessem ofertas
padronizadas de compra e venda de ddlares. Dessa forma o BACEN podia realizar
operacdes de arbitragem dentro do mercado e reduzia a dispersdo dos precos no
mercado cambial. Gustavo Franco defendeu a idéia como um mecanismo técnico, capaz
de diminuir a volatilidade das cotacdes e permitir passagens mais suaves entre as
diferentes bandas. Nao obstante, o que se criou na verdade foi um regime que passou a
ser conhecido como de “minibandas”, e que foi estabelecido sem maiores discussdes

117
1

dentro do Banco Central "'. Neste regime, a amplitude da minibanda era de apenas

0,5%, o que consubstanciou, na pratica, um novo regime, de cambio fortemente

controlado (“straight peg” nas palavras de Lopes''®

). Os leildes de spread e as
minibandas mantiveram-se até o final de 1998, sendo a variacio da minibanda,

(desvalorizacgdo do real) de 0,5% a 0,65% ao més.

No segundo semestre de 1997, vérias economias do leste asidtico, até entdao
pujantes e aproveitando-se da atratividade como mercados emergentes, enfrentaram
problemas. A famosa crise asidtica foi a quebra, ou a0 menos uma interrup¢do, de um
modelo de economia que trabalhava com cambio administrado, abertura para o capital
estrangeiro e expressivos déficits em conta corrente. Em alguns casos, os problemas

estavam também no setor bancdrio, comprometido em demasia com créditos de alto

® (Lopes, 2003; p. 40).
"7 (Lopes, 2003; p. 42-3).
18 (Lopes, 2003; p. 42).
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risco. De maneira geral, as economias enfrentaram ataques especulativos contra suas
moedas nacionais, baseados na crenca que os regimes eram insustentdveis. Mesmo com
a interven¢do do FMI, a crise foi profunda para a regido e ameacou estender-se para

outros cantos do globo'".

A crise asidtica comegou em julho de 1997 com a flutuagcdo do bath tailandés,
mas chegou ao Brasil apenas no dia 28 de outubro. Apés Hong Kong tomar medidas
para proteger sua moeda, as principais bolsas mundiais foram atingidas, o que se
estendeu também ao Brasil. No caso brasileiro, o principal problema foi que o Banco
Central comecgou a perder (vender) reservas no mercado a vista para conter um ataque
especulativo no mercado futuro de ddlar, motivado sobretudo por operacdes de
arbitragem. Como resultado dessa crise, o BACEN passou a monitorar e intervir
também no mercado futuro, pritica que foi mantida até a desvalorizacdo cambial de

janeiro de 1999, e extinta por exigéncia do FMI'.

A fim de responder aos problemas gerados pela crise asiatica, o Banco Central
subiu a taxa SELIC de 20% ao ano para 45% no final de outubro (Graficos 3.2 e 3.3), o
que trouxe prejuizos a atividade econdmica. Além disso, anunciaram-se em 10 de
novembro medidas fiscais que foram batizadas de “Pacote 51”. O objetivo principal era
cortar despesas e elevar receitas em valor equivalente a 2% do PIB, como forma de
mostrar aos mercados internacionais que o Brasil estava fazendo as ‘“necessdrias”
reformas e freando o déficit publico. O resultado das medidas foi exitoso, pois logo no

inicio de 1998 o Brasil recuperava reservas e a equipe econOmica teve elevada sua

credibilidade.

Nao obstante, em agosto de 1998 a economia russa iniciava uma nova crise ao
desvalorizar o rublo e declarar moratéria de suas dividas. Como ja se tratou neste
capitulo, um grande nimero de paises beneficiou-se dos abundantes fluxos de capitais
derivados dos paises centrais, € assim a crise russa trouxe novamente uma onda de
temor em relacdo ao futuro das economias dos chamados paises emergentes. Nesse

momento, o Brasil passou a ser considerado a “bola da vez”. A crise russa, para o

19 (Blustein, 2002).
120 (Lopes, 2003; p. 43).
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Brasil, foi de intensidade muito maior que a asidtica, pois os titulos brasileiros no
exterior, que na primeira tinham atingido apenas 700 pontos de spread, na tltima crise

atingiram mais de 1400'%.

O Brasil fez um grande acordo com o FMI, que desta vez participava de forma
intensa de um pacote de ajuda preventivo, tentando se antecipar aos problemas de
ataque especulativo e desvalorizacio cambial como ocorrera na Asia. Em 13 de
novembro de 1998 foi anunciado um pacote de US$ 41,5 bilhdes de ajuda ao Brasil, no
qual a novidade era que boa parte dos recursos estariam disponiveis sem maiores
delongas, o que, na idéia dos formuladores do acordo, serviria para inibir qualquer idéia
de ataque especulativo contra o Brasil e sua moeda. Apesar de uma grande discussao
interna no FMI sobre a necessidade ou nao de desvalorizar o real naquele momento (0s
europeus e japoneses ndo confiavam na manuten¢do do real no nivel que estava, os
norte-americanos sim), o acordo foi fechado sem exigir nenhuma mudanga na condugio

da politica cambial'?.

Nao obstante, para o Brasil, desta vez o desfecho foi diferente daquele de 1997.
Houve um recrudescimento do ataque especulativo contra o real no inicio de janeiro de
1999, com grande saida de divisas (Grafico 3.4). Na semana de 11 a 15 de janeiro o
Banco Central tentou executar uma nova politica cambial, a “banda diagonal
endégena”, um mecanismo que conferiria mais flexibilidade ao cAmbio, ao contrario das
politicas de minibandas anteriormente adotadas. Contudo, o desfecho foi mesmo o da
desvalorizacdo cambial, que veio acompanhada de grandes preocupacdes sobre o
desempenho do PIB e da inflagdo. Cabe ressaltar que a desvalorizagdo foi realizada em
desacordo com o FMI, que chegou a propor, no final de semana em Washington (dias
16 e 17), a politica de currency board — a uma taxa de cambio desvalorizada em relagao
a anteriormente vdlida. Também, a fim de dar crédito ao pais no pés-desvalorizagdo, a

institui¢do exigiu a implantacio do regime de metas de inﬂagﬁom.

Cabe enfatizar que havia uma discussdo interna ao governo sobre o cambio.

Podem-se apresentar trés pontos que o demonstram. Em primeiro lugar a discussao em

2! (Franco, 2000; p. 316).
122 (Blustein, 2002; cap. 12).
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1995 entre Serra, Arida e Malan, j4 citada. Em segundo lugar, a posicao discordante de
Mendonca de Barros (influente no PSDB — partido do Presidente da Republica — e no
governo) sobre o nivel do cambio, o que iria, até mesmo, influenciar as alteracdes de
janeiro de 1999. Em terceiro lugar, a posi¢do critica de outro membro do alto escaldo do
governo, o Ministro Bresser-Pereira. Segundo o préprio, ele sempre defendeu um
regime de cambio mais valorizado, chegando até a propor essa alternativa em artigos

académicos na Revista de Economia Politica'?*.

O gréfico 3.1, abaixo, apresenta a trajetéria do cAmbio no periodo narrado, em que
se destacam a apreciacdo inicial (acompanhada de alguma volatilidade), o periodo das
minibandas (iniciado em julho de 1995), com pouca volatilidade e pequena mas
constante desvalorizagdo, e, por fim, o momento do abandono do cambio administrado,

na semana de 11 de janeiro de 1999.

Grafico 3.1 -Taxa de Cambio - julho de 1994 a marco de 1999.
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Fonte: Banco Central do Brasil. Série 1. Elaboragédo do autor.

123 (Lopes, 2003; p. 56).
124 (Bresser-Pereira, 2003; p. 9 NR 5).
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Sobre as interpretagcdes dos motivos que levaram a desvalorizacdo, Gustavo
Franco diz que o fracasso do “pacote 51” foi determinante. Ao ndo cumprir 0 que
prometeu em 1997, o governo deixou apenas ao Banco Central a missdo de defender o
cambio. Este, solitdrio na tarefa, ndo pode conter os ataques do mercado. Deve-se ainda
levar em conta que, para Gustavo Franco, o abandono do regime de cadmbio até entdo
em vigor foi o abandono de um novo modelo de politicas publicas e de desenvolvimento
implantados com o Plano Real, como anteriormente exposto. Para ele, o cAmbio ndo
deveria proteger a classe produtiva brasileira da competi¢do internacional (por meio de
desvalorizacdes), mas sim funcionar como uma “ancora” que dd poderes ao
consumidor, exige ganhos de competitividade dos empresdrios e cobra do governo

equilibrio fiscal.

Para Francisco Lopes, a desvalorizacdo cambial veio também pela perda de
credibilidade do governo na defesa da politica até entdo vigente, em que a ascensdo de

L. [ . . 12
Mendonca de Barros no cendrio politico foi um marco importante'>

. Ndo obstante, para
o autor, a desvalorizacdo foi benigna, ndo surtindo os funestos efeitos sobre o PIB e a
inflacdo que se previa no inicio de 1999. A principal razdo para nido ocorrer uma
“catastrofe” econdmica foi o governo absorver as perdas da desvalorizacdo cambial.
Devido a intensa atuagdo do BACEN no mercado futuro de ddlares e ao grande volume
de titulos indexados ao ddlar, o setor privado teve hedge abundante para conter os
prejuizos, que acabou socializado pelo Tesouro — a divida publica passou de 42,3% do

PIB em dezembro de 1998, para 49,4% no mesmo més de 1999!26,

7z

Uma ultima perspectiva a ser adicionada a questdo € aquela apresentada por
Barry Eichengreen127. Para o autor, democracia, cimbio fixo e alta mobilidade de
capitais sdo incompativeis — apenas duas caracteristicas poderiam existir a0 mesmo

tempo sem criar obstadculos umas as outras. Em contextos de alta mobilidade de capitais,

' Mendonga de Barros era critico da politica de cAmbio e juros e deveria assumir, segundo as
informagdes circulantes & época, o Ministério da Produgdo (ainda a ser criado no inicio de 1999) — o que
ndo aconteceu.

12 (Lopes, 2003; p. 57).

127 (Eichengreen, 2002). Eichengreen baseia suas consideracdes numa ampla andlise histérica dos paises
centrais, desde o padrdo-ouro até a década de 1990.
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politicas de juros altos (para salvaguardar a estabilidade entre a moeda nacional e as
moedas fortes) acabam por gerar, no limite, contracdes na atividade econdmica e
deflacdo (ao longo de 1998, devido as politicas econdmicas implementadas, o Brasil
defrontou-se, de fato, com varios meses de deflacdo). Para Eichengreen, as dimensdes
econOmica e politica tendem a entrar em conflito devido aos grandes sacrificios
impostos a sociedade em termos de emprego e renda se se deseja manter o cambio
estavel, perdas de bem-estar que sdo expressas em desaprovagao politica ao governo de

plantdo. Na apresentacdo do livro de Eichengreen, Alkimar R. Moura, que ja foi

integrante do alto escaldo do Banco Central, € explicito sobre o caso brasileiro:

Extrai-se também da historia brasileira recente uma outra licdo, cara a
suposigdo central de Eichengreen: ndo se pode rejeitar a hipotese de que
dificuldades de conciliar objetivos econdmicos e politicos incompativeis
tivessem provocado a substituicdo do regime cambial, com a adogdo da
taxa flutuante. **Grifos nossos.

Até aqui tratou-se mais detidamente da politica de cambio, dando menor atengao
a politica de juros no periodo. De fato, juros e cambio sdo faces de uma mesma

12
moeda'?’

, € no Brasil a dicotomia chamou a atencdo devido a proeminéncia da ancora
cambial, uma das principais responsaveis pelo maior dos feitos do Plano Real, a

estabilizacdo de precos.

Durante todo o periodo, no entanto, o Brasil sofreu com altas taxas de juros
reais, que levaram a divida do governo federal de 12,78% do PIB em janeiro de 1995,
para 32,30% em janeiro de 1999"°. E certo que essa elevagdo deve-se também 2
assuncdo de “esqueletos” e renegociacdo de dividas estaduais com o governo federal'?’,

contudo, o peso dos juros reais foi inegdvel. O grifico 3.2 demonstra que, no periodo do

128 (Eichengreen, 2002, p. 15).

' Como afirma Gustavo Loyola, ex-presidente do Banco Central no periodo: “Eramos um pouco
escravos da politica cambial.” “No fundo, a taxa de juros era fixada muito em fun¢do de manter um
determinado cupom cambial (juros dos investimentos indexados ao ddlar no mercado interno) para
sustentar as reservas internacionais”. (Valor Econdémico, 13/09/2004, p. C1 — “Copom chega a 100
reunido e ganha importancia” — Alex Ribeiro)

130 Divida total do Governo Federal e Banco Central, liquida — fonte: Banco Central.

13! (Giambiagi e Além, 2000).
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cambio administrado, a taxa SELIC foi bastante superior a inflacio na maioria do

tempo, tanto medida pelo [IPCA quanto pelo IGP-M.

Um ponto a ser ressaltado é a divergéncia de posi¢des sobre a politica de juros
no periodo. Enquanto para alguns economistas, como Gustavo Franco e Edmar
Bacha'*?, formuladores e executores do Plano Real, a politica de juros teria sido usada
para administrar tanto o cambio quanto o nivel de atividade da economia, para outros,
como Maria da Conceicdo Tavares, Delfim Netto e Filgueiras'*, os juros altos visavam
sobretudo a atrair capitais estrangeiros para o Brasil a fim de garantir a estabilidade de
cambio. Se para Bacha e Franco os juros altos tinham objetivo também de administrar a
atividade econdmica em periodos de aquecimento e pOr sob controle a Balanca de
Transa¢des Correntes e a inflacdo, os custos dessa politica, manifestados no explosivo
endividamento publico do periodo, seriam mais legitimos, pois teriam beneficiado toda
a sociedade. De outra forma, como apontam Tavares, Netto e Filgueiras, se os juros
altos apenas objetivaram atrair capitais estrangeiros para o Brasil, que se beneficiaram
de faceis e polpudos ganhos, o ocaso do cambio administrado mostra que todo o peso da
divida suportado pelo governo pode ter sido fruto, no minimo, de uma avalia¢do
inadequado dos burocratas do governo, mantendo uma politica insustentdvel — a qual
teve como um de seus resultados a reeleicio do presidente Fernando Henrique

Cardoso'*,

Uma perspectiva muito interessante da discussao € aquela apontada por
Blustein'*’, segundo o qual as novas crises econdmicas porque passam as economias,
sobretudo os paises emergentes, sdo conhecidas, inclusive no FMI, por crises de “conta
de capital”’, e ndo as antigas “crises de conta de transacdes correntes”. Em outras
palavras, a nova e intensa mobilidade de capitais trouxe, para os paises periféricos,

novas fontes de instabilidade econOmica, advindas sobretudo de grandes

132 (Franco, 2000) (Bacha, 1998).

13 (Tavares, 1998) (Delfim Netto, 1998) (Filgueiras. 2000).

" (Filgueiras, 2000) (Lopes, 2003). Optar por uma ou outra das versdes nio vem ao caso nesta
dissertacdo. Contudo, ela abre uma ampla porta para a discussdo das relacdes economia e politica e sobre
o papel ideoldgico da pretensa pureza técnica da economia. O texto de Lopes € impressionante sobre a
relacdo politica monetdria e reeleicdo que ele apresenta, quando o autor é explicito ao assumir que no
final de 1998 as decisdes do Banco Central sempre se preocuparam com os resultados eleitorais. Para um
pesquisador de ciclos politicos, um achado muito valioso.
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movimentacdes na conta de capital. Se antes o problema das economias nacionais era
viver acima de suas possibilidades, o que gerava déficits em conta corrente, na nova
onda da globalizacdo, surtos de perda de credibilidade, movimentagdes politicas e
“contdgio” sdo varidveis determinantes para os fluxos de recursos pela conta de capital,
podendo trazer grandes prejuizos aos paises por meio de oscilagdes na taxa de cambio.
Em outras palavras, se a liberaliza¢do da conta de capital — a auséncia de controles — foi
uma alternativa para alavancar os programas de estabiliza¢cdo como os do Brasil, por

outro lado, também, trouxe novas fontes de instabilidade para a economia.

Grafico 3.2 — Selic, IPCA e IGP-M, taxas mensais anualizadas, %.
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13 (Blustein, 2002; p. 40-41).
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3.2.3.2 PROER e PROES"

A autoridade monetaria brasileira, que € uma competéncia legal do governo
federal, esteve profundamente envolvida com os governadores apds a abertura
democratica na década de oitenta e com o setor financeiro privado j4 a partir da gestio
Costa e Silva — em ambos os casos um envolvimento com conseqiiéncias negativas a
administracdo da inflacdo. O governo Fernando Henrique Cardoso buscou modificar
esse quadro por meio do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional — Proer e do Programa de Incentivo a Reducao do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria — Proes, sobretudo para salvaguardar a

.. ~ 137
administracdo da moeda .

. Tais programas serdo aqui discutidos por serem objeto de
preocupacdes da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal no periodo
objeto desse trabalho e devido a sua estreita relacdo com as politicas monetdria e

cambial a época'®®.

Em relagdo aos governadores, com o processo de abertura politica — em que
ocorreram primeiro eleicdes nos estados em 1982 e somente eleicdes diretas para
presidente em 1989 — houve uma tendéncia a descentralizacdo do poder politico,
tornando dificil o papel do Banco Central quando tentasse controlar agdes dos bancos
estaduais, principalmente aquelas de implicagdes politicas. Quanto a participagdo do
setor financeiro privado nas decisdes de politica monetdria, tem-se que diante da
necessidade de financiamento do processo de industrializagdo com forte intervengao
estatal no periodo militar, era importante contar com o apoio do setor privado, o qual
recebeu como contrapartida a participacdo no CMN - ampliado apds a primeira gestao

de Delfim Netto como ministro e que assim continuou até a implantagdo do Plano Real.

Durante a década de oitenta os bancos estaduais emprestaram aos seus

controladores e as empresas estatais, absorveram titulos publicos sem aceitacio no

1 A obra que serviu de embasamento para essa secdo foi a de Sola, Kugelmas e Whitehead (2002), a
qual coloca sob perspectiva politica a reconstrucdo e revigoramento da autoridade monetédria que ocorreu
com o Plano Real no Brasil.

137 (Sola, Garman e Marques, 2002; pp. 161-94).

13 A “satide” do setor financeiro é muito importante para a politica monetdria, pois as consideracdes
sobre aperto ou afrouxamento da liquidez tem conseqiiéncias nao s6 no nivel de atividade econdmica
como na propria solvéncia das institui¢des do setor, sobre o qual sempre ronda o fantasma da “crise
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mercado privado e forneceram antecipacdo de receitas orcamentirias aos governos
estaduais. Tais expedientes, perniciosos a administragdo da moeda, eram politicamente
importantes para os governadores e mostravam a falta de controle do governo central
sobre as questdes monetdrias. O setor bancario privado, por sua vez, mantinha préticas
inadequadas de controle de risco, beneficiava-se de ganhos inflacionarios e era
submetido a pouca supervisdao. Havia, sobretudo, a idéia de que o governo seria leniente

com a ajuda caso esta fosse necessdria'””.

A partir do final de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso implementou um
amplo programa de reestruturacdo do setor financeiro nacional, tanto publico quanto
privado. Sua logica foi diminuir os riscos “sist€micos” presentes no setor, por meio do
saneamento das instituicdes com problemas de solvéncia, diminui¢do da participagao
estatal — sobretudo os bancos estaduais — e insercdo de praticas de controle de risco

(uma rede proativa de protecdo).

Segundo Sola, Garman e Marquesmo, havia aspectos politicos e econdmicos que
permitiram a a¢do inovadora da equipe econdmica. Em termos politicos, o governo FHC
tinha grande interesse eleitoral em manter o sucesso do plano de estabilizacao, do qual
dependia o futuro de seu projeto politico. Ainda, as eleicdes de 1994 foram
concomitantes para os Poderes Executivos e Legislativos da Unido e dos Estados. Tal
fato permitiu que se fizessem, pela primeira vez, coalizdes eleitorais desde baixo até o
nivel presidencial, e, ainda, o partido do presidente conquistou o governo em

importantes estados, com especial destaque para Sdo Paulo.

A principal razdo econdmica para as mudangas foi o fim da infla¢do, que tornou os
déficits dos governos estaduais insustentaveis e suprimiu o imposto inflaciondrio, uma
importante receita financeira dos bancos, tanto privados quanto publicos. Ainda, o
aumento da participacdo do capital estrangeiro no setor bancdrio nacional tornou o

ambiente mais competitivo, exigindo novas e melhores préticas.

sistémica”. O ponto ganha mais importancia quando se considera o caso real das crises do sudeste asidtico
em 1997, em que a falta de satide do sistema bancdrio foi fundamental (Blustein, 2002) (Stiglitz, 2002).

139 (Sola, Garman e Marques, 2002; pp. 177-8).

140 (Sola, Garman e Marques, 2002).
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O PROER'" ¢ 0 PROES'* diferenciaram-se dos pacotes anteriores de ajuda por
imporem puni¢des mais severas aos controladores. O PROER exigia que as institui¢des
financeiras com problemas devessem ser absorvidas por outros controladores. Ja o
PROES apresentava aos estados duas opgdes: i) renegociagao total da divida dos estados
com seus bancos e privatizacdo, extin¢cdo ou transformagdo do banco em agéncia de
fomento; ou ii) refinanciamento de 50% das dividas e reforma administrativa e maior

transparéncia para a concessao de créditos.

O PROER movimentou empréstimos de cerca de R$ 20 bilhdes, intervindo em
oito institui¢des, destacadamente os bancos Econdmico, Nacional e Bamerindus, os trés
com fortes relagdes politicas e grande peso no mercado bancdrio brasileiro'”. Jd o
PROES alcangou cerca de R$ 50 bilhdes em empréstimos, atingindo trinta instituigdes
bancérias'**. Como resultado dos programas, varios controladores perderam seus bancos
por meio de privatizagdo, liquidagdo ou transferéncia. Além disso, novas praticas
prudenciais foram implementadas no sentido de tornar o sistema bancario brasileiro
mais “sauddvel”, aumentando o controle sobre o risco das instituicdes e as garantias aos

depositantes.

3.2.3.3 Resultados da Politica Econdmica 1994-1999'%

O periodo pés-implantacdo do Plano Real até a desvalorizacdo cambial (1994-
1999) foi caracterizado por inflacio decrescente até 1998 (Tabela 3.3) e um
comportamento de “stop and go” no que diz respeito ao crescimento econdmico (Tabela
3.4). A queda da inflagdo deveu-se sobretudo ao fim da indexacdo generalizada, a
politica monetdria apertada que se viu durante todo o periodo (grafico 3.2) e ao

significante volume de importagdes favorecido pelo cambio apreciado. Quanto ao

141 Instituido pelas MPs n°® 1179 e 1182, de novembro de 1995, e pela Resolucio CMN n° 2.208, também
de novembro de 1995.

2 Instituido pelo Decreto n° 1514, de agosto de 1996.

143 (Sola, Garman e Marques, 2002; pp. 176-84).

14 (Sola, Garman e Marques, 2002; pp. 176-87).

5 Muitos dos dados citados nesta secdo encontram-se em Filgueiras (2000; cap. 4). Este trabalho
apresenta uma linha de explicacdo bastante convincente, e utilizada nesta secdo, para explicar os
problemas do Plano Real: a estratégia da ancora cambial para manter o valor da moeda estdvel e a
sujeicao de todas as outras varidveis econdmicas a esse objetivo.
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desempenho do PIB, ele se deveu a estratégia de “ancorar” a economia ao cdmbio e este
aos capitais estrangeiros (tanto especulativos quanto de longo prazo), o que exigia em
muitos momentos juros altos e cortes de gastos publicos. Em outras palavras, o lado real
da economia brasileira ficou sujeito as fraquezas estruturais da economia brasileira e
também 2s crises cambiais ocorridas em outros “paises emergentes” (México, Asia,
Russia), pois o0 modelo de cambio administrado e apreciado exigia politicas de juros
altos voltadas para estabilizar o cambio, trazendo conseqiiéncias deletérias a atividade

econdmica e a gera¢iao de empregos.

Tabela 3.3: Inflacio Anual, %

IPCA IGP-M
1995 22,41 15,2
1996 9,56 9,19
1997 5,22 7,74
1998 1,66 1,79
1999 8,84 20,10

Fonte: IPEADATA.

Tabela 3.4: PIB Real — Variacao Anual e Trimestral
(Dessazonalizadas), %

1994 1995 1996 1997 1998 1999
1° Trimestre 1,56 0,66 0,75 0,25 (1,93) 0,47
2° Trimestre 0,69 (1,02) 1,44 0,74 2,29 0,47
3° Trimestre 4,11 (1,83) 3,43 1,18 0,37) 0,58
4° Trimestre 3,98 0,54 (0,30) 0,27 (1,57) 1,85
ANO 5,85 4,22 2,66 3,27 0,13 0,79

Fonte: IPEADATA e Banco Central do Brasil.

Até marco de 1995 o Plano Real foi marcado pelo crescimento da economia,
resultado da queda do imposto inflaciondrio, que liberou mais recursos para o consumo
(principalmente das faixas de renda mais baixas), do aumento das compras a prazo
(devido ao fim da inflacdo alta), do fim da ilusdo monetdria e da ndo-desindexagao
salarial até junho de 1995 (nestes meses os saldrios continuaram protegidos das perdas
da inflacdo pois estavam indexados ao IPC-r). Nesse periodo, a 4ncora monetdria,
anunciada como componente importante do Plano Real, perdeu eficicia, devido a
remonetizacdo da economia acima das expectativas iniciais dos formuladores do plano

econOmico.
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A crise do México, que exigiu que o Brasil se protegesse contra a evasdo de
divisas elevando os juros (Grafico 3.3), deu inicio a segunda fase da conjuntura do
Plano Real. Em marco de 1995 foram estabelecidas novas bandas cambiais (que
acabaram por gerar mais problemas que solu¢des no mercado cambial), foram feitos
cortes or¢amentarios (R$ 9,5 bilhdes), elevaram-se aliquotas do imposto de importagao
e, sobretudo elevaram-se os juros. Como conseqii€ncia, a economia cresceu menos que

anteriormente. Pode-se constatar, pela Tabela 3.4, que o pais enfrentou dois trimestres

de queda do PIB (no conceito dessazonalizado).

A terceira fase de oscilagcdes teve inicio, tecnicamente, no dltimo trimestre de
1995, quando o PIB voltou a crescer em relagdo ao trimestre anterior. O que se constata
nesse periodo é a economia crescendo a taxas baixas (hd inclusive uma queda no 4°
trimestre de 1996), até se deparar com os efeitos da crise asidtica, que atingiu o Brasil
no dltimo trimestre de 1997. Com a crise da Asia, sua rdpida superagdo, e a posterior
crise russa a partir de agosto de 1998 (ambas ja foram mais bem discutidas acima), o
crescimento ficou em suspenso, sofrendo diante da paralisia do Estado e dos altos juros.
De fato, o crescimento anual do PIB no Brasil apresenta uma trajetéria de queda no

periodo 1994-1998 (Tabela 3.4).

O que se observa no periodo, de fato, € uma grave limitacdo ao crescimento
econdmico derivada, principalmente, da fragilidade do Balanco de Pagamentos. Da
forma como estava estruturada a economia brasileira em suas relagdes internacionais, o
pais deparava-se com a op¢do de uma moeda estavel com cambio valorizado e juros
altos, ou crescimento com risco de crise cambial. A elevaciao dos juros diante das crises
cambiais em outros mercados é comportamento recorrente no periodo, e pode ser tido
como sua maior marca. Ademais, expressa de forma cabal a sujei¢cdo da economia real
ao cambio administrado que vigorou da implanta¢do do Plano Real até janeiro de 1999.

O Grifico 3.3 demonstra de forma cabal esse comportamento da politica monetaria.
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Grafico 3.3 — Taxa de juros — Selic acuamulada no més, anualizada
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo do préprio autor

Griafico 3.4 — Reservas Internacionais — US$ Bilhoes
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Fonte: Banco Central. Elaborag¢do do préprio autor.
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E importante assinalar que a politica monetdria teve, no periodo, de arcar com os
maiores esforcos de ajuste da economia, pois o lado fiscal mostrou-se deficitirio na
maioria do tempo. De fato, apesar das reiteradas promessas do governo, o quadro fiscal
do governo central'*® foi de constantes déficits nominais e resultados primérios pouco
expressivos — com pequenos superavits ou até mesmo um déficit em 1997. A tabela 3.5

apresenta estas informacdes.

Tabela 3.5: Governo Central: Resultados Fiscais em % do PIB.
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Déficit Nominal 10,16 2,38 2,57 2,65 501 2,61
Resultado Primario 325 052 036 -0,33 0,56 2,24
(negativo = déficit)

Juros Nominais 1341 290 293 232 557 4,85

Fonte: Giambiagi e Além (2000; p. 160 e 203)

Fruto das opcdes de politica econdomica do periodo foram os problemas do
Balango de Pagamentos, com déficits crescentes em transagdes correntes — que
passaram de US$ 1,8 bilhdes em 1994 para US$ 33,4 bilhdes em 1998'*" — ¢ a elevagdo
da divida do governo central, que passou de 9,2% do PIB em 1994 para 21,1% em 1998
e 24,4% em 1999'*,

De todo o exposto, conclui-se que o governo FHC seguiu com uma politica
econdmica inconsistente, sujeita as oscilacdes do mercado internacional de capitais e
que ndo gerou o necessario desenvolvimento econdmico para o pais, que precisa gerar
empregos para uma populacdo economicamente ativa que cresce cerca de 1,5 milhdo de
pessoas ao ano. A estratégia econdmica adotada baseou-se na politica de cambio e

sacrificou o crescimento a ela. Como o ano de 1999 demonstrou, a desvalorizacao

146 Governo Central engloba o resultado do Tesouro, do INSS e do Banco Central. Cf, Giambiagi e Além
(2000, p. 78-9).

7 Fonte BCB: série 2301.

148 Bonte: (Giambiagi e Além, 2000; p. 217).
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cambial ndo foi desastrosa, pois a inflacio ndo explodiu e ndo houve a profunda

retracdo da atividade econOmica previstas no inicio daquele ano'® (Tabelas 3.3 e 3.4).

3.3. Plano Real — Apoio Popular e Patrimonio Eleitoral

O Plano Real é reconhecido como peca de fundamental importancia nas duas
campanhas eleitorais vitoriosas do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Embalado
pelos primeiros resultados econdmicos favoraveis tanto no combate a inflacdo quanto na
elevacdo do poder de compra dos mais pobres, o entdo artifice do Plano venceu em
primeiro turno a eleicdo de 1994, em que seu adversario mais proeminente, Luiz Indcio
Lula da Silva, perdia espaco a medida que os éxitos do Real iam se solidificando. J4 a
campanha da reeleicdo, também decidida em primeiro turno, pautou-se pelo discurso da
necessidade da manuten¢do do Plano Real.'®

Para fins politicos, 0 mais importante fruto do Plano Real foi seus resultado no
combate 2 inflacdo'', independentemente do crescimento econdmico inconsistente. E
prova disso a desvalorizacdo cambial de janeiro de 1999 que, ao reavivar o medo da
inflacdo, foi o momento de maior queda do governo Fernando Henrique Cardoso na
avaliacio popular — um momento mais critico at¢é mesmo do que o “apagdo”
(racionamento de energia elétrica ocorrido em 2001)15 2,

A tabela 3.6 demonstra tanto o alto nivel de aprovacdo do Plano Real até o
momento da desvalorizacdo cambial quanto a reversdo do quadro ocorrida com ela. A
porcentagem de respostas afirmativas a pergunta “O Real € bom para o pais?” ou o nivel
de aprovagdo ao Plano, representado pelos resultados 6timo e bom na avaliagao popular,
sempre foi alto antes e durante o primeiro governo. No periodo, o patamar superior foi

conhecido em dezembro de 1994, com 79%, e o inferior em junho de 1998, 47%.

Grosso modo, os valores oscilaram entre 60% e 70% na maioria do tempo. De outra

149 (Lopes, 2003; p. 57).

" Folha de Sdo Paulo, 18/06/1998 — “Eleitor de FHC quer estabilidade econdmica”.

1 Os cientistas politicos perceberam claramente a importincia da politica monetiria de controle de
precos na atuacdo politica do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Figueiredo, Limongi e Valente
(1999, p. 50) afirmam que “a estabilidade monetdria obteve prioridade maxima” no primeiro governo
FHC. Ja Fabiano Santos (2003, p. 185) afirma que apés o Plano Real a politica monetaria obteve
supremacia sobre os demais objetivos de politica econdmica.
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forma, apds a desvalorizacdo cambial de janeiro de 1999, a avaliagdo do Plano Real
desceu a patamares inéditos, atingindo 34% de aprovacao (6timo ou bom) em fevereiro
daquele ano.

Estreitamente ligado ao Plano Real, o governo FHC também sofreu grande queda
em sua avaliacdo com a desvalorizacdo cambial. De 1995 a 1998 as avaliacdes 6timo e
bom nunca foram inferiores a 30%, mantendo-se, na maioria do tempo, em valores
proximos a 40%. Apds a desvalorizagdo cambial, entretanto, esta avaliacdo desceu a

13% (em setembro de 1999).

Tabela 3.6: Plano Real e Governo FHC - Avaliacao Popular 1995 a
1999

Governo FHC — % de
Real € bom para o pais? Plano Real — % de avaliacdo 6timo ou
% de respostas sim. avaliacdo 6timo ou bom. bom.
1994
Dezembro 79% -
1995
Janeiro 75% 36%
Setembro 68%
Dezembro T2% 41%
1996
Junho 30%
Dezembro 76% 47%
1997
maio| 76% 42%
Junho T4% 39%
Setembro 75% 43%
Dezembro 69% 54% 37%
1998
Marco 67% 53%
abril 63%
Junho 47%
julho, 71% 60% 38%
Setembro
Dezembro 61%

132 Folha de Sdo Paulo, 01/07/2001 — “Crise cambial afetou FHC mais que apagdo”.
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1999
Fevereiro 34%
Setembro 13%
Dezembro 31%

Fonte: Datafolha (matérias diversas do jornal Folha de Sao Paulo). Elaboracao do autor.

H4 dois aspectos politicos a se ressaltar quanto a desvalorizacdo cambial. O
primeiro deles refere-se aos impactos politicos negativos imediatos da mudanca. O
outro refere-se ao contexto brasileiro de entdo e o momento da desvalorizagdo cambial.

Uma desvalorizacdo cambial — sobretudo num contexto de fragilidade fiscal e
ameacas de ataque especulativo — é um processo que se assemelha a um salto no escuro,
pois nao ha certeza sobre os limites de suas conseqiiéncias. O caso concreto brasileiro
desenhou-se desta forma, tdo dispares eram os progndsticos em termos de inflagdo e

crescimento do PIB quando a alteracio do regime cambial comegou'™.

Se as
conseqiiéncias econdmicas da desvalorizacdo eram incertas, as politicas eram
certamente negativas ao governo, conforme a tabela acima demonstra e as avaliagdes
politicas contemporaneas confirmam. De fato, ciente dos prejuizos potenciais ao seu
patrimoénio politico e eleitoral, em 30 de agosto de 1998 o candidato-presidente
Fernando Henrique Cardoso afirmou que “Quando se desvaloriza o cdmbio, quem paga
€ o povo. O dever de um governante € defender a moeda”™">*,

O outro aspecto politico refere-se aos possiveis efeitos devastadores que uma
desvalorizacdo cambial anterior a elei¢cdo de outubro de 1998 causaria as perspectivas
da candidatura do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Nao pode ser descartada a
hipétese de que a desvalorizagdo foi protelada até o limite, mesmo sabendo que ela seria

. iz 4l
inevitavel .

153 (Blustein, 2002).
1% Folha de Sdo Paulo, 01/02/1999 — “Medo da inflagio é causa de queda, diz lider”.
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3.4 A Comissao de Assuntos Economicos — Caracteristicas Gerais

3.4.1 Divisao de Competéncias dentro do Senado Federal

A CAE ¢ uma das 10 comissdes permanentes do Senado Federal'*®. Suas
atribui¢des consistem eminentemente em apreciar questdes de natureza econdmica,
analisando previamente ao Plendrio estas matérias ou mesmo substituindo-o de acordo
com o regime de tramita¢do. Segundo o Regimento Interno do Senado Federal e a Lei
do Plano Real, suas competéncias mais importantes sio'>’:

e politica de crédito, cAmbio, seguro, comércio exterior e interestadual,
sistema monetdrio, bancdrio e de medidas, titulos e garantia dos
metais, sistema de poupanca, consorcio e sorteio;

e tributos, tarifas, empréstimos compulsérios, financas publicas,
normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e econdmico, divida
publica e fiscalizacdo das instituicdes financeiras;

e escolha do presidente e diretores do Banco Central (CF, art. 52, III,
d) e dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 49,
XIII, e 52, 111, b);

® autorizagdo para operagdes externas, de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios (CF, art. 52, V);

e fixacdo de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art.
52, VI); limites globais e condi¢des para as operacOes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
poder publico federal (CF, art. 52, VII); limites e condi¢des para a

concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito externo e

130 texto de Lopes (2003) d4 substincia a essa hipétese.

136 A5 outras comissdes sdo as de: Assuntos Sociais; Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania; Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa; Desenvolvimento Regional e Turismo; Educagdo; Servicos de Infra-Estrutura;
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; Agricultura e Reforma Agraria;
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

17 No anexo 4 sdo apresentadas as competéncias gerais das comissdes e as especificas da CAE.
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interno (CF, art. 52, VIII); limites globais e condi¢des para o
montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 52, IX);

e apreciagdo da programacdo monetdria trimestral, em consonincia

com a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 (Lei do Plano Real).

Destacam-se, para fins desta pesquisa, as competéncias da CAE para opinar sobre
proposi¢des que tratem da politica de crédito e de cambio, a apreciagdo da programacao

monetaria e o ndo-controle da CAE sobre a divida mobiliaria interna da Unido.

3.4.2 Membros e sua Atuacao

A CAE € composta por 27 membros titulares e 27 suplentes. A divisdo de cadeiras
segue o principio da proporcionalidade partiddria, assim, o nimero de integrantes na
comissdo € proporcional ao nimero de parlamentares de cada partido no Senado

Federal. No periodo, as vagas da CAE foram distribuidas conforme a tabela 3.7.

Tabela 3.7: Nimero de membros titulares por partido ou bloco — datas
escolhidas.

04/01/95|03/03/95/04/03/96/09/01/97|07/01/98|04/01/99]20/10/99
PMDB 9 7 8 8 7 7 9
PFL 5 7 7 7 8 8 7
PSDB 3 4 4 5 5 5 5
PPR/PPB* 3 2 2 2 2 2 1
PP 2 2 2
PDT 2 1 1 1
PTB 1 2 2 1 1 1
PRN 1
PSB + PT + PMN 1
PT 2 2 2
PSB 1
Bloco Oposigao - PT,
PDT, PSB, PPS. 4 4 5
Total 27 27 28 27 27 27 27

Fonte: Secretaria da CAE — Senado Federal

Obs: os membros e a participacdo de cada partido na CAE nfo sdo fixos durante a legislatura, pelo
contrério, alteram-se conforme a mudanca nas bancadas dos partidos. Devido a isso a tabela apresenta
datas especificas de composigdo. Para 04/03/1996 a secretaria da CAE informou 28 membros titulares.

* O PPR transformou-se em PPB.
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A pesquisa realizada cobriu principalmente a 50* legislatura, iniciada em 1° de
fevereiro de 1995 e terminada em 31 de janeiro de 1999. Vé-se pela tabela acima que
tanto o PMDB quanto o PFL foram os principais partidos na CAE nas 49%, 50 e 51*
legislaturas. O PSDB assumiu o posto de terceiro partido mais importante na comissao a
partir da 507 legislatura, quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso conquistou a
Presidéncia da Republica, pois na 49" ainda contava com o mesmo nimero de membros
que o PPR.

Em relagdo aos presidentes da CAE, a tabela 3.8 mostra quais foram eles, seus
partidos e periodo de presidéncia. Em relac@o ao perfil de atuacdo, o presidente Gilberto
Miranda (PMDB/AM) mostrou-se mais polémico, promovendo mais debates e ndo se
alinhando incondicionalmente aos interesses do governo. Na presidéncia do Sen. José
Serra (PSDB/SP), pelo contrario, o trabalho ordindrio de apreciagdo de proposicoes
tornou-se mais intenso. De fato, aumentou o nimero de matérias apreciadas,
principalmente créditos (no segundo semestre de 1997 houve vdrias reunides para tratar
exclusivamente de créditos). Quanto a presidéncia do Sen. Pedro Piva (PSDB/SP), esta
cobriu um periodo de menor atividade legislativa, por ser ano eleitoral. O Senador
Fernando Bezerra assumiu a presidéncia no final do periodo coberto por esta pesquisa,

s~ . ~ 1
dai ndo se conhecer o perfil de sua atuacdo 8,

Tabela 3.8: Presidentes da CAE por partido e periodo de

presidéncia.

Presidente Partido Inicio Término
Gilberto Miranda* PMDB 22/02/95 15/01/97
José Serra** PSDB 11/03/97 19/05/98
Pedro Piva PSDB 19/05/98 24/02/99
Fernando Bezerra PMDB 24/02/99 -

1% E interessante destacar a dimensdo partidria na distribuicio da presidéncia da comissdo. A primeira
presidéncia da CAE na legislatura coube ao PMDB, com o sen. Gilberto Miranda. Contudo, muito
embora ndo fosse a maior bancada, o PSDB conseguiu no terceiro ano da legislatura a presidéncia da
CAE com o Sen. José Serra e manteve esse cargo mesmo apos seu afastamento, com a eleicdo do Sen.
Pedro Piva. Pode-se tracar um paralelo entre o comando da comissdo pelo PSDB e a posi¢do do partido
na distribuicdo de ministérios dentro da coalizdo criada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que
manteve os Ministérios da Fazenda e Planejamento, e também o Banco Central, para indicados desse
partido. Pode-se aventar também a hipdtese, por outro lado, de o Sen. José Serra ser muito importante
para o PSDB e para o Presidente da Repiiblica, exigindo pelo seu status politico uma compensagdo pela
saida do Ministério do Planejamento — no caso a presidéncia da CAE; contudo esta segunda hipdtese nao
explica a presidéncia do Sen. Pedro Piva, também do PSDB.



79

Fonte: Atas da CAE. * O Sen. Gilberto Miranda deixou a presidéncia em 15/01/97 por trocar de
partido (ingressou no PFL). ** O Sen. José Serra abandonou o cargo cerca de dois meses antes do
final do periodo indicado na tabela para assumir cargo de ministro no Poder Executivo.

Em relacdo aos parlamentares membros da CAE, os mais atuantes no periodo
foram: Sen. Vilson Kleiniibing (PFL/SC), Sen. Espirididio Amin (PPR'*/SC), Sen.
Roberto Requido (PMDB/PR), Sen. Jefferson Péres (PSDB'®/AM), Sen. Eduardo
Suplicy (PT/SP), Sen. Lauro Campos (PT/DF), Sen José Fogaca (PMDB/RS) e Sen.
Ney Suassuna (PMDB/PB).

O Sen. Vilson Kleiniibing foi sempre, até seu falecimento no final de 1998, o
principal representante do governo na comissdo, tendo papel destacado na exposicdo e
defesa dos interesses e projetos do governo (em muitos casos atuando como relator). Ele
foi o principal representante da CAE junto ao Banco Central, como por exemplo para

tratar das questdes do PROER (reunido de 7 de novembro de 1995)161

. Ressalte-se que o
Sen. Kleiniibing teve sempre uma postura ativa, responsavel, encarecendo a necessidade
de discutir as questdes e construir uma relacdo mais transparente com o Poder

. 162
Executivo'®

— 0 que contrasta com a posicdo de outros governistas que agiram como
meros porta-vozes dos interesses do Executivo.

Os Senadores Espiridido Amin (relator de muitas matérias, entre elas vdrias
programagdes monetdrias) e Jefferson Péres mostraram-se presentes na maioria dos
debates, criticos, mas alinhados ao govern0163.

O Sen. Roberto Requido mostrou-se também critico e, apesar de membro do
PMDB, opositor ao governo.

Quanto aos senadores do PT, Eduardo Suplicy e Lauro Campos, ambos sempre

manifestaram opinides mais criticas — em muitos casos contrdrias ao governo —, sendo o

1590 PPR, posteriormente, transformou-se em PP e depois em PPB. Atualmente voltou a ter a sigla PP.

10 O Sen. Jefferson Péres transferiu-se para o PDT em 1999.

! De fato, o sen. Kleiniibing foi integrante da Comissdo Especial do PROER.

162 por exemplo, as reunides de 16 de abril de 1997 e 26 de maio de 1998, 17 de junho de 1998 (reunido
com a presenga do Presidente do Banco Central).

' Essa postura do Sen. Jefferson Péres pode ser constatada na reunido de 26 de maio de 1998, quando
pretende convocar Ministro da Fazenda e Presidente do Banco Central para prestarem esclarecimentos
sobre politica fiscal e suas relagdes com os juros altos. A reunido é realizada, com a presenga do Sr.
Gustavo Franco, em 17 de junho daquele ano, quando o senador manifesta seu apoio a politica econdmica
do governo.
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Sen. Lauro Campos o recordista na manifestacdo de votos vencidos na apreciacdao das
matérias.

O Sen. José Fogaca foi figura presente aos debates e defensor das posi¢des do
governo. Cabe ainda destacar a atuagao do Sen. Ney Suassuna (PMDB), pouco presente

nos debates mas relator de diversas matérias.

3.4.3 Analise de Operacoes de Crédito — A Principal Atividade

Com o fim do mecanismo de corrosdo dos gastos reais pela inflacdo, e a
diminui¢do das possibilidades de auto-financiamento com suas préprias instituicoes
financeiras, Estados e Municipios depararam-se com dividas explosivas em contextos
de juros reais altissimos'®. Esses juros foram objeto de constante reclamacdo dos
senadores, € em incontdveis ocasides a aprovagdo da rolagem das dividas estaduais era
vista como um mal necessdrio, pois 0s juros eram altos mas os entes ndo tinham como
honrar seus compromissos de outra forma. A “saida” derradeira para essa questdo deu-
se pela negociagdo das dividas estaduais com a Unido, em que foi objeto de destaque na
Comissdo a negociagdo de Sdo Paulo, muito discutida e que serviu de base para a
negociacdo dos outros estados (a discussao com o governo de Sdo Paulo e a questdo do
Banespa ocorreu no ano de 1996, principalmente no primeiro semestre)'®.

Cabe destacar a preocupagdo especifica com as operacdes de Antecipacdo de
Receita Orcamentdria — ARO, que estiveram presentes na maioria das reunides no
periodo. Tal questdo foi solucionada apenas com a consolidacdo das operacdes de ARO
dos Estados e o Advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, que praticamente
extinguiu este tipo de operagdo. No ambito da comissdo, o assunto foi tratado
recorrentemente e teve como dpice uma reunido, em 4 de novembro de 1997, com a
presenca do Sr. Pedro Parente, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, em que
foi tratada a consolidagdo das operacoes de ARO dos Estados (mas ndo dos

Municipios).

104 (Samuels 2003, p. 813) e (Sola, Garman e Marques, 2003).

165 A CAE, em 11 de junho de 1996, constituiu uma subcomissdo informal para analisar a “Divida
Mobilidria dos Estados e Municipios”, constituida pelos Senadores Geraldo Melo, Presidente, Vilson
Kleiniibing, Relator, Esperidido Amin, José Fogaca e Eduador Suplicy.
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Pode-se afirmar que a CAE teve como principal atividade a andlise e deliberacao
sobre pedidos de crédito por parte de Estados e Municipios.

Durante o periodo estudado, foi recorrente a autorizacdo de empréstimos
concomitante a manifestacdes de senadores sobre o alto nivel de endividamento das
unidades sub-nacionais e a dificil situagdo de suas financas publicas. Houve uma
continuada discussdo referente a divida dos Estados e Municipios € o nivel dos juros no
periodo, que se referia ao estado falimentar em que ingressaram muitos Estados e
Municipios.

E importante destacar a dimensdo distributiva da CAE, a maneira das teorias
distributiva e condicional, tratadas no cap. 2. Até o ano de 1997, quando a indicacdo das
relatorias era livre, era comum que pedidos de empréstimo de estados e municipios
fossem relatados por senadores do mesmo estado do interessado. Conforme tratado
anteriormente na revisdo de literatura, a idéia bdsica é que a CAE teria direitos de
propriedade sobre as autorizagdes de empréstimo e os parlamentares com maior
interesse nesse tipo de operacdo buscariam ser membros desse colegiado. Esta é uma
forma dos parlamentares responderem aos incentivos eleitorais diretos de sua base,
agradando principalmente aos prefeitos e aos governadores de seus estados e repartindo
com eles os dividendos politicos dos financiamentos. De fato, a CAE teria os poderes de
abrir ou fechar possibilidades para financiamentos de grande importancia nas finangas
de estados e municipios, importantes tanto mais pela dificil situac@o fiscal em que se
encontravam.

A partir de 1997, devido a um acordo de liderancas, houve modificacdo na pratica
de distribui¢do de relatorias, que impediu a indicacdo de senador para relatar interesse
de seu préprio estado. Esta modificagdo foi motivada por uma crise politica em que os
senadores do Parand membros da comissdo, Roberto Requido e Osmar Dias,
dificultaram empréstimos para o governador de seu estado, Jaime Lerner, a quem eram
oposicdo'®. Este epis6dio é claro ao demonstrar o poder distributivo da comissdo,
enfatizado pelo seu lado mais ostensivo, a negacdo de uma fonte de financiamento ao
governo estadual (que no caso era oposi¢do aos senadores), € a conseqiiente negacdo da

criacdo de dividendos politicos para o governador.
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Outro ponto importante € dizer que a CAE ndo € “distributivista” em todas as suas
deliberagcdes (em acordo com as prescricdes da teoria condicional), mas apenas na sua
atuacdo nas autorizacdes de empréstimo. E de se diferenciar esta atividade de outras,
como por exemplo a sabatina de membros para o Banco Central e o TCU, por exemplo,
ou a discussdo do SIVAM e das privatizacdes — que foram objeto de aten¢dao da CAE no
periodo. As autorizacdes de empréstimos, por serem muito comuns, certamente deviam
receber menos atencdo da opinido publica, em média, do que os outros assuntos citados.
Além disso, ndo haveria a dimensdo partiddria muito explicita na questdo, pois em
maior ou menor escala todos os partidos representados no Senado Federal teriam
interesse em ver seus pedidos de empréstimo aprovados — 0 que gera incentivos a que
um nao frustre a expectativa de outro.

Por fim, realmente como prevé a teoria distributivista, o comportamento da
comissdo acaba por gerar uma provisao extremada dos bens sob seu controle, o que de
fato ocorreu, pois ndo foi de iniciativa da prépria CAE a limitacdo de empréstimos, mas
sim do governo federal ao trabalhar um acordo geral de financiamento aos estados em
troca do saneamento do setor bancério estadual (ja tratado na discussdo do PROES, cap.

3.4.4 Reunides com Autoridades da Area Econdmica

Durante os 51 meses pesquisados, a CAE teve reunides com vdrias autoridades,
destacando-se aqui aquelas com o Ministro da Fazenda (7 reunides), com o Presidente e
Diretores do Banco Central (16 reunides e sabatinas) e com demais autoridades da area
econdmica federal (17 reunides). A tabela 3.9 apresenta estas informagdes divididas

anualmente.

166 Essa informagdo foi conseguida por meio de entrevista com o Sr. Gonzaga, atual Secretdrio da CAE.
167 Posteriormente a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal regrou também a questio.
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Tabela 3.9 — Reunioes da CAE com autoridades da area economica
Reunides Com o Ministro  Com autoridades do  Demais autoridades Total Geral

da Fazenda Banco Central da drea econdmica de reunides
(sabatinas e reunioes) federal
1995 3 3 7 53
1996 1 5 6 61
1997 - 3 2 57
1998 2 2 1 37
1999* 1 3 1 11
Total 7 16 17 219

Fonte: Atas da CAE. Elaboracio do autor.
* de janeiro a marco de 1999.
Obs: houve ocasidoes de uma mesma reunido com mais de uma autoridade.

As reunides com o Ministro da Fazenda sempre foram aquelas relacionadas aos
assuntos mais proeminentes da politica econdmica, chegando a constituir quase um
“guia” da agenda econdmica durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso.
A tabela 3.10 traz as datas e os assuntos das reunides que contaram com a presenca do
Ministro Pedro Malan: crise do México, quando do inicio do Plano Real; endividamento
dos Estados e Municipios, no final de 1995; duas reunides sobre o PROER, quando da
sua implementacdo no final de 1995 e inicio de 1996; trés reunides no final de 1998 e
inicio de 1999, para explicar os procedimentos para conter a crise (ajuste fiscal) e os
pacotes pré e p6és desvalorizagdo cambial acertados com o FMI. Em relacio aos grandes
temas econdmicos discutidos na CAE e sobre os quais o governo atuou, o Ministro sé
nio foi chamado a se manifestar sobre a abertura de monopdlios estatais

(telecomunicacdes, petrdleo, energia) e as privatizacdes.

Tabela 3.10: Reunioes com o Ministro da Fazenda, Pedro Malan.

19/01/1995 Exposi¢do do senhor Ministro da Fazenda,
sobre a crise mexicana € suas repercussoes
na economia brasileira; o fechamento de
agéncias de bancos federais; e a intervengdo
no Banespa e no Banerj.

03/10/1995 Reunido destina-se a exposi¢do dos
senhores Pedro Malan, Ministro da
Fazenda, e José Serra, Ministro do
Planejamento, sobre "O Endividamento dos
Estados, Municipios e Distrito Federal”.
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28/11/1995

45* Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos e 2* da Comissdo Mista
destinada a apreciar a MP N° 1.179/95.

Exposicdo dos Senhores Pedro Malan,
Ministro da Fazenda, e Gustavo Loyola,
Presidente do Banco Central do Brasil,
sobre o0s seguintes temas: “informacdes
sobre a situacdo das institui¢des financeiras
submetidas a regimes especiais;
informacdes sobre a Medida Proviséria n°
1.179/95, que dispde sobre medidas de
fortalecimento do sistema financeiro
nacional; informacdes sobre as reservas
cambiais brasileiras aplicadas no exterior,
condi¢des a que estdo submetidas, a que
taxas e em quais instituicdes financeiras
encontram-se aplicadas; informagdes sobre
o processo de recadastramento de contas
bancdrias; informacdes sobre punigcdes
aplicadas a gestores do sistema financeiro
nacional pela abertura de contas fantasmas;
e informagdes sobre a participagdo
societiria das entidades do sistema
financeiro, ou de suas controladoras, em
qualquer atividade empresarial, alheia ao
sistema financeiro, em que forem detentoras
de pelo menos 5% do capital social.

11/04/1996

Exposicao do senhor Pedro Malan, Ministro
da Fazenda, acompanhado pelo Presidente
do Banco Central, Gustavo Loyola, acerca
“dos procedimentos contdbeis utilizados no
Banco Nacional”.

29/10/1998

23* Reunido da Comissao de Constituicao
Justica e Cidadania, 20® da Comissdo de
Assuntos Econdmicos e 16* da Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
Realizada Conjuntamente.

Exposi¢do do Senhor Ministro da Fazenda,
Pedro Sampaio Malan acerca do Programa
de Ajuste Fiscal.

08/12/1998 Exposicdo do Ministro Malan a fim de
instruir o acordo com o FML
24/03/1999 Exposicio dos senhores Pedro Malan,

Ministro da Fazenda, Arminio Fraga Neto,
Presidente do Banco Central do Brasil, e
Amaury Bier, Secretirio de Politica
Econ6mica, acerca dos termos da revisao do
acordo com o Fundo Monetario
Internacional.

Fonte: Atas da CAE. Elaboracao do autor.
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Também vé-se pela tabela 3.10 que parte das reunides com os Presidentes do
Banco Central deram-se conjuntamente com o Ministro da Fazenda. Ainda no periodo,

houve vérias reunides de sabatinas (4 delas para presidente do BACEN).

3.4.5 Reunioes com Outras Comissoes

A CAE participou de reunides conjuntas com outras comissdes, a fim de tratar
matérias de interesse comum. Em alguns casos eram reunides junto a comissdes
especiais tempordrias, como a que tratou do PROER, e em outros eram reunides com
comissdes permanentes. A matéria mais importante, que mais incentivou as reunides
conjuntas, foi a discussdo e aprovagdo do Sistema de Vigilancia da Amazdnia —
SIVAM, principalmente no periodo novembro de 1995 a janeiro de 1996.

E de se destacar que em relacdo ao PROER, por exemplo, a CAE foi praticamente
esvaziada de importancia pelo funcionamento da comissdo especial especifica para o
assunto. Essa € uma caracteristica comum do Parlamento brasileiro, em que muitas
vezes as comissOes tematicas especificas sdo retiradas de cena quando os principais

assuntos de seu interesse entram na agenda nacional.
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Capitulo 4
HIPOTESES

Este capitulo apresenta as hipdteses levantadas para o comportamento da CAE em
relacdo as politicas cambial e monetdria. Conforme serd apresentado de forma mais
extensa no cap. 6, entre janeiro de 1995 e marco de 1999 a discussdao das questdes
cambiais esteve em primeiro plano apenas nas sabatinas de alguns dos indicados a
Presidéncia do Banco Central, especificamente dos Srs. Gustavo Franco, Francisco
Lopes e Arminio Fraga. Nestas ocasides vdrios parlamentares se envolveram na
discussao da questdo, contestando ou apoiando as diferentes politicas para o cambio, e
apontando seus aspectos positivos e negativos. Contudo, de forma geral, o tratamento da
questdo era feito em momentos especificos e isolados de reunides destinadas a outras
questdes, além disso, muito raras eram as ocasides em que se explicitava a relacdo entre
a politica cambial e os juros altos praticados, tidos como prejudiciais a economia.
Ainda, inexistentes foram as alternativas legislativas concretas a politica cambial em
vigor — proposicdoes nesse sentido ndo foram apresentadas por senadores nem
consideradas pela CAE no periodo.

Trabalhou-se com cinco hipdteses basicas para explicar o comportamento dos
parlamentares em relacdo a politica do cambio administrado praticada do inicio do
Plano Real até janeiro de 1999: 1. incapacidade técnica dos senadores; 2. decisdes pela
escolha dos Presidentes do Banco Central; 3. disciplina da coalizao; 4. alinhamento das
preferéncias dos parlamentares; e 5. incerteza quanto aos resultados econdmicos e

politicos de alteragdo no cambio administrado.

4.1 Incapacidade Técnica dos Senadores

Existe uma idéia banalizada no senso comum de que hd uma dicotomia entre
decisdes politicas e técnicas, sendo as primeiras afeitas aos proprios politicos e as
segundas aos burocratas com o necessdrio conhecimento ‘cientifico” — por

conseqiiéncia, as decisdes politicas em assuntos técnicos seriam ‘“‘inadequadas”,
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“superficiais”, até “irresponsdveis”. De forma mais concreta e objetiva, ndo € incomum
encontrar posi¢des que advogam a incapacidade técnica dos senadores e deputados em
relacdo a determinados assuntos de sua competéncia'®®.

A hipétese aqui aventada busca explicar o comportamento dos senadores da CAE
em relagdo as questdes cambiais € monetarias em funcdo de sua incapacidade técnica
para compreender o tema e propor alternativas de politica econdmica. Em principio a
pouca atuacdo dos parlamentares em relacdo ao tema poderia dar algum sentido a esta
hipétese. Contudo, o perfil de formacdo académica e profissional dos senadores, aliados
aos recursos institucionais do Senado Federal (que serdo mais detidamente analisados

no cap. 6) retiram a for¢a da hipétese, tornando-a até ingénua.

4.2 Decisoes pela escolha dos Presidentes do Banco Central

Esta hipdtese estd baseada pelo lado tedérico no trabalho ja apresentado de
Snyder e Weingast'® e pelo lado factual na atuacdo dos parlamentares nas sabatinas dos
entdo candidatos a presidente Gustavo Franco, Francisco Lopes e Arminio Fraga.

Segundo Snyder e Weingast, a escolha dos dirigentes das agéncias publicas é
uma forma de definir o comportamento da agéncia. Em termos mais técnicos, a escolha
do agente € a escolha das “preferéncias do agente” em relagdo as politicas de
competéncia da agéncia — uma forma eficiente dos principais definirem e controlarem a
atuacdo da instituicdo subordinada a eles.

Pelo lado factual, a sustentacdo da hipétese se dd pelo contraste entre a pouca
discussdo da questdao cambial nas reunides ordindrias da CAE e a grande atengdo ao
tema nas sabatinas dos indicados a presidéncia ja citados. Se houvesse apenas a
auséncia de discussdo das questdes cambiais, poder-se-ia imaginar que o tema estaria
mesmo distante do interesse dos parlamentares. Contudo, ao ser tratado com atencio na
reunido das sabatinas, mostra que, ao contrdrio, os senadores achavam o assunto

importante. A opg¢ao por discutir a questdo cambial com o agente mais importante, o

"% O autor esteve em palestra no Banco Central do Brasil onde questionou o expositor (chefe de
departamento do Banco Central) sobre a importancia da participa¢dao dos parlamentares na decisdes das
questdes monetdrias e cambiais. A resposta do expositor foi no sentido de que esse assunto ndo cabe aos
senadores, pois estes “s6 fazem politica”.

169 (Snyder e Weingast, 2000).
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Presidente do Banco Central, demonstra a op¢ao por influenciar o assunto pela via da
escolha de dirigentes.

Soma-se a corroborar a hipétese o fato de que Gustavo Franco foi indicado como
o “defensor” do regime cambial, e sua aprovacdo pela CAE foi a que contou com o
maior nimero de votos contrarios (22,2%), em um momento em que o regime cambial
estava em questdo e ainda possuia margem de manobra para mudangas superior ao que
encontraria posteriormente' ’. No caso das aprovacdes de Francisco Lopes (8% de votos
contrarios) e Arminio Fraga (4,5% de votos contrdrios), a crise cambial ja estava
instalada e o curso das decisdes ja ndo poderia ser mudado, pois ambos os presidentes,
sabatinados em 26 de janeiro e 26 de fevereiro de 1999, respectivamente, j4 tomavam

suas decisdes e ja eram sabatinados num contexto de cambio flutuante.

4.3 Disciplina da Coalizao

Esta hipétese baseia-se no trabalho jd apresentado de Fabiano Santos'’'. Por se o
unico trabalho identificado que tratou da relacdo entre Congresso Nacional e Banco
Central no periodo de interesse para essa dissertacdo, mostrou-se pertinente construir
uma hip6tese baseada em suas proposigoes.

Para este autor, o comportamento do Congresso Nacional em relacdo a politica
monetéria foi moldado pela légica do governo de coalizdo. Segundo ela, o presidente
assume o governo distribuindo poder ministerial entre os partidos que o apdiam (apoio
esse que ja vem da campanha eleitoral em varios casos) a fim de conseguir maioria no
Congresso Nacional, principalmente devido ao grande nimero de partidos politicos no
Brasil e a dispersao das agremiacdes no Parlamento, que impedem a hegemonia de um
s6 partido. Dentro dessa coalizdo, ainda, haveria pontos inegocidveis, tanto para o
Presidente como para sua base de apoio.

O principal problema deste hipétese para o caso aqui em andlise foi a atividade

das oposi¢des — que foi incisiva nas criticas em vérias ocasides. A disciplina dos

79" A sabatina de Gustavo Franco ocorreu em 7 de agosto de 1997, num momento em que o modelo
cambial ainda ndo estava em situacio de pressdo como esteve posteriormente. De fato, a crise da Asia
havia comec¢ado em julho de 1997 com a flutuacio do bath tailandés, mas chegou ao Brasil apenas no dia
28 de outubro, quando Hong Kong tomou medidas para proteger sua moeda.

171 (Santos, 2003; cap. VI).
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membros da coalizdo poderia explicar o comportamento ndo contestador de seus

membros, mas ndo o dos membros da oposicao.

4.4 Alinhamento de Preferéncias dos Parlamentares

De forma breve no final de seu texto — claramente ndo € seu argumento principal

_Fabiano Santos'”?

afirma que os parlamentares teriam as mesmas preferéncias em
termos de estabilidade monetdria, e por isso eles ndo teriam se preocupado com o
conteddo substantivo da politica monetaria no periodo, apenas com sua transparéncia.
Ademais, para ele, a escolha dos dirigentes do Banco Central seria um aspecto nao
problemdtico no periodo, pois devido ao alinhamento de preferéncias entre os
parlamentares, o foco de seus desacordos ndo seriam os agentes escolhidos para
implement4-las.

Esta hipdtese é problemdtica na medida em que os parlamentares parecem
realmente interessados na estabilidade de precos, mas outras questdes estreitamente
relacionadas a ela ndo sdo consensuais, como por exemplo a propria estratégia do
cambio administrado e a necessidade de crescimento econdmico superior ao conseguido
entdo. Houve parlamentares, como os Senadores Eduardo Suplicy e Lauro Campos, que
durante todo o periodo do cambio administrado teceram criticas a ele e a seus
resultados, o que caracteriza um desacordo explicito de preferéncias entre os membros
da CAE. Ademais, a votacdo do Sr. Gustavo Franco, simbolo de uma determinada

estratégia de estabilidade monetdria, ndo pode ser caracterizada como consensual

(22,2% de votos contrarios).

4.5 Incerteza quanto aos Resultados Economicos e Politicos de

Alteracao no Cambio Administrado.
Os aspectos factuais que sustentam essa hipdtese sdo econdmicos e politicos. Em
termos econdmicos, qualquer modificacio no regime de cambio — sobretudo em

momentos de critica e pressdo devida aos movimentos internacionais de capitais e as

172 (Santos, 2003; cap. VI).
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L, . N e ;. ¢ 17
varidveis econdmicas domésticas frageis (“fundamentos”) 3

comportaria um grau
enorme de incerteza. Seria impossivel saber onde a desvalorizacdo iria parar e quais
seus efeitos sobre a economia. Em termos politicos, as perdas de cardter distributivo
com a possivel volta da inflacdo e o aumento das dividas em reais daqueles que
assumiram compromissos em dodlar seriam um grave prejuizo aos responsaveis pela
mudanga cambial, em termos eleitorais e de credibilidade.

Teoricamente esta hipdtese aproveita-se sobretudo da teoria informacional de
Krehbiel'™*. As teorias que surgiram nos EUA para explicar o comportamento de suas
comissdes legislativas preocupam-se sobretudo com sua forma de composicao. Devido
a caracteristicas institucionais proprias daquele sistema — como a estabilidade do
parlamentar na comissdo, a distribui¢do da presidéncia pelos critérios de partido e
experiéncia na comissdo (senioridade) e os direitos de propriamente bastante bem
definidos da comissdo sobre suas matérias de competéncia — é natural que a “lotacdo”
do parlamentar em determinada comissdo diga muito sobre sua forma de agir e seus
objetivos politicos.

No caso brasileiro, o parlamentar ndo possui estabilidade na comissao, pois pode
ser destituido ou indicado a qualquer momento pelo lider de seu partido. A presidéncia
da comissdo responde a critérios partiddrios, pois € a agremiacdo que escolhe as
comissdes que quer presidir e a bancada, ou o lider, define quem serd o representante do
partido no cargo. Além disso, devido a criacdo de comissdes especiais e ao pedido de
urgéncia, as comissdes ndo possuem direitos fortes de propriedade sobre as matérias de
sua competéncia. No caso brasileiro, a “lotacdo” do parlamentar é muito mais
circunstancial, ndo sendo raro que parlamentares sejam membros de vdrias comissoes e
designados para votar apenas esta ou aquela matéria.

Para o caso brasileiro, de forma diferenciada, as teorias norte-americanas ajudam
a lancar luzes sobre os aspectos “funcionais” da comissdo. A maneira da teoria

condicional que diferencia o “principal” mais importante para a comissdo de acordo

com caracteristicas varias, é importante discernir a natureza da matéria na comissao, sua

173 . . . o .. L
Francisco Lopes, em sua sabatina pds-desvalorizagdo, explicita em vdrios momentos que 0 governo

preferia seguir uma politica gradual de flexibilizacdo cambial, mas que esta deveria ter contado com
suporte de superavits fiscais, o que nao ocorreu.
' (Krehbiel, 1994).
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importancia para a agenda partidaria e para a opinido publica. E importante identificar o
papel da comiss@o em relacdo a base eleitoral do parlamentar, ao partido e ao conjunto
maior de deputados, e isto para cada matéria'".

Nesse sentido, a questio do cambio administrado, com a grande incerteza
“técnica” sobre as possibilidades e limites de qualquer alteracdo no regime, trazem a
tona o papel informacional da CAE, pois sdo parlamentares mais especializados e
experientes na drea que lidam com uma questdo politica de primeira grandeza para a
época. Como coloca Krehbiel, a diminui¢do da incerteza nas decisdes sobre politicas
publicas passa a ser um bem publico para o Parlamento. A op¢do de alterar ou ndo a
politica passa a ser filtrada por um crivo politico-técnico.

Para a teoria informacional € de interesse do Plendrio, o “principal”, que a
comissdo seja composta por agentes com preferéncias variadas, até extremas e
diferenciadas entre si. A idéia é que isso enriquece o debate por meio de uma
pluralidade de visdes e impede decisdes extremadas numa dire¢do ou noutra. A
presenca marcante dos membros de oposicdo na CAE teve claramente o papel de
contraponto a base do governo, pois apontavam os problemas do cambio administrado.
Certamente esta presenca trouxe os membros que apoiavam o governo para um debate
mais acalorado sobre a questdo. A titulo de exercicio tedrico, a comissdo de economia
sem a presenca dos parlamentares de oposicdo poderia transformar-se numa instancia de

pouca andlise e pouca critica a acdo governamental.

> No cap. 3 foram também feitas consideracdes sobre a teoria distributivista e partidaria. Sdo
consideracdes alinhadas ao dito neste paragrafo, quais sejam, para o Brasil devem ser ressaltados os
aspectos funcionais da comissdo, seu papel em relagdo aos outros atores pertinentes.
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Capitulo 5
METODOLOGIA

O presente capitulo é dividido em quatro secdes: estudo de caso, pesquisa

documental, banco de dados e observacao in loco.

5.1 Estudo de caso

Robert Yin aponta que o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa adequada
para responder as perguntas “como” e “por qué” em relacdo a determinado fendmeno'’®.
A 1idéia inicial da pesquisa era entender como a CAE se comporta em relacdo as
politicas monetdria e cambial. Assim, foi escolhido um caso particular desse
comportamento, qual seja, a postura da CAE diante do regime de cambio adotado de
janeiro de 1995 a janeiro de 1999, por consistir numa politica bem definida (o cAmbio
administrado) e saliente — uma politica protagonista no periodo, com importantes
resultados em termos econdmicos e politicos.

Na seqiiéncia do trabalho, concluiu-se que o comportamento da CAE estava
bastante condicionado por caracteristicas proprias do regime de cambio administrado,
que, complementado por uma politica de déficits fiscais, trazia incerteza dos resultados
econOmicos e politicos diante de qualquer tentativa de alterar o cdmbio. Assim, o estudo
de caso explica uma situacdo especifica da CAE, que ndo poderia ser estendida a outras
situagdes da mesma comissdo, mas sim poderia ser extrapolada para outras condicdes
similares em outros tempos ou paises, como por exemplo a Argentina do cambio fixo e
alguns paises do Sudeste Asidtico, como Hong Kong (que mantém o cadmbio fixo).

Restou claro, por fim, que a pesquisa continuava um estudo de caso, preocupado
com “como” a CAE se comportou, apto a explicar comportamentos legislativos diante
de constrangimentos econdmicos especificos, e ndo uma explicagio para o

comportamento geral da CAE.

76 (Yin, 2001). Ainda, é uma estratégia adequada quando ndo exige controle sobre eventos

comportamentais e focaliza eventos contemporaneos.
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De forma exploratéria, a pesquisa também avancou no “por qué’ do
comportamento dos parlamentares da CAE. Ao levantar hipéteses e tirar conclusdes
sobre o comportamento da Comissdo, procurou-se avangar nas razdes de tal

comportamento.

5.2 Pesquisa documental

Ao longo do processo de confec¢do da dissertacdo foram levantados vdrias

fontes documentais:

Jornais e Periodicos

Foram consultados os jornais Folha de Sdo Paulo (por meio da pégina eletronica
UOL - www.uol.com.br) e Valor Econdmico com o intuito de levantar informagdes
factuais e analiticas sobre o periodo e os episddios pesquisados.

Os periddicos académicos pesquisados foram principalmente a Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, a Revista Dados e a Revista de Economia Politica. Também foi
feita pesquisa, por meio da pagina eletronica de periddicos da CAPES, na base JSTOR.

Tais pesquisas tiveram o objetivo de levantar a literatura pertinente ao trabalho.

Normas e Leis

Em relacdo as normas e Leis, foram pesquisadas as Medidas Provisdrias e Leis
referentes a implementacdo do Plano Real (entre elas a principal € a Lei n° 9.069, de
1995 - Lei do Plano Real), sendo analisadas e arquivadas parte delas. De forma geral, tal
pesquisa realizou-se a partir de referéncias aos dispositivos legais presentes em textos
da literatura, em manifestacdes de parlamentares e em matérias da imprensa.

Realizou-se pesquisa nas Constitui¢cdes Federais de 1946, 1967, 1969 e 1988 a
fim de levantar as atribui¢des do Senado Federal em matéria Econdmica. Foram
analisadas também a Lei n° 4.595 de 1964, que “Dispde sobre a Politica e as
Instituicdes Monetdrias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e
da outras providéncias” e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,

de 2000).
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Proposigoes e Discursos

A pesquisa inicialmente focou-se na atividade legislativa da Camara dos
Deputados em relac@o a politica monetéria. Nesse sentido foi feita pesquisa de todas as
proposic¢des ativas e inativas pertinentes. As proposi¢des pesquisadas foram:

1. Proposta de Emenda a Constitui¢do:
Projeto de Lei Complementar;
Projeto de Lei Ordindria;
Projeto de Resolugio;
Projeto de Decreto Legislativo;

Proposta de Fiscalizagao e Controle;

A L R e B

Requerimento de Informacao; e

8. Indicacgdo.

O periodo de abrangéncia foi 1995 a 2002 e a pesquisa foi feita por meio da
busca de palavras-chave nos campos de “ementa” e “indexacdo” das proposicdes. As
palavras-chave utilizadas foram: juros, cambio, Banco Central, Conselho Monetario
Nacional, Exportagcao e Importagao.

Posteriormente, no ambito do Senado Federal foi realizada pesquisa similar, para
o mesmo periodo, englobando as mesmas proposi¢cdes e palavras-chave.

Em relacdo aos discursos proferidos em Plendrio, foi realizado levantamento
quantitativo para o periodo 1995 a 2002 tanto para a Camara dos Deputados como para
o Senado Federal. Por meio de ferramentas eletronicas de busca disponiveis nas paginas
eletronicas de ambas as casas legislativas foi feita tabulagdo semestral, pelos principais
partidos, para algumas palavras-chaves: juros, cambio, Banco Central e Conselho
Monetario Nacional. Para a Camara dos Deputados ainda foi feita a mesma pesquisa
para a palavra-chave exportacdo. Apresentamos a tabulacdo desses discursos no Anexo

2 dessa dissertacao.

Pautas e Atas da CAE
Para o periodo de janeiro de 1995 a margo de 1999 foram pesquisadas todas as
pautas da CAE — inclusive as de reunides canceladas — a fim de identificar possiveis

apreciagdes de matérias relativas as politicas cambial e monetéaria.
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Em relagdo as atas das reunides da CAE, também foram pesquisadas aquelas do
periodo janeiro de 1995 a marco de 1999 (219 atas), disponiveis em meio magnético no

1'7. Esta atividade constituiu-se no elemento

pagina eletronica do Senado Federa
principal da pesquisa.

O material primdrio consta de uma ata propriamente dita no inicio do documento
e das notas taquigraficas com o inteiro teor das discussdes em seguida. A ata identifica o
presidente da Comissao, todos os senadores presentes e os senadores titulares ausentes a
reunido, as matérias tratadas, os relatores e o resultado das votagdes. As notas
taquigraficas apresentam as discussoes, ndo estando presentes apenas falas inaudiveis
(em geral pronunciadas fora do microfone e assim identificadas pela taquigrafia), o teor
dos pareceres dos senadores (que em geral sdo lidos) e as reunides secretas.

Para o periodo estdo disponiveis 219 atas de reunides da CAE. A fim de
direcionar a pesquisa e a leitura, utilizou-se o seguinte procedimento: todas as atas
propriamente ditas foram lidas; nas notas taquigraficas realizou-se busca digital das
palavras-chave Banco Central, juros, ddlar, reservas, cambio e cambial. Caso a ata
propriamente dita apresenta-se assuntos de interesse a pesquisa, as notas taquigraficas
eram lidas integralmente. Ainda, eram lidas integralmente todas as notas taquigraficas
que apresentassem concentracdo relevante de palavras-chave. De outra forma, isto €, se
a ata propriamente dita ndo era interessante € nao havia concentracdo relevante de
palavras-chave no texto, elas ndo eram integralmente lidas, focando-se apenas nos
trechos onde houvesse palavras-chave presentes. Vale ressaltar que as notas
taquigréficas tem, em letra Times New Roman tamanho 13 e espaco 1,5 entre linhas, 40
paginas em média, ndo sendo raras atas com mais de 60 paginas.

A leitura buscou identificar discussdes pertinentes as politicas cambial e
monetdria. Procurou-se contextualizar a discussdo, identificar os participantes e suas
posicdes. A partir disso, elaborou-se um quadro resumo que traz os principais assuntos
tratados na reunido e qualquer referéncia feita as politicas cambial e monetéria

(apresentadas no Anexo 1 deste trabalho).

77 Na pagina eletronica do Senado Federal ndo h4 disponibilidade de atas de reunides anteriores a 1995.
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Perfil dos Senadores da CAE

Foi feita pesquisa sobre o perfil profissional e académico de componentes da
CAE, apresentado no Anexo 3 desta dissertacdo. Como a composi¢do da comissao é
flutuante, isto &, varia ao longo da legislatura, apresentou-se o perfil de 18 senadores

selecionados, tidos pelo autor como mais atuantes.

5.3 Bancos de Dados

A pesquisa de proposi¢oes na Camara dos Deputados, relatada no item 5.2,
recebeu tratamento de classificacao, criando-se banco de dados em formato Access para
catalogar a proposicao segundo os seguintes campos:

Casa de Origem;

Tipo da Proposi¢do;

Numero da Proposicao;

Autor;

Estado de origem do autor;

Partido;

Assunto;

Data de Apresentagdo.

Além disso, classificou-se as proposi¢des segundo as seguintes categorias:
Fiscalizacdo, Gestdao da Politica Monetéria, Paroquial/Setorial e Outros. Ao todo foram
classificadas no Banco de Dados 1.295 proposicdes que se enquadraram nos critérios de
andlise. Devido ao andamento posterior da pesquisa, voltada ao Senado Federal e a
CAE, tal pesquisa foi arquivada'’.

Para o Senado Federal ndo se estruturou um Banco de Dados em meio eletronico
nos moldes do produzido para a Camara dos Deputados. Ainda em formato papel, o
banco de dados do Senado Federal serviu como fonte de consulta para proposi¢des

especificas que tratassem do tema politica monetdria e cambial e também como um

'8 A Camara dos Deputados ndo disponibiliza, para as reunides do periodo desta pesquisa, arquivos
magnéticos das atas das comissdes, e mesmo em papel é bastante dificil ter acesso a informagdes (tentou-
se a obtencdo dessas informacgdes sem sucesso). Isto acabou por inviabilizar a pesquisa para esta Casa, o
que € algo preocupante em termos de pesquisa e histéria da Camara dos Deputados.
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levantamento geral sobre a presenca de tais assuntos entre as manifestacoes legislativas

daquela Casa.

5.4 Observacao in loco

Em vista do pesquisador ser servidor da Camara dos Deputados, trabalhando na
assessoria técnica do Partido da Frente Liberal, desde abril de 2002, com questdes
principalmente econdmicas, ele teve a oportunidade de acompanhar a atividade dos
parlamentares, principalmente na Camara, mas também no Senado em menor escala.
Tendo acesso a reunides publicas e reservadas entre os parlamentares, isto propiciou
observar de forma mais direta e intensiva suas agdes.

A par dessas observacdes dos parlamentares, o contexto de assessor técnico
permite a troca de informagdo com outros assessores e profissionais experimentados no
Congresso Nacional.

Vale ressaltar que as informagdes desta pequena secdo t€m o intuito de
demonstrar que a proximidade ao objeto de estudo ndo € irrelevante. Se ndo € uma
atividade possivel de controle a maneira “laboratorial” (com repeti¢cdes sob as mesmas
condi¢des ou modificacdes controladas de condi¢des), € sem divida uma situagdo que
favorece o acesso a informacdes e a andlise critica de hipoteses a luz de fatos reais

vividos e conhecidos pelo pesquisador.
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Capitulo 6
RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa em relagdo ao comportamento da
CAE nas questdes cambiais. Na primeira parte apresenta-se o quadro descritivo da
atuacdo dos membros da comissao, e numa segunda as hipéteses para o comportamento

dos parlamentares.

6.1 Quadro Geral

Em regra, as consideracdes dos parlamentares sobre a questdo cambial foram
feitas em momentos isolados de reunides destinadas a outros questdes, pois ndo houve
encontros da CAE para tratar especificamente do cambio. Nesse aspecto, a questio
cambial contrasta com outros assuntos que foram debatidos em sessdes especificas para
eles, como a divida dos estados e municipios, a criacdo de marcos regulatorios para
alguns servigos publicos a serem privatizados e o PROER, por exemplo.

Em termos de proposi¢des, inexistentes foram as alternativas legislativas
concretas a politica cambial em vigor — proposi¢des nesse sentido ndo foram
apresentadas por senadores nem consideradas pela CAE'” no periodo.

No periodo de janeiro de 1995 até marco de 1999, a discussdo das questdes
cambiais esteve em primeiro plano apenas nas sabatinas de alguns dos indicados a
Presidéncia do Banco Central, especificamente dos Srs. Gustavo Franco (07/08/1997),
Francisco Lopes (26/01/1999) e Arminio Fraga (26/02/1999). Nestas ocasides varios
parlamentares se envolveram na discussdo da questdo, contestando ou apoiando a
politica do cambio administrado, e apontando seus aspectos positivos e negativos.

Ao tratarem dos juros, era comum na comissao a indicag¢do de que eles estariam
muito altos no pais. Contudo, muito raras eram as ocasides em que se explicitava a
relac@o entre a politica cambial e os juros altos praticados. Devido a atribuicao da CAE

em autorizar operagdes de endividamento dos Estados e Municipios, € a contratacdo de

7 Além das atas das reunides da CAE, foram analisadas as pautas das reunides e as proposicdes
apresentadas no Senado Federal no periodo. Cf. Capitulo 5 — Metodologia.
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divida externa pela Unido e pelos entes sub-nacionais, a discussdo do nivel de juros, em
geral, era freqiiente e motivada pelo custo da divida dos Estados e dos Municipios. Para
os fins dessa pesquisa, o elemento a destacar foram as posi¢des desbalanceadas dos
senadores, que revelaram um contraste entre a constante preocupagdo com o nivel de
juros cobrados dos entes publicos e as escassas andlises sobre os juros e sua relagdo com
a politica cambial. Falava-se muito de juros mas ndo de cambio, coisas que estavam
tecnicamente interligadas.

Deve ser destacado, ainda, que a preocupacao com as finangas publicas contrasta
com a pouca profundidade da discuss@o sobre os juros cobrados da iniciativa privada.
Nas discussoes, os senadores eram muito mais ricos em detalhes, em analises, e
mostravam-se bem mais preocupados com a situacio dos entes publicos'®’. Tal quadro
leva a identificar a CAE como um férum privilegiado para as financas publicas sub-

nacionais, mas 0 mesmo nao se pode afirmar para a economia privada.

6. 2 Programacoes Monetarias
A andlise das programacdes monetdrias seria, a0 menos em tese, um momento

propicio para a discussdo da politica cambial e monetaria do governo, mas nao foi isso
que a pesquisa constatou. Pelo contrdrio, ndo houve discussdo dessas proposi¢cdes e
estas ndo receberam importancia da comissao.

Devido a imposicao da Lei n°® 9.069 (Lei do Plano Real), a CAE analisou no
periodo 15 programacdes monetdrias'®'. Estas tratavam tanto da anélise econdmica do
periodo anterior quanto de projecdes futuras em termos de desempenho de crescimento,
taxa de cambio, taxa de juros e expansao dos agregados monetarios. Cabe ressaltar que,
num regime de cambio administrado, a expansao dos agregados monetérios e o cimbio
sdo varidveis estreitamente correlacionadas. A relevancia do Congresso Nacional na
questdo poderia ser significante, pois, legalmente, ele possui a prerrogativa de rejeitar as
programacdes monetdrias caso ache conveniente.

Tais programagdes monetdrias, no entanto, nunca foram objeto de andlise

profunda no Plendrio da CAE, sendo regra geral sua aprova¢do sem nenhuma discussao.

"% por exemplo, reunido de 27 de junho de 1995.
81 Nao foram identificadas as andlises de duas programagdes monetarias, as do 1° Trimestre de 1995 e a
do 1° Trimestre de 1996.
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Muitas das programagdes eram enviadas pelo CMN ao Senado com atraso, isto é,
tratavam do periodo j4 em andamento. Além disso, foram — em todas ocasides —
analisadas com atraso pela CAE. A tabela abaixo mostra a data de apreciacdo das
Programacdes Monetdrias pela CAE, os relatores e seus respectivos partidos (sempre da

base do governo).

Tabela 6.1: Apreciacao das Programacoes Monetarias.

Programacio Data de Apreciacao Relator Partido
Monetaria

1° trim. 1995 NI - -

2° trim. 1995 31/10/1995 Sen. Espiridido Amin PPR
3° trim. 1995 31/10/1995 Sen. Espiridiado Amin PPR
4° trim. 1995 26/11/1996 Sen. Joel de Holanda PFL
1° trim. 1996 NI - -

2° trim. 1996 16/04/1997 Sen. Espiridiao Amin PPR
3¢ trim. 1996 16/04/1997 Sen. Espiridido Amin PPR
4° trim. 1996 16/04/1997 Sen. Vilson Kleiniibing PFL
1° trim. 1997 13/05/1997 Sen. Waldeck Ornelas PFL
2° trim. 1997 13/05/1997 Sen. Coutinho Jorge PSDB
3° trim. 1997 12/08/1997 Sen. Waldeck Ornelas PFL
4° trim. 1997 14/10/1997 Sen. Waldeck Ornelas PFL
1° trim. 1998 15/01/1998 Sen. Vilson Kleiniibing PFL
2° trim. 1998 05/05/1998 Sen. Ney Suassuna PMDB
3° trim. 1998 12/08/1998 Sen. Vilson Kleiniibing PFL
4° trim. 1998 27/10/1998 Sen. Osmar Dias PSDB
1° trim. 1999 28/01/1999 Sen. Ney Suassuna PMDB

Fonte: Atas da CAE
NI: Nao identificado

Os senadores assumiam um papel de pouca importdncia na discussao das
programacdes monetdrias. Na reunido de 13 de maio de 1997, por exemplo, o Presidente
da Comissdo, Sen. José Serra, e os relatores de duas programacgdes, Sen. Waldeck
Ornelas e Sen. Coutinho Jorge, discutiram a utilidade e o papel da CAE e do Congresso
Nacional ao avaliarem as Programacdes Monetdrias. Segundo posi¢do consensual entre
eles, ndo haveria razdo em se apreciar as matérias atrasadas, e a mudanga dessa rotina
de atrasos exigiria alteracdes legais. A mesma posi¢do ja fora manifestada na reunido 31

de outubro de 1995 pelo Presidente Gilberto Miranda e pelo relator, Sen. Espiridido
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182

Amin "~ (o proprio Sen. Espiridido Amin ja havia manifestado seu protesto contra os

atrasos em outra reunido, 27 de junho de 1995).

6.3 Perfis de atuacao na CAE

Derivadas das reunides usuais da CAE e das Sabatinas dos indicados a
presidéncia do Banco Central, pode-se apresentar quatro posicdes diferenciadas dos
membros da comissdo em relagdo a politica cambial entdo vigente, as quais sdo
apresentadas abaixo.

A principal preocupacdo dos senadores que se manifestaram sobre a questdo, é
importante ressaltar, era a critica ao nivel do cambio (visto como valorizado em
demasia), o que se confundia com o regime de cambio administrado. Em outras
palavras, estava em geral implicito que o cambio estava “desalinhado” as necessidades

nacionais devido a politica equivocada de controlar suas variacdes (muito embora o

controle ndo seja tratado como o problema principal).

6.3.1. Consciéncia da relacdo juros altos-cambio valorizado, mas sem

contestacao da politica de cambio

Esta posicdo tem como representantes os senadores Espiridido Amin, Vilson
Kleiniibing, Jefferson Péres, José Serra e Pedro Piva'®®. Todos estes parlamentares,
alinhados ao governo, demonstravam estar cientes dos problemas macroecondmicos,
mas buscavam saidas sem contestar a politica cambial (como estimulos a exportagao,
melhoria do perfil da divida pﬁblica184, combate ao déficit publico, controle de capitais).
Pelo contrério, explicitavam seu apoio a politica econdmica do governo.

O Sen. Espiridido Amin, por exemplo, em vdrias ocasides manifestou
compreender o problema juros altos/cambio valorizado, mas sempre adotou um discurso

‘ . . , .. o 1
“tangencial” aos riscos. Durante todo o periodo criticou os capitais de curto prazo 8¢

'82 Nesta reunido o Sen. Espiridido Amin se comprometeu com o Presidente Gilberto Miranda a fazer um
projeto que criasse sangdo ao Executivo pelo envio da matéria atrasada. Contudo, ndo foi possivel
identificar a apresentacdo de tal projeto, o que leva a concluir que nio foi apresentado.

' O Sen. Roberto Requido, nas reunides de 04 de junho e 13 de agosto de 1996, advoga posicdo similar.
Contudo, ele ndo pode ser enquadrado neste grupo por ndo ser alinhado ao governo e manifestar, na
maioria das vezes, posicdes criticas ao governo e a politica econdmica.

% Por exemplo, questionamento do Sen. Jefferson Péres na reunido de 20 de novembro de 1996.

185 Essa postura foi muito comum ao senador durante todo o periodo estudado.
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os juros altos para atrai-los, mas ndo atacou o nivel do cambio. Vale destacar, como um
exemplo da postura do grupo, sua preocupacdo com a necessidade do estimulo a
exportacdo, até por meio da criagdo de um Eximbank. A passagem abaixo, proferida
quando da sabatina de dois diretores do Banco Central (Sérgio Darcy da Silva Alves e
Demosthenes Madureira de Pinho Neto), em 28 de agosto de 1997, explicita varios

pontos ilustrativos desse perfil de comportamento:

“E muito dificil o Senado convencer alguém a alterar a politica cambial.
Alguns Parlamentares e alguns economistas de renome pregam isso. Mas eu
procuro conformar minha inquietagdo com aquilo que nfo transgride a
politica econdmica, a qual ndo foi determinada por uma pessoa nem podera
ser alterada por um diretor do Banco Central, por mais qualificado que ele
seja.

J4 que ndo haverd modificacdo na politica cambial - V. S* confirmou isso
hoje - o que € muito bom, e ja que o Professor Fishlow nos lembrou de que
esses quase 10% de crescimento em nossa exportacdo tém de ser
sustentados por muito tempo, ndo vejo alternativa para o Brasil. (...)

Nao vejo, entdo, alternativa - em nome da preservacdo da politica que o
Governo adota - a ndo ser, da maneira mais pragmdtica possivel, dinamizar
exportacdes. Desse modo, repiso essa questdo por entender que, se existe
um limite - um ponto 6timo - de reservas cambiais, a partir dai, o ponto de
equilibrio fica rompido e passamos a pagar um subsidio para ter esse
colchdo de segurancga - além do que € necessdrio para a nossa seguranga.
Estou valendo-me de expressdes usadas pelo Dr. Gustavo Franco. Como
ninguém dele discordou - nem o Presidente da Comissao, ndo serei eu quem
ird discordar.

Gostaria, destarte, de saber se ndo seria possivel aproveitar o que ficasse
acima desse ponto de equilibrio para dinamizar exportagdes num Eximbank
pragmdtico - como imagino. Essa é minha pergunta a V. S* [Demdsthenes
M. de Pinho Neto].” (grifos do autor).

6.3.2. Consciéncia das prerrogativas do Senado Federal e da CAE em

relacao as politicas monetaria e cambial

Em reunido do dia 8 de junho de 1995 (sabatina do Sr. Gustavo Loyola), o Sen.
Roberto Requido explicitou uma posicao tnica e basilar no periodo analisado. Segundo
ele, o Congresso teria prerrogativas para determinar a politica monetéria e cambial; ndo
deveria questionar o que o futuro presidente do Banco Central pretenderia fazer, mas

sim determinar a ele o que fazer. Essa posi¢do é consistente com outras manifestadas
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pelo Senador'®®, em que pedia que o Senado zelasse pelas suas prerrogativas

constitucionais e ndo abrisse mao de seu poder em beneficio do Poder Executivo.

“Estamos vivendo nesta reunido da Comissdao de Assuntos Economicos
mais um espetdaculo do surrealismo brasileiro. Estamos sabatinando o futuro
Presidente do Banco Central sobre politicas fiscais, econOmicas e
monetarias.

O art. 48 da Constituicdo Federal estabelece que cabe ao Congresso dispor
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢cdes
financeiras e suas operacdes; moeda, seus limites de emissdo, e montante da
divida mobiliaria federal.

O art. 25 das Disposi¢des Transitorias revoga as delegacdes de competéncia
180 dias depois da entrada em vigéncia da Constitui¢do de 88.

E o art. 68 da Constituicdo, de autoria do Senador Bernardo Cabral,
estabelece no seu § 1° que ndo serdo objeto de delegacdo os atos de
competéncia do Congresso Nacional.

Na verdade, deveriamos estar conversando com o futuro Presidente do
Banco Central sobre a sua fidelidade as politicas estabelecidas pelo
Congresso Nacional. Mas este Congresso que aprova emendas econdmicas
com tanta rapidez, que quebra monopdlios no caminho da modernidade,
ainda ndo encontrou tempo para regulamentar tarefas essenciais da sua
competéncia.” (grifos do autor).

Esta posicdo do Sen. Roberto Requido chamou a aten¢do tanto por ser correta ao
analisar as prerrogativas constitucionais do Senado Federal, quanto por ser tnica. Em
outras palavras, o Sen. Requido discursava sobre uma mudanca profunda, estrutural, do

eixo de decisdo sobre a politica monetdria e cambial.

6.3.3 Consciéncia e explicitacado da relacao juros altos-cambio

valorizado e contestacdo da politica cambial

Uma posi¢do consciente e explicita da relagdo entre juros altos e a politica
cambial do periodo foi apresentada com certa constancia pelo Sen. Eduardo Suplicy.
Este parlamentar expressou, em vdrias ocasides'?, que os juros altos eram a ferramenta
usada pelo governo para atrair capitais internacionais € manter sua politica de cambio.

Alertou ainda, em vdrias passagens, para as conseqiiéncias negativas em termos de

'O Sen. Roberto Requido, por exemplo, apresentou Projeto de Lei Complementar que extinguia a
Comissédo de Valores Mobilidrios. O Projeto foi rejeitado pela CAE na reunido de 13 de maio de 1997.

"7 Por exemplo nas seguintes reunides: 14 e 21 de marco de 1995, 8 de junho de 1995, 07 de agosto de
1997 (sabatina do Sr. Gustavo Franco, indicado a Presidéncia do BACEN).
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desestimulo a produgdo nacional e ao emprego. Com menor constancia insistiu nesse

ponto o Sen. Lauro Campos188

, também filiado ao PT como o Sen. Suplicy.

Vale dizer que ambos os senadores foram os mais recorrentes com alertas sobre
a possibilidade de uma crise cambial. O ponto marcante, que os diferencia dos outros
parlamentares, foi a contestacdo explicita da politica vigente. Deve ser destacado,
contudo, que ambos nunca apresentaram um projeto formal de alteracdo do nivel do
cambio ou do regime cambial.

Esclareca-se o que se entende por contestagdo da politica cambial. Contestagao
seria a apresentacdo de juizos que objetivassem uma modificacdo integral da situacao,
que se corrigisse o nivel de cambio visto como prejudicial a economia nacional'®.
Neste aspecto este grupo se diferencia do primeiro apresentado, pois o primeiro

apresentou criticas apenas marginais e incrementais a situacao em vigor, sem objetivar

sua superagao total.

6.3.4 Discursos de palanque

Os demais senadores que compuseram a comissao no periodo ou ndo se
manifestaram sobre a questdo cambial e dos juros ou entdo faziam manifestagoes
consideradas aqui como superficiais, do tipo: “os juros estdo altos e vao quebrar o pais”.
Seriam discursos na sua concep¢do mais banal, manifestacoes “de palanque”, sem
consisténcia porque desligados da andlise das causas e relagdes. Estas, sem duvida,

eram as mais freqiientes na CAE.

6.4 Hipoteses

Como ja foi demonstrado no capitulo 3, a politica econdmica do governo
Fernando Henrique Cardoso, o Plano Real, era o seu maior capital politico, responsdvel
tanto pela primeira vitoria presidencial em 1994 como pelas perspectivas de vitéria em

1998, que de fato se concretizaram. Assim, € natural que no periodo 1995 a 1998 os

188 por exemplo, reunides de 04 de junho de 1996, 20 de novembro de 1996, 07 de agosto de 1997
(sabatina do Sr. Gustavo Franco, indicado a Presidéncia do BACEN), 16 de junho de 1998.

189 Ambos os senadores do PT, criticos a politica de cambio, ndo teceram consideragdes sobre a
implantacdo do cambio flutuante, que caracteriza um outro instrumento de controle cambial, apenas ao

nivel do cimbio.
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senadores alinhados ao governo apoiassem a politica macroecondmica e os de oposi¢ao
apontassem seus defeitos. Nao obstante, é de se discutir as razdes da constatada
distancia da maioria dos parlamentares em relacdo a uma discuss@o mais profunda das
politicas cambial e monetdria e a apatia das oposi¢cdes em oferecer alternativas concretas
a politica em implementacdo. Fica a ddvida sobre as razdes que levaram os
parlamentares a ndo se manifestarem abundantemente e nada agirem com proposi¢oes
em relacdo a tema tdo importante, ja que, como explicitou o Sen. Roberto Requido, o
Senado Federal tem prerrogativas extensas para interferir nessas politicas. As hipdteses

abaixo objetivam esclarecer essas questoes.

6.4.1 Hipotese 1: Incapacidade Técnica dos Senadores

Uma primeira hipdtese é que os senadores ndo agiriam em relagdo as politicas
cambial e monetdria, € nem mesmo as discutiriam em profundidade, devido a sua
incapacidade técnica. Esta assertiva mostra-se infundada, e até ingénua.

Em primeiro lugar, a formacdo académica e experiéncia profissional dos
membros da CAE refuta a hipdtese. A partir do levantamento do perfil dos membros da
comissdo tidos como mais atuantes (tanto titulares quanto suplentes)lgo, chegou-se a
conclusdo de que haveria conhecimento entre os parlamentares para discutir questdes

cambiais e monetarias.

Tabela 6.2: Perfil de Senadores da CAE

Perfil Freqiiéncia

Experiéncia de direcdo em bancos e institui¢cdes financeiras |4 senadores

Académicos de economia 7 senadores
Empresarios 4 senadores
Total 14* senadores

Fonte: Perfis Parlamentares do Senado Federal. Elaborag¢do do autor.
* H4 um senador enquadrado em mais de uma categoria.

% O Anexo 3 traz a biografia de alguns membros da CAE.
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A tabela 6.2 apresenta um resumo do perfil dos membros da CAE, entre os quais
ha 14 senadores com formagdo ou experiéncia na drea econdmica. Ha quatro senadores
com experiéncia de dire¢cdo em bancos ou instituicdes financeiras. Na drea académica,
encontram-se sete parlamentares que tenham no minimo pds-graduacdo em economia,
sendo, varios deles, atuantes na docéncia. Por fim, ainda hd quatro empresarios entre os
membros da CAE.

Podem ser destacados os membros da oposicdo, Senadores Eduardo Suplicy e
Lauro Campos, tendo o primeiro doutorado em economia na Michigan State University,
EUA, e o segundo sendo professor titular da UnB, lecionando no departamento de
Economia. Pelo lado do governo, € de se destacar a presenca do sen. José Serra, doutor
em economia pela Cornell University, EUA, Secretdrio de Financas de Sao Paulo e
Ministro do Planejamento no governo Fernando Henrique Cardoso, e o sen. Jefferson
Péres, professor titular da Universidade do Amazonas, vinculado ao Departamento de
Economia e Andlise da Faculdade de Estudos Sociais.

Além disso, o Senado Federal conta com a Consultoria Legislativa, em que ha
um nucleo de assessoria econOmica. Este nicleo é composto atualmente por 27
membros permanentes, em que € geral a significativa titulacdo académica e é comum a
experiéncia em atividades técnicas no governo federal e docéncia em universidades.

Por fim, os proprios senadores contam com uma ampla estrutura de apoio em
seus gabinetes, cabendo apenas a eles construirem uma assessoria economica se fosse
de seu interesse. McCubbins e Schwartz'" afirmam, para os EUA, que se os
parlamentares podem criar estruturas burocriticas para implementar politicas, eles
também poderiam, se tivessem interesse, criar estruturas para monitorar e avaliar

politicas.
6.4.2 Hipotese 2: Decisoes pela Escolha dos Presidentes do Banco
Central

Poder-se-ia imaginar que os senadores fazem suas escolhas de politica cambial

pela escolha dos presidentes do Banco Central. No caso em andlise, os candidatos a

presidente do Banco Central do Brasil sempre foram aprovados por larga margem, com

T McCubbins e Schwartz, 1984.
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excecao de Gustavo Franco. A tabela 6.3 demonstra que para este 0s votos contrdrios
somaram 22,2% (quase um quarto do total), sendo que nos demais casos nunca se

superou 0s 8%.

Tabela 6.3: Sabatina dos presidentes do Banco Central — niimero de
votos

Indicado Votos Votos Total Votos
Favoraveis Contrarios Contrarios/
Total, %
08/06/1995 Gustavo 24 2 26 7,7
Loyola
07/08/1997  Gustavo 21 6 27 22,2
Franco
26/01/1999  Francisco 23 2 25 8,0
Lopes
26/02/1999  Arminio Fraga 21 1 22 4,5

Fonte: Atas da CAE; Elaboragao do autor.

Qual a relagcdo da questdo cambial com as sabatinas do periodo?

A aprovacdo de Gustavo Loyola foi feita num periodo em que o cdmbio ainda
nao tinha adquirido status de “problema” econdmico e as sabatinas de Francisco Lopes
e Arminio Fraga deram-se apds a crise cambial de janeiro de 1999, momento em que as
decisdes cambiais apresentavam-se praticamente como irreversiveis na direcdo da
flutuagdo cambial. Os trés sabatinados foram aprovados com baixa contestacio
(maximo de 8% de votos contrarios).

O tnico momento em que a questdo cambial estava em primeiro plano e ainda
passivel de alteragdes deu-se por ocasido da apreciacdo do nome de Gustavo Franco.
Este integrante da equipe econdmica do governo era o simbolo da politica do cambio

administrado e seu defensor ferrenho, € no momento da sabatina era Diretor da Area
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Internacional do Banco Central e principal executor da politica entdo em vigor'”2. O
resultado da votacdo apresenta a contestacdo de sua indicacdo e de sua politica cambial
por uma parcela maior da comissao (22,2% de votos contrarios).

E importante ressaltar que sua sabatina, em agosto de 1997, deu-se apés o inicio
da crise da Asia, em um momento em que os regimes de cAmbio administrado estavam
em questdo pelo mundo afora'®. Por outro lado, os efeitos da crise s se fizerem sentir
no Brasil apds a sabatina, provando que, naquele momento da escolha do presidente, a
politica de cambio ainda possuia uma margem de manobra superior a que teria em
momentos posteriores'**.

Assim, pode-se afirmar em relacdo a hipdtese que ela tem consisténcia, pois a

sabatina menos consensual deu-se no momento em que foi mais marcante a discussao

das op¢des de politica cambial.

6.4.3 Hipotese 3: Disciplina da Coalizao

Esta hipdtese baseia-se na posi¢do de Fabiano Santos'”. Para ele, a l6gica da
acdo dentro do Congresso segue o governo de coalizdo. Sendo assim, os partidos da
base aliada apéiam o governo em muitos assuntos e de forma praticamente
incondicional. Somada essa idéia as consideracdes de Sérgio Abranches'*®, que vé o
destino da coalizdo ligado fortemente ao desempenho do governo na drea econdmica,
pode-se entender o apoio dos parlamentares da base do governo a politica econdmica.
Ainda, recorrendo a0 mesmo autor, as politicas cambial e monetdria poderiam ser
pontos “inegocidveis” da coalizdo, o que explicaria o afastamento dos senadores em
relac@o a essa questao.

Essa hipétese seria capaz de explicar a ndo apresentacdo de alteracdes da politica

cambial pelos membros da coalizdo. Por outro lado, ela ndo explica os discursos criticos

192" Gustavo Franco, na sua passagem pelo Banco Central e posteriormente, manteve-se na grande
imprensa defendendo politicas econdmicas. Essa sua postura de “idedlogo” solidifica seu status de
simbolo da politica de cambio administrado.

193 (Bluestein, 2002).

"% A sabatina de Gustavo Franco ocorreu em 7 de agosto de 1997, num momento em que o modelo
cambial ainda ndo estava em situacio de pressdo como esteve posteriormente. De fato, a crise da Asia
havia comec¢ado em julho de 1997 com a flutuacdo do bath tailandés, mas chegou ao Brasil apenas no dia
28 de outubro, quando Hong Kong tomou medidas para proteger sua moeda.

195 (Santos, 2003).
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ao modelo encontrados entre todos os parlamentares, ndo explica as sugestdes de
alteracdoes do modelo propostas pelos proprios aliados do governo (como estimulos a
exportacdo, melhoria do perfil da divida publica, combate ao déficit publico, controle de
capitais) e ndo explica a ndo apresentacao de proposicdes de alteracdes no modelo pelos
parlamentares de oposicdo. De fato, esta hipétese desconsidera o papel dos

oposicionistas. Sendo assim, é uma hipdtese inconsistente.

6.4.4 Hipotese 4: Alinhamento de Preferéncias dos Parlamentares

De forma breve no final seu texto — claramente ndo é seu argumento principal —

Fabiano Santos'”’

afirma que os parlamentares teriam as mesmas preferéncias em
termos do objetivo da politica monetéria: a estabilidade de precos. Devido a isso eles
ndo teriam se preocupado com o contetido substantivo da politica monetédria no periodo,
apenas com sua transparéncia. Ademais, para ele, a escolha dos dirigentes do Banco
Central seria um aspecto ndo problematico no periodo, pois devido ao alinhamento de
preferéncias entre os parlamentares, o foco de seus desacordos ndo seria os agentes
escolhidos para implementé-las.

Esta € uma hipétese simples, baseada no conceito de preferéncias: todos os
membros da CAE teriam as mesmas posicoes em relacdo as politicas cambial e
monetdria.

Sem duvida € uma hipétese problemdtica. Os parlamentares mostraram-se todos
realmente interessados na estabilidade de precos, mas outras questdes estreitamente
relacionadas a ela ndo s@o consensuais, como por exemplo a prépria estratégia do
cambio administrado e valorizado e a necessidade de crescimento econdmico superior
ao conseguido na época. Em outros termos, poderia haver consenso sobre um dos
objetivos da politica monetdria — a estabilidade de precos — mas ndo sobre outro
objetivo da politica econdmica afetado pelo BACEN - o crescimento econdmico.

Ainda, haveria desacordo sobre os meios de implementacao da politica monetaria —

juros altos e cambio administrado e sobrevalorizado.

19 ( Abranches, 1988).
197 (Santos, 2003; cap. VI).
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Houve parlamentares, como os Senadores Eduardo Suplicy e Lauro Campos, que
durante todo o periodo do cambio administrado criticaram seus resultados, o que
caracteriza um desacordo explicito de preferéncias entre os membros da CAE'™®,

Ademais, ao contrdrio do que apresenta Fabiano Santos, a votacdo do Sr.
Gustavo Franco, simbolo de uma determinada estratégia de estabilidade monetéria,
tanto ndo pode ser caracterizada como consensual (22,2% de votos contrarios) como

apresenta diferenca de preferéncias de forma concreta .

6.4.5 Hipotese 5: Incerteza quanto aos Resultados Econdémicos e

Politicos de Alteracao no Cambio Administrado.

H4 outra hipdtese que explicaria o comportamento de todos os parlamentares —
situagdo e oposicdo. Esta considera o regime de cambio uma varidvel econdmica de
dificil controle e uma variavel politica de grande importancia no periodo.

Pelo aspecto econdmico, haveria as questdes da incerteza e das perdas
distributivas. Qualquer modifica¢ido no regime de cambio — sobretudo em momentos de
pressdo derivada dos movimentos internacionais de capitais e varidveis econdmicas

domésticas frageis (“fundamentos”)199

— comportaria um grau enorme de incerteza. Seria
impossivel saber onde a desvalorizagdo iria parar e quais seus efeitos sobre a economia.
O exemplo da crise asidtica e a propria desvalorizacdo brasileira em janeiro de 1999
mostram como as desvaloriza¢des sairam do controle dos decisores e os desempenhos
econdmicos em termos de inflacdo e crescimento foram os mais diversos”. Até o Sen.
Eduardo Suplicy, em reunido com a presenca do Ministro Pedro Malan, em 29 de
outubro de 1998, ja num contexto de crise cambial, explicita que aquela nio seria uma
hora adequada para se alterar o cambio.

As alteragdes no cambio trariam conseqiiéncias distributivas negativas.

Mudangas no regime, e a conseqiiente desvalorizacdo, geraria perdas derivadas da

inflag@o para vérios setores da sociedade, sobretudo os mais pobres, € elevaria a divida

1% A ndo ser que se assuma que foram anos de criticas falsas, o que ndo parece consistente com a
trajetdria daqueles que as fizeram e com o real desfecho do modelo cambial.

"% Francisco Lopes, em sua sabatina pés-desvalorizacio, explicita em vdrios momentos que o governo
preferia seguir uma politica gradual de flexibilizacdo cambial, mas que esta deveria ter contado com
suporte de superdvits fiscais, o que ndo ocorreu.
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externa (medida em moeda nacional) em montante incerto. A tabela 6.3 apresenta a
evolucdo da divida externa privada de curto, médio e longo prazos, que atingiu US$ 146
bilhdes no final de 1998. Para estes devedores a desvalorizagdo cambial traria, como
realmente trouxe quando chegou, grandes perdas patrimoniais.

O aspecto politico deriva das questdes distributivas. As perdas de renda,
derivadas da inflacdo, e patrimoniais, devidas ao aumento das dividas indexadas a
moeda forte, como ja demonstrado na andlise do Plano Real feita no cap. 3, trariam
grandes prejuizos politicos ao governo e aos responsaveis pela alteracdo. A piora na
avaliacdo do Plano Real e do governo, derivadas da desvalorizacdo de janeiro de 1999,

demonstra como esses temores tinham fundamento.

Tabela 6.4: Divida Externa Privada — US$ Milhoes

Curto Prazo Médio e Longo Prazos Total

1994 T2 29.989 31.199 61.188
1994 T3 ND ND -

1994 T4 ND ND -

1995 T1 ND ND -

1995 T2 31.840 35.075 66.915
1995 T3 ND ND -

1995 T4 26.816 37.311 64.127
1996 T1 25.767 40.101 65.868
1996 T2 27.627 45.946 73.573
1996 T3 28.807 55.661 84.468
1996 T4 32.555 53.717 86.272
1997 T1 28.199 55.804 84.003
1997 T2 26.952 60.433 87.385
1997 T3 23.318 71.275 94.593
1997 T4 30.978 83.316 114.294
1998 T1 32.972 91.971 124.943
1998 T2 32.070 109.312 141.382
1998 T3 25.561 113.937 139.498
1998 T4 23.047 123.230 146.277

Fonte: Banco Central
Elaboragdo do autor.
ND = Nao divulgado.

20 (Blustein, 2002).
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Para alguns parlamentares, a ameaca que as alteracdes no cambio poderiam
trazer ao seu ‘‘capital” politico sdo explicitas. Em vdrias ocasides a CAE aprovou a
emissdo de divida externa pela Unido, e nessas oportunidades os Senadores Espiridido
Amin®' e Pedro Piva®®, por exemplo, manifestaram-se pela superioridade da divida
externa em relacdo a interna, pois a primeira teria juros menores € prazos maiores,
sendo assim mais benéfica aos interesses nacionais. Ao advogar essa postura por varios
anos, € de se compreender que tais senadores nao possam, de um momento para outro,
advogar uma mudanca na politica cambial. Em outras palavras, tais senadores
disseminaram a idéia do baixo risco cambial e com ele se comprometeram, assim nao
poderiam engajar-se pessoalmente em situacdes que levassem a perdas concretas aos
que neles acreditaram.

A incerteza das varidveis econOmicas destaca a dimensdo “informacional” da
CAE, conforme adiantado nos caps. 2 e 4. A comissdo, embora ndo com freqii€ncia,
abordou a questdo cambial. O debate tornou-se importante, tanto como uma
oportunidade para criacdo e disseminacdo de idéias quanto como um balizador da
posicio geral do parlamento. E de se destacar, por exemplo, as sugestdes marginais para
minorar os problemas enfrentados (os incentivos a exportacdo, controle de capitais e
importa¢do), que se mostrou disseminado entre o pequeno grupo atuante e de base de
apoio ao governo (subsecdo 6.3.2).

Ainda de acordo com a prescricdo da teoria informacional, é de se constatar que
a CAE era formada por parlamentares de posi¢cdes diferenciadas, o que incentiva o
debate a ser mais constante e suas conclusdes mais informativas para o restante do
Parlamento. Realmente esta foi a posicdo da CAE, pois a oposicdo servia como um
elemento impulsionador do debate em vérias ocasides.

A atuacdo do sen. Jefferson Péres € interessante para demonstrar o papel da
politica cambial na trajetéria politica dos senadores. O senador procurou em vdrias

ocasides criticar e encontrar alternativas para a politica cambial, sem contudo contesté-

208 por exemplo nas reunides de 31 de janeiro de 1996, 25 de junho de 1996, 06 de maio de 1997, 07 de
agosto de 1997. Vale dizer que na reunido de 14 de maio de 1996, por outro lado, quando se discutia a
divida relacionada ao caso do Banespa, o Sen. Espiridido Amin disse que a indexacdo da divida ao
cambio era uma temeridade, que iria “estourar” logo.
22 Por exemplo na reunido de 06 de marco de 1996.
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la. O sen. Péres apresentou-se favordvel até mesmo a convocacgdes de autoridades da

2 A . . . 2
area econdmica para explicar atitudes do governo 03

, 0 que em regra € evitado pelos
membros da coalizdio de governo. Por fim, depois do fim inglério do cambio
administrado, e sobretudo contrério a toda pregacdo dos técnicos do governo (amparada
pelos senadores da coalizdo de governo), o parlamentar amazonense trocou de partido,
saindo do PSDB, partido do Presidente da Republica, para o PDT, partido de

oposicao”™.

6.5 Conclusao

Os senadores nao se mostram como agentes alienados ou incapazes de
compreender e agir sobre a politica cambial. Isto é provado pela posi¢do de varios deles
que identificaram os problemas do cambio administrado e valorizado e sugeriram
mudancas incrementais, como dinamizagao das exportacdes, combate ao déficit publico,
controle de importacdes e de capitais — além de 6 senadores terem votado contra a
indicacdo do Sr. Gustavo Franco, o que foi uma atitude concreta.

Em termos politicos, para varios senadores a questdo cambial seria como uma
“espada sobre suas cabecas”, pois para muitos membros da coalizdo, seu “capital”
politico estaria ligado ao destino do governo e de sua atuagdo econdmica, o que faria
com que eles ficassem atentos, a todo instante, a questdo. A prépria inacdo propositiva
da oposicdo também demonstra uma postura politica refletida, consciente da
importancia da questdo, pois recebia os bonus de apontar com veeméncia os problemas
que estavam explicitos no modelo em vigor mas nao se comprometia com o modo de

superd-10°" — o que é bastante convincente perante a audiéncia ndo especializada.

23 Egsa postura do Sen. Jefferson Péres pode ser constatada na reunido de 26 de maio de 1998, quando

pretende convocar Ministro da Fazenda e Presidente do Banco Central para prestarem esclarecimentos
sobre politica fiscal e suas relagdes com os juros altos. A reunido é realizada, com a presenca do Sr.
Gustavo Franco, em 17 de junho daquele ano, quando o senador manifesta seu apoio a politica econdmica
do governo

% De fato, o senador modificou profundamente sua posi¢io em relacdo ao governo no periodo. A fim de
explicitar a questdo, basta conferir sua posicdo claramente pré politica econdmica no ano de 1995 (em
que defendia a politica de juros altos como necessdria a sustentacdo do Plano Real — reunido de 22 de
agosto de 1995, por exemplo) e suas profundas criticas a0 modelo econdmico demonstradas apds a
desvalorizacdo cambial de janeiro de 1999 (explicitadas nas sabatinas dos Srs. Francisco Lopes e Arminio
Fraga).

25 Vale dizer, o diagnéstico do problema — a valorizagio cambial — parecia consensual, o grande
problema era o modo de supera-lo.
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Assim, o ponto principal a determinar o comportamento dos parlamentares em
relacdo ao cambio seria a incerteza dos resultados econdmicos quanto a mudangas na
politica cambial e a importancia politica dessa politica econdmica. Dessa forma, pode-
se dizer que o caso aqui estudado explica mais o comportamento politico da CAE em
situacOes de constrangimentos econdmicos € politicos similares do que sua forma de

atuacdo em outros contextos e situagdes.
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7 - CONCLUSAO

N

Este trabalho apresentou a posicdo da CAE em relacdo a politica cambial
praticada no periodo compreendido entre janeiro de 1995 e janeiro de 1999. Foram
levantadas também hipdteses de cardter exploratério para explicar esse comportamento.

A dissertacdo baseou-se eminentemente em informagdes empiricas, sobretudo a
andlise de dados primdrios. A partir deles foi possivel mapear o comportamento dos
parlamentares da CAE, em que se destacou a aten¢do a questdo cambial em alguns
momentos especificos de reunides ordindrias e ao longo das sabatinas de Gustavo
Franco, Francisco Lopes e Arminio Fraga. Além disso, a CAE nao propods ou discutiu
uma alternativa legislativa concreta ao regime de cambio administrado e
sobrevalorizado.

A literatura sobre o Congresso Brasileiro relaciona os comportamentos
parlamentares ao presidencialismo de coalizdo, que implica na fidelidade negociada da
base de apoio ao governo. Neste trabalho, contudo, a partir do comportamento da
oposicdo (que ndo levantou alternativas concretas a politica de cambio mas teceu
criticas) evidenciou-se outro aspecto da questdo, qual seja, a complexidade dos efeitos
econdmicos de qualquer mudanga e a importancia politica do regime cambial de entdo.
Mudar o cambio, no contexto de déficits fiscais e liberdade de movimentacdo de
capitais, traria tanto resultados incertos em termos de inflag@o e crescimento econdmico
quanto, mais importante para os senadores, conseqiiéncias politicas negativas aos
responsaveis pela mudanca. Diante disso, alterar o regime de cambio nao se tornaria
atrativo para nenhum politico.

Foi apresentada também outra hipétese que serviria como suporte a esta hipotese
maior, qual seja, os senadores manifestariam suas preferéncias em termos de politica
cambial pela escolha dos presidentes do Banco Central. A sabatina com mais votos
contrarios no periodo foi a de Gustavo Franco, o simbolo da politica de cambio

administrado, o que demonstra um grau de critica ao regime cambial em vigor.
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Por fim, concluiu-se que os resultados da pesquisa ndo podem ser generalizados
para o comportamento da CAE em outras circunstancias e em outros tempos. Pelo
contrério, eles explicam o comportamento politico da comissao e seus integrantes diante
duma situacdo especifica (cambio controlado, valorizado e sob pressao) que também
trouxe dividendos politicos em outras paragens na mesma década, como Argentina e
Sudeste Asidtico. No entanto, a expansdo dos resultados coloca-se apenas como uma
perspectiva possivel para outras pesquisas.

Vale ser dito que poderia ter sido explorada em maior profundida as questdes
distributivas, por meio de uma pesquisa focada na relacdo dos senadores com seus
grupos de apoio especificos, principalmente o empresariado. Nesse sentido, seria
importante conhecer como estava a situagdo econdmica das empresas, sua relacio com
o cambio e o grau de influéncia do empresariado sobre os senadores. De fato, a
depender da sadde financeira das empresas, da influéncia do cAmbio em seus resultados,
e da relacdo dessas com os senadores, poder-se-ia ter esclarecido outros pontos da
questdo. Contudo, de forma deliberada e proposital optou-se por nao explorar essa

hipdtese, por ser muito complexa e ampla para o contexto desse trabalho académico.
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ANEXOS

ANEXO I - REUNIOES DA CAE

1-19/01/1995 , ]
1* REUNIAO (EXTRAORDINARIA) DA 11° SESSAO LEGISLATIVA
EXTRAORDINARIA DA 49° LEGISLATURA

Exposicao do senhor Ministro da Fazenda, sobre a crise mexicana e suas repercussdes na
economia brasileira; o fechamento de agéncias de bancos federais; e a interven¢cdo no
Banespa e no Banerj.

p- 20 preocupagdo do Sr. Epitacio Cafeteira com fechamento de agéncias de bancos
oficiais. Preocupacdo paroquial, com a situagao das cidades.

p. 34-5 Sr. Espiridido Amin, manifesta preocupacdo com a composi¢do das reservas,
quanto € capital especulativo.

p. 40 Sr. Pedro Malan diz que a crise econdmica de origem externa deve ser combatida
com reformas internas.

p. 42 Sr. Espirididlo Amin questiona se quando os juros brasileiros tornarem-se
“civilizados”, os recursos internacionais permanecerao no Brasil.

p. 44 Sr. Eduardo Suplicy manifesta preocupacdo com o balanco de pagamentos de 1994
e as projecdes para 1995, e também preocupacdo com a politica cambial, se seria
mantida a “banda estreita”. Faz relacdo da politica de cambio com a politica de juros
interno e a possibilidade de arbitragem.

p. 71-2 Sr. Mansueto de Lavor, manifesta preocupagdo com a politica cambial, o custo
da interven¢do do BACEN (em termos de juros), para manter o real valorizado.

p. 73 Ministro Pedro Malan esclarece que o BACEN praticamente ndo faz intervengdes
no cambio.

2-22/02/1995 ] )
PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Elei¢do do presidente, Sr. Gilberto Miranda (PMDB) e Pedro Piva.

3 - 14/03/1995 3 y X
SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA
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Exposicdo do Senhor Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Coordenagio da Presidéncia da Repiblica, JOSE SERRA, a respeito das tltimas
medidas econdmicas tomadas pelo Governo.

No geral, o Ministro Serra defendeu a flexibilizacdo do cdmbio em marco e o uso da
ancora cambial para combater a inflacao.

p. 16 Senador Jeferson Peres manifesta preocupacdo com o smart money.

p. 24-5 Senador Espiridido Amin questiona o papel do “dinheiro de motel” no Balanco
de Pagamentos.

p.- 28 Sen. Vilson Kleinubing questiona se os juros sao o Unico instrumento para conter a
demanda.

p- 31 Sen. Lauro Campos preocupa-se com a ancora das importagdes para combater a
inflagdo, se a ancora € sustentavel.

p. 42-3 Sen. Eduardo Suplicy vé necessidade de mais flexibilidade no cambio. Preocupa-
se também com a elevagdo da taxa de juros.

4 -21/03/1995
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50* LEGISLATURA

Exposicdo do Presidente do Banco Central do Brasil, Doutor PERSIO ARIDA, a
respeito de Politica Cambial

p- 29-30 Sen. José Eduardo Dutra manifesta preocupac¢do com informacdo privilegiada
nas operacoes cambiais do BACEN.

p. 36-38 Sen. Espiridido Amin manifesta preocupacdo com o cambio valorizado, que
prejudica setores exportadores, com o alto nivel de juros e a dependéncia do capital
especulativo de curto prazo.

p. 44-5 Sen. Eduardo Suplicy questiona a consisténcia da politica macroecondmica e
cambial, que se compromete com uma banda estreita, que eleva os juros, mas que
pretende fazer ajuste fiscal. A banda estreita, tida pelo senador como precéria, pede
elevacao de juros, o que solapa o ajuste fiscal pretendido.

p- 58 Sen. Lauro Campos diz que a taxa de cambio inicial do Real foi artificialmente
valorizada e serviu para baratear as importagdes € comprimir precos € saldrios.

No geral o Presidente do BC, Pérsio Arida, explicou a mudanga da politica cambial, que
estabeleceu a banda de 0,88-0,93 num contexto de turbuléncia no primeiro decéndio de
marco de 1995. Defendeu-se também moralmente das acusacdes de vazamento de
informacdo para integrantes do mercado financeiro (Banco BBA, de Ferndo Bracher).

5-28/03/1995 5 3 A
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Discussao de matérias diversas.

p. 6 No bojo de projeto que trata da vedagdo a importagao de carros, o Sen. Espiridido
Amin diz que € contra a politica cambial atual, que gera déficits na balanca comercial.

p. 26 e 27 Sen. Gilberto Miranda, Eduardo Suplicy, Espiridido Amin e Jeferson Peres
discutem sobre a realizacio de reunido secreta com o presidente do BC, em continuidade
a reunido anterior, para tratar dos problemas de vazamento de informagdo sobre
mudanga cambial.
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6 - 04/04/1995 3 3 A
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de matérias diversas.

O Senhor Presidente, Sen. Gilberto Miranda, submete a apreciacdo da Comissao
requerimento de sua autoria, solicitando ao Banco Central a remessa didria a CAE da
posicdo das reservas cambiais brasileiras. Em discussio o requerimento, falam os
Senadores Beni Veras, Edison Lobao, Eduardo Suplicy e Gilberto Miranda. Fica
acertada a formac¢do de um grupo de Senadores que se responsabilizariam por
arregimentar informagdes junto ao Banco Central, a fim de manter informados os
Senhores membros da Comissdo sobre as referidas reservas cambiais, bem como de
outros assuntos de interesse da Comissao de Assuntos Econdmicos.

p. 6-14 Senadores Espiridido Amin, Gilberto Miranda e Ramez Tebet reclamam que os
ministros, quando convocados pela comissdo, ndo passam as informagdes necessdrias ao
debate, mesmo informagdes que ja estdo disponiveis e logo em seguida surgem nos
jornais. O Sen. Espiridiado Amin questiona se o Senado estd cioso de suas prerrogativas,
no que ¢é apoiado pelo presidente Gilberto Miranda.

p.- 10 O Sen. Jeferson Peres faz a defesa dos ministros, dizendo que hd informacdes
dificeis de divulgar, por causarem turbuléncia econdmica indevida.

p. 14 Sen. Vilson Kleinubing apresenta a possibilidade de se fazer um tomada de
informacoes econdmicas freqiiente.

7-06/04/1995 ] )
SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA I°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicoes dos senhores JOSE ROBERTO MENDONCA DE BARROS, Secretario de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e GUILHERME LEITE DA SILVA
DIAS, Secretério de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, a respeito da "divida
dos agricultores e a comercializacdo da safra agricola 1994/95".

p. 13 Senador Osmar Dias diz que ndo vai discutir o cambio pois foi uma questao ja
muito discutida.

p. 34 Sen. Eduardo Suplicy afirma que “a valorizacdo rdpida e continuada do real
mostrou seus efeitos sobre a balanca comercial”.

No geral, a discussdo sobre a safra 94/95 e sua comercializacao, por parte dos senadores,
ndo se aprofundou na questdo cambial.

8 - 11/04/1995
SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Apreciagdo de diversas matérias.

9 - 18/04/1995 3 } X
OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,
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Exposicao do Presidente do Banco Central do Brasil, Doutor PERSIO ARIDA, sobre
Politica Cambial, em atendimento ao requerimento N° 01/95-CAE, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy.

Esta reunido foi conseqiiéncia da reunido anterior de 21 de marco de 1995, que se
preocupou sobretudo com o vazamento de informagdes que poderia ter dado ensejo a
ganhos com a mudanca da banda cambial (que desvalorizou o real e implementou uma
banda formal). A reunido foi secreta pois, como combinado anteriormente, o presidente
do BACEN deveria apresentar dados sobre perdas e ganhos de institui¢des financeiras
no mercado de cambio.

10 - 25/04/1995 . X y
NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Apreciacao de diversas matérias.

p- 5 Sen. Espiridido Amin diz que se for para convocar o Ministro Malan para falar de
algum assunto (a discussdo era sobre um requerimento para esclarecer questdes de
natureza tributdria), a conversa vai se direcionar para discutir questdes de juros.

11 - 04/05/1995
DECIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Apreciagdo de diversas matérias.

12 - 11/05/1995
DECIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Exposicao do senhor Almirante de Esquadra, Mauro César Rodrigues Pereira, Ministro
da Marinha, sobre "o Programa Nuclear Desenvolvido no 4ambito do seu Ministério".

13 - 16/05/1995

DECIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS E
OITAVA DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA, DA 1° SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Exposicao dos senhores FRANCISCO SCHETTINO, Presidente da Companhia VALE
DO RIO DOCE, MARCONI TARBES VIANNA, Presidente da SALOBO METAIS
Ltda., subsidiaria da CVRD e EDMAR BACHA, Presidente do BNDS, em atendimento
aos requerimentos n° 002/95-CAE e n° 05/95-CI, de autoria dos Senadores Jader
Barbalho e José Eduardo Dutra, respectivamente, sobre os seguintes assuntos:
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce; alternativa econdmica de localizagdo da
metalirgica do Projeto Cobre Salobo - cobre/ouro/prata.

p- 26 e 34 Sen. Jader Barbalho questiona a coeréncia de se privatizar para combater a
divida publica e manter uma politica de juros altos, que suga esses recursos.

14 - 23/05/1995 ] ] )
DECIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,

Apreciacao de diversas matérias.

15 - 30/05/1995 ] ] )
DECIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS |
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Exposicao do senhor Sérgio Cutolo Santos, Presidente da Caixa Econdmica Federal, em
atendimento aos requerimentos n° 004/95-CAE e n° 05/95-CAE, de autoria dos
Senadores Freitas Neto e Ademir Andrade, respectivamente, sobre os seguintes assuntos:
reestruturacdo administrativa da Caixa Econdmica Federal; montante dos recursos
destinados a habitacdo no ambito federal, em 1995, discriminando os destinados a
habitagdo popular e demais categorias habitacionais; montante dos recursos alocados e
desenbolsados nas regides e nos estados, nos dois tltimos anos; bem como previsao para
0 ano em curso e critérios utilizados para sua distribui¢do, avaliagdo quanto as razdes
que tém determinado as invasdes dos conjuntos habitacionais em constru¢des e acoes e
solucdes adotadas diante das invasdes e dos casos de inadimpléncia.

16 - 06/06/1995 3 A
DECIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA

Discussao de diversas matérias.

Ha uma discussdo extensa entre os senadores sobre a conveniéncia de trazer o ex-
presidente do Banco Central, Sr. Pérsio Arida, a CAE (o Sr. Pérsio Arida foi convidado a
participar duma futura reunido pelo presidente Gilberto Miranda, nao foi convocado).
Para os sen. Eduardo Suplicy e Geraldo Melo é uma oportunidade de enriquecer o
debate, para os sen. Ney Suassuna e Vilson Kleinubing seria um constrangimento para a
ex-autoridade. A questdo de fundo para os governistas € o desgaste do governo e de sua
politica. Houve a votagcao de um requerimento do Sr. Ney Suassuna para primeiro ouvir
o candidato Gustavo Loyola e depois ouvir o Sr. Pérsio Arida, numa reunido posterior; o
requerimento foi vencedor (p. 16).

p. 2-3 Sen. Eduardo Suplicy comenta sobre a proxima reunido que tratard da saida do Sr.
Pérsio Arida da Presidéncia do Banco Central e sua substitui¢do pelo Sr. Gustavo
Loyola. O sen. faz referéncia a necessidade de votar uma lei sobre o preenchimento dos
cargos de diretoria no Banco Central. Inclusive propde que se vote rapido um projeto
dessa natureza que ja passou pelo Senado Federal e agora tramita na Camara dos
Deputados.

p- 4-5 O Sen. Geraldo Melo comenta vérios aspectos referentes ao Banco Central. O
primeiro diz respeito a necessidade de impedir conflito de interesses entre setor publico e
privado, o que exige quarentena e regras de acesso para a diretoria do Banco Central.
Preocupa-se também com os amplos poderes do Banco Central, que é tanto executivo
(pois executa acgdes), legislativo (pois cria regras) e judicidrio (pois pde e tira bens em
disponibilidade quando faz intervencdo). Para ele, ndo se pode falar em autonomia da
institui¢do com tantos poderes. Para o sen., o Banco Central tem tantos poderes que € o
efetivo formulador da politica econdmica do governo. Finaliza o discurso dizendo que
essa discussdo deve se iniciar no Senado Federal.

p. 12-13 Sen. Carlos Bezerra diz que o Sen. vai, infelizmente, aprovar um novo
presidente do Banco Central que tem vinculagdes com o setor privado. Pior, o Banco
Central € submetido aos interesses do setor privado.

17 - 08/06/1995 . y X
DECIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50* LEGISLATURA.
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Sabatina do Sr. Gustavo Loyola para o cargo de presidente do Banco Central. Relator
Sen. Pedro Piva. Resultado: 24 votos favordveis e 2 contrarios.

p. 17 Sen. Jefferson Péres questiona Sr. Gustavo Loyola se a quarentena € efetiva em
seus objetivos.

p. 21 Sen. Joao Rocha preocupa-se com o alto nivel dos juros no pais. Acrescenta que a
receita publica é voltada toda para o segmento financeiro da economia. As receitas
publicas crescem mas s@o voltadas para pagamentos de juros aos bancos.

p. 27 Sen. Espiridido Amin questiona sobre a necessidade de quarentena obrigatoria para
a diretoria do Banco Central.

p. 37 Sen. Eduardo Suplicy explicita a analise de varios economistas proeminentes sobre
a insustentabilidade das politicas cambial (real sobrevalorizado) e monetdria (juros
altos). O Senador aponta um conflito entre os objetivos internos, pelo lado real da
economia, e os juros altos necessarios para sustentar o cambio.

p. 46-47 O Sen. Roberto Requido diz que o Congresso Nacional ndo cumpre suas
prerrogativas em termos de matéria financeira, cambial e monetdria. O presidente do
Banco Central deveria estar sendo sabatinado sobre como iria cumprir as politicas
criadas pelo Congresso, mas este se furta a esta tarefa.

p. 66 O Sen. Freitas Neto pergunta ao Sr. Gustavo Loyola se ele manterd a politica atual
de juros ou adotard uma estratégia mais gradualista.

p- 73 Sen. Pedro Simon comenta que o governo diminuiu demais o nimero de membros
do CMN (apenas 3).

p. 74-75 Sen. Pedro Simon reclama que os juros no Brasil estdo altos. Sempre estdo
altos, sob a desculpa que isso € transitdrio e para controlar a inflagao.

p.- 77-8 Sen. Eduardo Suplicy diz que é importante votar a questdo da quarentena no
Banco Central, e devido a essa necessidade, por principio vai votar contra a indica¢io do
Sr. Gustavo Loyola. O sen. ainda aponta que se deve reconsiderar a atual politica
cambial, pois ela leva a juros altos.

18 - 13/06/1995 . 3 X
DECIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50* LEGISLATURA.

Discussao do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, DE 1993, que "Cria o Programa
de Crédito Rural Equivaléncia-Produto", de autoria do Senador Ney Maranhdo.

19 - 20/06/1995

DECIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS E
DECIMA DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 1* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposi¢ao do Doutor ADIB JATENE, MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, sobre
"financiamento da sadde".

20 - 27/06/1995
DECIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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p. 10-1 O pres. da comissao, Sen. Gilberto Miranda, pede aos membros da comissao que
conversem com seus lideres para impedir que se dé a todos os projetos de autorizacao
para emissdo de titulos o regime de urgéncia urgentissima, pois, na visdo dele, é
necessdrio que a comissao os aprecie antecipadamente.

p.- 12 Sen. Geraldo Melo diz que os juros altos estabelecidos pela tecnocracia federal
quebram os estados. Os governadores, prejudicados pela pratica dos juros altos, ndo
podem opinar na determinagao da taxa.

p. 13-4 Sen. Vilson Kleinubing diz que é importante a comissdo analisar os projetos,
pois na Plendrio € impossivel fazé-lo.

p. 17-8 Sen. Espiridido Amin diz que a CAE deve resguardas as prerrogativas do Senado
Federal no que diz respeito ao endividamento publico. Diz também que o Executivo estd
ignorando o Senado no que diz respeito a programacao monetaria, pois sé no final do 2°
trimestre ele manda a programacdo monetdria para o segundo trimestre.

Todo o inicio da reunido tem a preocupagdo dos senadores de que o juro estd alto, mas a
preocupacdo real é com os estados e sua divida. Apenas o sen. Pedro Piva faz referéncia
as empresas privadas.

Surge uma discussdo interessante na comissdo. Os sen. Gilberto Miranda, Espiridido
Amin e outros acham importante resguardas as prerrogativas da CAE, mas que isso deve
ser feito por cada senador dentro de seu partido. O sen. Vilson Kleinubing ja acha que a
CAE deve comunicar aos lideres que ndo se deve conceder urgéncia urgentissima para
os pedidos de endividamento.

A comissdo discute se deve continuar autorizando a rolagem da divida dos estados em
100%. A maioria acha que deve ser sinalizada a decisdao de rolar menos de 100% do
principal mais juros, de forma a exigir que os estados se comprometam com algum
pagamento. Nestes termos € aprovada a rolagem da divida do estado do Rio de Janeiro
no valor de 98%. Isto € visto como uma forma de resguardar as prerrogativas do Senado
Federal, de acordo com a EC n° 3, art. 5°, que impede a rolagem total da divida dos
estados.

21 - 08/08/1995
REALIZADA CONJUNTAMENTE EM 08 DE AGOSTO DE 1995, AS 10:40
HORAS.

VIGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DO
SENADO FEDERAL E DECIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE MINAS
E ENERGIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicdo dos senhores JOSE SERRA, MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO e RAIMUNDO BRITO, MINISTRO DE ESTADO DAS MINAS E
ENERGIA, sobre a "PRIVATIZACAO DO SISTEMA ELETROBRAS".

22 - 10/08/1995
VIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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Exposi¢ao dos senhores LUIZ FELIPE LAMPREIA, MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES E JOSE ISRAEL VARGAS, MINISTRO DE ESTADO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA, sobre o PLC N° 115/93, que dispde sobre
"PROPRIEDADE INDUSTRIAL"

Aprovados vdrios requerimentos para convocacdo de autoridades, inclusive o Ministro
da Fazenda.

23 - 15/08/1995
VIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA,

p. 3-4 Sen. Gilberto Miranda (pres. da CAE) apresenta requerimento de convocacao do
Ministro da Fazenda e do Presidente do Banco Central para discutir a situacdo das
institui¢des financeiras em dificuldades (as sob intervencao e as que estdo recorrendo ao
redesconto).

p- 5 Sen. Vilson Kleinubing diz que a comissdo deve apresentar uma proposicao que
impeca o governo de salvar qualquer empresa mal administrada, publica ou privada,
financeira ou nao, com dinheiro publico.

p- 5 Sen. Gilberto Miranda (pres. da CAE) diz que qualquer Senador pode fazer a
proposi¢ao, dando a entender que ndo precisa ser a comissao.

p. 6-7 Sen. Espiridido Amin e Jefferson Peres dizem que ndo querem estar presente em
reunido secreta sobre a situacdo dos bancos, pois toda a informagdo serd vazada e
tornada publica. Sen. Gilberto Miranda (pres. da CAE) diz que s6 em reunido secreta o
Ministro da Fazenda e o presidente do BACEN aceitariam participar.

p- 9 Sen. Espirididio Amin quer que na convocacdo o Ministro da Fazenda e o pres. do
BACEN esclarecam também a composi¢ao das reservas, pois estd entrando muito capital
especulativo no Brasil para receber os juros mais altos do mundo.

H4 uma intensa discussdo na comissdo sobre o montante de rolagem de divida dos
Estados que deve ser permitido e aprovado. Todos concordam que os juros estdo altos e
os estados em péssima condi¢@o financeira. Todos concordam que também € necessario
que os estados comecem a pagar parte da divida, e ndo rolar 100%. Contudo, o problema
€ como comegar, € com quem.

Discute-se também que o Senado ndo tem controle sobre a emissdo feita pelo Tesouro
Nacional, e sobre a troca de titulos estaduais por federais. Segundo os Senadores, a
Unido ndo respeita o Senado e age sem critério.

p. 28 O sen. Jefferson Péres diz que a taxa de juros no Brasil estd submetida a duas
pressoes: estrutural e conjuntural. A estrutural refere-se a necessidade de rolar a divida
publica, e a conjuntural € para combater a inflacdo via demanda. Ele afirma que mesmo
sem a pressao conjuntural, os juros seriam altos devido a pressdo estrutural.

24 - 22/08/1995
VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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O senhor Presidente solicita ao Senador Carlos Patrocinio que proceda a leitura do
parecer oferecido pelo Senador Jefferson Peres (ausente da reunido) 3 INDICACAO N°
005/95, "Do Senhor Senador Ernandes Amorim, indicando seja objeto de estudo pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos, obter depoimentos e informacdes de autoridades da
area econdmica, em particular do Ministro da Fazenda e do Presidente do Banco Central
do Brasil, bem como de pessoas indicadas para tais cargos pelo Presidente da
Republica.". Nao havendo quem queira discutir, o parecer contrario do relator é
submetido a votacgdo e é aprovado.

H4 uma discussdo, um sentimento geral na comissdo, que as taxas de juros no Brasil
estdo altas demais. Todos sdo concordes nesse diagnostico. Alguns, como o Sen.
Espiridido Amin preocupam-se com a dependéncia do capital especulativo de curto
prazo. Outros preocupam-se com a solvéncia das empresas e pessoas fisicas. Os que
defendem o governo, como por exemplo o sen. Jefferson Péres, tentam argumentar que a
taxa € necessdria para preservar o Plano Real.

25 - 29/08/1995 3 A
VIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Durante a reunido os secretdrios estaduais da fazenda relatam as dividas de seus estados.
Todos estdo enfrentando grandes dificuldades, com boa parte da receita comprometida
com o pagamento de juros da divida e pessoal. E notado também que os juros praticados
nacionalmente oneram as dividas estaduais. Toda essa discussdo estd relacionada ao
problema da rolagem das dividas estaduais e a aprova¢do de uma nova resolucdo do
Senado que trate do assunto.

p- 55 O Sen. Vilson Kleiniibing coloca a questao da necessdria renegociacao das dividas
estaduais.

p. 62 O Sen. Gilberto Miranda (pres. da CAE) diz que a solugdo para a questdo do
endividamento dos Estados, por meio de uma nova resolugdo, deve ser encaminhada por
meio dos Lideres partidarios. Ele conclama os membros da CAE a tratarem desse
assunto com seus respectivos lideres. Ainda, ele explicita que a politica de juros altos é
derivada da politica de cambio controlado.

26 - 30/08/1995 5 A
VIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciagdo da Pauta-Extra, MSF N° 285/95, que "solicita autorizacdo do Senado
Federal, para contratar operacdo de crédito externo no valor equivalente a até USS$
50,000,000.00, junto ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento-
BIRD, destinada ao financiamento parcial do Projeto de Conservacdo e Reabilitacao
Ambiental da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD.

27 - 12/09/1995
VIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposi¢ao do senhor PAULO CESAR XIMENES, PRESIDENTE DO BANCO DO
BRASIL, EM ATENDIMENTO AO REQUERIMENTO N° 12/95-CAE, DE AUTORIA
DO SENADOR LUCIO ALCANTARA, SOBRE A "ATUAL SITUACAO
FINANCEIRA DO BANCO E O PROGRAMA DE DEMISSOES VOLUNTARIAS DE
FUNCIONARIOS".
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28 - 12/09/1995
VIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicdo dos senhores JOAO UMBELINO DOS SANTOS REPRESENTANTE DA
CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA E DOM RAIMUNDO
DAMASCENO SECRETARIO GERAL DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS
BISPOS BRASILEIROS, SOBRE O PLC N° 115/93 QUE "REGULA DIREITOS E
OBRIGACOES RELATIVOS A PROPRIEDADE INDUSTRIAL"

Faltaram as notas taquigraficas.

29 - 13/09/1995 ] ] )
VIGESIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

A reunidao é de exposicdo dos  senhores SECRETARIOS ESTADUAIS DE
PLANEJAMENTO "SOBRE PERSPECTIVAS DE INVESTIMENTOS FACE O
ATUAL QUADRO DE ENDIVIDAMENTO”.

Sen. Vilson Kleiniibing, Jefferson Péres e Roberto Requido dizem que é a folha de
salarios que estd comprometendo as finangas dos estados. Roberto Requido faz
referéncia a Lei Camata, que exige dos governadores que gastem apenas 60% de suas
receitas com saldrios. Varios senadores cobram uma reforma administrativa que
possibilite o corte de gastos nos estados, ndo sé de pessoal, mas também que flexibilize
despesas entdo fixas. Estes pontos ja foram discutidos na reunido com os secretdrios de
Fazenda ocorrida anteriormente.

30 - 14/09/1995
VIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.
Convocagdo de varios ministros para falarem sobre o SIVAM.
Faltaram as notas taquigraficas.

31 - 19/09/1995 3 y X
TRIGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo dos dispositivos destacados do PLC N° 115/93 PLC N° 115 de 1993, que
"regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial”. Ndo houve quorum e a
reunido foi encerrada

32 - 26/09/1995

TRIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 507
LEGISLATURA.
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A Comissao discute um projeto do sen. Pedro Simon que pretende controlar a demanda
pela alta do IPI, ao invés dos juros. Alguns acham a idéia promissora, pois ao invés de
transferir recursos para os bancos por meio dos juros, iria transferir recursos para o
governo.

Outros apontam problemas, como por exemplo a pouca abrangéncia do IPI (que incide
sobre poucos produtos), ja haver a possibilidade do governo elevar o IPI por meio de
decreto, e também o advento da reforma tributdria, que faria a proposta um pouco
inconveniente.

Todos sdo concordes em que os juros estdo altos, e alguns acham que a demanda ndo € a
razdo, mas sim um conluio entre a equipe econdmica e os bancos.

Ao final o projeto € retirado pelo autor, sen. Pedro Simon.

A comissdo vota duas proposicdes que autorizam o CMN a emitir papel-moeda nos anos
de 1990 e 1991.

A comissdo rejeita projeto que autoriza o Banco Central do Brasil a vender parte das
reservas internacionais € os bancos brasileiros a realizarem empréstimos em moeda
estrangeira. Quase nao houve discussdo sobre a matéria.

33 -27/09/1995
TRIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

34 —03/10/1995

TRIGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 507
LEGISLATURA, REALIZADA EM 03 DE OUTUBRO DE 1995, AS 10:23 HORAS.

Reunido destina-se a exposi¢do dos senhores PEDRO MALAN, MINISTRO DA
FAZENDA E JOSE SERRA, MINISTRO DO PLANEJAMENTO, SOBRE "O
ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

35 - 04/10/1995
TRIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 507
LEGISLATURA.

Exposi¢io do senhor NELSON JOBIM, MINISTRO DA JUSTICA, sobre "as relacdes
entre o SIPAM e acdes da Policia Federal/ FUNAI", objetivando a instru¢do da
tramitagdo da Mensagem n° 284/95, relativa ao Projeto SIVAM.

36 - 05/10/1995 3 A
TRIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

37 - 17/10/1995
TRIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Debate sobre o "ENDIVIDAMENTO DAS UNIDADES DA FEDERACAO", COM A
PRESENCA DOS SENHORES GOVERNADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

Nao se discutiram as politicas monetaria e cambial.

38 - 24/10/1995 ] ] )
TRIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

Trigésima oitava reunido: arquivo ndo disponivel.

38 - 26/10/1995 ] ] )
TRIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

EXPOSICAO DO SENHOR MINISTRO DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, JOSE EDUARDO ANDRADE VIEIRA, SOBRE “AS RELACOES
ENTRE O SIPAM E ACOES AGROPECUARIAS”, objetivando a instru¢io da
tramitacdo da MSF N° 284/95, relativa ao PROJETO SIVAM.

Apreciam-se alguns requerimentos também.

39 - 31/10/1995 ] ] )
QUADRAGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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p. 11 Apreciagdo das programacdes monetdrias do 2° e 3° trimestre de 1995. O relator
foi o Sen. Espiridido Amin que considera que as programagdes monetdrias sao
momentos adequados para se discutir a perspectiva dos juros e do crédito no pais. Nao
obstante, a programacao do 2° trimestre (Mensagem 227, de 1995) chegou atrasada ao
CN. J4 a do 3° trim. (Mensagem 277, de 1995), o parecer foi feito antes do encerramento
do trimestre, mas discutido depois. O sen. relator chama a atencio para que o Executivo
cumpra os prazos de encaminhamento da matéria ao CN, inclusive sugerindo que se
exija o envio da programacdo do 1° trim. de 1996 no prazo, pois a do 4° trim. de 1995 ja
estd atrasada.

Os projetos s@o aprovados sem discussdo. Apenas a programac¢do do 3° trim. € aprovada
com o voto contra do Sen. Lauro Campos, que pediu seu arquivamento.

p. 13 O presidente da CAE (sen. Gilberto Miranda) esclarece que cabe apenas a CAE
espernear, pois ndo ha san¢do ao Executivo pelo atraso no envio. Ele sugere que nao se
vote as matérias vindas do Executivo ou que se rejeite as programacdOes monetarias
for¢cando o Executivo a enviar outras.

p. 13-14 O sen. Espiridiado Amin sugere que a CAE faca uma emenda a lei criando uma
sancao para o Executivo. Ele recebe o apoio do presidente da CAE que sugere que o sen.
faca a emenda e que esta serd tida como da comissdao. O sen. Espiridido Amin
compromete-se a trazé-la nao na reunido seguinte, mas na préxima. O sen. Belo Parga ja
manifesta seu apoio a iniciativa.

p. 24-26 Discussdo de projeto do sen. Gilberto Miranda que veda a emissdo e venda de
letras do Banco Central as institui¢des financeiras estaduais. O autor esclarece que é
incorreto que o CMN — “sdo trés pessoas apenas” — decidam trocar titulos dos estados,
por critérios politicos sem falar com o Senado. Depois, ainda, permite que os estados
enviem ao Senado mais pedidos de endividamento. A discussdo encerra-se a fim de se
verificar se a matéria pode ser tratada por resolucdo ou deve ser mesmo por lei.

p.- 25 Sen. Vilson Kleiniibing, en passant, declara que é o Senado, a CAE quem
determina as politicas do Banco Central. (Afirmou isto no contexto da discussdo de
matéria, comentando o direcionamento de voto indicado pela Lideranga do Governo).

p. 34-35 Senadores. Espiridido Amin, Onofre Quinam e Vilson Kleiniibing entram em
debate sobre as dividas interna e externa (projeto de Resolug¢dao n° 103, de 1995, que
autoriza troca de divida interna por externa). A interna € vista como mais problematica,
pois é de curto prazo e tem juros mais altos. Sobre a divida externa e seu nivel de juros,
o sen. Onofre Quinan expressa a seguinte opinido: “E um suicidio brasileiro, que as
autoridades da drea econOmica ndo enxergam. Se enxergam, nao sei 14 por que ndo
reformulam essa posicao.”

Sen. Kleiniibing diz que a divida interna é a forma mais perversa de concentrar renda
com estabilidade de precos.

O Sen. Espiridido Amin diz que a divida interna € contrapartida do processo de
estabilizacdo.

Na vota¢do do projeto de Resolucdo n°® 103, de 1995, o governo é obrigado a apresentar
relatério de suas agdes referentes a troca de divida ao Senado Federal. A CAE aprova
que se 0 governo ndo apresentar o relatério ele incorre em crime de responsabilidade.
Ap6s essa aprovacao (p. 40), a matéria volta ao Plendrio.
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40 - 07/11/1995

QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1*° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 07 DE NOVEMBRO DE 1995, AS 10:00
HORAS.

Discussdo geral entre os senadores sobre o programa de saneamento do Sistema
Financeiro (as Medidas Provisérias publicadas). O relator designado pela CAE para
buscar as informacdes no Banco Central foi o Sen. Vilson Kleiniibing. As principais
criticas dos senadores sdo sobre os juros altos e a socializagdo das perdas do sistema
financeiro — o setor publico estaria financiando um sistema que ja havia ganho muito e
ndo faz isso para outros setores importantes como industria e agricultura.

O presidente, Sen. Gilberto Miranda, aproveita para sugerir a convocac¢ao do Ministro da
Fazenda e do Presidente do Banco Central para debater a questao do Proer e também da
aplicacdo das reservas no exterior.

O sen. Espiridido Amin encarece que, se forem convocados o Ministro da Fazenda e o
Presidente do Banco Central, que seja também esclarecida a questao do recadastramento
das contas, para saber se 0 processo jd terminou e quais puni¢cdes foram aplicadas aos
membros do Sistema Financeiro.

Aprova-se a convocagao do Ministro da Fazenda e do Presidente do Banco Central.
Apreciacdo de diversas matérias.

41 - 07/11/1995
QUADRAGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Exposicao do Doutor Raimundo Brito, Ministro de Minas e Energia, sobre "As Relacdes
entre 0 SIPAM e A¢oes de Recursos Minerais e Energia”.

42 -21/11/1995
QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

A reunido destina-se a apreciagdo da MSF N° 284/95, “Do Senhor Presidente da
Reptiblica solicitando a adequagdo das Resolu¢des do Senado Federal n° 91, 93, 95, 96 e
97, de 27 de dezembro de 1994, as condi¢des hoje vigentes, para permitir a
implementagdo do Sistema de Vigilancia da Amazdnia (SIVAM).”

43 - QUADRAGESIMA QUARTA REUNIAO (notas taquigraficas incompletas).

Discussio de matérias diversas.

44 - 28/11/1995

QUADRAGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS E 2 DA COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MP N°
1.179/95; DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Exposi¢ao dos Senhores PEDRO MALAN, MINISTRO DA FAZENDA e GUSTAVO
LOYOLA, PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, sobre os seguintes
temas: “informagdes sobre a situagcdo das institui¢des financeiras submetidas a regimes
especiais; informacdes sobre a medida proviséria n° 1.179/95, que dispde sobre medidas
de fortalecimento do sistema financeiro nacional; informacdes sobre as reservas
cambiais brasileiras aplicadas no exterior, condi¢des a que estdo submetidas, a que taxas
e em quais instituicdes financeiras encontram-se aplicadas; informacgdes sobre o
processo de recadastramento de contas bancdrias (objeto das resolucdes do BACEN n°
2.025 e 2.078); informacdes sobre punicdes aplicadas a gestores do sistema financeiro
nacional pela abertura de contas fantasmas; e informagdes sobre a participacdo societdria
das entidades do sistema financeiro, ou de suas controladoras, em qualquer atividade
empresarial, alheia ao sistema financeiro, em que forem detentoras de pelo menos 5% do
capital social.

p.- 34 Sen. Espiridido Amin diz que gostaria que o Senado tivesse participado da
elaboragao das Medidas Provisérias do PROER.

p- 49 Sen. Eduardo Suplicy comenta, en passant, que o Plano Real teve uma politica
incorreta de cambio sobrevalorizado e juros altos.

Ha posigdes gerais sobre o tratamento diferenciado e privilegiado que se dd ao setor
financeiro.

p- 70 O Sen. Pedro Simon reclama da diminuicdo no nimero de bancos no Rio Grande
do Sul e no Brasil.

45 - 28/11/1995

PRIMEIRA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50° LEGISLATURA.

Reunido destinada a “Analisar os aspectos relativos ao PROJETO SIVAM em seu
inteiro teor”.

46 - 29/11/1995

SEGUNDA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50* LEGISLATURA.

Discussao do Projeto SIVAM.

47 - 05/12/1995
QUADRAGESIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias.
As notas taquigraficas nao estavam disponiveis.
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48 - 05/12/1995

TERCEIRA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50° LEGISLATURA.

Discussao sobre irregularidades no projeto SIVAM.

49 - 06/12/1995

QUARTA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50° LEGISLATURA.

Discussao sobre o projeto SIVAM.

50 - 12/12/1995

QUINQUAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

51-12/12/1995

QUINTA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50° LEGISLATURA.

Discussao sobre o projeto SIVAM.

52 - 14/12/1995

QUINQUAGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50
LEGISLATURA.

Reunido encerrada por falta de quorum.

53 - 14/12/1995

SEXTA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50* LEGISLATURA.

Discussao do Projeto SIVAM.

1 - 10/01/1996

PRIMEIRA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao e votacao de requerimentos (Projeto SIVAM).

2 -16/01/1996

SEGUNDA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Depoimento do Brigadeiro Ivan Frota. (Projeto SIVAM).

3-17/01/1996 y 3 X
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA I*
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

4-24/01/1996 ] )
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias.

5-31/01/1996
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de vérios créditos.

p.- 8 Dentro da discussdo de uma autorizagdo para divida externa da CESP, o Sen.
Espiridido Amin diz que ndo estd tdo preocupado com a divida externa, que estd
“domada”, mas sim com a interna. Esta tem juros maiores e ¢ quem da base para as
reservas atraindo capitais de curto prazo, o que € pernicioso para o Brasil.

Sen. Lauro Campos manifestasse sempre contra a divida externa.

p- 37 O sen. Carlos Bezerra diz que a politica monetdria estd errada, ela pratica juros
muito altos, gera endividamento, gera custos para o Brasil.

6 - 07/02/1996

TERCEIRA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM 07 DE
FEVEREIRO DE 1996, AS DEZ HORAS E CINQUENTA E SEIS MINUTOS.

Discussao do relatério do Senador Ramez Tebet, Relator do Projeto SIVAM.

7 - 08/02/1996

SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,
REALIZADA EM 08 DE FEVEREIRO DE 1996, AS 10:21 HORAS.

Discussio de matérias diversas.

8 - 13/02/1996

QUARTA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL; E DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE
FEVEREIRO DE 1996, AS DEZ HORAS E VINTE MINUTOS.

Leitura e discussdo dos votos em separado, bem como a discussdo e votacdo dos
relatdrios oferecidos a Mensagem n° 284/95.

9 - 28/02/1996
PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Sen. Espiridido Amin discute questdes do PROER. Aprovam-se requerimentos de
convocacdo do governador de Sdo Paulo, Mario Covas e seu Secretario de Fazenda,
Yoshiaki Nakano para falarem da situacdo do Banespa. Requerimento para convocacao
do Ministro Pedro Malan, do Presidente do BACEN, Gustavo Loyola, outros diretores
do BACEN e alguns representantes de empresas financeiras e empresas de auditoria. A
discussao geral é sobre o PROER.

10 - 06/03/1996
SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discute-se a carta enviada pelo senhor CLARIMUNDO JOSE DE SANT’ANA, Vice-
Presidente do Banco Nacional S/A, justificando o seu nao comparecimento perante a
Comissao.

O sen. Eduardo Suplicy reitera sua preocupacdo com a socializagdo de perdas que o
PROER engendra, por meio de subsidios crediticios aos bancos em dificuldades.

O sen. José Fogaca aponta a impunidade como um dos pontos fulcrais, no sistema
financeiro, a ser combatido no momento.

p. 8 O sen. Espiridiao Amin diz que € um erro o ndo comparecimento do convidado a
CAE, mas que ainda ndo € o caso de se fazer uma CPL

p. 10 E criado grupo de trabalho para discutir o Proer, com vistas a apresentar projeto de
resolucdo que permitisse um maior controle sobre as atividades do Banco Central com
relacdo ao Proer.

p. 16 O Sen. Espiridido Amin acusa o Senado de ter aberto mao de suas prerrogativas em
relacdo ao endividamento dos estados (por meio da resolu¢do 70/95) ao permitir que as
dividas sejam feitas pelos critérios do CMN.

p. 21 Sen. Pedro Piva diz que prefere a assun¢ao de dividas externas, e ndo interna, por
ser mais barata.

p. 23 Projeto do sen. Gilberto Miranda que obriga o Banco Central a enviar mais
informacdes sobre a politica monetdria, sistematicamente, a CAE, a fim de subsidiar a
questdo da programacdo monetdria trimestral.

11-07/03/1996 ] )
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Lé-se e discute-se a carta enviada pelo senhor ADILSON FERREIRA, Chefe do
Departamento de Fiscalizacdo do Banco Central do Brasil S/A, justificando o seu ndo
comparecimento perante a Comissao. Fica acertado que seja novamente convidado a o
Senhor ADILSON FERREIRA, Chefe do Departamento de Fiscalizacio do Banco
Central do Brasil S/A , para prestar esclarecimentos acerca dos procedimentos contdbeis
utilizados pelo Banco Nacional.

12 - 12/03/1996
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM
12 DE MARCO DE 1996, AS 10:40 HORAS.
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Lé-se e discute-se a carta enviada pelo senhor ADILSON FERREIRA, Chefe do
Departamento de Fiscalizacio do Banco Central do Brasil S/A, alegando estar
impossibilitado de comparecer perante a Comissao em virtude de viajem a servico. Fica
acertado que seja novamente convidado a o Senhor ADILSON FERREIRA, Chefe do
Departamento de Fiscalizacdo do Banco Central do Brasil S/A , para prestar
esclarecimentos acerca dos procedimentos contabeis utilizados pelo Banco Nacional.

As notas taquigraficas nao correspondem a ata da reunido.

13- 19/03/1996 ] )
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2a
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

14 -20/03/1996 _ ] )
SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Leitura de correspondéncias.

15 —21/03/1996
SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposi¢io do Senhor MARIO COVAS, Governador do Estado de Sdo Paulo, acerca do
equacionamento da situacdo do Banco do Estado de Sdo Paulo S/A — BANESPA.

16 -26/03/1996 ] )
OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicao dos Senhores Cldudio Mauch, Diretor de Normas e Organizacdo do Banco
Central do Brasil; Adilson Ferreira, Chefe do Departamento de Fiscalizacdo; e Luiz
Carlos Alvarez, Chefe do Departamento de Organizacdo do Sistema Financeiro para que
procedam seus depoimentos acerca dos “procedimentos contdbeis utilizados no Banco
Nacional”.

p- 21 Sen. José Fogaga questiona o Diretor Claudio Mauch sobre o que ele acha da
separac¢do do Banco Central entre autoridade monetaria e autoridade de fiscalizagao.

17 -27/03/1996 ] ) ]
NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicao dos Senhores Cldudio Mauch, Diretor de Normas e Organizacdo do Banco
Central do Brasil; Adilson Ferreira, Chefe do Departamento de Fiscalizacdo; e Luiz
Carlos Alvarez, Chefe do Departamento de Organizagdo do Sistema Financeiro sobre os
“procedimentos contabeis utilizados no Banco Nacional”.

18 —28/03/1996
DECIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

p. 58 Sen. José Fogaca critica a politica de juros altos praticada no Brasil.

19— 09/04/1996 ] ] )
DECIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao com o presidente da CVM sobre critérios de auditoria.
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20 — 10/04/1996
DECIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciagdo do Senado Federal sobre indicados ao cargo de Presidente e Conselheiros do
CADE.

GESNER JOSE OLIVEIRA FILHO, aprovada a indicacio para Presidente do CADE
por 14 votos favordveis, um contrdrio e trés abstencgdes, ANTONIO CARLOS
FONSECA DA SILVA, aprovada a indica¢do para Conselheiro do CADE por 13 votos
favordveis, dois contrérios e trés abstencoes, LEONIDAS RANGEL XAUSA, aprovada
a indicacdo para Conselheiro do CADE por 14 votos favordveis, um contrario e trés
abstencdes, LUCIA HELENA SALGADO E SILVA, aprovada a indicacio para
Conselheira do CADE por 13 votos favordveis, dois contrdrios e trés abstencgdes,
PAULO DYRCEU PINHEIRO, aprovada a indicagao para Conselheiro do CADE por 13
votos favordveis, dois contrdrios e trés abstencdes; e RENAULT DE FREITAS
CASTRO, aprovada a indica¢do para Conselheiro do CADE por 13 votos favordveis,
dois contrérios e trés abstengoes.

21 -11/04/1996
DECIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposi¢cdo do senhor Pedro Malan, Ministro da Fazenda, acompanhado pelo Presidente
do Banco Central, Gustavo Loyola, acerca “dos procedimentos contdbeis utilizados no
Banco Nacional’.

p. 17 Sen. Jinia Marise questiona o alto volume da divida ptiblica (19% do PIB),
preocupando-se com a necessdria elevacdo dos juros para fazer a rolagem dos titulos.

p.- 38 Sen. Pedro Simon manifesta a exigéncia que a Camara dos Deputados vote projeto
sobre quarentena dos membros do Banco Central que ja foi aprovado no Senado.

p. 64 Sen. Ney Suassuna preocupa-se com a regulamentacdo do art. 192 da CF, no
sentido de melhorar a solidez do sistema financeiro.

p. 70 Sen. Antonio Carlos Valadares pergunta quando os juros vao cair no Brasil.

No geral, as preocupacdes dos senadores sdo com os prejuizos que vao ser assumidos
pelo Tesouro no processo do Proer. Preocupam-se também com a existéncia de fraudes
nao apuradas e ndo punidas pelo Estado.

Os palestrantes sdo incisivos em dizer que as fraudes e os crimes estdo sendo apurados
pela Justica, pois todos os problemas sdo enviados ao Ministério Publico.

Muitos senadores questionam a ajuda ao setor financeiro e nao ao setor produtivo da
economia.

22 - 16/04/1996 3 A
DECIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicao dos senhores MARCO AURELIO MACIEL, Diretor da KPMG - Auditores,
(continuagdo da reunidio iniciada em 28.03.96), MARCOS MAGALHAES PINTO E
EDUARDO MAGALHAES PINTO, controladores do Banco Nacional, acerca dos
procedimentos contédbeis utilizados no Banco Nacional.

p. 28 Sen. Suplicy comenta, en passant, que os juros estdo altos e causam inadimpléncia.
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23 - 17/04/1996 3 A
DECIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias.

24 — 18/04/1996
DECIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussdao de matérias diversas e exposi¢ao do Presidente do Banco do Brasil, Doutor
Paulo César Ximenes, acerca “dos empréstimos concedidos com garantia de CDI, por
aquela instituicdo financeira” (relacionados a situagdo no Sistema Financeiro e o
PROER).

25 —23/04/1996
DECIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

A reunido tem como finalidade a apreciacdo do Anteprojeto de Resolucdo que “dispde
sobre as operacdes de crédito interno e externo do Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas autarquias, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condi¢des de autorizacdo, e da outras providéncias”; elaborado pelo grupo de trabalho
destinado a “elaborar medidas de controle para os atos do poder executivo”

Discussdo de outras matérias também.

26 — 24/04/1996 y 3 X
DECIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

A presente reunido destina-se a exposi¢do do Presidente da Caixa Econdmica Federal,
Sérgio Cutolo dos Santos, acerca “dos empréstimos concedidos com garantia de CD],
por aquela instituicdo financeira” (relacionados a situagdo no Sistema Financeiro e o
PROER).

27 —07/05/1996
DECIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de matérias diversas, entre elas a autorizagdo de troca de divida do governo de
Sao Paulo com o Banespa, que passard a ser com o Tesouro.

Relator da Resolu¢@o que autoriza operagdo de troca de divida do governo de Sdao Paulo
com o Banespa — Sen. Pedro Piva (PSDB/SP).

28 —
VIGESIMA REUNIAO.

N3ao h4 ata. As notas taquigréficas ndo correspondem a reunido da CAE.

29 — 08/05/1996

VIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 507
LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias.

30 — 14/05/1996
VIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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Discussao de diversas matérias, entre elas a autorizacdo do empréstimo do Tesouro ao
governo de Sdo Paulo para equacionamento da divida com o BANESPA.

p. 26 Sen. Requido diz que a indexacdo da divida de S3o Paulo ao cambio ¢é
problematica, pois o pais estd perto de quebrar, de ter uma desvalorizacdo do cambio de
25%, porque a agricultura e a industria estio com muitos problemas devido ao cambio.

p- 28 Sen. Jodo Rocha ndo se preocupa com a variacao cambial, “A variagdo cambial nao
me preocupa muito porque, normalmente, ela acompanha a inflagdo, € vegetativa, pelo
menos segue um raciocinio mais 16gico.”

p- 31 Sen. Espiridido Amim diz que a cldusula da variagdo cambial é uma temeridade,
que vai estourar logo.

31 — Sem data
Reunido conjunta das Comissdes de Assuntos Econdmicos, de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional e Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal.

Reunido conjunta trata do SIVAM.

32 - 28/05/1996 3 A
VIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Nao houve quorum para deliberacao.

33— 04/06/1996 ] ] )
VIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao sobre a convocagdo de economistas para tratar da conjuntura econdmica. Nao
ha quorum para deliberacdo, havendo apenas discussao.

p- 3 Sen. Jodo Rocha preocupa-se com a questdo das reservas, e explicita a relagdo do
nivel de reservas com o divida interna. Completa que a politica “financeira monetdria
estd totalmente errada”.

p- 5-6 Sen. Roberto Requido diz que a politica cambial, como estd, prejudica muito a
inddstria e a agricultura, mas se for mudada trard inflacdo. Ainda, diz que o plano de
estabilizacdo estd errado ao confiar s6 na politica de juros para conter a inflacdo,
faltaram politicas industrial e comercial. O governo deve mudar com cuidado a politica
cambial.

p. 10-11 Sen. Gilberto Miranda (Presidente da CAE) diz que a comissdo e o Senado em
geral ndo tratam da forma dura, necessdria, 0s assuntos econdmicos, pois a economia vai
mal e a base do governo s6 elogia os ministros.

p. 16 Sen. Lauro Campos diz que a politica cambial estd comprometendo todas as
possibilidades de produc¢ao interna.

34— 11/06/1996 ] ] )
VIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

p- 56 Sen. Roberto Requido diz que indexar dividas ao cambio pode ser muito perigoso.
Mais oneroso que os juros da divida interna.

35— 18/06/1996 ] ] )
VIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Discussio de diversas matérias.

36 — 25/06/1996 ] ] )
VIGESIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussdo de diversas matérias.
Assim como em outras reunides, os membros preocupam-se com o nivel de juros
praticados nas operagdes de ARO (p. 16).

37 -25/06/1996 y . X
VIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicio dos senhores GUSTAVO FRANCO, DIRETOR DA AREA
INTERNACIONAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL; E MURILO PORTUGAL,
SECRETARIO DO TESOURO; para que procedam suas exposicdes acerca DA
MENSAGEM N° 156/96, REFERENTE A “RESTRUTURACAO DOS BONUS DA
DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA” finda a exposi¢do iniciam-se os debates com a
participacdo dos Senadores Roberto Requido, Gerson Camata, Eduardo Suplcy, Vilson
Kleiniibing, Esperidido Amin, Geraldo Melo e Ney Suassuna, encerrados os debates
passa-se a segunda parte da reunido, sendo concedia a palavra ao SENHOR CLAUDIO
MAUCH, DIRETOR DE FISCALIZACAO - BACEN, para que proceda sua exposi¢io
sobre as IRREGULARIDADES APURADAS NO BANCO NACIONAL.

p- 38 Sen. Espiridido Amim diz que é bom trocar divida interna por externa.

38 — 02/07/1996

PRIMEIRA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO
JUSTICA E CIDADANIA; SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA; E DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 02 DE JULHO DE 1996, AS DEZ HORAS E
TRINTA E UM MINUTOS.

Reunido destinada a exposi¢do do Ministro das Comunicag¢des Sérgio Motta; acerca do
Projeto de Lei da Camara n°® 32/96 que “dispde sobre os servicos de telecomunicagdes e
sua organizagdo sobre o 6rgio regulador, e d4 outras providéncias”

39-03/07/1996 ] )
SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de créditos do governo do estado de Sao Paulo e da prefeitura de Sao Paulo.

40 - 10/07/1996

SEGUNDA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO
JUSTICA E CIDADANIA; SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA; E DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 10 DE JULHO DE 1996, AS DEZ HORAS E
TRINTA E SEIS MINUTOS.

Reunido destinada a discutir o Projeto de Lei da Camara n°® 32/96 que “dispde sobre os
servicos de telecomunicagdes e sua organizagdo sobre o 6rgdo regulador, e da outras
providéncias”.

41-10/07/1996 3 A
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2*
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Discussio de matérias diversas.

42 —16/07/1996

TERCEIRA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO
JUSTICA E CIDADANIA; SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA; E DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 16 DE JULHO DE 1996, AS DEZ HORAS E
TRINTA E SEIS MINUTOS.

Reunido destinada a discutir o Projeto de Lei da Camara n°® 32/96 que “dispde sobre os
servicos de telecomunicagdes e sua organizagdo sobre o 6rgdo regulador, e da outras
providéncias”

p. 18 Sen. Espiridilo Amim comenta que 60% das nossas reservas sdo dinheiro de
“motel” (capitais voldteis de curto prazo). Complementa que se os juros no Brasil cairem
esse dinheiro pode ir embora.

43-16/07/1996 _ ] )
SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Reunido tem como finalidade o lancamento regional do Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1996, das Nacdes Unidas

44 — 17/07/1996
SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Audiéncia com autoridades da Polonia e aprecia¢do de projetos diversos.

45-24/07/1996 ] )
OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

As notas taquigraficas nao correspondem a ata da reunido.

46— 13/08/1996 ] )
TRIGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussdo de diversas matérias.

p. 36 e seguintes. Senadores Roberto Requido e Vilson Kleiniibing discutem sobre a
aplicacdo das reservas cambiais brasileiras, especificamente sobre quanto ganham as
corretoras que fazem as aplicacdes.

p. 41 Sen. Roberto Requido apresenta informagdo a comissao de que a divida externa
brasileira pode sofrer rebaixamento em sua classificacdo devido a agéncia de
classificacdo de risco considerar inadequada a politica de juros altos e grande
acumulagdo de reservas sem as reformas fiscal e tributdria e sem a elimina¢do do déficit
publico.

p.- 48 Sen. Roberto Requido diz acreditar num crescimento do PIB de 5% para os
proéximos anos.

47 —27/08/1996

TRIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussao da troca de titulos da divida externa (troca dos titulos do plano Brady por
novos, de mercado).
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48 — 28/08/1996
TRIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Reunido tem como finalidade ouvir a exposi¢do do senhor GUSTAVO KRAUSE
GONCALVES SOBRINHO, Ministro do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, acompanhado pelo senhor EDUARDO DE SOUZA MARTINS,
Presidente do IBAMA, e pela Dra. ASPASIA CAMARGO, Secretdria-Executiva do
Ministério do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, acerca do
“PACOTE ECOLOGICO, SUA REPERCUSSAO NA POSSIVEL IMPLANTACAO
DO QUE SERIA A POLITICA PARA INDUSTRIA DE BASE FLORESTAL DA
AMAZONIA, REVISAO DOS PLANOS DE MANEJO FLORESTAL E PROPOSTAS
DE DE REESTRUTURACAO DO IBAMA.

49 — 10/09/1996
TRIGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Exposi¢do do senhor ANTONIO KANDIR, MINISTRO DO PLANEJAMENTO,
OBJETIVANDO A INSTRUCAO DA TRAMITACAO DO PLC N° 57/96-
COMPLEMENTAR, QUE “DISPOE SOBRE O IMPOSTO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAIS E INTERMUNICIPAIS E DE COMUNICACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Discussao de diversas matérias.

p- 9 Ministro Kandir (Planejamento) diz que ao exportar mais o Brasil terd oportunidade
de baixar os juros.

50 — 30/10/1996
TRIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias. Discussdo sobre impropriedades na fiscalizac¢do, por
parte do Banco Central, de empréstimos tomados por entes publicos.

51 —19/11/1996
TRIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Reunido destina-se a um simpdsio sobre “ A Estrutura Fundidria e a Reforma Agraria”
com a presenca dos Ministros Arlindo Porto da Agricultura e Raul Jungmann da
reforma agréria; e dos senhores Francisco Urbano, Presidente da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG ; Antonio Ernesto Werna de Salvo,
Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura -CNA; Jodo Pedro Stedile e Gilmar
Mauro da Coordenacdo do Movimento dos Sem Terra; Francisco Dal’ Chiavon,
Presidente da  Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil-
CONCRAB e Luiz Marcos Suplicy Hafers, Presidente da Sociedade Rural Brasileira.
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52 -20/11/1996
TRIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Reunido destina-se a apreciacio da MENSAGEM N° 230/96, do Senhor Presidente da
Republica, que “submete a apreciacdo do Senado Federal o nome do Senhor Paolo
Enrico Maria Zaghen, para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil”

p. 19-20 Sen. Jefferson Peres questiona se é possivel alongar o perfil da divida publica
brasileira.

p. 20-21 Sen. Lauro Campos diz que a politica de cambio esta prejudicando a industria e
a atividade econdmica nacional, mas ndo coloca isso como pergunta ao diretor do Banco
Central.

A discussao geral transita entre Proer, dividas dos Estados e o fato de que o Presidente
nao indicou a qual cargo o diretor seria indicado.

Resultado: Total: 17 votos; 13 favordveis e 4 votos contrdrios. Sen. Suplicy declara que
votou favoravelmente.

53~ 26/11/1996 ] ] )
TRIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo da Programacdo Monetdria relativa ao Quarto trimestre de 1995. O parecer é
colocado em votacdo e aprovado sem discussao.

p. 20-21 Sen. José Fogaca comenta o parecer do sen. Espiridido Amim sobre a
programacdo monetdria do 4° trimestre de 1995. Faz apenas referéncia a expansao de
M4, devido a entrada de investimentos estrangeiros no Brasil. Demonstra preocupagao
com a questdo cambial, devido ao excesso de capitais hot money — os quais, segundo o
sen. estariam diminuindo.

p- 21 Sen. Pedro Simon manifesta-se pela quarentena dos diretores do Banco Central. O
assunto refere-se a projeto (ndo identificado) do sen. Valmir Campelo. Nao ha
deliberagdo da matéria por falta de quorum.

54 - 27/11/1996
TRIGESIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

N3ao ha votacdo, apenas esclarecimentos sobre despachos da Comissao.

55 - 03/12/1996 ] ] )
TRIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 2° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

56 —04/12/1996

37* REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA E
40*° DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2* SESSAO
LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA
CONJUNTAMENTE EM 04 DE DEZEMBRO DE 1996, AS DEZ HORAS E TRINTA
E SETE MINUTOS.

Reunido tem a finalidade de apreciar o parecer, favordavel ao Projeto e contrdrio as
Emendas 01 a 20, de autoria do Senador Edison Lobao, oferecido ao Projeto de Lei da
Camara n° 84/96 que “dispde sobre a legislacao tributdria federal, as contribuicdes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta e dd outras providéncias.
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57 — 05/12/1996
QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

p- 5 Em relagdo a discussao sobre divida publica, Sen. Lauro Campos comenta que o
proprio Banco Central avisa que o mercado estd saturado de titulos, por isso os juros
sobem. Segundo o sen., esta € uma das razdes porque se recorre a divida externa.

58 —05/12/1996

39° REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA E
42 DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA 2 SESSAO
LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA
CONJUNTAMENTE EM 05 DE DEZEMBRO DE 1996, AS DOZE HORAS E TRES
MINUTOS.

Reunido tem a finalidade de apreciar o parecer, favordvel ao Projeto e contrdrio as
Emendas 01 a 21, de autoria do Senador Edison Lobao, oferecido ao Projeto de Lei da
Camara n° 84/96 que “dispde sobre a legislacdo tributdria federal, as contribuicdes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta e dd outras providéncias.

59 — 10/12/1996
QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 507
LEGISLATURA.

Reunido de solenidade de criagdo de galeria de ex-presidentes da CAE.

60 — 11/12/1996

QUADRAGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; E SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA
A TRATAR DO ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS, REALIZADA
CONJUNTAMENTE EM ONZE DE DEZEMBRO DE MIL NOVECENTOS E
NOVENTA E SEIS, AS DEZ HORAS E VINTE E SETE MINUTOS .

Exposi¢do do Senhor Pedro Parente, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda,
acerca do “ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS”

61 —17/12/1996
1* REUNIAO DA COMISSAO/ DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de créditos diversos, sobretudo os referentes ao Programa de Apoio a
Restruturacdo e ao ajuste Fiscal de Longo Prazo dos Estados (renegociacao das dividas
no ambito da reestruturacdo do sistema financeiro publico).

1 - 15/01/1997

1*  REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Sen. Gilberto Miranda passa a presidéncia ao Sen. Francelino Pereira por ser o mais
velho, pois passou do PMDB para o PFL. Gilberto Miranda € relator de varias matérias
na reunifo.

Sen. Lauro Campos foi voto vencido em vérias discussdes de créditos.
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2 —28/01/1997
2* REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ORDINARIA) DA
4* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

p. 11 Presidente Francelino Pereira esclarece que a CAE tem votado a rolagem de 98%
da divida dos estados. Quando o Plendrio tem interesse, faz um requerimento para votar
0s 2% restantes.

p. 14 Sen. Jodo Rocha discute a federalizacao das dividas estaduais.

p. 19 Sen. Espiridido Amin € relator da divida do municipio de Sao Paulo.

3 -30/01/1997

TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

4 -11/03/1997

PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

A presente reunido destina-se a eleicdo do Presidente e Vice-Presidente da Comissao
para o biénio 1997/98. Resultado: Presidente - Senador JOSE SERRA, dezoito votos;
para Vice-Presidente — Senador FERNANDO BEZERRA , dezoito votos; sendo apurado
um voto em branco.

5-12/03/1997
SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

6 —20/03/1997 3 } X
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

7—03/04/1997 3 } X
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

p. 24 Sen. José Serra (Presidente) e Ramez Tebet discutem, no ambito da discussdo das
dividas dos estados € municipios, o nivel dos juros. A posi¢ao e que 0s juros estao muito
altos para uma economia com precos estaveis.

8 —08/04/1997 ] )
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussdo de diversas matérias, entre elas: apreciacdo do Senado Federal, o nome dos
Senhores PAULO DYRCEU PINHEIRO, em recondu¢dio, e ARTHUR
BARRIONUEVO FILHO, para exercerem cargos de Conselheiro do Conselho
Administrativo de Defesa Economica - CADE”. Relator: Senador Coutinho Jorge.
Resultado: Aprovadas as indicacdes por quinze votos favordveis e duas abstengoes.
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9 —16/04/1997
SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Programacdo Monetdria relativa ao Terceiro trimestre de 1996. Relator: Senador
Esperidido Amin. Parecer: Favordvel nos termos do PDS que apresenta. Resultado:
Aprovado o parecer do relator. Programacdo Monetdria relativa ao segundo trimestre de
1996. Relator: Senador Esperidido Amin. Parecer: favoravel, nos termos do PDS que
apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do relator. Programacdo Monetdria relativa ao
quarto trimestre de 1996”. Relator: Senador Vilson Kleiniibing.  Parecer: Favoravel,
nos termos do PDS que apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do Relator.

p- 9 Vdrias observacdes importantes. Sen. José Serra diz que se for necessdria resolucio,
ela vai ser levada ao Plenario e aprovada. Diz também que no Poder Executivo nunca
viu a preocupagdo em saber qual a posicdo do Senado Federal sobre o endividamento da
Uniao.

p. 10 Sen. Vilson Kleiniibing diz que o governo deve discutir com o Congresso a politica
monetdria.

10 —22/04/1997
SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposi¢do dos Senhores Pedro Pullen Parente, Secretario-Executivo do Ministério da
Fazenda; Paolo Enrico Maria Zaghen, Diretor do Banco Central do Brasil; e Jodo
Heraldo Lima, Secretdrio de Fazenda do Estado de Minas Gerais; Objetivando a
Instrucdo da Mensagem, N° 87/97 (N° 379/97, na origem) que “Encaminha Contrato
Celebrado entre a Caixa Econdmica Federal e o Estado de Minas Gerais, no Ambito do
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, destinado a
Capitalizacdo do Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A - Credireal”

Discussao sobre empréstimos ao governo de Minas Gerais, em que se envolvem Sen.
José Serra, Sen. Espiridido Amin e o Secretdrio Executivo do Ministério da Fazenda,
Pedro Parente. Fica patente na discussdo que os juros cobrados no Brasil, nesta data, sdo
muito altos.

Discussdo de vdrios créditos.

11 -29/04/1997
OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussiao de créditos diversos.

12 — 06/05/1997
NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

p. 12-13 Sen. Lauro Campos € relator de projeto do Sen. Cassildo Maldaner que propde
aumentar o nimero de integrantes do CMN. A discussdo € bastante restrita, apenas os
Sen. José Serra, Sen. Espiridido Amin e o préprio Lauro Campos. contudo, ndo tocam no
mérito da proposta. O relator pede o envio do projeto para a Comissao de Constituicao,
para avaliar a proposta. O parecer é aprovado nestes termos.

p. 22-24 Sen. Espiridiao Amin defende a troca da divida interna pela externa, por ser
mais barata e devido a divida mobilidria interna ndo ser controlada pelo Senado.
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13 - 13/05/1997
DECIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3¢
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo do Projeto de Lei do Senado N° 81, DE 1996-COMPLEMENTAR, que
“Extingue a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM”. Autoria: Senador Roberto
Requido. Relator: Senador Ney Suassuna. Parecer: Pela Rejei¢do. Resultado:
Aprovado o parecer do Relator. MENSAGEM N° 56, DE 1997, que “Encaminha ao
Senado Federal a Programacdo Monetdria relativa ao 1° trimestre de 1997, com
estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetdrios, andlise da
evolucdo da economia nacional prevista para o trimestre e estimativas pertinentes’.
Relator: Senador Waldeck Ornelas. Parecer: Favoravel, nos termos do PDS que
apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do Relator. MENSAGEM N° 97, DE 1997,
que “Encaminha ao Senado Federal a Programag¢do Monetdria relativa ao 2° trimestre de
1997, com estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetarios,
andlise da evolucdo da economia nacional prevista para o trimestre e estimativas
pertinentes”. Relator: Senador Coutinho Jorge. Parecer: Favordvel, nos termos do PDS
que apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do Relator.

p- 3 Sen. Waldeck Ornelas relata a programacdo monetdria do primeiro trimestre de
1997. Assim como as anteriores, foi enviada com atraso ao CN e sua aprecia¢io tornou-
se sem sentido. O relator enfatiza esse ponto, dizendo que é necessdrio fazer gestdes
junto ao Executivo para que envie as programagdes dentro do prazo adequado.

p. 6 Sen. Coutinho Jorge relata a programacao monetdria do segundo trimestre. Ele diz
que as regras para apreciacao da proposta no CN € invidvel, pois ele tem apenas 10 dias
para sua apreciacao, e a proposta deve tramitar nas duas casas do CN. Devido aos prazos
exiguos para a aprecia¢do, o Congresso Nacional passa a ter papel apenas
homologatério, ndo podendo discutir ou alterar a proposi¢ao. O senador faz uma breve
apresentacao dos nimeros macroecondmicos, mas nao ha énfase em nenhuma
consideragdo. Diz que os dados técnicos sdo complicados.

Os dois relatores concordam que a Lei deve ser revista, a fim de que o CN possa ter
alguma atuacdo util no processo.

p. 11-13 O presidente, Sen. José Serra, sugere aos relatores que apresentem projeto de
lei, ou de resolucdo, para alterar o quadro legal da programa¢do monetéria, pois ficou
claro pra todos que a CAE estd atuando de forma pouco produtiva, pois avalia as
programacdes ja vencidas ou com prazos muito apertados para fazé-la tramitar por todo
o Congresso Nacional.

Os senadores ndo discutiram o teor das proposicdes. Os senadores que discutiram foram
apenas o presidente da comissao e os relatores.

14 - 20/05/1997 y . X
DECIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussdo de créditos diversos.
Relator Eduardo Suplicy para emissdo de titulos da prefeitura de Sao Paulo — Letras
Financeiras do Tesouro do Municipio de Sao Paulo - LFTMSP.
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15 —27/05/1997
DECIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Pp. 7 a 11. Sen. Lauro Campos coloca-se contra a tomada de empréstimos externos. Sen.
José Serra coloca-se como favordvel, por ter taxas mais baixas e prazos mais longos, se
comparadas ao mercado interno. Sen. Espirididlo Amin diz que empréstimos de
instituicdes de fomento internacionais sdo boas, pedagdgicas, pois requerem um bom
comportamento administrativo e fiscal do tomador de empréstimo.

p.- 21 Sen. Lauro Campos, no ambito da discussdo do regime automotriz brasileiro,
comenta diretamente o cambio, que para ele estd valorizado a ponto de trazer
conseqiiéncias nefastas para o setor produtivo nacional. Ninguém discute essa posi¢ao.

16 — 03/06/1997 3 } X
DECIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

17 - 12/06/1997 3 A
DECIMA QUARTA REUNIAO DA COMIS SAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50* LEGISLATURA

Discussao de diversas matérias.

18 — 19/06/1997 3 A
DECIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias.

19 — 24/06/1997
DECIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de diversas matérias.

20 — 26/06/1997
DECIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussio de diversas matérias.

21 -02/07/1997

PRIMEIRA REUNIAO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO JUSTICA E
CIDADANIA, ASSUNTOS ECONOMICOS E SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
DA 5* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,
REALIZADA CONJUNTAMENTE EM 02 DE JULHO DE 1997, AS DEZ HORAS E
TRINTA E SETE MINUTOS.

Reunido tem a finalidade de apreciar o Projeto de Lei da Camara n° 24/97 que “dispde
sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 08/97”
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22 —03/07/1997
SEGUNDA REUNIAO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO JUSTICA E
CIDADANIA, ASSUNTOS ECONOMICOS E SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
DA 5* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,
REALIZADA CONJUNTAMENTE EM 03 DE JULHO DE 1997, AS DEZ HORAS E
VINTE E CINCO MINUTOS.

Reunido tem a finalidade de ouvir exposi¢des dos Senhores Sérgio Motta, Ministro das
Comunicacdes, Gaspar Vianna, Advogado com especializacdo em legislacio de
telecomunicagdes e do Deputado Alberto Goldman, relator da matéria na Camara dos
Deputados; objetivando a instru¢do do Projeto de Lei da Camara n° 24/97 que “dispde
sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 08/97”

23 -08/07/1997

TERCEIRA REUNIAO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO JUSTICA E
CIDADANIA, ASSUNTOS ECONOMICOS E SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
DA 5* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA,
REALIZADA CONJUNTAMENTE EM 08 DE JULHO DE 1997, AS DEZ HORAS E
VINTE MINUTOS.

Reunido tem a finalidade de apreciar o Projeto de Lei da Camara n°® 24/97 que “dispde
sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 08/97.

24-08/07/1997 ] )
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 5°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo do PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, de 1997, que “Dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias”.

p. 19-20 Sen. Vilson Kleiniibing preocupa-se com o fato dos ex-funciondrios do Banco
Central ocuparem posi¢des nos bancos privados.

25-17/07/1997 y
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 5
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussdo de diversas matérias.
p. 52 Sen. Vilson Kleiniibing comenta os juros das opera¢des de ARO.

26 — 07/08/1997
DECIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Apreciacio da MENSAGEM N° 136/97, (n° 866/97, na origem), “Do Senhor Presidente
da Republica, submetendo a consideracdo do Senado Federal o nome do Senhor Gustavo
Henrique de Barroso Franco, para exercer o cargo de Presidente do Banco Central do
Brasil”. Relator: Senador José Roberto Arruda. Aprovada a indica¢do por vinte € um
votos favordveis e seis contrarios.
p- 8 Sen. José Roberto Arruda, relator da Mensagem, diz que a ancora cambial (a entrada
de investimentos estrangeiros no Brasil) permitiu resistir aos movimentos especulativos e
também ao poder de mercado dos oligopdlios € monopdlios em uma economia fechada.
p.- 30 Sen. Fernando Bezerra questiona qual serd a politica cambial, em vista da perda de|
competitividade que a industria estd encarando com a situagdo atual.
Pp. 33-34 Sen. Eduardo Suplicy questiona porque o governo tanto teme a desvalorizacao
cambial. Para ele, estd se tornando consensual a idéia que a politica cambial estd
equivocada, e as crises na Asia ddo forca a isso. Além disso, a capacidade ociosa na
industria € o desemprego também questionariam os efeitos inflaciondrios de uma
desvalorizagdo.
p.- 36 Sen. Eduardo Suplicy diz que Francisco Lopes acredita que o cambio estd
sobrevalorizado, e que deveria passar por uma desvalorizacdo gradual. O senador
concorda com essa avaliacdo, e ainda apresenta explicitamente a relacdo entre juros altos
e cambio valorizado e seus problemas.
p- 39 Sen. Lauro Campos diz que a politica cambial destruiu o parque industrial
brasileiro.
p- 49-50 Sen. Jefferson Peres diz que a sabatina no Congresso € apenas litdrgica, sem|
maiores conseqiiéncias para a pratica da acdo no Banco Central. O Senado teria pouco
poder. Ele gostaria que o presidente do BACEN tivesse um mandato € um programa,
previamente aprovados no Senado e acompanhados pelo Senado.
p- 51 Sen. Osmar Dias diz que ndo reclama da politica de cambio, porque ela estd
garantindo a estabilidade.
p- 54 Sen. Espiridido Amin diz que a troca de divida interna por externa € boa.

p.- 63 Sen. Pedro Simon, en passant, diz que respeita a politica cambial do Sr.,
Gustavo Franco.
p. 78 Sen. Eduardo Suplicy novamente questiona o nivel atual de cambio, sob a luz da
experiéncia desastrosa dos paises do leste asiatico.

27 - 12/08/1997
DECIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciagdo de créditos diversos e da Programa¢do Monetéria do 3° trimestre de 1997.

p. 44 Relator da programagdo monetdria € o sen. Waldeck Ornelas. Ele é favoravel, mas
ressalta do atraso, novamente, no envio ao Congresso Nacional. Nao h4 oradores
inscritos, apenas o voto contra, devido ao atraso no envio, do sen. José Eduardo Dutra.

28 — 14/08/1997 3 . X
VIGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

29 - 21/08/1997 y . X
VIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Apreciacao de diversas matérias.

30 - 28/08/1997 . } X
VIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo de indicagao para diretoria do Banco Central.

Relator da indicacdo do senhor Sérgio Darcy da Silva Alves (Departamento de Normas
do Sistema Financeiro — Denor), Sen. Vilson Kleiniibing. 19 votos a favor e uma
abstencao.

Relatora da indicacdo do Senhor Demosthenes Madureira de Pinho Neto, Sen. Bello
Parga. 20 votos a favor.

Sen. Eduardo Suplicy declara que votard a favor de ambos.

p- 23 Sen. Francelino Pereira preocupa-se com o CMN, que nio é mais um conselho
extenso, mas sim um 6rgdo que ninguém conhece.

p- 32 Sen. Eduardo Suplicy questiona o que o Sr. Deméstenes Pinho quis dizer ao
referir-se a “ancora cambial permanente”.

p. 39-40 Sen. Jefferson Peres questiona qual seria a op¢do a um ataque especulativo ao
real: queimar reservas ou deixar o real valorizar-se.

p. 41-42 Sen. Jodo Rocha questiona o nivel dos juros pagos no Brasil.

p. 48 Sen. Espiridido Amin diz que a politica cambial ndo serd alterada, pois a politica
econdmica nao € fruto de um s6 homem e ndo serd alterada. Completa que é necessario a
dinamizagdo das exportacoes.

31 —04/09/1997
VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Audiéncia Publica sobre questdes rurais e apreciacdo de diversas matérias

32 - 11/09/1997 } . X
VIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo de diversas matérias

33 - 18/09/1997 } . X
VIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo de diversas matérias

34 - 25/09/1997 N . X
VIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

p. 21-22 Sen. Levy Dias diz que o nivel dos juros estd muito alto.

35 -25/09/1997 3 . X
VIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposicdo do Senhor Joel Mendes Rennd, Presidente da Petrobrds, sobre questdes
relativas a contratos do ramo petroquimico.
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36 —30/09/1997
52* REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA, 28°
DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS E 27*° DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

37-02/10/1997
VIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacdo de diversas matérias.. Entre elas. PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46,
DE 1996-Complementar, que “Autorizo o Banco Central do Brasil a vender parte das
reservas internacionais € os bancos brasileiros a realizarem empréstimos em moeda
estrangeiras’.

38 —09/10/1997
TRIGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Aprovada a indicacdo do Senador Valmir Campelo Bezerra para ministro do TCU por
vinte e quatro votos favordveis e nenhum contrario.

39 - 14/10/1997
TRIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de matérias diversas.

Apreciacdo da Programacdo Monetdria do 4° trimestre de 1997 — relator: Sen.
Waldeck Ornelas. Apenas o sen. Eduardo Suplicy discutiu a matéria.

p. 6 e 8 Sen. Levy Dias reclama dos juros altos.

40 - 16/10/1997
TRIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

41 —-21/10/1997
TRIGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Audiéncia Publica com a finalidade de instruir o PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
36, DE 1997, que versa sobre o “SISTEMA FINANCEIRO IMOBILIARIO”

p- 20 Sen. Espiridido Amin diz que os juros no Brasil ndo foram globalizados, continuam
peculiares a nosso sistema.

42 —22/10/1997 y .
TRIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de assunto referente a CPI dos titulos publicos.

43 —23/0/1997
TRIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.




159

Apreciacao de matérias diversas.
p- 35-36 Sen. Vilson Kleiniibing diz que os juros estao muito altos.
p. 41 Sen. Levy Dias diz que as taxas de juros no Brasil estdo muito altos.

44 — 28/10/1997
TRIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

45 - 04/11/1997
TRIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Exposi¢cdo dos senhores Pedro Parente, Secretdrio-Executivo do Ministério da Fazenda
e Sérgio Cutolo, Presidente da Caixa Econdmica Federal, acerca dos processos de
consolidagdo das operacdes de antecipacdo de receita orcamentdria dos estados
brasileiros. O acordo nao foi feito com os municipios.

p- 8 Sen. Espiridido Amin diz que desde de maio de 1996 ele tenta aprovar legislacao
para coibir o cartel das ARO.

46 — 06/11/1997 } 3 X
TRIGESIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.
p. 61 Sen. Espiridido Amin diz que o governo pagard muitos juros neste ano.

47 - 13/11/1997
TRIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Virios senadores véem como importante a entrada de empréstimos externos, porque o
Brasil precisa de délares neste momento de crise (ap0s crise da Asia).

48 —20/11/1997 . y
QUADRAGESSIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50* LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

49 —21/11/1997
QUADRAGESSIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Debate acerca do PROJETO DE RESOLUCAO N° 49, DE 1996, QUE ALTERA A
RESOLUCAO N° 69, DE 1995, que “dispde sobre o endividamento dos estados, distrito
federal e municipios”.

50 -27/11/1997
QUADRAGESSIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

51-02/12/1997
QUADRAGESSIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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Apreciacao de diversas matérias.

52 - 04/12/1997
QUADRAGESSIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

53 -09/12/1997
QUADRAGESSIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

54 - 09/12/1997
QUADRAGESSIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

55 -09/12/1997
QUADRAGESSIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

56 —10/12/1997
QUADRAGESSIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

57 - 11/12/1997
QUADRAGESSIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

1-08/01/1998

PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 6* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

2 —15/01/1998
SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 6* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

p. 6-7 Apresentacdo do relatério da Programacdo Monetdria do 1° trimestre de 1998.
Relator, Sen. Vilson Kleiniibing. Relator diz que ndo ha o que discutir porque a questao
€ técnica (ao tratar dos indicadores do trimestre anterior). Ninguém discute o parecer,
que € aprovado.
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3-20/01/1998
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 6* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

4 -29/01/1998

QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 6* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

5—03/02/1998

QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 6* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

6 —11/02/1998

SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 6* SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Reunido destina-se a uma exposi¢do do Senhor JOSE MARIO MIRANDA ABDO,
DIRETOR-GERAL DA ANEEL, ACERCA DO “SUPRIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA.

7 -10/03/1998

PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.
p. 12 Sen. Espiridiao Amin diz que os juros das AROs sdo escorchantes.

8 — 17/03/1998

SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

9 —31/03/1998
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

10 — 07/04/1998
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.




162

11— 15/04/1998
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

12— 28/04/1998 _ ] ) ,
SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ORDINARIA)
DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

Discussdo de varios sen. com autoridades (Secretarios Pedro Parente e Eduardo
Guimaraes e Diretor Paolo Zaghen do Banco Central) sobre as operacdes de ARO e os
juros cobrados.

13 — 05/05/1998

SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

p.- 31 Sen. Levy Dias critica no alto nivel de juros.

E aprovada a Programagio Monetdria relativa ao segundo trimestre de 1998”. Relator:
Senador Ney Suassuna. Aprovado o parecer do Relator sem discussdao. Sen. Edson
Lobao (leitor do parecer) diz que os agregados monetdrios continuam centrados no
principal objetivo da politica monetdria, a estabilidade da moeda.

14 — Sem data
Oitava reunido.

N3o h4 ata nem nota taquigrafica.

15 — 12/05/1998 A )
NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ORDINARIA)
DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.
p. 17-18 Sen. Esperidiao Amin diz que o Brasil vive um dilema: juros altos X moeda
estdvel. A causa disso € a explosiva divida publica, sobretudo a interna.

16 — 19/05/1998
DECIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Elei¢dao do presidente da Comissdo. Eleito sen. Pedro Piva, por 18 votos. Até entdo a (
com presidentes eventuais: Sen. Fernando Bezerra e Sen. Francelino Pereira.
Apreciacdo de matérias diversas (varios créditos).

17 — 26/05/1998
DECIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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Apreciacdo de diversas matérias e conselheiros (4) e presidente do CADE. Todos sdo
aprovados sem votos em contrario.

p. 12 Sen. Vilson Kleiniibing diz que a taxa de juros estd muito alta.

p. 14 Sen. Arlindo Porto diz que a taxa de juros estd muito alta.

p- 20 Sen. Lauro Campos diz que a taxa de juros estd muito alta.

p.- 25-26 Sen. Jefferson Péres quer convocar Ministro da Fazenda e Presidente do Banco
Central para prestarem esclarecimentos sobre politica fiscal e suas relacdes com os juros
altos.

18 — 02/06/1998

DECIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

N3ao hd notas taquigraficas sobre a reunido.

19 — 03/06/1998

DECIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias. .
Longa discussdao sobre PROJETO DE RESOLUCAO N° 49, DE 1996, que trata das
condi¢Oes de endividamento dos Estados.

20 — 16/06/1998

DECIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.
p. 21 Sen. Lauro Campos alerta para a crise financeira, que € internacional.

21 - 17/06/1998
DECIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

EXPOSICAO DO DOUTOR GUSTAVO FRANCO, PRESIDENTE DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL, ACERCA DO “MIX DE MEDIDAS DE NATUREZA
MONETARIA E FISCAL NA ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL DE REDUCAO
DO DEFICIT PUBLICO”, EM  ATENDIMENTO A REQUERIMENTO DO
SENADOR JEFFERSON PERES.

p. 17 Sen. Jefferson Péres diz que concorda com a politica econdmica do governo.

p. 44 Sen. Vilson Kleiniibing diz que a taxa de juros estd muito alta.

22 —30/06/1998
DECIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

23 — 12/08/1998
DECIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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p. 4. Programagdo Monetdria do 3° trimestre de 1998. Relator: Vilson Kleiniibing.
Aprovado sem discuss@o.

24 —14/10/1998
DECIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

25 —27/10/1998
DECIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.
p- 19-20 Programacgdo Monetdria do 4° trimestre de 1998, relatada pelo Sen. Osmar Dias.
Aprovada sem discussao.

26 —29/10/1998

23* REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA, 20°
DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS E 16 * DA COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E  DEFESA NACIONAL, REALIZADA
CONJUNTAMENTE EM 29 DE OUTUBRO DE 1998, AS 10:00 HORAS.

Exposicdo do Senhor Ministro da Fazenda, Pedro Sampaio Malan acerca do Programa
de Ajuste Fiscal.

p. 6-7 Ministro Pedro Malan antecipa objetivo e teor do Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

p. 18-19 Sen. Eduardo Suplicy diz que a situag@o atual do Brasil, problemdtica, deve-se
ao cambio valorizado e a abertura comercial. Esclarece ainda que o pacote do governo
nao contempla a¢des para diminuir a perda de divisas ou o aumento de exportagdes. Sen.
diz que ndo é conveniente, no momento, uma maxidesvalorizacdo cambial. P. 23 Sen.
Suplicy diz que a desvalorizagdo do real deve vir no momento adequado e niao neste
momento de turbuléncia internacional.

p. 57 Sen. Espiridido Amin diz dos problemas do Balanco de Pagamentos ap6s o Plano
Real e o fim dos superdvits comerciais.

p. 66 Sen. Jefferson Peres pergunta se teriam razdes os “profetas do caos”, que anteviam
o colapso da politica econdmica.

p. 73 Sen. Gerson Camata pergunta se ndo € o caso de impedir a importagdo de
supérfluos.

Obs: Ministro Malan diz que os custos do pacote devem ser confrontados com custos de
acoes alternativas e que o pior problema (p. 55) seria a volta da inflag@o.

p. 61 Sen. Espiridido Amin comenta a morte de Vilson Kleiniibing.

Nao houve discussdo direta da politica cambial. O dnico que contestou o nivel do
cambio foi o Sen. Suplicy, mas sem pedir a alteracdo imediata. Outros propuseram
alteracdes marginais, de importacdo, controle dos fluxos de capital.

27 —10/11/1998

VIGESSIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.
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28 — 12/11/1998
VIGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

29 — 17/11/1998

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
50° LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.
p. 5-6 Sen. Suplicy apresenta requerimento pedindo informagdes sobre a aplicacdo das
reservas brasileiras.

30-17/11/1998

VIGESIMA QUARTA REUNIAO DA QOMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50*
LEGISLATURA.

Apreciagdo de emendas a serem apresentadas ao orcamento.
Nao hé notas taquigraficas.

31 -24/11/1998

VIGESIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50*
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

32 -01/12/1998
VIGESIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

33— 03/12/1998

VIGESIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

34 — 08/12/1998

VIGESIMA OITAVA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(ORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

Discussao generalizada na comissao sobre a necessidade ou ndo do comparecimento do
Ministro Malan para instruir o processo de acordo com o FMI, Banco Mundial e outros
paises, de USS$ 41,5 bilhoes.

35— 08/12/1998
VIGESIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.
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Exposicdo do Ministro Malan a fim de instruir o acordo com o FMI. Em seguida é
apreciado o PRS, de autoria do Sen. José Roberto Arruda (relator), que autoriza as
operacdes — é pedida vista coletiva pelos membros da comissao.

Obs: p. 7 — 8 Ministro Malan d4 os nimeros das perdas de reservas entre agosto e
novembro.

p. 11 Antncio do pacote de ajuda ao Brasil em 13 de novembro de 1998.

p. 16 Sen. Jefferson Peres preocupa-se se o acordo com o FMI ndo impediria a
possibilidade de controle de capitais.

p. 26 Sen. Eduardo Suplicy questiona se o Brasil ndo perderia as reservas que iria
receber no acordo se as bases do plano ndo mudarem.

p. 45-6 Sen. Espiridido Amin diz que tornou-se insustentdvel a dependéncia do dinheiro
de curto prazo. Sen. Ademir Andrade e Sen. Levy Dias apéiam a exposicao.

36 — 09/12/1998
TRIGESIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50°
LEGISLATURA.

Discussdo do acordo com o FMI. Relator: Sen. José Roberto Arruda.

p- 9 Sen. José Eduardo Dutra diz que o pais quebrou.

p. 11 Sen. Espiridido Amin diz que o pais vai quebrar, se ndo mudar suas politicas. Se
nada mudar, o dinheiro do FMI néo sera suficiente para sustentar a situacao.

p. 20 Sen. Gilberto Miranda diz que a desvalorizacao é necessaria para cumprir o acordo
com o FMI (no que diz respeito a Balanca Comercial).

p. 23 Sen. Roberto Requido prevé que em maio do préximo ano o Brasil estaria fazendo
um novo acordo com o FMI para falar do cambio flutuante.

Aprovado. Com o voto contrario dos Senadores José Eduardo Dutra, Eduardo Suplicy,
Requido, Ademir Andrade, foi aprovado.

37 —10/12/1998
TRIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (EXTRAORDINARIA) DA 4* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apreciacao de diversas matérias.

1 -19/01/1999
PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 7°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Apresentacdo de varias matérias. Foi pedido vista de todas as matérias.

2-20/01/1999
SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 7°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Discussao de matérias diversas.

3 -26/01/1999
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 7°
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.
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Discussao e aprovacdo do nome de Francisco Lopes para a Presidéncia do Banco
Central. 23 votos favordveis e dois contrdrios. Relator: Sen. José Fogaca.

A discussdo geral é sobre a mudanga cambial, sobretudo se serd feita op¢ao pela livre
flutuagcdo ou o currency board. Viérios senadores sdo favordveis ao currency board. Sen.
Lauro Campos enfatiza que muitas pessoas previram o desfecho do regime cambial.

H3a um clima geral de aprovacdo do nome do Sr. Francisco Lopes.

4 —28/01/1999 5 5 A
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 7*
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 50° LEGISLATURA.

Aprovagdo da Programacdo Monetdria do 1° trimestre de 1999. Relator: Sen. Ney
Suassuna. p. 8. Apenas sen. Gerson Camata discute, dizendo que na exposicdo de
motivos os técnicos ndo perceberam o que todos perceberam, que iria haver problemas
econdmicos no pais.

p. 24 Sen. Lauro Campos diz que votou inimeras vezes contra o aumento da divida
externa. E assim, faz novamente, por dizer que empréstimo externo gera divida interna.

5 —24/02/1999

PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(EXTRAORDINARIA) DA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51°
LEGISLATURA.

Eleicdo dos cargos da mesa: para Presidente - Senador Fernando Bezerra, vinte e quatro
votos; para Vice-Presidente - Senador Bello Parga , vinte e quatro votos.

6 —26/02/1999
2*° REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA.

Apreciacdo dos nomes para nova diretoria e presidéncia do Banco Central. Relator:

Ney Suassuna.

Senhor Arminio Fraga Neto para exercer o cargo de Presidente do Banco Central do
Brasil. Aprovada a indica¢do por 21 votos favoraveis e um contrario. Senhor Daniel
Luiz Gleizer — Diretor. Aprovada a indicacdo por 24 votos favordveis e 3 contrdrios.
Senhor Edison Bernardes dos Santos — Diretor. Aprovada a indicacdo por 24 votos
favoraveis, 2 contrdrios e 1 abstenc¢do. Senhor Luiz Carlos Alvarez - Diretor. Aprovada
a indicagdo por 25 votos favordveis, 1 contrdrio e 1 abstenc¢do. Senhor Luiz Fernando
Figueiredo - Diretor . Resultado: Aprovada a indicacdo por 24 votos favorédveis e 3
contrarios. Senhor Sérgio Ribeiro da Costa Werlang - Diretor. Aprovada a indicacdo
por 23 votos favordveis, 3 contrérios e 1 abstencao.

As principais preocupagdes manifestadas pelos senadores foram como “tirar o
pais da crise”: como “segurar a inflacdo e o cAmbio”. Foram feitas muitas insinuagdes
pela oposi¢ao contrdrias a ética do Sr. Arminio Fraga, tido como um especulador — que
foi a causa dos votos contrarios a sua indicacdo.Ainda, nada se perguntou sobre o
sistema de metas de inflacdo, anunciado pelo Sr. Arminio Fraga como o sistema a ser
adotado para a politica monetéria. Praticamente trés quartos da reunido foram utilizados
na arguicdo do Sr. Arminio Fraga, ficando o restante do tempo para a arguicdo dos
indicados para a diretoria.

Em relacdo aos diretores, as preocupagdes foram com questdes mais técnicas: politicas
de cambio, de juros, fiscalizacdo do sistema financeiro. Apenas na p. 183 foram
questionados sobre o sistema de metas de inflagdo, pelo Sen. José Fogaca.
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7—-02/03/1999
TERCEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1*
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51* LEGISLATURA.

p- 30-31 Ao discutir empréstimo externo, o Sen. José Eduardo Dutra diz que, num
momento de aumento do ddlar, ndo quer ser responsavel pelo problema da nio entrada
de ddlares. Assim, ao invés de pedir vista do processo, votara contra.

p- 32 Sen. Lauro Campos diz que agora estd exposto que a politica de cambio errou, e
que a divida externa € feita agora apenas para pagar divida.

p. 38 Sen. Osmar Dias d4 parecer favordavel a operagdo de crédito externo baseado no
mesmo argumento do Sr. José Eduardo Dutra: o Brasil precisa de ddlares e ele ndo quer
ser responsabilizado pela elevacdo do cambio.

8§-09/03/1999 ] )
QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51° LEGISLATURA.

Apreciacdo de indicados para o CADE, para o TCU e de diversas matérias.
p- 37 O Sen. Roberto Saturnino questiona o indicado ao CADE se aquele 6rgado poderia
ter feito alguma coisa contra as importacdes feitas no regime do cdmbio sobrevalorizado.

9-16/03/1999 ] )
QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51° LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

10 —23/03/1999
SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51* LEGISLATURA.

Apreciagdo de diversas matérias.

11 —24/03/1999
SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 1°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51* LEGISLATURA.

Exposi¢do dos senhores Pedro Malan, Ministro da Fazenda, Arminio Fraga Neto,
Presidente do Banco Central do Brasil e Amaury Bier, Secretario de Politica Econdmica,
acerca dos termos da revisdo do acordo com o Fundo Monetario Internacional, em
atendimento ao requerimento n ° 08-CAE, de 1999, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy.

A reunido transcorre falando de temas gerais da politica econdmica, e ndo apenas sobre o
acordo com o FMI. Sdo pontos de maior interesse, de todos os senadores, a preocupacao
com a inflacdo e os juros altos.
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ANEXO I11 - PERFIL ACADEMICO-
PROFISSIONAL DE MEMBROS DA CAE.

1. Sen. Bello Parga: Bancario.

Estudos e graus universitarios: Contabilidade pela Escola Técnica Federal (1946).
Atividades pertinentes a politica monetdria: Presidente do Bando do Estado do
Maranhdo. Diretor do Bando do Nordeste Brasileiro. Superintendente Regional do

Banco do Brasil.

2. Sen. Eduardo Suplicy: Professor.

Estudos e graus universitarios: Curso Superior pela Fundacdo Getdlio Vargas,

SaoPaulo. Mestrado e Doutorado na Michigan State University, EUA.

3. Sen. Espiridiao Amin: Administrador e Advogado.

Estudos e graus universitarios: Administracdo pela Escola Superior de Administragdo e
Geréncia — ESAG — da Universidade de Desenvolvimento de Santa Catarina (1969).
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1970). Cursos de aperfeicoamento

em areas de Administracdo, Economia, Direito e Planejamento.

4. Sen. Fernando Bezerra: Engenheiro Civil.

Estudos e graus universitdrios: Engenheiro Civil pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — UFRN (1965). Pés-graduacdo em Engenharia EconOmica e
Administracdo de Negdcios na Utah State University — USA (1966).

Atividades pertinentes a politica monetaria: Membro do Conselho de Administracdo do
Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB; Diretor-Presidente das seguintes empresas:
ECOCIL — Empresa de Construcdes Civis Ltda., do Natal Shopping Centers S/A e da

A.S. Empreendimentos , Incorporac¢des e Construgdes Ltda. — Presidente da Federacao
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das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte — FIERN (1979/82, 1982/85, 1985/88,
1988/91, 1991/94); Membro do Conselho de Representantes da Confederagdo Nacional
da Industria — CNI.

5. Sen. Francelino Pereira: Advogado e Professor.
Estudos e graus universitarios: Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Atividades pertinentes a politica monetaria: Presidente da Cia. Agos Especiais Itabira —

ACESITA (1983/84). Vice Presidente do Banco do Brasil (1985/1990).

6. Sen. Geraldo Melo: Industrial.

Estudos e graus universitdrios: Cursos de Planejamento do Desenvolvimento
Econdmico da Comissdao Econdmica para a América Latina, CEPAL, ONU (1959); de
Financiamento do Desenvolvimento Econémico do Centro de Estudos Monetérios
Latino-americanos, CEMLA, México (1961); Estagios operacionais: Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (1961).

Atividades pertinentes a politica monetdria: Integrou o corpo técnico fundador da
Sudene, sob a lideranca de Celso Furtado (1959/60), tendo exercido o cargo de Vice-
Diretor do Departamento de Atividades Econdmicas Basicas (DAEB) e Diretor da
Assessoria Técnica. Negociou a criacdo e foi o Diretor brasileiro de Consorcio
Internacional de Consultoria Técnica, integrado pela Adiplan e pelas empresas inglesas
International Professional Consortia (IPC) e The Economist Intelligence Unit — EIU (do
mesmo grupo empresarial a que pertence a revista The Economist), e teve ainda a

participacao da Mitsou Consultantsco, de Téquio, Japao.

7. Sen. Gerson Camata (Suplente da CAE): Economista e Jornalista.

Estudos e graus universitdrios: Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade

Federal do Espirito Santo (1969).
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8. Sen. Gilberto Miranda: Professor, Jornalista e Empresario.

Estudos e graus universitarios: Bacharel em Direito pelo Centro de Ensino Unificado de
Brasilia (CEUB). P6s-Graduagdo em Engenharia Econdmica na Pontificia Universidade
Catélica (PUC).

Atividades pertinentes a politica monetéria: Presidente das seguintes empresas: Criauto
Industria Elétrica da Amazonia; Criativa Industria e Comércio: Multidata Eletronica;
PCI Componentes da Amazonia; BVE da Amazonia S/A; Paragon Inc.; Reprofax
Amazonia Equipamentos Reprogréaficos Ltda; Universal Componentes Eletronicos
Ltda.; PCI/TODA, BVE Componentes Ltda.; Videocon Amazonas Industria Elétrica e

Mitsucar da Amazodnia.

9. Sen. Jefferson Péres: Advogado.

Estudos e graus universitarios: Bacharel em Direito pela Universidade do Amazonas.
P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica no antigo Instituto Superior de Estudos Brasileiros —
ISEB/MEC e Administracdo Publica pela Fundacao Getilio Vargas.

Atividades pertinentes a politica monetdria: Professor Titular da Universidade do
Amazonas, vinculado ao Departamento de Economia e Andlise da Faculdade de Estudos

Sociais, onde leciona as disciplinas “Formacdo Econd6mica do Brasil” e “Economia

Brasileira”. Publicou o trabalho “Problemas Econdmicos da Atualidade” (1961).

10. Sen. Joel de Hollanda (Suplente da CAE): Economista.

Estudos e graus universitarios: Curso de Ciéncias EconOmicas pela Universidade
Federal de Pernambuco (1968). Participou como aluno ouvinte do Curso de Mestrado
em Economia da Universidade Federal de Pernambuco, nas cadeiras de
Macroeconomia, Desenvolvimento Econdmico e Nocdes sobre Macro-econometria
(agosto a dezembro/1966).

Atividades pertinentes a politica monetdria: Professor-Assistente da Caderia de Teoria
Econdmica da Fundacdo de Ensino Superior de Pernambuco, Faculdade de Ciéncias da
Administracdo (ano letivo de 1969). Professor-Regente da Cadeira de Economia da

Universidade Federal de Pernambuco, Instituto de Geo-Ciéncias (anos letivos de
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1969/70). Professor da Caderia de Economia do curso de Pré-Servico em Extensdo
Rural do Centro de Treinamento do Nordeste — CETREINE (1970). Assessor Técnico
do Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco — CONDEPE.

11. Sen. José Serra: Economista.

Estudos e graus universitarios: Doutor em Economia (PhD), Cornell University (1977).
Atividades pertinentes a politica monetdria: Professor em varias universidades, entre
elas Universidade de Oxford, Universidade do Chile e Princeton. Secretario de
Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo (1983/86). Publicacdo de vérios

trabalhos em economia.

12. Sen. Lauro Campos: Professor Universitario.

Estudos e graus universitarios: Doutor em Ciéncias Juridicas, titulo obtido através do
concurso para catedritico da cadeira de Economia Politica na Universidade Federal de
Goids, Goiania (1963).

Atividades pertinentes a politica monetdria: Professor em vdrias universidades, entre
elas UFMG, UFG, Universidade de Sussex, Inglaterra. Professor Titular da UnB.

Publicagdo de vérios trabalhos em economia.

13. Sen. Levy Dias: Advogado e Empresario Pecuarista.

Estudos e graus universitdrios: Direito pela Faculdade de Direito de Uberlandia, Minas

Gerais.

14. Sen. Ney Suassuna: Professor e Empresario.

Estudos e graus universitarios: Bacharel em Administragdo pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (1967); em Economia (1970); em Pedagogia pela Faculdade Castelo
Branco, Rio de Janeiro (1981); Inglés pela Universidade Santa Barbara, EUA (1981).

Atividades pertinentes a politica monetdria: Diretor da Suassuna Factoring.
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15. Sen. Pedro Piva: Advogado.

Estudos e graus universitarios: Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo —
USP.

Atividades pertinentes a politica monetdria: Socio-Gerente da Klabin Irmaos & CIA
(Controladora a Holding Klabin); Presidente do Conselho de Administracdo da IKPC
(Industrias Klabin de Papel e Celulose S/A), da Klabin Fabricadora de Papel e Celulose
S/A.

16. Sen. Roberto Requiao (Suplente da CAE): Advogado e Jornalista.
Estudos e graus universitdrios: Direito e Jornalismo. Pés-Graduacdo em Planejamento

Urbano.

17. Sen. Vilson Kleiniibing: Engenheiro Mecanico.
Estudos e graus universitarios: Engenharia Mecanica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Pés-graduacdo em Engenharia Econdmica, Administracdo de Empresas

e Financas Industriais pela Universidade Federal de Santa Catarina.

18. Sen. Waldeck Ornélas: Técnico em Planejamento.

Estudos e graus universitdrios: Direito pela Universidade Federal da Bahia, Salvador
(1969). Ciéncias Sociais (incompleto) pela Universidade Federal da Bahia. Treinamento
em Problemas de Desenvolvimento Econdmico, CEPAL/ILPES — Estado da Bahia.
Curso Regular de Planejamento Urbano e Regional, Universidade Nacional de

Ingenieria/Instituto de Planeamiento de Lima, Peru (1973).

Fonte: “Senadores — Dados Biogréficos. Qiiinquagésima Legislatura 1995-1999. Brasilia, 1995.”
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ANEXO IV - COMPETENCIAS DA CAE

Os artigos referem-se ao Regimento do Senado Federal.

Art. 90. As comissdes compete:

I - discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91(Const., art. 58, § 2° I);

IT - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58, § 2°,
1);

I - convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Repiiblica para prestarem informagdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes e ouvir os Ministros quando no exercicio da faculdade
prevista no art. 50, § 1°, da Constituicdo (Const., arts. 50, com a reda¢do dada pela ECR
2/94, e 58, § 2°, III);

IV - receber peti¢des, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas (Const., art. 58, § 2%, VI);

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio (Const., art. 58, § 2% V);

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (Const., art. 58, § 2°, VI);

VII - propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (Const., art. 49, V);

VIII - acompanhar junto ao Governo a elaboracdo da proposta orcamentéria, bem como
sua execucao;

IX - acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as areas
de sua competéncia;

X - exercer a fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, e quanto as questdes relativas a competéncia privativa do
Senado (Const., arts. 49, X, e 52, V a IX);

XI - estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicdes do Senado, propondo as

medidas legislativas cabiveis;
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XII - opinar sobre o mérito das proposi¢cdes submetidas ao seu exame, emitindo o
respectivo parecer;

XIII - realizar diligéncia.

Pardgrafo tinico. Ao depoimento de testemunhas e autoridades aplicam-se, no que
couber, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil.

Art. 91. As comissdes, no ambito de suas atribuices, cabe, dispensada a competéncia
do Plendrio, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constitui¢do, discutir e votar:

I - projetos de lei ordindria de autoria de Senador, ressalvado projeto de c6digo;

II - projetos de resolucdo que versem sobre a suspensdo da execu¢do, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal (Const., art. 52, X).

§ 1°0 Presidente do Senado, ouvidas as liderancas, poderd conferir as comissdes
competéncia para apreciar, terminativamente, as seguintes matérias:

I - tratados ou acordos internacionais (Const., art. 49, I);

I - autorizagdo para a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais em terras indigenas (Const., art. 49, XVI);

III - alienag@o ou concessdo de terras publicas com érea superior a dois mil e quinhentos
hectares (Const., art. 49, XVII);

IV - projetos de lei da Camara de iniciativa parlamentar que tiverem sido aprovados, em
decisao terminativa, por comissao daquela Casa;

V - indicagdes e proposicoes diversas, exceto:

a) projeto de resolucdo que altere o Regimento Interno;

b) projetos de resolucdo a que se referem os arts. 52, V aIX, e 155, §§ 1°,1V, e 2°, IV
e V, da Constituicio;

c) proposta de emenda a Constitui¢ao.

§ 2°Encerrada a apreciacdo terminativa a que se refere este artigo, a decisdo da
comissdo serd comunicada ao Presidente do Senado Federal para ciéncia do Plendrio e
publicacdo no Didrio do Senado Federal.

§ 3°No prazo de cinco dias dteis, contado a partir da publicagdio da comunicacéo
referida no paragrafo anterior no avulso da Ordem do Dia da sess@o seguinte, poderd ser

interposto recurso para apreciacao da matéria pelo Plendrio do Senado.
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§ 4°0 recurso, assinado por um décimo dos membros do Senado, serd dirigido ao
Presidente da Casa.

§ 5°Esgotado o prazo previsto no § 3° sem interposi¢do de recurso, o projeto serd,
conforme o caso, encaminhado a san¢ao, promulgado, remetido a Camara ou arquivado.
Art. 92. Aplicam-se a tramitacdo dos projetos e demais proposicdes submetidas a
deliberacdo terminativa das comissdes as disposi¢des relativas a turnos, prazos,
emendas e demais formalidades e ritos exigidos para as matérias submetidas a
apreciacao do Plendrio do Senado.

Art. 93. A audiéncia publica serd realizada pela comissao para:

I - instruir matéria sob sua apreciagao;

II - tratar de assunto de interesse publico relevante.

§ 1°A audiéncia publica poderd ser realizada por solicitacdo de entidade da sociedade
civil.

§ 2°A audiéncia prevista para o disposto no inciso I poderd ser dispensada por
deliberag¢ao da comissao.

Art. 94. Os depoimentos serdo prestados por escrito e de forma conclusiva.

§ 1°Na hipétese de haver defensores e opositores, relativamente a2 matéria objeto de
exame, a comissdo procederd de forma que possibilite a audiéncia de todas as partes
interessadas.

§ 2°0s membros da comissdo poderdo, terminada a leitura, interpelar o orador
exclusivamente sobre a exposicdo lida, por prazo nunca superior a trés minutos.

§ 3°0 orador terd o mesmo prazo para responder a cada Senador, sendo-lhe vedado
interpelar os membros da comissao.

Art. 95. Da reunido de audiéncia publica serd lavrada ata, arquivando-se, no ambito da
comissdo, os pronunciamentos escritos € documentos que os acompanharem.

Pardgrafo unico. Serd admitido, a qualquer tempo, a requerimento de Senador, o
traslado de pecas.

Art. 96. A comissdo receberd peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra ato ou omissdo de autoridade ou entidade publica sobre assunto

de sua competéncia.
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§ 1° Os expedientes referidos neste artigo deverdo ser encaminhados por escrito, com
identificacdo do autor e serdo distribuidos a um relator que os apreciard e apresentara
relatério com sugestdes quanto as providéncias a serem tomadas pela comissdo, pela
Mesa ou pelo Ministério Publico.

§ 2°0 relatério serd discutido e votado na comissdo, devendo concluir por projeto de
resolucdo se contiver providéncia a ser tomada por outra instancia que ndo a da prépria
comissao.

SECAO II

Das Atribui¢des Especificas

Art. 97. As comissdes permanentes compete estudar e emitir parecer sobre os assuntos

submetidos ao seu exame.

Art. 99. A Comissio de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre proposicdes
pertinentes aos seguintes assuntos:

I - aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de
comissdo para o Plendrio;

IT - direito agrério, planejamento e execu¢do da politica agricola, agricultura, pecudria,
organiza¢do do ensino agrario, investimentos e financiamentos agropecudrios, alienacdo
ou concessao de terras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares,
aquisicdo ou arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira, defini¢do da pequena e da média propriedade rural;

II - problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia
de valores, comércio exterior € interestadual, sistema monetario, bancario e de medidas,
titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga, consdrcio e sorteio e propaganda
comercial;

IV - tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, financas publicas, normas gerais sobre

direito tributério, financeiro e econd6mico; orcamento, juntas comerciais, conflitos de
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competéncia em matéria tributdria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, divida publica e fiscalizacdo das institui¢cOes financeiras;

V - escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido (Const., arts. 49, XIII, e 52,
II1, b), e do presidente e diretores do Banco Central (Const., art. 52, III, d);

VI - matérias a que se referem os arts. 389, 393 e 394;

VII - outros assuntos correlatos.



