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“The test of inequalities is whether
they can be justified to the losers; and
for the winners to be able to do this,
they must be prepared, in principle, to
change places”

Walter Garrison Runciman

“A regra da igualdade n&o consiste
sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei
da igualdade. O mais sdo desvarios da
inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com  igualdade, seria
desigualdade flagrante, e néo
igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma
universal da criacdo, pretendendo,
nédo dar a cada um, na razdo do que
vale, mas atribuir o mesmo a todos,
como se todos se equivalessem. Esta
blasfémia contra a razdo e a fé, contra
a civilizacdo e a humanidade, é a
filosofia da miséria, proclamada em
nome dos direitos do trabalho; e,
executada, ndo faria sendo inaugurar,
em vez da supremacia do trabalho, a
organizacdo da miséria."

Rui Barbosa

“O problema do fundamento de um
direito apresenta-se diferentemente
conforme se trate de buscar o
fundamento de um direito que se tem
ou de um direito que se gostaria de
ter”

Norberto Bobbio
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Este trabalho também é dedicado
a Universidade de Brasilia, que ndo
s6 me ensinou a ser muito do que
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com a igualdade.
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Resumo

A pesquisa versa sobre a primeira tentativa denremmmento juridico da discriminacéo racial
indireta no Brasil. Para tanto, analisa os docuasede cinco agdes civis publicas iniciadas
pelo Ministério Publico do Trabalho, contra asafgi do Distrito Federal (DF) dos maiores
bancos privados brasileiros. Tais acfOes propusegam o Judiciario reconhecesse a
discriminacao indireta e referendasse acfes afirasapara reparar prejuizos causados aos
interesses da coletividade dos negros do DF. Ayies@e concentra nas resisténcias tanto em
identificar a discriminacdo quanto em adotar pragi em seu combate. Para explicar as
oposicdes do primeiro tipo sdo analisadas ideddagpaire o Brasil como um pais de igualdade
racial, idealizacdes que reduzem o racismo as sumsfestacfes individuais ou que o
atribuem a outras causas. Para explicar as do degyo, sdo analisados argumentos receosos
das consequéncias sociais negativas das polificasitivas, quer para a harmonia racial, quer
para a ordem econOmica capitalista, quer paraadg:@ires do proprio Poder Judiciario. Antes
de testar em que medida cada um desses fatorasnihete as posturas opostas as acoes
afirmativas, analisa-se a consisténcia do argumesntral alegado para néo referendar acées
afirmativas: faltam provas da discriminacdo racidlém das inconsisténcias desses
argumentos, demonstra-se que as dificuldades défidacdo da discriminagéo relacionaram-
se com estratégias de isencdo das responsabiligatiesua reparacdo. As visdes sobre as
causas da discriminacéo racial levaram a conclysélesimpossibilidade de repara-la, pois o
status social subalterno dos negros relacionaa-sepenas a sua propria incapacidade
individual, fruto da heranca histérica, ou serisutado da incapacidade do Estado em prover
solucdes universais. Nao s6 as suas causas séctioe complexas demais para que acdes
afirmativas sejam adotadas, quanto os efeitos slggdéticas seriam negativos. I1sso porque
aumentariam o estigma negativo sobre os negrograram os conflitos inter-raciais. Seria
negativo para a sociedade, que passaria a fungmat@arndgica do privilégio, e ndo mais do
mérito individual. E seria negativo para o Judiciague ndo poderia se pautar por logicas de
preferéncia no caso dos negros, porque nao existemue referendam tal postura. Conclui-se
gue ideologias e interesses articularam-se tanta E@ntar a elite econbmica por 6nus
incidentes sobre ela em maior monta, quanto contratégia da elite juridica de manter
tradigBes republicanas de matriz liberal, evitaayplicar as regras tipicas do processo coletivo.

Palavras-Chave:Poder Judiciario.
Direitos Coletivos.
Discriminacao Racial.
Acao Afirmativa.
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Abstract

This dissertation is about the first attempt ofalegecognition of indirect racial discrimination
in Brazil. The analyses were done over the docusnehfive lawsuits initiated by the public
labour attorneys against the Distrito Federal’'nbhes of the largest Brazilian private banks.
In such lawsuits, it was proposed the recognitibthe existence of indirect discrimination and
the support of the adoption of affirmative actioaliges to compensate the local black
population for the consequences of past discrinunaf he research focused on the resistance
both to acknowledge discrimination and to suppoticges to counteract the latter. To explain
the first type of resistance, ideologies that depi@zil as a country without racial inequality
or that reduce racism to its individual manifestasi, or that attributes inequality to causes
other than discrimination, are screened. Argumesntslving around the prospect of negative
social consequences of the adoption affirmativecigd, whether upon the purported racial
harmony, or upon the economic order of capitaliemypon the traditions of the Judiciary, are
also considered, in order to explain the second tffresistance. The main argument of those
who oppose affirmative action is that there arevidences of racial discrimination. In light of
that, the research starts with an assessment afoti@stency of this argument, as well as of
some that frequently are advanced together with is shown that such arguments are not
consistent and that the challenges of identifyingcrimination are related to strategies to
exempt the Banks from being liable to compensatekobemployees. The perceptions of the
causes of racial discrimination led to concludetf® impossibility of compensating it, on the
grounds that the inferior social status of blackZfirans would derive only from their own
individual lack of ability, of the historical legacand the failure of the State in providing
universal solutions. Not only the causes of rariafjuality are deemed as too complex to be
solved by affirmative actions, but, also, the eleaf such policies would be negative. This is
because they would increase the negative stigmalaxk people and foster inter-racial
conflicts. For society, the negative consequenceldvbe to switch to operate under privilege
logic, rather than that of individual merit. Foretudiciary, it would not be possible to rule
preferences for black employees, because theraaiaws to supports such position. It is
concluded that ideologies and interests got adtedl to relieve the economic elite of eventual
burdens that would have more incidence upon thewhatso a strategy of the Judiciary elites
to keep Republican traditions, avoiding dealingwabllective rights.

Key words: Judiciary Branch.
Collective Rights.
Racial Discrimination.
Affirmative Action.
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Résumé

Cette recherche s’érige en une premiére tentativiaupt sur la reconnaissance juridique de la
discrimination raciale indirecte au Brésil. A céfeg elle analyse la teneur de I'ensemble des
documents relatifs aux procés-verbaux de cingq pha@s judiciaires, lancées par le Ministere
Public du Travail (acronyme : MPT) dans le Distrieédéral (acronyme : DF), contre les
filiales des plus grosses banques privées brésdenCes proces revendiquent du Pouvoir
Judiciaire qu’il reconnaisse I'existence de la dimmation raciale et qu’il propose des actions
affirmatives ou positives comme réparations defugiées causés contre la collectivité négre
du DF. Ainsi, I'étude s’attache a définir 'ensdmbles résistances rencontrées d’une part, eu
égard a l'identification de la discrimination etdtre part, a I'adoption de mesures politiques
pour y remédier. Afin d’expliquer les résistancespitemier type, cette recherche procéde a
une étude approfondie des idéologies qui font désiBrun pays d’égalité raciale jusqu’a
réduire le racisme a des manifestations individgsetbu a d’autres facteurs ponctuels. Pour
expliquer les résistances quant a I'adoption deunesspolitiques contre le racisme, il est fait
une analyse des arguments qui mettent en exergeiecnamte des conséquences sociales
négatives que pourraient avoir des politiques raitives sur I’harmonie raciale, sur I'ordre
économique capitaliste ou encore sur les traditidaspropre Pouvoir Judiciaire. Avant
d’évaluer I'importance de chaque facteur dans tasitén d’adopter une posture contraire aux
actions affirmatives, il est fait une étude sucdesistance des arguments qui s’opposent a la
mise en place d'actions affirmatives, on se heatt#s a I'absence de toute preuve de
discrimination sociale. Outre l'inconsistance des @guments, I'étude démontre que les
difficultés a identifier la discrimination sont esgiellement liées a des stratégies d’exemption
de responsabilité via réparations. L'argumentasonles causes de la discrimination raciale
ceuvre de telle maniére qu’il devient impossiblerdever une réparation correspondante car
pour expliquer le statut subalterne des noirsnilreviendrait a reconnaitre leur incapacité
individuelle, fruit d'un héritage historique, ou mé lincapacité de I'Etat a trouver des
solutions universelles au profit de tous. Non gsmelet les causes sont considérées trop
complexes pour I'adoption d’actions affirmativesisni@urs effets seraient négatifs. Les effets
en seraient négatifs car ils augmenteraient norfes®mt les stigmates eu égard a la
communauté noire mais aussi les conflits entrestrge serait donc négatif pour la société qui
se plierait a la logique du privilege et non pluseie du mérite individuel. Et ce serait négatif
pour le Pouvoir Judiciaire qui ne pourrait se guiake travers d’aucune logique préférentielle
dans le cas des communautés negres puisqu’il leexigcune loi traitant cette question. On en
conclut que les idéologies et les intéréts se cerapt tant pour protéger I'élite économique de
toute charge éventuelle, que pour servir de stimt&d’élite juridique afin de maintenir les
traditions républicaines en évitant les régles mhegssus collectif.

Mots Clés: Pouvoir Judiciaire
Droits Collectifs
Discrimination Raciale
Action Affirmative
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1 Introducao

Questionamentos sobre a real existéncia de dis@géo racial s&o muito comuns
no Brasil. Associadas a tais questionamentos gerdaénencontram-se opinidées que
entendem as desigualdades raciais como reflexasutites problemas sociais, como a
pobreza. Nos ultimos 30 anos, desde que estasisticais passaram a ser publicadas, tais
questionamentos tém sido contrapostos a evidéuneague ndao haveria como imputar
outras causas para desigualdades sistematicasflagéantes entre brancos e negros, se
nao houvesse algum componente de discriminacaal raevolvido. Durante todo esse
periodo, apenas na Uultima década passou-se a idistais seriamente as possiveis
solugdes para diminuir tais desigualdades raciais.

Dois modos principais para o combate a discrimioagiial tém ocupado tais
discussbes. O primeiro modo € evitar e punir agudxplicitamente discriminatorias,
informadas por ideias abertamente racistas, genddmieito por meio de leis, normas,
regulamentos, etc. O segundo tipo ocorre para prema igualdade racial, a partir da
implementacéo de politicas de tratamento prefesédos integrantes do grupo dos negros,
também conhecidas como ac¢des afirmativas. Enquaptioneiro modo destina-se a coibir
as manifestacdes explicitas, orientadas a indigi@ugortanto, diretas da discriminacédo, o
segundo evita ou reverte as manifestacdes indigi@s mesmo ndo sendo de facil

observacado, causam prejuizos aos negros.
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O objetivo desta pesquisa € analisar a primeitatiga de reconhecimento juridico
dessas manifestagdes indiretas da discriminacdal nag Brasil. Por reconhecimento
juridico entende-se a aceitacdo pelo Poder Judiaiar ilegalidade desses fendmenos, e
também da legalidade das solucbes apresentadasrgrasmlia-los. Para alcancar tal
reconhecimento, a pesquisa se ocupa da analiseowteldo de pecas processuais
(peticdes, certidbes, documentos, termos de audg&rsentencas, acordaos, pareceres etc.)
produzidas no decorrer de cinco processos juditéazdos a cabo no Distrito Federal,
contra as filiais das maiores instituicdes do sk&wrcario privado brasileiro, a saber, ABN
Amro Bank (antigo Banco Real), Banco Ital, Bancad@sco, HSBC Banco Mdltiplo e
Unibanco.

As acoes judiciais se originaram de um programacgde do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), denominado Programa de Promocadguiddade de Oportunidades para
Todos (PPIOPT) que, em setembro de 2005, ajuizéesacivis publicas (ACPs) em
resposta a negativa de acordo por parte das emprsaiciativa do MPT é o Unico
exemplo que se tem noticia no Brasil de acédo pajdiujo pedido é a condenacao por
danos morais coletivos causados por discriminagéalrindireta nas relacdes de trabalho.
Exatamente por isso, as principais questdes enlitoonfs cinco ac¢des civis foram a
identificacdo e a tipificac&o juridica da discriagdo racial indireta, ja que foi esta a razéo
de haverem sido declarados improcedentes os seigopereproduzindo a ja classica
“falta de provas” nos casos de discriminacao qegam ao Judiciario brasileiro.

Por mais pontual que possa parecer a causa dadea@mcia das cinco ACPs, os
discursos formulados durante a querela juridica s&oestringem apenas a este ponto.
Apesar da causa da improcedéncia das acdes tedeallrada como a insuficiéncia de
provas, é parte das atribuicbes dos magistraddisuaggustificar os demais argumentos de
convencimento apresentados pelas partes. Por editeommesmo detendo-se em um
conjunto pequeno de casos judiciais, a pesquisarsgentra nas resisténcias as propostas
de acado afirmativa contra a discriminacao indirgpsesentadas nos autos dos cinco
processos.

Com efeito, a maior demanda dessas acdes civielagéio ao Judiciario foi exigir
dele uma atitude ativa de interpretacdo da igualdano principio a ser materialmente
garantido, o que fez com que ele tivesse que cersiclementos incomuns, seja pela

natureza coletiva dos fatos, seja pela forma denaegtacdo, comprovacao e estratégias
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sugeridas para o restabelecimento dos direitoadasl. Nada disso tem previsdo explicita
na legislacdo brasileira. Entretanto, existem d@defgsiblicas de juristas brasileiros de
grande destaque, como os ministros do Supremoriailitederal Joaquim Barbosa Gomes
(ONU, 2005; Gomes, 2003 e 2001), Carmen Lucia AedglRocha (Rocha, 1997 e 1996) e
Marco Aurélio Mello (Mello, 2001 e 2006), Ellen @ra Northfleet (ONU, 2005), além do
ministro Luis Fux, do Superior Tribunal de Jus(igax, 2005).

Além das opinides de célebres magistrados, ha tanjixéstas denominados por
“doutrinadores”, com posicles favoraveis as acdiesativas para negros (Rios, 2008;
Souza Neto e Feres Jr., 2008; Vieira, 2006; PioyeX306; Barrozo, 2004, Silva Jr., 2002;
Lima, 2006; Neves 2001 e 1997). Dentre os doutdresido Direito, também existem
opinides francamente contrarias a implementacaoagéss afirmativas para negros no
Brasil, principalmente quando a discussao estantesiz na concretizacdo daquelas acdes
nas politicas de cotas para negros nas universdadeicas (Kaufmann, 2007; Bellintani,
2006).

O contexto do conjunto dos discursos analisadobédamgerou grande curiosidade
cientifica, ja que eles tratam de uma acusacacale geor, ainda mais para empresas de
tamanha pujanca econémica e visibilidade publieitho Brasil. Exatamente por isso, séo
vultuosas as consequéncias financeiras em casondertacdo. Foram pedidos 30 milhdes
de reais de indenizacdo por danos morais coletivgsie levou a que fossem contratados
advogados renomados e de altos honoréarios pardeaaddos bancos. Do outro lado,
figuram o entdo vice-procurador geral do trabaMBGT)* e outros dois procuradores do
trabalho, com o sindicato dos bancéarios como asdestprocessual, articulados com
entidades de movimentos sociais negros, organigm@&sacionais e instituicdes técnico-

cientificas de peso.

! Desde agosto de 2007 o antes vice procurador-geral do trabalho se tornou o
procurador-geral da institui¢ao.
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1.1 Discriminacao direta e
discriminacao indireta

A discriminacéo direta € mais facil de ser idea#fla, pois é o resultado de atitudes
de segregacdo, ofensa ou violéncia que explicittengfio fundadas em caracteristicas
adscritad a componentes de grupos, como a raca, o sexada @l a origem nacional ou
étnica. O exemplo classico desse tipo de discrigdima o recém-superadpartheiddos
negrossul-africanos, ou o antissemitismo da Alemanhast@zDesde o fim da Il guerra
mundial, no entanto, normativas e recomendacOesrarsagionais, sobretudo a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), paulatinaméntealterado os codigos penais
nacionais a fim de prever severas penas para cdmescismo, xenofobia e outras formas
de discriminacdo. Por este motivo, os casos deimisacao direta tém sofrido razoavel
queda, sobretudo nas sociedades ocidentais. Tdagtrse-se, pode ser fruto mais do
receio em demonstrar convicgdes racistas, dadatur@s penas estabelecidas, que da
efetiva diminuicdo dos comportamentos que segreg&gros dos espagos sociais
valorizados.

O carater velado que os comportamentos racistamassn desde a ampliacdo dos
mecanismos de proibicdo da discriminacdo racigaréem os especialistas a cunharem
novos conceitos e métodos de identificacéo dedatityprejudiciais aos grupos negros. E o
caso do conceito de discriminacdo indireta. Tad tie discriminacdo ndo é oriundo de
manifestacbes expressas de 0dio ou segregacacs,raweas de praticas administrativas,
empresariais, de leis, normas ou de politicas gdbliaparentemente neutras, porém
dotadas de potencial discriminatério, pois gerapit@$ desproporcionais e injustos em
prejuizo de grupos identificaveis por caracterstiadscritas, como o grupo de negros. Ao
identificar tal discriminagédo, contempla-se espgeb#m mais amplo de casos, ja que para
isso bastaria apontar desigualdades ndo expligadasausas justas. A justificativa para a

menor énfase nas causas da discriminacdo frequentieré atribuida as dificuldades de

2 por “adscritas”, entende-se o conjunto de caracter isticas de ordem
atribuida. Tal termo advém do inglés “ascribed”, te ndo sido incorporado
nos circulos académicos brasileiros por influéncia da literatura

socioldgica americana (Guimaraes, 2002: 67).
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visualizacdo que possuem determinados fatores guevacam, geralmente de natureza
socioldgica, como é o caso do preconceito racial.

O conceito de discriminacao indireta se fortalexeansiderar o contexto brasileiro
de discriminacao racial velada e diluida nas ra&ag®ciais. Mesmo que n&o praticado de
forma explicita no direito brasileiro, pelo mendé a ajuizamento das cinco agdes civis
publicas pelo MPT, o conceito de discriminacdoretdi figura claramente nas normativas
internacionais como as da OIT, OEA e ONU, e regsooamo as da Unido Europeia, além
de ser praticado nos Estados Unidos desde a délmad® e no Canada também ha
décadas.

Para identificar esse tipo de discriminacdo seotoroomum atribuir énfase a
magnitude dos efeitos desproporcionais observangsrieamente no grupo dos negros
em relacdo ao dos ndo-negros. Tais efeitos ger&dnsé@o ponderados pelas caracteristicas
produtivas dos grupos em comparagcdo, de modo aerwiat apenas o0s efeitos
potencialmente injustos. Da andlise comparativa e&oaidos indicios, por sua vez
contrapostos a outras evidéncias.

Uma fonte importante de outras evidéncias advéwbdarvacdo de regras, normas
ou praticas institucionais, de modo a presumirt@fedesiguais afetando determinados
grupos. Tal analise, na pratica, reduz a identjicada discriminacdo a demonstragédo do
impacto desproporcional de uma acgdo (lei, normacgsso organizacional, politica
publica, etc.) ou omissdo no grupo dos negros. Baas formas ha reducdo da
discriminacdo a uma desigualdade aparentementejusdificavel e até certo ponto
presumida. Com isso, 0 escopo dos significados pacanceito de discriminacdo se
amplia porque dribla a complexidade dos fatoresipess para explicar as desigualdades
raciais.

A proximidade dos sentidos atribuidos aos conceftesdiscriminacao racial
indireta e de desigualdade racial pode fazer cort@a termos paregam sinbnimos, sendo
o primeiro mais frequente quando orientado a olgstpoliticos e 0 segundo mais comum
quando operado nos circulos académicos. Amboserafee, em especial, aos resultados
visiveis na sociedade de causas notoriamente difésaliferenca entre esses conceitos
esta no fato de que a desigualdade racial é oratisicadémico da concretizagéo politica
do conceito de discriminagdo racial indireta. Oya,spara formular demandas pelo

restabelecimento dos direitos violados em decoiaédaquele tipo de discriminagéo, é
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necessario diagnosticar desigualdades raciais qdenp ser consideradas injustas, a
depender do parametro moral utilizado para julgarbora enfocados nos efeitos, ambos
0S conceitos se estruturam a partir de presungis & grau de injustica das suas causas,
ainda que sua demonstracao cabal seja impossivel.

J& as nocbes de racismo e de preconceito raciliapam-se menos dos efeitos e
mais das causas das desigualdades raciais. Osnpedos raciais sdo “imputacoes
estereotipadas” referentes a “constituicdo do memal interno” (Bastide & Fernandes,
2008: 269). Assim como o racismo, 0 preconceit@facconsiderado no nivel da cultura,
sendo operacionalizado neste estudo como uma glaokstruturante da sociedade
brasileira. O racismo se diferencia do preconcpiicque se refere a um conjunto de
ideologias que se estruturam em doutrinas dispa@&asodo coeso, ou em sistemas de
crencas. O preconceito racial pode significar aesgiio da “imputacdo” de determinado
esteredtipo que compde um sistema racista de idémlsora os dois pares de conceitos —
discriminacédo indireta e desigualdade; e, prectmceacial e racismo — ndo sejam
sinbnimos, o primeiro par € utilizado na presemegpisa para referenciar os efeitos, e o

segundo diz respeito as causas, por sua vez vitasuiasistemas ideoldgicos.

1.2 Discriminacgao indireta
e seu combate

A polémica surgida no Brasil a respeito da validad®al das primeiras politicas
de acado afirmativa para negros pode ser avali@a,gsandes riscos de equivoco, como
um dos mais importantes embates ideoldgicos oomnich Ultima década. As discussdes
ocuparam 0s mais diversos espacos, como a unigdesitligar das principais politicas; o
Poder Legislativo, redigindo e propondo projetodeie federais, estaduais ou municipais,
alguns deles autorizando tais politicas; e o Pddeliciario, que tem julgado diversas
demandas, como uma série de mandados de seguramgelet que teriam entrado na
universidade, ndo fossem as politicas de cotasneaas.

Em que pese o racismo e as formas de combaté-lsejdm novidades no Brasil,

sobretudo no ambito legislativo, recentemente canBe maior relevancia a tais temas,
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sobretudo devido a acdo mais articulada dos movosesociais negros. Os efeitos dessas
acoes nas politicas de Estado, a sua repercussapremsa e o debate académico que se
travou a partir de entdo constituiram elementosautivelmente importantes para que a
igualdade racial passasse a ser considerada, pah@snpublicamente, uma fonte de
atencéo da sociedade brasileira em sentido amplo.

Por mais que as politicas de agéo afirmativa egddes a outros grupos ja estejam
consolidadas no Brasil, ao endereca-las ao grupandgros nunca as resisténcias foram
tdo fortes. As pessoas com deficiéncias, por ex@mpéio beneficiarias de cotas
empregaticias desde 1992, mesmo assim, ndo se viram resisténcias queasbsmg a
inviabilizar a aprovacédo da legislacdo, nem o s@uprimento. Como explicacdo para
isso, é razoavel supor que mesmo sendo notérigigudddade racial brasileira, as crencas
e ideologias mobilizadas para justifica-la ndo earfe suficiente legitimidade para o
reconhecimento de um direito, ou a criagcéo de unlitiqa.

No caso dos deficientes, a desvantagem é quaseresénguestionavel, tanto
porque esta estampada nos seus corpos, quantoeptequ seus efeitos facilmente
considerados injustos. Ja no caso dos negros aasc#m natureza mais complexa e, por
iISso, sdo negadas, mitigadas ou desconhecidaserig®feitos facilmente ignorados, mal
explicados ou atribuidos a outros fatores.

Além de um problema de reconhecimento do fendmandistriminacao racial, ha
problemas de legitimidade da forma de atuacdo dadBsa partir de acfes afirmativas.
Tais politicas enfatizam a igualdade e o “tratamepteferencial” de grupos em
desvantagem, contrapondo-se a énfase na competieéo critérios de mérito produtivo
individual como fatores determinantes da distridaigusta de recursos na sociedade. A
segunda énfase concorre com grande vantagem nooca®pldgico, ja que atribui a
responsabilidade pela desigualdade aos méritos indisiduos, evitando possiveis
alteracOes nos esquemas atuais das posicoes sie alssatus

Considerando as resisténcias em reverter o pronapi mérito em razao de
fendbmeno cujas causas sao de dificil identificagage se poderia esperar, caso a énfase
até entdo atribuida as causas da discriminaca® fivassferida para seus principais

efeitos? Ao ressaltar os efeitos, retira-se o papticativo das causas de ordem individual,

3 Lei n° 8.213/92, gue fixa cotas de vagas para gara ntir que empresas com
mais de cem funcionarios oferecam emprego a pessoas portadoras de
deficiéncia ou reabilitadas.
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COmo O preconceito que raramente se mostra, atdbtd a variaveis estruturais, como as
relacdes de poder e dominagdo, o imaginario souiakpectos ligados a cultura.

Vista sob esta perspectiva, a discriminacdo inaliee aproxima bastante do
conceito mais amplo de desigualdade. Se a disagém racial brasileira tem problemas
de visibilidade e, consequentemente, de reconhetinpelo Estado, a desigualdade racial
ndo. Ela ndo apenas é bastante visivel, como lofierde reconhecida pelo Estado
brasileird, e conhecida internacionalmente como uma dasgnai®s do mundo.

Em verdade, o conceito de discriminacdo ja se apewa da concepcdo mais
ampla de desigualdade em meados do século XX, quartdma passou a ser abordado
pelos tratados internacionais de direitos huma@odi), 1969; OIT, 1968). Ao enfatizar os
efeitos da discriminacao, retirando a importaneis idtencdes individuais, tais normativas
diminuiram o foco exclusivo nos casos individuaieenheceram que praticas coletivas
também geram discriminacdo. Mesmo que o Estaddldirastenha sido pioneiro no
reconhecimento desse arcabouco normativo (Bran2@@)), em termos praticos, as
perspectivas ampliadas da discriminacédo ndo foxamoretizadas em leis, jurisprudéncias
ou politicas publicas.

Analisar o nivel de reconhecimento juridico do @itecde discriminacao indireta
pareceu uma proposta de pesquisa interessanteeiq@jnporque uma caracteristica
marcante do Brasil € ndo apenas o alto grau daesigualdade racial, como também a
persisténcia desse fenbmeno ao longo da sua histménte. Se se tem em mente que a
discriminacdo vista sob um prisma ampliado pernoteservacdes sobre aspectos
frequentemente ignorados nas avaliacdes politiGasdesigualdade racial brasileira,
sobretudo pelo Estado, o valor cientifico de umsgpisa como a que ora se introduz
aumenta sobremaneira.

Ao estudar discursos juridicos sobre discriminagéaeta, espera-se aumentar o
estoque de conhecimentos Uteis sobre as conditdss de o Poder Judiciario brasileiro
acolher espectro mais amplo de demandas pelo eéstabhento de direitos coletivos,

violados em parte por fatores também de naturdetivan

4

Tal reconhecimento ocorreu perante a OIT quando a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios de Florianépolis e Regido, em 1992, encam inharam aquela
organizacao informac6es que relatavam o descumprime nto da Convencédo n® 111

da OIT pelo Brasil.
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1. 3 A estrutura do
documento

O presente trabalho estad dividido em 11 capitukdém desta introducédo, o
segundo capitulo apresenta o problema da pesauitstizando a discriminacdo em sua
dimenséo coletiva, que se concretiza a partir dagd@m do conceito de discriminagao
indireta. Além de trazer os mais destacados argira@mcontrados na literatura de modo
a sustentar que o conceito representa um evolugaoriante no debate politico-juridico
sobre o racismo, defende-se a sua ado¢ao no cotesileiro.

A principal caracteristica das questdes relativdsériminacao racial no contexto
brasileiro é 0 seu carater controverso, levandaeaagproblematica principal da pesquisa
se concentre nas resisténcias a identificacdoeparacdo da discriminacdo, em especial
quando tal reparacdo se da por meio de politicasateemento preferencial pelo Estado,
denominadas acdes afirmativas. Na sequéncia, el@leouma série de questdes que
resumem cada um dos interesses desta pesquiste(pash, e que permitiu definir quais
serdo as hipoéteses a orientarem os demais capdulossquisa.

O terceiro capitulo retne as caracteristicas pa€i do material empirico
analisado e dos métodos empregados em sua arfalidescricdo pormenorizada das
caracteristicas dos documentos judiciais, dos atemgolvidos e dos processos tipicos da
atividade judicial justifica-se devido a singulari® dos processos e procedimentos no
ambito do Poder Judiciario. O objetivo é tornargies compreender o lugar de cada um
dos atores envolvidos, bem como os seus distintomentos de fala em um mesmo
processo judicial. Enfase é atribuida a origem ea&acteristicas principais dos processos
judiciais estudados para que se tenha o registrocaaexto de surgimento e
desenvolvimento dos conteudos juridicos especiéstsgdados.

Quanto ao método utilizado para analisar este mhtempirico, buscou-se
orientacdes nos textos sobre metodologias quahgtiexplorando métodos de estudo de
casos e, em especial, o método da analise de donté&lém de explicitar quais as
maneiras escolhidas para coletar, organizar, extpbranalisar as fontes dos dados, este
capitulo se dedica também ao contexto de produgdim@&@pais caracteristicas do material

empirico. O capitulo termina ao mostrar qual o dlude fala” do autor desta tese.
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O capitulo seguinte esta dedicado a tracar o camedrico que permite estudar as
resisténcias a identificacdo e a reversdo do racianpartir de varidveis ideoldgicas.
Primeiramente, apontam-se as diferentes acepc@asgume o conceito de ideologia nas
ciéncias sociais, pontuando as dimensfes desseimninculadas aos interesses, e
aquelas ligadas a criacdo de mecanismos de domimadé estruturas de desigualdades.
Além de expor os argumentos coletados na literauespeito das causas ideoldgicas da
frequente negacdo do racismo, destaca-se como tiselaan tais ideias no Brasil,
finalizando com a apresentacédo das perspectivasfqueram a presenca de racismo no
Brasil.

A funcao do quinto capitulo é descrever as pogs#ules politicas e juridicas de se
identificar e combater a discriminacdo racial, stimo a de tipo indireto. Enfase é
atribuida as estratégias juridicas de identificad@®fendmenos discriminatorios para fins
politicos de promoc¢éo das acdes afirmativas. Ra@é apresentada a origem desse tipo
de pleito, assim como as contribuicdes advindasgdpsriéncias internacionais e daquelas
formuladas para a realidade brasileira.

No capitulo 6 sdo discutidas as caracteristicaslidosrsos e perspectivas juridicas
gue permitem uma pesquisa como esta. Primeiropssiljilidades de serem enfocados
conteudos ideoldgicos sdo observadas, para, emidaegapontar para o lugar que
assumem os direitos coletivos nesses discursos fifAprsdo expressas as realidades
institucionais segundo as quais sao operados i&isrdos sobre os direitos coletivos no
Brasil, com énfase no papel do Ministério Publico.

Em seguida, um primeiro capitulo de resultados esticd a descrever 0 marco
inicial dos processos judiciais estudados, contacoimo foi feita a identificacdo da
discriminacdo indireta pelo Ministério Publico doabalho. Revela-se ainda como o
argumento do mérito foi trabalhado nas cinco AGRBs 0 foi possivel argumentar pela
factibilidade da adocéo de a¢Bes afirmativas pagaas nas empresas bancarias, e demais
argumentos técnicos e juridicos utilizados pelascymadores do trabalho responsaveis
pelos pleitos judiciais.

Em seguida, o oitavo capitulo tem a missédo de saradi recepcdo que esta forma
de identificacdo dos fendmenos discriminatérios tpara os demais atores envolvidos.
Enfatiza-se o principal motivo declarado pelos ggizara 0 ndo reconhecimento da

discriminacédo racial indireta. A partir da analileconsisténcia dos argumentos, verifica-
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se a possibilidade de que motivos alternativos fmomalmente declarados sejam
considerados como determinantes das resisténcé®as afirmativas para negros.

Em seguida, outro capitulo de resultados avalidissursos formulados sobre as
causas da discriminacao racial diagnosticadas nosegsos. As resisténcias as acoes
afirmativas séo testadas a partir das visdes dwmesafuridicos a respeito das causas
apontadas para as desigualdades raciais. A quaat&pal é saber qual a medida em que
tais visdes sobre as causas condicionam as resgtéem responsabilizar as empresas
acusadas pela discriminacédo racial diagnosticatlasegls processos organizacionais. Ora
se diz que as causas das desigualdades raciaexis®®m, ora se diz que séo frutos de
complexidades sociol6gicas ou historicas, ou que esdplicadas pela insuficiéncia do
Estado em prover para todos as condi¢cdes de nieditadual.

Se neste capitulo analisam-se as estratégias dedwedas causas da discriminacéo
racial, no capitulo seguinte o objetivo & verifiga resisténcias formuladas sobre os
possiveis efeitos negativos das acdes afirmatasnais comentados apelam, ou para a
maior estigmatizacao dos proprios negros, ou pauefatos que a adocao de tais politicas
teriam para a sociedade como um todo, sobretudemalo de criar mais conflitos raciais,
ou de alterar os padrdes de mérito, vistos comaongipio mais justo para alocagdo dos
recursos sociais. Neste capitulo também séo diesuths efeitos que o deferimento de
pleitos por acdes afirmativas para negros tericdmbito do proprio sistema de justica
brasileiro.

Em sintese, a pesquisa esta estruturada segunikkbas a respeito das causas da
discriminagéo e dos efeitos negativos que as paditpara a sua superacao gerardo. Com
ISSO, espera-se contribuir com elementos atuaisesab condicbes apresentadas pelo
sistema de justica brasileiro para referendaripaitde tratamento preferencial justificadas
por fenbmenos de natureza coletiva, como certan@&nteaso da discriminacdo racial no

ambiente de trabalho.
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2 Discriminacao racial, direitos coletivos
e as resisténcias as acoes afirmativas

A identificagéo da discriminacgéo racial encontrigtdricamente, forte oposi¢cao no
Brasil. Tal comportamento geralmente é associadal@es e crencas que, ou negam, ou
ndo reconhecem acdes em prejuizo do grupo dosselyrmedida que os estudos das
desigualdades raciais avangaram, as evidéncias aoéxisténcia de discriminacao contra
negros tornaram-se inequivocas e as resisténciaorssentraram mais nas politicas
formuladas em prol da igualdade racial, em sua maaisob a alcunha das acoes
afirmativas, do que na negacao dos fendmenos quetasam.

Embora ainda haja resisténcias em reconhecerea@rfenos no Brasil, desde os
anos 1980 a sua existéncia tornou-se pacifica parge consideravel dos discursos
académicos, sobretudo nas ciéncias sociais. Atmadme discriminacdo racial esta na
ordem do dia tanto na agenda politica quanto resusides cotidianas, sendo possivel
afirmar, sem grandes chances de equivocos, queasil Be encontra hoje no meio do
caminho entre a crenga enganada no pais como tlegaguais em termos raciais, e
posturas politicas que reconhecem no racismo ésoandinacao problemas sérios, e que,
por isso, devem ser enfrentados de modo prioritario

Com efeito, se até pouco tempo atrés a inexist@eipoliticas de promocao da
igualdade racial se explicava quase que exclusingmor problemas de identificacdo de
posturas discriminatérias em prejuizo de negroge @ se pode perceber que tal
exclusividade passou a nao fazer mais tanto ser8&la existéncia da discriminacao racial

se torna cada vez mais consensual, sobretudo pasossde poder, € importante refletir
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sobre quais seriam as outras fontes de explicgggirasas dificuldades de implementagéo
de ac¢Oes afirmativas no Brasil. Este € 0 objetiwacppal do estudo que ora se delineia, e
que, neste capitulo, é explorado em linhas gerggmnsando a tracar a problematica ampla
da pesquisa, derivando deste preambulo as quegtfesa norteardo, assim como as
hipoteses a serem testadas.

Apds resumir o debate académico sobre os temasemsdcido nesta pesquisa,
outra secdo apresenta as fontes de resisténciagdas afirmativas, elegidas como a
origem da problematica deste estudo. A penultimacsedeste capitulo se ocupa da sintese
destes pontos em quatro perguntas-problema quetarde a construcdo das hipoteses da

pesquisa, construcao esta que é o tema da Ultgéa.se

2.1 O debate sobre discriminacgao racial, agcoes
afirmativas e o universo do direito

Analisar as questdes relativasdéscriminacdo racial e ao seu combatena
perspectiva da atuacdo do Estado € objetivo comairproducéo recente das ciéncias
sociais brasileiras (Alencar, 2008; Santos, 200%st&; 2006; Guimaraes, 2005 e 2002;
Carvalho, 2005; Heringer, 2005 e 2001; Feres M042Racusen, 2004 e 2003; Telles,
2003; Jaccoud, 2008; Jaccoud & Beghin, 2002; Ma#kle2002 e 2000; d’Adesky, 2001).
Apesar do carater recente das politicas antirracismBrasil, € uma ténica desse debate a
énfase ora nas resisténcias para implementa-lasnampouca efetividade das limitadas
iniciativas existentes.

Em parte restrita dessa literaturaamportamento do Poder Judiciariondo deixa
de estar em comento. Destaque € conferido aos tasphistoricos da construcdo da
legislacdo penal e da sua efetividade (Bastide ikdrales, 2008; Silveira, 2006; Silva Jr.,
2002 e 2006), inclusive sob o ponto de vista daiaologia (Piza-Duarte, 2002). Em tese
recente, o comportamento do Poder Judiciario ameecismo foi analisado sob o prisma
dos inquéritos policiais e processos em matérialp@ales Jr., 2006a), cabendo destaque
também a estudo sobre as repercussdes dessasagjuaainidia brasileira (Guimaraes,
2004a). Nesta literatura, mesmo quando o seu fdogipal € mais amplo (Guimaraes,
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2002 e 2005; Telles, 2003), sdo comuns apontamewstrsa da forte crenca na ideia de
democracia racial nos discursos politicos e nai@pipublica, assim como nos discursos
veiculados no ambito do Poder Judiciario (Sale2006a e 2006b; Racusen, 2003).

O Judiciario brasileiro tem sido objeto de pesauisistematicas no campo das
ciéncias sociais, tanto no aspecto mais estrutilmabeu comportamento e fungédo na
sociedade (Vianna & Burgos, 2005; Viaretaal, 1999; Viannaet.al, 1997; Sadek, 2004,
2002 e 2000; Arantes, 1999), quanto na perspedagasuas dimensdes culturais (Lima,
2004 e 2001; Oliveira, 2004). Ao orientar o foce@rmgs para os estudos sobre o direito a
igualdade, percebe-se que grande peso é atribaiddgiens histéricas e as aplicagbes do
principio constitucional da igualdade e da naordisoacdo ao universo do direito. Para
tanto, enfatiza-se ora a filosofia constitucion@ittedino, 2004), ora a jurisprudéncia
recente (Vieira, 2006), ora a possibilidade algtorizacdo legal para as politicas
afirmativas recentemente implantadas no Brasil (Rios, 200&z&d\eto e Feres Jr.,
2008; Sarmento, 2006; Mello, 2006 e 2001; Lima, &20Gomes, 2003 e 2001). Na
abordagem desta autorizacdo, o principio da igdal@éacoordenado com a possibilidade
constitucional de diferenciacédo entre “desigualacéieeitaveis e aquelas profundamente
injustas e inaceitaveis” (Vieira, 2006: 285) e qua, isso, motivariam a acéo do Estado.

Entre os defensores da validade juridica das agfiemativas para negros no
Brasil, poucos tém se ocupado de avalidrsariminacao racial indireta como conceito
possivel juridicamente e adequado para o context@lsbrasileiro (Rios, 2008; Lima,
2006; Sarmento, 2006; Gomes, 2003 e 2001). Nestatlira, esse tipo de discriminacao é
posto como alternativa as demonstradas ineficiénd@m processo judicial individual,
sobretudo no ambito criminal, em caracterizar @smag e aplicar a legislagéo que prevé o
seu combate. Para tanto, € comum resgatar as @&xgad do Judiciario norte-americano
em identificar e punir casos de discriminacfesip@acto desproporcional em prejuizo de
negros. Exaltando muitas vezes o valor das anatieegparativas, a identificacdo da
discriminagdo por impacto desproporcional geralménfeita com base em estatisticas e
analises com sensibilidade socioldgica (Guimar&)5 e 2002; Medeiros, 2004;
Skrentny, 1994; Gomes, 2001; Lipset, 1993; Ashé&fd Oaxaca, 1987).

Tal reconhecimento juridico se insere em tendéncia internacional de ampliacdo
dos direitos de cidadania a partir dos direito®tbads, cujo marco se deu na década de

1960 nos Estados Unidos da América. A partir dpstéodo, as solugcbes orientadas ao

32



tratamento preferencial dado a grupos, ou as agfiesativas, influenciaram diversos
outros contextos nacionais, valendo a énfase noadzar(Potvin, 2005; Bakan &
Kobayashi, 2000) e na Unido Europeia (Tobler, 20@8ngdahl, 2001; Chalmers, 2001).

Além desses contextos, ndo se pode olvidar a praselo conceito de
discriminagdo indireta narcabougo normativo internacional, valendo destaque a
Convencéao Internacional para a Eliminag&o de Tods$ormas de Discriminagao Racial
(ONU, 1965), aConvencédo n°® 111 da Organizacdo Internacional dabatho (OIT,
1958), conforme registrado por Christopher McCrudd2001) e mencionado nos
principais documentos institucionais dessas agénqgmblicados posteriormente ao
referido arcabougco normativo (OIT, 2006, 2004, 1¥96988). Embora tal conceito
apareca de modo implicito nos instrumentos normstinternacionais, nos documentos
oficiais posteriores as Convencdes e Recomendat®e3IT, por exemplo, € possivel
observar indica¢des inequivocas de que o signdicacktendido para o conceito de
discriminac&o definido em tais instrumentos ab#aasua definicdo indireta

Ainda no tocante ao direito internacional dos tlisehumanos, destaca-se o fato de
recentemente o conceito explicito de discriminagdoeta ter sido sugerido para compor
uma normativa internacional. Trata-se Aateprojeto de Convencdo Interamericana
Contra o Racismo e Toda Forma de Discriminacéo telénancig da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA, 200%6)

Com base neste breve panorama da literatura, jarse possivel formular uma

questao que daria a entender a problematica maiegdnte deste estudo:

Por qué, mesmo com evidéncias cientificas e defadéscas qualificadas sobre a

presenca e a gravidade da discriminacado racialrasilBinclusive sob o ponto de

vista juridico, ainda existem fortes resisténciasalizacdo de acdes afirmativas em

prol da populacdo negra?

5 A publicacdo Estudios Generales, feita pela OIT e m 1988, abordou o tema do
direito a igualdade e a ndo-discriminagcdo no empreg 0. Revelou que as
Convencgdes N° 100 e N° 111 da OIT, ao enfatizarem o “efeito’ das
distingbes, exclusbes ou preferéncias” (OIT, 1988: § 28), estavam
direcionando os Estados signatarios a adotarem como critério “as
consequéncias objetivas das medidas mencionadas” (O IT, 1988: § 28). Ainda
conforme essas normativas, “as discriminagdes indir etas e fendbmenos tais
como a segregacdo profissional fundada em sexo estd 0 no ambito da
Convencéao” (OIT, 1988: § 28). Livre traducéo do ori ginal.

6 Este ponto esté tratado em maiores detalhes na se ¢do 5.2.
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2.2 Determinantes das resisténcias as acoes afirmativas
no Brasil: a demarcacao de um problema de pesquisa

Embora bem definido na questédo anterior, nas tiésegdes seguintes o problema
da pesquisa é colocado em termos mais precisorango-se trés fontes de explicacao
das dificuldades de realizagéo das acdes afirnsapasa negros no Brasil. As perguntas
formuladas ao final de cada uma das subsecfesanastqual a medida de explicacao
desses determinantes, considerados tanto no ragetrgncas sobre as quais podem se
sustentar tais resisténcias, quanto no ambito desiyeis interesses passiveis de serem
mobilizados para explica-las.

Ao indagar desta maneira, ndo se pretendeu obtgposts precisas ou
quantifichveis acerca desses determinantes. Pettado, a intencao foi descortinar ideias
influentes, sem necessariamente ponderar as relagéedominancia entre elas. A
motivacdo da pesquisa foi, portanto, a possibikdate descobrir determinantes
importantes, que porventura poderiam estar sentwragos ou desconhecidos no ambito
das pesquisas realizadas nas ciéncias sociais.séibjmlade de que os determinantes
escolhidos ensejem novas descobertas faz sentrdwipalmente devido ao carater
emblematico do recorte empirico escolhido, o qué sgis bem detalhado no capitulo
seguinte.

A primeira origem das explicacdes para as resigténgs acdes afirmativas no
Brasil advém das dificuldades em identificar e nb@xer como injustas tanto as causas
quanto os efeitos da discriminacéo racial. Se bBlemas em identificar as desigualdades
em prejuizo de negros, havera resisténcias em eri@xecutar medidas para sua
diminuicdo, o que configura a segunda dimensaordblgma proposto. Para delinear a
segunda dimensdo, questionou-se se seria possivel ipdependentemente das
dificuldades de identificacéo, na prépria condugas medidas afirmativas incidam fortes
resisténcias. Neste ponto, énfase é atribuidaemdoigias e interesses formulados pelas
elites, consideradas em sentido amplo. A Ultimasegdo se dedica a observar se ha tais
resisténcias, e, caso existam, em qual medidaisalam com valores e interesses tipicos

das instituicdes juridicas, dado o notdrio caratesso as mudancas do Poder Judiciario.

34



2.2.1 Resisténcias em identificar
a discriminagao racial

Em termos sintéticos, para que sejam formuladaiqas de acado afirmativa, é
importante que se reconhec¢a uma identidade queseam a um grupo de pessoas, seja
ele real ou imaginado, e que seja definida porctaraticas adscritas, como é o caso da
cor/raca, do sexo, da idade, etc. As caractersstioagrupo séo associadas ideias e crencas
que prejudicam desproporcionalmente os seus mendonogelacdo aos demais. Se essa
desigualdade é explicada, ao menos em parte, p@agdnjustas relacionadas aquelas
caracteristicas adscritas ou, em outras palaveds, discriminacdo, € comum que sejam
consideradas justas, ou um dever moral, acdedsamtidinacao.

A primeira das resisténcias investigadas pode semie as dificuldades em se
reconhecerquem € esse “coletivo; ou qual é essa “identidade comum” a um grupo
determinado historicamente. Se ha problemas emminecer uma categoria distinta de
pessoas, é evidente que havera resisténcias emgautbreitos especificos a ela. O que
legitima o direito a um tratamento diferenciado wakborizacdo das especificidades de um
grupo é “a necessidade de que se tenha um cijisétm para distribuir direitos e interesses
ou bens distintos entre pessoas ou grupos de petmodém distintas” (Vieira, 2006:
283).

N&o somente é importante saber quem € esse “@lehas os motivos segundo
0S quais € justo que eseja considerado preferencialmente pelo Estaddlesmo que
“tratar pessoas diferentes de forma igual em algusitaacoes [possa] ser absolutamente
injusto” (Vieira, 2006: 290) e de “haver certo censo no sentido de que néo se rompe 0
principio da igualdade quando o direito distingesgmas e situacbes, dando tratamento
também distinto a cada uma delas” (Vieira, 200®)2fara inferir sobre o grau de justica
de uma politica de acéo afirmativa, € necessariooteviccdo formada a respeito tanto do
grau de injustica dos atos ou omissdes discrimietdcausas) para os quais a politica é
orientada a combater, quanto do grau de prejuizeack (efeitos).

Se existem resisténcias em reconheper ha barreiras de natureza sociolégica
em relacdo a um grupo racial (causas), haverdoesequéncia, resisténcias em legitimar
critérios que atuem para igualar esse grupo engdelaos demais pelo seu tratamento
preferencial. Da mesma forma, com causas pouatasjtas consequéncias geradas pelos

fendbmenos que se vise a combater tornam-se aleess fde racionalizacdes que alteram
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sua compreensao pelo senso comum (ou a opiniadgc@ybsobretudo no tocante aos
eventuais julgamentos sobre a gravidade e a ipjuskestes efeitos. E possivel afirmar,
portanto, que sob tal entendimento, por motivosla@gcos ou interessados, as causas da
discriminacéo racial frequentemente nao aparecapgamforme Guimaraes, transmudam-
se para “tropos desta nocdo” (Guimaraes, 2005:, 21§ué, em consequéncia, altera os
julgamentos a respeito da existéncia ou da gragidad seus efeitos.

Diversas ideias informam tais resisténcias no ctaterasileiro. Ha tanto a crenca
no Brasil como pais de iguais em termos raciaisiog@m consequéncia, a crenca de que
as desigualdades de classe ou de renda teriantriiargnte maior prevaléncia nas
decisbes do Estado sobre as questbes de raca as aldsigualdades fundadas em
caracteristicas adscritas (como sexo, idade e rorigggional). As distintas percepcoes
acerca de quais caracteristicas de individuos ogralgos sociais melhor informam os
discursos académicos sobre a desigualdade socteia e os discursos politicos sobre
como ela deve ser superada, sdo fontes de cordi@véndo ultrapassadas e que
influenciam sobremaneira as resisténcias as diiirmativas.

Tal quadro de resisténcia persiste ha pelo men@n8§, a despeito de evidéncias
empiricas irrefutdveis sobre a natureza das dddmpes raciais brasileiras. Entre o final
da década de 1970 e o inicio da década de 198@s rmuarspectivas académicas das
desigualdades raciais brasileiras surgiram e sertam hegemodnicas (Osorio, 2008a e
2004; Costa, 2006; Hofbauer, 2006; Hasenbalg, 2@bmaraes, 2002). Essas visdes
diagnosticaram a presenca e a persisténcia daud&tagle racial ao longo da historia
brasileira e teorizaram sobre mecanismos discridiing e estruturas reprodutoras de
desvantagens entre as geragdes de negros brasileiro

Cerca de duas décadas depois, em meados da decaf@8dj o Estado brasileiro
passou a reconhecer oficialmente tais discrimird¢c®endo que apenas no inicio deste
século XXI tal debate ensejou a formulagdo, e aimdaesta aplicagcdo nesta primeira
década, de politicas publicas para a populacdamndpssa perspectiva, 0s movimentos

sociais negros tiveram papel fundamental, passandsive, a atuar ndo apenas no

7 Conforme ja afirmado na introducao, em 1992 houve o reconhecimento formal
do Estado brasileiro perante a OIT de que no Brasil existe discriminacao
racial no mercado de trabalho.
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campo ideoldgico, visando a desfazer a ideia dsiBtamo pais racialmente igual, como
também, e cada vez mais, no ambito juridico (Glaesr2002: 58-5%)

Dado o objetivo de compreender o imobilismo pdiitigara a superacdo das
desigualdades raciais no Brasil, pelos argumentossantados até este ponto, torna-se
nitida a importancia assumida pela questao dailmidgde, ou da nega¢édo do racismo no
Brasil. Com base no que foi desenvolvido até agupossivel derivar outra pergunta-
problema a orientar esta pesquisa, mais espeqiiiea anteriormente formulada:

Até que ponto é possivel considerar que os prolded®m identificacdo da

discriminacdo racial indireta justificam as resisi@s em implementar acodes

afirmativas em seu combate no Brasil?

2.2.2 Resisténcias em reparar violacdes a direitos coletivos
e alterar a atual estrutura de desigualdades

A persisténcia dos problemas de reconhecimentoistairdinacdo racial, mesmo
com evidéncias empiricas inequivocas acerca d&agia de fendmenos relativos a ela no
Brasil, abre esta pesquisa para novas possibikddeexplicacdo das posi¢coes opostas as
politicas de tratamento preferencial (ou acdesnativas) para negros. Nesta perspectiva,
além do desafio de identificar e de reconhecerexigtem prejuizos ao grupo dos negros
brasileiros, para melhor compreender estas opasigdémportante considerar qual é o
objeto desse tratamento preferencial.

Em relacdo a quais “coisas” € legitimo o Estadoaragpor meio de acbes
afirmativas? Isso € determinante porque, a depattdgque sera desigualmente distribuido,
principalmente pelo Estado, no presente caso gnipos sociais diferentes, haverda maior
ou menor grau de aceitacao pela sociedade em geatallegitimidade das a¢des do Estado
em particular. Se se tratarem de bens ou diresmizados socialmente, sobretudo para

guem hoje se beneficia da forma como o poder estdbdido, as resisténcias no campo

Em verdade, Guimarédes ressalta que apesar de o Mo vimento Negro ter se
concentrado na militncia junto aos érgdos de justi ¢a, o Poder Judiciario
demorou demais para rechacar as idéias racistas de Lombroso e Nina
Rodrigues, havendo, ainda hoje, reagfes primitivas do ponto de vista

intelectual (Guimaréaes, 2002: 59).
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dos valores poderdo conter motivagfes advindaseckia das possivermudancas nos
critérios distributivos que atualmente os beneficin.

Esta abordagem se notabilizou recentemente nasasésociais, sobretudo a partir
do momento em que se observou a importancia dagepidas elites para o processo de
reducdo das desigualdades e combate a pobrezantairasil (Reis, 2005 e 2000; Lima
& Cheibub, 1996; Reis & Cheibub, 1995; Sales, 19%¥ine, 1989), quanto em outros
paises, como a Africa do Sul (Kalati & Manor, 2Q08xiti (Thomaz, 2005), Filipinas
(Clarke & Sison, 2005) e Bangladesh (Hossain & Moa2005). Sobre o grau de
importancia das elites para a concretizacado destasrde cidadania, sobretudo por meio
de politicas redistributivas, afirma Elisa Reis:

A guestdo da visdo das elites ndo pode ser sulaektjpois o papel delas na formulacéo e
implementacdo de politicas sociais € inquestiond®elmenos que — por razdes
interesseiras ou altruistas — elas percebam unfiicpatomo necessaria ou desejavel, esta
nao terd chance de ser implementada (Reis, 2080x: 1

Considerar os interesses das elites dominantes cempecilhos as acoes
afirmativas permite que se retire, a0 menos eneparpeso frequentemente atribuido de
modo exclusivo as dificuldades de identificacdo gagos raciais ou dos atos explicitos
em seu prejuizo. Com efeito, as explicacdes passpoter recair também no caréter ndo
desejavel dessas politicas, sobretudo para agge¢escupam posicoes elevadas segundo
os critérios distributivos existentes ou, em termass simples, para a elite.

Ao considerar o comportamento das elites paraiingsbre a legitimidade das
politicas redistributivas ou acbes afirmativas dstaBHo, é oportuno pontuar duas
caracteristicas. A primeira diz respeito ao fat@de, a despeito do peso ético do principio
da igualdade, nestes comportamentos frequentemendi@minam  posturas
consequencialistas, prevalecendo a ética dos adssltem relagdo aquela calcada em
principios (De Vita, 1993: 32-34). Tais argumergetio presentes de forma destacada nas
resisténcias as politicas afirmativas recentemeoteretizadas no Brasil, sobretudo no

tocante ao acesso de negros ao ensino superior

°0 argumento mais significativo desta linha de pens amento tem sido o de que
as politicas afirmativas acirram os conflitos entre brancos e negros,
conflitos estes frequentemente dados como brandos n o0 Brasil, servindo como
argumento principal as caracteristicas de pais misc igenado, com poucas e
esporadicas manifestagcdes explicitas de racismos. U m exemplo dessa
perspectiva pode ser encontrado no artigo de Peter Fry (2007).
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Entremeada aos comportamentos reveladores dogssésr elitistas, a segunda
caracteristica a ser ressaltada € a forca dasoglasl politicas que se formam, seja
motivando, seja legitimando interesses. Quantisaatpectos, ao serem adotados critérios
distributivos calcados nas caracteristicas disastde grupos sociais, sob a justificativa de
que ostatussocial de determinado grupo € injustamente infieado em relacdo aos
outros, as acgbes afirmativas rompem com ideéridabies poderoso nas sociedades
capitalistas. Isso porque, ao visar a promocaodi@stos de grupos sociais finitos, as
acOes afirmativas desafiam o credo liberal indialdiia que, por sua vez, entende 0s
processos de hierarquizacdo social como envolvedeescompeticbes e escolhas
fundamentalmente dependentes das ac¢fes indivi§@aisnaraes, 2005; Gillens, 1998;
Sniderman & Carmines, 1997).

Embora haja criticas a sua abordagem, sobretud@zio da amplitude com que
trabalham o conceito de racismo (Moehlecke, 2030),1Sniderman & Carmines (1997)
testaram em que medida ndo seriam ideologiasqadithdividualistas que sustentariam a
oposicado contemporanea as acgdes afirmativas pgrasneos estados Unidos da América.
Em trecho do livrdReaching beyond racafirmam que a sua pesquisa argumenta que 0

s

furor sobre os “direitos de grupos” é alimentada pean apego singular dos norte-
americanos ao individualismo enquanto valor. Add#d individualismo frequentemente
abarca as preocupacdes em geral da sociedade,zés weluindo a importancia do

trabalho duro e a disciplina, mas quase sempreuiinoposicdo a intervencao

governamental como questéo de principio e uma ardague o individuo possui direitos
inviolaveis. Ac¢bes afirmativas séo rejeitadas (pdrque acarretam em intervencao
governamental, e porque sacrificam o direito ddviddo a ndo ser discriminado ou,
alternativamente, porque isso requer o sacrifieiaueh direito do individuo em nome de
um “direito de grupo”, que nessa visdo nao é reatenem direito, ja que os Unicos direitos
reais séo os direitos individuaSriiderman & Carmines, 1997: 18)

Em termos politicos mais amplos, analisar decigddeSstado a esse respeito pode
fornecer pistas importantes sobre o potencial dpliagéo dos direitos de cidadania no
pais. As doutrinas de cunho politico liberal eatatn a liberdade de escolha e
autodeterminacdo dos sujeitos, contribuindo paraleta do mérito individual como
principal critério de justica para a alocacdo dessbe posi¢cdes na sociedade. Paralela e
diversamente, parte do pensamento politico contginpo também enfatiza que o poder

do Estado deve ser entendido como “ingrediente ssac® de qualquer esfor¢co de

10| jvre traduc&o do original.
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coordenacdo das acdes ou de organizacdo que wes#izacao de fins coletivos” (Reis,
2000: 13).

Em contraposicéo as perspectivas politicas de clipéal, edificam-se processos
de expanséo socioecondémica do Estado “quer sedzageciedades pos-revolucionarias de
ideologia socialista, davelfare statede paises de capitalismo avancado ou de regimes
autoritarios” (Reis, 2000: 13), sendo que, freqemnte, tal movimento de expansao se
associa a um ideario de direitos humanos e de “lmidade crescente da propria ideia de
cidadania” (Reis, 2000: 13). Ainda que em deterahiisacontextos a expansao das funcdes
do Estado no sentido de uma complexificacdo da ideicidadania possa se opor as ideias
liberais classicas, é relevante compreender qudivassos arranjos politicos ocorridos
recentemente entre essas correntes de ideias ¢élzpio no Estado uma nocéo crescente
de responsabilidade social.

Exaurir os arranjos atualmente possiveis entre esog morais e legitimidade
politica atribuidos aos principios morais “liberdaé “igualdade” no pensamento politico
demandaria tanto desta pesquisa que comprometeriseas objetivos empiricos.
Entretanto, compreender o0 equacionamento dessagpeptvas presentes em uma
realidade empirica determinada se mostrou ndo demem objetivo de pesquisa
totalmente viavel, como também bastante relevaana pma pesquisa socioldgica.

A doutrina liberal justifica a imobilidade do Estadrente as desigualdades
existentes ao mobilizar os classicos argumentosigdaldade juridica, geralmente
sintetizados pela maximdos séo iguais perante a leDutra justificativa comum é
apontar a proibicdo legal/formal da discriminacdmmae suficiente para alcancar a
igualdade real. Este raciocinio vai ao encontrenkendimento de que o Estado ja fez a
sua parte, o que justifica moralmente a desne@side politicas e leis redistributivas,
assim como desestimula a instituicAo de politicas tchtamento preferencial a
determinados grupos discriminados.

Em contrapartida, as elites também se eximem dgmmeabilidades e deveres a
serem criados por politicas e leis (Kalati & Man@005; Reis, 2005 e 2000a). As
evidéncias mais contundentes desse comportamdméz tsejam as suas visdes sobre as
principais solugbes para o problema da pobreza elessgualdade social. As elites
defendem com énfase politicas publicas para toamarersal a educacdo publica de

qualidade, vista como verdadeira panacéia dos e¢ma@d sociais brasileiros.
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Consequentemente, com a mesma énfase, em um “sorgpaase absoluto”, declaram sua
rejeicdo a introducdo das politicas afirmativasBnasil, sobretudo as politicas de cotas.
Conforme Elisa Reis, “a preferéncia por iniciativasversalistas se soma a condenacéo
explicita de medidas de acéo afirmativa. Excetoouroutro caso isolado, mesmo entre as
contra-elites ha uma forte rejeicdo a politicasdberiminacdo positiva” (Reis, 2000a:
147).

Além da elite, outras posturas conservadoras eatdela qualquer mudanca na
estrutura de desigualdade existente também podesuipdorte apelo para aqueles que,
mesmo néo beneficiados diretamente por elas, iocar@m as justificativas morais
elaboradas para explicar o esquema vigente de gassicOutra explicagdo para
comportamentos conservadores em relacao a possiudancas em determinada estrutura
de desigualdade se da por parte daqueles qué, nemnposicao assimétrica em relacao
aos detentores principais do poder, beneficianmgieetamente dessa estrutura. E o caso,
por exemplo, do tipo brasileiro pré-capitalista @®mado pelo pensamento social
brasileiro de “agregado”, que na sua relacdo coarigtocracia, por mais que ainda
pertencesse a um grupo dominado, favorecia-serderatas e favores no acesso a cargos
publicos (Schwarz, 1991 e 1988).

Essa ideia de que as elites devem ser vistas etoqhemeficiarias, material,
cultural ou psicologicamente das desigualdadegestes, tem levado os cientistas sociais
a aprofundarem-se no entendimento sobre as meeéitague as ideias e a cultura
determinam as chances de logro social dos grupoposmgao de desvantagem, como a
superacdo da pobreza ou a diminuicdo das desigliesldaociais. Além disso, tais
evidéncias tém povoado os debates politicos mamoamcom contribuicdes importantes
no ambito das formas de intervencdo e acdo. Solmenteudo dessas ideias, pode-se
explorar desde o classico paradoxo entre o lilmmnalie as ideias comunitaristas, as
crencas sobre a inexisténcia de preconceitos, re sobxisténcia da igualdade de origem
entre os individuos.

Como visto até este ponto, ao considerar as resiag€as acdes afirmativas para
negros como uma reacao a possibilidade de altedgastrutura de oportunidades que
beneficia grupos de elite, abrem-se duas possibidisl de composicdo da probleméatica
desta pesquisa: a primeira enfatiza ideologiasutdc liberal individualista e a segunda

ressalta interesses dos grupos de elite. Se ssefido, pergunta-se:
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Até que ponto é possivel pensar nas resisténciaac@ss afirmativas como

motivadas pelo temor das consequéncias dessagag®lfio esquema de posicoes

hoje vigente, ou por conviccoes ideoldgicas de cundividualista?

Separando estas perspectivas em duas questoentdifeitem-se, primeiro:
Em que medida as resisténcias em adotar acOesaffiam para neqros sao

explicadas porideologias individualistas gque nao reconhecem as causas e

consequéncias de natureza coletiva do racismddira8i

E, segundo:

Em que medida as resisténcias em adotar acOesaffiam para neqgros Sao

explicadas pelointeresse das elites em ndo alterar a estrutura de posicoes

atualmente vigente na sociedade, ou em outrosegdes dependentes dessa

estrutura?

2.2.3 Resisténcias em contrariar
a tradicao juridica corrente

Como visto na subsecdo anterior, os discursos @pods acdes afirmativas
frequentemente se associam as possibilidades da germprivilégios das elites em espacos
sociais valorizados. Nesta subsecdo o objetivotiéur os argumentos resistentes as
acOes afirmativas para negros aos interesses diples elites juridicas. Para tanto,
argumenta-se que consequencialismos de caratersnaamplo também sdo importantes
indicadores dos motivos pelos quais as agles afiasaseguem com dificuldades de
consolidac&o no Brasil. Desta forma, as resistéreciais politicas podem se estruturar em
relacdo a conservadorismos tipicos do espaco somiapreendido pelo Poder Judiciario,
cujas praticas tradicionais e a consequente refrag@novacdes sdo bastante comuns.

Ao lancar o foco sobre os processos de decisdaiglidalém da presenca de
conteudos ideoldgicos localizados, ndo se podernegseu carater entrelacado com
conteudos politicos mais amplos, por sua vez nadiEados no espaco restrito ao Poder
Judiciario (Couto & Arantes, 2006; Comparato, 20@&dek, 2004; Cittadino, 2002;
Viannaet al, 1999; Arantes, 1999). Além de os processos disdtefuridica darem fim a
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um conflito n&o resolvido por si sé no seio daasdade, sendo um meio para a satisfacdo
imediata de uma demanda apresentada ao Poderaliaditimbém faz parte dos discursos
juridicos a utilizacdo de argumentos que buscamfaagr interesses mediatos, também
denominados argumentos consequencialistas (Pereb®d; Ferraz Jr., 1994).

Diversos fatores contribuem para que as ac¢Oes afiras juridicas consideradas
neste estudo sofram resisténcias também advindassderas conservadoras tipicas dos
espacos de operacado do direito, entre os quaim-sia i) o ineditismo do conceito de
discriminacdo racial indireta apresentado ao Jadci ii) o carater inovador dos
instrumentos processuais utilizados (provas e wmhautjuridica especializada) para
apresenté-lo ao Poder Judiciario; iii) a auséneipmrtvisdo legal explicita para o que foi
pretendido pelas ACPs (exigindo atitudes normatp@sparte do Judiciario no tocante a
promocao da igualdade), e, por fim; iv) a formutad@ pedidos judiciais com base nesse
conceito, requerendo a adocdo de aclOes afirmatwvas entidades privadas, e o
reconhecimento de um efeito coletivo de atos oussd@s de entes particulares (dano
moral coletivo).

E inegavel que todos esses fatores ensejam resastémeste espaco social que,
segundo Maria Teresa Sadek “sempre teve na tradigéo garantia segura contra as
inovagdes” (Sadek, 2004: 79). O carater refratdoidudiciario as mudancas pode ser visto
tanto sob a perspectiva ideoldgica, quanto sob penspectiva pratica, de conformacéo
formal deste espaco na estrutura do Estado, corasregpapéis definidos. As duas formas
de resisténcia podem ser devidas ao apego as gtrapeliberais republicanas que
conformaram as bases do direito brasileiro (LinG®942.

Na esfera das idealizagBes, € muito comum have¢dess opostas a considerar,
priorizar e enquadrar juridicamente os direitoscdketividades devido, por exemplo, a
discordancias sobre se o papel do Estado, do Rudkciario e do juiz devem conter
afirmacfOes de direitos de grupos. Neste ponto, ifisuldades maiores parecem ser
relativas ao reconhecimento dsiatusdiferenciados de grupos e reparar direitos arpdati
l6gicas de preferéncia desses grupos no acesserand@dos servicos e espacos sociais.

No tocante as resisténcias praticas, é relevard@ae a natureza do contexto
institucional em comento. Isso porque se tratasgpag publico, cuja acdo se da por meio
de discursos gque, em maior ou menor grau, possiltantarga de pessoalidade, nem

sempre se dando em termos neutros e isentos. teanesvo, ao proferir uma sentenca, o
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juiz expde sua individualidade, suas opinides rsequentemente, a sua imagem publica e
0 seu home a um escrutinio também publico, comeparbntrarias envolvidas, e que,
frequentemente, sdo objeto de repercussao na iggren

Tanto a pessoalidade dos atos publicos no Podéariahim quanto o maior poder
discricionario e normativo dos magistrados em caugae envolvem coletividades,
sobretudo as de natureza constitucional, levaneagwisdes opostas as acdes afirmativas
sejam vistas sob a otica da resisténcia as inosadlEsses casos, podem ser relacionadas
a receios advindos da maior responsabilidade quguiaes assumem nesses caso0S
(Perelman, 2004; Courtis, 2006). Este quadro dstéexia se potencializa quando as
causas em litigio envolvem questbes técnicas oactsp politicos mais amplos, como
certamente é o caso em gquestdo. O comportamensergador se justifica nesses casos
pelo temor de a autoridade do magistrado ser questa por outros campos do saber
(Courtis, 2006).

Além do receio das repercussdes externas, o teamrapercussdes internas ao
espaco conformado pelas instituicbes do Poder idndictambém pode incidir nas
decisbes dos magistrados. Esse tipo de resistpad@ ocorrer quando se considera, por
exemplo, que um dos pilares da teoria do direitto® sistemas de justica ocidentais € o
direito ao recurso de uma decisao judicial. Cono,i$g® sempre a possibilidade de a
decisao do juiz ser conservadora devido a suagie\w respeito das decisfes que poderao
vir a ser tomadas nas instancias superiores. Empgse a autonomia dos magistrados
formalmente registrada na legislacdo brasileira $& pode negar que a apreensao da
reforma das sentengas também pode ter relacdo @stnudura de mobilidade ascendente
almejada pelos juizes, bem como com algum nivdligi@rquia entre os magistrados de
inicio de carreira e os magistrados que ocupanosatg desembargadores, ministros etc.

Pode ser o caso, da mesma forma, de o magistragdndeira instancia assumir
postura conservadora porque ndo é do seu cotidiafrentar questbes que dependam
necessariamente de trabalho de interpretacdo mgigids constitucionais, sem amparo em
legislacdo especifica. Sem instrumentos legaisharidis que prevejam de modo explicito
obrigac@es, proibicdes ou penas, é aumentado a pateicionario do juiz nas decisodes,

assim como pode ser majorada a probabilidade degjoesmos processos sejam levados
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a julgamentos em instancias superibresnais afeitas a tal trabalho interpretativo,
sobretudo em matéria constitucional.
Com base no afirmado até aqui, tem-se a seguinpu@ a aprofundar este

aspecto da problemética da pesquisa:

Em que medida as resisténcias em adotar acoesatfias em beneficio de negros

a partir de pedidos judiciais por reparacdo daridisicacdo racial indireta podem

ser explicadas pelo receio de “guebrar’ tradicé@mssalidadas quer na doutrina

juridica, quer nos procedimentos judiciais tipicamevoltados para 0 processo

individual?

2.3 As perguntas-problema
da pesquisa

O objetivo desta secdo € reunir as perguntas apeeses na secao anterior,
reformulando-as de modo a introduzir os elemengpedficos da realidade empirica
analisada nesta pesquisa. A primeira delas é:

Até que ponto & possivel considerar que os prolded® identificacdo da

discriminacdo racial indireta justificam as resisi@s em implementar acoes

afirmativas em seu combate no Brasil?

Na secao anterior foram identificadas duas fonteslificuldades ideolégicas na
identificacdo da discriminacdo racial de tipo ieth: A primeira advéem das ideologias de
negacéo do racismo frequentes nas interpretac@es as relagdes raciais brasileiras. A
segunda nédo tem relacdo direta com o conteudoipnognte racial das ideologias, mas

sim com oposicoes relativas as caracteristicasicasetanto das causas do racismo como

11 As duas instancias superiores para as quais as ACP s ora estudadas podem
ser levadas sdo o Tribunal Superior do Trabalho (TS T), e, como o0s
processos envolvem questdes constitucionais, o Supr emo Tribunal Federal
(STF).
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das suas consequéncias. Tanto é assim, que a mesisténcia poderia ser aplicada a
politicas redistributivas de direitos de gruposieipendentemente de estes grupos serem
definidos em termos raciais.

A partir desta distingdo, torna-se possivel prajuas outras perguntas-problema

que, mesmo associadas aquela, serdo mais Utessaciomalizacdo das hipoteses:

1. Até que ponto é possivel considerar que as dificdd de identificacdo da

discriminacdo racial sdo explicadas pdeologias que representam o Brasil

como um pais de iguais em termos racigig que, por isso, ndo referendam acoes
afirmativas?

2. Até que ponto é possivel considerar que as difarldd encontradas para a

identificacdo da discriminacdo indireta sdo explica  por ideologias

individualistas que ndo reconhecem as causas e cegséncias de natureza

coletiva do racismoe, portanto, ndo referendam acoes afirmativas?

Assim como duas fontes ideoldgicas foram detecteola® causas das resisténcias
ao reconhecimento do racismo, identificaram-seeon¢lacionadas aos interesses da elite

em geral (pergunta 3) e das elites juridicas eticpéar (pergunta 4). Assim, indaga-se:

Em que medida as resisténcias em adotar acOesatfiam para neqros sao

explicadas pelointeresse das elites em ndo alterar a estrutura de posi¢coes

atualmente vigente na sociedade, ou em outrosesdes dependentes dessa

estrutura?

Em termos mais especificos, esta pergunta podenasasseguinte formulagéo:

3. Em que medida as resisténcias em adotar acOesafifias em beneficio de neqgros

a partir de pedidos judiciais por reparacdo daridiicacao racial indireta podem

ser explicadas peloeceio das possiveis consequéncias dessas politinas

interesses dos grupos nao beneficiados, sobretudogrupos de elite?

Comentando sobre a derradeira fonte de resistéoaieadas em interesses, chega-

se a quarta pergunta-problema a orientar esta isasgusaber:
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4. Em que medida as resisténcias em adotar acOesaffias em beneficio de neqgros

a partir de pedidos judiciais por reparacdo daridisicacao racial indireta podem

ser explicadas pelageceio de “quebrar” tradicdbes consolidadas quer na

doutrina juridica, guer nos procedimentos judiciai®

2.4 As hipoteses da
pesquisa

Dessas perguntas derivamuatro hipéteses principais A primeira delas,
sistematizada no quadro 1, a sequir, foi elabodedanodo a testar se as ideologias que
negam o racismo podem ser consideradas fontes siérecias as acbes afirmativas
propostas no contexto empirico estudado. A fornddagdvém da suspeita de que tais
crencas ainda desempenham papéis fortes na sceidaiagdileira, considerando as
adaptacdes e reformulag6es modernas, tipicas deas@#ier de “extraordindria resiliéncia”
(Osorio, 2008a: 81).

Segundo interpretacdes que se tornaram classisasiéreias sociais brasileiras, a
negacdo do racismo é resultante de ideologias mtasca respeito das relacbes entre
brancos e negros. Fazem parte deste arcaboucddgisol i) a questdo da relativa
tolerancia racial presente no Brasil; ii) o carasporadico dos conflitos raciais abertos,
que, por isso, ndo deixam explicitas as prova@éacia de discriminacéo racial; iii) as
teorias do século XX acerca da miscigenacao rgalocorreu de modo tipico no Brasil.
Tais ideias fizeram com que a identificacdo darohisnacao racial se tornasse tarefa
complexa, 0 que acentua a importancia deste aspagitesente pesquisa.

Nos conteudos juridicos estudados, a dificuldadergrada para a identificacdo da
discriminagéo racial € declarada como a razao ipahpara negar os pedidos judiciais por
promocdo da igualdade racial. Deste modo, é panfeite viavel que as ideias

classicamente articuladas para negar ou mitigaacsmo no Brasil ainda sejam vistas
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como possiveis motivacdes para as resisténciasceitaraacdes afirmativas nos Bancos

acusado?.

Quadro 1 — Hipotese da pesquisa N° 1

Resisténcia as acoes antidiscriminagao racial advém de ideologias sobre as
relacoes raciais brasileiras

Dificuldades na identificacdo do

racismo (“*ndo ha racismo”) AcBes
Ideologias sobre - Negagdo dos preconceitos (e antidiscriminacdo
as relagdes raciais =P das intengbes de discriminar) =%  racial (legislagdo e
brasileiras - IdealizacBes acerca da politicas afirmativas)
harmonia das relagdes raciais prejudicadas

- IdealizacOes acerca do carater
mestigo dos brasileiros

Mesmo que os argumentos mitigadores da discriminagéial ainda gozem de
forte apelo no Brasil, as iniludiveis evidénciagraa da presenca de valores e praticas
racistas levam a que outras suspeitas também skjamuladas. Um determinante
alternativo que influenciou sobremaneira esta peaqdiz respeito ndo s6 as ideologias
formuladas a respeito das relacdes raciais bnasilecomo também as ideologias de
escopo mais amplo, como € o caso da doutrina ohahlista de tradicado politica liberal.
Esses argumentos contribuiram para a formulac@omna@esegunda hipotese desta pesquisa,

sistematizada no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Hipotese da pesquisa N° 2

Resisténcia as acdes afirmativas é causada por ideologias que dificultam o
tratamento preferencial de grupos raciais

- Dificuldades na identificagdo das causas

ndo individualizaveis do racismo 'Ag.oes'
) redistributivas
- Enfase no racismo atual como fruto de de direitos
i causas historicas
' Ic.le'ologl.as S5 E
individualistas - Mitigacdo dos efeitos do racismo no grupo .
dos negros 'Agoe.s
afirmativas

- Enfase em caracteristicas individuais,

.. . o , . prejudicadas
como as varias dimensoes do mérito etc.

12 convém pontuar que os problemas de identificacdo d 0 racismo nos pleitos
juridicos analisados foram declarados como dificuld ades de carater técnico
ou processual, sobretudo a respeito das provas util izadas para instruir os

processos das cinco ACPs em estudo.
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A segunda hipdétese mostrou-se relevante principgkmporque a chave para o
entendimento do racismo brasileiro reside na cdpdei de observar os fenémenos
associados a ele sob a perspectiva das causas efditms articulaveis no nivel das
relagbes sociais. Em nivel individual, tanto osivast quanto os efeitos do racismo néo
sao aparentes o suficiente para legitimar politesdatais. Isto se potencializa quando tais
politicas implicam alterar estruturas sociais, gaaizar hierarquias, ou restringir
privilégios alcancados devidostatussociais diferenciados de determinados grupos, como
aqueles formados pelas elites de uma sociéélade

No contexto empirico especifico da pesquisa, stepse também que, além das
dificuldades ideologicas presentes na identificagd@aliscriminacdo racial, e, do mesmo
modo, no provimento de direitos de corte coletpmgeria haver resisténcias diretamente
relacionadas as medidas afirmativas propostasgosea combate. Neste caso, ao reduzir o
racismo a perspectivas que o individualizam, na@a#e negar que uma consequéncia
dessa postura é a desresponsabilizacdo da socmmadeum todo e da elite em particular.
Da mesma forma, tal perspectiva conclama que a&sig@ sempre em nome de todos,
pois as causas das desigualdades raciais ndo guaeticdo direta com statusgrupal
dos individuos negros. Com isto, ndo se pode ignqua, ao contrariar esse credo, as
acOes afirmativas ganhem resisténcias no campo adawiccbes politicas mais
abrangentes. Este é 0 tema da terceira hipotetemEsjuisa.

Também em espectro ideoldgitanais restrito é possivel observar resisténcias. Se
se coloca um “escudo de racionalizacdes entretos &as responsabilidades morais que
eles demandam” (Petrova, 2001: 55) ou, ao se peusapodem existir “forcas” por tras
dessas racionalizacdes, € viavel supor que possarorgas tendentes, por exemplo, a
conservar as posicOes deatus atualmente ocupadas pelos que sustentam essas

racionalizacdes. Assim, invertendo-se a cadeiaataaderceira hipétese (quadro 3) é

13 Segundo Lasswell, Lerner e Rothwell, existem tanta s classificagbes de
elite quanto conceitos de valor, “paralelamente a e lite do poder (elite
politica) existem as elites econémicas, elites do r espeito [ou da moral],

e elites do conhecimento” (Lasswel, Lerner, Rothwel I, 1971: 14). Os
autores acrescentam que o termo designa tanto quem é elite segundo
determinado “valor”, quanto quem ¢ a elite da socie dade.

4 0 capitulo 4 é dedicado a explorar as teorias mobi lizadas para
operacionalizar, neste ponto, o problema da pesquis a.
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apresentada questionando se as demais resist&wiagdes afirmativas ndo estariam
camuflando possiveis interesses conservadoresrdéues de desigualdade existente.

Para tal hipétese fazer sentido, € essencial cenasidomo ideoldgicos ndo apenas
0s sistemas de crencas que criam falsas cons@éntaa sobretudo o conceito “forte” que
traz embutido o sentido de ideologia como sistemal@mninacédo. Nessa perspectiva, a
motivacdo para instituir, no plano das idealizag@alsas consciéncias pode advir de
interesses por dominacao, sobretudo consideranplosigdo assimétrica e o poder das
elites. Assim, em vez de as resisténcias as adiiesativas serem fruto apenas de
incompreensdes advindas de ideologias de negacdactkmo, ou de valorizagcdo do
individualismo liberal, elas proviriam também deisas mais préximas dos interesses, até
certo ponto racionais, em nado alterar o sistemaprilglégios e de reproducdo das

desigualdades.

Quadro 3 — Hipodtese da pesquisa N° 3

Resisténcias as acoes redistributivas e afirmativas sdo causadas por
ideologias e interesses das elites

- Enfase nas solucdes que ndo alteram
privilégios da elite:
» combate a pobreza

Ideologias - - =
individuaglistas « promocdo da educagdo formal _A(;.oes_
- proibicdo legal do racismo redistributivas
I > - Enfase no Estado como Unico responsavel > E
e Uunico provedor de solucdes para as o
. Agoes
desigualdades ) .
afirmativas
Interesses dos A ) -
- Enfase no mundo como um conjunto de prejudicadas

rupos de elite o . ;
grup individuos, alienando as elites da

possibilidade de algum 6nus incidente em
maior monta sobre elas

Embora seja inegavel que ha resisténcias quanpooaomento legal de direitos de
corte coletivo no Brasil, seja por divergénciasoldgicas, seja pela novidade juridica e
processual que isto representa, ndo se pode otaadrem que o Poder Judiciario, mesmo
quando atuando apenas no ambito do direito indayjdromo, por exemplo, no processo
penal, mostra-se muito resistente a correta tggfio e posterior condenagéo dos crimes de
racismo, conforme demonstra grande parte da lilrague estudou este tema em

intersecdo com o comportamento do Poder Judici&ades Jr., 2006a e 2006b; Silveira,
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2006; Silva Jr., 2002 e 2006; Guimarées, 2002, 20Pd05; Telles, 2003; Racusen, 2003;
Piza-Duarte, 2002).

Para testar quarta hipétese(quadro 4, a seguir), serdo examinados os argosient
mobilizados em nome de interesses ou de ideologgés restritos ao espaco do Judiciario.
Ao adotar as inovagles i) conceituais, como azagho da nocdo de discriminacao
indireta; ii) operacionais, ao propor a sua ide@¢ao a partir de evidéncias estatisticas e
analises soécio-organizacionais; e iii) processuais pedir a cessacdo da discriminacéo
indireta e, para tanto, a ado¢éo de acfes afiragatigs processos organizacionais; coube a
esta pesquisa indagar em que medida o Poder halifoé refratario as demandas por
acoes afirmativas devido as dificuldades de rompimeom as tradi¢cdes e formalidades

instituidas no meio juridico.

Quadro 4 — Hipodtese da pesquisa N° 4

Resisténcias as acoes afirmativas sao causadas por ideologias e interesses
das elites juridicas

- Prevaléncia do universalismo legal

Ideologias
positivistas - Defesa da igualdade formal, independentemente
dos pontos de partida e da desigualdade de
I origem dos grupos raciais Agoes
-> . . . =>»  afirmativas
- Judicidrio como ente neutro e imparcial,

i e ejudicad
preponderando o apolitismo juridico prejudicadas
Interesses da

elite juridica - Principios constitucionais e direitos humanos s&o
institutos meramente programaticos, sem forga
normativa material

Por que as acdes afirmativas exigem este rompirddntioneiro, porque clamam
que se reconhecam fendmenos pouco visiveis sobspepiva dos individuos. Para agir
por meio destas politicas é necessario aceitaton kauristico de fenbmenos culturais, a
despeito de ndo gerarem evidéncias concretizadasivehindividual. Segundo, porque
isso implica o Estado aceitar a suficiéncia demseidentificados apenas os efeitos de
determinada pratica ou omissao para agir. Ness@leedevera reconhecer que aspectos
de natureza historica, social e cultural terdoestecansiderados como parte das causas dos
fendbmenos juridicamente reparaveis. Em raz&do desto,terceiro lugar, serd necessario
este rompimento porque o Judiciario devera tercfosflexivel quanto aos instrumentos

préprios para demonstrar tais causas e nexos saussiprocessos judiciais. Por fim, tais

51



politicas exigem atitudes ativas de interpretac@mgajamento politico, contrariando as
perspectivas tipicas do positivismo juridico.

O quadro 5 a seguir expde as hipoteses sob umpeptve mais abrangente.
Define-se que o fato empirico a ser explicado pelsquisa € 0 ndo provimento pelo
judiciario de pedidos pela condenagédo por discagéo racial indireta. As causas elegidas
para explicar esse comportamento podem ser detidog ou vinculadas as dificuldades
na identificacdo da discriminacdo, ou diretamergestas as acdes afirmativas. Nesse
altimo caso, tais oposicdes se valeriam das ddangs de identificacdo para justificar sua
postura oposta as acgfes afirmativas. Cada cadag&alcaerd operacionalizada em um

capitulo de resultado separado.

Quad FO 5 - Relagées entre as hipéteses 1, 2, 3 e 4 da pesquisa

IDENTIFICACAO DOS FENOMENOS

Resisténcias em reconhecer a discriminagéo racial
Resisténcias em reconhecer suas causas socioldgicas

CADEIA CAUSAL A

FATO EMPIRICO: CADEIA CAUSAL B

Hipoteses 1 e 2
Judiciario nao proveu Hipéteses 3 e 4
pedidos pela
condenagao por
discriminacgao racial
indireta nas relagoes de
trabalho

VisOes sobre a
discriminacao Temores dos
racial e suas efeitos das acoes
causas afirmativas
deslegitimam as mitigam a
acoes afirmativas discriminagao
racial

o T =
—— - - = = - —

ACAO POLITICA ANTE OS FENOMENOS

Resisténcias em referendar politicas de tratamento
preferencial

Resisténcias em referendar acdes afirmativas para negros

A cadeia “A” relne as hipoteses 1 e 2 e se cormen&r dominancia das
dificuldades de identificacdo dos fendbmenos diso@tdrios sobre as resisténcias em

reparar direitos por meio de acfes politicas deartranto preferencial, ou acdes
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afirmativas para negros. A cadeia causal “B” reasehipdteses 3 e 4 e define as
resisténcias as acdes afirmativas como dominanies redacdo as resisténcias a

identificacdo dos fendbmenos.

Em sintese

Em sintese, grimeira hipotese, ao se concentrar nas classicas dificuldades de
identificacdo da discriminacéo racial no Brasitéea crenca no mito da democracia racial
nos discursos juridicos como fator importante gyaicar as resisténcias em adotar acdes
afirmativas para negros. segunda hipétesdesta em que medida seriam ideologias de
orientacdo individualista que contribuiriam parglevar tais resisténcias. Jaterceira
hipotese testa a suspeita de que seriam 0s argumentosqoemetalistas, por sua vez
reveladores de interesses da elite, que visariaoongervar o esquema de posicoes
atualmente vigente na sociedade por meio de resiata tais politicas. Por fim, a partir
da quarta hipétese espera-se investigar até que ponto as negativaprever acdes
afirmativas sdo motivadas pelo receio de inovaceios e procedimentos operacionais e
processuais em nome de fenémeno de dificil tramsgmpara a “gramatica” tradicional do

campo do direito no Brasil.
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3 Materiais empiricos e
meétodo da pesquisa

Este capitulo se dedica a revelar quais sdo astedsiicas do material empirico
utilizado, assim como qual foi a metodologia empdsg na pesquisa. Viu-se que 0
material empirico € formado por processos judicamblematicos, haja vista que tratam,
pela primeira vez no Brasil, de um conceito maiplande discriminagdo. Ao dedicarem-
se a discriminagéo indireta, os documentos es@itws registros orais coletados remetem-
se tanto as questdes relativas ao racismo brasieanto a possibilidade de que a solucéo
para tal racismo seja considerada sob a perspeis/direitos coletivos.

Na primeira secdo sdo descritas as caracterigifgaspais do método utilizado,
revelando os detalhes da andlise do contetdo & apticacdo no contexto da pesquisa. A
secao seguinte relata as origens institucionai®RIOPT para, na sequéncia, de modo
complementar ao contexto de origem, comentar sepergussdes politicas externas ao
MPT. Na quarta se¢do sdo expostas as principa&ctesisticas dos documentos em
estudo, de acordo com os atores envolvidos e osemos do processo judicial em que
cada uma das pecas processuais analisadas suegiucémo o seu papel em cada
momento. Na quinta secdo sdo reveladas as esamtégjiizadas para a analise e
apresentacdo dos dados empiricos nos capitulesdiados. A Ultima se¢édo se ocupa de
revelar qual a posicdo de fala do autor da pesgbhé&a como os cuidados e as possiveis
consequéncias que esta posicao trouxe para oflcabal
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3.1 O método de analise
do conteudo

Ao propor a observacdo de um conjunto determinaglccakos juridicos, esta
investigacdo pode ser qualificada na categorisedautio de caso”. Também por se basear
em autos de processos juridicos, escritos em datoméormais, € possivel classifica-la
como uma “analise documental”. Conforme Catherireedilall e Gretchen Rossmaio, “
uso de documentos frequentemente demanda aportediticas especializados
denominados de andlise de conteldo” (1999:'11A) analise documental pode assumir
caracteristicas da metodologia chamada de an&@iserdetudo, embora, se isso acontecer,
significara que algumas das conclusdes de suaag@bcem determinado objeto de
pesquisa dependerdo essencialmente de uma adecpradterizacdo das condi¢cdes de
producao dos documentos.

Nesses casos é importante verificar, por exemmop smaterial empirico foi
produzido segundo condi¢des especificas (como cal &um periodo do tempo), assim
como questionar se houve acontecimentos paralelespqdem ter interferido na sua
producao, ou se foi produzido segundo influénaaslbgicas, de crencas e de interesses
identificaveis. A andlise de documentos se conaeetn abordar informacBes que,
frequentemente, ndo possuem tratamento analitiopyé&) em consequéncia, demanda
bastante trabalho.

A andlise de documentos de comunicacdo de massauidos nesta categoria 0s
textos juridicos — € apenas uma das aplicaces spamsalise de conteido. E possivel
também utilizar a técnica em codigos linguisticesc(itos ou orais), iconicos (sinais,
grafismos, imagens, etc.), além de outros cédigosdicos (Bardin, 2008.

Segundo Antdnio Carlos Gil (1994), a metodologia atglise de conteudo
demanda quatro passos em sua execuc¢ao. O prins@ssie em uma pré—analise, na qual
se pretende organizar os dados: i) por uma leflutaante; ii) por uma escolha dos

documentos; iii) pela formulacdo de hipétesesyepela preparacdo do material para a

15 Traducéo livre do original.

16 Conforme aponta Laurence Bardin, por cddigos semi6 ticos entende-se “tudo o
gue nao sendo lingliistico pode ser portador de sign ificacBes; ex.: musica,
cadigo olfactivo, objectos diversos, comportamentos , espaco, tempo, sinais

patoldgicos, etc” (2008: 36).
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andlise. O segundo passo tem a finalidade de expdomaterial, visando a administracédo
das escolhas feitas na etapa anterior. Nesse mordem-se efetivar uma codificacéo ou
classificacdo que delimita o escopo do trabalhcomlbe as variaveis. O terceiro passo
consiste no tratamento dos dados cujo produto finalomposto pelas informacdes
sistematizadas e prontas para a analise (quarso)pas

Embora existam dificuldades na utilizagdo destaodwogia, conforme apontam
Bardin (2008), Bauer (2002), Marshall & Rossman9@)9e Gil (1994), a andlise de
conteudo é vantajosa porque pode ser feita de mat@matico, permitindo lidar com
dados geralmente publicos e que “ocorrem naturakh€Bauer, 2002: 212). Esse traco
ndo quer dizer que o pesquisador deixard de cansina interpretacdo, pois, segundo
informa Martin Bauer, “o0 pesquisador caminha atsag@ selecao, criacdo de unidades e
categorizacdo dos dados brutos, embora evitandsatévidade direta do respondente”
(Bauer, 2002: 212).

Dentre os cuidados a se tomar, é importante rassglte o grande volume de
documentos facilmente acarreta afirmacdes desdomlezadas, sendo necessario que o
pesquisador tenha grande familiaridade com o nahieaira evitar esse tipo de equivoco. E
importante salientar que no trabalho com os dadetadgesquisa houve essa proximidade
do pesquisador com os documentos selecionados,rensso também tenha exigido uma
série de cautelas metodoldgitas

Apesar das vantagens 6bvias desta familiaridade,teambém traz consequéncias
de carater negativo, como o desafio de tornar rdstra familiar, de modo a alcancar
conclusGes objetivas. Devido a esta dificuldade,decorrer da pesquisa pretende-se
buscar exatamente o que é defendido por RosalihdyGando afirma que tal metodologia
“implica questionar nossos proprios pressupostas maneiras como nos habitualmente
damos sentido as coisas” (Gill, 2002: 25@pnforme a autora, empregar este método
“implica um espirito de ceticismo e o desenvolvitnede uma ‘mentalidade analitica™
(Gill, 2002: 253).

Rosalind Gill comenta ainda que o ideal é que agysador se pergunte, a
qualquer passagem dada, porque esta lendo algwmeédato de determinada maneira, e

quais caracteristicas do texto produzem essadeiNa mesma linha de raciocinio, para

17 0 “lugar de fala” do autor sera abordado na tltima secao deste capitulo.

56



sair da descricdo e efetivamente alcancar infea@neipartir da analise de contetfdo
pesquisador deve tentar se colocar no lugar de dataautores dos discursos e dos
documentos. Conforme Laurence Bardin, as inferénmialerdo responder a dois tipos de
problemas: O que € que levou a determinado enwRi&s$te aspecto diz respeito as
causas ou antecedentes da mensagem; Quais asu@nsas que determinado enunciado
vai provavelmente provocar? Isto refere-se aosiypeissefeitos das mensagens (Bardin ,
2008: 41).

Para alcancar estas perspectivas, Rosalind Géreugue se leiam os documentos
diversas vezes de modo a ter familiaridade com tenmépara, em seguida, procurar um
padréo tanto de forma (tipos de narrativas), qudatoconsisténcia dos conteados. Também
€ preciso buscar as funcdes que algumas das c@stichs especificas dos discursos
apresentam. Diante dos desafios de classificac8ocdonteidos e busca dos objetivos
almejados pelos autores dos discursos ao prodsiziid uma recomendacdo muito
interessante sobre o apelo ao formato dos discpesasnelhor analisa-los.

Viu-se que o objetivo principal do presente estéd@rocurar determinantes,
sobretudo de natureza ideoldgica, para comportarsela resisténcia a caracterizacéo e ao
combate a um tipo especifico de racismo. A opcda pealise de conteludo pareceu
acertada, sobretudo devido a maleabilidade destadolegia em relagdo a natureza do
contetdo em anélise.

A énfase dada as condicdbes de producdo dos costeadalisados e,
principalmente, a adequacdo desta metodologia ‘mar@alcar de um sentido que se
encontra em segundo plano” (Bardin , 2008: 43)ma@smo a tentativa de compreender o
sentido da comunicacdo desviando o olhar “para omtea significacdo, uma outra
mensagem entrevista através ou ao lado da menspgeraira” (Bardin , 2008: 43),
permitiram elaborar um esquema adequado as intendée observar ideologias e
interesses.

A presente pesquisa se valeu imensamente de infdewalisponiveis a respeito do
contexto de producao dos documentos. Embora azaqie detalhes e o volume excessivo

do material empirico consultado tenham praticamenf@ido a necessidade de utilizar

18 Conforme Bardin, por inferéncia entende-se uma “op eracgao ldgica, pela qual
se admite uma proposicdo em virtude da sua ligacéo com outras proposi¢oes
ja aceites como verdadeiras (..r) Inferir: ‘extrair uma

consequéncia™(Bardin, 2008: 41).
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outras fontes de dados, foram também utilizadas®@ivntes advindas das manifestacdes
publicas, sobretudo na caracterizacao contextisié aapitulo.

Foram consultadas reportagens, artigos de opin@dtas e noticias veiculadas na
grande midia, cartas e manifestacdes publicas sopregrama do MPT, sobre as acfes
civis publicas analisadas, bem como sobre o camtendis amplo de discussdo sobre as
acOes afirmativas no Brasil, em especial com emoguinclusdo de negros no sistema de
ensino publico e privado. Consideraram-se aindatdebs académicos e de natureza
institucional advindos das instituicbes do propsistema de Justica, de organizacoes
empresariais ou dos movimentos negros, além deicpgbes de organizacdes
internacionais, como a ONU, a OEA e a OIT.

Ante a fartura de elementos empiricos, nao foraleadas outras metodologias de
coleta de dados, como entrevistas semi-estrutuadgsestionarios aplicados diretamente
aos envolvidos nas querelas judiciais analisadasuficiéncia do material empirico
analisado se deu, principalmente, porque a retguideica jA possui muitos elementos
contextuais em seu bojo. Houve também razdes deezatpragmatica para a nao inclusao
de outras fontes de dados. A principal delas referéx dificuldade de entrevistar
autoridades e representantes de réus, tendo emogigtbvios receios de declarar algo que
poderia comprometer o andamento dos proc&sshigste sentido, parafraseando Martin
Bauer, observar os dados que ocorrem naturalmemérqu a estratégia mais proficua

para o presente estudo.

3.2 Origens dos conteludos
juridicos em foco

O PPIOPT foi criado no ambito da Coordenadoria dlzdi de Promocao de
Igualdade de Oportunidades e Eliminacédo da Disnagéo no Trabalho (Coordigualdade)

do MPT que, conforme o artigo 5° do seu regimemt&rmno, tem o objetivo de “Discutir e

19 Ainda neste capitulo serdo abordadas dificuldades adicionais sobre este
aspecto, advindas do envolvimento profissional do a utor desta tese com o
tema pesquisado.

58



deliberar sobre questdes, temas e estratégiasvoslat igualdade de oportunidades e a
eliminacdo da discriminag&o no trabalho, para qagiagéo da Instituicdo se dé de forma
articulada e integrada” (MPT, 2005: 59).

No capitulo destinado a Coordigualdade do relatmigal de 2005 do MPT (MPT,
2005), periodo de langamento do PPI®@Ponsta que o referido programa foi criado “em
razao de um verdadeiro clamor da sociedade, o@@minu ndo, além da evidéncia das
estatisticas oficiais, que apontam ha décadas udddagles abissais que desfavorecem
negros (pretos e pardos) e mulheres” (MPT, 200%: B& matéria publicada na grande
midia®*, Sueli Carneiro, académica e ativista de prestigianeio das instituicbes mais
tradicionais dos movimentos negros brasileiroghaitr a motivacao principal do PPIOPT
a “iniciativa pioneira da sociedade civil’, fazendeferéncia a 27 representacdes que o
Instituto de Advocacia Ambiental e Racial (larajganizacdo nédo-governamental ligada
ao movimento negro, apresentou as 27 representaggemais do MPT (Procuradorias
Regionais do Trabalho — PRT), em dezembro de 2Q03artigo, escrito logo apds o
lancamento do PPIOPT, possui tom bastante alvissatem relacdo ao programa do
MPT, pois o caracteriza como tendo:

uma posicao ativo-expectante, de confian¢a nalgbdade de sensibilizacdo e negociacdo
de um novo pacto nas relacdes de trabalho com piesas em que atitudes discricionarias
percam o carater naturalizado que adquiriram ersanbistéria laboral, para ensejar novos
paradigmas de modernizagdo dessas relagbes (“Oatenad Racismo no Trabalho”,
Artigo de Sueli Carneiro, Correio Braziliense, 23rdaio 2005).

O objetivo do PPIOPT declarado no relatério anwaMPT de 2005, periodo em
gue houve o langamento e a instalacdo do prografeaca a intencao de atuar ativamente

20 conforme consta no relatério Anual do MPT de 2005, o programa foi langado
oficialmente pela procuradora-geral do trabalho, Sa ndra Lia Simon,
primeira mulher a ocupar este cargo, no dia 11 de a bril de 2005, em
solenidade realizada na Procuradoria-Geral do Traba Ilho (PGT) em Brasilia.
A cerimbnia contou com a presenca do entdo ministro do Trabalho, Ricardo
Berzoini, do Senador e ativista Abdias do Nasciment 0, do ministro do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Jodo Batista B rito Pereira, da
procuradora federal dos direitos dos cidaddos da Pr ocuradoria Geral da
Republica (PGR), Ela Wiecko, do entdo presidente da Associacdo Nacional
dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra), Grijalbo C outinho Fernandez, e do
presidente da Sociedade Afro-Brasileira de Desenvol vimento Sécio-Cultural
(Afrobras) e reitor da Universidade Zumbi dos Palma res, José Vicente,
entre outras autoridades e representantes da socied ade civil organizada e
dos diversos segmentos do Estado.

21«0 combate ao Racismo no Trabalho” artigo de opini ao de Sueli Carneiro,
publicado pelo caderno de opinido do jornal Correio Braziliense, de 23 de
maio de 2005.
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na promocgéao da igualdade no mercado de trabalbogtsdo pela via negocial. Conforme
esse documento, a instituicdo pretendeu:

estabelecer estratégias continuadas de atuacdoRdo id promocdo da igualdade de
oportunidades e eliminacdo da discriminacdo de rgémeraca, objetivando resultados

efetivos, inclusive por meio da implementacdo desn@adas ‘medidas afirmativas’ por

parte das empresas que estejam adotando pratgm@asninatérias, de modo a contribuir

para a alteracdo do quadro de desigualdades n@daeede trabalho que sejam fundadas
tanto em raca/cor, como em sexo/género (MPT, 280)5:

Para tanto, deixa claro que consultou diversastuitgies? para compor a sua
“estratégia de acdo”. Conforme se pode depreeadtr tlo conteudo dos autos quanto dos
documentos institucionais e manifestacdes pubtioktadas na grande midia, dentre essas
instituicbes, algumas se tornaram parceiras tami@&mxecucdo posterior do PPIOPT,
como o lIpea, no ambito governamental, e as ONGscdfdiw e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes (Educafro) e a Sodedadro-Brasileira de
Desenvolvimento Socio-Cultural (Afrobras), no segtonadas entidades da sociedade civil
organizada.

Ainda no que diz respeito a implementacdo do Progrdo MPT, apesar de ter
sido planejado para funcionar em nivel nacionahevérios setores econémicos, segundo
os documentos consultados, no primeiro momento d & preocupou em atuar em
apenas um estado da Federacao e considerando mmandegecondmico apenas. Foi o que
o relatério anual denominou “projeto piloto” (MP2Q05: 63), por sua vez “implementado
no Distrito Federal, com o objetivo de possibilibaseu cabal monitoramento por parte da
Coordigualdade” (MPT, 2005: 63). O relatorio afirqae o enfoque inicial no setor

bancario privado se deveu a denuncias ja recebidantidades do Movimento Negro,

22 Conforme cita o relatério anual do MPT de 2005 a m etodologia adotada no
PPIOPT foi discutida com representantes do ‘“Institu to de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Ibge), da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), do
DIEESE, do Centro de Estudos das Relagbes do Trabal ho e Desigualdade
(Ceert), do Observatério Social, bem como de outras instituictes
governamentais, como o0 Ministério do Trabalho e Emp rego (MTE), a
Secretaria Especial de Promocao de Politicas de Igu aldade Racial (Seppir),

a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (S PM) e a entédo
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, e ndo go vernamentais como a
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (A npt), a Associacdo
Nacional dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra), a Federacdo Nacional dos
Advogados (Fenadv), o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (lara), o
Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Ra cial (Inspir), o Centro

de Estudos das Relag¢des de Trabalho e Desigualdades (Ceert), a Educafro
(Educacédo e Cidadania de Afrobrasileiros e Carentes ) e a Afrobras
(Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sécio -Cultural)” (MPT, 2005:

62).
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além de estudos estatisticos prévios, como o r@d Rosto dos Bancaripgublicado
pelo Dieese em 2081

Sobre a concretizacdo dessa atuacdo em forma diettppiloto” foram iniciadas
cinco investigacbes, cada uma focalizando um dosocmaiores bancos privados do
Distrito Federal. Primeiramente foram pedidas dgsrinacdes bésicas de cada empresa,
incluindo uma lista nominal dos empregados contesdos dados socioecondmicos
principais. Ao requisita-los, o MPT se valeu de gred advindos de legislacédo
especificd, que lhe permite tal procedimento, e, caso ndrsgyestadas, ou apresentem
imperfeicdes, responsabilizar civil e criminalmegigem descumprir sua requisigdo. O
mesmo ocorre nas audiéncias de inquérito civilipdbho que diz respeito a veracidade
das respostas dadas as perguntas feitas pessaapoenima autoridade da instituicao.

ApoOs a abertura dos procedimentos investigatomadsive com a realizacao de
audiéncias informativas e inquisitivas, o intuitogloto do PPIOPT foi o de negociar com
as empresas metas para aumentar 0s percentuags B pessoas com mais do que 40
anos de idade nos quadros da empresa, bem conmegaesre mulheres na ocupacéo dos
cargos de cheffd. Além disso, estabeleceu que o aumento da repatiseade nos
cargos de chefia deveria gerar também niveis nmidesigualdade nas remuneracdes
médias dos grupos sobreditos.

Conforme declaracédo do idealizador do PPIOPT, acewice procurador-geral do
MPT, Otavio Brito Lopes, o processo de apuracdoda@riminacdo nas empresas
bancarias, que posteriormente foram acionadasi@liente no Distrito Federal, se deu a
partir da:

verificagdo das diferencas entre brancos e neggomsens e mulheres em trés ambitos nos
quais podem ocorrer discriminacdo: no ambito ddratatdo ou admissédo, no ambito da
ascensdo a cargos de chefia, e no ambito da reagdiverNos dois primeiros ambitos
foram formulados indicadores para medir se ha @idarcias no quantitativo de
funcionérios considerando a diversidade racial g&eero da localidade em que se situa a

23 O referido documento esta disponivel no endereco n a rede mundial de
computadores: http://www.dieese.org.br/esp/bancario.zip (dltimo acesso em
dezembro de 2007).

24 | g complementar n°75, de 20.5.1993.

25 As empresas bancarias apresentaram paridade entre 0 nimero de homens e de
mulheres, isso nos casos em que as mulheres ndo era m maioria dos
empregados.
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empresa. No ambito da remuneragéo, verificou-deas@am desvantagens salariais entre

negros e brancos e entre homens e mulii&res

Em artigo de opinido mais recente, publicado nanmaesevista, o procurador
demonstra suas perspectivas de modo mais livrelodarentender possuir visdo politica
engajada em relacdo a questdo da discriminacdo di revelar sensibilidade no
entendimento das peculiaridades do racismo bnasil&obre este ponto, € relevante
ressaltar que o procurador apresenta o PPIOPT comacacdo adequada para combater o
racismo tipico brasileiro. Ele afirma no artigo:

O pensamento equivocado de que negros estaoriien@sinte, em patamares inferiores da
hierarquia social leva a que se naturalize, cadanags, que essa subalternidade deva ser o
seu destino, sobretudo quando se trata dos esphxawercado de trabalho. Idéias
préximas a essa sdo comuns no dia-a-dia do brasilgérando os mesmos efeitos ha
décadas, efeitos esses nunca combatidos com eéetési apesar de sua perversidade. E
exatamente para combater esses efeitos que a agesetde do Ministério Publico do
Trabalho, por meio do Programa de Promoc¢ao dadgdalde Oportunidades para Todos,
tem tentado implementar uma perspectiva mais adgldiscriminacdo racial e de género
nas relagdes de trabalho, a partir da adocdo deettonde discriminagéo indireta para
caracterizacdo da pratica discriminatédria nas éelsgo trabalho. O interessante é que o
caminho juridico para tanto ja esta aberto desd8,18no em que o Brasil ratificou a
Convencao n° 111 da OIT e que a Legislacdo ordirgassou a apontar especificamente
gue os efeitos indiretos de procedimentos de seldedpessoal em empresas privadas e no
servigo publico poderiam resultar em discriminagg@minho esse que inequivocamente
foi robustecido com a Constituicdo Federal de 2388

No desenrolar dos primeiros passos do PPIOPT, noerfaponta o citado relatério
anual do MPT, “infelizmente, os Bancos néo foramss8eeis aos apelos do Ministério
Publico do Trabalho, sobretudo em razédo da negativese estabelecer metas a serem
cumpridas, das quais o Ministério Publico do Trabahdo poderia abrir mao” (MPT,
2005: 63). Diante desta negativa, foram compilgods MPT cinco acgfes civis publicas
(ACPs), para requerer que tais metas fossem cuaspnids empresas por determinacéo do
Poder Judiciario. Conforme o relatério, as ac6eMBad tinham por objetivo: “reverter os
quadros de discriminagéo verificados em suas ag&nei filiais no Distrito Federal,
guadros esses que desfavorecem negros e mulhkies, 2005: 63).

26 Entrevista concedida por Otavio Brito Lopes — vice procurador-geral do
Trabalho, publicada na revista Afirmativa Plural, A no I, n° 7, de Maio —
Junho de 2005, Péagina 8.

27 Artigo de Opinido de Otavio Brito Lopes, vice proc urador-geral do
Trabalho,publicado na revista Afirmativa Plural Ano IV, n° XX, de

maio/junho de 2007.
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Em frente ao tribunal, no dia em que foram ajuizagiesas acdes civis publicas na
Justica Trabalhista do DF (em 12 de setembro d&)20@via grande representacédo de
integrantes dos movimentos negros, muitos vindosed@ado de S&o Paulo, que
permaneceram durante todo o dia entoando protestogvor da inclusdo de negros por
meio de a¢les afirmativas, ao som de tambores Eanés acdes foram ajuizadas no fim
da tarde, pessoalmente pelo VPGT.

Houve ampla cobertura da imprensa nacional, meaom 0s aspectos genéricos
da demanda apresentada pelo MPT ao Poder Judicidoo periodo subsequente,
reportagens com contetdo mais elaborado, contenuecevistas e apresentando
perspectivas diversas sobre o tema foram publicaxigernais de circulagao nacional. Tal
cobertura demonstrou, inclusive, parte das proyaesantadas pelo MPT contra as
empresas processadas, Como a proporcao de negrosganios e caracteristicas genéricas
das desigualdades raciais tidas nas acdes civiEgglisomo comprovacao da presenca de
discriminagéo. Durante todo o tramite processuslailaco agdes judiciais integrantes dos
movimentos negros, em especial os da Educafrdarasn as Varas do trabalho sorteadas

para julgarem tais processos, lancando noticiagegonlos de informacéo institucionais.

3.3 As repercussoes politicas
do PPIOPT

Na esteira das sobreditas repercussdes na midipidamento das cinco ACPs, 0
MPT passou se articular em torno de ag¢fes politibeersas. Houve, por exemplo, a
citacdo do PPIOPT em diversas edi¢cdes do pringglatorio nacional sobre politicas
sociais, 0 Boletim de Politicas Sociais (BPS) dealg2007a, 2007b, 2006 e 2005). A
referéncia mais recente, também do Ipea, € o Aa@oliticas publicas e a desigualdade
racial — 120 anos apos a abolicddheodorcet. al, 2008). A publicacdo trouxe artigo que
realiza o seguinte balanco: “0 MPT vem contribuindara que novas formas de
intervencdo na area [das acOes afirmativas] comexesar pensadas” (Jaccoud, 2008:

154). Conforme avalia o texto do Ipea:
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A promoc¢éo da igualdade racial no mercado do thabphssa pela busca de solugbes
negociadas, mas também pela possibilidade de mabilistrumentos juridicos em defesa
da equidade. Esse é o caminho que vem buscanthr @iiniciativa do MPT, e cujas licdes
podem ser expandidas para outras areas de defeddireitos coletivos (Jaccoud, 2008:
159).
Em outra mencéo, feita pelo Ipea no 8amletim de Politicas Sociai@PS), afirma que
entre as iniciativas acerca da igualdade racialoago da Ultima década “destaca-se o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), cujas acdes favor da inclusdo da populacdo

negra no mercado de trabalho (...) representamagi®s promissoras no combate a
desigualdade racial de cunho institucional” (I@&Q7a: 318)

Houve também, surpreendentemente, a citacdo doFAP&d relatério do Instituto
Ethos de Responsabilidade Social (Goncalves, 2066 congrega 0s principais
empresarios do pais, incluindo as cinco empresadiguram como réus nas agfes civis
publicas do MPT. Como nao poderia ser diferentejaiério se concentra em apresentar a
perspectiva de negociacao presente no PPIOPT, &wadanperspectiva judicial:

O programa [PPIOPT] parte de uma posicdo de capdiana possibilidade de

sensibilizacdo das empresas e de negociacdo dewomnpacto nas relagdes de trabalho,

pelo qual as atitudes discricionarias percam aearaturalizado que adquiriram em nossa

histéria laboral para ensejar novos paradigmas delemizacdo dessas relagbes

(Goncalves, 2006: 29- 30).

Ainda que essas repercussdes sejam importantesmaidr relevancia se deu com
a mencao do PPIOPT no relatério sobre a missdorasilBlo relator especial das Nagdes
Unidas sobre Formas Contemporaneas de Racismaenitacdo Racial, Doudou Diene
(ONU, 2005). Conforme o relator, referindo-se asddas principais autoridades do Poder
Judiciario brasileiro, a vice-presidenta (na épada)Supremo Tribunal Federal (STF),
ministra Ellen Gracie Northfleet, e Joaquim Barhasg@rimeiro ministro negro do STF:
“Os dois juizes enalteceram o importante traba#it fpelo MPT concernente as agdes
civis publicas” (ONU, 2005: § 27. Em outro trecho do relatério, ainda sobre a aisit
feita ao MPT, toma-se ciéncia que

O Ministério Publico do Trabalho estd fazendo uabatho muito interessante no campo
da discriminacdo racial no emprego. Baseado no fmtodificuldade de provar os
numerosos casos de recusas de admissédo racialmetitadas (na histéria dos tribunais
do trabalho existem até hoje apenas cinco condeagudr racismo), o MPT langcou um
projeto para sensibilizar os cinco maiores banaasilBiros acerca dessa questdo (...).
Portanto, tendo falhado a conciliagcdo, o MPT inic@g®des civis publicas contra os bancos,

28 Traduc&o livre do autor.
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as primeiras das quais se tem noticia, em defesandecoletividade. Mesmo tendo tais

bancos contratado os mais caros advogados brasile@issa area, o0 MPT continuard sua

luta e planeja estender essas acdes para outposssdé atividade econémica (ONU, 2005:

§ 30-31)%°.

Tao importantes quanto as mencfes elogiosas deloboiene, foram as
manifestacbes dos dois ministros da Suprema Caodsil&ra (STF) registradas em seu
relatorio. Isso porque, até 0 momento em que estgyisa foi finalizada, a questdo das
acOes afirmativas para negros no ensino supentagaas universidades e corte racial nos
critérios para a concessao de bolsas do Progranvarsidade para Todos — Prouni) ndo
fora enfrentada diretamente pelo STF, ndo tendadbaainda a concretizacdo de um

precedente sobre a constitucionalidade dessagpslito BrastP.

3.4 O material empirico
da pesquisa

O material empirico da pesquisa € composto peldssade cinco processos
judiciais produzidos no ambito do Poder Judicidniabalhista da 10* Regido, no Distrito
Federal, entre setembro de 2005 e fevereiro de. 2888 enfocados os tramites de cinco
acOes civis publicas iniciadas pelo Ministério Ritokdo Trabalho (MPT) contra as filiais
do DF dos cinco maiores bancos privados do paisa isciativa do MPT € o Unico
exemplo de que se tem noticia no Brasil de agadigarcujo pedido é a condenagéo por
danos morais coletivos causados por discriminagéalrindireta nas relagdes de trabalho.

Os discursos juridicos foram coletados a partiacampanhamento das audiéncias
e dos autos dos cinco processos judiciais. Os &otasn acompanhados até o julgamento

em segunda instancia, o que totalizou cerca densiéipaginas. Além dos documentos

29 Traducéo livre do autor.
30

Existem duas AcgOes Diretas de Inconstitucionalidad es prestes a serem
julgadas pelo STF a respeito da Medida Provisoria 2 13/2004 que instituiu o
Prouni, a saber, a ADI - 3330 e a ADI — 3379, de ou tubro e dezembro de
2004. Tais agbes foram propostas, respectivamente, pela Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem), e pela Federacdo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Socia | (Fenafisp).
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escritos, foram gravadas as audiéncias das turenadgzis da 22 instancia do TRT da 102
Regido, totalizando 6 horas de gravacdes de akgdse material empirico foi de dificil
aproveitamento, tendo em vista a qualidade dasagt®s, realizadas na platéia dos
tribunais, distante dos juizes. Essa dificuldadecémtornada até certo ponto, porque 0s
principais votos proferidos nas audiéncias foraregralmente reproduzidos nos autos dos
processos.

O que esta ausente dos documentos escritos s&rassées breves entre um voto
e outro, as expressodes de apreco edeque antecedem as discordancias entre os juizes,
além das sustentagbes orais do MPT, dos advogasdSindlicato dos Bancarios de
Brasilia e dos advogados de defesa. No quadro €gair, sdo resumidos os dados
principais dos cinco processos judiciais enfocgula pesquisa, as datas dos julgamentos

e a sintese do veredicto dado em cada um deles.

Quadro 6: Relacao dos processos incluidos na amostra da pesquisa,
contendo a descricao dos tramites segundo varas e turmas
de julgamento

Numeros dos Varas do Trabalho Turmas de julgamento
Processos (1° grau) (2° grau)
00943-2005-015-10- Indeferido por falta Julgado inteiramente, com 1 voto
152 22 . L
00-0 de provas favoravel e 4 contrarios
Datas 3/4/2006 14/3/2008
00930-2005-016-10- Indeferido por falta Julgado inteiramente, com 1 voto
162 12 . L
00-7 de provas favoravel e 4 contrarios
Datas 16/12/2005 25/4/2007
00928-2005-014-10- Indeferido por falta Julgou-se apenas as preliminares, que
142 32 ndo foram acolhidas, o que extinguiu o
00-5 de provas ) .
processo sem o julgamento do mérito
Datas 9/1/2006 16/2/2007
00936-2005-012-10- Indeferido por falta Julgado inteiramente, com 1 voto
122 12 . L
00-9 de provas favoravel e 4 contrarios
Datas 14/11/2005 28/2/2007
00952-2005-013-10- 132 Indeferido por falta 2a Julgado inteiramente, com 5 votos
00-8 de provas contrarios
Datas 24/2/2006 29/2/2008
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3.4.1 Os atores envolvidos nos conteiidos
juridicos analisados

O contexto em que documentos e gravacfes foramupics também gerou
grande curiosidade cientifica, ja que trataram desacdo de grave teor, ainda mais para
empresas de tamanha pujanca econémica e visil@lipadlicitaria no Brasil. Exatamente
por isso, as possiveis consequéncias financeirasasm de condenacdo foram bastante
relevantes (30 milhdes de reais em cada uma da® @gdes), demandando serem
contratados advogados de altos honorarios partesadgos bancos.

Os referidos processos judiciais sdo capitaneadds Nlinistério Publico do
Trabalho (MPT) no contexto de um de seus progradeaa;ao, o Programa de Promocao
da Igualdade de Oportunidades para Todos (PPIOPT).

Da parte do MPT, conforme ja afirmado, figurou ¢denvice-procurador geral do
Trabalhd*, segundo maior cargo da instituicédo, dois outrosyradores do trabalho, com
0 sindicato regional dos empregados do ramo finemd&indicato dos Bancarios de
Brasilia) como assistente processual. O autor ¢izssase articulou também com entidades
do movimento social (sobretudo dos movimentos rgggommo o lara, do Rio de Janeiro,
e a Afrobras e a Educafro de S&o Paulo. Na comjmslo qué seria o PPIOT, houve a
participacdo de organismos internacionais, comegatzacao Internacional do Trabalho
(OIT) e o Programa das NagbGes Unidas para o Debémemto (Pnud), além de
instituicdes técnico-cientificas de peso, comodiituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), Departamento Intersindical de Estudos Secodmicos (Dieese) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No tocante a parte autora, o MPT, ndo h& difereagie um e outro processo, pois
0s signatarios das acdes sdo os mesmos. Um degldliante para a pesquisa é o fato de,
em condi¢des normais, ndo ser funcéo do vice-padourgeral do trabalho (VPGT) iniciar

acdes civis publicas em primeira instancia. Issarrectendo em vista uma diferenciacdo

31 Segundo a Lei Complementar N° 75, de 20 de maio de 1993, Lei Orgéanica do
MPU, o vice-procurador geral do Trabalho € indicado pelo procurador-geral
do Trabalho em exercicio, com mandato de 2 anos, re conduzivel por mais
dois anos.
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de jurisdicdes entre os procuradores de niveigedifes dentro da mesma carr&raA
funcdo do VPGT se restringe as atividades gestdeasinstituicdo, juntamente ao
procurador-geral do trabalho (PGT), incluindo aagfio junto ao Conselho Superior do
MPT (CSMPT)33, ou a participacdo em julgamentos na instanci@rsup o Tribunal
Superior do Trabalho (TST). No caso do PPIOPT, &VRequisitou autorizacao especial
junto ao CSMPT para iniciar as cinco agdes civislipds em primeira instancia, que foi
deferida apOs sustentacdo oral sobre os seuswvolsjeti acerca das caracteristicas do
PPIOPP*,

No que tange as partes que figuraram como rés psseessos, foi invariavel a
presenca de advogados de renome no campo do dmadahista, todos com biografias
que incluem a publicacdo de livros especializadwdusive na questdo da discriminacéo
no direito do trabalho, e a atividade docente estituicbes de ensino superior de prestigio,
como a Universidade de Brasilia (UnB), e a Unilxde de S&o Paulo (USP). Além de
conceituacado académica, uma das empresas bamadéoasdas contratou um verdadeiro
“figurdo” do meio juridico, autor de recenbest-sellerautobiografico (Ramos, 2007),
membro da equipe do ex-presidente Janio Quadrosultor-geral da Republica (o que
hoje equivale ao cargo de advogado-geral da Unidmjstro da Justica durante o
Governo Sarney, e membro da Academia Ribeirao+faeta Letras (Ramos, 2007).

Além do recurso as mais destacadas bancas na advdomsileira, foram
encomendados pareceres exclusivamente feitosigararfnos autos, de autoria de outros
advogados e pesquisadores de projecdo nacionak Bstespecialistas que redigiram
pareceres para as defesas das empresas, citamm-sainistro aposentado do TST; um
professor titular da Faculdade de Direito da USRembro da Comissao de Peritos na

32 A carreira de procurador do trabalho possui trés n iveis: procurador do
trabalho, procurador regional do trabalho e sub-pro curador geral do
trabalho.

33 0 conselho Superior € 6rgao colegiado e possui atr ibuicbes normativas e
deliberativas previstas na Lei Organica do MPU e no seu Regimento Interno,
sendo presidido pelo procurador-geral do Trabalho e COmposto por mais nove
subprocuradores-gerais. O corregedor-geral e o pres idente da Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) partic ipam das sessdes sem
direito a voto. Decidem sobre questdes relativas as carreiras da
instituicdo, sobre o orcamento, e sobre demandas es pecificas que a ele
chegam.

34 publicada na Ata da 1252 Sessdo Extraordinaria do Conselho Superior do
Ministério Publico do Trabalho, no dia 19 de abril de 2005, publicada na
secdo 1 do Diario da Justica do dia 28 de abril de 2005, pagina 625.
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Aplicacao de Normas Internacionais do Trabalho ¢lg; @m professor da Faculdade de
Economia e Administracdo da USP, que atuou em wsrpdacessos como consultor para
assuntos de mercado de trabalho.

Defendendo os posicionamentos do Ministério PulticoTrabalho, constam nos
autos trés pareceres: o de renomado professartdapbsentado da Faculdade de Direito
da USP, e pareceres de dois pesquisadores dariretdoliticas Sociais do Ipea em
Brasilia diretamente envolvidos com os trabalhoPBEOPT, desde o seu inicio.

Embora na introducéo estejam identificadas as aémgpresas que figuraram como
rés Nnos processos, 0S seus homes nao estao vokwad numeros dos processos, bem
como aos nomes dos advogados contratados e dostradgs julgadores dos processos
correspondentes. Isso se justifica porque os dapitdestinados as analises ndo estdo
voltados a esta identificacdo, dado que o objeti®opesquisa ndo é contribuir para o
alcance de determinado fim juridico por qualques partes envolvidas, seja fornecendo
argumentos, seja contribuindo com novas evidénoiasnterpretacdes que poderiam
interferir nos resultados dos cinco processos. dssaportante, em especial porque alguns
dos litigios em questdo ainda poderdo seguir sesocprocessual para instancias
superiores, como o TST e, em seguida, o STF.

O objetivo desta tese € obter contribuicbes paeumulo de conhecimentos Uteis
a respeito dos mecanismos tipicos deste espacal,saiém de analisar as decorréncias
desses mecanismos para a questdo da promocao adadg racial brasileira e das
politicas de acdo afirmativa para negros. A red@lage detalhes das empresas ou dos
advogados em nada contribuiria para as conclusaegsedquisa. Ao contrario, ao nao
revelar tais pormenores, o foco da andlise ultsgpass sujeitos responsaveis pelos
conteudos, enfatizando o conjunto das visfes, sa@weporque circunscritas em um
mesmo contexto institucional.

Esta posicdo metodologica tem sido frequente emro®utestudos com
caracteristicas parecidas as deste, tanto ao analiscisdes judiciais sobre acgbes
afirmativas em universidades (Oliveira, 2088juanto ao serem examinados 0s autos de
namero reduzido de ac¢des civis publicas (ViannauggBs, 2005). A pesquisa de Vianna e

Burgos néo chegou a omitir totalmente as partesleidas, pois as partes acusadas quase

35 Neste caso, 0 autor enfocou niimero elevado de sent encas judiciais omitindo
totalmente as partes envolvidas.
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sempre eram instituicbes publicas. Para referesmoiagmpresas, advogados ou mesmo
produtos determinados, utilizaram termos genéramugindo os nomes dos envolvidos,
como no caso de uma acéo civil publica do Ministéiblico Estadual do Rio de Janeiro
envolvendo o fornecimento de um determinado medkcamn O artigo de Morel e
Pessanha (2006), ao expor depoimentos de magistteatmalhistas, também omitiu seus
nomes expondo apenas o cargo (juiz, desembargadaorstro). Por derradeiro, em
publicacdo recente de um procurador do trabalhocauentar sobre um dos cinco
processos analisados nesta tese, ndo citou a emmues advogado responsavel pelas
acoes (Mello, 2008: 56-68), atendo-se ao conteddadtos.

Na esteira desses estudos, nas citacfes constastempitulos de resultados sao
feitas mencdes despersonalizadas aos autores dosneiatos, considerando apenas o
momento do processo em que foram produzidas (pecialj peca de contestacdo da
defesa, sentenga, acorddo etc), e o tipo de apomsavel, por sua vez referenciado por
categorias genéricas, como: “advogado” ou “bancdedesa”, “juiz” ou “magistrado” e
“procurador”. Quando houve mencgao expressa as sagpoel advogados no transcorrer de
uma citacdo, ela foi suprimida e trocada por tergevgricos.

E importante citar também que um dos processosuast@p correu, até a segunda
instancia, sob segredo de justica. Tal proibicdestendeu apenas aos conteldos escritos
pelas partes envolvidas (advogados e MPT) durartt@dmoite na primeira instancia. O
sigilo ndo incluiu a sentenca proferida em primajrau, porque ela foi integralmente
transcrita em outros dois processos analisadogodiveram tais restricdes decretadas,
provavelmente mediante permisséo do juiz respohséve

O acesso as partes antes proibidas passou a setigera partir do julgamento em
segunda instancia, momento em que 0 segredo dgajpstssou a Nndo mais existir. 1Isso se
verificou porque o acordéo foi integralmente puddic noDiario da Justica e a audiéncia
de julgamento foi aberta ao publico, tendo siddusiee gravada em audio. E relevante
mencionar também que o processo judicial em comfmtextinto pelo MPT apos o
julgamento em segunda instancia, ndo tendo recoarimstancia superior ao TRT da 102
Regido, o TST. Isso significa que a razdo paragoede de justica passou a nao mais
existir, dado que as meng¢des ao contetdo ndo mdesdo ter efeitos na lide judicial. Isso
é relevante porque o motivo para a decretacdo gi@de de justica € a preservacdo da
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imagem da empresa perante a opinido publica, o dpsdo a despersonalizacdo das

menc¢des aos processos, ja estava garantido.

3.4.2 Peculiaridades dos documentos segundo o momento
em que foram produzidos e os atores envolvidos

Para alcancar uma compreensao mais acurada aesrcardcteristicas de cada um
dos documentos e atores que fazem parte dos poscasalisados, € importante pontuar as
suas especificidades. Serdo abordadas as peatiesidegundo 0 momento do processo
judicial em que sao produzidos, ou seja, as et@pagtancias existentes em um processo, e
segundo os atores responsaveis pelo documento.

Nos julgamentos de primeira instancia, quando szairo processo judicial, a
sentenca € prolatada por apenas um magistraddhiescpor distribuicdo aleatéria de
Varas do Trabalho (VT). Cada VT possui um juizlétue um juiz substituto que se
encarregam, ndo em conjunto, dos julgamentos laistibs para a unidade do Tribunal
pela qual sdo responsaveis de modo exclusivo.

Ja nos julgamentos em segunda instancia que, ro ma&sente, ocorrem no
Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, ha ttdmas de cinco juizes que se
encarregam dos julgamentos, coordenados por unrglaror que analisa os autos dos
processos, sobretudo a peca que recorreu aqueéadias (denominado na Justica do
Trabalho Recurso Ordinario - RO), e elabora um asorito a ser sustentado oralmente
para subsidiar os votos orais de trés dos cin@eguiO documento escrito pelo relator a
partir da analise dos autos é disponibilizado aaails componentes da turma e ao juiz
revisor, também encarregado da analise do proaesiEosustentar oralmente o seu voto
apos a sustentacao feita pelo juiz relator.

Com base nesses dois votos, 0s trés juizes restamdem votar segundo um ou
outro posicionamento, assim como podem revelar tencaira posicdo em relacdo a uma
parte do que foi relatado ou revisado, ou sobeooderal dos votos. Obtido um veredicto
final com o resultado dos pleitos, redige-se unudwnto denominado “Acérdao”, que € o
equivalente a sentenca, por sua vez proferida enepa instancia.

E possivel também que os trés magistrados ndo bidos da relatoria ou da

revisdo, em vez de votarem com base apenas natsgsie oral dos dois juizes (relator e
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revisor), bem como das partes envolvidas (advogadacusacédo ou promotor/procurador
do Ministério Publico, advogado de defesa e evénagsistentes processuais), requisitem
“vistas” do processo, hipotese em que recebemetrantonteddo dos autos para avaliacao
pormenorizada, sem prazos muito rigidos para taN&sses casos € comum que O
magistrado que requisitou vistas ao processo atoeleou parte do seu voto por escrito
nos autos.

E oportuno esclarecer que, além dos casos de p&mmfupncional, ha outra
hipotese em que € possivel os juizes de primestannia exercerem suas funcées em uma
corte de segunda instancia. Essa possibilidadeoéwcacdo de um juiz de primeiro grau
para compor uma turma de segundo grau, quando sncaloponentes desta turma esta
temporariamente auseffte

Nos julgamentos de segunda instancia de quatrccide® processos analisados
nesta pesquisa, houve a presenca de ao menos azicojwiocado da primeira instancia.
Em um dos casos, o magistrado que proferiu a sgatdg um dos processos em primeiro
grau participou dos julgamentos em segunda instaheitrés outros processos. Em um
deles foi apenas um componente da turma, e nogsodtis foi juiz relator e juiz revisor.
Com isso, em apenas um dos processos tal juiz adicipol?”. Nesse caso, 0 juiz em
questao foi “promovido” para o TRT no periodo coegmdido entre o0 julgamento em
primeiro grau em que participou e os ocorridos egusda instancia.

Os argumentos apresentados nos autos possuemsorgeapéis diferentes, a
depender de quem os profere. O réu (acusado) tamiesuma “peca de defesa” ou “peca
de contestacdo da defesa” os argumentos da pega it acdo civil publica, também
denominada no jargdo juridico “peca exordial’. Ante ser proferida uma decisdo ou
sentenca, o autor da acéo (no presente caso, o Mpliga o documento apresentado pela
defesa e reforca a validade dos seus pedidos, rhemdas e provas, por meio de uma

“peca de réplica”.

36 £ muito comum esta auséncia tanto porque os magist rados gozam de dois
meses de férias, como porque 0s magistrados do TRT também podem ser
convocados para julgamentos em instancia superior, a saber, no TST.

37 g importante ponderar que o processo que o referid 0 juiz participou em
primeira instdncia é diferente daqueles trés que pa rticipou,
posteriormente, em segunda instancia, devido a proi bicbes ligadas ao
direito de reforma das sentencas judiciais (Cintra et.al., 2007).
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Posteriormente a réplica podem ser emitidas pegsomas de “razdes finais” por
ambas as partes, sendo tal apresentacao facul@@tida pode, ainda, como foi o caso em
dois dos cinco processos aqui analis¥japresentar juntamente a sua defesa, outra peca
processual denominada “peca de reconvencao”, guéfisa um contra-ataque, em um
mesmo processo, para pleitear que o antes “cr¢daél) se transforme em “devedé?”

O ultimo documento emitido ainda em primeira insidm®® uma sentenca que avalia
tudo 0 que esta presente nos autos do procesdormda a se convencer sobre aqueles
pontos em conflito a luz da sua interpretacdo é&s precedentes e jurisprudéncias,
considerados ndo apenas os fatos, as provas guwmeartos exibidos, mas também o seu
entendimento mais amplo daquele tema.

Os cinco processos contiveram também pedidos payacessao de antecipacao de
tutela, ou, em outras palavras, pedidos por decisde carater limind?. Trata-se da
situacdo em que se requer que uma decisdo sejaldommeediatamente e em carater
temporario. Para ser concedida, a liminar exigecormhecimento pelo juiz de um direito
“liquido e certo”. Com isso, é provisoriamente diei@ o pedido do autor, até que haja o
exame completo de todos 0s argumentos apresentag@aitos.

A depender da velocidade de julgamento de um pedidiiminar, é possivel que
antes de serem escritas as pecas de contestagdefeda (do réu) e a réplica (feita
posteriormente a contestacdo, e em sua resposa)tgnha uma ideia do que adviria das
sentencas, ja que ha a publicacdo das decisfes e®lpedidos liminares pelos juizes de
primeira instancia. No tocante aos casos pesqussamna das decisdes liminares foi de
especial importancia, haja vista a rapidez comfguerolatada (uma semana depois do dia
em que foram ajuizadas as cinco ACPs), o seu tamforth do normal (dez folhas de
processo, enquanto todas as outras ocuparam urdaas), € o teor bastante semelhante

daquele transcrito na sentenca proferida em catafanitivo.

38 processos n° 00928-2005-014-10-00-5 e n° 00936-200 5-012-10-00-9.
39 Utiliza-se esse instituto guando o entdo réu enten de que a propositura da
acdo acarreta em danos injustos para, como no caso dos bancos, a imagem

publica da empresa.

40 por liminar, entende-se medida ou providéncia que precede o objeto
principal da acao judicial.
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3.5 Estratégias de analise do
conteudo dos autos das ACPs

Para a analise do material empirico mencionadcegaosanterior foram seguidos
alguns passos. O primeiro foi a leitura explorat@os documentos, de modo a estudar a
viabilidade de uma pesquisa com base neles. Oljjedivd da leitura exploratoria foi
identificar suas principais caracteristicas. O teamrdenfatico, as vezes agressivo,
polissémico e muitas vezes contraditorio do mdtetiamou bastante a atengdo. Nesta
fase ja se anteviram pistas de quais seriam osipais temas e problemas que ocorreriam
durante a analise.

Em pesquisa recente, Vianna e Burgos (2005), aoda&stm conteudos de
processos também iniciados por agdes civis pubticallinistério Publico (nesse caso o
do Estado do Rio de Janeiro), analisaram, primes@ntecedentes do processo, ou como
foi que determinado conflito deu ensejo a uma fdagao juridica; segundo, os autos dos
processos; terceiro, o contexto e os procedimesegaidos para chegar a formulacéo de
uma peca judicial. No ultimo ponto, os autores nl@sam quais foram os passos seguidos
pelos promotores que os levaram a mobilizar o tdirednstitucional e outras formas do
direito, a fim de construir uma argumentacdo jeedundada na perspectiva do cidadao.
Em seguida, os autores acompanharam a construcdecdsfio judicial, ou como o juiz
lidou com as demandas e conferiu respaldo juridigmlitico a sua decisdo. Por fim, os
pesquisadores avaliaram a efetividade das decidégando em conta ndo apenas seus
efeitos imediatos e tangiveis, mas também os efsitobolicos, incluindo sua repercussao
na sociedade civil organizada e na luta por novrestas” (Vianna & Burgos, 2005: 787).

Na secdo anterior, seguindo as recomendacOes dasaimade metodologia
consultados, e também o modelo de Vianna e Bufgomn apresentados os elementos
contextuais e os antecedentes do processo judiglnto a andlise dos autos, devido a
sua caracteristica discursiva conflituosa, ao sesgreem como as perspectivas dos
diversos atores e momentos dos processos (vid® $4&) iriam ser trabalhadas na
pesquisa, énfase foi atribuida & apresentacaonadigrdas perspectivas em disputa,
separando-se os discursos das duas partes emad{pMieT e bancos), e as perspectivas
decisérias dos conflitos (juizes favoraveis e destveis aos pedidos iniciais).

Ressaltaram-se os discursos decisorios, incluindesteira de Vianna e Burgos (2005),
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inferéncias sobre eventuais “efeitos simbdlicos,” @mo definido alhures nesta tese, os
efeitos mediatos das decisdes, também denominadosequencialismos”.

Em determinados momentos da analise, relembraraassemencdes feitas ndo
sobre o0 conteudo dos argumentos em conflito, mdsesos proprios autores dos
argumentos. Isso foi oportuno para a pesquisar af@sre a énfase que um autor coloca em
determinado aspecto. Como se tratam de discursngycande carga de subijetividade, ja
gque sdo assinados e direcionados a pessoas ickergifi (como o “douto juiz”; o “ilustre
subscritor da inicial”, ou “o subscritor da defésafuitas vezes utilizam a primeira e a
segunda pessoa do singular e se remetem as postatdades também pessoais destes
atores.

As menc¢les aos atores, mais que as mencdes aoseatgs em disputa, também
possuem funcdes distintas a depender da posicacudaciao ou de defesa. Quanto aos
magistrados, ndo é possivel identificar este poomesobretudo devido as caracteristicas
gue o principio da imparcialidade impinge aos sdigsursos. No caso das partes em
conflito direto, foi possivel perceber que as mesc¢pessoais possuiam relagdo com a
defesa de perspectivas inovadoras ou mais tradisioro campo do direito.

Como o conflito em questdo opds visbes inovadomagetacdo ao conceito e as
provas da discriminacao, e referentes as solugesieis segundo o arcabouco juridico
vigente, as meng¢fes pessoais também serviram cwneaso da acusacdo, o reforco da
necessidade de inovacdo. No ambito da defesa,mslcms dedicados a desqualificacédo
dos acusadores se deram, aparentemente, com ¢amtea retirar o apelo que o discurso

pro-inovagao possuia.

3.6 O lugar de fala do
autor desta tese

O lugar de fala do autor desta tese, e aqui peemda para utilizar a primeira
pessoa, € tanto o de coordenador técnico do PPIQRNto o de um pesquisador
socibélogo vinculado como estudante, desde 1997Demartamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia (UnB). Apesar da graduagdestrado e agora doutorado no
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mesmo Departamento, estive envolvido com o estedtifdrentes temas e papéis em suas
abordagens cientificas. Tanto o estudo tedrico tquapesquisa aplicada ao planejamento
de politicas sociais, ora na universidade ora figk, permitiram-me conhecimentos
essenciais para a minha formacéo. Por sorte, miakpsriéncias profissionais foram
sincronicas com o0 desenvolvimento de habilidadesdé&micas, assim como meus
interesses académicos se aproximaram gradualmengeraiblematicas cujas respostas
permitissem a sensacao de estar resolvendo algoipkepra. No caso deste estudo, isso
nao foi diferente.

Enquanto membro participante do PPIOPT, fui o res@eel por planejar e
executar o trabalho de assessoria técnica do pnagr@ que significa que estive
envolvido, desde a sua concepcédo, com a compodagmetodologias e a execucao das
pesquisas que subsidiaram as etapas prévias autesrjuridicos das cinco ACPs, bem
como compuseram o0s elementos faticos, ou as prars, 0S processos judiciais
pesquisados. Além da participacdo nas etapas destigacdo e na elaboracdo das
informacfes estatisticas, assessorei o MPT nassetauliciais, com atribuicbes nos
processos de escrita de determinadas partes dass pEQcessuais, que também
compuseram os conteldos juridicos analisados.

Além de colaborar na investigacdo e na disputecigidliparticipei das etapas de
negociacdo de metas de igualdade racial no set@mabia, etapa ndo incluida no presente
estudo. Na condicéo de servidor publico do MPTgegde autonomia na condug¢ao do meu
trabalho, sobretudo no que tange a formulacdo dadolegia de instrucdo dos processos
judiciais. Entretanto, mesmo com a minha partidpaca metodologia do MPT foi
construida juntamente a inumeras agéncias govemaisie ndo-governamentais,
nacionais e estrangeiras, além de entidades pslitasito do movimento negro, como de
ministérios e secretarias do Poder Executivo fédera

Nessa condicao, ndo € possivel negar minha posigim®rtamente favoravel a
forma com que o trabalho do PPIOPT foi executadoObviamente, houve inlUmeras
decisbes, especialmente sobre estratégias jurjidiaasguais ndo teria como participar de
modo definitivo, mesmo porque nem saberia as peissalternativas. Ainda assim, as
estratégias delineadas no PPIOPT me pareceramnteastaerentes com os exemplos
internacionais e com o que defendia a doutrinaigai mais progressista dos direitos

humanos nacional e internacional. Tanto é que granoa foi citado pelo relatério mais
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expressivo acerca deste tema na perspectiva dagdihumanos (advindo da missao ao
Brasil do relator da ONU para essa matéria), qass@icou o PPIOPT como acdo de
vanguarda no Brasil.

A despeito das Obvias dificuldades de distanciamemm relagcdo ao objeto
empirico estudado, € justo lembrar que também hduereeficios nesta condicdo. O
primeiro é a oportunidade de estudar uma politidhliga ndo apenas inovadora e
emblematica no Brasil, como também desenvolvida@mexto recente (de 2005 a 2008).
Devido a condicdo de estar no centro do primeiogqama brasileiro de acao afirmativa
no emprego feito a partir da atuacgédo juridica, iwesso a documentos e informacdes que
em outra circunstancia seriam dificeis, pois deragach mais tempo e trabalho. Em
verdade, o acesso as informacdes que subsidiarempesquisa s6 foi possivel pelo
acompanhamento quase diario de cada uma das dtzpeamco processos analisados.

Nesta condig&o, encontrei-me no centro da artiéolap MPT com diversos atores
sociais, estive presente em todas as manifestagidisas a seu respeito, incluindo as de
natureza virtual, assisti a todos os julgamentasrmos, as audiéncias e reunides previas
ao seu lancamento. Acompanhei a reacdo dos mamdesaratores politicos ante as
novidades que o PPIOPT trouxe ao sistema juridiesileiro. Em sintese, acompanhei
todos os passos deste programa, 0 que me permiayves e realizar uma pesquisa
instigante da minha curiosidade cientifica, e qaee@eu uma boa chance de trazer
elementos novos sobre as perspectivas politicasadémicas acerca das politicas de
direitos humanos no Brasil.

O principal ponto negativo da minha dupla condigé&orespeito a dificuldade de
distanciar-me da posi¢do profissional e politice qaupo, além da complexa separagéo
entre os objetivos da pesquisa e 0 que sdo olgetiwo PPIOPT. Em circunstancias
analogas a minha, é facil encontrar omissdes drtiesmentos de fatos devido a receios
de que a exposicdo das realidades institucionagatndo sé consequéncias para as
instituicbes envolvidas, quanto responsabilizagpessoais para 0s autores enquanto
profissionais do Estado.

Determinadas opcdes metodoldgicas ocorreram pdmainat estes riscos e
diminuir parte destas dificuldades. A primeira ¢isadoi a selegcéo e utilizacdo de material
empirico advindapenasdos conteldos que se tornaram publicos, dente dugue foi

produzido no ambito do PPIOPT. Apenas o materiglisoo proveniente da fase judicial

77



das cinco ACPs foi analisado, o que garantiu emdsréticos minha posicao profissional,
ja que nao utilizei informacdes restritas ou edgiaas obtidas no ambito do MPT.
Também visando ao aspecto ético da pesquisa, tedes de trechos dos discursos
juridicos néo sao feitas quaisquer menc¢des nomineespeito das empresas e dos atores
envolvidos. O termo “apenas” parece inapropriadogye, na verdade, trata-se de um
universo imenso de material empirico. Entretanttilizar tal termo € adequado
principalmente porque o PPIOPT possui uma sériagdes em ambito negocial que nao
foram incluidas no rol do material pesquisado.

Essas tratativas sao posteriores as cinco ACPsaaias pela pesquisa, e possuem
logros consideraveis em ambito nacional no setocdréd'. E preciso ressaltar que as
cinco acodes civis publicas impetradas pelo MPT etorsbancario do Distrito Federal
serviram também como instrumento de pressao déretgprol da solucdo dos problemas
diagnosticados nas empresas, e de pressao patiticea ampla em nome da causa da
reverséo da discriminagao nas relacdes de trabalho.

Essa pressao teve relacdo direta com as repersuda8eACPs, tanto na grande
midia quanto no ambito de outras instituicbes dades e também das que ocorreram em
nivel internacional. Mesmo que ausente dos autepdiressos pesquisados, € importante
deixar destacado que o papel das organizacOessseitiauladas aos movimentos negros
brasileiros foi essencial.

Excluir do material pesquisado as fases de nediwidgiciadas ainda em 2006,
reduziu a necessidade de informacdes sobre ag@rganterinstitucionais e acordos que
se formaram no periodo subsequente. Por ndo eristiegistros consistentes sobre tal
fase, seria necessario realizar entrevistas pessoal 0s atores envolvidos, o que se
mostrou inviavel por diversos motivos. Primeirorque os resultados deste processo de
negociacdo ainda s&o insipientes, ja que muitas a@E@®es ainda estdo sendo
implementadas. Além disso, trata-se de processe leaio que os tramites judiciais da
Justica Trabalhista, por envolverem uma diversidbglatores, o que nao se adequaria ao

cronograma da pesquisa.

4 73] negociacao gerou na Febraban o denominado “Pro grama de Valorizagao da
Diversidade no Setor Bancario”, lancado oficialment e em 2 de abril de
2008, conforme a publicacéo da Febraban, disponivel em:
http://www.febraban.org.br/p5a 52gt34++5cv8 4466+ff 145afbb52ffrtg33fe36455
li5411pp+e/sitefebraban/7%AA%20Cartilha%20Febraban% 20Caf%E9%20com%20Susten

tabilidade%20.pdf (ultimo acesso em 7 setembro de 2008).
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Para se ter uma idéia do grau de participacdoewseda fase negocial do PPIOPT,
no periodo em que a negociacao foi capitaneada@mtaissédo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados (CDHM), em umarelasioes ocorrida em outubro
de 2006 estavam presentes: o0 secretario e asseskE0@DHM; trés representantes do
MPT; trés representantes da Febraban; dois disettr@esponsabilidade social dos bancos
Ita e ABN Amro Real; o diretor executivo e um asse da Educafro; a diretora
executiva e a secretaria de politicas sociais ddederacdo Nacional dos Trabalhadores
do Ramo Financeiro (Contraf); o diretor do laraaeFéderacdo Nacional dos Advogados
(Fenadv); uma assessora da ONG Irohin; dois pestuies do Ipea; um assessor da
Afropress; uma representante da Secretaria Espibliticas para Mulheres (SPM) e a
vice-presidenta da Afrobras.

Dado o volume de material empirico dos document@disados, se incluida nos
seus objetivos a fase negocial do PPIOPT, o voladigonal e a natureza diferente das
informacdes traria o risco de se negligenciar @ fempirico inicialmente considerado, a
saber, os documentos juridicos. Incluir tais negyii@s levaria a que outros objetivos de
pesquisa tipicos desta fase fossem incluidos, gaogiwco nas resisténcias se aplica mais
acertadamente aos discursos juridicos. Isso ponguéambito negocial, ainda que em
compasso mais lento, as tratativas estdo avancpado a concretizacdo das acgles
afirmativas, o que retiraria o foco das resisténeia relacdo a sua implementacdo. Além
disso, é possivel observar que existe certa indi§pera entre os dois processos, nao
havendo evidéncias concretas de que o inicio dgaeciegdes em ambito nacional tivesse
alguma repercussao nos processos iniciados umnée® r@a. Justica Trabalhista do Distrito
Federal.
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4 O racismo e os aspectos
ideologicos da sua negacao

A apropriacéo da temética da discriminacao pelo®atpoliticos, gerando normas,
leis ou politicas, possui forte relagcdo com a fooma que este fenébmeno é compreendido.
Se se atribui, por exemplo, grande peso explicatsvmotivacdes individuais e conscientes
dos discriminadores, havera menos problemas diilidade da discriminagdo, sendo a
acao politica mais facilmente justificavel e, potta concretizavel. Quando atitudes e
comportamentos discriminatorios sdo entendidos cefeitos de determinantes difusos, de
natureza social, e, portanto, de mais dificil ideatcdo, é evidente que o reconhecimento
politico dos fendmenos discriminatorios sera méisid

Sob esta segunda perspectiva, a discriminacaondifideda com ideias que véo
além de manifestacdes de 6dio dirigidas a indiddaomo o insulto racial. Para legitimar
uma acao politica voltada para a discriminacaoretal torna-se necessario evidenciar
realidades até certo ponto invisiveis a olhos cangois enfatizam categorias como
sistemas sociais de dominacgéo de grupos raciaisessos de justificacdo e de legitimacéo
de privilégios de grupos dominantes, assim com@ui#s entre grupos por recursos,
sobretudo em contextos de escassez.

A medida que tais fatores passam a ser consideradss explicagdes da
discriminagdo, mais facilmente se altera o enteadim do preconceito racialomo

predisposi¢cdo psicologica, passando a ser compdeendmbém como “um senso de
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posicdo de grupo” (Blumer, 1968pud Feagin & Eckberg, 1980: 068}%. Nesta linha de
argumentacéao, conforme Herbert Blumer, “o precdageiial do grupo dominante seria a
mascara protetora da sua posicdo dominante” (Blutrt80,apud Feagin & Eckberg,
1980: 07), o que equivale a dizer que a discrindioa@cial € um fendbmeno relacionado,
de modo bastante proximo, as ideologias formulpdas justificar relagdes de dominacao
e estruturas de desigualdade.

O objetivo deste capitulo é contribuir apresentaglentendimentos mais comuns
a respeito da discriminacéo racial, com especiasémas formas ideologicas mobilizadas
para a sua negacdo. Em primeiro lugar, traz um@osdedicada a conceituar o que se
entende por ideologia nas ciéncias sociais, eafadiz a sua relagdo com os fendbmenos
relacionados a desigualdade social, a dominacaadiscéiminacdo racial. Partindo da
relacdo entre ideologia e tais temas, na sequémaapitulo se ocupa das manifestacdes
ideoldgicas de negacdo do racismo, tanto em tegmoéricos quanto especificamente na
literatura das ciéncias sociais brasileiras. Ror §do apresentadas as evidéncias utilizadas
por esta literatura para afirmar, sobretudo contilzacdo de dados empiricos, qual € a
magnitude e as principais caracteristicas da dalsigde racial, bem como a sua relagao

com mecanismos discriminatérios nos mais variadpags da sociedade.

4.1 Ideologias, dominacao e a reproducao
social das estruturas de desigualdade

O sentido atribuido ao termo ideologia se desemwokinda com o pensamento
grego ao procurar verdades transcendentes emaelagéplicacdes mitoldgicas (Konder,
2002: 15). Partindo de reflexdes sobre o que sedanhecimento, e sobre até que ponto
ele corresponde a realidade, 0 pensamento humatepaeou com realidades e abstracdes
que transcendiam a percep¢do empirica imediataarir glo momento em que foram
formulados conhecimentos relativos a realidadesomempiricas e imediatas, articulando

fatos e ideias, e caminhando para o que hoje sendea conhecimento cientifico, os

42 | ivre traducao do original.
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enganos que antes despistavam apenas 0s cincdosehtimand$ passaram a ser
reconhecidos em interpretacfes e ideias. Nesse&s,cr80 apenas tornaram-se mais
dificeis de reconhecer como os transtornos dosnesgeambém geraram efeitos mais
graves (Konder, 2002: 17).

No que tange as ciéncias sociais, 0 conceito adage tem sido definido de modo
bastante amplo, assumindo uma série de signifisageno, por exemplo, as funcbes de
“reunido, justificacdo, velamento, designacao, gmgao” (Wieviorka, 2006: 76). Outras
caracteristicas que tal conceito pode apresentar‘femulacdo explicita, vontade de
reunir, de distinguir-se em relacdo a outros siagede crencas, fechamento a inovacao,
prescricdes intolerantes, promulgacdo passionagiéegia de adesdo, associagdo com
instituicdes” (Wieviorka, 2006: 75). Este carateligsémico do conceito é frequentemente
comentado nos primeiros capitulos dos livros inttédos sobre o tema (Konder, 2002: 9;
Stoppino, 1999: 585; Lowy, 1989: 9; Van Dijk, 133" *4.

A despeito da amplitude de significados possiveis @ conceito nas ciéncias
sociais, em sua origem principal, a teoria marxistaentido conferido ao termo foi por
muito tempo entendido quase exclusivamente comgrofisiado de “falsa consciéncia” ou
de “falsa representacao”. Nessa linha de pensamamtadeologia entendia-se um engano
cognitivo que serve a interesses dominantes (Kor2®82). A énfase no carater negativo
do conceito se justifica em parte pelo unilatenatissmprestado pelos proprios Marx e
Engels, sobretudo pelo contexto politico em queragle seus textos foram escritos, ou,
nas palavras de Konder, “em funcdo da necessidadeochbate” (Konder, 2002: 49)
vivenciada no contexto politico e de producdo étlal desses autores.

Embora a unilateralidade possa ser depreendidiydesaescritos do préprio Marx
e, principalmente, dos seus seguidores, depoi®reseu consensual que o significado

marxista do conceito de ideologia seria maior quesemtido negativo de “falsa

43

E comum nas explicacdes deste periodo comentarios sobre as percepcoes
humanas em situacdes em que ocorrem ilusGes de 6tic a. Marx, por exemplo,
“comparou a inversdo acarretada pela representacéo ideolégica a inversédo
promovida pela técnica da fotografia na camara escu ra (nos negativos)”
(Konder, 2002: 50).

44 A titulo de exemplo é possivel citar o classico li vro de Micheael Lowy As
aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Minchhause n (1989), em que
afirma: “Existem poucos conceitos na historia da ci éncia social moderna
gue sejam tdo enigmaticos e polissémicos como esse e ideologia. Ao longo
dos ultimos dois séculos ele se tornou objeto de um a acumulacao incrivel,
até mesmo fabulosa, de ambiglidades, paradoxos, arb itrariedades, contra-

sensos e equivocos” (Léwy, 1989: 9-10).
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consciéncia” (Konder, 2002: 9; Stoppino, 1999: 58630 porque, se “ideologia” pode
significar mascarar “os aspectos mais duros e antegs do dominio” (Stoppino, 1999:
586), o conceito também “tende a facilitar a acé@ibada situacdo de poder e a integracéo
politica e social” (Stoppino, 1999: 586) das soatkt capitalistas. Ao ressaltar esta
funcdo social de agregacao, o termo passou a asrasgectos ndo apenas negativos da
realidade social. Conforme Stoppino: “na intergg@tade Marx, a falsidade e a funcéo
social da ideologia ndo séo reciprocamente indep#ad e sim estreitamente ligadas entre
si” (Stoppino, 1999: 586).

Ainda sobre a distingdo entre as funcdes de dodinacde substrato do vinculo
social que o conceito de ideologia pode assuniitegessante para esta pesquisa atribuir-
Ihe outras acepcdes. Uma importante distincdogioglada aquela, € a que se da entre a
ideologia como a falsa representacao da realidgadesentido de que quem pode ser falso
0 status de verdade conferido a determinada prgfimse ndo a proposicao em si. A
despeito de julgamentos de fato que discordem tgmmentos de valor, é preciso
considerar, assim como fez Althusser, a materiddidda ideologia enquanto fato social
efetivado nas instituicdes. Conforme esclarece d/&atoppino:

A proposicéo ideoldgica ndo é um juizo de fatosapee ter dele o status simbolico: € um
juizo de valor. Enquanto tal, a proposicdo naorasgnta’ a realidade e por consequéncia
ndo é, deste ponto de vista, nem verdadeira naa (&toppino, 1999: 593).

Para efetivar a distingdo, o autor faz uso de gheaspectivas interessantes de
serem consideradas nesta pesquisa. A primeira éressciéncia da pessoa” (Stoppino,
1999: 593) que entende que determinada avaliagiapgesenta sob a falsa veste de uma
assercado de realidade” (Stoppino, 1999: 593). Airseg visdo é analitica e, para tanto,
considera que “a ‘falsidade’ da proposicdo consiste incompatibilidade entre seu
conteudo (que € uma avaliacdo) e sua forma singb(ige € tipica das assercdes de fato)”
(Stoppino, 1999: 593).

Outra distingdo do conceito de ideologia tem somwm no debate académico. Em
Ideologia e Utopia(1986), texto ja classico nas ciéncias sociaiblipado pela primeira
vez em 1929, Karl Mannheim diferenciou a ideologegundo dois enfoques, um
denominado “total” e outro “particular”:

Quando utilizamos a concepcéao total de ideolog@gyyamos reconstruir todo o modo de
ver de um grupo social, e, neste caso, nem osithdig concretos nem o seu somatorio
abstrato podem ser legitimamente considerados qmriadores deste sistema ideoldgico

83



de pensamento como um todo. O objetivo da anatiseemivel € a reconstru¢do da base
tedrica sistematica subjacente aos juizos isolddasdividuo (Mannheim, 1986: 85).

O enfoque total do conceito de ideologia foi pensaara reconstruir perspectivas
advindas do vinculo dos sujeitos a um grupo owemsigtsocial. Tal concepcao, “faz da
ideologia uma visdo de mundo guardando certos @ns a estrutura social em seu
conjunto” (Wieviorka, 2006: 74). Ja na sua concepgdirticular, o conceito de ideologia
passa a significar “um ‘disfarce’ mais ou menosscnte da natureza real de uma
situacdo, e mais precisamente, uma crenca ligadeeresses particulares” (Wieviorka,
2006: 74).

Esse movimento sobressai por “liberar a nocdo deladia dos debates mais
polémicos” (Wieviorka, 2006: 75), tornando-se peskiconsidera-la também em suas
caracteristicas “modestas”. Com isso, 0 conceitaddelogia passa a poder abarcar néo
apenas a perspectiva da dominagdo social, comoétantbreflexo que os sistemas de
crencas tém nos interesses manifestos em nivelsadmangente.

Partindo destas contribuicdes para o0 escopo matg@rdesta pesquisa, torna-se
possivel formular categorias analiticas operacipénatis sob a perspectiva tanto da
dominacdo social quanto dos interesses. Por id@slogsegundo a perspectiva
particularista de Wieviorka, entende-se “as repragdes falsas deste ou daquele aspecto
da vida coletiva, de uma situacédo, de uma acaoéyidtika, 2006: 85), o que possibilita
“evidenciar o sentido da acéo por tras ou atraessideologias dos atores” (Wieviorka,
2006: 85)*.

Pelas contribuicbes reunidas até aqui, viu-se gpeséivel utilizar o conceito de
ideologia tanto para referenciar realidades abraegede dominacéo, sendo as ideologias
0 substrato que, a despeito das assimetrias, lmonpara que as sociedades mantenham
niveis seguros de coesdo social, quanto para @rseranifestacdes advindas do campo
das idealizacdes presentes em escopo social ménmsgante, o que abarca eventuais

interesses de grupos localizados.

% Ppara uma conceituacdo ampla de ideologia, pode-se citar o livro
“Sociologia Geral — Volume 3 - mudanca social e acg ao historica” (42
Edicdo, Lisboa: Editora Presenca, 1989) de Guy Roch er, no qual define
ideologia como “um sistema de idéias e de juizos, e xplicito e geralmente
organizado que serve para descrever, explicar, inte rpretar ou justificar a
situacdo dum grupo ou duma coletividade e que, insp irando-se largamente
nos valores, propde uma orientagdo precisa a acgao histérica desse grupo

ou dessa coletividade” (Rocher, 1989:55-6).
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Embora o aprofundamento nas caracteristicas idea®dipicas da negacdo do
racismo estejam mais bem exploradas na secéo s®gein vista dessas caracteristicas
conceituais, torna-se possivel afirmar que as daklgdes raciais se organizariam sob
perspectivas ideologicas em sentido forte, se ssiderar a ideia da condicdo subalterna
dos negros como algo naturalizado no inconscienittieco dos individuos, incluindo os
proprios negros. Ao perceber as manifestacfessfalsaspeito de um ou de outro aspecto
desta desigualdade, com eventuais pistas a reggeeitelativa consciéncia a respeito da
diferenciacdo e dos interesses a que ela servee gioderia falar em perspectivas

ideoldgicas em sentido particular aplicadas asnagi

4.2 Discursos ideoldgicos e as resisténcias
em identificar o racismo

No campo das ciéncias sociais, as justificativasamm@ara estruturas estaveis de
desigualdades séo frequentemente operacionalizagastir do conceito ideologia. Nao
raro, conforme afirmado por Domingues, “a igualdadgmenta-se em ‘espacos’ dispares
e discretos, reduz-se a mera ‘equidade’ e artisgla- pequenas ‘liberdades’ que néao se
opdem a dominacao” (Domingues, 2002: 110). Comé descrito linhas a frente neste
mesmo capitulo, na realidade brasileira, a inJididnle do racismo articula-se exatamente
a estes mecanismos de “reducao” e “articulacaajye possibilita realidades de flagrante
desigualdade e dominacdo, mesmo que sob vestiediate.

A partir do entendimento manifesto por Blumer, entificacdo das caracteristicas
estruturais da discriminacao se fortalece tambémocexplicacdo das suas manifestacdes
individuais. Por mais que a fonte dos preconcditoda relacdo com alguma forma de
compensacgao psicoldgica, a discriminagéo leva dapieclacdes de desprezo sistematico
entre grupos condicionam [condicionem] a subjetisi®l dos individuos e orientam
[orientem] seus atos a reproducédo desse sistenegiisp de relacdes” (Zepeda, 2006:
128).

Os sentidos de diferenciacdo e de dominagcdo squiesentes de forma
complementar e simultanea no conceito de discricAimédconecta [conectam] subsistemas
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sociais aparentemente independentes” (Zepeda, 228): Devido a tal caracteristica, é
importante que esse campo de estudos extrapolsivelvie se ocupe das “homologias
profundas entre grupos discriminados que comumpaotiem parecer desconectados”
(Zepeda, 2006: 128). A busca pelas “homologiasupidds” se torna mais complexa
guando se trata de debate que, mesmo quando tragadampo cientifico, possui forte
conteudo politico.

Por este motivo, ndo causa surpresa a identificalgheeventuais homologias
estruturais entre contextos cientificos que erdatiz motivacbes eminentemente
psicologicas para comportamentos discriminator®@s;ontextos politicos que realgcam
somente sanc¢des individuais para combaté-los, denasido casos esporadicos e diretos de
discriminacdo. Para reverter fatores estruturaislideriminacdo por meio de uma acao
politica, deve-se obter legitimidade tal que peamdlterar a estrutura vigente de
distribuicdo de recursos, de posicdes e de atébudpstatusa grupos determinados da
sociedade.

Uma ideologia racista pode sustentar a subaltetaida um grupo racial utilizando
argumentos de autoridade cientifica, religiosa alitipa. O racismo pode ser identificado
considerando tanto “uma relacdo de causa com ciptms de subestruturas psicoldgicas
profundas” (Pataki, 2005: 23), quanto, em sentidosnamplo, pode ser definido como
“uma ideologia, doutrina, ou sistema de crencas dja&e, classifica e escalona a
humanidade” (Pataki, 2005: 23). O racismo como riltutda “desigualdade imanente
entre as racas” (Guimaréaes, 2005: 214) possui eadamenos legitimidade em grande
parte das sociedades ocidentais, tanto porquessergdruiram ideias que o0 sustentavam
por meio de argumentos “cientificos”, defendendexesténcia de ragas biologicamente
inferiores, como também porque se tornou prograsmwnte hegemonica, sobretudo no
ocidente, a ideia de universalizacdo da igualdaglalickitos entre todos os cidadaos,
independentemente de sua raca.

A ideologia racista de hoje pode se manifestardgamdo a inferioridade cultural de
um grupo como justificativa para as desigualdadegentes, assim como pode “prescindir
da nocéo de raca, transmudando-se para operagattaviropos dessa no¢cao” (Guimaraes,
2005: 216). Nesses casos, ainda que “transmudadaiesmo deixando de ser uma
doutrina, pode continuar informando atitudes eqvéefcias” (Guimaraes, 2005: 216). As

formas menos explicitas de discriminacao racial g@esentadas como manifestacdes
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tipicas dos contextos atuais, nos quais a proildgiqualquer tipo de discriminacao ja €
uma realidade. Segundo Guimaraes:

esse racismo atravessou duas grandes fases: scdeiiacdo racial aberta, mas informal
e secundada pela discriminacdo de classe e serogeyava segregacdo, de fato, em
espacos publicos e privados (...); e a fase attakjue, com a discriminacao e segregacao
raciais sob mira, apenas 0s mecanismos estrito¥edsado (discriminacéo de individuos e
ndo de grupos) ou psicolégicos, de inferiorizacd® chracteristicas individuais
(autodiscriminagéo), permitem a reproducdo dasgdaklades raciais. Assim, o grande
problema para o combate ao racismo, no Brasil, isiehsna eminéncia de sua
invisibilidade, posto que € reiteradamente negadacoafundido com formas de
discriminacéo de classe (Guimarédes, 2005: 226).

Ao problematizar o reconhecimento do racismo commeiro passo para 0 seu
combate, é essencial relaciona-lo a um conjuntatidiédes informadas por ideologias —
que podem ser associadas a fatores do contextal soais amplo, enfatizando causas
estruturais, processos de dominacdo e explorag@one ambito do mercado, do Estado
ou da cultura. Os processos de “transmudacao” dismma, ou as formas em que tal
fenbmeno passa a operar apos a proibicdo das stsEes mais grosseiras e diretas sdo
recursos ideoldgicos muito Uteis para obstar omeecimento do racismo.

Uma das formas mais comuns de resisténcia idealGgic reconhecimento do
racismo, sobretudo sob a perspectiva de quem rig® discriminacdes, € a sua negacao.
Ronaldo Sales Jr. sugere trés tipos possiveis slirdbs comumente mitigadores do
racismo:

I. a negacao direta do racismo, como, por exemploga@macdes do tipo
“ndo ha racismo” ou “isto ndo é racismo” (Sales2l06b: 268);
li. anegacéo da intencao racista, como em “eu naa ivencao” ou “ndo era
0 que eu queria dizer” (Sales Jr., 2006b: 268), €;
iii. anegacdo do sujeito racista, como em “eu ndo a&usta” ou “ndo tenho
nada contra os negros” (Sales Jr., 2006b: 268).

Sobre o ultimo item, é util acrescentar a posside de atribuicdo do racismo a
fatores histéricos ou intangiveis, casos em quesponsabilidade pelo ato racista se
difunde para a sociedade como um todo, para o &g&tkericamente considerado, ou para
aspectos historicos tdo longinquos que ndo maigode atribuir a responsabilidade a

sujeitos que concretamente poderiam sofrer sancoes.

87



Ainda analisando da perspectiva de quem discrinbnbando sofre com as
discriminag@es, Dimitrina Petrova destaca que &ipebnegar o racismo de trés modos:
i. “de boa-fé”, em que o sujeito “honestamente aauedite esta dizendo a
verdade” (Petrova, 2001:53);
ii.  “indiscutivelmente mentindo, em que a verdade dwasabracista €
conhecida, mas negada, como no caso de uma trapagael individual”
(Petrova, 2001:53) e, por fim;
iii. “em todos os demais casos de conhecimento paetrakjue o sujeito que
nega [0 racismo] ndo pode ser enquadrado em nedbarastados mentais
anteriores” (Petrova, 2001: 53).

O dultimo tipo é o mais desafiador, ja que se exgareggundo a realidade moral e
politica contemporanea de proibicdo do racismmideomente, a negacdo do racismo €
mais forte nos contextos com maior nivel de coimaedio de mensagens em sua
proibicdo, ou de agendas politicas voltadas pasauocombate (Petrova, 2001: 49). Em
que pesem as nocfes dedicadas a denominar poshe@sas de negacdo, ou que negam
fatos com base em uma interpretacdo conscientevBetnfatiza as posicoes ideoldgicas
que “colocam um escudo de racionalizagdes entfatos e as responsabilidades morais
que eles demandam” (Petrova, 2001: 55), ressaltgné®las podem ser adotadas por um
individuo, pelo Estado ou em nivel cultural.

Parafraseando Wieviorka, pode-se dizer que taisralizacdes sao ideologias no
sentido ‘modestt, sobretudo no tocante a forma fragmentada comsguexpressam nos
dias de hoje. Como ndo é comum a existéncia deridasit racistas publicamente
compartilhadas, ou articuladas de modo explicite es grupos sociais, € dificil assumir
que as desigualdades raciais podem ser consegsi@wieacismo. Em perspectiva mais
ampla, os valores e as ideologias com conteudastaacpodem operar, e estruturam
desigualdades, mantendo posi¢6es dominantes éégidsd além de obviamente evitarem
alteracdes no balanco distributivo em vigéncia.

Ronaldo Sales Jr. (2006a) também definiu sua pssqgsobre o racismo no
Judiciario pernambucano a partir dos efeitos deridisnacdo. Conforme o autor: “o ato
discriminatorio, intencional ou ndo, tém efeitosiars concretos (e é por estes efeitos que
o definimos como discriminatdrio), que dependenmb@m, dos processos sociais de

atestacao da intencéo, como fixacao de sentidftxm de justica” (Sales Jr., 2006a: 65).
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Esta identificacdo pelos efeitos tem sentido ndenap no ambito da pesquisa
cientifica, como, principalmente, para fins de agiditica’®. No tocante ao ambito
juridico, Sales Jr. agiu desta maneira porque resgiaco as praticas e discursos separam
os efeitos das suas causas. O discurso juridibogsa perspectiva, promove a “separacao
ideoldgica, performativa, entre preconceito e disicracdo pelo ndo-dito do discurso
racial cotidiano — racismo sem racista, discrimimagao-intencional” (Sales Jr., 2006a:
64).

Além da separacao entre a causa (preconceito) feito édiscriminacdo), ha as
operacgOes de reducado do efeito a causa. Apenaseheadsmo se comprovada a intencao
e 0S motivos claramente vinculados a aspectosddienls. Conforme o autor, o discurso
juridico promove uma:

reducdo semantico-ideologica de discriminacado eecgnceito racial’, efeito de uma série
de indeterminacBes semanticas, segundo a quatimiisacdo € definida em termos de
crenga e intencdo, ndo em termos do ato e suasquahgias, segundo o desconhecimento
ideoldgico das ‘relacdes raciais’; tal situacdodpm indecidibilidades, ambiglidades,
deslocamentos, etc, exigindo, na busca de supgrédlma série de decisdes ético-
semanticas dos sujeitos sociais envolvidos, cugrdgdo, no contexto das acgdes legais,
devem resultar na deciséo judicial (Sales Jr., 2065).

Mesmo que referente ao contexto europeu de excldsdoomenos, Dimitrina
Petrova (2001: 57-60) desenvolve tipologia bastastéarecedora da ideia de negacéo do
racismo, considerada de modo amplo, pois podeis&r quer como fendmeno cientifico,
guer como orientacdo para a acao politica. O “cdinfento parcial”, operacionalizado “ao
nivel da cultura”, a partir de “racionaliza¢céesomaldas entre os fatos” (Petrova, 2001: 55),
ou melhor, a ideologia da negacéo da discriminagéial, pode ser expressa das seguintes

formas, como sintetizado no Quadro 7, a seguir.

46 Este é o tema do capitulo seguinte.
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Quadro 7: Negacéao da discriminacao racial e das ag® em seu combate
segundo caracteristicas ideoldgicas associadas

Ambito Tipos de negacdo do racismo Caracteristicas ideologicas associaveis
Negagéo por meio de O Estado ndo fez sua parte, porque ndo proveu
argumentos genéricos educacdo de qualidade, ndo assiste os pobres ou
(pobreza, etc.) ndo redistribui renda

. s O Estado fez sua parte porgue proveu leis
Igualdade juridica barte porque p

universais
Estado
Suficiéncia legislativa para a O Estado fez sua parte porque proibiu a
proibicao do racismo discriminagéo
Conde::ﬁggn%i quem O Estado ndo fez sua parte porque me condenou
Mercado Igualdade de oportunidades No mercado de trabalho n3o existe preconceito
nao aproveitada racial

o L e A sociedade nado precisa agir porque o problema

Enfase otimista na histéria . \

se resolvera por si mesmo
Desvalorizacdao dos efeitos A sociedade ndo precisa agir porque o problema
do racismo n3o é tdo grave
Excecdo de sucesso A sociedade ndo precisa agir porque a elite é
Sociedade 5 permeavel aos negros
A sociedade ndo precisa agir porque os negros
Estereétipo romantizado sdo bons em outras coisas (esportes, musica,
danca, trabalho manual)
Autoexclusao privada do O que ocorre na sociedade ndo pode ser
comportamento racista relacionado as “minhas” atitudes pessoais
SOCiEdade Inferioridade racial A sociedade ndo precisa agir porque os negros
/ Ciéncia sd0 menos capazes mesmo

FONTE: Elaborado pelo autor a partida caracterizacdo apresentada em Dimitrina
PETROVA, Racial Discrimination and the rights of minorityampsin: Sandra
FREDMAN (org.) Discrimination and human rights: the case of racgiddew
York: Oxford University Press, 2001a, paginas B0a
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Explorando um pouco mais a referida tipologia, samque as resisténcias

ideoldgicas ao racismo podem ser expressas dastEsgiormas:

Vi.

Vii.

viii.

igualdade juridica, afirmando que o racismo néo existe porque todos s
iguais perante a lei;

igualdade de oportunidadesafirmando que ha igualdade de oportunidades
e que os negros nao sao discriminados, mas simgi@emao aproveitam
essas oportunidades, o que remete a atribuicdoulpd @os préprios
individuos negros;

suficiéncia legislativa afirmando que o combate ao racismo ndo pode dar
passos além daqueles expressos pela aprovacéo aléegisiacdo que o
proibe. Se ele segue existindo, é porque ndo hélgotes ou 0s custos
processuais séo elevados;

negacado por meio de argumentos genéricos (pobrezasuficiéncia de
educacdo formal etc.,) afirmando que o racismo €, na verdade, um
problema socioecondmico mais amplo, e que porsésmode ser resolvido
por politicas estatais universais;

desvalorizacédo dos efeitos do racismaituacdo em que a negacao é feita
com base na interpretacao da pouca importancifetto do racismo;
condenagdo de quem condenpuqué, como Uultimo recurso retorico,
condena quem condenou um ato racista, alegandialqecisao foi tomada
segundo outros interesses existentes por tras teaa condenacéo;

énfase otimista na histéria situacdo em que a énfase na melhora historica
escamoteia a magnitude da desigualdade atual, qoge desmobilizar
qualquer acdo politica para a sua reversdo ounuiddéide de eventuais
acOes afirmativas;

excecdo de sucessaue possibilita negar o racismo evidenciando os
exemplos positivos de membros de um grupo (ideittjtétnico, nacional,
etc.) que alcancaram posicdes de destaque por préipsos, 0 que seria a
contraprova, sobretudo nos discursos juridicosgue ndo ha nenhuma
atitude racista que justifique o pleito juridicoel&iona-se com a viséo

estritamente individualista dos fendmenos sociais;
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IX. assim como no item anterior, a individualizacaofato racista pode ser
expressa a partir dautoexcluséo privada do comportamento racista
como na afirmacao hipotética “Eu adoro meu vizimegro” mesmo que
em outros contextos tenha praticado uma atitudstaac

x. inferioridade racial, que nega o racismo afirmando que as diferencas
raciais sdo, na verdade, o reflexo de um probleem&tgco ou desordem
comportamental do grupo que podem ser generalizadas

Xi.  esteredtipo romantizadgo que também vem sempre acompanhado de um
esteredtipo negativo. Isso é muito frequente ngiBrande se romantiza o
talento dos negros para as artes e os esportemtentendo-se falta de

talento para o trabalho ou os estudos.

Os trés primeiros itens negam, na verdade, as amd@sacistas e recorrem a
argumentos muito parecidos para isso. Enxergamailigiio das manifestagfes explicitas
de discriminacdo racial e na oferta de condicoemdbnente iguais, quer pelo Estado,
quer pelo mercado, intervencédo suficiente do ppdetico nesta seara. As quatro formas
seguintes (iv; v; vi; vii) reconhecem o racismo wmgfo fendmeno, mas utilizam
racionalizacbes para explica-lo atribuindo maisarngncia a outras causas ou a outras
medidas para supera-lo. Os dois itens apontadoPgtoova (viii; ix) fazem referéncia a
casos individuais, sendo a diferenca entre elesfeéncia a si mesmo, por exemplo,
afirmando: “eu n&o discrimino porque tenho um anmggro”, ou ao caso de um individuo
negro que galgou posi¢cdes na sociedade e, pretensgmé&o sofreu discriminacao racial.
Os dois tipos seguintes reconhecem abertamentdernoindade racial, seja negando
oportunidades ou excluindo (x), seja afirmando ecpnceito racial pela valorizacdo das
aptiddes em aspectos de menor prestigio, em conti@prom a desvalorizacdo dos
aspectos de mais prestigio, como os ligados dprmtiutiva (xi).

Em sintese, vé-9d) uma resisténcia ideoldgica as acdes afirmativag) fle uma
perspectiva de Estado minimo e de cidadania estibm direitos individuais
universalmente garantidos, com esteio em ideolatgamatriz liberal(2) uma resisténcia
ideoldgica em reconhecer o racismo ou a sua impoetgara motivar politicas publicas,
sobretudo pela invisibilidade ou mitigacdo das stmssas, ou pelo recurso retdrico as

excecodes, €3) uma resisténcia fruto da conviccao ideologicanfierioridade racial. Ainda
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que o tipo(3) seja importante, sobretudo pela relevancia hetona formacdo do
imaginario social sobre as ragas, ndo se tratabgiviw apropriado para os fins desta
pesquisa.

Nas formas de negacao do racismo do {ibp a perspectiva dominante sobre a
acao politica do Estado esta relacionada a matealdgica que, no tip¢2), atribui o
racismo a causas individuais, enfatizando um caajteduzido de direitos universais, por
sua vez orientados a uma concepcao de individumatdieente considerado.

Nessa linha de argumentacéo, a invisibilidade dsmao pode estar relacionada
fortemente as dificuldades de associa-lo, primeinam grupo identificavel, e, segundo, as
evidéncias de que suas causas sdo moralmente d&epimvSe ndo se pode associar
facilmente a discriminacdo a um grupo identificheela comportamentos explicita e
reconhecidamente reprovaveis, € razoavel supohajedificuldades para o Estado agir
legitimamente por meio de politicas afirmativasdefinir responsabiliza¢cdes por meio de
decisdes ou sentencgas judiciais. Se fizer sentio termos empiricos atribuir as
resisténcias em adotar acdes afirmativas para si@grdificuldades de reconhecimento do
racismo, em que pesem 0S argumentos tipicos a wutre tipo de negacdo deste
fenbmeno, a relacdo entre eles serd predominante.

A dificuldade de identificacdo dos grupos raciaidas atitudes em seu prejuizo
resulta na atribuicdo das desigualdades raciaidi@ssincrasias individuais dos préprios
negros, enaltecendo a valorizacdo moral do crit&f@ mérito individual como
determinante principal do status dos individuoanGsso, o problema dos negros passa a
ser bioldgico, devido as convicgBes acerca da sigaioridade, ou atrelado a problemas
universais — como a falta de educacgéo publica @idagde — que afetariam a todos. Se
atingirem mais aos negros, e isso se dever asudddigles historicas de periodos de
escravidao, por exemplo, a responsabilizacdo pedblgma recaira sobre o préprio
individuo negro, que nédo se esforcou para altestar estado de coisas, ou sobre o Estado
genericamente considerado, que ndo interveio cawia,dou sobre a prépria historia.

A partir da caracterizacdo das formas de negacaaaitmo feita até este ponto, é
possivel chegar a conclusdo de que os problem@aewiicacdo destes fendbmenos geram
resisténcias que dificultam a sua solucdo. Viuasebem que ha idealiza¢des incidentes
tanto sobre a identificacdo quanto diretamenteesabracdes em seu combate, e que este

conteudo sofre forte influéncia do pensamento ipolitle tradicdo liberal. Portanto,
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ancorado em Petrova, tornou-se possivel opor dacadasal (problemas de identificacéo

do racismo® problemas no seu combptprocurando observar, também, em que medida

as resisténcias diretas as acOes antirracistasetansbntribuem para as dificuldades de
identificacdo de mecanismos e atitudes racistaselgao seguinte cuida-se das formas de
negacao tipicas do contexto brasileiro, ressaltasdoontetdos ideolégicos que, de modo

singular, devem ser considerados na presente gasqui

4.3 Ideologias de negacao
do racismo no Brasil

A despeito das grandes controvérsias teoricas ou@vem o tema, é consensual
nas ciéncias sociais brasileiras atribuir impolitas ideologias e mitos na explicacdo das
dificuldades de reconhecimento do racismo. Ha teng®ideologias tém sido expressas
por esta literatura, sendo um dos seus enfoquesijais a crenca na auséncia de conflitos
raciais no Brasil, devido, em termos breves, aagle¢lativas a mesticagem pacifica entre
as racas, com influéncia de perspectivas romaraicaspeito da nacao brasileira.

O papel das elites é destacado nesse processapeiad quando se observam as
suas “armas ideoldgicas”, que, na visdo de Hasgr{BabD5: 246-255) foram as politicas
de branqueamento e o mito da democracia racidim®sanismos com vistas a assegurar a
aquiescéncia dos racialmente subordinados” (Hakgn®@05: 234) sdo sintetizados pelo
autor segundo quatro perspectivas:

(a) a cooptacao social, através da mobilidade deogéa controlada, de parte da populagéo
de cor — normalmente os membros mais claros ou amisciosos; (b) formas sutis de
manipulacdo ideoldgica, que tendem a ocultar as@tg raciais através da énfase em
formas simbolicas de integracdo; (culéma ratio da dominagéo, tal como expressa em
formas de repressao, ndo diferentes daquelas a mpsto da classe baixa esta exposta. E,
finalmente, esses mecanismos desmobilizadores rapdesatro de um sistema politico
relativamente rigido, sendo uma de suas caradtagshais persistentes 0 compromisso e
0 padrdo de resolucdo de conflitos entre as efitesinantes, tendendo a suprimir a
organizacao autdbnoma dos grupos subordinados (blage2005: 234-235).

As estratégias de cooptacdo dos negros para, de cwmurolado, assumirem

posi¢des intermediarias nos espagos de elite seaveagacao ou mitigacdo do racismo,
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por desabonarem a discriminacdo racial como caasaddsigualdades entre brancos e
negros. Assim como visto a partir de Petrova (20@l)apontamento de exemplos
individuais positivos, porém ndo generalizaveisnahta a ideia de que o racismo nao é
fendbmeno existente, ou que deva ser combatido di® maoritario. Em grande medida, a
imagem do Brasil como pais de igualdade racial aetene devido ao “fato de que havia
mesticos entre as elites econdmicas e politicagesampenhando — com reconhecimento
social — ocupacdes prestigiosas” (Osorio, 2004 08)

O primeiro discurso cientifico a defender o car&sporadico da permeabilidade
das elites para os mesticos adveio dos escritd3odald Pierson. Conforme Hofbauer,
para Pierson, a

ascensao social de “pessoas de cor” deve-se adatais como competéncia pessoal,
ligacbes com familias de prestigio e ao fenbémeno “@madrinhamento”. Pierson
compreende, portanto, a ascensdo social de pesspagor de pele escura como um
processo primordialmente individual, e ndo gruptfpauer, 2006: 259).

Tornou-se mais comum nas interpretacdes posteréodks Pierson, sobretudo nas
ciéncias sociais apos a década de 1960, definerragabilidade controlada dos mesticos
nos espacos de elite como o resultado de estratégimtegracdo subordinada dos negros
(Costa, 2006; Sales Jr., 2006b; Hasenbalg, 2008ri&)<2004; Guimaraes, 2002). Nessa
linha de argumentacéo, énfase é atribuida ao cadtalo das assimetrias e desigualdades
nas relacdes raciais, com destaque para o que Jaldenominou “pacto de siléncio”
acerca da dominacao racial. A respeito das comtiba sobre este ponto advindas de
Costa Pinto, Osorio afirma que este autor:

guestiona o mito da mobilidade ascendente dos amjlabnsiderando que as ‘honrosas
excecdes’ frequentemente citadas como indicio @aisténcia de barreiras raciais a
ascensdo na estrutura de classes ndo sdo maisgques fde um discurso ideoldgico
destinado a reforcar tais barreiras. A Unica moéie experimentada pelos negros no Rio
de Janeiro em setenta anos, do Censo de 1872 d®4fe teria sido de escravo a
proletario. Faz questdo de ressaltar, ainda, (qpessagem se da a condicdo de proletario,
nao de cidaddo — a igualdade formal de direitosséa por Costa Pinto como uma
mitificacdo engendrada pela ideologia liberal doutg@ XVIIlI para escamotear o problema
das desigualdades de fato entre os homens reamsd(2004: 11).

Mesmo havendo dominagao com fulcro nas difereragaais, ela ndo gera uma excluséo e
um fechamento completo das oportunidades para gss)edando a entender para o

conjunto da sociedade que néo existe racismo.
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Nesse sentido, o “pacto de siléncio” tem como fartgénar invisiveis os conflitos
motivados pelo preconceito racial, o que teve pbhpstante importante para a explicacédo
do racismo tipico da sociedade brasileira. Issoqym a partir dessas ideias, passou-se a
compreender o racismo articulado a uma culturacddialidade, que néo deixa de criar
reciprocidades sociais, ainda que preserve o caasimétrico das relagbes sociais entre
grupos raciais e, em certo sentido, a dominacaalegigualdade permanece presente
porque ndo gera conflitos que tornem aparente @lamento do seu carater racial.
Conforme Ronaldo Sales Jr., esse pacto do sil&ama moral “na qual o discriminador
se impde limites, de tal forma que a cor dos imligé envolvidos ndo apareca como fator
relevante da organizacdo de sua conduta” (Salex0d6b: 232).

A estratégia de cooptacédo dos negros pela elitecar®i corroborada também pela
identidade social fragmentada dos negros. Haseribdlga que a permeabilidade das
elites aos individuos nao-brancos ocorreu em oatrotextos em que as posturas politicas
pés-abolicionistas ndo criaram cisdes raciais aglicComo consequéncia, mantiveram
amenas as relacdes raciais, sobretudo porque gaa@®es politicas e econdmicas de base
racial sdo transformadas em projetos individuais nagbilidade social ascendente”
(Hasenbalg, 2005: 245).

Havia, portanto, distincdes socialmente aceitasreerts negros, 0 que
proporcionaria aos mulatos chances melhores. Pasarthalg, esse “continuo de cor (...)
onde diferencas minimas no tom da pele tornaradades sociais significativos” explica
0 quanto a mesticagem fragmentou a identidadel racianesmo tempo em que fortaleceu
a imagem de que no Brasil ndo haveria racismo.

Exatamente por nao ter se configurado de modonmakm consciente, esta forma
de dominacdo se da a partir de configuracdo coraplentre as fontes histéricas para tal
fendbmeno, € de extrema relevancia destacar a sew@igd®, a partir dos anos 1930, de um
discurso coletivo modernizante da nacéo brasileabtado principalmente na construcao
de uma nocdo forte de “povo brasileiro”. Tal discurse d& conjuntamente a
“representacédo, largamente freyreana, [de queh&dsemos propriamente uma raca — nao
somos brancos, negros ou indios —, mas uma nag@osum povo mestico” (Guimaraes,
2002: 121).

A partir da diminuicAo dos poderes das oligarquigadicionais e,

consequentemente, de suas ideologias de cunhtaramsrridas com a revolucao de 1930
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e do Estado Novo, a invisibilidade do racismo nasrpassa a poder ser associada a
processos assimilacionistas de integracéo subalaida negro. Tais processos tém raizes
nado apenas na ideia unificadora de “povo brasilegona valorizacdo da ideia de
mesticagem, mas sobretudo na raridade cada vez deafatos concorrentes concretizados
em conflitos raciais explicitos.

Sobre os graus de consciéncia das estratégiaggdedwedo racismo, ja abordados
a partir das contribuicdes de Petrova (2001) esShlg2006a), ao caracterizar a ideologia
da democracia racial, “arma ideolégica” bem sigaiiva para esta pesquisa, diz
Hasenbalg:

A adesé@o dos brasileiros brancos a ideologia deodemia racial é tal que a distin¢cdo
entre “falsa consciéncia”, como conjunto de conéepguja inadequagéo ndo € clara para
seus aderentes, e “falsidade da consciéncia” achiga pura, torna-se dificil. Esta adesdo
implica um padrdo duplo em que concepgdes predolesas sobre 0s negros e praticas
discriminatérias disfarcadas coexistem com umadpoktiqueta racial, pela qual as
manifestacdes publicas de preconceito e as forbertaa de discriminagéo incorrem numa
severa desaprovacao (Hasenbalg, 2005: 252).

Antbnio Sérgio Guimardes também sintetiza como sédthica invisibilidade do
racismo brasileiro se expressa atualmente. Confarmetor, “o grande problema para o
combate ao racismo no Brasil consiste na eminéheigua invisibilidade, posto que é
reiteradamente negado e confundido com formasseimiinacdo de classe” (Guimaraes,
2005: 226). Ao explicar tais controvérsias, retarzarater imponderavel sobre o grau de
consciéncia do racismo no pais, pois elas saouateb “tanto a uma postura ideoldgica,
quanto a confusdo, e o constante deslizamento semaentre os trés significados do
termo ‘classe’ — grupo identitario, associacdorderesses e sujeito politico e histérico”
(Guimaraes, 2002: 44).

Por derradeiro, Guimardes sintetiza o percursaiigst da ideia de democracia
racial com énfase no seu significado desde quamaloacia até os dias atuais. Destacam-se
0S entremeios da sua interpretacdo nos circul@®ageos e politicos, o que é de especial
relevancia para este estudo, em especial porquisana discursos politicos produzidos
sobre a discriminacao racial. A sintese de Guinsaiéeela:

Assim transposta para o universo individualistadewial, a “democracia racial” ganhou
um conteudo politico, distante do carater puramésdeial” que prevalece em Freyre,
fazendo com que, com o tempo, a expressao ganhass®tacdo de ideal de igualdade de
oportunidades de vida e de respeito aos direitds eipoliticos que teve nos anos 1950.
Mais tarde, em meados dos 1960, “democracia rae@tdou a ter o significado original
freyriano de mesticagem e mistura étnico-cultdoait court. Tornou-se, assim, para a
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militAncia negra e para intelectuais como Floreséasenha do racismo a brasileira, um
mito racial. Finalmente, para alguns intelectuaistemporaneos, o mito transforma-se em
chave interpretativa da cultura brasileira. Masréigo que se lembre sempre de que o
mito, no sentido antropoldgico, transforma-se faeitite em falsa ideologia, quando ganha
a arena politica, perdendo seus referentes higtdkcsociais, obscurecendo o jogo de
interesses e de poder que |he da sentido em cada @puimaraes, 2002: 168).

4.4 A afirmacao das desigualdades raciais
e da discriminacao racial no Brasil

Um avanco importante no debate politico sobre agydaldades raciais no Brasil
foi a adocdo de formulagbes cujo sentido se apm@xam conceito de discriminagéo
indireta. Como relata Guimaraes, a partir dos 4839 a luta contra a discriminacéo passa
a “ser travada ‘pari passu’ a uma outra, bem maigla a luta contra as desigualdades
raciais” (Guimaraes, 2002: 61). Segundo a novalihd estudos, denominada por Osorio
(2008a) “terceira onda” de pensamento, ao transplisgnostico das desigualdades raciais
para a realidade, seja por meio da proposicdo tiecps publicas, seja pelo discurso
politico do movimento negro, duas consequénciasasgraram.

A primeira se viu no distanciamento da ideia dosBreomo pais de iguais em
termos raciais. No mesmo diapasadotexceira ondd de pensamento se aproximou da
ideia de que as causas da discriminacdo racishnsepiouco visiveis no Brasil, pois
estariam entranhadas nas relacbes sociais. Emréecar, a legitimidade para tais
politicas passou a ser procurada nos diagnoéstiesemes nas teses de Hasenbalg (2005)
e Nelson do Valle e Silva, ambas defendidas nasdBstUnidos em 1978 (Osorio, 2004 e
2008a). As teses demonstraram ndo s6 os efeitessigetes das desigualdades raciais,
como também os principais mecanismos de sua regiodie uma geracao para a outra.

A segunda consequéncia refere-se ao distanciardestperspectivas tedricas que
explicavam o racismo por meio da heranca histodaaescraviddo dos negros, e a
tendéncia natural ao desaparecimento da discridinagm especial com o advento do
crescimento econémico e da modernizacdo socialri@sd008a: 84). Por mais que

reconhecessem as dificuldades de apontar acOesetaente racistas, o que facilitaria
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bastante a acdo politica em sua reagdo, a pagitedas de Hasenbalg e Valle e Silva
passou a ser possivel criticar

a “perspectiva assimilacionista” implicada nas iaeal da industrializacdo e de seus
efeitos, pois o racismo, em vez de permanecer eaomelemento irracional que conspira

7

contra a instalacdo da modernidade, é racionaljzeorporado e aproveitado para a
manutencéo destablishmene dos privilégios das elites (Osorio, 2008a: 84).

O marco mais importante da nova linha de pensamsuitre as relacbes entre
brancos e negros no Brasil foi a progressiva iddudos quesitos sobre raca/cor nos
levantamentos estatisticos de grande porte e coadetritorial. Primeiramente, na tese de
doutorado de Hasenbalg, foram utilizadas informa@satisticas de pesquisa feita pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de idan@uperj) e o Center for Political
Studies do Institute for Social Research (CPS-I&RWniversidade de Michigan. Mesmo
gue restrita a apenas seis estados do Centro-Sudigoe calcada em amostra reduzida em
comparagao com a Pnad (Osorio, 2004: 16), Hasealdédgtou boa parte das conclusdes
posteriormente apresentadas por Valle e Silva case lmos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IB@&erente ao ano de 1976.

Até 1973 as edigbes da Pnad ndo haviam coletadosdaferentes a raga das
pessoas, sendo a edi¢cdo da pesquisa de 1976 unmaovo. Esclarece Thomas Skidmore
sobre esta edi¢cao da Pnad:

Os resultados mostraram que, inconfundivelmentaga era uma variavel independente na
determinacdo do modo de vida. De repente, todageasralizacBes anteriores sobre
relagdes raciais tinham se tornado obsoletas. SuEadores ndo mais podiam continuar
a apoiar-se apenas na evidéncia de relatos. Ageta Hados. A tese da ‘classe X raca’ foi
posta a prova e perdeu. Quando foram controladeosagédo, idade e sexo, a raca apareceu
como a Unica explicac@o para variagdes signifiaativa renda. Na verdade a disparidade
aumenta com o nivel educacional. Esses dados parefetar a hipotese da ‘raga social’.
Quanto mais 0s ndo-brancos se aproximam daquiloagedite considera o principal
indicador daquilo que ndo é herdado, isto é, aagie; maior € a disparidade de renda em
relacéo aos brancos. O mesmo padréo repetiu-senso cde 1980 e na Pnad 82. O que se
pode concluir desse achado? O mais importante égiliscriminacdo existe, apesar da
auséncia tanto de uma regra de descendéncia qimstgregacao legal (Skidmore, 1994:
166-167).

Embora o peso atribuido neste trecho a pesquid8@ga deva, obviamente, ser
reputado aos estudos posteriormente feitos comreagenesse trecho percebe-se bem o
carater marcante que este periodo teve para aagfiondas desigualdades raciais e do

racismo brasileiros.
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Na esteira dos estudos de doutoramento de Haseab&ddje Silva, incluindo as
publicagbes subsequentes deles mesmos, ndo seafiodar que fatos e interpretacdes
inovadoras foram acrescidas. Como assegura Osigs0, ndo se deu por falta de
criatividade ou empenho dos pesquisadores, maseocqor culpa das evidéncias,
repetitivas, e que, por isso:

a analise enriquece-se pela incorporagdo ou pétthdenento de dimensfes, mas ndo se
altera substancialmente. Em linhas gerais, as usfet dos autores sdo novamente as de
gue nao se pode atribuir as desigualdades ragielisserzamente ao passado de escravidao,
em razdo das fortes evidéncias de atuacdo de rbarrgiciais nos processos inter e
intrageracionais de mobilidade (Osorio, 2004: 1R-20

Ainda que as principais conclusdes a respeito do ge mobilidade social dos
negros brasileiros tenham se mantido inalteradass@messéncia, desde os primeiros
estudos feitos com base nas informacgdes estasistc#BGE, no inicio deste século uma
nova leva de estudos a este respeito passou acskrzjgla. Se ndo podem ser descritas
como novidades no tocante ao conteudo empiricdaroente sdo inovacdes ao se
considerar a sua origem institucional. Isso porgueagiram no ambito do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Embora a producdo de Carlos Hasenbalg e Nelsoratle & Silva difundida entre
fins da década de 1970 e inicio da década de BO®@epse, a época, mostrado com dados
empiricos consistentes e de abrangéncia naciopatsenca da discriminacdo racial, a
producdo do Ipea ndo apenas atualizou o quadroedguildades raciais, como o
apresentou no ambito de publicacdes vinculadas stad& em um contexto politico
amplamente favoravel.

No programa de pesquisas do Ipea foram importaatespublicagcbes de
diagndsticos estatisticos amplos e atualizadosspeite das desigualdades raciais no
Brasil, bem como sobre as politicas de combateeagjunldades e discriminacdes de
cunho racial. Foi apresentando diagndéstico dasgdalsiades raciais no mercado de
trabalho brasileiro (Soares, 2000), seguido deaoptiblicacdo, com dados relativos a
outros ambitos, como o educacional, as condi¢cOdstaeonais, a incidéncia das
desigualdades raciais sobre o trabalho infantiplareza e a exclusdo social (Henriques,
2001).
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Fartamente embasadas por dados estatisticos, nmasgsmndes pretensdes
tedricad’, as perspectivas advindas dos primeiros artigdpet também se aproximaram
da plataforma politica de desnaturalizacdo dos fdiscriminatérios no pais, em sintonia
com 0 que pregava 0 movimento negro, de modo cadamais intenso. Henriques

comenta:

A naturalizacdo da desigualdade, por sua vez, engeno seio da sociedade civil
resisténcias tedricas, ideoldgicas e politicas jpkeratificar o combate a desigualdade como
prioridade das politicas publicas. Procurar degoaingessa naturalizacdo da desigualdade
encontra-se, portanto, no eixo estratégico de ir@g@b dos parametros de uma sociedade
mais justa e democratica (Henriques, 2001: 01).

Em 2002 um importante livro foi publicado, saindnambito da identificacdo das
caracteristicas da discriminacao racial e alcargasdpoliticas existentes no Brasil tanto
ao nivel repressivo, quanto ao nivel da promocadgdaldade por meio das acdes
afirmativas (Jaccoud & Beghin, 2002). Nos anos isggs, surgiram outros diagnosticos
estatisticos relevantes em livros (Soagesal, 2005) e boletins (Rangel, 2005), assim
como acompanhamento da legislagéo e das politeitss semestralmente peBmletim de
Politicas SociaigBPS) do Ipet. Em relagdo com pesquisadores do Ipea, mas também
com diversos outros parceiros, é oportuno salieniara edicdo de 2005 &Relatorio de

Desenvolvimento Human@DH) do Pnud, teve a questdao do racismo brasileamo
tema.

47 Conforme afirma Henriques: “N&o se pretende, porta nto, no corpo deste
volume, realizar uma investigacdo tedrica sobre os determinantes e as
consequéncias da desigualdade racial, nem definir u m conjunto propositivo
de politicas publicas que enfrentem as questdes da discriminacdo e da
desigualdade racial. Trata-se de uma andlise de eco nomia do bem-estar que
pretende contribuir para o diagnéstico da desiguald ade racial no Brasil,
identificando varias de suas dimensfes, a partir da investigacdo das
desvantagens dos negros em relacdo aos brancos e da variacdo das
distancias entre as racas” (2001: 2-3).

48 O desenvolvimento do papel politico desta agéncia para a formulagdo das
acoes afirmativas para negros no Brasil encontra-se mais bem detalhada no

capitulo seguinte.
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Em sintese

Em sintese, neste capitulo discutiu-se a discrigAmaracial a partir dos
mecanismos ideoldgicos mais comumente utilizados aaua negacdo. Primeiro, isso foi
definido conforme os conceitos classicos de ideajagpm énfase sobre o0s seus sentidos
abrangentes e “modestos”. Tal énfase se justifipotque as formas contemporaneas de
racismo se dao, cada vez mais, sem a referéncdoudieinas consolidadas, de modo
entremeado de outras ideologias, com menos canflibertos, e, portanto, de modo mais
difuso nas sociedades. Viu-se também que as egaaide negacdo podem ser orientadas
tanto a identificacdo de posturas racistas, qudirtgiamente opostas as acdes em seu
combate, como no caso das acOes afirmativas. NdtEs® caso, ndo apenas a negacao
enganada, “de boa-fé”, como aquela que, em alguau, g¥ interessada deveriam ser
contempladas. Quando orientadas a identificacéestaatégias ideoldgicas podem mitigar
as causas (preconceitos raciais, por exemplo), nposkepara-las dos seus efeitos, ou
também reduzir os efeitos as causas. Tais procestem podem utilizar de explicacdes
individuais, como no caso da valorizacdo das exege sucesso, para invalidar as
causas, assim como atribuir se fixar na demonstrdgs intencdes de atores individuais.

A estratégia de valorizagdo demasiada das excegéesucesso, 0 contexto
romantizado de miscigenacao racial, assim comedaddealizacbes sobre a auséncia de
conflitos raciais foram as principais fontes deagd® do racismo brasileiro. Chama a
atencdo também o poder que as ideologias unifiaadie cunho nacionalista tiveram na
invisibilidade do racismo. O caréater pacifico delagbes raciais também foi interpretado
como uma estratégia de dominagédo baseada na pdidasibcontrolada dos espacos de
elite. Isso é importante, porque a ideia de negdgaacismo como dominacao é essencial
para uma pesquisa que também enfoca os inter€mefsm, sdo apresentadas as recentes
e hegemonicas estratégias do campo cientificoidaagfdo das discriminacdes raciais no
Brasil.
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5 As acoes afirmativas e a consideracao
politica da discriminacao indireta

Até este ponto, observou-se que ideologias e Bgesesdo comumente apontados
como determinantes na identificacdo ou negacadeatwsnenos da estratificacdo social,
em particular daqueles relacionados as desiguadadkscriminacdes incidentes sobre o
grupo dos negros. Neste capitulo, o objetivo é idersr as diversas contribuicdes que
ensejaram 0 surgimento da ideia das acOes afirasatiassim como descrever as
resisténcias que se formaram em sua oposicao.

A depender da perspectiva adotada — individualobetiva — é possivel pensar em
conceitos de discriminacdo e em ac¢des e politivassas para o seu combate. Vista sob o
prisma individual, a discriminacdo € denominatiscriminacdo direta. Nesses casos
remete-se aos direitos da pessoa, que, sob esfgeptva, serdo violados apenas nos casos
em que ela sofrer com praticas de segregacao,aobendestrato explicitamente vinculadas
com caracteristicas adscritas, como é 0 caso da Pata este tipo de discriminagéo, sdo
indicados remédios proibitivos, geralmente no ampénal. Nesses casos sO se caracteriza
um fato como discriminatério quando da demonstradaointencbes e motivacoes
individuais explicitamente informadas por motivasiais.

Sob o prisma dos direitos coletivos, a discrimioagd entendida como uma
violagdo de direitos que afeta determinados grupagie pressupde o reconhecimento de
um passado de opressdo, e de processos sociagorgsrale desvantagens para 0S
componentes desse grupo, seja através de geragfes)as diversas etapas do ciclo de

suas vidas. Neste sentido, a discriminacdo podaradsntificada também a partir do
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reflexo destas desvantagens nas percepcdes satciais e estigmas formulados sobre um
grupo racial.

O surgimento deste conceito, denominado “discrigénaindireta”, deu-se em
contextos mais politicos do que cientificos, dewsdbretudo aos movimentos sociais em
prol dos direitos civis nos Estados Unidos. Esterafimento enseja medidas que néo se
fixam na necessidade de demonstracado da intendaodural de discriminar, primando
pelos efeitos que determinadas acfes ou omiss@ssiggn em relacdo a um grupo em
particular, e no carater injusto desses ef#tos

Quanto a igualdade racial, a tensdao entre os alreiidividuais e os direitos
coletivos surgiu por motivos eminentemente pol#tjca partir das exigéncias e protestos
de movimentos sociais em prol do “reconhecimentame histéria de discriminacéo e
opressao” (Jelin, 1996: 23) e dos efeitos vigedtesta histéria. Ao alcancar 0 espaco
politico, tal debate demandou o reconhecimento ajenas da existéncia de prejuizos
injustos em relacdo a um grupo social, como tambtamecessidade de ac¢fes politicas
estatais orientadas a coletividades finitas, corgoupo dos negros. Jesus Zepeda observa
que um “modelo de justica orientado a equilibraredacdes de dominio e exclusao que
prejudicam grupos sociais completos deve se fuedaruma correspondéncia entre a
realidade grupal do fendmeno discriminatério e igéncia de reconhecimento de direitos
de corte coletivo” (Zepeda, 2006: ¥7)

Entre as fontes tedricas e normativas determingaeso pensamento sobre essas
politicas estdo as criticas comunitaristas e muliticalistas aos modelos de racionalidade
liberal. Nesse debate, Zepeda reforga a ideia déajaxisténcia mesma dos direitos, e de
sua consequente titularidade, deve ser tratada comaoquestdo eminentemente politica e
nao ontologica” (Zepeda, 2006: 97). Sandra Frediaetém atribui tal énfase ao afirmar
que a critica comunitarista segue vertente de ps1#® que “se concentra mais nos
resultados das decisfGes politicas (...) com o ipahmbjetivo de melhorar a posi¢do
relativa de grupos particulares” (Fredman, 200)a: 5

No que diz respeito ao debate sobre a questdol, raegundo afirma Jacques

d’Adesky, sob a perspectiva do liberalismo politit@ssico, “a referéncia a um individuo

49 Este ponto relaciona-se com a nocdo de ‘“responsabi lidade objetiva”

preconizada no arcabougo juridico dos direitos cole tivos, apresentado no
capitulo 6 (segédo 6.3).

50 | ivre tradug&o do original.
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abstrato, percebido como universal e reconhecidgeocadadao, digno de igual respeito
em razdo de seu status de agente racional, dewee peeeminéncia na formulacéo de
politicas publicas” (d’Adesky, 2006: 5). Entretansob um prisma politico e pragmatico
“tal referéncia torna-se insuficiente para combatereconceito, racismo, sexismo, etc.
gue permanecem na sociedade impedindo o totallmeconento da dignidade da pessoa”
(d’Adesky, 2006: 5)

Aplicar tais criticas ao pensamento liberal as t@ssrelativas a desigualdade
racial e as formas possiveis para remedia-las fisignpropor a alteracdo do dominio
politico da ideia degualdade de oportunidades Sob esta perspectiva, a competicdo
abertaper sejd asseguraria a isonomia pela simples (e suppsidicdo da discriminacéo
racial, independentemente de uma avaliacdo dodgdgualdade dos diversos pontos de
partida dos individuos de diferentes grupos raciais da efetividade dos instrumentos
legais desenhados para garantir a nao-discriminacao

Com efeito, ao enfocar igualdade de resultados “que transfere a unidade de
acao social, econémica e politica dos individuas jps grupos de pertenca identitaria”
(Guimaraes, 2005: 168), argumenta-se pela injustigapontos de partida. Segundo tal
nogao, assume-se ndo somente o carater persidgediscriminagdo racial, como também
0 seu carater acumulado entre as geracfes de neggakando, em termos préticos, na
formulacdo de politicas de tratamento preferenciahas politicas de acao afirmativa.

O carater realista e pragmatico presente na noedwathmento preferencial em
nome da igualdade de resultados, enfocando a defesgualdade real ou material,
alternativamente a limitada e ineficiente proibigda discriminacdo formalizada nos
codigos penais, esta presente em quase todas rasildgdes do conceito de acao
afirmativa. Entre as diversas versdes deste cancaiha das mais citadas no contexto
brasileiro recente o define como:

um conjunto de politicas publicas e privadas detearcompulsorio, facultativo ou

voluntario, concebidas com vistas ao combate aridistacdo racial, de género e de

origem nacional, bem como para corrigir os efgit@sentes da discriminacéo praticada no

passado, tendo por objetivo a concretizacdo dd ddeefetiva igualdade de acesso a bens

fundamentais como a educacéo e o emprego (Gon&k, £20).

O debate em torno da consideracdo de direitosivmdepelo Estado e, mais
especificamente, da formulacdo de a¢bes afirmatiwvaso um dos meios possiveis para
tanto, desenvolve-se na fronteira de uma sérieedgdes. Entre elas, segundo informa

Elizabeth Jelin (1996), podem ser destacadas assqudao contrapondo-se direitos
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individuais versuscoletivos; direitos universaigersusperspectiva realista das relagdes
sociais; direitos formaigersusdireitos materiais; além da propria “tensdo entpgicipio

de uma justica cega e a personificacdo do impuls@lin(Jelin, 1996: 24) por parte do
Estado.

John David Skrentny propde distingdo bastantesitile essas tensdes ao contrapor
os dois principais sentidos assumidos pelas paditantidiscrimiacdo nos Estados Unidos
da America, a saber, a perspectiva cega para a(tagbr blind’) e a perspectiva
racialmente consciente (“race-conscious”). Pardrapi-las, o autor parte da analise da
maior ou menor presenca de determinados entendiséotque vém a ser politicas pro-
equidade. Na passagem a seguir, Sd0 expostosargliaméntos necessarios para que uma
politica afirmativa seja classificada como racialteeconsciente, tendo como realidade
empirica 0 mercado de trabalho. Serdo, portant@glnaente conscientes, as politicas que
apresentarem:

(1) empregadores que vejam nos seus processosanofidde contratagdo e ascensao
funcional diferencas grupais e, especificamente,\gjam a raca como realidade (ao invés
de algo irreal ou irrelevante); (2) empregadores enfatizem levar em conta minorias
andnimas na forca de trabalho (ao invés de trat@da endividuo como um individuo); (3)
empregadores que ndo enfatizem a intengdo racisésoriminatoria como requisito para
identificar vitimas da discriminacéo racial, assiomo ndo enfatizem a identificacdo de
vitimas individuais; (4) empregadores que ndo edat, ou que reavaliem, os padrdes de
mérito previamente estabelecidos (geralmente com enftica do tradicional conceito de
mérito laboral que valoriza o “branco” ou o indiwed “de classe média”); e, (5)
empregadores com uma preocupacao predominante copresentacdo, utlizacdo, o
emprego de minorias, ao invés de apenas proilsrdiscriminatérios sectarios (Skrentny,
1996: 7-851.

A partir de sua definicdo, fica evidente uma camdstica importante para a
definicdo do que é acdo afirmativa, a saber, eeg@etia por determinados grupos que
sofrem discriminacdo. Outro traco importante é aessidade de adotar pardmetros
coletivos para orientar a agdo, indo além do ustvendividual. A distingdo entre
comportamentos empresariais pré-equidade e a snpiebicdo de atitudes racistas
individuais seria o terceiro ponto a ser destacddoque Skrentny apresenta em sua
defini¢ao.

A despeito das situacdes praticas que podem infosotae as diferencas relativas
a um e outro modelo de politica antidiscriminacaécal, € importante compreender que

tais controvérsias também devem ser vistas solspgmiva dos interesses. I1Sso porque a

51 I .
Traducéo livre do original
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ampliacdo de direitos, a criagdo de deveres e mafocomo as responsabilidades
decorrentes serdo distribuidas redundam, sem satelaté@vidas, em fortes resisténcias as
acOes afirmativas que podem, como procura argumengaeesente estudo, ser operadas
nao apenas como decorrentes de disputas ideolpgieastambém como um conflito de

interesses, seja de natureza politica, seja deszateconémica.

Nas secOes seguintes relata-se primeiro o contsurgimento da nocéo de
discriminacédo indireta, enfatizando a importancia determinados entendimentos sobre o
tema tiveram para a sua operacionalizacao poltipaidica em acdes afirmativas. Em
seguida séo elencadas as contribuicdes do dingigwnacional dos direitos humanos,
momento em que se faz oportuno salientar que aondeadiscriminacdo indireta esta
contemplada ha bastante tempo, sendo tal arcalmmugmativo a principal fonte politica a
autorizar a formulacdo e implementacédo das ac@esativas. Por fim, sdo apresentadas
as perspectivas juridicas do conceito de discrigdioandireta no Brasil, sobretudo no
tocante as estratégias para a sua identificac@&dfiparde comprovacéo juridica.

5.1 O marco inicial do conceito de discriminagao
indireta e das acoes afirmativas para negros

O marco inicial do conceito de discriminagéo in@ire das acdes afirmativas para
negros € geralmente identificado com a aplicagéla, puprema Corte dos Estados Unidos,
da nocado de impacto desproporcional. Em 1971, so @aggs versus Duke Powetal
nocdo foi mobilizada para verificar se a institoigde determinados processos seletivos
para a admissdo de méo-de-obra traria efeitoswdistem prejuizo do grupo dos negros.
Em que pese o carater emblematico daquela deaig&@ofoi no meio juridico que se
introduziu a no¢ao de discriminacéo indireta nasdiss Unidos.

O surgimento da ideia depois chamada de discridmaydireta se deu no ambito
da Comisséo de Igualdade de Oportunidades no EmEEOC) nos Estados Unidos da
América2. Conforme estudos desenvolvidos por John D. Skyeatconsideracéo politica

52 Equal Employment Opportunity Commission (EEOC)
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daquele tipo de discriminacdo foi um acidente deyso na atuacdo da EEOC, nédo
podendo ser considerado um movimento politico tetguicdo dos principios da tradigdo
liberal classica norte-americana. Lembra o autas: regras do modelo liberal classico de
discriminacédo, presentes na legislacdo que reBlB@C, enfatizavam individuos abstratos
ao invés das diferencas de grupos” (Skrentny, 13943,

A mudanca do foco da acdo da EEOC dos individu@sgsagrupos ocorreu apenas
porque a perspectiva liberal que subjazia a atudagaela Comisséo tornou-a conhecida
nacionalmente por sua ineficiéncia. A inclusédo pErspectivasrace-conscious mesmo
violando as regras institucionais definidas naskegéo para o funcionamento da EEOC,
baseou-se na maior eficiéncia daquela perspedady o crescente volume de dendncias
que chegavam a Comissédo de Igualdade no Empreg&stados Unidos. N&o foi por
“qualquer atracado intrinseca pela reificacdo déerehcas raciais ou o [pelo] desejo de
destacar alguns grupos para tratar preferenciabh¢8krentny, 1994: 344). Portanto, a
atuacdo da EEOC em prol do conceito de discrimmagdireta, inclusive com o uso de
estatisticas para medir o impacto desproporcioeahddidas aparentemente cegas para a
raca dos individud$, nao foi o resultado de uma mudanca ideol6gicagdstores daquela
Comisséo, mas de uma deciséo de carater operacional

Além do histoérico da atuacdo da EEOC, o posteparecimento da discriminacao
indireta nas cortes de justica norte-americanasifoome aponta Antbnio Sérgio
Guimaraes, teve também influéncias das ciénciaaispprincipalmente a partir da década
de 1960. Junto a outras influéncias, Guimaraesnafiqgue a evolucdo do pensamento
social, descobrindo e teorizando fenémenos sodigdutiveis ao individuo, também
“conduziu a teoria do direito, e o préprio pensaimdiberal, a busca de novas formas de
compatibilizacdo entre direitos individuais e rngses coletivas a acdo individual’
(Guimaraes, 2005: 172-173).

Com isso, as interpretacbes das diferencas racmo advindas de atos
discriminatorios calcados em preconceitos indivislgeram lugar também aos esquemas

interpretativos dessas diferencas como “mecanisa®sdiscriminacdo inscritos na

53 Livre traduc&o do original.

>4 Metodologia depois utilizada em casos judiciais de discriminacdo por
impacto desproporcional.
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operagdo do sistema social e que funcionam, até pento, a revelia dos individuos”
(Guimaraes, 2005: 172).

Até a mudanca surtir efeito, o preconceito foi edido como um mecanismo de
compensacao psicologica, explicado, portanto, apenpartir de atitudes individuais e
racionais. Como lembrado por Feagin e Eckbert (1980, a partir da classica obra de
Gunnar Myrdal, o preconceito deixou de ser um pafgopartida individual para a
compreensao da discriminacdo, para ser entendido aon complexo de crencas que esta
por tras da discriminacdo exercida por grupos niajas ou dominantes. Com esta
perspectiva, no lugar de considerar caracteristgiiscionais ou disposicionais” (Feagin
& Eckbert, 1980: 04F, como aquelas que mediariam a relacdo entre preitone
discriminacdo, passou-se a considerar processo®rdamacao e exploracdo em especial
nos espacos produtivos como o mercado de trabalho.

A mudanca de perspectiva gerou fortes resisténuiague feria o credo igualitario
americano, segundo o qual aquele pais seria o ldasroportunidades abertas e da
premiacdo do mérito individual, ao estdelf made manAs politicas que seguiam o
modelo racialmente cego (owdior blind”) partiam de ideias utOpicas tipicas do
pensamento colonial norte-americano. Conforme $kyen

A visdo racialmente cega na lei antidiscriminacdené parte, derivada de um principio de
causalidade tomado como verdade, baseado na utdminga do pensamento colonial
americano em uma “sociedade natural” que prevatecexr recente Republica, que uma
sociedade igual e justa iria surgir naturalmentendo as pessoas se tornassem livres. O
principio é familiar, associado a antiga ideidaissez-faire Quando o modelo racialmente
cego foi passado para a lei, foi feito com a cremg@&xpectativa de que a liberdade em
relacéo a discriminacao iria resultar em igualdadel (Skrentny, 1996: 15).

Em contrapartida, a ideia de Myrdal orientou perSpas académicas que
desenvolveram, a partir de Robert Merton, a ideiajde a relacdo direta entre atitudes
individuais e efeitos discriminatorios era de natar inconsistente, o que abriu caminho
para considerar a relacao entre o preconceitol maaontexto social mais amplo (Feagin
& Eckbert, 1980).

Ao enfatizar os aspectos da discriminacdo racildtives a dominacédo e a
exploracdo dos negros, passou a ser essencialmemente suas caracteristicas de

fendbmeno multidimensional e complexo. Em relacéda@uweito de liberdade, com forte

35 Livre traducao do original.
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apelo para o senso comum, a nogdo de dominacagaz@awa da mesma popularidade.
Como define José Mauricio Domingues, a nocdo tefn pouco articulada “na vida
cotidiana, porque seu sucesso depende precisamhergea ocultacdo por intermédio de
ideologias, ou seja, mediante a traducdo de irgeseseccionais disfarcados em falsos
padrdes universais” (Domingues, 2002: 18-19).

Além de identificar as “restricdes que os sistes@mndmico e politico impdem a
liberdade” (Domingues, 2002: 56), seria necesga@raeber também as relacbes que elas
possuem com a cultura e com os interesses a @taladbs. Os aspectos ideoldgicos
articulados as estratégias de dominagdo sdo \detos projetos essencialmente “tecidos
por subjetividades coletivas” (Domingues, 2002:.6Bara elucidar a existéncia de
processos de dominacdo, as ciéncias sociais a#mbud peso explicativo aos aspectos
culturais irredutiveis ao individuo. Ao transpoperspectiva para o espaco das solucoes
politicas do racismo, tornou-se necessario avenpassibilidade de se responsabilizar ndo
apenas os individuos identificaveis, mas tambénvksividades.

N&o so a ciéncia social influenciou as novas juud@ncias que se formaram nos
Estados Unidos na década de 70. A partir da puldiccaa classica tese de doutorado de
Gary BeckerThe Economics of Discriminatiofapud Ashenfelter & Oaxaca, 1987), em
1957, a economia também contribuiu para a formad@o jurisprudéncias que
considerassem a discriminacéo indireta. Nao quebtal tenha aberto perspectivas holistas
e nao individualistas do fenbmeno, como ocorreuci@gias sociais. Sua contribuicdo se
deu mais em nivel instrumental, que em certo sersétia suficiente para se inferir sem
ambiguidades sobre a presenca de discriminacao.

A partir de Gary Becker passou a ser Obvio para&asiomistas entender que
determinadas situacfes poderiam ensejar discridngpr mais que nao fosse possivel
achar algo equivalente a “arma do crime”, ou, npaEcisamente, estabelecer cadeias
causais consistentes. A motivagao ou a intenc¢dm galiscriminagao seriam irrelevantes
para a identificacdo dos fendmenos discriminatdjéiogue, segundo seu modelo, bastaria
encontrar “diferencas de salario e emprego inedpdis” (Ashenfelter & Oaxaca, 1987:
322y,

56 |ivre traduc&o do original.
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A visdo da economia sobre a discriminacéo foi 8zdda pela categoria analitica
da “discriminacdo estatistica”, também denominadasto do empregador”. Segundo
publicacéo recente da Organizacao Internacionalrdoalho (OIT):

A teoria da discriminacdo estatistica se baseipramissa de que as firmas ndo podem
inspecionar a produtividade individual dos trabddras. Como consequéncia, eles tendem
a se basear em caracteristicas facilmente obsé&y&@mo raga e sexo, como um
indicador aproximado de produtividade — frequentgmeassumindo que membros de
determinados grupos possuem produtividade menoaaunédia. A discriminacdo baseada
no ‘gosto do empregador ocorre quando empregadpreferem ndo contratar um
individuo com determinados atributos pessoais peémlo de algum transtorno. Por
exemplo, empregadores podem dar preferéncia notaeoento de pessoas de mesma etnia
ou grupo de parentesco (OIT, 2004: 23)

Por mais que as ciéncias sociais tivessem cordobpara o entendimento da
discriminacdo sob a perspectiva dos direitos casti e que economistas tivessem
cunhado o instrumental necessario para identifisam ambiguidades, um tratamento
desproporcional em prejuizo de negros, injustificpelos seus atributos produtivos, as
resisténcias advindas dos espacos politicos enfogu@plicado tal instrumental, como no
ambito do Judiciario, ndo deixaram de ser muitteBorRelembram Ashenfelter & Oaxaca:

Mesmo que essas definicbes de discriminacdo noagerde trabalho tenham se tornado
guase um consenso para 0S economistas, para ogaddgoelas sdo irrelevantes e
complexas demais. Para a cabeca “legalista”, distaicdo € sobretudo uma acdo de
alguém orientada a deixar em desvantagem outra@eas causa da sua cor ou sexo
(Ashenfelter & Oaxaca, 1987: 322,

E fato que a frequéncia na utilizacéo do aparata@nétrico nas Cortes de Justica
cresceu a partir desse periodo nos Estados Unaldsretrica. Ndo se esquecendo que,
para que isso ocorresse, foi necessario que asdéscjudiciais passassem ao largo da
principal fonte de desqualificacdo apresentada speddvogados. Isso porque, ao
observarem que os modelos econométricos utilizadeariavelmente apresentavam
pequena margem de erro estatistico, lidavam conet@ica do imponderavel para
desqualificar tais argumentos.

Por mais que o erro calculado fosse desprezivellém disso, ndo guardasse
correlacdo estatistica com qualquer das variaveiguestdo, o economista ou o estatistico
responsavel nunca poderia garantir que o efeitprdpsrcional calculado ndo poderia ter

37 Livre traducao do original.
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sido afetado por uma configuragao de chances aalvidd referido erro. Os peritos apenas
poderiam responder com afirmacgfes probabilisticdsesa presenca ou auséncia de
discriminacéo, considerados os fatos ocorridos enfiguracbes empiricas delimitadas,
como empresas, escolas, ou comunidades.

Isso ndo impediu que, pela primeira vez, a Corfge&una norte-americana passasse
a assumir esse pequeno e calculado risco. Confastmenfelter & Oaxaca (1987), no caso
Castaneda v. Partidde 1976, a deciséao judicial reconheceu explicitiengue a presenca
de um erro estatistico ndo invalidava o uso ddissta, pois assumiu que “pouco ou nada
na vida é certo, e riscos devem ser corridos” (Afeer & Oaxaca, 1987: 323).

A primeira consideracao juridica do conceito derdisinacdo indireta ocorreu, no
entanto, cinco anos antes da decisdo do Castaneda v. PartidaA Corte Suprema
Norte-americana em 1971, no c&nggs v. Duke Powerecidiu a partir da constatacao
de que provisdes racialmente neutras poderiamratca ter efeitos discriminatorios, a
despeito de as motivacbes serem ou nao intenciomaconscientes desses efeitos. Em
sentido amplo, ao considerar que o formalismo deitdi fundamental a igualdade,
traduzido pela maxima liberal “todos sdo iguaisaptr a lei”, ndo garante igualdade real
(ou “material’, ou “substantiva”), aquela decisdmpiiou 0s parametros para a
identificacdo da discriminagéo.

5.2 A contribuicao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos

A contribuig&o do direito internacional dos dirsitoumanos para o entendimento e
0 combate da discriminacdo racial de tipo indirptmde ser delineada a partir da
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de TodasFormas de Discriminacao
Racial (ONU, 1965) que, ratificada pelo Brasil em 27 dar¢gn de 1968, define a
discriminacgéo racial como:

qualquer distingcdo, exclusao, restricdo ou pref@ésébaseada em raca, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica, que tenha o prop@sito efeito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdag direitos humanos e liberdades
fundamentais (ONU, 1965, artigo 1°).
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Para Flavia Piovesan, nos termos desta Convengadjstriminacdo significa sempre
desigualdade” (Piovesan, 2006: 32).

Ja a Convencgdo n° 111 da GATconcernente a discriminagdo em matéria de
emprego e profissédo define, em seu artigo 1°, tpegithinacao significa:

toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundadaraga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social tguba por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento emrimaté emprego ou profissdo (OIT,
1958: art. 1°).

Se o legislador definiu a discriminacdo com énfesédentificacdo dos seus resultados, é
porque entende, conforme se observa nas pringypdiscacdes institucionais (OIT, 1996
e 2004) e manuais (OIT, 2005 e 2006) recentes dgstacia, que a discriminacgao indireta
deve estar incluida na legislagéo e nas politiaes @ sua prevengao ou correcao.

Como revela o relatéricestudios Generalesla OIT de 1988, que nesse ano
abordou o tema do direito a igualdade e a ndoidisw@cao no emprego, ao enfatizar no
seu artigo primeiro os efeitos das distingdes,usdds ou preferéncias, os instrumentos da
OIT adotam como critério “as consequéncias objstigclas medidas mencionadas.
Portanto, as discriminagOes indiretas e fenOmeaisscdomo a segregacdo profissional
fundada em sexo estdo no ambito da Convencéo” ({9g3: § 28F°. Da mesma forma,
no penultimo relatério global dedicado ao temagimidade no emprego, documento que
sintetiza as discussdes e deliberagcbes da Conierériernacional do Trabalho, a OIT
reitera 0 mesmo entendimento, pois reafirma que:

A discriminacéo indireta pode ocorrer quando regrasaticas aparentemente neutras tém
efeitos negativos em numeros desproporcionais debns de um grupo particular,
independentemente dos seus membros terem os tegyisira o trabalho. A nocdo de
discriminacdo indireta é particularmente Util paradesenho de politicas publicas.
Demonstra que a aplicagdo da mesma condigéo, gatamu requisito para todos pode,
de fato, levar a resultados muito desiguais depetalaelas circunsténcias de vida e
caracteristicas pessoais dos envolvidos (OIT, 220/

As normativas internacionais da OIT referentegualdade no emprego acentuam

que proibir a discriminagdo nédo pode ser consiadeodjetivo suficiente a pautar as acoes

% Convencdo ratificada pelo Brasil pelo do Decreto n ° 62.150, de 19 de
janeiro de 1968, publicado no D.O.U., de 23 de jane iro de 1968.

80 |ivre traducéo do original.
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estatais e as legislagdes nacionais. Para cumpriecamendacdo, a Comissao de
Especialistas da OIT, responséavel pela redacaddatmsnentos de referéncia em comento,
enfatiza a importancia de despersonalizar a carzetdo da discriminacdo, mediante a
desobrigacdo de apontamentos certeiros quanto lacedaolvido em atos ou omissdes,
devendo limitar-se & apresentacdo de resultadogragescionais e injustos, jA& que
sistematicamente desfavorecem grupos étnico-raciais

Desde os sobreditos instrumentos normativos, portdra um componente de
identificacdo da discriminacdo racial de escopoatd@plo que ndo o distingue do que se
entende, no jargdo cientifico, por desigualdaddgakad®a mesma forma, ha um
componente que atribui aos Estados signatariosaaeDcdo n° 111 a necessidade de
promover a igualdade tanto por meio do combatesérichinacdo, quanto por meio de
“politicas compensatorias que acelerem a igualéad@anto processo” (Piovesan, 2006:
33).

Em outra publicacéo institucional, a OIT determameno devem ser as politicas
para combater a discriminacgao indireta, como lermabra das autoras do documento:

Para enfrentar essas formas de discriminacaoucistital, foram desenvolvidas politicas
de acdo positiva (ou acdo afirmativa), com a fiteale de promover uma maior
representatividade em todas as ocupagdes e posmdas dos grupos excluidos ou pouco
representados. Estas politicas sdo desenvolvidasnmarco de acdes corretivas, com o
objetivo de eliminar defasagens entre o ideal itardd predominante numa sociedade
democrética e um sistema de relacdes sociais nmanpad desigualdades e hierarquias
(Valenzuela, 1999: 163).

Como o desenvolvimento da ideia de discriminac@ioreta na doutrina juridica e
no marco legal da Convencdo n° 111 da OIT, a sliesagfio se estendeu a outros
contextos gerando decisdes, leis e jurisprudéns@setudo na Unido Europeia (Tobler,
2005; Stavo-Debauge, 2005; Simon, 2005; Wengd&l1l,2Fredman, 2001a e 2001b) e
no Canada (Potvin, 2005; Bakan & Kobayashi, 2000).

No final da década de 70 o Canada iniciou debata® s£onceitos e medidas para a
reversdo da discriminacdo no mercado de traba#raot instaurado em 1983 a Real
Comisséo de Igualdade no Emprego, presidida p&la fRosalie Abella. Demonstrando o
ativismo politico do Poder Judiciario canadensearbate a discriminacdo no emprego, a
juiza se reuniu com centenas de pessoas por tquhiso incluindo representantes dos
diversos grupos preteridos no mercado de trabadwresentantes de sindicatos, de

empresas e do governo, para elaborar o relatqualdade no Empreg¢1984) (apud.
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Bakan & Kobayashi, 2000). Esse documento, conhemaao Abella Reportinfluenciou
profundamente a legislagdo e as praticas trabathisanadensesafud. Bakan &
Kobayashi, 2000).

Dentre os paises que ratificaram a Convencédo n° 41QIT — em documento
intitulado Labour Legislation Guideline§2006) — sobressai o Canada como o pais que
mais se aprimorou para atender as disposi¢coesatienais concernentes ao combate da
discriminacdo no emprego. Em 1985, conmEmployment Equity Ac(Bill C-62), os
canadenses demonstraram sua disposicdo em promogealdade de oportunidades no
emprego, principalmente por meio de ag¢les afirrmatiComo demonstra o artigo 2° da
referida lei:

O proposito dessa lei € atingir a igualdade nolldearabalho -porque a nenhuma pessoa
podem ser negados beneficios e oportunidadesapdes néo relacionadas a habilidade -
e, no cumprimento dessa meta, corrigir as condiggesdesvantagem no emprego
vivenciadas pelas mulheres, pelas populacbes abesjgpessoas com deficiéncia e
pessoas que, por causa de sua cor ou raca, saoiooréa visivel no Canada, efetivando o
principio de que igualdade no emprego significasngue tratar pessoas da mesma
maneira, mas também requer medidas especiais @stamgnto das diferenc@Banada,
Employment Equity Act, Bill C-62, 1985 apud. OlTathour Legislation Guidelines, cap.
07, secéo Affirmative Action Measures, exemplo 2iP%.

Essa legislacdo foi além de afirmar a necessidadagbes afirmativas, pois
determinou que 0s grupos minoritarios deveriamrestpresentados no emprego na
mesma proporcgéo existente na forca de trabalh@@arte da forca de trabalho que traz as
qualificacbes requeridas pelo empregador. Como éprevartigo 4°,inc. (b), todo
empregador deve implementar a igualdade no emprego:

(b) Instituindo tais préticas e politicas positivasrealizando tal ajustamento [das
diferencas], de modo a garantir que as pessoagrupss designaddsatinjam um
grau de representacdo nas varias posicOes de sgegan que ao Menos seja
proporcional a sua representacao:
() na forca de trabalho; ou
(i) naqueles segmentos da forca de trabalho que id@ntificaveis pela
qualificacdo, elegibilidade, ou area geogréficajos quais o empregador pode
razoavelmente esperar retirar ou promover empreg@cianada, Employment
Equity Act, Bill C-62, 1985 apud. OIT, Labour Lelgison Guidelines, cap. 07,
secéo Affirmative Action Measures, exemplo n°@R)

52 |ivre traducéo do original.

63 A expressdo “grupos designados” (designated groups ) se refere aos grupos
citados no artigo 2° mulheres, populagdes aborigin es, pessoas com
deficiéncias e pessoas que, por causa de sua cor ou raca, s4o uma minoria

visivel no Canada.
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Desde entdo, o Poder Judiciario passou a consi@désarormativas, sendo que, em
1987, a Corte Suprema Canadense levou em consaramdnacao indireta de forma ainda
mais ampla que naquela legislacdo, pois observqartxr do cascAction Travail des
Femmes versus Canadian National Railveyal. (1987, 1 RCS 1114), que suas bases
conceituais poderiam ser mais abrangentes. Nagrapslde Maryse Potvin, nesta querela,
a perspectiva adotada considerou que a “discriramaegsulta da simples operacdo de
procedimentos estabelecidos de recrutamento, tacdiae promoc¢ao, nenhum dos quais
necessariamente formatados para promover a disa@do” (Potvin, 2005: 31). A Corte
Canadense notou que tal tipo de discriminacaoefoacada pela exclusdo dos grupos em
desvantagem, ao mesmo tempo em que reforcava &c@oyvdentro e fora do grupo em
questao, que tal excluséo seria derivada de fo@asontrolaveis, como o pensamento de
gue mulheressimplesmente ndo poderiam realizar tal trabdlf@otvin, 2005: 31).

Aquela Corte Suprema concluiu que a lei dos dseihumanos canadenses
(Canadian Human Rights Actleveria ser interpretada de modo a agir ndo appas
remediar a discriminacdo, mas de forma a preversdasibilizando a todos acerca da
necesséria diversidade e promocao da igualdadeattunidades. Tal lei foi formulada
principalmente para extinguir a discriminagéo eigorsituacdes indesejaveis criadas no
seio da sociedade, esclarecendo também que osometimtencdes individuais seriam de
importancia menor.

Em sintese, o entendimento daquela Corte passeu @ de que a discriminacao
sistémica requereria solugdes sistémicas. Par, @ritorte estendeu as responsabilidades
dos empregadores de forma a que eles alterassemnfaguracées do ambiente de trabalho
e agissem como “instrumentos de mudanca” (Potdf5231).

Aprimorando os instrumentos e estendendo o esceaplicacdo da lei de 1985, o
Employment Equity Aatle 1995 determinou a adocdo de acdes afirmatiwaservico
publico e nas empresas privadas que contratassemocogoverno canadense, prevendo
medidas a serem tomadas pelos empregadores a fiaurdentar a representacdo dos
grupos designados no mercado de trabalho. A pamd@las € a obrigacdo que cada
empregador passou a ter em conduzir uma analiséadios sobre a demografia interna da
sua forca de trabalho, para identificar o grauuerepresentacdo de pessoas dos grupos
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designados e, assim, revisar os sistemas, apsl#ias praticas de emprego que estejam
criando algum obstaculo para essas pessoas.

Além disso, o empregador seria obrigado a elabemarplano de igualdade no
emprego, que especificasse as politicas afirmatavaserem adotadas no ambito da
contratagcao, treinamento, promo¢ao e manutencdemprego, a fim de acabar com a
discriminagdo em relacdo as “minorias visiveis”. fé&tma de implementagdo desse
planejamento é também definida na lei, que institpie isso deve ser feito a partir da
adocdo de metas numeéricas para atingir a plenédage&no emprego, como prevé a lei
canadense de 1995 em seu 10° artigo, alinea @1 (de “onde a sub-representacdo tem
sido identificada pela andlise, deve-se estabelmetais numéricas de curto prazo para a
contratacdo e a promocao de pessoas dos grupagmatbss” (Canada, Employment
Equity Act, Bill C-44, 1995. Part lEmployment Equity, Employer Obligatiorest. 10°,
alinea 01, item d.

Ainda no que se refere a forma estabelecida parlegislacdo para o cumprimento
das metas, previu-se que as empresas deverianmvabseldgica da proporcionalidade,
considerando os niveis de qualificacdo que a empgressui, assim como os fluxos de
entrada e saida dos empregados. De acordo com foigestatuido naquela legislacéo,
para adotar as metas numéricas, as empresas devenaiderar:

10.(2) (a)o grau de sub-representacéo de pessoas de cadadgsignado, em cada
grupo ocupacional dentro da for¢a de trabalho doregador;

10.(2) (b) a disponibilidade de pessoas qualifisatias grupos designados, dentro da
forca de trabalho do empregador e dentro da faegeathalho canadense;

10.(2) (c) a previsao de crescimento ou de reddadorca de trabalho do empregador
durante o periodo em que se aplicam as metas raasgri

10.(2) (d) a previsdo de rotatividade de empregatimtro da forga de trabalho do
empregador durante o periodo em que se aplicametasmuméricas; (Canada,
Employment Equity Act, Bill C-44, 1995. Part |, Elmpment Equity, Employer
Obligations, art. 10°, alinea 01, iten§&1)

O arcabouco normativo internacional reunido nest@a € Util para compreender
como a instituicdo das agOes afirmativas foram mapbes para o reconhecimento e a

instituicdo de direitos de grupos. Guimarédes afisblare os Estados Unidos da América

65 Livre traducao do original.
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algo muito préximo ao que Maryse Potvin observos a#timas decisbes da Corte
Suprema Canadense:

a jurisprudéncia que se forma nos Estados Unigogpmo da legalidade ou ndo de certas
praticas de acao afirmativa, busca justamente manpbntes entre os direitos coletivos e

os direitos individuais. O ponto central dessaspmidéncia (...) € a nogao de reparacao.
Direitos de acao afirmativa constituem-se tambénesade tudo, em prevencado de direitos.
Isto €, em ac¢bes cautelares que garantem diretios grande possibilidade de serem

desrespeitados (Guimarées, 2005: 173).

Outro progndstico importante para a maior utilizagio conceito nas cortes
internacionais é provéem de estudo recente sobomsideracdo da discriminacao indireta
na Corte Europeia de Justica. Segundo Wengdaptotével que os casos que cheguem a
Corte no futuro serdo gradualmente relativos ek@dnsente a discriminacao indireta”
(Wengdahl, 2001: 8}. Conforme a legislacdo transnacional Europeiadisigds sobre a
igualdade racial, “existira discriminacao indirep@ando uma provisao, critério ou pratica
aparentemente neutra coloca pessoas de origem oaci@nica em uma desvantagem
particular quando comparadas a outras pessoastiArEC 2000/43 Unido Europeia, art.
2°,inc. b).

O conceito de discriminacdo indireta neste contesdid direta e explicitamente
associado a implementacdo da nocao de igualdadeatdenento. Esta nocdo deriva da
ampliacdo da ideia da igualdade formal, hegemomicacontextos legais europeus até a
década de 1970 (Fredman, 2008). Sobre a ampliazfdrttipio da igualdade, passando a
ser entendido como igualdade de tratamento, o mestigm 2° afirma, n@aput®®, que
“para efeitos da presente diretiva, se entendargpaocipio da igualdade de tratamento’ a
auséncia de todos os tipos de discriminacdo, tdmgia quanto indireta, baseada na
origem racial ou étnica” (Diretiva EC 2000/43 UnBEoropeia, art. 2¢apu).

Embora a nocao de igualdade de tratamento j& sséwexplicitada nas normativas
do entdo Conselho Europeu desde a diretiva n°® 75Bdual Pay Directivg de fevereiro
de 1975, a discriminacéo indireta foi aplicada i&ete Europeia de Justica apenas alguns
anos mais tarde. Conforme assevera Sandra Fredniaterpretacdo daquela Corte sobre
o dispositivo n° 75 s apareceu nos julgamedarkings versus Kingsgatde 1981, e,
cinco anos depoisBilka Kaufhaus versus Weber Von Harfx autora indicou que a

87 Livre traducao do original.

58 por “caput”, conforme o dicionario Houaiss, entend e-se: “enunciado de
artigo de lei ou regulamento”.
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interpretacdo daquela diretiva ocorre “quando upidiga salarial, embora aparentemente
neutra, exclui um namero desproporcional de mu#figferedman, 2008: 202) excluindo-
se as situacbes em que “0 empregador possa dearonsie 0s meios escolhidos
correspondem a uma real necessidade” (Fredman; 2028

As noc¢Bes de comparagdo e desproporcao vinculadasneipio da igualdade sédo
municiadas com meios de comprovagdo também espEsiftom mencdo explicita aos
meios estatisticos. Na exposicado de motivos guecade e justifica a Diretiva EC 2000/43
da Unido Europeia, no item de numero 15, deternainkegislacdo que os Poderes
Judiciarios nacionais deverdo proceder da segignte:

A apreciacdo dos factos dos quais se pode dedueithquve discriminagao directa ou
indirecta é da competéncia dos 6rgdos judiciaispumos 6rgdos competentes, a nivel
nacional, de acordo com as normas ou a praticarditodnacional. Essas normas podem
prever, em especial, que a determinacdo da dis@agéo indirecta se possa fazer por
quaisquer meios de prova, incluindo os estatistigisetiva EC 2000/43 da Unido
Europeia, secdo de exposicdo de motivos, item)n°® 15

Acerca do uso de estatisticas para a comprovacatisdaminacao indireta na
Unido Europeia, ha defesas bastante solidas, sdorelevido as dificuldades em tornar
observaveis os fatos dispostos na recente legisldgduela Comunidade. Uma evolucdo
na agenda politica de enfrentamento da discrimmagd o apontamento das
particularidades deste problema. Isso foi impoegaespecialmente no que diz respeito as
vias judiciais de acdo, em relacdo muito proximasalsicbes ja apresentadas para os
problemas envolvendo a garantia de pluralismo @llireligioso (Stavo-Debauge, 2005:
47). Conforme esclarece Joan Stavo-Debauge, eddpmyida Unesco destinado apenas a
este tema:

A utilizacdo de informacgfes estatisticas se faessria, sob analises comparativas, para
avaliar a situacdo das pessoas no que tange agiodisicriminacdo em suas diferentes
manifestacdes (género, raga, nacionalidade etomoCisso requer inspecao sobre os
efeitos de préticas ou regras formalmente neutya@s,ndo diferenciam explicitamente as
pessoas com base naquelas suas caracteristicasrgitarlas de modo diferenciado, e
simplesmente ndo possuem intencdo discriminatér@nceito de discriminacdo indireta
ndo poderia ser apreendido sendo pela via estatidé identificar os fatos (poder de
factualizacdo). Somente essa capacidade pode peomow status de objetividade a
desigualdade ao Ihe possibilitar a forma de fagenlavel. Algumas operacfes estatisticas
podem, em algum casos, serem utilizadas para fidantdiscriminacdo ‘direta’. No que
tange a suposicdo de discriminacdo indireta, dontiais operacdes sdo indispensaveis. A
discriminacao indireta € imperceptivel até que anguérito feito aloque individuos, em
termos de categorias apropriadas, em tabelasstisggicom o objetivo de avaliar se ha de
fato diferenca significativa entre eles dependetiel@eu género, raca ou etnicidade. Esse
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status factual da discriminagcdo indireta €, assmjeito a um modo especifico de
comprovacio (Stavo-Debauge, 2005: 46247)

Nos casos juridicos, antes da avaliacdo das désagles por meio de tratamentos
de dados estatisticos, é necessario inquirir ggg@oente sobre os critérios que uma
empresa adota para selecionar. Este escrutinio tebjetivo de “identificar a existéncia de
discriminagdo a qual o querelante pode ter sidonstido” (Stavo-Debauge, 2005: 47),
sendo que a Corte de justica encarregada

deve ser capaz de se referir a uma objetiva eicdrdl diferenciacdo negativa que pode
ser atribuida a um operador (um procedimento, uonma, uma pratica, uma convencao
etc.) que produza sistematicamente consequéncifavdeaveis para os membros de
determinado grupo ao qual o demandante se dizngerntéStavo-Debauge, 2005: 47).

De acordo com a jurisprudéncia que tem se forma@oUnido Europeia, a
existéncia de disparidades estatisticas ndo éi,gmoga da discriminag¢do. Além da prova
dos efeitos desproporcionais que uma acado ou omigsd sobre os membros de um
grupo, ha a andlise das justificativas que o0 a@iaptesenta para tais desproporcoes, além
do aprofundamento dos “objetivos inerentes dadsaleé em questdo” (Stavo-Debauge,
2005: 47). Conforme aquele autor: “A partir dai aate tem condicbes de avaliar, em
referéncia as diversas ordens de legitimidadeustHfigativas apresentadas pela defesa
para a pratica ou critério que, supostamente, graoipacto desproporcional” (Stavo-
Debauge, 2005: 47).

Embora seja inegavel o protagonismo dos Estadodogndo Canada e da Unido
Europeia, mais recentemente, sinais de avangosnbichdas Américas também foram
verificados. Isso porque, pela primeira vez nestetexto, o conceito de discriminacao
indireta foi sugerido para compor, de forma exfdicuma normativa supranacional. Tal
sugestdo foi exposta no documento intitulddadeprojeto de Convencéo Interamericana
Contra o Racismo e Toda Forma de Discriminacéo telénancig da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA, 2006). Ele se tornou pabéim 28 de fevereiro de 2008, e
ainda segue tramites no ambito daquela agéncia gavar a versao final, que sera
sujeitada a adesao pelos paises membros. Confopngpasta de artigo 1° do referido

Anteprojeto, tem-se que:

69 Traducéo livre do original.
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Discriminacdo indireta ocorre sempre que, em qulglominio da vida publica ou
privada, um fator aparentemente neutro, como urmig#o, critério ou pratica, ndo pode
ser facilmente preenchido ou cumprido por pessea®mrentes a um grupo especifico
definido com base em elementos como raca, cora,eseixo, idade, orientacdo sexual,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualqoetra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econbmica, condicdo de migranteigiado ou deslocado, nascimento,
condicao infecto-contagiosa estigmatizada, caratisa genética, deficiéncia, sofrimento
psiquico incapacitante ou qualquer outra condigi&iak a menos que tal fator tenha um
objetivo ou justificativa razoavel. Neste caso, @ma ressalva que consta da defini¢cdo
anterior sobre a proporcionalidade entre os memg@egados e o objetivo almejado aplica-
se ao conceito de discriminacéo indireta (OEA, 20@6itulo |, Art 1°, §3BY°,

No momento em que enunciou em seu Artigo 1° quisariminacéao indireta” esta
entre os conceitos da Convencédo, a OEA manifestaunsencéo de ampliar o escopo do
conceito, ao considerar como uma violagdo ao diraitndo discriminagdo qualquer
provisdo, critério ou pratica que, intencionalmerte n&o, resulte em distincao,
desvantagem, exclusdo ou restricdo dos direitosahamou liberdades fundamentais de
pessoas pertencentes a grupos especificos, commegdos e de mulheres. Ao explicitar
que a discriminacgdo pode se fazer presente indep&gardente das intengdes individuais, a
OEA admite a titularidade coletiva do direito a ftB&criminacdo, ao passo que reconhece

as variacdes possiveis da discriminacéo.

5.3 As acgoes afirmativas
para negros no Brasil

A partir do momento em que houve o reconhecimeatgpprte do Estado de que
havia sim discriminagdes de cunho racial no Brasilacoes e discursos se aproximaram
cada vez mais das solucfes politicas. Desde melmdoanos 80 ao inicio da década de
1990, a acdo do Estado em prol da populacdo negra gm torno de dois eixos. O
primeiro dedicou-se a valorizacao cultural das pegiies negras brasileiras, enfatizando a
sua histéria, e atribuindo grande apelo ao “corde8uonbdlico da resisténcia e da

dignidade dos escravos” (Martins, 2004: 58). O sdgweixo se deteve principalmente no

70 | jvre tradug&o do original.
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desenvolvimento de ac¢des de cunho estatal, mesmatiopdas, para a repressdo de
atitudes racistas, com algumas medidas legislatigagom a criacdo de delegacias
especializadas, conselhos e ouvidorias, sobretadtstado de Sao Patito

Para os movimentos negros da época, o aparelhaméotdinha intencdo de
solucionar os problemas enfrentados pela populagéga, pois, conforme Santos,
“serviam mais como um ‘cala a boca’ do que a umatade politica concreta de se
planejar, elaborar e executar politicas de promatgiagualdade racial” (Santos, 2007:
138)72,

Sobre este periodo, é oportuno asseverar tréstasp€cprimeiro € o rompimento
em relacdo ao periodo anterior encabecado pelduditanilitar, por sua vez totalmente
refrataria ao tema da desigualdade, e fonte idex@ddp prolatado “mito da democracia
racial brasileira”. A conviccdo acerca deste mit@ &0 presente entre os militares, que
nao houve qualquer dificuldade por parte do Estdoratificar a Convencao n° 111 da
OIT, a Convencao da Unesco Contra a DiscriminacdoEducacao, de 1960, e a
Convencado Geral das Nacdes Unidas para a Elimina@giolodas as Formas de
Discriminacdo Racial, em 1966 (Martins, 2004: 58).

O outro aspecto importante acerca do comportanestadal sobre a questéo racial
nos anos de 1980 é a facilidade com que se camstruds consensos “em torno da
celebracdo da diversidade étnica, ou do orgulha lpetanca cultural africana” (Martins,
2004: 59), sobretudo porque “a abordagem culturahodensiva, no sentido de nao
representar ameaca, pelo menos imediata, a ordeeksida, podendo, portanto, ser
facilmente absorvida ou simplesmente ignorada” {iMsy2004: 58). Nessa perspectiva, a
mesma facilidade com que a questdo fora tratadeegione militar se reproduziu no

periodo seguinte, com a diferenca que no prime@gawa-se a presenca de qualquer

7 Segundo afirma Sales A. dos Santos, “na década de oitenta do século XX
houve a criacdo do Conselho de Participagdo e Desen volvimento da
Comunidade Negra do Estado de S&o Paulo, por meio d e um Decreto de 11 de
maio de 1984, do entdo governador Franco Montoro” ( Santos, 2007: 137).

72 Sobre este ponto, Santos observa ainda que: “essas instituic6es ndo tinham
poder de execucao, ndo tinham orcamento préprio, en tre outras necessidades
para realizar os seus objetivos. No maximo eram ins tituicbes de
articulagdo, que elaboravam politicas ou acgbes valo rizativas para a
populagdo negra. Essas propostas de politicas eram encaminhadas para as
outras secretarias estaduais ou municipais para as executarem, o que

raramente ocorria” (Santos, 2007: 138).
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discriminagdo e, no segundo periodo, a questadileliida em aspectos pouco relevantes
para a elite brasileira.

Ainda nos anos de 1980, o terceiro aspecto a seciom@ado é o papel cada vez
mais ativo dos Movimentos Negros. Tanto isto é agedque o maior ativismo negro “fez
emergirem antigas inquietacdes raciais na socielealgleira, bem como protestos da
‘raca dominante™ (Santos, 2007: 136). As resis@nclas elites aos movimentos sociais
negros “implicou uma influéncia ou participacéo ifieh maior desses movimentos na
sociedade brasileira, comparada com os avanc¢adoshtio passado” (Santos, 2007: 136-
137).

O 4pice deste engajamento politico se deu, nessa@écom o envolvimento ativo
dos movimentos negros no processo constituinte. cCéembra Sales Santos, tal
participacéo se deu

por meio da Convengdo Nacional do Negro pela Condt, realizada em Brasilia-DF,
nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, com represesitd@ sessenta e trés Entidades dos
Movimentos Negros Brasileiros, de dezesseis es@adsderacdo brasileira, com um total
de cento e oitenta e cinco inscritos (Santos, 2087).

Antes disso, houve a participacao ativa do deputaderal Abdias do Nascimento, que
por meio de projetos de lei (sobretudo o de n°2,.88 7 de junho de 1983) procurou
aprovacao para disposicoes explicitamente prometaaigualdade racial, especialmente
no ambito educacional (Santos, 2007: 152).

Nos anos 1990, o debate que se desenvolveu naadantetior passa a mover 0s
Movimentos Negros no sentido de exigir mais intens@ertamente, e por meios diversos,
a adocao de politicas afirmativas, visando a pré@moda igualdade racial no Brasil
(Santos, 2007; Heringer, 2005). Em 1992 houve omeecimento oficial da existéncia de
discriminag&o racial no mercado de trabalho. Tabmbecimento se deu perante a OIT
quando a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) Sindlicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Floriandpolis e Regén 1992, encaminharam aquela
organizacao informacdes que relatavam o descumptanmaa Convencédo n° 111 da OIT
pelo Brasil. O diagnéstico que municiou tais demism@dveio do trabalho do Centro de
Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdadesrt)C entidade ligada aos
movimentos negros.

Esta denuncia foi encaminhada a Comissdo de E$ptsaem Aplicacdo de

Convencdes e Recomendacdes, 0 que obrigou o EHBtaditeiro, por intermédio do seu
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representante governamental, a reconhecer ofiadémea 812 Conferéncia Internacional

do Trabalho, de 1993, a existéncia de graves thgwigoes nas relagbes de trabalho.
Como resultado, o representante do governo bnasi@mprometeu-se a elaborar e

executar medidas para superar tal quadro. Quatr® raais tarde, em pronunciamento em
seminario internacional dedicado a essas questbemtdo presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso, ndo apenas reforcoedahhecimento, como abordou o0s

tracos tipicos do racismo brasileiro, inclusive capontamentos importantes acerca das
especificidades em combaté-lo.

O ano de 1995 foi emblematico para reforcar o pajesl movimentos negros
brasileiros na luta por politicas de igualdadealagiois nele houve tantoMarcha Zumbi
dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania &da ¥m homenagem aos 300 anos da
morte de Zumbi dos Palmares (Santos, 2007: 16&)pam criacdo por parte do governo
federal doGrupo de Trabalho Interministerial para Valorizac@a Populacdo Negra
denominado GTI (Santos, 2007: 173; Heringer, 20Q5A criacdo do GTI foi uma das
primeiras respostas ao reconhecimento perante & @EBenvolveu seminarios e elaborou
propostas de acfes afirmativas visando a igualdaui@l nas areas da educacéao, trabalho,
comunicacao e saude.

No ano seguinte o tema foi inserido no Plano Natiale Direitos Humanos
(PNDH, 1996), passando definitvamente a ser umatgebtravado no ambito
governamental. Quanto as reivindicacdes, o Plarapseximou muito das “propostas dos
Movimentos Sociais Negros que estavam no Prograen&uperacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial” (Santos, 2007: 178). Quantoambeldo das propostas do PNDH,
afirma Rosana Heringer:

em cerca de metade das 22 propostas, sdo desagii@as com 0s seguintes termos:
“apoiar”, “estimular”, “incentivar” e “facilitar”’,indicando apoio indireto a atividades de
outros orgdos do governo ou de organizacOes dadsm® civil. Das 11 propostas
restantes, 3 destinavam-se a incluir ou aperfeigaagistro da cor nos sistemas publicos
de informacao, o que ainda vem gradativamente skilbo Duas propostas referiam-se a
preservacdo e fomento a producdo cultural da catadei negra. Finalmente, duas
propostas referiam-se explicitamente a adocao tiicee de promocdo da igualdade:
desenvolver acdes afirmativas para o acesso dassnags cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de pontanaular politicas compensatérias que
promovam social e economicamente a populacgéo fldgranger, 2005: 07).

No mesmo ano foi realizado pelo Departamento deitds Humanos, da Secretaria

de Direitos da Cidadania do Ministério da Justiga, Seminario Internacional
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“Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afitima nos Estados democraticos
contemporanedspublicado em livro no ano seguinte (Souza, 198%m de apresentar a
fala de Fernando Henrique Cardoso, entdo presidgmt®epublica, o evento trouxe
especialistas para discutirem ndo apenas a idagifo do racismo brasileiro, como as
formas para o seu combate. Os organizadores tialguma consciéncia do papel politico
desempenhado pelo evento, tendo sido classificadeo cum “saudavel exercicio de
realismo politico” (Sant’/Anna & Souza, 1997: 11).

A semelhanca do GTI, ainda em 1996 foi criadGmipo de Trabalho para a
Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupa{(@TEDEO), no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em sua cosigdo havia liderancas sindicais
de empregadores e empregados, além dos repressntEngoverno federal. No mesmo
periodo foram criados dsucleos de Promocédo da Igualdade e Combate a Discacao
no ambito do MTE. Oficialmente instituidos em 2060a missao primordial foi declarada
como sendo a de implementar a Convencgéo n°® 111Td61@68) no Brasil (Alexinet. al,
2005: 25).

Acerca do cumprimento deste objetivo, embora n§o @geto desta pesquisa de
doutorado, é deduzir que o avango que os nucleddTdo chegaram quanto a promocao
da igualdade racial foi modesto segundo a avaliéeife até o ano de 2003 (Cappellin e
Lettieri, 200573, Isso fica evidente ao se observar que a percamtade denuncias
recebidas a esse respeito nos anos de 2001 ed@Bd,3% (Alexim, 2005: 33).

Apesar de até entdo nao se registrarem avancogramst de politicas publicas
voltadas para a promog¢do da igualdade racial nailBreomente apds pressdes dos
movimentos sociais negros e ONGs voltadas paras epsestdes, e depois de varias
tentativas frustradas no ambito legislativo, o gowefederal passou a promover acoes
afirmativas efetivas no ambito do proprio servigblco, bem como em sua cadeia de
fornecedores (Santos, 2007; Carvalho, 2005; Heriri2@05; Moehlecke, 2004 e 2000;
Jaccoud & Beghin, 2002).

Embora nos anos 1990 tenha havido grande avangebate sobre a discriminagao

racial, a primeira medida afirmativa no ambito goaenental sé ocorreu em setembro de

73 Conforme avaliam Paola Cappellin e Carla Lettieri, “até 2003 os nucleos
atuavam ensaiando procedimentos e metas, sem defini r um objetivo claro no
que diz respeito a padronizagdo dos parametros de ¢ ompeténcia, fosse nos
encaminhamentos ou nas praticas realizadas” (Cappel lin & Lettieri, 2005:
79).
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2001, na esteira dos preparativos para a emblen#ti€onferéncia Mundial da ONU
Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobiatolerancias correlatagONU,
2001), ocorrida em Durban na Africa do Sul. O pirm@rograma de ac¢&o afirmativa para
negros foi adotado pelo Ministério do DesenvolvitoeAgrario (MDA), estabelecendo
que 30% dos cargos de chefia e 20% das novas tamites fossem preenchidas por
negros. Previa também que as empresas contratalzasgtituicdo tivessem no minimo
20% da sua forca de trabalho composta por negrastd§ 2007; Carvalho, 2005;
Moehlecke, 2004; Jaccoud & Beghin, 2002).

Em vista do pioneirismo do Ministério da Justicadiscussao desta matéria, no
mesmo ano em que o MDA adotou o0 seu programa desafdmativas, o MJ estipulou
um programa de metas para negros no preenchimerdo Gérgos de Direcdo e
Assessoramento Superior (DAS). Tal programa tambeg&igiu, a semelhanca do seu
predecessor, que fossem cumpridas metas para negedeia de empresas prestadoras
de servigos ao Ministério.

As acOes adotadas em 2001 estiveram sob forteéndia da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, ofebia e Intolerancia Correlata,
ocorrida em Durban, Africa do Sul, e da consequemior mobilizacdo politica, em
especial por parte dos Movimentos Negros. Sobrerimgio de preparacdo para Durban,
Sales Santos afirma que:

estabeleceu-se (...) uma discussao sobre a quastdlona sociedade brasileira nunca antes
vista, especialmente sobre a forma de inclusamegos nos espacos de poder e prestigio,
contribuindo para que o racismo e a discriminac@dmtra 0S negros entrassem
definitivamente na agenda nacional (Santos, 2084). 1

A mobilizacdo prévia a Durban, e também a que ecopor sua causa, gerou a
divulgacdo de dados estatisticos por agéncias gawvemtais, sobretudo por parte do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IpeahdAiem margo deste ano foi instituida
naquele instituto uma agenda de pesquisas com &tunaevista para dois anos. Os
pesquisadores da instituicdo Ricardo Henriqueges&oares e Alexandre Marinho, com
suas respectivas equipes, participaram da reatizdgareferido programa, recebendo
contribuicdes posteriores de Nathalie Beghin, Lngidaccoud e Rafael Osorio. O préprio
presidente do Ipea a época, Roberto Borges Madiagym estudioso da tematica. Martins

nao apenas incentivou o desenvolvimento daqueladageomo, apds o fim do periodo
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em que ocupou o cargo, publicou pela Comisséo Eemadpara América Latina e Caribe
(Cepal) texto bastante completo a respeito da teandas acdes afirmativas (Cepal, 2004).

Os dados publicados pelo Ipea ndo somente fizeeata go relatorio apresentado
pelo Brasil na Conferéncia Mundial da ONU contreacismo (Heringer, 200%) como
foram amplamente utilizados nos discursos sobrerdeténcia veiculados nos meios de
comunicacado de massa (Moehlecke, 2004: 72). Portaat1978 representou um marco
dos estudos sobre as desigualdades e discrimingadeass no Brasil, pois foi 0 ano da
publicacédo das teses de doutorado de Hasenballieee\Vailva, a virada para a década dos
2000 representou, ainda que em menor escopo, ouwérco para a divulgacdo dos
diagnosticos sobre a presenca de discriminacaal ratgsta vez com maior vinculagéo
com a proposicao de politicas publicas voltadaa paropulacédo negra.

Mesmo que ja se mencionasse a necessidade deoliticap, e apesar de terem
havido iniciativas legislativas e programéaticas seesentido, até 2000 as iniciativas
existentes eram ainda bastante restritas. Além lidasacbes orcamentérias, muitas
iniciativas funcionavam de modo voluntario, ou erdestinadas a “beneficiar grandes
contingentes da populacdo negra por meio de pditiocalizadas em comunidades
pobres” (Heringer, 2005: 8). O processo que sédimiem as atividades de preparagao para
a Conferéncia de Durban, com grande participac&ondovimentos negros brasileiros,
altera a concepcéo politica do enfrentamento demexcbrasileiro. Durante este periodo:

houve uma intensa mobilizacdo por parte das orged&s do movimento negro, que
permitiu inaugurar no debate publico brasileirpaair do ano 2001, um novo patamar em
termos de propostas, no campo da legislacdo, déiscge sociais e das prioridades
orcamentarias (Heringer, 2005: 10).

Um dos resultados da Conferéncia de Durban no calap@oliticas publicas para
negros foram as politicas de reserva de vagasalmiente voltadas para o servigo publico
civil, como j4 visto, em seguida incidiram tambéabre as universidades publicas. As
cotas para a populacdo negra surgidas neste pesétlrnaram o principal formato de
acao afirmativa aplicado até hoje no Brasil. O faieradotado pelas cotas nao é diferente

do desenho de diversas outras politicas de redervagas no Brasil.

74 Conforme dito por Rosana Heringer: “N@o se tratava mais de um pequeno
grupo de ativistas denunciando a histérica desigual dade de oportunidades
entre pessoas brancas e negras: o Estado brasileiro adotou um discurso
anti-racista, trazendo o tema para o centro da agen da politica” (Heringer,
2005: 10).
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Conforme sintetizam Jaccoud e Beghin, “a institbici® cotas em beneficio de
grupos discriminados ndo representa uma novidadears$ (Jaccoud & Beghin, 2002:
53), pois ja havia cotas incidentes sobre os patiploliticos para a candidatura de
mulheres (Lei 9.100 de 1995) ou para a maior pmpoalidade de género (Lei 9.504 de
1997), assim como a Lei 8.213 de 1991, que esthelas cotas para a insercao das
pessoas com deficiéncias no mercado de trabalboddd & Beghin, 2002: 53).

Ainda na década de 1990, duas propostas, umadidgase outra no ambito interno
de uma instituicdo universitaria, foram feitas paéerar o meio de ingresso de
universidades. A primeira foi proposta na Assenabléegislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj), e propunha a introdugéo de cotas megros nas universidades estaduais
daquele estado. A segunda foi apresentada no ardaitd&Jniversidade de Brasilia,
motivada por caso de racismo ocorrido na pos-giEtudaquela universidade (UnB).

Apés as iniciativas do governo federal em relag@praenchimento de cargos em
comissao por negros, efetivaram-se propostas dedasechcidentes sobre os meios de
admissdo para universidades publicas mencionadesicamente. A primeira foi a
instituicdo, ainda em 2002, de cotas para negaaentes nas universidades estaduais do
Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio deida(Uerj) e a Universidade Estadual
Norte-Fluminense (Uenf). Tais medidas passarammeidnar no ano de 2003 (Carvalho,
2005: 40; Heringer: 2005: 24).

Antes da Universidade de Brasilia, houve a adogdiccatas para negros na
Universidade do Estado da Bahia (Uneb), que “apr@avadocéo de cotas de 40% das suas
vagas para afrodescendentes egressos da escdtamibgraduacéo e na poés-graduacao”
(Carvalho, 2005: 40). As cotas para negros na Usidede de Brasilia passaram a
funcionar apenas em 2004, apesar de aprovadagynodeesemestre de 2003 (Carvalho,
2005: 41). Ainda em 2003 foram aprovados tambétersss de ingresso prevendo cotas
para negros na Universidade Federal do Parana (JJHRR Alagoas (UFAL) e na
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS).

O debate juridico iniciado pelas cotas nas unigdad®#s chama bastante atencao. O
caso das cotas para negros na UERJ e na UENFx@wp, conforme Rosana Heringer,
gerou cerca de 200 mandados de seguranca, todagtrachps individualmente pelos
estudantes ao se sentiram lesados por ndo serawadps nos vestibulares. Como a

alteracdo nos sistemas de ingresso dessas unadgsicdge deu por medida legislativa,
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houve o questionamento da sua constitucionalidatte nho nivel dos Tribunais de Justica
daquele Estad® quanto perante o STE

A sociedade organizada, sobretudo 0s movimentosrosiedrasileiros, ja
protagonistas nos ja citados eventos, se fortaleta@inda mais devido a abertura que o
Estado passou a ter para tais temas. Mais recemem@rupos de trabalho
intergovernamentais foram formados, até que, engordg 2003, o0 governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva criou a Secretaria Espeade Promocdo de Politicas de
Igualdade Racial (Seppir) com status de Ministdodalecendo a agenda governamental
de combate a discriminacao.

Conforme o Boletim de Politicas Sociaiglo Ipea, a secretaria “surgiu da
necessidade de promover a formulacéo, a coordemagaoticulacdo de acdes no combate
a desigualdade racial e de politicas de acao dfimale forma integrada com o conjunto
dos 6rgaos do governo federal” (Ipea, 2008: 208-2B6 razdo desta transversalidade,
seus resultados séo difusos em varias frenteqb@io em cooperagdo com outros 6rgaos
e agéncias. Mesmo que ainda seja cedo para awaliafeitos das acbes da Seppir, pelo
que avalia o Boletim de Politicas Sociais do Ipea:

a implementagdo dessas agfes e politicas, assim donprocesso de consolidagdo da
tematica das desigualdades raciais no conjuntgaléticas publicas e, em especial, nas
sociais, tem se revelado um processo complexodifidé coordenacdo, tanto no que diz
respeito ao enfrentamento do racismo e da discigéim, quanto a promog¢ao da igualdade
racial As dificuldades observadas tém varias causas cabe destacar a que se origina da
natureza transversal dessas politicas. De fatapaversalidade € um dos grandes desafios
apresentados a implementacdo de uma politica deldape racial. Essa politica,
pretendendo enfrentar desigualdades que derivarandeamplo processo de exclusédo
social, ndo pode se restringir a acées de respiidadle de uma Unica instituicdo, mas, ao
contrério, deve integrar nesse esforco um extewsjuicto de politicas publicas. Ela
depende da mobilizacdo dos organismos e agentdicqaifpara a incorporacdo da
perspectiva da igualdade racial, ao lado da formagé& um nucleo articulador e
coordenador da politica. (Ipea, 2008: 208-209).

Uma importante decorréncia da criacdo, e das aglsteriores, da Seppir é a

maior capacidade de articulagdo politica dos mowiose negros com o poder publico.

75 Conforme Rosana Heringer, ao impetrarem acdes judi ciais questionando a
constitucionalidade da legislacao que previu as cot as nas universidades do
Rio de Janeiro, se basearam na alegacdo de que “a | ei contraria o
principio da isonomia e da igualdade constitucional ” (Heringer, 2005: 25).

76 Neste caso, a acéo foi impetrada pelo Sindicato da s Escolas Particulares
do Rio de Janeiro e, segundo Heringer, por motivos de preservacgéo do seu
mercado.
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Neste sentido, destaca-se a criagdo do Forum dvengamental de Promocgéo da
Igualdade Racial (Fipir) e do Conselho Nacional Rlemoc¢édo da Igualdade Racial
(CNPIR). Quanto ao CNPIR é relevante mencionar a somposicao por 20
representantes da sociedade civil organiZadgor personalidades de notério
reconhecimento no ambito das relagbes raciaispeacparticipacéo de integrantes de 14

ministériogs.

5.4

Resisténcias e proposicoes para as medidas
antidiscriminacao racial no Judiciario brasileiro

Viu-se até este ponto que as acdes afirmativasassgdm nas nocdes de igualdade
de tratamento, ou de igualdade de resultados, cseguelaciona de modo bem proximo
com modelos de acdo politica calcados na matadgidios direitos e na perspectiva de
promocédo da igualdade, em vez da simples proildedpraticas discriminatorias. Notou-
se também que o marco inicial do conceito de disoacdo indireta, mesmo tendo

ocorrido no contexto politico conservador nortesaca@o dos anos de 1950, ensejou

77 Segundo consta no site da Seppir, essa representag ao é composta por:

Agentes de Pastorais Negros; Articulagdo de Organiz
Negras Brasileiras; Associacdo Brasileira de Pesqui
Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o-Govername
Brasileira de Radio e Televisdo; Associacao de Pres
Cigana; Associacédo Nacional dos Coletivos de Empres
Confederacdo Israelita do Brasil; Confederacdo Naci
Brasil; Congresso Nacional Afro-brasileiro; Coorden
Entidades Negras; Coordenacdao Nacional de Quilombos
palestina do Brasil; Federacdo Nacional dos Trabalh
Forum Nacional de Mulheres Negras; Instituto Ethos;
Tradicdo e Cultura Afro-brasileira; Instituto Sindi

Igualdade Racial; Unido de Negros pela Igualdade; e
Indigena Brasileiro.

78 Os ministérios sdo: da Educacao; do Trabalho e Emp

Agrario; do Meio Ambiente; da Saulde; do Planejament

da Ciéncia e Tecnologia; da Integracdo Nacional; do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; das Relagd
Cultura; das Cidades; e da Justica. Estdo ainda pre

da Casa Civil, da Secretaria Especial de Politicas

Secretaria Especial de Direitos Humanos e da Fundag
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elementos importantes para o desenvolvimento deitairmaterial a igualdade de
tratamento, inclusive do ponto de vista do proc@sdicial.

Em paralelo a este marco criaram-se no ambito atalinternacional paradigmas
de protecao crescente dos direitos humanos, inelesim dispositivos legais que previam
a identificagdo dos fendbmenos da discriminagéo era perspectiva indireta. No ambito
do pensamento politico, também foi possivel obseoantribuicbes alternativas as
perspectivas de Estado minimo e cidadania regbritggondo que a prestacéo jurisdicional
do Estado transcendesse a garantia dos direitogersais minimos, alcancando a
promocao da igualdade como direito a ser materistiengarantido.

No tocante a realidade brasileira, observou-se uavimento crescente de
ampliacdo dos direitos de cidadania dos negrostat gdas acdes afirmativas, em especial
apos o reconhecimento da historia de opressdo dgeosn e da realidade atual de
discriminagdo. Na histéria recente, o Estado passder papel importante, sobretudo
devido a histéria de reivindicacdes advindas dosimentos sociais negros. Depois de
transcorrido tanto tempo para o reconhecimentoabfita realidade de discriminacao
racial, na ultima década, o Brasil tem vivido untipdo de grande agitacdo politico-
ideoldgica com a instituicdo das politicas de cot@s universidades publicas, e também
com a introducao de outros recortes raciais ndtiqgad publicas.

No processo crescente de garantia dos direitoglddania para a populacédo negra
brasileira, a desconstrucédo das idealizacdes astensobre as causas do status coletivo
inferior dos negros ocupou a agenda politica dogmmentos negros. Paulatinamente este
processo passou a mobilizar também o Poder Judici@uimardes afirma que “em
relacdo ao establishment, vale lembrar que nomastianos, o grande avanco da luta
contra o racismo, no Brasil, estd se dando nonerperidico-politico e ndo apenas no
terreno ideologico” (Guimaraes, 2002: 58).

O papel do Poder Judiciario no processo registrescanento motivado em grande
medida pela ampliacdo do seu papel normativo p88;18 que foi utilizado como
ferramenta de luta pelos movimentos negros. Oeracéntral do Judiciario se explica, em
especial, porque as politicas de acao afirmativaleem a nocao de preferéncia, que pode
ser vista tanto como uma permissao constitucioo@io também pode colidir com
direitos constitucionais, a depender da perspedévguem aciona o Poder Judiciario.
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Embora as controvérsias judiciais a este respeithaim ainda de ser apreciadas
pela Corte Constitucional brasileira (0 Supremobdmal Federal), segundo Flavia
Piovesan, a introducdo de mecanismos de protegéexriak para determinados grupos
amadureceu ha 20 anos, a partir da Constituicaer&ledie 1988:

No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal d&8 ®stabelece importantes dispositivos
gue demarcam a busca da igualdade material, guscénade a igualdade formal. A titulo
de registro, destaca-se o artigo 7°, inciso XX, tgata da protecdo do mercado de trabalho
da mulher mediante incentivos especificos, bem camartigo 37, inciso VII, que
determina que a lei reservara percentual de cargampregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia (Piovesan, 2005: 50).

Entretanto, a histdria dos pleitos juridicos jarddos no Brasil para resolver
conflitos advindos de situacdes de discriminacé&@kaevela ser muito comum considerar
apenas 0s casos a serem punidos por motivos degaego e exclusdo explicitos, sempre
no sentido da discriminacdo ocorrida contra indiggkl Conforme Anténio Sérgio
Guimaraes, por muito tempo se considerou “a ofgedaal, que acompanhava a maioria
dos atos de discriminacdo, como sendo a Unica msisl@isponivel, para o queixoso, de
que a discriminacéo sofrida por ele era, realmealg@eunho racial e ndo apenas de classe”
(Guimaraes, 2004a: 35). Por esse motivo, apenas@ss “grosseira e declaradamente
racistas” (Guimaraes, 2004a: 35), geralmente egpses0s autos de infracdo sob a
insignia do insulto racial, ttm escapado da impadednos pleitos decididos no ambito
Judiciario.

Se mesmo no nivel individual ha rigor excessivcerigéncia de provas para 0s
casos de discriminagdo, quando se altera a peirsppetrra a discriminagdo como violagéo
de direitos coletivos, consequentemente instituiagfies afirmativas, a dificuldade torna-
se maior. Conforme Guimardes depreende do debatecamo, essas resisténcias tém
motivos ideoldgicos fortes. Isso porque estdo canados na contradi¢cdo entre “o credo
universalista, baseado no mérito individual e naaldade de oportunidades, e o0s
particularismos e hierarquias da vida cotidianarmemte a segregacdo e discriminacéo
raciais” (Guimaraes, 2005: 168). Quando o debassgpa enfocar essas questdes no
Judiciario, o autor assevera que a tendéncia € qude‘o Direito [seja] a arena dos
individuos, e ndo dos grupos” (Guimarées, 2005).168

A causa principal dessa rigidez aplicada nos ninelisidual ou coletivo nédo difere
conforme os apontamentos recolhidos pela literat@amarédes (2004, 2005), Edward

Telles (2003) e Seth Racusen (2001) concluem qtéeton chave para compreender a
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excessiva rigidez com relacdo as provas da distaigdo racial no Brasil ndo é o potencial
comprobatério em si das testemunhas ou de quatquex evidéncia apresentada. O que
explica a maior exigéncia, ou mesmo a intransigénmdm relacdo as provas judiciais
utilizadas nos casos de discriminacgao racial, eeaca de que néo se trata de fendmeno
gue venha a ocorrer efetivamente na sociedadddwasou que tenha outras causas ou
fatores néo relacionados de modo significativo @mor/raca daqueles em situagao de
desvantagem.

E parte da tradicdo juridica brasileira priorizareaponsabilidade individual do
autor do crime, porque “os direitos, em nossa ¢éli SGo sempre particularizados, e
explica-se, assim, que cada categoria reivindiquapetitivamente os “seus” direitos
humanos” (Lima, 2004: 58). Pela tradicdo juridigaica do Brasil, explica-se que as
estratégias deste campo sdo comumente orientadagpara a “manutencdo da ordem”
(Lima, 2004: 58) que para a construcdo e manutededona ordem publica democratica
que, como notado por Kant de Lima, “deve ser baseadnegociagdo publica e coletiva
dos interesses divergentes de partes iguais” (L20@4: 58).

Voltando a questdo da discriminacdo, na vasta maims casos de discriminacao
racial os responséveis individuais ndo sao indosgrbrque, conforme aponta Telles:

Alguns juizes parecem duvidar que um cidadéo leiesihormal possa ser o autor deste
tipo de crime, tendo em vista seus pressupostaweglantirracistas. Ao contrario, a

z

discriminacdo é veiculada, em grande parte, pdituigdes — tais como a midia e o
sistema escolar — que ndo séo afetadas pela Egstmntidiscriminaca¢Telles, 2003:
269).

A crenca na inexisténcia de discriminacdo é tatefque ha casos de juizes que
colocam “em duavida as palavras da vitima e de ssiemunhas, quando estas relatam a
ofensa de policiais, preferindo acreditar que amaitestd manipulando sua condi¢éo de
negro para invocar racismo e inverter a sua posi@ide da lei” (Guimaraes, 2004a: 39).
Ao se avaliar como foi construido e como tem sidterpretado o arcabouco legal
regulador da discriminagcao racial no Brasil, nadifécil concluir que devido a ténica
principal ter sido a formulacao de leis de nao+thsioacao, sob a influéncia principal de
aspectos historicos, e a revelia das caractesstmatemporaneas do racismo, influenciou
sobremaneira o fortalecimento, no Judiciario, denca de que no Brasil ndo haveria

discriminacéo racial.
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As conclusfes acerca da frequente interpretacdi@apte dos juizes, do arcabougo
juridico brasileiro mais comocblorblind’ que como promotor ativo da igualdade,
coaduna-se bem com outras conclusées sobre conagiatratura percebe o seu papel na
sociedade brasileira. Pelo menos no que diz respeis juizes do trabalho, evidéncias
recentes demonstraram que, na sua opinido, nd@e} gas magistrados interferir na
estrutura de desigualdade brasileira de forma .a@emforme as autoras “alguns juizes
chamam atencdo que, apenas com poder normativo forees o papel da Justica do
Trabalho na distribuicdo de renda seria mais efée{iéomes & Pessanha, 2006: 21). Em
diagndsticos anteriores, estes sobre o conjuntmalgistratura brasileira, apresentam-se
coincidentes com o levantamento feito pelas autdiasnaet. al.esclarecem que

a atitude favoravel de um juiz a ideia de inter&ngo Judiciario na vida social ndo
guarda relagdo com sua avaliagdo acerca da optatienie da desejabilidade de politicas
publicas passiveis de explicitacdo na agenda dud&ststo parece sugerir que o0 juiz que
atribui ao Judiciario um papel protagbnico na rédudas desigualdades dissocia 0 seu
ideal de justica das praticas compensatorias Sgloavelfare(Vianna et. al., 1997: 264).

Quanto as opinides da magistratura sobre as adipwtavas, embora apenas
descritivo, o levantamento recente da Maria Te&a@dek demonstra que apenas 9% dos
magistrados brasileiros avaliam positivamente dgiqas recentemente implantadas no
Brasil. Essa estatistica diminui para menos de %f#ndp estdo em foco apenas os
magistrados aposentados, para 6% quando consideapdmas juizes de segundo grau,
sdo menores que a média geral nos casos dos pz&udeste do pais (5,3%), e as
avaliacdes positivas aumentam para os magistranlddocdeste e do Sul do pais (12% e
10,5%, respectivamente). H4 expressiva auséncragpmstas (23,1%), e indice elevado
daqueles que avaliaram como “regulares” (20,8%gsegsliticas (Sadek, 2006: 92-97).

Outro movimento observado pelos estudiosos do teditou a juristas, alguns
ligados ao Movimento Negfy o uso dos novos dispositivos legais da Consituic
Federal para defender direitos coletivos e diraiifissos “que ndo podem ser garantidos
para individuos” (Telles, 2003: 272). A ideia, argem resultados no ambito da defesa da
igualdade racial, veio de experiéncias bem-suceditla exigéncia de subsidios para

aquisicdo de medicamentos anti-HIV. Mais uma vez,passibilidades juridicas sao

79 Sobre este ponto, conforme ja citado, Guimaraes af irmou que o movimento
negro tem envidado esforgos junto ao Judiciario em sua luta pelos direitos
dos negros. Conforme o autor “o grande avanco da lu ta contra o racismo, no
Brasil, esta se dando no terreno juridico-politico e ndo apenas no terreno

ideoldgico” (Guimaraes, 2002: 58).

134



colocadas, também por Telles, paralelas a consi@lerdo uso do instrumental estatistico:
“Através destas estratégias legais, é possivelr fage de dados estatisticos sobre as
diferencas raciais nos resultados da atuacaouaistital, como na previsdo de servicos
sociais pelo governo; isto tem sido utilizado netaBos Unidos” (Telles, 2003: 272-273).
E possivel encontrar a mesma ideia no campo acedédoi Direito, conforme

apontado por Barbosa Gomes: “dados empiricos, 2esvee simples constatagdo, sao
suficientes para demonstrar a existéncia dessa liad@ de discriminacdo” (Gomes,
2001: 31). Em sintese, o que se propde, estreiteamefluenciado pelos modelos
americanos de acdo antirracismo, € a comparacaopeteentuais entre dados
organizacionais e estatisticas raciais regionais rabrangentes tanto para inferéncias
acerca da sub ou sobrerrepresentacdo de determigagimos, quanto para tracar metas
para a sua correcado (Gomes, 2001: 31-32). Em ebemite, Daniel Sarmento (2006) néo
s6 reafirma a forte crenga na auséncia de predondei raca no Brasil por parte dos
magistrados, como avang¢a no apontamento das selagdmesmo sentido defendido por
Barbosa Gomes:

O gue ainda nao existe no pais, e deve ser estimuéaa cultura de analise empirica,
inclusive estatistica, sobre a forma de aplicagiinatmas aparentemente neutras do ponto
de vista étnico-racial, mas que séo frequentememigregadas de forma nao-igualitaria,
em desfavor dos negros (Sarmento, 2006: 71).

Para além dos discursos juridicos, cientistas so@enbém defendem a inferéncia
estatistica sobre a presenca de discriminagdo.cDel@ com Jodo Feres Jr. (2004), o
racismo é repetidas vezes negado com base emestitédicas com relacdo aos dados
estatisticos, mesmo que permanecam sem evidénciasroentes que os contradigam:

E importante notar que ha uma fartura de dadosugerem a existéncia de discriminacio
e racismo em nossa sociedade. Por outro lado,gai@ ado se produziram evidéncias
empiricas que apontem o contrario, ou seja, argxasténcia. Em outras palavras, parece-
me prudente e razoavel tomar os dados como eval@ositiva da existéncia de racismo
no Brasil, e sugerir que o 6nus da prova recaiaesalueles que defendem posicao
contraria (Feres Jr., 2004: 301).

Como proposta para combater o racismo, Sérgio Qesthra ser, antes de tudo,
necessario dar o passo seguinte ao reconhecimentacsmo, em grande medida ja
percebido pela populacao brasileira em sentido @n@plavanco que resta € a aceitacdo da
legitimidade e da necessidade de combaté-lo, sgjapio de politicas afirmativas, seja

por meio de legislacdo que efetivamente puna asditetos de discriminacao racial. No
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caso das resisténcias as acdes afirmativas, facoigal desta pesquisa, é indispensavel
gue se considere processos de dominacéo e comfétaseresses entre os ocupantes dos
espacos de hierarquia dentro da estrutura soogmm que isso se dé de modo velado ou

inconsciente. Nas palavras de Costa:

E preciso ficar claro que se ha pessoas que sfimisalas em suas chances sociais pelo
racismo, ha necessariamente aqueles que dele séictzan. Num pais que discrimina
negros, 0s brancos, mesmo que nao sejam agerdassdio racismo, sdo os beneficiarios
materiais das desigualdades produzidas pelas giisenaciais (Costa, 2006: 218).

Para que isso ocorra é necesséario admitir quesastércias as acdes afirmativas podem
ser resultantes, ndo somente de mecanismos idemdogiais profundos de negacdo da
discriminacéo racial, mas também de mecanismosatheit@ncao de privilégios e posi¢cdes

daqueles que, de alguma forma, se beneficiam ddardieacao racial.

Em sintese

Em sintese, pelo que foi observado até este peénpmssivel afirmar tanto nos
exemplos internacionais sobre a consideragdo dairdisagcédo indireta pelo Estado,
quanto pela histéria recente das a¢des afirmapig@es negros no Brasil, que os argumentos
se assentam sobre bases conceituais e operacionaie proximas, mesmo que
consideradas em contextos bastante diferentes siginginacdo. A ideia do impacto
desproporcional em prejuizo de grupos raciaisconieecimento desta desigualdade como
discriminacéo pelos Estados nacionais, assim conurraatizacdo desta perspectiva pelo
direito internacional dos direitos humanos, todeses movimentos estao sincrénicos com
a consideracédo da invisibilidade causal da disoagéo na prestacdo do Estado. A forma
de identificar a discriminagéo racial para finsifads também é coincidente em muitos
desses contextos. O elemento central desta idegfo € a utilizacdo de analises

comparativas, geralmente por meios que demonstespraporcdes injustificadas.
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6 Ideologias e direitos coletivos
nos discursos juridicos

A despeito de o arcabouco normativo dos direitomdnos ter surgido para
assegurar direitos universais aos individuos, osaftes surgidos no mundo
contemporaneo, instituindo verdadeiros regimes deéncia étnica, exclusdo e
desigualdade, revelaram a necessidade de revig#inu® do escopo desses direitos.
Como se viu no capitulo anterior, a dinamica deli@agg§o do escopo dos direitos humanos
para uma perspectiva que abarcasse também o recoeh& de direitos irredutiveis aos
individuos tornou-se tendéncia, que vem sendo dagiesde meados do século passado
(Supiot, 2007; Dimoulis & Martins, 2007; Couto & #uates, 2006; Jelin, 2006 e 1996;
Stavenhagen, 2006; Cittadino, 2004; Domingues, 2D82/ita, 1993).

O debate que orienta esta tendéncia € permeadadeologias politicas que
incidiram de modo diferenciado a depender do ceotekendo isso em vista, antes de
alcancar a discussdo acerca dos direitos colet&geeciso avaliar em que medida os
discursos juridicos podem ser considerados sedondss de contetdo ideoldgico. Isso
sera observado na primeira secado deste capitplartia das visbes da chamada teoria da
argumentacao juridica e das perspectivas orientadager o processo judicial.

Apés esta caracterizacdo, o capitulo descreve mielbos ideoldgicos de especial
interesse para a pesquisa, salientando as casticesidos direitos coletivos segundo a
teoria da cidadania e a teoria do direito. Enfaséribuida a um dos temas principais da

implementacdo dos direitos coletivos, sobre o dualgrande estoque de conteudos
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ideoldgicos, a saber, a realidade da igualdadenassmo das relagdes desse tema com a
criacao de responsabilidades para a sociedada® fstado.

O dultimo objetivo do capitulo € descrever o cordetasileiro de protecdo dos
direitos coletivos, inclusive caracterizando agitingdes responsaveis e 0s instrumentos
processuais destacados para este objetivo. Isdadeeespecial significado para situar o
leitor no contexto institucional em que se daoiapudas por causas de interesse coletivo,
antecipando os conteudos mais amplos das realidpaeserdo posteriormente tratadas

nos estudos de caso.

6.1 Discursos juridicos e
conteudos ideoldgicos

Apesar da evidente necessidade de avaliagdo mgaucidas condigOes
procedimentais de identificacdo e enquadramentdigor da discriminagdo indireta a luz
da legislacdo e do processo judicial brasileirpresente pesquisa se limita as evidéncias
operacionalizadas pelos discursos sobre o “méatquiestdo” nas querelas juridicas. Por
“mérito”, entende-se a parte dos autos de procesaague se discutem as questdes de fato
e de direito relativas aos pedidos feitos pelogajaetes. Afora os julgamentos sobre o
mérito, 0s autos de um processo também avaliantdpsede procedimento que podem,
por exemplo, extinguir ou retardar o proc&8sdevido a aceitabilidade das provas e dos
pedidos feitos, sobretudo quanto a forma, no angutocodigos formais do processo e do

direito. Nas secdes das pegas processuais solnérdd” sdo tratados os motivos para a

80 Conforme Cintra, Grinover & Dinamarco, no Cédigo d e processo civil, classe

processual em que as agdes civis publicas analisada s estéo classificadas,

0s “provimentos” ou “atos” do juiz sdo “a) as sente ncas, que decidem o
mérito da causa ou declaram a inadmissibilidade des se julgamento,
determinando a extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 162, 8§

1°); b) as decises interlocutérias, que decidem so bre matérias incidentes

ao processo, sem porem fim a este (art. 162, § 2°); c) os despachos, ou
despacho de mero expediente, que sdo todos os demai S provimentos (ndo
decidem a causa nem matéria incidente e ndo p&em fi m ao processo)”

(Cintra, Grinover & Dinamarco, 2007; 357).
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querela e, no caso dos atos dos magistrados, 6 gek as decisbes tomadas séo
justificadas, revelando as caracteristicas do smepso de convencimento.

Apresentar os motivos que justificam decisfes jagidornou-se uma pratica tao
usual que, modernamente, tem sido elevada a categd@rprincipio constitucional. Ao
propiciar o “controle popular sobre o exercicidfutacao jurisdicional” (Cintraet.al. 2007:
74) essa conduta tem significado maior “garantmmlates, com vistas a possibilidade de
sua impugnacdo para efeito de reforma” (Cirdgtal. 2007: 74). Conforme prevé a
Constituicdo Brasileira de 1988: “todos os julgatosndos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e [serdo] fundamentadas todascsdds, sob pena de nulidade” (CF de
1988, art. 93, inc. IX§*.

Além da funcéo técnica de permitir o controle petosolvidos em uma lide, a
motivacdo das sentencas judiciais possui funcdiscpe marcantes. Isso porque um ato
Judiciario ndo se remete apenas as partes emtoomf parte julgadora, abrangendo o
“interesse publico a informacdo” (Cintet.al. 2007: 74). Portanto, as motivacdes das
sentencas judiciais justificam ndo s6 as escoll@tathente relacionadas aos pedidos
feitos ao Poder Judiciario, mas também inUmerosyiontos levantados nos autos dos
processos que devem ser enfrentados pelo juiz.

Para justificar suas decisdes, 0os magistradoszanilindo s6 um conjunto de
dispositivos legais mobilizados, como os elemerf@gos trazidos aos autos e as
convicgdes formuladas a respeito. Escolher quaBoses dispositivos legais invocados
para legitimar determinada decisédo € processo ou@we controvérsias hermenéuticas e
conflitos ideoldgicos. A interpretacdo a que cada €sta sujeito, o processo interpretativo
de enquadramento juridico, a aceitacdo ou ndoatesequentes obrigacées ou proibicdes
demandadas, e também dos efeitos indiretos quedémisbes podem acarretar para a
sociedade e para o sistema de justica em particelaresentam elementos dos discursos
juridicos quepermitem um desenho de pesquisa interessado em ezdoideologias

Conforme Chaim Perelman, “0s juizos de valor ndatia prépria decisdo sao

insuprimiveis do direito” (Perelman, 2004: 135),qué, no entanto, ndo exime seus

81 0 inteiro teor do referido artigo é: “todos os jul gamentos dos 6rgdos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas to das as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do inte ressado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagdo; (Redag do dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)" (C.F. de 1988, art. 1X).
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estudiosos “de saber se tais juizos sdo a exprdesdossos impulsos, de nossas emocgdes
e de nossos interesses, e portanto subjetivogieaimiente irracionais, ou se, ao contrario,
existe uma logica dos juizos de valor” (Perelm&®942 135). Assim, parece sensato supor
que tanto normas e leis disponiveis quanto elerseidi@oldgicos arraigados afetam as
condi¢cbes para o entendimento do comportamentdigori Devido a “relatividade do
raciocinio juridico” (Perelman, 2004: 09), as fentde discurso ideoldgico passiveis de
abordagens sociolégicas sdo muitas nesse univisaosivo.

N&o raro um mesmo discurso apresenta, simultangéanfandamentos distintos e
por vezes contraditorios. Tudo isso se organizatesmos polarizados, ja que existem
partes contrarias e uma terceira que as analidga Especialmente nos casos em que nao
h& normas expressas que envolvam obrigacdes, casiauerelas constitucionais, ou
guando uma norma for ambigua ou incompleta, maikg@ torna compreender os “pontos
de vista internos” dos juizes, tendo em conta adgranargem aberta para a interpretacao.

Sobre esse ponto do debate no campo do Direitd MN&iCormick, inspirado em
L. A. Hart, afirma:

O modo de decidirmos questdes a respeito da Qaigétt (...) depende de nossa visdo da
teoria constitucional (...). Eu deveria expressada termos de que possiveis deliberacbes
alternativas acerca de pontos constitucionais fmed#ais devem ser avaliadas em relagcéo
aos valores constitucionais conforme entendidosspplizes e conforme expressos em

principios relativos a correta base de autoridade llao esta claro, porém, que isso refute

a tese de Hart. Hart poderia afirmar com acertooqgee estamos fazendo € desembrulhar
0 que ele chama de “ponto de vista interno” (Mao@ck, 2006: 171).

Em matérias constitucionais calcadas em princilgigais mais amplos e, portanto,
mais sujeitos a interpretacfes, a discricionarieddds magistrados encaminha-se a
mobilizagdo de argumentos de conteudo politico-mdab influéncia de conteudos
morais, € possivel identificar posturas ideolégigas podem ou néo ter relacdo com
interesses e convicgdes de natureza pessoalcpalitiecondmica. Essa caracteristica dos
discursos constitucionais deve ser ressaltadacipalmente ao considerar o contexto
recente de ampliacdo dos direitos sociais e méios@o politico da atividade judiciaria.

Nesse contexto, a prestacao jurisdicional do Esesdienta instancias decisorias
calcadas em principios constitucionais conflitantesno aqueles formulados na interface
dos principios da igualdade e da liberdade. Emcag®s, perspectivas morais, idealismos
e pensamentos sobre as consequéncias futuras delagisdo conformam a prestacéo

jurisdicional do Estado, até em casos sem precesl@rgtituidos.
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A relacdo entre a atividade judicial e o nivel terdade de interpretacdo que o
arcabouco legislativo permite € um tema classicéilosofia do direito. As divergéncias
entre positivistas e antipositivistas se relaciooam interpretacfes liberais ou
comunitaristas do Estado e das constituicdes. # g Rawls, por exemplo, enfrentou-se
entre os proprios liberais o ceticismo moral dcergtismo politico, pensando-se em
principios que ancorariam as Constituicdes e todardenamento juridico (Cittadino,
2004).

A ideia de que o direito transcende a lei e seatfonte de moralidade o leva a ter
fungcbBes paralelas aquelas de ordem puramente jmea@dl dedicadas a regulacdo
imparcial de comportamentos, ou de controle efjaatido do uso da forca pelo Estado.
Além desse carater instrumental, o direito passpossuir “uma dimensao moral
substantiva que se revela na existéncia de progipie, ao lado das normas, o integram”
(Cittadino, 2004: 152).

Sobre as diferentes “leituras” que podem ser feitasses conteldos morais,
considerando um mesmo contetdo constitucional, @imimoulis e Leonardo Martins
(2007) destacam as “leituras” de conteudo ideotbdiberal e aquelas de orientacdo

social-democrata. Eis 0 argumento destes autores:

Assim, h& uma leitura teodrica liberal e uma leitigé@rica social-democrata, por exemplo,
do dever estatal de tutela ou do efeito horizomdlreto, cada uma enfatizando um
enfoque metodolégico-dogmatico especifico, mas arfibadamentando o dever do Estado
de agir, quando este decorrer de dispositivos itocisinais. A diferenca é que a teoria
liberal enfatiza mais o custo para a liberdade \dmteial intervencdo estatal necesséria,
além de procurar fortalecer também o conceito danamia individual, frisando, a
despeito da inegavel injustica social sempre agdstente e em quase todo o mundo, 0s
conceitos de responsabilidade e criatividade iddiais (Dimoulis & Martins, 2007: 38).

Em casos exigentes de interpretacdes de principiosmum, por exemplo, que 0s
receios das consequéncias objetivas das decigfiemisl aumentem bastante. Isso porque,
em primeiro lugar, os juizes ndo contardo com w@@s expressas de crimes e penas,
segundo, porque as expectativas de ativismo mwlilo Judiciario, pelo menos
formalmente, aumentaram nas Constituicdes modena&srecentes, como € o caso da CF
de 1988. Em terceiro lugar, porque as expectatwagelacdo a prestacao jurisdicional
com relagdo ao principio da igualdade tém aumemadto no contexto brasileiro, o que
conflita com estruturas politicas arraigadas deutentdo de privilégios para grupos de

elite, que deve incluir a prépria elite juridica.
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Sobre o ultimo ponto, Roberto Kant de Lima (200bserva que no contexto
brasileiro convivem uma visao “republicana, demticaa igualitaria e individualista da
sociedade” (Lima, 2004: 57), e outra perspectieapatureza implicita porém visivel,

em que a sociedade (...) é constituida de segmeeiguais e complementares. Nesta
Ultima perspectiva, as diferencas que produzemiténeis conflitos de interesses séo
reduzidas a sua significacdo inicial , dada por tetecao fixa com contextos mais amplos
do todo social (Lima, 2004: 57).

Ao argumentar desta forma, destaca ndo apenamssindrasias de fundo ideolégico, mas
também a relacdo entre elas e os interesses pal#engdo dstatus quoTudo isso leva

a que o Estado funcione “com a aplicacdo partimda de regras gerais, para isso
sempre sujeitas, sucessivamente, a melhor e matianidade interpretativa” (Lima, 2004
57).

Para além das matérias constitucionais, existerammunos institucionais tipicos
do cotidiano do atores no meio juridico que pemmii incidéncia de ideologias e de
interesses nas decisdes. Em citacao precisa, Réud € Carlos Vernier ilustram o quanto
é frequente a articulacdo entre argumentos advidddsrmalismo legal e dos interesses
nos atos ou provimentos judiciais:

Ante uma norma que o obriga a ditar uma sentenga om conteudo que tem

consequéncias indesejaveis 0 juiz pode optar e eite dois caminhos: ou modifica a

descricdo dos direitos anteriores a norma gerghldmodo que esta ndo seja aplicavel ao

caso, ou interpreta a norma de tal forma que n&ivede conteddo que leva a

consequéncias indesejaveis (Calvo & Vernier, 2083).

Na mesma linha de argumentacdo de Calvo e Verhértio Ferraz Jr. (1994)
explicita que o magistrado exerce sua discricieckde, por exemplo, ao restringir a
aplicacdo da norma de modo a limitar “o sentidondana, ndo obstante a amplitude da
sua expressao literal” (Ferraz Jr., 1994: 295).f@ome o autor, “via de regra, o intérprete
se vale de consideracgfes teleoldgicas e axiologiaes fundar o raciocinio” (Ferraz Jr.,
1994: 295), tudo isso podendo ser feito de modéazet a lei falar” (Ferraz Jr., 1994:
295).

Um exemplo classico pode ser encontrado no sistienjastica criminal brasileiro.
Para justificar a desigualdade na operacdo desttms com honrarias e exceg¢des, como
os féruns especiais de julgamento e os privilédasprisdes especiais para possuidores de
instrucao superior,

Os operadores deste sistema (...) utilizam arguagaat diametralmente oposta aquela
presente nos textos que se referem a constituigaidddania e do Estado de Direito no
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mundo capitalista: diz-se que ndo pode haver igualjuridica perante os tribunais porque
existe, de fato, desigualdade econdmica e socialomsa sociedade (Lima, 2004: 57).

Antevendo, portanto, decorréncias indesejadas de denisdo tomada de acordo
com a letra fria da lei, a forma de operar a jasfermite que sejam mobilizados
argumentos de modo a criar fontes alternativasutieridade para o discurso juridico.
Nesse contexto, a0 menos aparentemente, tais amtpsneermitirdo ao magistrado
justificar a distancia da sua interpretacao dameirelacdo aos precedentes juridicos e as
jurisprudéncias tradicionalmente mobilizadas enpsgsrévios e semelhantes. E o que
demonstra Ferraz Jr., inclusive assumindo a perspedos juizes. Conforme o autor, a
prestacao jurisdicional do Estado, além de trage tsatisfacdo imediata (...) no processo
de decisdo, podemos também buscar uma resposteagaesatisfacdo medidtacaso em
gue somos obrigados a enfrentar incompatibilidaesegundo grau, isto €, relativas as
condi¢des das proprias satisfacfes imedidteartaz Jr., 1994: 311).

As consequéncias indiretas da decisdo as quaiszodgve estar atento séo
classificadas pelo autor em trés tipos:

1. “expectativas grupais que devem ser levadas ena @ant a satisfagcdo mediata de
conflitos” (Ferraz Jr., 1994: 311);

2. “expectativas sociais, politicas e econdmicas, sgereferem as condicdes de
garantia dos objetivos grupais” (Ferraz Jr., 1394.); e

3. “expectativas juridicas stricto sensu, referidasa@wli¢cdes institucionalizadoras da
possibilidade mesma de determinacao dos objetais, politicos, econdmicos”
(Ferraz Jr., 1994: 311).

Portanto, na formulacdo de uma decisao judicialagnas se deve equacionar 0s
problemas considerando o que esta exposto no dergenflito (item a), como, também,
as consequéncias mais abrangentes. Entre os eifetiostos, deve-se atentar para as
expectativas mais amplas da sociedade, em especigteresses da coletividade e os
direitos sociais (item b), como as expectativagdipdo espaco social conformado pelo
Poder Judiciario (item c).

Em pesquisa recente, Maria Tereza Sadek (2006surmn as opinides dos

magistrados brasileiros a esse respeito. Questismoas decisbes judiciais deveriam ser

82 conforme definicdo apresentada pelo Dicionario Hou aiss, por “mediato”
entende-se 0 “que ndo se acha em relagdo direta com outra coisa; que
precisa de intermediério; indireto <conseqiéncia me diata>"
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orientadas de modo preponderante por parametrasjegu deveriam também ser
formuladas segundo suas consequéncias econdmicaderocompromisso com as
consequéncias sociais. Quanto aos resultados cafianpesquisadora:

A extensa maioria (86,5%) considera que as decijdéigiais devem orientar-se
preponderantemente por parametros legais. Por aatog mais de ¥ (78,5%) julgam que
se deve ter compromisso com as consequéncias sso€aicompromisso com as
consequéncias econdmicas obteve resposta posiiva6h% dos magistrados (Sadek,
2006: 47).

Embora ndo esteja comentado neste texto, ha oept@cisdo entre agir de modo
preponderante por meio de parametros legais e mpaf@s possiveis consequéncias
sociais ou econdmicas. Entretanto, pelos seustadss| fica evidente que a decisao
judicial é largamente influenciada pelas conseda8renciais. Ha uma evidéncia quanto a
estes aspectos, que apontam para certa tendéaamagistrados mais jovens, e também
agueles atuantes em primeiro grau, sdo mais propensonsideracdo das consequéncias
mediatas.

Nos termos desta pesquisa, a tipologia de FerrazeJajusta bem. Ao decidirem
sobre determinado pleito, os efeitos avaliadosspplizes podem ser considerados tanto
com respeito aos termos do proprio conflito exmresss autos, como abrangendo as
consequéncias mais amplas, seja da alteracao glosness distributivos existentes, o que
estaria inserido no item b definido por Ferraz deja da inovagdo de procedimentos e
idealismos tipicos do espaco Judiciario (item c).

Também é possivel interpretar a lei de modo a dsteseu sentido para além do
que estd expressgpsis litteris Uma forma peculiar de ampliacdo do sentido d&lei
utilizacdo de analogias. Na falta de expressadsarela lei, ao comparar fatos novos com
aqueles ja previamente submetidos a julgamenttahedscem-se semelhancas de modo a
que seja atribuida validade também em relacaotaméao. Nesses casos:

Sua forca persuasiva depende (...) da capacidadéndérprete argumentar, com maior ou
menor éxito, que a semelhanca tem fundamento mripréistema, na ordem juridica, no
seu telos, etc. Esta relativa imprecisdo do ragio@ sua dependéncia de juizos empiricos
e de valor é que torna a analogia, as vezes, sagperraz Jr., 1994: 301).

Obviamente, quanto maior o grau de discricionadeda mais frequente a
utiizagdo de formas de argumentacdo baseadas ¢enpretacdes, maior sera a
responsabilidade assumida pelo juiz ante as coéee@s da sua decisdo. Além de entes

publicos, que gozam de relativa autonomia e ind#ecia, uma forte caracteristica dos
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juizes, que distingue seus atos da maioria dasidenamifestacdes advindas do Estado, &
a sua pessoalidade.

Isso fica nitido quando se percebe que os discigdosescritos ou falados, em
grande parte, conjugando verbos utilizando a prar@i a segunda pessoa. Além disso, 0s
discursos juridicos materializados em atos ou seatesao individualmente assinados e,
em algumas instancias, oralmente apresentadosrearabate discutidos, inclusive com
publico especializado presente, em geral compastmtios juristas.

Essa caracteristica torna mais dificil a adoca@akturas neutras por parte dos
magistrados, assim como torna distante qualque&tiebjmais estrito de impessoalidade.
Segundo Perelman, esses tracos fazem com quepesse discurso “s6 muito raramente
podera [possa] ser considerado correto ou incor¢oum modo, por assim dizer,
impessoal” (Perelman, 2004: 8). A pessoalidade éambleixa evidente que “quem é
encarregado de tomar uma decisdo em direito €vé¢ ércar com as responsabilidades.
Seu comprometimento pessoal é inevitavel, por methque sejam as razdes que possa
alegar em favor de sua tese” (Perelman, 2004: 8-9).

A partir dai tornam-se possiveis estudos de sagmlridica em que se analisa,
para além das evidéncias comprobatérias apresentamla base na legislacdo e nos
precedentes juridicos mobilizados em determinadstopl se os discursos juridicos,
sobretudo os decisérios, sdo orientados pelas go@seias publicas de seu ato. Sob esta
hipotese, os juizes temeriam, por exemplo, eventepiercussdes na midia dos casos que
decidiram, assim como a potencial repercussao estseus pares profissionais ou colegas
de tribunal, todos incidentes sobre sua imagem igalblIDa mesma forma, tal
consequencialismo pode ser observado em relacaa s1#® imagem publica, mas aos seus
interesses pessoais diretos ou, indiretamente, dagsieles com quem tém relacdes

pessoais.

6.2 Igualdade, cidadania
e direitos coletivos

Até este ponto, viu-se o0 que os discursos juridiamem conter em seus conteudos
ideoldgicos, assim como podem revelar a interféséde interesses. Viu-se também que

na operagao do direito a influéncia de subjetivedagode determinar os resultados dos
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processos judiciais, mesmo considerando as anmadvasdas dos processos formais. Além
de expor a medida em que é possivel identificatecolos ideoldgicos nos discursos
produzidos no ambito do Poder Judiciario, tambéeréssa a esta pesquisa aprofundar os
conteudos vinculados ao conceito de cidadaniacipaimente no tocante aos temas dos
direitos sociais e a igualdade.

Na literatura sobre o conceito de cidadania, é comiferenciar as suas dimensodes
politica, civil e social ndo apenas em termos detet@lo, mas ainda em termos de
“geracoes”, dando a entender que o reconhecimezgsad dimensdes se deu de modo
gradativo. Em que pese essa forma de diferencidgsidireitos de cidadania fazer sentido
para determinados contextos, nao € valido consideta sequéncia independentemente do

contexto. Conforme afirmam Dimoulis e Martins

o termo geracdo nao € cronologicamente exato. Beaprefundar nos aspectos historicos,
pode-se indicar que j& havia direitos sociais (pgées do Estado) garantidos nas
primeiras Constituicdbes e Declaragbes do séculoliX¥Ide inicios do século XIX
(Dimoulis & Matrtins, 2007: 35).

Entretanto, ndo ha duvidas de que a motivacéo gadiaamica de ampliacdo dos
direitos de cidadania, no sentido de maior conaider dos direitos sociais, relaciona-se
com o fato de que “a histdria dos ultimos cem aeos demonstrado (...) que o0 gozo dos
direitos individuais € ilusodrio (...) dentro de matades altamente estratificadas”
(Stavenhagen, 2006: 221). Sob esta perspectivagrdena partir do momento em que
contextos sociais concretos de desigualdade gpgsalram a ser considerados, abriu-se a
discusséo a respeito dos direitos coletivos comddmentais para assegurar 0 gozo pleno
dos direitos de carater individual.

O processo de ampliacdo do conceito de cidadaeiagal aos desafios impostos
pela realidade ao modelo liberal classico, fezisarijVelfare Stataa Europa Ocidental e
na Ameérica do Norte. Ao possibilitar maior acesagdpulacéo as prestacdes do Estado,
“os direitos civis e politicos teriam ganhado eralidade com a conquista dos direitos
sociais” (Neves, 2007: 120).

Tal realismo politico surge principalmente do cibofdas ideias de liberdade e
participagdo politica com a ideia de um sistemaeskeatificacdo fundado em classes
sociais. Assim, as dimensdes civil e politica deadle cidadania passaram a se chocar

“com o sistema de desigualdade inerente ao capitalie as suas classes sociais” (Neves,
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2007: 121), gerando uma tensdo permanente en&® @gis principios de organizagédo da
vida social.

Nessa perspectiva, a reducdo de desigualdadesssoem para 0 cerne da nocao
de ampliacdo da cidadania, mormente pelo fortaletiondo valor moral da igualdade e da
solidariedade, que passaram a figurar juntamente oo principio da liberdade, ja
concretizado no contexto europeu ha mais tém@®egundo sintetiza Domingues:

em comparacdo com a definicdo precisa e concisadideitos civis e politicos, a dos
direitos sociais € patentemente fluida e disperssilizando elementos cuja articulagéo
nao é clara de imediato. Ainda mais importante gram em que eles possuem carater
universal e devem ser além do mais atribuidoseticidlades ou a individuos (Domingues,
2002: 105).

Atribuindo uma dimensado de disputa por hegemonigigs das faces liberal e
social do conceito de cidadania, a partir da tedeisenvolvida por Marshall, passa a ser
possivel asseverar que o reconhecimento juridisodifeitos coletivos “representou um
duro golpe para o conceito individualista de di®itivis e para a ideia de que somente 0s
individuos seriam filosofica e legalmente capazzéirthar contratos” (Domingues, 2002:
104-105). O surgimento da ideia de solidariedadeiadda necessidade de correcdo para
“os inconvenientes da pluralidade dos credoresd@itdade ativa) ou de devedores
(solidariedade passiva) de uma mesma obrigaca@i¢&007: 261)

A funcdo deste principio serviu para desvinculavederes e credores de
consentimentos diretos a familiares ou membrosodeunidades, entendidas em sentido
restrito. ISso ocorreu porque se tratava de idei@ ‘gpermitia pensar uma relacdo de
obrigagéo coletiva” (Supiot, 2007: 261), e que glegia instituicdo de fundo comum no
gual cada um deve depositar segundo suas capasidapede retirar conforme as suas
necessidades” (Supiot, 2007: 262).

Também calcado em. H. Marshall, Domingues consmtia nomenclatura para a
distincdo dos termos do conceito de cidadania deidia como a garantia dos direitos civis

e politicos, e como garantia dos direitos socidie)referir-se as dimensdes “gquantitativa”

8 Ha quem discuta o carater evolutivo atribuido aos trés direitos que
conformam o conceito de cidadania, sendo a ordem es tabelecida por
Marshall: direitos civis, politicos e sociais. Conf orme Domingues, a
despeito dessas criticas “autores que sao criticos dessa forma de entender
os desenvolvimentos histéricos apenas parcialmente contradigam a logica do
texto de Marshall quando focalizam sociedades nas q uais a sucessdo dos
direitos de cidadania foi diferente da que ocorreu na Gré-Bretanha ou na

Europa de modo geral” (Domingues, 2002; 105).
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e “qualitativa” daquele conceito, Domingues enfgtimo primeiro caso, a liberdade e o
provimento dos direitos universais e daqueles déateaeminentemente individual. A
segunda dimensao atribui énfase a igualdade, a@itodicoletivos, e atrela as prestacoes
do Estado a testes acerca dos meios disponives @srindividuos alcancarem
determinados fins. Ao ponderar tais meios, supsggdalmente necessidades que ao longo
da histéria foram injustamente supridas pelo Estadgela sociedade, e que, por isso,
reproduziam padrdes de desigualdade.

E oportuno lembrar que a funcdo destas distingGmeré@mente tipoldgica. Além
disso, ndo had que se falar em maior ou menor adéqupolitica ou moral dessas
dimensdes. Isso porque tanto a dimensdo quarditgtilanto a qualitativa podem gerar
prejuizos aos direitos de cidadania, se “postasentro das politicas de bem-estar social”
(Domingues, 2002: 106). A centralidade atribuida, gxemplo, a dimenséo qualitativa da
cidadania podera gerar prejuizos, ja que é possErelcasos extremos, que ela se torne
“um meio de preservar desigualdades amplas (.mopcacontece nos casos dos regimes
liberais” (Domingues, 2002: 106).

O ponto crucial deste modelo parece residir noteatdopico do equilibrio entre as
perspectivas qualitativas e quantitativas da cidiaglgd que todo o conteudo do conceito
de cidadania, ndo obstante as “tensdes e admoestg€ipmingues, 2002: 108) em prol
da concretizacdo da sua vertente qualitativa, f@io® sob uma visdo de mundo
individualista. Na visdo de Domingues, ndo ha @ogud possivel que sustente a
prevaléncia ora da igualdade, ora da liberdadejeeagiente esses valores sem prejuizos
ora para individuos, ora para coletividades. Tént@rdade, que é na falta de concretude
deste “equilibrio” que reside a principal fontealicas as teorias da cidadania elaboradas
por Marshall.

Ainda que sujeita a criticas, da teoria de MarsBafossivel absorver que os
direitos coletivos podem ser entendidos “no serdielgarantirem resultados generalizados
por meios desigualmente distribuidos” (Domingued)22 109), o que €, também, o
principio utilizado para pautar os direitos as acéfrmativas. Além disso, a vinculacao
dos direitos de igualdade como uma dimensao fundi@inelo que se entende por
cidadania contribuiu para que este conceito pregr@sente gozasse de maior prestigio
politico.
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6.3 Cidadania e direitos
coletivos no Brasil

No Brasil ha limites formalmente definidos paracasideracdo das consequéncias
dos atos juridicos a terceiros. Denominados “lismiseibjetivos da coisa julgada” pelo
Cadigo de Processo Civil (Brasil, CPC Lei n° 5.888, 472, 1973%, hoje tais limites
tém sido revisados, principalmente quando os sgjaibs direitos sdo indeterminados,
como no caso dos direitos difusos (Brasil, Lei 1347 Art. 1°, 1985; Brasil, Lei n® 8.079
Art. 1°, 1990%°.

Ainda sobre a influéncia das ideologias, doutricasncas e dogmas nos discursos
produzidos no ambito dos processos judiciais, éigwesalientar que, N0S processos cuja
fonte dos direitos séo coletividades, caractedstms casos em estudo na presente tese de
doutorado, o poder normativo dos juizes, sobretizddustica do Trabalho, € formalmente
aumentado (Cardoso & Lage, 2007: 110; Cietral.,2007: 138-141).

Os poderes dos juizes sdo ampliados sobremangéwseado ele o controle ndo sé da
legitimidade mas também da representatividade adiqudecidindo sobre outros
requisitos necessarios a propositura da demaneéveok podendo reunir e desmembrar
acdes coletivas, assim como certifica-las comeetais(Cintra et.al., 2007: 146)

Inicialmente pautado em principios de direito indlinalistas, a partir da década de
1970 o direito brasileiro passou a considerar tamd#&eitos de corte coletivo. Entre os
fatores decisivos para essas mudancas, apontaesaente interesse pela melhoria da
gualidade de vida de determinados grupos, categeradasses definidas de pessoas. Tudo

84 Conforme o art. 472 do CPC “a sentenca faz coisa j ulgada as partes entre
as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros”.

85 art. 1°, da Lei da Acao Civil Publica - Lei 7.347/ 85 e art. 103, do Cdédigo
de Defesa do Consumidor — lei 8.079/90.

86 Segundo afirma Regério Arantes, “O alto grau de di scricionaridade
conferido ao juiz pela Lei no 7347/85 pode ser medi do, ainda, pela
possibilidade que ele tem de ampliar os limites do pedido da obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, se entender que a tutela do int eresse ameacado ou
violado assim o requer, como também pela sua ampla margem de definicdo das
medidas cominatérias (que visam obrigar o réu ao cu mprimento da sentenca),
como o valor de multa diaria a partir da decisdo ju dicial até o seu

efetivo cumprimento” (Arantes, 1999: [online]).
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iISso demandou, de acordo com Cintra, Grinover eamato novos instrumentos
processuais que passaram a ser vinculados, sobramnslinteresses “de uma sociedade de
massa” (Cintrat.al.,2007: 139).

No mesmo compasso de mudancas, a CF de 1988 aftdeme politica do Poder
Judiciario “quer questionando, quer paralisanddtipak e atos administrativos, aprovados
pelos poderes Executivo e Legislativo, ou mesmerdehando medidas” (Cintrat.al.,
2007: 139). Houve mudancas advindas da incorporagdl@ vez maior dos direitos
supraindividuais, de carater difuso ou coletivajos direitos sociais, entendidos como
direitos materiais dirigidos ao bem-estar e a idadé. Nesse “novo constitucionalismo”, a
maior preocupacao com a igualdade e a solidariejageesentes nos ideais da revolucdo
francesa, somaram-se aos ja instituidos direitais,ocom o propdésito de assegurar as
liberdades individuais, regulando o préprio podetagl, e direitos politicos, que
asseguraram maior participacdo politica aos cidad@outo & Arantes, 2006; Sadek,
2004).

Em contrapartida a ampliacdo dos direitos de ciiagdaa CF de 1988 trouxe

instrumentos proprios para a defesa dos interessb

&S, aléem de ter imposto “obrigacdes
positivas ao Estado” (Couto & Arantes, 2006: 4@pnforme Maria Thereza A. Sadek, “a
preocupacdo com a desigualdade social e econémizegou a inclusdo ndo sé de
preceitos de igualdade juridica, mas de medidamaitivas para diminuir ou solucionar
esses problemas” (Sadek, 2004: 79). Em decorré@isi@, com maior ativismo juridico,
atribuiram-se ao Poder Judiciario funcdes cadanaig proximas das politicas publicas.

Na proxima subsecdo sdo apresentados detalhesa at@rpapel do Ministério
Publico na defesa dos direitos coletivos, assimoc@wmbre o instrumento processual
principal utilizado para esta defesa, objeto dadssempirico desta tese, a saber, a acao

civil publica.

6.3.1 Caracteristicas das instituicdes e dos instrumentos
para a defesa dos direitos coletivos no Brasil

O Ministério Publico Brasileiro € o reflexo mais igeante das mudancas
promovidas pela Constituicdo Federal de 1988. Amalt Constituicdo significou a
reinterpretacdo da “tradicédo republicana brasildivaanna & Burgos, 2005: 778) sob os
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auspicios da democracia, o que resultou em umaize¢éo das ideias de igualdade e
solidariedade. A enunciacdo da “nacdo como comdeidalidaria” (Vianna & Burgos,
2005: 778), gerou, por sua vez, a “valorizacao sliera publica como instancia de
promocao da integracdo social, e ao papel éticagumgico atribuido ao Direito, suas
instituicbes e procedimentos na formagéo da cidadamio civismo” (Vianna & Burgos,
2005: 778).

O ativismo legislativo da década seguinte a proagig da CF de 1988 contribuiu
para a liberalizacdo econdmica, considerada megtringida pela CF (Vianna & Burgos,
2005; Arantes, 1999), e para a consolidacdo dol map&inistério Publico. Conforme
Vianna & Burgos, o legislador pareceu adotar medmanplementares que assegurassem
que medidas liberalizadoras da economia, como \atmacdo de servicos publicos
essenciais, viessem acompanhadas de medidas dmgiuoptla capacidade de controle
que, até entdo, era garantida pelos “mecanismogbliepnos classicos e da vida
associativa” (Vianna & Burgos, 2005: 784). A pada década de 1990, tal controle
condiciona-se a ser exercido mais ativamente pei@dade, em processo frequentemente
denominado “juridificacdo da vida social” (Vianna Burgos, 2005: 784) viabilizado
“pelos novos institutos processuais, como o dogadiois Especiais, o das Ac¢des Civis
Publicas e do Cédigo de Defesa do Consumidor” (Maag Burgos, 2005: 783).

Devido a tal movimento, o Ministério Publico acuowfun¢des que até 1988 eram
inexistentes. A principal € a promocdo do inquédtal publico (ICP) e da acéo civil
publica (ACP). A partir destes instrumentos, o M&ga a poder “acionar o Poder
Judiciario para promover a defesa de direitos imdhsduais, recentemente instituidos por
lei e mais conhecidos como direitos difusos e nalst (Arantes, 1999: [online]). O peso
desta atribuicdo € grande, devido as caractedstiea ACPs de levarem questdes de
interpretacdo e consequente normatizacado dosadireitmanos fundamentais. Em citacéo
precisa, Vianna & Burgos afirmam:

as acles civis publicas tém-se constituido em garlem que as regras juridicas tém
merecido uma interpretacdo a luz dos principioslergs constitucionais, ampliando o
sistema de defesa da cidadania e, em alguns eaédayorecendo a aquisicao de direitos
novos (Vianna & Burgos, 2005: 785).

Embora o MP né&o seja o unico que pode mover unma@g# publica, em termos
praticos, trata-se do autor com maior destaqueenouso nas mais diversas areas dos

direitos difusos e coletivos. Isto porque as pgativas de investigacdo ministeriais lhe
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fornecem meios Unicos para instrucdo dos proces&oscdo civil publica possui
peculiaridades que lhe permitem alcancar logrosati@o sem precedentes no Brasil.
Dentre elas, vale destacar a possibilidade de regupie seja reconhecida a
responsabilidade objetiva de uma organizacao auiradovidual. Isso significa que nao é
necessario condicionar a prestacdo jurisdicionalEdtado a demonstracdo do carater
volitivo®” do ato lesivo, bastando que se demonstre a retag#al entre o ato e o dano,
para que seja obrigada a sua reparacao. Rogéne&ranalisa que esse instituto juridico:

torna desnecesséaria a demonstracdo do elementetignbpresente no ato lesivo ao
interesse difuso ou coletivo. Isto €, basta qua semprovada a relacdo de causalidade
entre a agdo e o dano para que O réu seja condenagjpara-lo, sem que se precise
demonstrar a existéncia subjetiva da culpa (Arad@39: [online]).

Outro ponto importante criado pela legislacédo gseiplinou as ACPs, diz respeito
a flexibilidade em relacdo ao 6nus da prova, paksam ser possivel a divisdo de
incumbéncias de provar os delitos, atenuando agmrsias por parte de quem acusa,
provocando a necessidade de o acusado provar queaodreu em erro. Nesta perspectiva
“0 responsavel tera que responder por danos cassadioeitos coletivos, mesmo gque sua
atividade conte com a aprovagdo dos o6rgdos pubkoospetentes” (Arantes, 1999:
[online]). Ao dispor desta maneira, amplia-se csaceaos direitos e ao Poder Judiciério, a
partir do momento em que cria instituicdes e imggntos processuais para tanto.

A acusacao de discriminacdo racial indireta feigho pMinistério Publico do
Trabalho (MPT) est4 inserida na perspectiva decatuao Ministério Publico como um
6rgdo agente, também denominada atuagaofficid®. Este tipo de acdo se da quando o
proprio Ministério Publico (MP) investiga e formulana acusacéo pela propria intencéo
ou segundo denlincias ou representacoes recebidasiddad®¥. O MP, segundo observa
Emerson Garcia:

podera integrar o pdlo ativo da relagédo processualie significa, tdo somente, que a agéo
foi por ele ajuizada ou, posteriormente, por ekuasda; em nada se confundindo com a
obrigacdo de defender interesses contrapostoseaquelocupa o pdélo passivo. Em casos
tais, o Ministério Publico atuara como paigarcia, 2008: 244).

87 Referente a vontade ou intencao individual.

88 Até a Emenda Constitucional n°45, de 2004, era pos sivel que o processo
fosse iniciado ex officio por iniciativa do preside nte do TRT. Depois da
emenda o MPT passou a ser 0 Unico autorizado a util izar tal instituto
juridico.

89 | ei complementar n°75, de 20.5.1993 Publicada no D OU de 21.5.1993.
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Além de 6rgdo agente, o MP pode agir como “érgderveniente” (oucustos
legis), tendo a funcéo dser o fiscal da lei. Nesta funcdo, desempenha el o um
terceiro elemento, ao lado do juiz e das partes cemilito, agindo paralelamente,
formulando pareceres e fiscalizando o cumprimeia® ldis em nome dos interesses da
sociedad¥®. Os casos judiciais ora analisados estdo enquzsinad primeiro tipo de
atuacao.

Sob perspectiva mais abrangente, a caracterisgcangpliacdo do escopo de
aplicacdo do principio da igualdade est4 vinculadaecente regulacdo dos direitos
transindividuais ou, como sdo mais conhecidosjtdgalifusos e coletivos. Tal avanco,
concretizado pela CF de 1988, significou bastaata p Sistema de Justica Brasileiro ndo
apenas pela novidade da normatizacdo legal e tanstial desses direitos, mas
principalmente por “representarem uma nova catagidentro do ordenamento juridico
tradicional, de matriz liberal e principios de orgacédo essencialmente individualistas”
(Arantes, 1999: [online]).

Logo apés a CF de 1988, o Codigo de Defesa do @udsu (CDC) caracterizou
mais detalhadamente os direitos coletivos instiglidéegundo o CDC, conforme se pode
observar no Quadro 8 a sequir, trés tipos de dgeié corte coletivo foram caracterizados:
os direitos difusos, coletivos e individuais homuoggés.

90 Conforme afirma Emerson Garcia “por forca do princ ipio da independéncia
funcional (...), sera ampla a liberdade do agente m inisterial para valorar
os fatos, podendo chegar, inclusive, a conclusdes c ontrarias aos
interesses ou a parte que motivaram a sua interveng ao” (Garcia, 2008:
310).
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Quadro 8: Caracterizagcao dos direitos coletivos ragamentados pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)

Direitos coletivos e coisa "uliada, seiundo o CDC

Sao os transindividuais de

natureza indivisivel de que sejam Erga omnes (contra todos), exceto se o
titulares pessoas indeterminadas pedido for julgado improcedente por

e ligadas por circunstancias de insuficiéncia de provas

fato

Difusos o . o
Exemplo : destinatarios de propaganda enganosa, veiculada em painéis

publicitarios, jornais, revistas ou televisédo. Trata-se de relagdo de cosumo,
mas sem vinculo juridico ou fatico muito preciso, tanto que é impossivel
identificar os titulares dos interesses e direitos envolvidos. Quando
condenatdria, a sentenca protege de modo indeterminado todos os
individuos que estdo sendo atingidos pela propaganda enganosa.

Sao os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja  Ultra partes (além das partes), mas
titular grupo, categoria ou classe restrita ao grupo, categoria ou classe,
de pessoas ligadas entre si ou salvo improcedéncia por insuficiéncia de
com a parte contraria por uma provas

Coletivos relacdo juridica base

Exemplo : aumento indevido das prestacdes de um consércio. Como ha
relacdo juridica formalmente fixada, a sentenca beneficia todas as vitimas
lesadas pelo réu, em uma acéo promovida em nome dessa determinada
coletividade por um seu representante extraordinario.

Erga omnes (contra todos), apenas no
Sao os decorrentes de origem caso de procedéncia do pedido, para
comum. beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores.

Individuai . L
dividuais Exemplo : Um certo bem de consumo, produzido em série, apresenta uma

Homogeneos mesmo defeito, lesando os usuérios finais. Nesse caso, um fato comum
liga indmeros consumidores, mas que, por ndo estarem envolvidos por
uma relacgéo juridica, ndo podem ser determinados formalmente. A
sentenca, que suspende a producéo e pode implicar a reparacéo de
danos, atinge a todos os consumidores indistintamente.

Fonte: ARANTES, Rogério Bastos. “Direito e Politi€ Ministério Publico e a defesa
dos direitos coletivos'Revista Brasileira de Ciéncias Socia&o Paulo, Vol. 14,
n° 39, 1999 [online].
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Se esses interesses direitos coletivos, difusos inoividuais homogéneos
precisarem de defesa judicial, um dos instrumejuddicos mais adequados para essa
finalidade é a acao civil publica (ACP). A Consgao Federal de 1988 (CF) foi,
inegavelmente, um marco juridico e politico da otidacdo dessas perspectivas no Estado
brasileiro. Além de ampliar a normatizacdo dessassel de direitos, estabeleceu
instrumentos juridicos para defendé-los, alteramdmnfiguracdo do Ministério Publico,
pois o deslocou “da tarefa de defender o Estad®a parondicdo de fiscal e guardido dos
direitos da sociedade” (Arantes, 1999: [online]).

O CDC também foi essencial para a ampliacdo dagésdo Ministério Publico,
ja que, no artigo n® 113, 86° definiu que o MP grad“tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as eiagéegais, mediante cominacoes,
que terd eficacia de titulo extrajudicial’. Conf@mmonsta na legislacdo anterior ao CDC,
que regulamenta especificamente o inquérito ci#ilipo (ICP) e as acdes civis publicas
(ACPs), estes instrumentos judiciais podem ser lmadpbs para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecéo do patrimbnio publico e social, doambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, higtd, turistico e paisagistico;

c) a protecao dos interesses individuais indisfaisyi difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a fandlcrianca, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveisnbgéneos, sociais, difusos e
coletivo BRASIL, LC n° 75, Art. 6° inc. VII, 1993).

O ICP e a ACP sao tipicos da ampliacdo das funddéeBoder Judiciario que
experimenta, apés 1988 uma “inflacdo do peso relativo da [sua] represgd
funcional” (Vianna & Burgos, 2005: 783), que é exmntada por Werneck Vianna e
Marcelo Burgos como um processe de “juridificacé \dda social”, com énfase,
sobretudo nos “novos institutos processuais, cordosoJuizados Especiais, o das Acdes
Civis Publicas e do Cdodigo de Defesa do Consumi@iéiginna & Burgos, 2005: 783).

91 Conforme Rogério Bastos Arantes, “Embora, no debat e juridico, seja comum
identificar a Constituicdo de 1988 como marco inici al da mudanca do papel
institucional do MP e da normatizagcdo dos direitos difusos e coletivos,
uma andlise de textos legais anteriores é capaz de demonstrar que a nova
Constituicdo apenas consolidou em norma fundamental 0 que ja vinha sendo
instituido, através de leis ordinarias e complement ares, nas esferas

federal e estadual’(1999: 85).
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O Ministério Publico, ao menos em termos lega@dformou-se a partir da CF de
1988 em instituicdo fundamental no controle solsedamais instituicbes publicas e
também para a defesa da Cidadania. Conforme o QAd®7, o MP “é instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional dadestincumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interessasaisoe individuais indisponiveis”
(Brasil, 1988: Art. 127) que funciona conforme osingpios da “unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional (a3segurada autonomia funcional e
administrativa” (Brasil, 1988: Art. 127). Esta aubmia inclui a independéncia funcional
dos seus membros, 0 que significa que nao existe “himrarquia baseada em estritos
principios de mando e obediéncia” (Sadek, 2000; s que permite que haja, em
decorréncia, “um espaco consideravel para a ‘venpaditica’, ou seja, para uma atuacao
que explore as virtualidades contidas na legisla@@adek, 2000: 15).

A primeira dessas controvérsias contrapde perspsciuridicas tradicionais (ou
classicas) aquelas inauguradas pelas Constituipddésmporaneas, como a CF de 1988. A
primeira garante as definicbes do Estado (reginléiquy organizacdo e estrutura do
aparato do Estado e as formas de participacaaditerepresentativa dos cidadaos), e €
informada pelos “principios liberais que marcararefandacdo do Estado, bem como aos
principios democraticos que vieram em seguida,cepgente a ampliacdo dos direitos de
participacdo” (Couto & Arantes, 2006: 49). Nas GiuagOes promulgadas a partir da
segunda metade do século XX, a perspectiva lilokassica de Estado, conforme Couto &
Arantes, adotaram “o figurino liberal-democraticaficluindo “gamas importantes de
direitos sociais (...) nos capitulos constituciendestinados aos direitos e as garantias
fundamentais” (Couto & Arantes, 2006: 50-51).

As perspectivas do primeiro tipo desenvolveramaspartir do principio liberal da
limitacdo do poder politico vis-a-vis a liberdadeilce individual” (Couto & Arantes,
2006: 51). Assim, além da regulacdo do funcionametd Estado, as Constituicdes
calcaram na garantia dos “direitos individuais fameéntais, caracterizados pelas
condicOes basicas do exercicio da cidadania ing@id(Couto & Arantes, 2006: 51),
como os direitos civis e os direitos politicos detipipacdo democratica, e as perspectivas
constitucionais modernas. Nas ultimas, as Conglis permitem “avancar na direcdo da
igualdade, impondo obrigagdes positivas ao Estédotito & Arantes, 2006: 51).
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Ainda que ndo seja um objetivo deste capitulo esgaé nuancas do processo
Judiciario coletivo brasileiro, € importante assaveue o grau de discricionariedade dos
juizes sao regulados por outros principios iguatenemportantes, como aqueles que
garantem a imparcialidade, a ampla defesa, o abtdre, e a igualdade no acesso a
Justicd?.

Em sintese

Em sintese, tanto pela literatura advinda da dwaftiridica, quanto da proveniente
da sociologia juridica, viu-se que os discursofdjons sdo boas fontes para pesquisas
interessadas em observar ideologias. Para coneésta secao foram recolhidos elementos
da teoria da argumentacdao juridica, do direito esonal e da teoria geral do processo.
No debate sobre os principios constitucionais eéesabmaior propenséo a interpretacao
que existe em seu manejo, foram comentadas esaafggticas de ampliagdo ou restricao
de sentidos de determinada norma. Argumentou-sefimo que os discursos juridicos,
ainda que sejam publicos e que formalmente devaonizar a coisa publica e os bens
coletivos, carregam alto grau de pessoalidade, deterem sido construidos sobre bases
juridicas. Tal caracteristica atribui as decisdagngrau de responsabilidade individual, o
gue traz énfase para analises calcadas no consdsrd juridico.

92 5obre este ponto, afirma Conforme afirmam Cintra, Grinover e Dinamarco: “A
igualdade perante a lei € premissa para a afirmacéao da igualdade perante o
juiz: da norma inscrita no art. 5° caput, da Const ituicdo, brota o
principio da igualdade processual. As partes e 0os p rocuradores devem
merecer tratamento igualitario, para que tenham as mesmas oportunidades de
fazer valer em juizo as suas razbes” (Cintra et.al. , 2007: 59).
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7 A discriminacao racial
no ambito do PPIOPT

A introducdo do conceito de discriminagdo indirata meio juridico brasileiro
como o objeto principal em litigio fez com que @sco acdes civis dedicassem grande
espaco defendendo ou atacando a possibilidade detificacdo desse tipo de
discriminagdo. Este capitulo apresenta as carsiitas da metodologia de identificacdo da
discriminacgéao racial de tipo indireto empreendiéloMPT. Trata-se da apresentacdo da
perspectiva inaugural sobre a qual foram formuladodemais conteudos juridicos.

A metodologia apresentada pelo MPT nos autos, ap#saconter elementos
bastante inovadores no contexto brasileiro, vaéedesuma série de fatores propicios para
que essa tarefa fosse possivel, dentre eles:rjuites exemplos internacionais de acdes
juridicas coletivas que identificavam efeitos tambeoletivos advindos da discriminacéo
racial; ii) a demanda social de boa parte das argafles do movimento negro; e, em
consequéncia, iii) a maior legitimidade alcancaelagpacdes do MPT; iv) o apoio politico
dessas entidades e de 6rgados governamentais, ssngsninternacionais; e, finalmente, v)
o aconselhamento e consultoria técnica sobre adpes identificacdo dos fendbmenos
discriminatorios raciais por parte do Ipea.

Como consequéncia, para identificar o fendbmeno, Rl Mdotou como primeiro
passo nas agdes civis publicas a estratégia dsesypae um diagnostico das desigualdades
raciais genericamente consideradas no mercadoaballo brasileiro. Foram mostrados
estudos estatisticos sobre desigualdades salariaisas de desemprego diferenciais entre

0S grupos de negros e brancos, considerando tamé@&nmizamentos com as variaveis de
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género. Realizaram-se estudos semelhantes comgldepenas o setor terciario da
economia, e estudos especificos sobre o setor fi@mnwd@cional. Todas essas analises
utilizaram os dados das Pesquisas Nacionais porskende Domicilios (Pnad - IBGE), e

sdo o tema da proxima secado deste capitulo.

A sec¢dao seguinte versa sobre os fatos e dadosrd@sempresas que permitiram
ao MPT formular a acusagdo de discriminacdo rdoireta. Além desses fatos, sdo
comentados 0s principais argumentos de convenaimasgociados, 0 que se mostrou
importante para a compreensao dos conteudos progrta juridicos também mobilizados
para instruir os processos. O apelo aos argumetgosatureza técnico-cientifica é
demonstrado em pormenores em uma terceira secdo.sdfjuida, expdem-se 0s
argumentos, de natureza empirica ou nao, utilizagdoa o convencimento acerca da

possibilidade de reversdo do quadro de discrimmaeéficado.

7.1 O diagndstico estatistico do mercado de trabalho,
do setor terciario e do setor bancario brasileiros

As provas da discriminacéo racial indireta nas esgs foram mostradas seguindo
a l6gica de apresentacao do quadro geral de dédégies no mercado de trabalho para um
quadro particularizado, o que incluiu as empresdgiplmente acionadas. Primeiro se
caracterizaram as desigualdades raciais generadizaol mercado de trabalho brasileiro,
depois esse mercado na Otica do setor tercidriecdaomia, e em terceiro lugar foram
destacadas as desigualdades do setor de inter@ediem@nceira, ou setor bancério
brasileiro. A ideia dos procuradores era a de aegiwan que nao haveria como
diagnosticar desigualdades tdo severas sob um cargupliado se ndo houvesse
mecanismos que contribuissem para isto no seipatéss que compdem este mercado de
trabalho.

Esta estratégia esta de acordo com todo o conféatido das ACPs, que se baseia
em comparacdes entre grupos, estabelecendo pavéneetutilizando-os para analisar
realidades mais amplas como meio de comparacao realidades especificas. Isso
significa que, por exemplo, ao comparar os sala@sguais dos negros e dos brancos,
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suspeitando-se que a educacdo formal, a qualibgaigdissional e as experiéncias prévias
no mercado de trabalho sdo fatores basicos naaefialdessas desigualdades, compara-se
apenas aqueles grupos de pessoas com niveis dac&duqualificacdo e experiéncia
semelhantes. Se se quer inferir sobre os indicies ddsigualdade racial nestas
comparacdes, apos selecionar grupos semelhanteglesdatores, sdo comparados 0s
negros e os brancos pertencentes a cada um delesicBntradas desproporgdes entre o
quantitativo de negros e brancos, poder-se-a fasntas e afirmar que isso € uma
desigualdade racial, jA& que ocorreu a despeito ptimeipais causas concorrentes ao
apontamento de desigualdades em prejuizo de negros.

Os fatos genéricos apresentados nas pecgas initaaiACPs demonstraram que
existe discriminacdo racial e de género em todoset@res da economia brasileira. As
ACPs comentaram, por exemplo, que a despeito deotgrciario nacional ter os maiores
salarios médios, as desigualdades na remuneragdmasénte altas, tanto entre homens e
mulheres quanto entre negros e brantbsAo observar os dados de desemprego,
identificou desigualdades de género e de racapsepdmeira bastante forte nas primeiras
etapas do ciclo de vida, e a segunda constanteodas s grupos etarios. Chamou a
atencdo da realidade da mulher negra que, alidsortdrou ser o grupo com a pior
situacao em termos de igualdade nas relagoesluidtoa

Percebe-se que as andlises foram apresentadamandgdi linguagem bastante
simples e inteligivel para ndo especialistas. Tamb®&o foram utilizadas técnicas
estatisticas avancadas, pois, ao contrario, os éumpiricos calcaram-se em comparacoes e
inferéncias no nivel descritivo. Embora ndo congetahrefino, salvo poucas excecoes, tais
analises ndo estao distantes do que se verificditeratura a respeito das experiéncias de
outros paises na aplicacéo juridica do conceittistgiminacao indireta.

Os comentarios sobre o mercado de trabalho genezitde considerado, ou, como
preferem os procuradores, “0 mercado de traballspeaisonalizado”, basearam-se em
quatro representacdes gréficas, que trataram thrgosamédios dos trabalhadores segundo

%3 A apresentacdo dos dados nem sempre pode separar a s questdes de género e
raca, pois em muitos casos as duas informacdes enco ntram cruzadas,
formando quatro categorias: homens brancos, homens negros, mulheres

brancas e mulheres negras.
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género e raca nos trés setores da ecofitmims niveis de desemprego dos grupos
formados pelo cruzamento de género e raca (homancdrhomem negro, mulher branca
e mulher negra)®; e das desigualdades salariais entre grupameatpgcionais distintos
(diretores, profissionais de nivel superior, niéehico, trabalhadores do setor de servicos,
comércio, e trabalhadores dos servicos de manuigng@nforme mostra o graficd®la
sequir.

Antes de apresentar o grafico, o MPT diz ser ingmet a sua consideracdo nos
autos dos processos porque demonstra que as fntkessigualdades salariais advindas da
segmentacdo tipica dos mercados de trabalho ndedenp que sejam identificadas
desigualdades raciais e de género. Como dito na ipégal, isso foi feito: “de forma a
isolar a parcela das desigualdades que sao frutiisdaminacéo, desconsiderando as que
sao fruto da segmentacdo causada mais pelas eseolhelas contingéncias anteriores a
entrada dos trabalhadores no mercado de traballeatq presente nas cinco pecas iniciais
das ACPs, folha: 12).

Para inferir também sobre as desigualdades salagidre negros e brancos e
explicar como isso se relaciona com a desigualdediecacional, grande fonte de
argumentos resistentes as acgbes afirmativas, as AGlzaram trechos da publicacédo
Panorama Laboral 2003 — América Latina y Cariltee autoria da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2003), tais congeguinte:

no caso dos negros (pretos e pardos), independemterdo nivel escolar em questao, a
desigualdade salarial é constante e muito alta, gonegros auferem salarios entre 68% e
74% do auferido por brancos com mesmo nivel delig&o (...). A principal conclusédo que
se pode retirar disso, é que a discriminacdo adependentemente da qualificacdo, néo
reconhecendo a capacidade ou o empenho dos nggebdss(e pardos). (...) Se para as
mulheres a ldgica discriminatria segue critérioismdgido nas ocupac¢des de maior
exigéncia educacional, para o caso dos negrosofpeetpardos), a rigidez € a mesma
independentemente do nivel educacional, o que aet@hdéncia das desvantagens
permanecerem mesmo que existam cada vez mais rigrogualificados (Texto presente
nas cinco pegas iniciais das ACPs, folha: 13).

94 Grafico 1 - Salario médio dos trabalhadores segund o setor da economia e
raga/cor, Brasil, 2003, folha: 8; Grafico 2 - Salar io médio dos
trabalhadores segundo setor da economia e sexo, Bra sil, 2003, folha: 9.

95 Grafico 3 - Desigualdade na absorcao de mao de obr a nos trés setores da
economia, medida pela taxa de desemprego segundo ra ¢alcor e sexo, por
grupos etarios, Brasil, 2003, folha: 10.

9% Nas ACPs este grafico foi identificado como gréfic 0 4, mas neste
documento, por questbes de sequéncia foi-se atribui do o ndmero 1.
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Gréafico 1 - Salario médio de brancos, negros, brancas e negras em
mesmo grupamento ocupacional, Brasil, 2003
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74% do homem branco
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Trabalhadores da producéo
de bens e servigos e da
reparacao e manutencao

W Mulheres negras

_Fonte: Microd ados Pnad/IBGE 2003

Fonte: Reproduzido das Pecgas iniciais das ACPs de auttwi MPT sob o titulo de
“gréafico 4", folha 12°7,

Depois das estatisticas e argumentos enfocandecadeede trabalho brasileiro, os
documentos que iniciaram as ACPs se dedicaram learaestatisticas apenas do setor
terciario da economia. Antes desses dados, as Affaszaram as raz0es para a escolha

deste setor da economia, dentre as quais destacam-s

97 Todas as pecas iniciais das ACPs continham esse me smo grafico.
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i) trata-se do setor que mais absorve méo-de-obraaroado de trabalho

brasileiro atual;

i) € 0 setor que mais tem crescido em numero de postwabalhos;

iii) concentra 0S maiores salarios e também as maioessggudldades

remuneratérias;

iv) trata-se do setor que apresenta as maiores taxaslddho informal no

Brasil.

Quanto aos fatos, ha dois graficos. O primeiro @oninformacdes a respeito da
segregacao ocupacional neste setor, grafico 5 @BsAmas a seguir transcrito com o
numero 2, seguido do graficd®6que é, na verdade, a reproducdo do grafico 1a @ar
realidade apenas do setor terciario da economiaobbnte a segregacao ocupacional, o
grafico 2 demonstra que os grupos de negros s&a der 20% nas ocupacdes de nivel
superior, entre 35% e 40% nas ocupagfes de nivdlomé entre 45% e 55% nas
ocupacOes de menor prestigio na sociedade, desoéat®nad pelos grupos ocupacionais:
“Trabalhadores dos servicos” e “Trabalhadores dalygdo de bens e servicos, e da
reparacdo e manutencao”.

Sobre as desigualdades salariais mostradas ne@@@ti os dados dizem que, no
setor terciario, as desigualdade de remuneracdandeggrupamentos ocupacionais
refletem o comportamento dos dados apresentadografico 1. Na descricdo deste
gréfico, a ACP do MPT afirma que:

N&o h& outra justificativa, sendo a existénciaigerichinacdo, quando nos deparamos com
o fato de que trabalhos com a mesma taxa de pvathdie, mesma exigéncia educacional
e de competéncias remunerem mulheres negras caa goaterco (38%) do salario pago

a um homem branco, como é o caso das atividadesra e prestacdo de servico no
comércio (Peca inicial das ACPs, folha: 18).

98 Grafico 6 - Salario médio de brancos, negros, bran cas e negras em mesmo
grupamento ocupacional,Setor terciario, Brasil, 200 3, folha: 19.
99 Este grafico ndo esta reproduzido nesta tese. O nu mero 6 esta conforme a

numeracao das ACPs.
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Grafico 2 - Proporcédo de trabalhadores do setor teiario da economia
por grupamentos ocupacionais do trabalho principh
segundo sexo e raca, Brasil, 2003

Proporcéo de trabalhadores do setor terciario daec  onomia por grupamentos ocupacionais
do trabalho principal, segundo sexo e raga, Brasil , 2003

Dirigentes em geral Profissionais das ciéncias e da
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47%

Técnicos de nivel médio Trabalhadores dos servigos

administrativos

branco
31%

branco

branca 25%

branca 40%
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branco
14%
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31%

FONTE: Microdados da PNAD/IBGE 2003

Fonte: Reproduzido das Pecas iniciais das ACPs de autoi MPT sob o titulo de
“gréafico 6" , folha 17*°°,

100 T4as as pecas iniciais das ACPs continham este me smo grafico.
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No tocante ao diagnostico do setor bancario coraidenacionalmente a partir dos
dados da Pnad, as andlises se concentraram em steamgorimeiro, que as rendas médias
dos negros séao inferiores cerca de 40% que a dafpelos brancos, conforme demonstra
o gréfico 3.

Grafico 3 — Salario nominal médio dos trabalhadoreslo setor de
intermediacao financeira segundo sexo e racga, Bsig 2003.

Grafico 7 - Salario nominal médio dos trabalhadores do setor de
intermediacao financeira segundo sexo e raca, Brasi |, 2003
2040

1811

0
Em reais Branco Masculino Feminino

Fonte: Microdados PNAD/IBGE 2003

Conclusdes:
Negros recebem em média 63%do que recebem os branc  os
Mulheres recebem em média 60% do que recebem os hom ens

Fonte: Reproduzido das Pecgas iniciais das ACPs de auttwi MPT sob o titulo de
“gréafico 77, folha 220,

Em segundo lugar, o setor bancario trouxe dadosedgegacdo ocupacional
semelhantes aqueles computados para o setor i@rctdno um todo (gréafico 2). Sobre
este ponto, em todas as pecas inicias das ACPslasond ambito do PPIOPT percebe-se

que
enquanto nas atividades de manutencéo e conserdagadificios encontram-se cerca de
65% de negros, apenas 5,6% sao escriturarios debdatade, que é, tipicamente, o cargo
de inicio da carreira bancéria. Da mesma formanegros sdo mais da metade dos
continuos, garcons, “barmen” e copeiros dos baruagjanto representam apenas 13,7%
101 Todas as pecas iniciais das ACPs continham esse me smo grafico.
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dos caixas de banco e operadores de cambio e n9%erentes de operacdes ou apoio
desses mesmos bancos (Peca inicial da ACP, désatitoMPT, folha 22).

Em seguida vem um grafico semelhante, mas considera segregacao ocorrida
contra mulheres, o que nédo interessa demonstrar estsidd”2. Claramente orientado por
perspectivas técnicas dos estudos de desigualdaciess, o MPT apresenta também as
estatisticas educacionais de negros e brancostoobsncario nacional, sobretudo para
justificar que ndo se tratam tanto de discriminacpeevias a entrada no mercado de
trabalho que explicariam as desigualdades enc@dyaas, sim, possiveis segregacoes e
mecanismos de desvalorizagdo dos negros nos poscesganizacionais das empresas.
Sobre este ponto, as ACPs trazem 0 seguinte corneenta

As desigualdades de trato, acima demonstradadrapen inegaveis desvantagens para 0s
negros (pretos e pardos) e mulheres, em relacdbransos e homens, ndo se explicam
pela suposta pouca educacgdo dos negros ou dasresuthee trabalham em bancos, haja
vista que a diferenca educacional média entre segrbrancos é muito pequena, sendo
inexistente para o caso das mulheres em relacadh@osns (Reproduzido das Pecas
iniciais das ACPs de autoria do MPT, folha'8%)

7.2 O diagndstico estatistico das empresas
acusadas de discriminacao racial

Para inferir sobre as realidades de discriminagé@lrnas empresas processadas,
h& estatisticas advindas do processamento de iafdes requisitadas pelo MPT as
préprias empresas. Em que pese este procedimehtvgi sido descrito em parte e de
modo resumido no capitulo 3, € preciso salientémoswuaspectos nesta secao. O primeiro
deles € que ndo apenas se utilizaram dados prenadeindos das proprias empresas

acionadas, como também dados da Relacdo Anuafatenbcbes Sociais (RAIS), registro

102 Grafico 9 - Propor¢do de mulheres e homens ocupado S no setor de
intermediacgéao financeira, segundo ocupacgéo, Brasil, 2003, folha 24.
103 Todas as pecas iniciais das ACPs continham esse m esmo gréfico.
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administrativo declarado ao Ministério do Trabaghemprego (MTE) por todas as pessoas
juridicas, no més de dezembro de cadd%no

As informacdes prestadas diretamente pelas empaeskHT estdo resumidas no
quadro 9, a seguir. Como se observa, ndo ha inf@®sancomuns quando comparadas a
outras fontes (sobretudo em relagdo a RAIS), aseé@ela identificacdo das empresas e
dos empregados, e também pela atualidade das exfdes a época da requisi¢cdo e da
analise. A identificacdo das informacdes por engm@scluiu os registros de informacdes
administrativas (CNPJ) e a razéo social. Houveeagldentificacdo dos trabalhadores,
inclusive com a requisicdo dos seus nomes progrides numeros dos PIS, permitindo
gue esses registros pudessem ser auditados, temoparametro outras fontes de dados,
como a propria RAIS/MTE.

Entre as informacdes socioecondémicas requisitadlass NPT, outra novidade em
relacdo aos dados da empresa € a requisicdo do donmargo ocupado por cada
trabalhador da empresa, conforme nomenclatura iprajilizada. Isto foi Gtil porque
permitiu a estratificacdo dos trabalhadores emosamgm niveis ainda mais especificos que
aquele presente na Classificacédo Brasileira de &dgs (CBO).

A metodologia para a coleta das informacdes foiligigda em oficio
encaminhado para cada uma das empresas, mencior@nddispositivos legais
mobilizados para tal exigéncia. Para isso o MPVae de prerrogativas que prevéem
sancdes civis e penais para 0S casos em que asigégs ndo sdo atendidas. De acordo
com a Lei Complementar n° 75, as sancfes preyiataso descumprimento deste instituto
legal s&o severas. Conforme o Artigo 8°, inciso® IVIl, da Lei Complementar n° 75, de
20 de Maio de 1993,

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicGes, oidWirio Publico da Unido podera, nos
procedimentos de sua competéncia: (...) IV - régmisnformacdes e documentos a
entidades privadas; (...) VIII - ter acesso incoimhial a qualquer banco de dados de
carater publico ou relativo a servi¢o de relevapdialica.

Conforme o § 3° desta mesma legislagdo: “A faliasiificada e o retardamento indevido
do cumprimento das requisicbes do Ministério Péblioplicardo a responsabilidade de

guem |lhe der causa”.

104 o requisicdo destes dados se deu por meios formais junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que, por sua vez, foi instado a apresentar tabulagtes
especiais contendo a identificacdo das empresas e d 0s empregados.
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Quadro 9 — Relacéo das informacdes requisitadas ampresas pelo MPT

Informacoes requisitadas pelo MPT Forma de requisicao
E Razao Social Texto
mpresa CNPJ da filial da empresa Ndmero
. Unidade da Federacao Cadigo
Geografica o .
Municipio Cédigo
Nome Texto
Trabalhador PIS NGmero
Trabalhador Sexo Cadigo
Idade Ndmero
Cor/raga Caodigos / Categorias
Indigena
Branca
Preta
Amarela
Parda

"Deve ser registrada segundo a declaragdo oral do
préprio empregado, sem recorrer a fotos ou opinides
de terceiros"

Escolaridade Cédigos / Categorias
Nunca estudou ou analfabeto
Primeiro grau incompleto
Primeiro grau completo
Segundo grau incompleto
Segundo grau completo
Superior incompleto
Superior completo
Pés-graduacéo

Ocupacéo do trabalhador (CBO¥) Cadigos

Nome do cargo do trabalhador Texto

Declaracéo da condicdo de aprendiz Cadigos

Valor em reais (R$) do ultimo salério .

. . : Numero

integral nominal (bruto) recebido

Total de horas trabalhadas no

mesmo més em que foi informado o

Ultimo salario nominal (bruto) NUmero

recebido integralmente pelo

trabalhador

Total de anos completos de servigos .
Numero

prestados a empresa em questao**

Fonte: Ministério Publico do Trabalho.
Notas:*Classificacdo Brasileira de Ocupacdes.
**Esta informacao foi requisitada pogiemente as cinco ACPs, e apresentadas apenas nos
Recursos Ordinérios diante da segunda instancid (lBRL0? Regi&o).
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Além das sancdes previstas, o oficio encaminhad® l@ncos continha a
metodologia de captacdo das informacbes, como c#gplo no quadro 9. Para a
informacé&o de cor/raca, por exemplo, foram seguidasiesmos passos técnicos do IBGE,
exigindo que as declaracbes fossem feitas por talncigdo, e contendo as mesmas

categorias raciais que aquele instituto traz era peaquisas domiciliares.

7.2.1 A andlise dos dados
por parte do PPIOPT

O principal argumento utilizado nas andlises da®rnmacbes advindas das
empresas bancarias assegura que nao seria possiviatar desigualdades raciais
generalizadas no mercado de trabalho, se ndo tsmivessponsaveis individuais
(empresas) contribuindo para isso. A partir desganaento procurou vincular a analise
geral, apresentada com base, sobretudo nos dasié™dds do IBGE, aquela proveniente
das informacgdes das proprias empresas. Desta formestigou os quadros funcionais das

principais empresas bancarias do DF de modo amdspas seguintes pergurifés

1. Considerados os pré-requisitos exigidos pela eraasa admissao, qual seria

0 percentual esperado de negros com esses reguiaibalhando nelas?

2. Considerados os atributos produtivos dos negrosenipregados nessas
empresas, qual seria o percentual esperado dagte gcupando cargos de

chefia?

3. Considerados o0s atributos produtivos dos negrosen@pregados nessas

empresas, deveria haver diferenciais salariaisadtes?

O quadro 10, a seguir, traz os principais indicaslagstatisticos utilizados para
identificar a discriminagdo nos bancos acusadaduimdo as metas de reversao desse
quadro. Observa-se que os indicadores sao senaideisla discriminacéo ocorrida contra
mulheres negras, assim como permite observar essague as desigualdades de género
sdo mais intensas que as de cor/raca. As metastagpimram propostas nas fases de
negociagdo com as empresas, e frontalmente negeldssseus representantes.

105 Essas perguntas ja foram utilizadas no capitulo 3 para sintetizar os
fatos apresentados sobre as empresas pelo MPT.

169



Quadro 10 — Indicadores estatisticos utilizados, nes e parametros propostos
para a correcao dos quadros de discriminacéo

Indicador Untilizado pelo MPT Meta proposta na negociagao

Ambitos de atuacdo

1.1) Proporcéo de trabalhadores brancos

Admissao (brancos + amarelos) na empresa

Aproximagao da propor¢éo da PEA masculina negra (pretos +

1.2) Proporc¢éo de trabalhadores negros pardos) maior que 16 anos do estado, considerando-se o nivel
(pretos + pardos) na empresa de escolaridade minimo necesséario para o ingresso na

empresa

Aproximagao da proporc¢éo da PEA feminina branca (brancos
1.3) Proporcéo de trabalhadoras brancas + amarelos) maior que 16 anos do estado, considerando-se o
(brancas + amarelas) na empresa nivel de escolaridade minimo necessério para o ingresso na

empresa.

Aproximacao da propor¢cao da PEA feminina negra (pretos +
1.4) Proporcéo de trabalhadoras negras pardos) maior que 16 anos do estado, considerando-se o nivel
(pretas + pardas) na empresa de escolaridade minimo necesséario para o ingresso na

empresa

Fonte: Anexos das cinco ACPs impetradas pelo MPT no Pautticiario Trabalhista do D¥e®.

106 Neste caso as folhas dos anexos s3o diferentes de um processo para outro.
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Posteriormente, nas fases juridicas, as mesmass rfieam apresentadas como
“parametros” para inferéncia das despropor¢coesjos@onsideradas como referéncias
acerca de uma realidade desejavel de nao-discgaon#&oi definido como desejavel que
a realidade demografica nas empresas se aproximassencentracdo de pessoas dos
grupos raciais e de género da populacédo econommtaragva (PEA) do Distrito Federal,
segundo os critérios de mérito declarados pelaesapgromo pré-requisitos para o ingresso
nos cargos iniciais.

Em que pese tenham sido estes os indicadoressgstatique municiaram mais
diretamente os pedidos feitos para a reverséao adrgualegado como discriminatdrio pelo
MPT, utilizaram-se diversos outros indicadores. fuito dos demais indicadores €
demonstrar os efeitos desta desigualdade sobngpo gios negros que tais diferencas nao
encontram explicagcbes nas desigualdades que namelagionam diretamente com
mecanismos de discriminagao racial no ambito daesap

Para responder a primeira questdpo MPT indagou em audiéncia as empresas
quais seriam os requisitos considerados nos caodidmra que fossem admitid®s
Verificou que o nivel escolar minimo seria 0 segugchu (ensino meédio) incompleto para
duas das empresas, e completo para as demais. oQaargscolaridade, recebeu
invariavelmente a resposta de que néo seria alggrndi@eante, dado que a empresa
contratava também pessoal com nivel escolar mam@rogestabelecido como requisito.
Essas perguntas foram feitas ainda nas etapaveligacao, em audiéncias de instrucéo
dos procedimentos investigatorios, cujas atas fopaivlicadas como anexo das pecas
iniciais das ACPs.

Quanto as exigéncias educacionais, todos os bafisesram ndo se tratar de
dimensdo que de maneira rigida determinasse a s@bmizara os cargos iniciais das
empresas. E o que demonstram o0s seguintes tre@sosedpostas das empresas nas
audiéncias, registradas nas atas anexadas nasimpeas das ACPs: “Atualmente exige-
se apenas o0 2° grau completo podendo essa regflaxseilizada com a contratacao de
trabalhadores que estejam cursando o 2° grau” @Adexuma das ACPs, folha: 152). “O

ingresso em cargos de inicio de carreira leva emtacos seguintes requisitos: segundo

107 Nas audiéncias ocorridas em sede de procedimento i nvestigatdrio, como foi
0 caso no ambito do PPIOPT, as ja mencionadas prerr ogativas advindas da
Lei Complementar n® 75 aplicam-se da mesma forma.
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grau em curso, exceto o Banco (...), (...) e qug exigem 2° grau completo” (Anexo de
uma das ACPs, folha 1775.

Talvez para transparecer que nao possuiam procssistivos rigidos demais para
ocupacdes de “Técnicos em operacdes e servicosarmasit’®, cujo nivel de
complexidade néo pode ser considerado tdo gramdi@s is empresas também declararam
gue admitiam novos empregados a despeito de texgeri@ncia de trabalho prévia.
Conforme os depoimentos analisad6€ banco oportuniza o primeiro emprego, ndo
exigindo experiéncia, desde que preenchidos ogsigmpipara o cargo” (Anexo de uma
das ACPs, Folha 144). “O banco funciona, na praticeno primeiro emprego de um
grande contingente de trabalhadores, os quais fugica experiéncia profissional inicial,
uma formacao pratica” (Anexo de uma das ACPs, fbli®).

Nos discursos de defesa, produzidos apds as aessémidnais feitas nas pecas
iniciais das ACPs, o tom dos advogados mudou b@stesse ponto, pois extensas laudas
foram dedicadas a descrever em pormenores a ctestetessidade de qualificacdo para
0S ocupantes de postos bancarios no Brasil, eafaliz de forma muitas vezes apelativa,
que isso é 0 que garante que 0s correntistas @tentaiores lucros pela administracao de
mais alto nivel dos seus ativos, em comparacgdo,epemplo, aquela que ocorre nos
bancos publicos.

Merece destaque ainda a atitude de um dos cincocobague, em sua peca de
contestacédo, defendendo-se da acusacao, assegigpa @Qartir dagquele momento, néo
mais iria exigir o segundo grau completo como r&Etuiminimo para o ingresso nas
carreiras iniciais do Banco, mas o ensino superioompleto. Conforme o trecho da
defesa: “Por isso, no réu, o requisito minimo Ea@IMIissao, nos cargos mais simples,
que antes correspondia a segundo grau complete,doojesponde a formacao superior
incompleta” (Contestacdo da Defesa de um dos bafaba: 322). Para isso, utilizou o
argumento de que “Nao pode o bancario, mesmo agagiea funcdo mais modesta, estar

desprovido de formacéo adequada” (Contestacao gs®de um dos bancos, folha: 321).

108

Esta audiéncia foi realizada com todos os bancos d e uma so vez, por isso
a mencgao a varios deles em uma s6 frase.

109 A nomenclatura “Técnicos em operagles e servicos b ancarios” inclui os
escriturarios, os caixas e demais cargos do inicio da carreira neste

setor.
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Para levar em consideracdo os requisitos minimokrdelos nas audiéncias de
investigacdo, o MPT calculou a oferta de negrosidenando tais requisitos na selecao da
populacdo economicamente ativa (PBAJo DF apta a ingressar no mercado de trabalho
bancario. Para aproximar as duas realidades, geteciapenas as pessoas pretas e pardas
da PEA, com mais de 16 anos de iddtde com os requisitos educacionais exigidos
(doravante “PEA reduzida”). Ao comparar as duasasif(empresa e PEA reduzida),
verificou que havia uma diferenca entre 29 e 44tgmpercentuais considerando a PEA
sem cortes educacionais, e entre 19 e 34 pontesnieais considerando a PEA com a
escolaridade igual ou superior ao segundo grau ledmpnais do que o minimo exigido
por duas das empresas e 0 mesmo que o exigidotpgdasstantes.

A néo utilizacdo do corte educacional no primeiasa se deu porque o MPT
observou que houve muitos casos de pessoas nao amiigas que ocupavam cargos de
geréncia com o primeiro grau (ensino fundamentafypieto. Também foram verificados
casos de se ter uma quantidade elevada (10%) deegadies com menos do que o
requisito educacional minimo declarado para admissd empresas, além do fato de que
todas as empresas reforcaram que a educacao eygldnp, porém nao necessariamente
excluia os candidatos a emprego, ndo fazendo eegpdich 0 MPT esta exclusaopriori
no calculo dos parametros de referéncia.

Ainda quanto aos dois parametros de comparacdoneegiente esclarecer que
ambos foram sugeridos pelo MPT como uma maneita tinidentificar a discriminacgéao,
nesse caso na admissao, quanto como parametrsytesidiar a decisdo dos juizes quanto
a sua resolugdo. Conforme aponta uma das pecassnic

Quando se adota um parametro para se averiguasaadesproporgdo é justificavel pela
escassez de negros disponiveis no mercado dehimalohlserva-se que a populagéo negra
do DF que esta ocupada ou procurando ocupacado (B&#prme consta no gréfico

110 como informa Paulo M. Jannuzzi: “A PIA [populacao em idade ativa] de um
pais ou regido corresponde a um contingente express ivo e majoritario da
populacdo total que esta potencialmente apta para o exercicio da atividade
econdmica produtiva. Em geral, compreende o conting ente de individuos com
mais de 10 ou 15 anos até os 65 ou 70 anos de idade , dependendo do grau de
universalizagdo do ensino bésico e de cobertura da previdéncia social. No
caso brasileiro, as pesquisas sobre mercado de trab alho tendem a tomar a
PIA como o conjunto de todas as pessoas com 10 anos ou mais. Dentre os
individuos da PIA, aqueles que estao efetivamente d isponiveis para o
exercicio de atividade econdmica, seja trabalhando ou procurando emprego,
compdem a PEA. Donas de casa, estudantes, aposentad 0s, invalidos nédo fazem
parte da PEA, sendo considerados inativos” (Jannuzz i, 2001: 89).

111 |dade minima para trabalhar legalmente.
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seguinte (Gréfico 12), é de 54%, o que é bastastente dos 10% empregados pelo banco
(Peca inicial da ACP, folhas: 28-29).

Para alcancar maior legitimidade sobre esta metgdglforam incluidos pareceres
técnicos da lavra de pesquisadora do Ipea nas pecagplica a defesa dos bancos, antes
de o0 juiz de primeira instancia tomar a sua deci§&Epundo o parecer, com texto
semelhante em cada uma das pecas de réplica aagjafan-se que:

Utilizando-se como referéncia um grupo de trabalhesl proximo ao dos bancarios, qual
seja, o de ocupados com idade entre 16 e 50 atws ensino médio completo, segundo a
Pnad/2003 do IBGE, no Distrito Federal, 44% destebalhadores sdo negros.

Considerando-se o erro amostral da Pnad/2003, negd¥e percentual pode variar num
intervalo entre 41,54% a 45,56%. Em outras palavsasa propor¢cdo de negros na
organizacao for menor que 41,54%, ha algum procedsoaleatério em funcionamento

gue faz com que negros sejam menos contrataddsrgneos. No banco, esta proporcao é
da ordem de 10,1%, mais de quatro vezes menor doogesperado. Vé-se, pois, que
qualquer que seja o indicador utilizado, o resolt&d 0 mesmo: 0S negros, mesmo
encontrando-se em condi¢cbes semelhantes, estidogesempdesvantagem somente em
razao de sua cor. Os dados refletem que o pretorregial e a discriminacao racial sdo
fendmenos presentes e ativos que comprometem aagguide tratamento entre os
trabalhadores, exacerbando os niveis de desigeatdagais (Parecer de Nathalie Beghin
juntado a uma das Pecas de réplicas a defespéditdPT, folha: 412).

Para responder a segunda perguntao MPT também adotou a metodologia de
comparacdao, embora considerando apenas 0 univensposto pelo conjunto dos
empregados de cada instituicdo bancaria. Seu wbjidi desconstruir a ideia de que as
diferencas na ocupacao dos cargos de maior higaanqs bancos decorreriam de fatores
ligados ao mérito dos individuos. Verificou, ao le@a a educacdo dos grupos de negros,
que em todos os casos a sua escolaridade era pndxtiona da alcancada pelo grupo dos
brancos, ora com pequenas vantagens, ora com @egdesvantagens. Tanto num caso
quanto noutro, o tom dos textos era o de que geaEmcoes no tocante a educacao nao
justificavam discrepancias tao grandes entre gsogrna ocupacao dos cargos de chefia.

Ainda quanto a educacgdo, o tom do discurso do Mi?Tpdla falta de motivos
educacionais para a menor promogao de negros aodsagude chefia do banco. Observou-
se em alguns bancos que tanto entre os homensogeatre as mulheres negras a
percentagem de pessoas com 3° grau completo omphetd era paritaria em relacdo aos
brancos. Pequenas diferencas nos percentuaisosngn@ipos se reproduziram nas demais
empresas.

Outra fonte de evidéncias acerca dos efeitos gqdesaiminagao racial exercia

sobre a populacdo de negros no interior dos baambesio da informacao salarial cruzada
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com a ocupacao dos cargos de chefia, raca e sextor@®e esclarecem os procuradores,
trata-se de uma “valorizacdo desigual dos méri(B&curso Ordinério feito pelo MPT,
contra uma das sentencas de primeira instanciaa:f@37), constatada porque, segundo
eles, “ter o ensino superior transforma-se em ygamasalarial em maior monta para
homens e mulheres brancas que para homens e nsuttegas’{Recurso Ordinario feito
pelo MPT, contra uma das sentencas de primeiranast, folhas: 837). Para referendar tal
conclusao, exibiam os seguintes dados:

Na primeira comparacédo, vé-se que homens branctsagaem média R$ 474,00 a mais
guando possuem algum nivel superior, 0 que equivalm salario 20,4% maior, que pode
ser interpretado, sem ambigiiidades, como uma rezmmsampela sua maior qualificacdo. O
mesmo célculo feito para homens negros revela neepnsa menor para atributo igual, pois
ter o ensino superior significa auferir R$306,0@as, o que significa salario 14,2% maior
por ter o ensino superior. Ao calcular esses mesiiieenciais apenas para as mulheres,
observa-se, mais uma vez, o critério racial infloiem prejuizo das negras, pois para o
grupo mais preterido em todos os ambitos orgartinas da empresa, a diferenca salarial
paga por se ter adentrado o ensino superior € elgaafR$159,00, 0 que equivale a um
incremento salarial de 9,5%, para o grupo que s®issforgcou nos estudos, ja que 87%
das mulheres negras ultrapassou a barreira do degynau completo e se inseriu na
faculdade, a maior cifra dentre os grupos pesqgosséidecurso Ordinario feito pelo MPT,
contra uma das sentencas de primeira instancie<o837-838).

Ao trazer estes quadros de desigualdades, enfdiza-relevancia de serem
consideradas as ferramentas estatisticas, prinopé recorrendo ao argumento de que
“tais diferencas sédo os resultados visiveis de onmjuato de processos que raramente se
mostrariam tdo evidentes se considerados indivigerate” (Recurso Ordinario feito pelo
MPT, contra uma das sentencas de primeira instafaliaas: 838). Neste ponto os
procuradores deram a entender também o caratemaisto das discriminagdes, revelando
que elas sao resultantes das “varias selecdes emritgrios subjetivos atuaram preterindo
mulheres e negros, denominado pela literatura iientpor ‘segregacdo ocupacional™
(Recurso Ordinario feito pelo MPT, contra uma dagencas de primeira instancia, folhas:
838). Ao avaliarem as evidéncias de que existem mecasistesegregacao ocupacional
nos processos seletivos das empresas, chamaranca@dos magistrados para o fato de
que o0s processos discriminatorios “se mostram co@onmménfase ao passo que sao
consideradas outras ocupacdes que ndo as de deigarreira’(Recurso Ordinario feito
pelo MPT, contra uma das sentencas de primeiranaist, folhas: 838).

As pecas iniciais do MPT avaliaram também se asrafitas na ocupacdo dos

cargos de chefia ndo poderiam ter sido causadasnpehor experiéncia dos negros no
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interior das empresas. Mesmo tendo mostrado taicesem apenas uma das cinco agdes
civis, pois ndo havia requisitado essa informacéoprocedimento investigatério das
demais'?, ao compor os ultimos documentos disponibilizgakle MPT para figurar nesta
tese (os Recursos Ordinarios, recorrendo das g@astele primeira instancia), em meados
de 2006, trouxe dados da RAIS (registro administtatio MTE) que revelavam que,
também em outros bancos, o grupo dos negros apmeactempo médio de experiéncia
aproximado ou superior ao observado no grupo dmscbs. No caso de um dos bancos,
diz o MPT:

Nao bastasse ocuparem fracdo minima dos cargobdafia € serem menos valorizados
nesses cargos, ainda que tdo escolarizados quanb@mens brancos, os empregados
negros tém mais tempo de servico no Banco do gherasns brancos (Recurso Ordinario
feito pelo MPT, contra uma das sentencas de prnestancia, folha: 889).

Depois de argumentar que os dados apresentadésrtioindicios da presenca de
discriminagdo, o MPT considerou aspectos que & ala descricdo e interpretacdo dos
resultados estatisticos. Nas suas conclusdesizenfafue a ocupacao dos cargos de chefia
€ importante para que se garanta crescentemegtaldade no ambiente de trabalho. Eis

um desses argumentos:

Urge salientar que reverter o quadro de discrindioago acesso aos cargos de chefia é
importante ndo apenas pela necessidade de searreflfiversidade da forca de trabalho
alcancando a isonomia, mas, também, porque a geesn negros e mulheres nesses
cargos significa maior poder decisoério nas suassroague, certamente, contribuird para a
sustentabilidade da diversidade nos outros a&mbido® a contratagdo e a remuneragéo.
(...) Nao é apenas para haver mais poder decisagandos dos negros e mulheres que a
ascensdo desses grupos aos cargos de chefia edté de acdes emergenciais do
Ministério Publico do Trabalho. O enfoque na igadlel de ascensdo aos cargos de chefia,
rompendo barreiras impostas consciente ou incamscieente aos negros e as mulheres,
significa interferir no mais importante processgamizacional do ponto de vista dos
empregados, pois a chance de ascensdao interfetandénte na motivagéo, auto-estima e,
consequentemente, na sua produtividade (PecalideesaACPs contra os bancos, folha:

32) 113.

12 Em quatro casos, por nao ter requisitado as inform acOes sobre a
experiéncia dos individuos, o MPT avaliou essa info rmagdo apenas no ultimo
documento redigido para o processo, a saber, 0 Recu rso Ordinario. Nesse
caso, considerou a experiéncia dos empregados de ca da uma das empresas a
partir de requisicbes de dados da RAIS de 2004 (Min istério do Trabalho e
Emprego), mesmo periodo em que requisitou as inform acOes diretamente da
empresa. Esse Ultimo fato tem como conseqiiéncia a s ua desconsideracao no
julgamento e publicagdo das sentencas em primeira i nstancia, embora tenha
corroborado as mesmas conclusdes ja explicitadas no s documentos

apresentados a primeira instancia.

113 Esse texto esta presente nas cinco pecas iniciais d as acoes civis publicas
em foco nesta pesquisa.
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A pergunta sobre as diferencas de salariokambém foi respondida com os
mesmos elementos do acesso aos cargos de chefi@, amumento obvio da proximidade
desses dois processos. Para comprovar este iteggpas civis publicas revelaram que é
dentre os ocupantes dos cargos de chefia que smteama os principais focos de
disparidade salarial entre os grupos de brancegms. Afirma o MPT em uma das pecas

processuais:

Enquanto os salarios dos quatro grupos diferem @au@ando considerados os demais
cargos, quando observada a remuneracdo média dpames dos cargos de chefia,

diferengas abissais saltam aos olhos. Ser chefenerh branco nessa empresa significa
receber salarios, em média, 44% maiores que aemEdbido pelos chefes homens negros
e 53% maiores que o das mulheres negras nesse®sneargos (Peca inicial ACP contra

um dos bancos, folha: 35}*.

Para argumentar desta forma, voltou a remeter-smrdicdes educacionais dos
negros, dizendo que nao justificavam as dispargladecontradas nos dados de
remuneracdo das empresas. Além de utilizar asniaipies estatisticas a respeito dos
rendimentos meédios dos empregados dos bancospmmatgao salarial foi o tema de
diversos indicadores utilizados para inferénciagacdos diversos ambitos de analise das
pecas processuais. Houve mencdo a possiveis viesiess nas politicas salariais das
empresas, assim como se utilizaram indicadoreaaadcnos salarios para caracterizar que
a estrutura de cargos e salarios das empresaalieaa f

Em sintese, o MPT procurou indagar por quais mstie® negros, mesmo em
melhores condi¢des que os brancos, eram sub-repadss nos cargos de chefia, além de
auferirem rendimentos sistematicamente inferiores ambiente de trabalho dessas
organizacdes. Observou que das evidéncias dispsrsebre o grau de realizacdo no
emprego bancario e sobre os méritos para tantbungan invalidaria os fortes indicios de
pratica discriminatéria.

No entender dos procuradores, cada um dos elementaislos, sua recorréncia e a
regularidade com que foram evidenciados, tudo assdez questionar a qualidade dos
processos de selecdo empregados pelas empresas. dgoohdicios apontavam que esses
processos de selecdo e recrutamento e a politisal@i@os das empresas estariam gerando

efeitos desproporcionais em prejuizo de negrossiderados 0s seus méritos mensuraveis.

114 Redacso muito semelhante nas cinco ACPs impetradas pelo MPT.

177



7.3 O mérito como argumento
favoravel

A importéancia da consideragdo do mérito individiealsem duvida muito grande,
principalmente porque o ponto principal do confljitwidico em analise se localiza na
possibilidade ou ndo de se considerar como distaigdio resultados comparativos nao
individualizaveis, calcados em evidéncias poucodmtas no meio juridico brasileiro,
além de terem grave teor acusatorio.

Ao defender a consideragdo do mérito individual degros, o objetivo do MPT
pareceu ser o de dar bases sélidas para a idagéificdo fenbmeno da discriminacgéo,
eliminando outras causas para as desigualdadesteattas, em sintonia com a literatura
econdmica dedicada aos estudos da discriminacam@R&004; Soares, 2002; Ramos &
Vieira, 2001), e qué, como ja observado anterioted&h influenciaram as primeiras
acOes judiciais com esses tracos nos Estados Udaldsnérica (Ashenfelter & Oaxaca,
1987).

O mérito produtivo ou educacional é complexo decsesiderado, pois se trata de
perspectiva eminentemente valorativa. O debatee+aontericano favoravel as acdes
afirmativas tem se dedicado a desconstrucao daanarnto a partir da critica ao excessivo
apego aos valores individualistas, quanto a pddiquestionamento direto ao que seria
essa categoria. As questdes formuladas por Dwakiones, transcritas por Guimaraes
(2005) para orientar estas criticas, foram: “O @uema pessoa melhor qualificada?’,
‘como determinar sem sombra de duvidas, o melhalifqpado?’ (...) ‘A crua realidade &
que virtualmente, nenhum sistema opera de manéima dstritamente regulada”
(Guimaraes, 2005: 178).

Além disso, essa parte do debate tem se concenteadocaracterizar a
“meritocracia” como uma ideologia, tentando demoweapego atavico a tais valores.
Afirma Guimardes que “néo se trata (...) de umicardos valores individualistas per si,
mas da idéia de que os valores estruturam ou anensempre, acdes especificas. Ao
contrério, os valores, em geral, escondem e jostifiacOes diferentes das que explicitam”
(Guimaraes, 2005: 178). O autor observa que sobignia do mérito podem também estar

115 No quinto capitulo.
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mascarados preconceitos. Ashenfelter & Oaxaca Ipemceque ndo é dificil observar
tratamentos com impacto desproporcional em prejdézoegros estarem camuflados pelos
empregadores em nome do mérito:

Contratacdes ou escalas de pagamento diferengiadizsn ser justificadas pela simples
afirmacdo de que todas as contratacGes e escalpagdenento sdo determinadas pelo
mérito, e 0 mérito é determinado pelos supervisdossempregados. Quem pode afirmar
guando os supervisores realmente usam o0 mérito fmnar suas decisdes? Essa
dificuldade O6bvia levou as Cortes a reconhecerera glgumas acdes podem ser
discriminatérias porque tém um impacto despropaalioo emprego ou compensacdes de
um ou mais grupos de sexo/raca protegidos (Astien&lOaxaca, 1987: 322f.

Diante disso, como os discursos produzidos em acidi€ sdo publicos, o MPT
qguestionou quais foram os méritos produtivos camaibs nos candidatos a empregos
bancéarios no a&mbito de cada empresa.

Como se viu nas secdes anteriores, 0s méritosveassie serem mensurados,
como a experiéncia e a educacdo, foram consideradas analises estatisticas.
Apresentarem caracteristicas genéricas, dissociasdda questdo da escolaridade e
indicando que ndo eram adotadas exigéncias deraasia@davaliacdo do Banco para fins

de promocéao na carreira leva em conta a competéracidisposicdo para o0 crescimenio

Organizacéo de cada empregado, e ndo o grau daratade” (Anexo da peca inicial das
ACPs, folha: 165). Outra empresa exp0s também qée ‘tstabelece critérios rigidos
seletivos para o ingresso de trabalhadores mempagados, o que afasta a elitizagdo de
seu quadro de empregados” (Contestacao de defdba; B45).

ApoOs a investigacdo, nas fases em que se defertliaracusacoes, a qualificacao
dos méritos necessarios para a entrada nas empeaessssI-se em caracteristicas abstratas
e impossiveis de serem consideradas objetivamekde.contestacbes das defesas
comentaram que para trabalhar nos bancos serigsdeie “capacidade de lideranca” e
“feeling” (Contestacdo de defesa, Folha: 397), celiesimento” e “natural espirito de
lideranca” (Contestacdo de defesa, Folhas: 397-3%3m como se comentou sobre
“aptiddo para a carreira bancaria”, “potencial”’isdo de negécio”, “capacidade de
resolucdo de problemas” ou aptiddo para a “comgacersuasiva’ ou “capacidade de
comunicacao”. A passagem seguinte de um dos baimtetiza bem essa argumentacao:

Por essas complexas razdes de mercado financalas bs bancos brasileiros, sejam eles
particulares ou estatais, utilizam de um Uniccédotde selecdo de pessoal: 0 mérito de

116 | jvre traduc&o do original.
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cada um, as qualificacbes pessoais, que revelepssbpidade de adquirir capacitacdo
técnica e o adestramento profissional, com a reéielade _discernimento, espirito de
lideranca, ‘feeling’ para perceber 0 que estd awmamdo e 0 que provavelmente vai
acontecer no mercadisso néo € discriminacgdo racial, ou por sexajedeeligido etc. (...)
Apenas o mérito, a capacitacdo técnica, o discemtion 0 natural espirito de lideranca, a
aptiddo para a atividade bancéria, é que presideontratacdo e a progresséao funcional
(Contestacao de Defesa, Folhas: 397-398).

Essas caracteristicas foram desqualificadas pglomanto de que ndo se pode
inferir objetivamente que negros as possuem em mnrapnata. Restaria ainda observar os
critérios individualmente considerados por cadacehador, qué, por serem inacessiveis
ou inexistentes, e devido as recorrentes diferergeigis ndo explicadas pelas demais
evidéncias de mérito individual, pode ser considiraomo uma possivel fonte do

tratamento discriminatorio.

7.4 Inferéncias sobre a falta de transparéncia
nos processos seletivos das empresas

Ao exigir que o perfil laboral da empresa se asfieamsse ao perfil da “PEA
reduzida” do Distrito Federal, o MPT assumiu quéeoda distancia observada entre as
duas realidades foi essencialmente fruto da atudgddancos. Considerando-se que as
desigualdades raciais verificadas sao resultamtésndmenos complexos e multicausais, é
Obvio que parte dessas desigualdades pode namldecasisada pelos bancos. Embora se
possa assumir que parte das causas advém de poaessriores a entrada dos negros no
mercado de trabalho, como aqueles gerados no sigdocacional e na vivéncia social
marcada pelos estereoétipos e pelos preconceitoacdehouve elementos suficientes para
gue se reputasse aos processos das empresasyssgaonsideravel.

Ao demonstrar que 0s processos de contratacaoneopém para cargos de chefia
das empresas sao subjetivos, e portanto sujeidssas discriminatorios, fortaleceu-se o
argumento de que parte da desigualdade racial doadg pelos mesmos processos
seletivos. Isso foi alegado diante da auséncidateemtos faticos que comprovassem que

tais processos seletivos realmente selecionavaneli®res candidatos.
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Baseado nesta auséncia e com elementos que pammitdiagnosticar
desigualdades sem justificativas validas segundoédrgos produtivos dos negros, a falta
de transparéncia dos processos seletivos de adnesgomocéao foi tida como nexo de
causalidade entre os efeitos de desigualdade membnstrados, e as alegacdes de que
isso se dava por motivos discriminatdrios, ainda igaonscientes. Na impossibilidade de
obter provas “cabais” acerca dessas causas, apelpara a magnitude dos efeitos, para a
auséncia de explicacbes nos méritos, e para osidadile falta de transparéncia nos
processos organizacionais das empresas bancarias.

Mesmo nao sendo possivel determinar quanto do éidte brancos e negros cabia
a cada uma das causas, 0 MPT sugeriu nas ACP® quiizasse como parametro a PEA
reduzida, considerando a escolaridade afirmada gelgpresas como pré-requisito para a
admisséo nos cargos de inicio de carreira, que rsetsr, seriam 0s de caixa e escriturario
bancério.

Dado que uma das respostas mais frequentes dddasepgpresas nas audiéncias
de investigacdo, ainda no momento prévio as AGRs, de que elas selecionavam sempre
os melhores candidatos, para inferir concretamsstiee esses processos seletivos, o MPT
também procurou avaliar se a estrutura de cargasdgos dos bancos traziam indicios de
falta de critérios objetivos. Para isso, utilizowetdsos argumentos, como o fato de as
mulheres serem selecionadas em maioria para admssabancos, mas néo lograrem o0s
mesmos éxitos nos processos de promocao as podiedesis alto escaldo das empresas.

Considerando que as ACPs nao versaram exclusivareehte a questao racidl
mas também sobre questdes de género, intrigowboarpdores que 0S processos seletivos
das empresas, alegados como calcados apenas ntssns@iecionavam mais mulheres
para admissdo, e um numero bastante reduzido pefasos cargos de direcdo. Isso foi
argumentado com énfase no fato de o quadro furdilacelas empresas ter idade média
de 30 anos, o que impediria a utilizacdo de argtmseacerca da proletarizacdo mais
recente das mulheres no Brasil, 0 que poderiapd reduzida propor¢gédo de mulheres
chefes. A partir disto, disseram que ndo haviao®sg nos autos para o fato de os critérios

de selecdo por mérito, utilizados para selecionais mulheres na admisséo, quando

17 g importante asseverar que embora esta pesquisa te nha se concentrado nos
conteldos acerca das desigualdades raciais, as acgoe s civis publicas
versaram também sobre as desigualdades etéarias e de género.
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observados o0s processos para definir o acesso aagescde chefia das empresas,
selecionavam muito mais homens.

Como se observa por este argumento, em alguns as®wdéncias utilizadas pelo
MPT para desconstruir as alegacdes dos bancos fomasadas menos em dados e mais
em auséncias de provas por parte das empresas.régsadtar os trechos de depoimentos
em que o banco declara que “funciona, na pratmaocprimeiro emprego de um grande
contingente de trabalhadores, os quais buscam wp®i@ncia profissional inicial, uma
formacéo pratica” (Anexo da ACP movida contra uns d@ancos, folha: 172f, os
discursos de acusacao indagam a respeito de g sefetivamente, esses critérios de
selecéo.

Neste ponto, o MPT se valeu também de autorizaiicatdos instrumentos
processuais do processo coletivo de requisitaragquoeagistrado flexibilize a tradicional
regra de que cabe a quem acusa o dever de com@ooslas alegacdes, sob o argumento
da presuncédo de inocéncia. Denominado inversdonds da provd?, tal instituto foi
criado para 0s casos em que as provas sO podembsdas por uma das partes (a
acusada). Esta pratica, além de autorizada peakddedo que trata do processo coletivo €
enfatizada, sobretudo pela OIT, como importantiagi@ra os casos de discriminagcdo no
emprego (OIT, 2006: [onlineP°.

Ainda para desabonar argumentos sobre a transpmimestrutura e dos critérios
para alocar cargos e salarios na empresa, e mlieete enfraquecer os argumentos acerca
do mérito individual como o critério de selecdogpatdmissao e para promocao funcional,
o MPT valeu-se da amplitude salarial dos principaigos, assegurando ser muito comum
que as diferenciacfes (“subdivisbes”) entre postestrabalho por hierarquias nao

118 outros exemplos: “As contratacbes ocorrem para O i nicio da carreira, sem
qualquer discriminacdo de género, raca, escolaridad e ou qualquer outro
fator, mas apenas o potencial e as habilidades de c ada candidato” (Anexo
da ACP movida contra um dos bancos, Folha: 162);

“O banco oportuniza o primeiro emprego, ndo exigind 0 experiéncia, desde que
preenchidos os requisitos para o cargo” (Anexo da A CP, Folha: 144).

119 Esta caracteristica do processo coletivo foi trata da no capitulo
anterior, na secao 6.3.

120« apour Legislation Guidelines”, capitulo 07, seca o “Enforcement”, sub-
item “Burden of Proof”. Disponivel em formato eletr 6nico no endereco:
www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/llg/. U Itimo acesso em maio de
2006.
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necessariamente significavam melhores salérios.oEasgumento advindo das analises
estatisticas:

Os argumentos frequentemente utilizados para setaisr subdivisbes se fiam na
necessidade de premiar os melhores com a progreaséoreira acarretando em melhores
salarios. Nao é o que acontece no (...) [Bancoi$tem exemplos diversos. O caso dos
gerentes, que somados representam 29% do totandopsegados do Banco-recorrido, é
emblemadtico (...) O cargo ‘Ger Operacional’ possuiacdo salarial que vai de R$1.806,00
a R$4.024,00. A exemplo do restante da estrutusaldeios do (...) [Banco], a regra é que
guanto maior 0 numero que acompanha a descricdardo, mais se progrediu na carreira.
Entretanto, um ‘Ger Operacional’ (que ndo se sabar @0 inicio ou no topo da carreira)
pode auferir salario menor ou maior do que quasistoos demais cargos que
supostamente estariam em nivel superior a eleaiHda, o estapafurdio caso do cargo de
maior hierarquia, o ‘Ger Operacional IlI' auferendimento menor que o trabalhador que
ndo avancou em nenhum milimetro nessa carreigugé&xistem ‘Ger Operacionais’ mais
bem remunerados que ‘Ger Operacionais IlI'. Conto, dido ha ordem nem hierarquia
visivel na prética. Ainda quanto ao cargo de gereperacional, vale ressaltar a curiosa
situacao de existirem diversas gradacdes do refedtho ao mesmo tempo em que se tem
um cargo sem qualquer gradacdo, o denominado sEmplde por ‘Ger Operacional.
Ainda mais inexplicavel é o fato desse cargo patbarcar em termos salariais as cifras
pagas aos gerentes operacionais de niveis ‘I'e'lflll’, que pela légica da estrutura de
cargos e salarios do (...) [Banco], deveriam sg@esares. Ter tal divisdo de cargos e
funcdes € 0 mesmo que nao as ter (Recurso Ordifétiopelo MPT, contra uma das
sentencas de primeira instancia, folhas: 914-915).

A intencao destas analises foi também a de argameué seria impossivel utilizar
o dispositivo legal da Consolidacdo das Leis dobdifeo (CLT) especifico para
caracterizar a discriminacdo nas relacdes de trab@l artigo n° 461 daquela lei dedica-se
a identificacdo da discriminacdo determinando cfi@ podera ser pago salario diferente
para trabalhadores de sexos, nacionalidades olesddderentes, se tiverem funcéo
idéntica e exercerem trabalho de igual V&forEste recurso foi utilizado pela defesa e
pelos magistrados no intuito de exigir que se destnasse prova de discriminacao de tipo

direta, o que ndo era a intengdo do NPT

121 Conforme dispbe o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de m aio de 1943 (CLT):

“Art. 461 - Sendo idéntica a funcao, a todo trabalh
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,
salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou id

igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o qu
produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entr
diferenca de tempo de servi¢o néo for superior a 2
dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o
pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese
deverdo obedecer aos critérios de antiguidade e mer
caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo se

por merecimento e por antiguidade, dentro de cada c

122 No capitulo 9, esta questdo sera tratada em detalh
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As ac¢les do MPT, recorrendo das sentencas de paimstancia, incluiram novos
argumentos acerca da falta de critérios claros pam&ratacdo e promocao. Aplicando o
principio do dano, argumentou-se que ao nao imrséitoumprir regras transparentes para a
contratacdo e encarreiramento no ambito das engprelss assumiriam o risco de estar
criando discriminacdd?®. Para retratar o argumento, diz 0 Recurso Ordirdeiautoria do
MPT contra um dos bancos:

Além da inequivoca responsabilidade do Banco rietpelos danos resultantes de seus
processos de selecdo, admissdo, ascensdo e regdineracrece destague ainda a
demonstrada conduta omissiva do Banco recorridmam estabelecer regras claras e
transparentes nos processos de contratacdo e @sgamndissional no interior de suas
agéncia no Distrito Federal, permitindo, tambéminass possibilidade de que valores
discriminatérios interferissem em tais processgsprque, ao assumir, também denota sua
responsabilidade quanto ao dano causado, qual sejaesultado discriminatdrio
evidenciado nos autos (Recurso Ordinario feito BRI, contra uma das sentencas de
primeira instancia, folha: 632).

Este argumento baseou-se no paragrafo 2 do aftida Convencédo n® 111 da OIT,
que afirma que “as distingdes, exclusdes ou pnedeaé fundadas em qualificacbes
exigidas para um determinado emprego nao seraaeoadas como discriminacao” (OIT,
1968: art 1°, § 2°). Isso porque ao adotar crgédi® selecdo que ndo se relacionam com a
atividade laboral a ser implementada, pode-se gengacto desproporcional sobre
determinados grupd¥.

7.5 A possibilidade objetiva de reversao
do quadro discriminatorio

Além de observar evidéncias empiricas e conclua pristéncia de disparidades
estatisticas ndo explicaveis pelo menor mérito degros, o MPT também coletou

elementos para inferir sobre o quanto seria viawea politica da empresa dedicada a

123

Em um dos processos em que este argumento ndo foi incluido, no seu
julgamento houve mencgéo a esta estratégia por parte de um dos magistrados
de segunda instancia, o que sera abordado no capitu lo seguinte.

124 Esta linha de raciocinio é a que levou a emblemati ca decisdo do caso
Griggs versus Duke Power, ocorrido nos Estados Unid os da América, em 1971.
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superar a sub-representacao de negros. Verificewagatatividade da mao-de-obra dessas
empresas era muito alta, sendo que algumas detgmrem a contratar 38% a mais de
empregados em determinado ano, considerado corametio 0 estoque de empregados
do ano anterior. Conforme aponta o Ministério RicbBm uma das suas pecas de Recurso
Ordinarid?®:

No caso do (...) [Banco] do DF foi possivel obsemry@nde quantidade de empregados
demitidos e admitidos ao longo de 3 (trés) ano8@2R001 e 2002). Como ja afirmado na
inicial*?¢ nos anos de 2000, 2001 e 2002, foram admitidog@R&&entos e trinta e cinco)
empregados e demitidos 476 (quatrocentos e setesdis). Em termos percentuais, a cada
ano, entre 22% e 38% do total de trabalhadoresnf@dmitidos. Essas cifras reforcam
tanto as conclusfes sobre a factibilidade do baecerter o quadro discriminatério 1&4
diagnosticado, quanto fortalecem os indicios degilfdade e inconsisténcia dos seus
processos de recrutamento e sele¢do (Recurso @odiltdMPT contra uma das sentengas
de primeira instancia, TRT 102 Regi&o, folha 867)

Com base nessa evidéncia, o MPT calculou tambémt@tempo seria necessario
para que as empresas se aproximassem do pararRé&iro reduzidg calculado para
inferir a sub-representacdo de negros. No estudeiatadlidade da solugcéo proposta,
chegou-se a conclusdo de que, com essa rotatividagecada ano 0os bancos admitissem
uma proporcdo de negros proxima do percentual eenelgs se apresentam na PEA,
(consideradas as condicbes minimas de idade e qussites educacionais minimos
declarados ao MPT pela empresa), ndo mais do gaoe anos seriam necessarios para que
0S cinco bancos alcangassem os patamares sugaridosmetas de contratacgéo.

Além de tentar comprovar a factibilidade da reverda discriminacéo indireta sob
a perspectiva dos processos organizacionais etdstecom vistas a demonstrar que a
projecdo do historico de contratacdes havido negusrecente das empresas processadas
(trés ultimos anos) para o futuro, o MPT afirmoe geria possivel alcangar niveis maiores
de igualdade que culminariam, paulatinamente, era apmoximacédo cada vez maior do

parametro PEA proposto.

125 Recurso Ordinario da Acdo Civil Puablica n° 00943-2 005-015-10-00-0,
apresentado ao TRT da 102 Regido.

126 Peca inaugural do processo proposto pelo MPT.

127 Texto presente com adaptacbes em todas as cinco pe ¢cas de Recurso
Ordinario das A¢des Civis Plblicas impetradas pelo MPT, cujo argumento e
dados principais também constam das pegas iniciais dos cinco processos em

analise nesta tese.
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Em sintese, o MPT prop6s que o Poder Judiciaridexmasse as empresas a cessar
com a discriminacdo indireta a partir da ado¢cadand¢as de contratagcdo que, pouco a
pouco, levaria 0 seu estoque de empregados agaorpional a distribuicdo de negros e
brancos na populacdo economicamente ativa do istederal, em condicdes de idade e
educacao condizentes com o exigido pelas empresas requisitos para a admisséao de

novos empregados para 0s cargos iniciais.

7.6 Os argumentos de autoridade
técnico-cientifica utilizados

A utilizacdo de argumentos de natureza técnicaientifica € bem presente nos
discursos veiculados pelo Ministério Publico do bRlao por meio do PPIOPT. No
primeiro registro publico de que seria criado urogpama com as caracteristicas que
futuramente teve o PPIOPT, agéncias como o IptG& e o Dieese foram citadas como
fontes importantes8.

Além da referéncia a tais agéncias no processomgracao do PPIOPT, existem
referéncias basicas no decorrer das pecas protepsoduzidas, acerca de dois pareceres
de autoria de pesquisadores do Ipea, por sua w@@ns aos autos. Além do trecho de
um dos parecer®® da pesquisadora Nathalie Beghin ja citado, houwtos com
conteudo mais aprofundado na relevancia das em@asisoficiais utilizadas como
parametros, bem como da adequacao das analisesgdelo MPT nos autos dos Processos.

Neste parecer, o pesquisador Sergei Soares explmarqué da resisténcia dos
magistrados as estatisticas apresentadas, afirngaedela é adequada para a identificacédo
da discriminacéo, tudo isso feito com linguagenssisel a publicos de ndo-especialistas.
Eis um dos trechos:

Uma das principais razdes desta dificuldade é gues educados para compreender um
mundo deterministico, no qual conhecemos com E&ideds fatores que levam a um dado
evento, mas ndo um mundo cuja complexidade é tlcqda evento é causado por uma

128 5opre o processo de criacéo do PPIOPT, ver sec¢do n © 3.2 do capitulo 3.

129 £oram feitos cinco pareceres, um para cada process 0 judicial.
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grande e intricada multiplicidade de causas. A..Jliscriminacdo racial pode até ser

desconhecida para o individuo que a pratica, ca gepossivel que ele discrimine sem
sequer perceber que o faz. E impossivel, ou mifitil dobter prova direta de a¢des cujas

motivagBes sdo complexas e, principalmente, ocultastas situagdes, a Unica forma de
apreender estes fendbmenos € observar as suas uw@msiag, o que pode ser feito por meio
da evidéncia estatistica, sempre ressalvando daeéesdalida apenas na presenca de
grandes numeros (Parecer de Sergei Soares, peRnuda Ipea juntado aos Recursos

Ordinarios feitos pelo MPT, folhas: 650-652).

Outra contribuicdo significativa destes parecéPesoi explicar que se trata de
instrumento apropriado apenas para analises quevenv grandes nimeros de pessoas e
processos sistematicos. Para tanto, assegura gum ‘giferencas raciais que se repetem e
se mantém ao longo do tempo para grandes numerges$mas, € dificil duvidar da
existéncia do preconceito racial enquanto causstadou indireta, das acdes que produzem
estas diferencas” (Parecer de Sergei Soares, padquido Ipea juntado aos Recursos
Ordinarios feitos pelo MPT, folhas: 652).

O parecer também avalia as estatisticas apresenpla MPT em relacdo aos

bancos:

Em situagdo de igualdade racial, a composi¢éo |rdom trabalhadores do Banco deveria
refletir a da Populacdo Economicamente Ativa (PRADF com idade entre 16 e 50 anos e
ensino médio completo ou mais, 0 que, segundo pripr@anco, é a escolaridade minima
exigida para entrada na empresa. Segundo dadoaasifiesta populacdo € composta por
43% de negros - entendidos como pessoas que sdeuldwam pretas ou pardas. Para fins
estatisticos, 356 casos é uma cifra razoavelméada, podendo, portanto, ser considerada
como ‘grande numero’. O intervalo de confianca 9d¢7%) relativo a este numero vai de
6,6% a 13,5%. Ou seja, se a contratacdo de tralmabe fosse livre de qualquer viés,
realizada num mundo sem preconceitos raciais,sepca de 10,1% de trabalhadores negros
no Banco equivaleria a existéncia de uma PEA logg proporcdo de negros estaria entre
6,6% a 13,5%. Vé-se, pois, que o limite superi@teéntervalo, de pouco mais de 13%, é
muito distante, trinta pontos percentuais, da pigim efetivamente observada, de 43%. Ou
seja, a analise estatistica permite concluir, saaigger ambigiidade, que a composicao
racial dos empregados no (...) [Banco] esta lorgeairesponder a composicao racial da
populacdo de empregados potenciais, a0 menos ewandonta as dimensdes regionais e
educacionais. Nao ha duvida, portanto, que a ndespmndéncia entre a composicao racial
dos empregados do (...) [Banco] e a da PEA comnskggrau completo do distrito federal
expressa a existéncia de processos discriminatéfitarecer de Sergei Soares,
pesquisador do Ipea juntado aos Recursos Ordinfaitos pelo MPT, folhasé52-
653).

Para referendar as fontes de dados oficiais, salwetevido aos frequentes ataques a
respeito da forma de coleta dos dados sobre ragd@soPnads, mais uma vez o Ipea foi

130 Neste caso também foi produzido um parecer para ca da processos judicial.
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uma fonte importante, sobretudo com a publica@asistema classificatorio de “cor ou
raca” do IBGE de Rafael Osorio. Sobre o aspecto das pesquisaxitiares, o texto,
reproduzido em todas as pecas de réplica a cogdestias defesas dos bartébsde

autoria do MPT, diz que

Embora seja plausivel supor que existam em algaon ignperfeicdes e erros na definicdo
da pertenca dos individuos aos grupos raciais dlatios pelas categorias da classificacdo
a quase totalidade das pessoas se enquadra enswindo grupos disponiveis e também
aponta a categoria daqueles por quem responde, asrngancgas. Se ha um observador
externo — como um entrevistador — e a opinido dssbee 0 enquadramento racial é
registrada, na maior parte dos casos a escolhdéegkndada. Mesmo quando ha total
liberdade para a declaracdo de ‘cor ou raga’, sama classificacdo definida a priori,
muitos mencionam espontaneamente um dos cinco grdpdBGE, sem que qualquer
referéncia a estes tenha sido feita (Peca de a&didVIPT a defesa, folha: 518).

Além deste, outro argumento consistente nos auwepbcessos adveio do fato de
que, nos mais de 30 anos em que as Pnads témesiliradas pelo IBGE, conforme
demonstrado por Osorio, as populagbes delimitadbs gmprego da classificagao racial
sao praticamente idénticas. Ainda segundo o atdgerhouvesse tanta imprecisdo, tanta
falta de objetividade” (Osorio, 2003: 33) ndo haave&omo explicar “que o grande grupo
populacional formado pelas pessoas pretas e paross,negros, Se encontrem
invariavelmente em situacao de extrema vulneraukdsocial” (Osorio, 2003: 33). Em
gue pese o valor dos conteudos técnicos de qualea v MPT, é indiscutivel que a

autoridade advinda dos discursos presentes nosgpaseanexados também foi relevante.

7.7 Caracteristicas dos pedidos formulados
pelo MPT nas pecas iniciais das ACPs

Viu-se até este ponto que, para levar ao Podercidtidi demanda pelo
reconhecimento juridico e pela reparacao da distaigdo racial de tipo indireto, o0 MPT
adotou estratégia proxima do que comumente sedaestudos sobre a discriminagdo no

mercado de trabalho no ambito das ciéncias sotsas.porque, primeiro, demonstrou que

131 Este trecho foi transcrito pelo MPT em todas as pe cas de réplica as
contestagOes das defesas dos bancos.
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existe desigualdade racial no mercado de trabalasil®ro; em seguida, mostra que se
trata de quadro invariante no setor econdémico gerae das empresas investigadas e,
também, em cada uma das empresas judicialmenteadei®. Com isso, argumenta que
nao haveria como verificar desigualdades raciaigl&é@rantes no mercado de trabalho em
sentido amplo, se as partes que o compdem (osdasisACPs contra 0os bancos) nao
estivessem contribuindo para tal.

A partir dessa argumentacdo passou a investigaguasiros funcionais das
empresas bancarias do Distrito Federal, utilizaaglperguntas definidas na subsecéo 2.2.1
como estratégias para inferir sobre a presencasdeminacdo. Conforme se depreende
dos autos dos processos analisados nesta pesouisatender dos procuradores, se nas
respostas aquelas perguntas for recorrente a delt@xplicacbes, ou, ainda, se ficar
evidenciado que ndo ha motivos suficientes parampggos sejam menos admitidos e
promovidos ou remunerados de forma desigual, teslo & despeito das suas condi¢des
produtivas, concluirdo pela presenca “ou, no minincomo forte indicio™? de
discriminacdo indireta, questionando, portanto, ualidade dos processos de selecéo
empregados pelas empresas.

Pelo que se observou no material empirico da pesgos procuradores acreditam
gue todos os indicios ja levantados pelo MinistBablico do Trabalho permitiram afirmar
que esses processos de selecdo e recrutamentooktica ple salarios das empresas
estariam gerando efeitos desproporcionais em prejdé negros, mesmo quando sao
considerados 0s seus méritos produtivos mensuraceimo a educacdo formal e
experiéncia. Em outras palavras, mesmo que os siggnham condicbes educacionais
iguais ou superiores, ou, da mesma forma, apreadetapo de servico equivalente ao dos
brancos, ainda assim desigualdades de grande s@mtabservadas entre os membros dos
dois grupos raciais.

Tendo isso em vista, a principal fonte de contrei@ér nas ACPs enfocadas na
presente pesquisa foi a identificacdo e o enquashanjuridico da discriminagédo indireta.
Isso fica evidente a medida que se observa questaia razao principal que levou a que o
Poder Judiciario declarasse improcedentes os sslidgs. Tal fato reproduz um cenario,

bastante comum no Brasil, de insucesso dos pracedssido a insuficiéncia de provas nos

132 Recurso Ordinario de autoria do MPT, folha 790.
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casos de discriminagéo racial enfrentados pelorRhdbciario (Guimardes, 2005 e 2004,
Telles, 2003; Sales Jr., 2006a e 2006b).

Por mais que as causas do nao reconhecimento doogdormulados pelo MPT
estejam até certo ponto especificadas nas sentargdsscursos formulados previamente
as sentencas de primeira instancia pelas partesen@estringem apenas a tais aspectos.
Também no caso dos juizes, apesar de poderem ateglamprocedéncia das acdes com
base em um argumento apenas, é seu dever avdlistifiear o conjunto de argumentos
dos envolvidos em determinada querela judicial. @Dadchatureza coletiva dos fatos e a
natureza nada ortodoxa das provas anexadas, demamadins magistrados atitudes ativas
de interpretacdo de principios, sobretudo no sendiel compreender a igualdade néo
apenas como proibicdo da discriminacdo, mas tando@émo principio a ser materialmente
garantido.

No que tange aos pedidos juridicos formulados,@BsArequereram a “antecipacao
da tutela” dos direitos violados (pedido de lim)pngrara que as empresas cessassem
imediatamente com a discriminacdo demonstrada.cboef o texto, semelhante em cada
uma das cinco pecas iniciais das acoes civis @fhlec MPT pede ao Poder Judiciario que:

determine a imediata cessacdo pelo Réu, sob penautta diaria no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), da discriminacao: @ebda no sexo, das mulheres no tocante
a ascensao funcional e remuneracdo, na forma ddamentacdo e tomando-se por
parametro, para a desconstru¢do do quadro disetionia, o contido no Item 1.4.2,
Subitens 1.4.2.2 e 1.4.2.3 desta inicial; b) bdseaa cor/raca, das pessoas negras no
tocante a admissdo no emprego, ascensdo funciorr@meaneracdo, na forma da
fundamentacdo e tomando-se por parametro, para szorg#rucdo do quadro
discriminatério, o contido no Item 1.4.2, Subitdns2.1, 1.4.2.2 e 1.4.2.3 desta inicial; c)
baseada na idade, dos trabalhadores (de ambasxos esindependentemente da racga/cor)
maiores de 40 anos de idade, no tocante a admissdemprego, na forma da
fundamentacdo e tomando-se por parametro, para szorg#rucdo do quadro
discriminatério, o contido no Item 1.4.2, Subitem.2.1 desta inicial (Pecas iniciais das
Acbes Civis Publicas movidas contra os cinco barfotizas: 78-79)33.

As ACPs solicitaram também que as empresas sevedmstim (obrigacdo de néo-
fazer) da pratica discriminatoria, requerendo ¢uaga cada um dos pontos ja transcritos,
haja a “condenacédo do Réu a se abster (obrigacAéadéazer), imediatamente, sob pena
de multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem newslis) para cada um dos peditio
(Pecas iniciais das Ac¢bes Civis Publicas movidasrams cinco bancos, folhas: 78-79). A

133 5 texto transcrito é exatamente 0 mesmo em todas a S pecas iniciais das
ac0es civis publicas.
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questdo da obrigacdo de néo-fazer significa pediessacdo da discriminacdo, o que
deveria para ser entendido como o ato de passiitarau deixar de adotar medidas para
gue o resultado seja a alteracao do fato iderdificamo ilicito.

Além disso, o MPT pediu que fosse arbitrada umanimhcdo, advinda dos danos
morais causados aos interesses coletivos e/ouodifd®s grupos sociais objeto de
tratamento discriminatorio:

requer a condenacdo do Réu ao pagamento de ing@mipar danos morais causados a
interesses coletivos e/ou difusos consistentesaf@c@o do dever constitucional e legal de
nao criar e/ou manter em seu quadro de pessoatnlifes de salario, de exercicio de
funcbes e de critério de admissdo por motivo de,selade ou cor, no valor de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), a ser sitgmo e mantido em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com corre¢do monetdr@aforma do Pardgrafo Unico do art.
13 da Lei n°® 7.347/85, ja que ainda nao foi crianiofundo especifico para a reparacdo das
lesGes a interesses coletivos e/ou difusos de démpa da Justica do TrabalfBecas
iniciais das Ac¢des Civis Publicas movidas contrainso bancos, folha: 79)

Apesar de as ACPs do MPT terem tratado ndo apemafisdriminacao racial,
incluindo as questbes de género e a etéria, owbnt@os autos se concentrou na matéria
das desigualdades e discriminagdes raciais. N&inh#& nas pecas iniciais dos processos
de que essa concentracdo partiu de uma énfase égoiopMPT. Isso porque, pela
avaliacdo dos fatos e estatisti@4snéo se pode afirmar que ha desigualdades madsasev
em termos raciais que em termos de género. Quadsaa, a dificuldade de comparacéo
com as outras formas de discriminacdo esta nod@tela ter se manifestado apenas no
tocante aos procedimentos de contratacéo e, iadigztte, de demissao.

Ainda quanto a este tema, parece razoavel asssemnn, 0 risco de antecipar
conclusdes, que tal concentracdo dos discursodigosi decorreu principalmente de
notéria maior resisténcia em reconhecer a discagdia racial, quando comparada as
fundadas em género e idade. De acordo com os dw#enalisados, é possivel afirmar
que tal resisténcia esta associada ao contextateede formulacdo e implementacao das
politicas de cotas para ampliar o acesso da pdmulaggra ao ensino superior, e das
inUmeras resisténcias ja amplamente mobilizadaksive no meio juridico, para reverter
os efeitos dessas politicas.

Outro argumento relevante sobre tal concentracdo #&to de haver maior

maturidade entre os atores do meio juridico comcésl as acOes afirmativas em prol da

134 Estes fatos sd0 apresentados no capitulo 7.
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igualdade de género, que ndo apenas possui mowmeptiais em sua defesa mais
antigos, como ja possui acdes afirmativas instisiiconstitucionalment®, assim como

na definicdo de beneficios sociais e acesso agaalile protecdo social.

7.8 Outros argumentos
da acusacao

Como a logica dos discursos juridicos é a de rennimaximo de evidéncias e
argumentos possiveis para defender seu ponto, dentonsiderar analises soécio-
estatisticas, levar em conta o mérito e, com basso,nconcluir ser discriminatério o
tratamento dos negros nas praticas institucior@scthco bancos, o MPT também apelou
para a possibilidade politica e juridica das agfiemativas3®.

Se o MPT dé& a entender que as acfes afirmativapreéisariam ferir o principio
do mérito, ja que defendeu que os negros aparenteméo perderiam nesse quesito na
realidade retratada nos autos dos processos, etraganiida, percebe a necessidade de
que as empresas adotem politicas afirmativas qlaivieem o mérito, tratando
preferencialmente os grupos de negros. Isso pomggsEnmo passando a considerar e a
valorizar de modo igualitario os meéritos dos negapenas pela inércia da organizacao, a
brancura funcional tenderia a se reproduzir. Osraemtos utilizados foram municiados
por inumeras referéncias bibliograficas da “doatrjaridica”, sobretudo de juristas com
atuacdo em matérias constitucionais.

No ultimo item, os procuradores relatam ndo s6 uwsldmentos juridicos que

autorizariam o tratamento preferencial como o gtevinas acdes afirmativas, em nome da

135 como definido no artigo 7°, inciso XX, sobre a prot ecdo do mercado de
trabalho da mulher mediante incentivos especificos, “Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...) XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei” (Constituicao Federal de
1988, Brasil). Consulta feita em janeiros de 2008, no site:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitu i%C3%A7ao0.htm.
136 Egte ponto esta tratado em maiores detalhes no dec orrer dos capitulos
seguintes.
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igualdade material prevista na Constituicdo Fedemino, também, argumentaram em
nome dos beneficios que a “diversidade” traria paaabiente das organizac¢des privadas.
Para tanto, citou exemplos recentes e recomendagdesmdas do proprio setor
empresarial, como o Instituto Ethos de Responsialoié Social Corporativa (Myers, 2003;
Ethos, 2003) ou as instituicdes internacionaisifeetioras da responsabilidade social
corporativa, como o SA8000. Em alguns casos, atiliz material publicitario das préprias
empresas que estavam sendo processadas, atrib@infdse ao antagonismo entre a
imagem publicitaria exibida nesse material e aidadé de discriminacdo presente nas

acusacoes.

Em sintese

Em sintese, este capitulo revelou quais foramtest@gias de acusacgéo. Viu-se que
a forma de caracterizar a discriminagéo indiretaadeu da identificacdo de desigualdades
raciais em sentido amplo, no mercado de trabalkgimacomo pela énfase em um setor
econdmico e nas empresas individualmente consigerads analises se basearam
principalmente em estatisticas e seguiram logieascilas aos estudos socioecondmicos
gue se notabilizaram na ultima década. O MPT testoas desigualdades raciais possuiam
relacdo com menores méritos educacionais ou coreremexperiéncia de trabalho dos
negros, visando a questionar os critérios e prosessganizacionais de selecdo das
empresas. Expuseram também a auséncia de quaedgoemtos de prova a respeito dos
conteudos e metodologias envolvidos nesses pragessaendo para a avaliagdo dos
juizes indicios de que falta de transparéncia. @tonese nesse capitulo a respeito dos
argumentos de autoridade técnico-cientifica utilliiia além de apresentar como foram

construidos os pedidos feitos ao Poder Judiciario.

193



8 Resisténcias em identificar a
discriminacao racial indireta

As causas das desigualdades raciais sdo pouceisisiv Brasil. A despeito da sua
afirmacao enfatica em determinados circulos acam@me do reconhecimento oficial da
existéncia do principal dos seus fatores, a disodgéo racial, ainda é frequente encontrar
quem garanta que ndo ha qualquer tipo de preconmeibarreira aos negros nos espacos
produtivos. Este capitulo versa sobre essas mesia considerando, para tanto, 0os cinco
processos judiciais jA mencionados como materigireo.

Embora haja no Brasil condi¢des legislativas eituigbes politicas com poderes
para o efetivo combate a discriminacdo racial, iperm grandes resisténcias no
reconhecimento deste como um problema cuja solég&sencial para o fortalecimento e
materializacdo do principio constitucional da iglaale. Conforme expoentes da literatura
das ciéncias sociais, parte consideravel da reapdigsde pela ineficiéncia do Estado no
combate a discriminacao racial deve ser atribugdBader Judiciario e ao corpo de juizes.
Edward Telles (2003), ao descrever um dos casoseamahcos de racismo imputig,
ilustra a ineficiéncia do Poder Judiciario pelaraficdo da persisténcia, no seu corpo de
juizes, da ideia de que no Brasil ndo existe razism

No caso dos contetdos juridicos aqui consideradss,conclusdes ndo sao
diferentes. Foram observadas, entretanto, formesrsdis de se negar a existéncia do

137 Descreve o caso do cantor Tiririca e da sua gravad ora Sony, no qual mesmo
reconhecido o carater potencialmente ensejador de p reconceitos de
determinada musica, devido a falta de intengdes, ab solveu o cantor e a

gravadora (Telles, 2003).
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racismo. Como observado no capitulo 4, é posskeghmo racismo em termos geneéricos,
ou apenas parte dele, como no caso das resistéaciaseconhecimento das suas

caracteristicas coletivas. E possivel ndo recomlgee 0 seu combate seja prioritario, ou

que solucionar outros problemas sociais (como aegabe a ineficiéncia dos servicos

publicos) ja resolveria, indiretamente, os problemae resultam nos altos e persistentes
indices de desigualdade racial e na manutenc¢éatatls €oletivo inferior dos negros.

E comum também negar o racismo a partir da desigagho das acGes em seu
combate, sobretudo quando de origem estatal. E3® @correr atribuindo peso elevado as
caracteristicas individuais das pessoas em dedaymlcomo, por exemplo, enaltecendo o
principio da livre iniciativa e do mérito individudo ultimo caso, é frequente que o apelo
deste tipo de idealizacdo esteja associado a digamuwlo peso da responsabilidade do
Estado e da sociedade, em nome de uma responagédimdividual.

O objetivo deste capitulo é saber até que pontissiyel explicar as resisténcias as
acoes afirmativas para negros por dificuldadesidstificar atitudes discriminatérias. S&o
abordadas as duas primeiras perguntas-problenta €ni° 2 apresentadas no capitulo 2,
secdo 2.4). Quanto as hipoteses, este capituloibionpara o conjunto delas, ja que
descortina 0 que estd aparentemente posto nogstiscpara que seja possivel abordar,
nos capitulos seguintes, conteudos alternativos.

Para isso, enumeram-se razbes mobilizadas para acsitacdo dos fatos tidos
como indicios ou provas de discriminacao raciatigie indireto. A razao aparente para a
desconsideracdo dos fatos levados ao Poder Jimligiéédis abertamente declarada, foi a
insuficiéncia e a ineficAcia das estatisticas pewmprovarem fendmenos como a
discriminacéo racial. Isso se deu por motivos diwer Ora se declarou que tais evidéncias
ndo eram suficientes, dado o grave teor das acesapda afirmou-se que elas eram
suscetiveis a falhas, ou que eram a expressao wdascalesvinculadas das acbes ou
omissdes das empresas. Posteriormente a tal cazaci® sdo apresentadas as evidéncias
gue levaram este estudo a desconfiar das razoesnggm e a procurar determinantes
alternativos para explicar as posturas opostas@mhecimento da discriminacéo racial.

Nos autos dos processos analisados, a discrimimageta identificada pelo MPT
nao foi reconhecida pela maioria dos magistradsathistas que julgaram as cinco ACPs.
Na primeira instancia (Varas do Trabalho do TribuRagional do Trabalho da 102

Regido), as posi¢cdes foram unanimes e reunirarogmdiscursivos bastante proximos. Nas
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turmas de julgamento, em segunda instancia (tumeasinco juizes do TRT da 102
Regido) a maioria dos votos foi contraria, mas kodwis magistrados que registraram
votos plenamente favoraveis a tal reconhecimemar&s acérdaos distint3s.

A razao aparente para a postura de negativa aedopgabr parte da maioria dos
magistrados foi a auséncia de comprovacao sufectaracterizar a discriminagao, assim
como a ilegalidade de obrigar empresas a adotaretasndle contratagcdo e promocéao de
negros em seus quadros, o que s6 poderia ocomrérrpa de legislacéo especifica.

Como visto no capitulo anterior, no inicio das AL&avis Publicas do MPT foram
mostrados nos autos dados estatisticos e caraci®ez das desigualdades no mercado de
trabalho em sentido amplo. Tal caracterizacdo tamfmé feita considerando apenas o
setor terciario e, em secao separada das ACPsomobsacario brasileiro. Este panorama
mais amplo serviu para demonstrar que os dadogséistss e as demais evidéncias sobre
cada uma das cinco empresas acionadas no Judierano parte de um fendmeno mais
amplo de discriminagcdo no mercado de trabalhonAalide argumentacao das pecas que
inauguraram 0S cinco processos trazia a ideia predmte de que os réus tinham sua
parcela de responsabilidade sobre o fendmeno dguditade racial, ainda que néo fosse
possivel demonstrar motivacdes explicitamente dakam racismo.

Quanto a recepcdo da caracterizacdo geral da mdisagdo no mercado de
trabalho, tanto pelos bancos na condicdo de réasmtgupelos juizes, houve quem
ignorasse tais dados genéricos, e também quem alifisqgse de maneira bastante
agressiva 0 seu teor. Como exemplo desta perspeagiressiva, em uma das pecas de
contestacéo, o advogado de defesa assegura qga mig&l do MPT:

esta bem lancada como esbo¢co de monografia, maefs&nia para o chamamento da
prestacdo jurisdicional porque muito declamatériateemina por formular pedido
juridicamente impossivel. E uma peca literaria déorv Retine uma coletanea de texto
sobre os graves problemas sociolégicos do Brapibderia ser publicada em livro para
auxiliar, e com eficiéncia, o debate sobre as fermea soluciona-los (Contestacdo da
defesa, folha: 331).

Apesar dos elogios, percebe-se que a intengdo destho foi, nitidamente, a
desqualificacdo, com ironia, do que denominou: figpd ilustrativos de grande apelo
visual” (Contestacao da defesa, folha: 335). A prde sarcasmo esta na afirmacéo, no

mesmo documento, de que a peca inicial da ACPg&ediria para publicagéo.

138 5 mesmo juiz foi relator em dois processos.
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[A inicial] Parece ter sido uma colagem de varmgds de diferentes concepcdes. Desses
gue se vao juntando no computador e,quando usadoapao judicial, joga-se aqui e al
uma referéncia critica ao réu escolhido, acaband®® tornar algo descontinuo, retalhos
mal justapostos. Evidencia, afinal, que a petigmfoi escrita para uma agéo que, de fato,
tenha origem na defesa de um bem juridico ofendlida-se o Judiciario para a divulgacéo
de monografias proliferas que nenhuma editora a@@eipublicar. Ndo ha, porém, a
presenca legitima da pretenséo de defesa de difgiemas o discurso sem condi¢Bes de
produzir efeitos juridicos, sem eficacia processlgima (Contestacdo da defesa, folha:
350).

Além de menosprezarem as provas, identificadass pd¢desas exclusivamente
como de natureza estatistica, e também a sua oriiggiitucional (MPT), as defesas
seguiram linhas de argumentacéo bastante paredidmsno que possam haver detalhes
que escapem a esta caracterizagdo, é viavel sarntetiinha de argumentacédo das defesas
identificando os seguintes passos:

1. desqualificacao das estatisticas;

2. afirmacdo de que o problema é de natureza maislerenpgue o apresentado

pelas estatisticas;

3. afirmacdo de que a discriminacdo deve ser demaolastea partir de atos
explicitos e demonstrando a intengéo (dolo);

4. afirmacdo de que a acusacgdo é de natureza grawasdpara meio de prova
sujeito a falhas, geralmente apelando para adeltatencéo de discriminar;

5. alegacédo de que a intencdo do MPT é impor que psesas implementem um
regime de cotas baseado em estatisticas, feriqmoipio da livre-iniciativa
economica;

6. gue isso estimulard uma “confrontacéo de rdégs”
gue, para acatar os pedidos das ACPs, sdo neesss@&iidas legislativas
especificas, e ndo apenas principios constituconai decisdes judiciais em
acoes civis publicas;

8. que os problemas a serem discutidos sdo aqueladadios aos altos indices de
pobreza, aos baixos indices de escolarizacdo,ltees$m que 0Ss negros nao

estdo no mesmo patamar educacional dos brancosasib; B

139 1550 foi firmado pelo documento Razdes Finais apre sentado por uma das
defesas dos Bancos em resposta ao Recurso Ordinario do MPT, na folha 966
do processo.
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9. que tudo isso é um problema a ser solucionado pgeboeres Legislativo e
Executivo do Estado, ndo sendo dever do Judici&ibretudo devido ao

principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Mesmo que ndo haja um trecho elaborado pelas deflesabancos que, sozinho,
represente toda esta sequéncia de argumentosjsosxgmplos seguintes, transcritos de
defesas diferentes, aproximam-se bastante de mteseidesta sequéncia de ideias:

E claro que os ilustres subscritores da iniciafi@dbrincando. O imenso, complexo,
descomunal problema social do Brasil, oriundo pirioneda miséria e, depois, da
escolaridade, ndo pode ser resolvido com analisesifeontos de dados estatisticos, sem
levar em conta a cruel realidade dos estagios|égaios de varias camadas da populacéo
ainda em nossos dias privadas dos meios e opatigsdde estudar e obter qualificacédo
profissional (Contestacéo da defesa, folha: 344).

Em uma aventura judiciaria, sem o menor fundamdattegalidade (ndo existe nenhuma
lei impondo regime de cotas ao sistema bancarémh, gualquer resquicio de prova, ao
contrario tipificada Unica e exclusivamente preisamtente em discriminagdo indireta,
repelindo e subvertendo categoricamente a aplicd@&onormas processuais vigentes
sobre o 6nus da prova, com afirmacéo que fererécgprocessual, de cunho nitidamente
pejorativo (...) o MPT ingressou com esta Acdo IORdblica estimulando, isso sim, a
confrontacdo de racas, sexo e idade, sem que senhgportado a um Unico caso sequer
para justificar essa sua atitude (Razfes Finadetizsa em resposta ao Recurso Ordinario
do MPT, folha: 966).

Viu-se também que o MPT alegou que os processesvas das empresas davam
margem a interferéncia de subjetividades, poisfo&on trazidas evidéncias de que eram
adotadas regras e procedimentos claros e impapaa#s a contratagcdo e promocao dos
empregados dos bancos. Ao agregar: i) a evidérmidigtriminacdo generalizada no
mercado de trabalho; ii) as desigualdades raceséspmdprias empresas, €; iii) 0 carater
inexplicavel dessas desigualdades quando conswmerasl méritos produtivos, o MPT
interpretou que entre o0s conteltdos subjetivos goderpam estar interferindo nos
processos seletivos é possivel gue estivessenmpesg@econceitos raciais.

Para inferir sobre a existéncia de empecilhos resiarcontratacdo de negros que
de brancos, calcularam-se indicadores de ofertan@le-de-obra negra qualificada no
Distrito Federal, permitindo comparacées com osmmeassindicadores replicados nos
dados das empresas bancarias. A analise servio pamé demonstrar a presenca de
desproporgdes injustificaveis, que deveriam sersidenadas provas ou indicios de

discriminacéo indireta nas empresas, quanto paxdiaauna determinacdo de metas a
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serem alcancadas pelas empresas, por determinag@&lj caso fossem providos 0s
pedidos feitos pelo MPT.

A metodologia de identificacdo das desigualdadeisigase aproxima bastante dos
estudos da desigualdade social feitos no ambito aéscias sociais, e que se
desenvolveram no Brasil em ritmo mais forte engr@® Ultimos anos do século passado e
0s primeiros anos deste século. O MPT realizou éambstudos sobre a viabilidade de as
empresas alcancarem tais metas e, pelas taxastaleidade verificadas no historico
recente das empresas, verificou que, em ndo matgie@inco anos, todas as empresas
poderiam alcancar propor¢des muito proximas dalpde entre a percentagem de negros
na empresa e o mesmo indicador calculado sobrepalggdo economicamente ativa
(PEA) da localidade. Isso foi feito considerando reguisitos etarios definidos na
legislacdo e os requisitos educacionais e de é&ma declarados pelas empresas como
necessarios para a contratacdo, ou, como denominaslopecas processuais, “PEA
reduzida”.

A secdao seguinte cuida de demonstrar qual foi @piEgo dessa metodologia para
advogados e juizes envolvidos nos processos jigliesaudados. As demais perspectivas
interpretativas sobre a rigidez com relagdo as gwoda discriminacdo indireta,
demonstradas nos demais capitulos a frente, podenvistas como o resultado de
discordancias menos pontuais e mais proximas datéecias formuladas quando se lida

diretamente com os temas do racismo e do provinjedicial dos direitos coletivos.

8.1 A discriminagcao nao pode ser demonstrada
apenas por meio de estatisticas

Como se viu nos capitulos prévios desta teseliaagfio de evidéncias estatisticas
€ pratica comum para caracterizar, inclusive para juridicos, fatos discriminatdrios
incidentes sobre grupos, como o grupo dos negrdara@-se defesas técnicas das
metodologias comparativas utilizadas, recorreu-sdiagnosticos e a casos judiciais
especificamente calcados em evidéncias empiricasacipnalizadas por estatisticas.
Resumindo as contribuicfes do capitulo 5, é posaigamentar que o emprego deste tipo
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de metodologia é uma tendéncia recentemente apliead contextos legais bastante
progressistas no tocante a protecdo aos direitosumos, como o da Unido Europeia e do
Canada.

A utilizacdo deste tipo de evidéncia como meio ammrovar, a0 menos em parte,
os fatos “indiretamente” discriminatérios contragrus foi desqualificada em todos os
documentos advindos dos escritérios de advocaoia maioria das cortes de justica. A
excecao de trés votos exarados pelos juizes ded®gustancia, os demais contetudos dos
autos analisados revelaram-se frontalmente coosrariutilizacéo deste tipo de evidéncia
como prova. Para refutar tais evidéncias, ndo fonaobilizadas quaisquer proibigcoes
advindas da legislacdo, e também ndo foram codsgltautros tipos de fatos que
pudessem ser considerados evidéncias concorrertes) 0 mesmo apelo técnico.

Quanto a recepcéo desta demanda pelos juizes mainariinstancia, o tom das
decisdes foi 0 ataque frontal a validade das feerdas estatisticas para a demonstragédo de
um ilicito considerado grave. Tal ataque foi faita em tom mais abrangente, referindo-se
a “ciéncia estatistica”, ora em tom mais especiftoono quando mencionam os “quadros
estatisticos” ou as “andlises estatisticas”. Issorreu também considerando aspectos
técnicos especificos, como os problemas na idemtfio dos negros nos grandes
levantamentos de dados, assim como a forma delaatpiem faz parte da PEA no Brasil,
ou 0os métodos utilizados pelo IBGE para a coletidf@rmacdes domiciliares por meio

de entrevistas estruturadas.

8.1.1 A primeira perspectiva oposta
a prova estatistica

O primeiro conteddo juridico conclusivo dos cincmgessos adveio de uma
decisdo em carater limif4? da ACP movida contra um dos cinco bancos (folhég 1
186), prolatada ja em 19 de setembro de 2005, aysta dias apds a data em que foram
ajuizadas as cinco ACPs. Esta deciséo ficou promnito antes de todas as outras decisdes
liminares, e, principalmente, saiu publicada ankedindado o prazo para a apresentacao

140 A decis3o liminar visa a antecipacdo da tutela de um direito garantindo
um direito liquido e certo até a andlise mais aprof undada dos pedidos e
das contra-razdes advindas da parte tida como ré.
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de todas as pecas de contestacdo, feitas pelasaslefl®es bancos. Por este motivo,

seguindo a cronologia de apresentacdo das evidéaqgiautar as analises desta parte da
pesquisa, este conteudo foi posto aos atores edeshantes de todos os outros, seja
advindos dos advogados, seja dos outros juizes.

No discurso desta decisao liminar fica evidentefiautlade de aceitar as provas
exibidas e, como consequéncia, de convencer-sgistérecia de discriminagao racial nas
empresas acusadas pelo PPIOPT. Mesmo que em ¢araparario, pois os autos daquele
processo ainda receberiam i) as pecas de contesiacéefesa da empresa; ii) a réplica
aquela contestacéao, feita pelo MPT, e iii) as pegaszdes finais de ambas as partes do
process¥*', o magistrado se esmerou em enfrentar diretanmaot®s dos argumentos.
Tanto isso € verdade que esta decisdo ocupou amadad, enquanto as demais decisdes
sobre a antecipacédo da tutela utilizou apenas alha €los processos.

Sobre seu contetdo, segundo o juiz: “a investigfgdizial ndo se pode basear
apenas em numeros frios que retratam uma realidadel da sociedade brasileira”
(Deciséao liminar Vara do Trabalho — 12 instana#hd: 178). Isso porque “a estatistica fria
nao retrata o necessario, jA que 0os numeros acusa@nconduta que pode ndo estar a
ocorrer” (Decisdo liminar Vara do Trabalho — 13amgia, folha: 173}

Ao mesmo tempo em que desqualifica as provas aypesss sob o argumento de
gue outras causas poderiam se dar de modo maisindemnte que O racismo e a
discriminacédo racial para explicar as desigualdagesis, o magistrado da a entender que
o grau de severidade da violagdo de que foi acusdmbnco, assim como das sancdes e
obrigagOes propostas como solucdo para a queersiajsexageradas para o reduzido
poder probatério exposto pelas evidéncias. Esseciam revela pressuposi¢cdes nitidas
acerca da inocéncia do réu, devido, sobretudos@naia de intencdes ao provocar o dano

racial (tema ja abordado).

141 Esta peca processual é facultativa no rito process ual trabalhista.

142 O inteiro teor deste trecho é: “Com a devida vénia , contudo, a
investigacao judicial ndo se pode basear apenas em nameros frios que
retratam uma realidade cruel da sociedade brasileir a, mas necessariamente
numa conduta patronal discriminatéria e em desacord 0 com o0s preceitos
fundamentais contidos na Constituicdo de 1988. Niss 0, com a devida vénia,

a estatistica fria ndo retrata o necessario, ja que 0s nUmeros acusam uma
conduta que pode néo estar a ocorrer” (Sentenca lim inar Vara do Trabalho —

12 instancia — Banco HSBC, folhas: 178-179).
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A partir dai, observa-se que a posi¢cdo assumida et para justificar o
indeferimento dos pedidos de antecipacdo de tételade deixar clara a necessidade de
aplicar critérios de maior rigidez na demonstradg@oum ilicito de grave teor, como
certamente € o caso da discriminacao racial. Esteogdica patente quando o magistrado
afirma que “ha que se indagar se a empresa fazreésagxigéncias para a admissdo de
mulheres, negros e idosos que as que solicitaaoers, dos brancos e dos jovens a final
contratados” (Deciséo liminar Vara do Trabalho #&fncia, folha: 179).

Esta indagacéo poderia ser feita de duas formasindeira seria por meio de um
guestionamento direto que gerasse uma confissessg das empresas de que elas
discriminam 0S negros NOS Seus Processos orgamiza€] 0 que certamente jamais
ocorreria. A segunda forma, autorizada pelas nodogsocesso coletivo, seria considerar
os dados apresentados nas ACPs como fortes indlaiggesenca de discriminacéo e
exigir a prova contraria, invertendo a responsddile de producéo de provas do MPT para
as empresas processadas. Esse foi um dos pedithissrias pecas iniciais, mas nao foi
considerado pelos juizes no ambito de nenhum duegsoy'.

A maior rigidez com relacdo aos meios de provhzatlos pelo MPT pode ser
observada sob diversas perspectivas. Pode, porpéxeser vista como resultante do
desconhecimento sobre o significado, utilidade grau de confiabilidade dos dados
estatisticos em geral, dos dados secundarios isficilizados, das metodologias de
captacao da informacao de cor/raca ou de idengdicaa PEA. No tocante a definicdo da
cor dos individuos nas pesquisas, sdo comuns apentas sobre a possibilidade de
fraude e ma-fé na prestacdo desses dados, sobrghacholo sdo atrelados a solugdes
praticas, como nas hipéteses das acdes afirmatasasniversidades, e também nos casos
judiciais ora analisad&¥'.

Para seguir adiante com o tema desta secao, ésagoasrcunscrever as analises a

busca de respostas a seguinte pergunta: por quess@vel inferir que houve rigor

143 0O instituto de inversdo do onus probatoério foi abo rdado em termos
genéricos no capitulo 6 e, no caso especifico do PP IOPT, no capitulo 7.

144 Conforme assevera um dos advogados de defesa: “Ha uma questdio a ser
observada, que é de ordem ética, que se relaciona ¢ om o debate sempre
presente, quando em um pais formalmente regido por leis universalistas e
democraticas, se constroem as categorias ou 0s grup 0s que podem
beneficiar-se de uma medida particular de politica plblica. E recente a
celeuma criada em relacdo ao sistema de cotas para a universidade, quando
pessoas visivelmente brancas se autodenominaram neg ras quanto a origem e
foram beneficiadas” (contestacdo de defesa, folha: 317).
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excessivo com relacdo as provas apresentadas gaeterizar a discriminacao racial

indireta, nos banc@sA subsecdo que se segue cuidara de respondesti@uEm outra

secdo, sao apresentadas as posturas dos magidmad®veis a utilizacdo das provas

estatisticas.

8.1.2 As perspectivas dos advogados
e dos juizes

Como visto no capitulo anterior, as evidénciaszaiilas nas ACPs partiram de
argumentos técnicos advindos de sugestbes de padqres cuja origem institucional
possui grande apelo de autoridade técnico-cieatifi® negar os pedidos das ACPs por
motivos de insuficiéncia de provas, 0s magistrgumieriam, por exemplo, ter consultando
especialistas ou peritos técnicos judicialmente eans, mas ndo foi o que ocorreu. Eles
pressupuseram que as estatisticas exibidas possvielms que poderiam estar
camuflando, distorcendo ou simplificando problem#s natureza seria mais complexa do
gue se veria pelas estatisticas.

Como o capitulo anterior foi dedicado a relataramde identificagdo dos efeitos
discriminatorios nas empresas, assim como 0s argosigue permitiram ao MPT inferir
acerca das suas possiveis causas, esta secaacseadexyelar quais foram os argumentos
sobre este ponto que as empresas e 0S magisti@serstaram ao se deparar com o teor

das acusacoes.

A prova estatistica da discriminacao segundo os bancos

Segundo as pecas com as contestacfes de defesandos, em resposta as pecas
iniciais das ACPs, a estatistica ndo poderia sesiderada uma prova da ocorréncia de
discriminagéo racial. A retdrica utilizada paraoise valeu de simplificac6es e analogias,
além de ter apelado para argumentos que enfatizasamnsequéncias que a adoc¢ao dessa
l6gica de comprovacéo teria para a sociedade eal, gepara a empresa em particular.

Conforme sintetizam duas das bancas de defesa:

A acusacéo de que o numero de empregados, na&oueisade Brasilia, entre os brancos,
negros, mulheres e idosos, ndo correspondem aosiasegercentuais dessas pessoas
encontrados, pelo IBGE, na populacdo do DistritdeFa, € uma imputacdo cerebrina,
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destituida de bom senso, ndo constitui crime, neaiqger outro tipo de ilicito(...) O
entendimento € inegavelmente audacioso. Mais doagu&cioso: é estarrecedor. (...)
Outro enganoso critério adotado pela inicial é mparacédo estatistica simplista de dados
incompativeis entre sfTomar a populacdo economicamente ativa, assisidenada pelo
IBGE, como base de calculos para criticar percéntiEmpessoal em determinada atividade
€ erro grosseiro divorciado da verdade cientificacm vez, (sic) de colabora (sic)
[colaborar] para a solugdo do problema, apenas pgdeva-lo(Contestagdo de defesa,
folhas: 343-345).

Pelos ‘indicadores’ estabelecidos pelo MPT podejsgrar diferenca de proporgdes por
estarem ligadas a principios aritméticos, mas nanpartir deles inferir a existéncia de
préatica discriminatdria, que tem sua origem em exint muito mais complexo de fundo
historico/cultural E 6bvio que, na sistematica de propor¢do quémttapor principio
matematico elementar, havera sempre divergéncig&meenem termos isondmicos, que na
concepcao do MPT caracteriza sempre discrimineggio, consideracdes de outra ordem
como mérito pessoal, capacitacdo, qualificacadil pervaga, etdContestacdo de defesa,
folha: 287).

Além de simplificar a metodologia adotada pararinistos processos, o tom dos
discursos desta amostra dos documentos das déf@ssite a nitida intencdo de ataque
direto ao MPT, considerado tanto de modo persaddiznos procuradores do trabalho,
quanto genericamente enquanto instituicio. Em duécho do ultimo processo citado,
aduz o advogado:

A ‘presuncdo’ decorrente de ‘disparidade esta#istiadlnico meio que o MPT
disponibilizou para a comprovacdo da pratica dsdidu que imputa ao Banco-Réu,
efetivamente na (sic) [n&o] encontra eco nos pioe@tos processuais vigentes para
apuragéo de fatos concretos, ainda mais quandatsede um ato de extrema gravidade
como a discriminacgoque no seu sentido racial, também atribuido e réu, é
considerada crime inafiancavel na propria Consgtitni Fundado no que nédo provou e, de
maneira imprépria, inadequada e inconsistente, d Mfetende instituir um sistema de
cotas e metas, inteiramente desarticulado com eitairpositivo (Razbes Finais

apresentadas pela defesa em resposta a pecaida depMPT, folha: 623y,

Os ataques de uma parte em relacdo a outra, pes deixando de lado o foco dos
conteudos dos processos para desqualificar quepraskiz, foi sempre que possivel,
enfatizado nesta pesquisa. Isso foi importanteymrg partir desta caracteristica, tornou-
se possivel estabelecer um parametro para serisbbrie a importancia atribuida por cada
autor a determinado tema tratado. Assim, para @fqar determinado pedido juridico,

sobretudo quando ele néo possui precedentes adexdodi no meio juridico, apela-se para

145 Neste caso 0 momento do processo é distinto, pois as raz0Oes finais sdo
apresentadas antes de a sentenca ser exarada, poste riormente a peca de
réplica a contestacao da defesa do MPT.
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todo e qualquer argumento disponivel. Em outroulgo de defesa dos bancos, observa-
se o0 seguinte:

O procedimento investigatorio instaurado contrdbaiscos parte de premissas meramente
especulativastracadas a partir de avaliagdo subjetieaVPT e calcada em inconsistentes
e elementares comparacfes aritméticas de porcestagedias e propor¢des para
constatar a pratica de um ato delituoso (Contestded@efesa, folha: 297).

A “presuncao” da discriminacdo ou a “especulacé@dite a sua existéncia seriam
as conclusbes possiveis a que a estatistica p@mitiegar, segundo a visdo dos
advogados. A desqualificagdo dessa metodologia ctetementar”, “inconsistente”,
“aritmética” ou como uma “imputacéo cerebrina defda de bom senstf® também da a
entender sua insuficiéncia ante as “graves” acesaedesponsabilizacdes que se prestam
a comprovar. O carater aritmético também foi exgadlorcomo argumento para concluir
que o MPT pretende, na verdade, a instituicdo desistema de cotas para negros no
mercado de trabalho brasileiro. Tal argumento foplamente aceito pelos juizes, e pode
ser tido, sem grandes chances de equivoco, comaasmmotivos principais para o
indeferimento dos cinco pleitos juridicos.

Sobre os conteldos dedicados a desqualificar al@sevidéncias estatisticas ha,
por exemplo, apontamentos sobre problemas na deétarde cor/ragca, com 0 uso de
bibliografia reconhecida, como publicacbes de #@tdo brasilianista norte-americano
Edward Telles e o ex-presidente do IBGE Simon Sdiaweari*’. Assim como no caso do
MPT, foram buscadas referéncias de autoridadegtecientificas, de modo a reforcar os
argumentos técnicos em questéo

Neste e nos outros casos juridicos ora estudagasijteas as estatisticas exibidas
nos autos das ACPs alcancaram também as instisugfi@ais e suas metodologias de
captacdo de informacdes. Isso ocorreu, sobretwdgaante aos métodos de afericdo da
ragca/cor dos individuos nas pesquisas de abrargéacional, principalmente as Pnads,

assim como no tocante as metodologias de célculpodalacdo economicamente ativa

146 Contestacdo de defesa, folha: 343.

147 Importante salientar que Simon Schwartzman foi cit ado indiretamente, por
meio de artigo encontrado em site de publicacdo liv re de conteldos
juridicos, denominado Jus Navigandi (N° 667, de 3 d e maio de 2005, de
autoria de Roberto Aranha, disponivel no seguinte e ndereco eletrénico:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8950&p =1).

148 A contrapartida do MPT relativa a este ponto encon tra-se no capitulo
anterior.
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(PEA), utilizadas como parametros para compor assmde contratacdo. Eis um desses

trechos:

o professor Simon Schwartzman, que presidiu o IB&kanta em estudo ‘Cor, raca e
origem no Brasil’, em 29.4.1999, a dificuldade iéarde, a partir da Pnad, no tema ‘cor’,
se tirar conclusdes confidveis sobre o grau deepeém a respeito de raca e origem étnica.
Aponta também_problemas que adviriam da acdo de critério de classificacdo
semelhante ao norte-americarem que a categoria ‘preto’ (black) abrange o® afr
descendentes de um modo geral, eliminando-se gotetepardos’, tendo em vista o grau
de miscigenacao no Bragifontestacdo de Defesa, folha: 318).

Neste caso, a desqualificacao técnica recorre warangtos bastante repetidos pela
opinido publica a esse respeito. Um exemplo é @&ssas criticas as metodologias ao
carater pouco nitido das fronteiras raciais, ou iacigenacdo racial. Outra fonte de
argumentos contrarios advém das comparacdes cealidade de segregacao racial norte-
americana, enfatizando as diferencas dos dois xiostee, consequentemente, as
inadequacdes da importacdo de aspectos das mldtitiadas naquela realidade para o
Brasil.

Segundo parecer anexado na peca de defesa de wartms, ao comentar sobre o
carater “louvavel” das recém-implementadas acOesmaiivas para negros nas
universidades publicas: “O erro dessa politica,épor estd em criar possibilidades

igualitaristas _em funcdo da mera proporcionalidaalkétmética e demografita

(Contestacdo de defesa, folha: 307). Quanto aowasqtara considerar isto um erro esta
o fato de que “os valores estatisticos das afegibéasileiras sdo, muitas vezes, inseguros”
(Contestacéo de defesa, folha: 307).

Na sequéncia deste argumento, aquela peca de defpsa caminho parecido com
aqueles percorridos por outras bancas de defe#agas, pois realcou a complexidade dos

problemas sociais em debate. Diz o parecer: “Esmasideracdes revelam a complexidade

do problema e demonstram as dificuldades pratités raro insuperaveis, de adocao de

normas ou principios gerais de aplicacdo do priaalp igualdade de tratamento inerentes
a Democracia” (Contestacéo de defesa, folha: 308).

Ainda sobre o ataque as metodologias de captacgonftamacdes de cor/raca
utilizados pelo IBGE, um advogado de defesa chegaomclusdes tecnicamente
guestionaveis acerca dessas metodologias nas g@sqlamiciliares daquele instituto. Eis

0 seu argumento:
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Como tentativa de aperfeicoar o quesito raca oy @dBGE inseriu um conjunto de
guesitos no Pnad de 1998. O resultado mostra ig&ejeas pessoas em se classificarem
como ‘pretas, pardas e principalmente indigenasgyvela uma preferéncia pela expressao
‘morena’ que tem conotacdo positiwareflete bem o carater das linhas de divisaw#&sne
raciais no Brasil (Contestacdo de defesa, folh@).31

Como se V&, a questdo das elevadas taxas de mescége racial foi bastante
explorada pelas defesas. Valendo-se dos argumeotdzasilianista Edward Telles, a
mesma banca de defesa chega a apontar inefici@wetelbadas sobre 0 processo de coleta

dos dados nas pesquisas domiciliares do IBGE, aor@enso demografico e as Pnads.
Veja:

Ademais como adverte Edward Telles, “os dadosivekta raca extraidos dos censos
limitam as analises a categorias raciais pré-eeigilas e a métodos oficiais de coleta de
dados... No entanto, os entrevistadores as veszg®rrdem eles mesmos as perguntas
porque supdem saber a respostas (sic) [respostaiaou porque ndo se sentem a vontade
para perguntar sobre raca, ou apressam as erdeeyiata oferecer respostas rapidas as
perguntas que eles acham menos criticas. Além ,desenas um entrevistado por
residéncia oferece a classificacdo de todos os mesnda familia, o que pode ou nédo
refletir como cada membro individualmente se aassifica” (Contestacdo de defesa,
folha: 307)'4°.

Em outro exemplo a esse respeito, desta vez apecimado na sustentagéo oral
de um dos advogados de defesa dos bancos, em aida@a no TRT da 10 Regido, o

advogado ressalta:

E manifestando uma Unica preocupac¢do: apenas @atdoga estatistica. Quem € negro?
Quem classificou? E autodeclaracdo. Alias, ndo pader nem hoje haver diferenciacéo

genética. Essa estatistica, cuja coleta é quesgbnio sentido de que os padrbes ndo sdo
cientificos nas declarag6es. N&o h& discriminag@anérito; ndo ha presuncdo. Nada se
imputa & empres&®°.

149 Fis o que afirma a defesa de outra empresa: “E evi dente e manifesta a

falta de rigor (...) na colheita de dados estatisti
participacdo de empregados negros no mercado de tra
que ndo pode ser negligenciado, da definicdo imprec
invocada. Em pais com elevada taxa de miscigenacéo,
Brasil, os préprios conceitos de branco, amarelo, p
classificagdo adotada pelo Instituto Brasileiro de
Estatistica, ou afro-descendentes, como preferem al
precisos e menos exatos. Revestem-se de certa ambig
cautela em relacdo as conclusdes a partir deles for

de defesa, folha: 306).

150 \/oto declarado apenas oralmente no julgamento em s

sessdo gravada em audio no plenario do tribunal da
Regido em Brasilia, no dia 28 de fevereiro de 2007.
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Embora seja possivel concluir que no Brasil astéicas raciais ndo sejam mesmo
muito nitidas, as avaliagfes técnico-cientificapadniveis a respeito das metodologias de
captacdo dessas informacdes pelo IBGE, embora manteéham fragilidades, sé&o
unanimes em afirmar sua legitimidade, inclusiveagsautar politicas publicas (Petruccelli,
2006°*; Rosemberg, 2002*; Osorio, 2003; Carvalhet.al, 2003}*3. Também merece
ser resgatado o ca§tastaneda v. Partidde 1976 (Ashenfelter & Oaxaca, 1987) que
reconheceu que a presenca de um erro estatisticolacko e demonstrado néo
necessariamente invalidaria o uso da estatistieafjps de comprovacao da discriminacao
indireta.

Desqualificacbes de dados técnicos com base enanjelgtos advindos de
experiéncias e julgamentos pessoais foram diagaaists pela literatura como indicadoras
da influéncia de ideologias sobre a identificacdalidcriminacao racial. Conforme estudos
sobre casos coletados da grande midia brasileiramidnio Sérgio Guimaraes,

Dom Lucas Moreira Neves (Jba, 7/4/1988), arcebideoSalvador, por exemplo, sem
contestar os dados apresentd®fos., reafirma, com a tranquilidade dos sabios, ‘tnee
Brasil, a marginalizacdo ndo deriva da cor, masasaicdo socialHa um equilibrio, uma
atenuante, que vem da propria formagéo étnica dsonpovo, que faz com que o racismo
em nosso pais seja meh@Buimaraes, 2004a: 80).

No caso relatado por Guimaraes, a convicgao forrpadaquele religioso foi tdo
forte que levou a que se acreditasse que seriee gugsossivel a existéncia de uma
evidéncia empirica capaz de demové-la. Neste exenopconteldo da conviccdo que

desafia, com “tranquilidade”, os dados estatistieosegundo aquele autor, a crenca na

151 Segundo Petruccelli: “Os diversos estudos que coin
relativa consisténcia do atual sistema de classific
a constatacéo da fecundidade das informacdes result
(...), ndo deixam de apontar, também, para a imprec
eventuais imperfeices inerentes a este sistema, pr
respeito a pratica no momento da coleta de dados no
2006: 09).

152 Conforme trecho desta bibliografia tem-se que: “a
complexidade (e n&o imprecisdo como querem alguns)
classificagdo e denominacdo de cor(es) e raca no Br
dispor de informaces consistentes e valiosas” (Ros

153 Sobre a defesa do MPT acerca das metodologias de ¢
de cor/raca do IBGE, por favor veja, no capitulo 7,

154 J4 citado no capitulo 5, sec&o 5.1.

155

Que demonstraram a presenca de desigualdades racia
estatisticas.
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inexisténcia, ou na menor importancia causal, dscridninacdo racial no Brasil,
comumente denominada pela literatura de “crengaunanito da) democracia racial”. Este
conteudo também esta presente nos discursos psidlzservados, mas sera analisado no
proximo capitulo.

Outro exemplo de equivoco quanto a utilizacdo datisicas pelas defesas dos
bancos pode ser observado quando o advogado, dizpred se trata de “assertiva (...)
maculada por um assombroso equivoco de compree(Saotestacdo de defesa, folha:
344) por parte do MPT, demonstra desconhecimergsfeeito de como deveria interpretar

as estatisticas. Eis o seu comentério:

no inquérito o Ministério Publico teve a informag&onstante nos autos de que o (...)
[Banco], no Distrito Federal, tem, em seus quadpEssoas negras que representam
15,06% dos empregados, e que na (sic) funcdeslelatica ocupam 13,23% dos cargos.
Ora, se ha, como mostram os numeros, uma repredenda populacdo negra dentro das
filiais e agéncias do (...) [Banco], e boa partesde pessoas ocupa cargos de lideranga, ja
estd demonstrado de pronto ndo haver discriminagin racismdContestacao de defesa,
folha: 344).

O equivoco esta no fato de a primeira cifra hawdo salculada com base no
universo de empregados do banco, ao passo quelrdsegefere-se apenas aos ocupantes
de cargos de chefia. Fica evidente que a bancadandmapaz de descrever estatisticas
simples, pois entendeu que quase todos os negssnpes na empresa tinham cargos de
chefia. O correto seria afirmar que do total deroe@penas 6,5% eram ocupantes de
cargos de chefia.

Além desse tipo de equivoco e das desqualificagéssformas de captacdo das
informacBes de cor/raca nas pesquisas do IBGE, tdaibém muito comum a
desqualificacdo dos parametros de comparacaoadkis para identificar e solucionar as
desigualdades raciais nas empresas. A princip& fde desqualificacdo foi o fato de, no
calculo da PEA feito pelo IBGE, serem considergolessoas com 10 anos ou mais de
idade®®, o que, legalmente, as impediria de trabalhar.téNaspecto, ndo é possivel
concluir se se trata de desconhecimento ou de mérfparte dos bancos. Isso porque esta
dito em varios momentos das pecas inicias quedimiaalo um filtro etario para o calculo

da “PEA reduzida”. Mesmo assim, as defesas dosogaatacaram tal parametro utilizando

156 Ha edicbes da Pnad que consideram pessoas com cinc 0 anos ou mais de
idade, com o intuito de observar os casos de trabal ho infantil.
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0 argumento da idade, além de apontarem a hetevioigele das diversas ocupacdes
existentes no mercado de trabalho:

O IBGE considera economicamente ativa todas asogesmaiores de 14 anos aptas a
trabalhar Computam todas espécies de servico e atividadesanicos domésticos,
comércio, enfermagem, pipoqueirasotoristas, jornaleiros, uma infinidade de tipos de
trabalho, com grandes diferencas nas aptjdfssa desonra para a dignidade de todos, pois
trabalhar € o objetivo maximo do homem livre...rftéstacao de defesa, folha: 345).

E claro que menores de 16 anos e grande parteedasgs acima referidas ndo podem
celebrar contrato de trabalhBara celebrarem contrato de trabalho com o centsti’
precisam preencher as condi¢gdes exigidas pelossdeargos. Assim, é impossivel essa
comparacdao servir de prova da existéncia de dis@géo(Parecer anexo a uma das pecas
de Contestacdo de defesa, folha: 373).

A desqualificacdo dos parametros estatisticos ddstéPEA reduzida, calculada
com base na Pnad de 2003) se deu também a padaraleterizacdo deste procedimento
como uma politica de cotas empregaticias. O argiartese grande peso argumentativo
para as posteriores decisdes dos juizes, sobretolbloos auspicios do principio da
legalidade, sob o qual apenas por forca de leissipel criar obrigacbes imputaveis a
empresas privadas.

Apesar de atacarem a utilizacdo da estatistica comem de prova e, mais
especificamente, desacreditarem os métodos dexatdeinformacéo racial utilizados pelo
IBGE, € oportuno salientar que, para isso, as eapr&do recorreram a argumentos
técnicos. Também ndo houve demonstracbes de poove®rrentes que evidenciassem
guais seriam as razfes que explicariam as desayleddraciais apresentadas como
provas/indicios de que haveria tratamento difeeattcientre brancos e negros sem
motivacado no mérito.

Os argumentos foram relativos as causas histosodsetudo advindas dos efeitos
do regime escravocrata sobre a populacdo negracaosas de natureza diversa da
discriminacd®®. Ao falar desta forma, a intencdo aparente desggsnentos foi esvaziar
de sentido as acusag¢fes que imputaram a discria@imacial as empresas, atribuindo os

efeitos demonstrados a outros problemas sociaispridsipais foram a insuficiéncia

157 Refere-se ao banco.

158 o argumento do carater ilegal das acbes afirmativa s, devido a falta de
legislagdo especifica criando tais obrigagBes, enco ntra-se desenvolvido
nos capitulos que se seguem.

159 Estes aspectos estdo demonstrados no capitulo segu inte.
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guantitativa e qualitativa do sistema publico dsirem ou os altos indices de pobreza no
Brasil, ambos tidos como prioritarios em relacdagies afirmativas. O que ndo existe nos
autos sdo elementos faticos que alimentassem accéonvdos juizes a respeito dos
processos seletivos das empresas serem racialmegos, oucolor blind, conforme o
jargéo do direito americano.

Antes de passar a andlise dos contetdos advindosetidéencas e acorddos dos
magistrados, é preciso comentar sobre as diferemgie as datas de publicacdo das
sentencas de primeira instancia e algumas confestalglesmo que as cinco ACPs tenham
sido ajuizadas no Poder Judiciario Trabalhista dstritp Federal no mesmo dia, as
audiéncias e as rotinas que geralmente ocorrenaden\tara do Trabalho até a publicacao
das sentencas sdo diferentes. Por este motivaatas de apresentacdo das contestacfes
dos bancos foram distintas. Isso fez com que asaptacdo da Ultima contestacdo da
defesa ocorresse 11 dias apds a publicacdo daigaridezisdo em definitivo, em resposta
a outra das cinco ACP8. Com isso, a Ultima peca de contestacdo de dpfetal copia
daquela sentenca ao final da sua contestacao. Gampoderia ser diferente, no decorrer
de sua contestacdo, aquele banco trouxe trechoefeldda decisdo favoravel a outra
empresa, 0 que, dados os tragos de ineditismo @sstento naquela corte, pode ter
determinado sobremaneira os contetdos tanto danganexarada no processo daquela
contestacdo, como também de todas as demais sentEnprimeiro grau que se seguiram.

A prova estatistica da discriminacao segundo os magistrados

Quanto a totalidade dos magistrados de primeira, graa expressiva maioria dos
de segunda instancia, as evidéncias exibidas mamfoonsideradas nem como indicios da
presenca de mecanismos, ainda que nao intencigu@ssriassem as desigualdades entre
brancos e negros nos processos organizacionaamagsas. Como se depreende de uma
sentenca:

Admitir-se a discriminacdo fundada apenas na fd#acorrespondéncia do corpo de
empregados com reflexo na composicado da PEA seciardr a pratica discriminatoria na
Administracdo Direta, indireta, industria, magigtgetc. Os dados colhidos tém relevancia
somente para compreensao sociolégiaronOmica e para condutas afirmativaas_nao

pode servir de suporte juridico para caracterizatd@i@legada discriminacdo, posto que

160 A autoria da primeira sentenca publicada é a mesma daquela decisdo em
carater liminar comentada na subsecéo anterior.
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carecem de respaldo apto a autorizar 0 reconhetndencondutas reprovaveiSentenca
Vara do Trabalho — 12 instancia, folha: 726).

Analisando o seu conteudo, é possivel concluir gei@s dados possuem validade
sociolégica e permitem, inclusive, pautar acOesndfiivas implementadas por forca de
outros poderes da Republica, pelo que diz estestnagdo, ndo é possivel compreender o
rigor com relacdo as provas apresentadas, quantioum é o Poder Judiciario. No
primeiro termo deste trecho, porém, é possivel rebsgue as estatisticas também sao
negadas como prova porque isso significaria reamrhgue todo o mercado de trabalho
discrimina os negros. Se ha um contetdo mediattosapreciado na sua deciséo, é porque
nao é apenas o conteudo heuristico das estatisstasendo relegado, mas também as
consequéncias que aceitar tal argumento trariaemngaociedade como um tdéfo

Em outra sentenca, atendo-se ao que esta registea@onvencao n° 111 da OIT,
declara o juiz:

De fato, a norma faz expressa referéncia a todagh®, exclusdo ou preferéncia sem
identificar a causa, 0 que autoriza uma interpéetegmpliativa da regrgermitindo ao
operador do direito o combate a toda a forma deidisyacdo. Entrementes, partir de tal
pressuposto para se presumir discriminacdo com &adesivamente em informacdes
puramente estatisticas, impondo a inverséo do gralstorio de forma a exigir inclusive
prova de fato negativo revela-se insustentavesisafi Ab initio,_mister se faz reconhecer
gue a gravidade da conduta imposta a reclamadpatioser puramente aferida através de
dados estatisticoaté mesmo porque estes sofrem influéncia de irasneontingéncias
(Sentenga Vara do Trabalho — 12 instancia, folb@4-:685).

Embora neste caso o magistrado acredite ser pbssiassificar como
discriminatorios fatos sem a demonstracdo dasgdes) ampliando o escopo juridico do
conceito, ao mencionar a utilizacdo das estatsstipara demonstrar indicios de
discriminacdo, passa a crer que 0 que clama agmusauma inverdade aparentemente
verdadeira — ou um sofisma.

Em seguida, o magistrado recorre ao argumento alddgde do ilicito de que é
acusado o banco para retirar a validade das pestatisticas. Aqui, convém ressaltar que
a resisténcia em responsabilizar a empresa peatandisacdo € o problema maior. Se a
estatistica fosse insuficiente para o alto teogideidade das acusacdes, poderia ter se

valido das suas prerrogativas ampliadas pela reweletiva do processo para requisitar

161 og argumentos consequencialistas seréo tratados ad iante neste estudo.
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outras evidéncias, como por exemplo, mais elemeatesca dos processos seletivos para
admiss&o e promocao nas empresas.

Mesmo que por hora, para fins de organizacdo desdtelo, ndo se coloque em
pauta as evidéncias de que ha forte crenca na@asn discriminacdo racial no Brasil
por parte dos juizes, 0 que leva a que sejam \végtasas as desqualificacbes do uso da
estatistica, pelos elementos reunidos até entaee jtorna possivel argumentar que a
aversdo as provas estatisticas ndo pode ser catidema causa isolada das decisdes
pela improcedéncia dos pedidos por condenacéao.

Como comprovacao desta hipotese, destaca-se daithmisexercicio de calcular
uma estatistica de dois grupos, cada um com aplelRaspessoas, para explicitar o quanto
as estatisticas dispostas nos processos (nesteatesladas para centenas de empregados)
foram mal interpretadas. Uma das sentencas prateech primeiro grau conclui:

Mais uma vez, somente a comparacdo individual é ggrenite concluir pela pratica
discriminatériae a conclusdo de comparacdo de percentuais é&dtecobemonstro o
equivoco do raciocinio exemplificando com valores minha criagdo e as médias
informadas na inicial: de um lado uma mulher emgadegcomo caixa com salario de R$
1.896,00 e outra empregada como analista com catieri R$ 1.500,00, valores que
somados dao a “média salarial de R$ 1.698,00”;uledado de um homem empregado
como gerente com salario de R$ 3.800,00 e Outror&gapo como atendente com salario
de R$ 644,00, valores que somados ddo a “médisisdate R$ 2.222,00". Nenhuma
discriminacdo por sexo pode ser extraida deste mremmpotético e que ilustra a

inconsisténcia das afirmativas do aufBentenca Vara do Trabalho — 12 instancia, folha:
701).

Além de demonstrar uma recep¢do equivocada dai@i@statistica, e do que
significam os fatos e cifras apontadas no procd&sonitido que o apelo dos argumentos
e evidéncias em nivel individual é bastante fdftsa caracteristica dos discursos juridicos
sera aprofundada no préximo capitulo.

Retornando a questéo da dificuldade observada pé&boss juridicos com relagéo
as evidéncias estatisticas, de modo semelhantec@wtanteriormente citado, mas desta
vez proferido oralmente por magistrado da primeirstancia atuando em um dos
julgamentos em segunda instancia, ha o exercicidaamais simplista envolvendo o
calculo de médias de apenas duas pessoas:

Com todo respeito que tenho pelas estatisticas, exd&te a possibilidade de ser
considerada como prova. E a Unica ciéncia gue eear@o nada e vocé come um péo, que
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afirma que nés dois comemos meio pBatdo ndo é uma ciéncia (...) [incompreensivel].
Ela tem aplicabilidade na matematt€a.

Ainda que nao tenha sido dito por um magistrade sma por um dos advogados

de defesa, o discurso seguinte se assemelha aosisdexemplos ja citados. A

desqualificacdo das estatisticas nesse caso sepadtiado indice calculado sobre a

temperatura média do corpo de uma pessoa:

E disso se quer extrair um ilicito presumido deatéstica, como diria aquele ator (...)
[incompreensivel] italiano sarcastico: a estatisécaquela ciéncia na qual o cidadao esta
com metade do corpo no forno e metade no frigorifie diz que a temperatura média do

corpo é a normaP3,

Na mesma linha, outro magistrado elabora algo mpitiximo aos exemplos

descritos. Neste caso, o0 juiz também se valeu dasp@cto caricatural para desqualificar

as estatisticas. Assim como o discurso do advogagBegura tratar-se de um exagero

utilizado para a sua argumentacdo, o que nao davaliconclusdo acerca da sua viséo

excessivamente simplificadora dos dados estatsstippesentados nos autos:

Num outro exemplo do absurdo que 0 apego exagasatpoteses estatisticas pode gerar,
a analise de que praticamente a metade da popudad@domens e a outra € de mulheres
ndo pode conduzir a conclusdo de que, num grupduds pessoas, sempre haja um

homem e uma mulhgAcordao proferido na segunda instancia — TriblRedional do

Trabalho da 102 Regido, folha: 1115).

7

O que se vé nesses exemplos é a forca que argumelatoorados em nivel

individual possuem para demover evidéncias corgtsua partir de centenas de casos de

empregados. Nao apenas pelas quantidades, maargefoento de que as estatisticas sado

utilizadas em diversos contextos juridicos pararadepresenca da discriminacado indireta.

Acrescente-se, ainda, os pareceres anexados peloeMticando com argumentos de

autoridade cientifica que estatistica serve apgpe® cifras passiveis de serem

consideradas “grandes numeros”.

162 \/oto declarado apenas oralmente no julgamento em s
divergindo da juiza relatora (favoravel aos pedidos
gravada em audio no plenario do tribunal da 12 turm
em Brasilia, no dia 28 de fevereiro de 2007.

163 Sustentacdo oral do advogado de defesa no julgamen
instancia, em sessao gravada em audio no plenario d
do TRT da 102 Regido em Brasilia, no dia 25 de abri
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Por mais que haja desconfiangcas dos magistradosetando as evidéncias
apresentadas, poderiam ter se valido, por exengi@ayma pericia ou aconselhamento
técnico. Da mesma forma, poderiam ter nomeadoogetibmo assistentes juridicos para
tal finalidade, ou terem interpelado diretamenMRT ou o Ipea de modo a saberem mais
dos fundamentos técnicos das evidéncias. Outrabimesde seria requisitar das empresas
informacBes que demonstrassem evidéncias contr&@iipgelas dispostas nas suas
estatisticas, sobre, por exemplo, quais seriam ayge@dos especificos dos testes,
entrevistas e demais instrumentos de recrutameititados por elas. Poderiam ter pedido
mais informagdes sobre os resultados dos candidptesnao tiveram sucesso nesses
processos, de modo a avaliar os critérios de m@atosua vez apenas alegados existentes,
mas ndo demonstrados.

Ao adotar quaisquer destas atitudes, certificaessede que as evidéncias nao se
relacionavam com omissdes ou agles das empresas gupactos se mostraram
desproporcionais em relagdo ao grupo dos negra® @acontrassem evidéncias de que
eram adotados métodos idéneos de selecéo, tornarggnos validos os argumentos acerca
da presenca de discriminagcdo racial nos procesetives e de encarreiramento das
empresas. Agindo desta forma, os juizes tambénanienmotivos para retirar a
responsabilidade das empresas pelos resultadossapidldade racial dos seus processos
seletivos, em detrimento daquelas do Estado. Deiséa teriam também demonstrado que
as causas das desigualdades raciais guardarianr me@égdo com a realidade de
discriminacdo prévia a entrada no mercado de trabgjue aquela causada pelo proprio
mercado.

Sobre o desconhecimento demonstrado nos autgpeittedas estatisticas e do seu
papel, chama a atencéo o apelo que a comparagéimlirad possui para a composicao das
provas. Embora isso seja importante para aprofeselano entendimento do valor
probatério das estatisticas, este ponto serd atmrdam mais detalhes no capitulo
seguinte, dedicado a avaliagdo das resisténciaseamnsiderar os direitos de grupos para
a prestacdo jurisdicional do Estado.

Outra fonte de evidéncias que permite inferir sabrexisténcia de determinantes
alternativos ao simples rechago das estatisticasfazilidade com que os magistrados
aceitaram argumentos contrarios aos pedidos do MBBRdoxalmente, houve argumentos

calcados em “probabilidades” ou “possibilidadesd W&monstradas de que 0s negros nao
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se sairiam bem colocados nos concursos public@stganico bancéario no DF. Conforme
o magistrado que julgou em primeira instancia ure dasos sob andlise: “no caso do
Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federalptoyavelmente quadro funcional ndo
destoaria significativamente da realidade da reatiEapnmuito embora a admissao deva ser
realizada por concurso publico” (Sentenca Vara dabdlho — 12 instancia, folha: 686).
Em outra sentenca de primeiro grau, o juiz compsgtada mesma forma que o exemplo
acima, com a diferenca que, em vez de utilizar remde“provavelmente”, prefere a

expressao “possivelmente”:

Os bancos oficiais (Banco do Brasil e CEF) possieetetambém ndo sao espelho da
composicao societaria (...). Isso demonstra qudai ‘estatistico’ da composicdo de
empregados ndo € elemento que sozinho autorizex@uséo discriminatoria (Sentenca
Vara do Trabalho — 12 instancia, folha: 699).

Nesses momentos 0s juizes estdo tdo certos de afjuprababilidade seria
encontrada na realidade empirica, que uma suposigdeva a considera-la como fato
legitimamente concorrente com os dados estatisteeamntados pelo MPT. Utilizam,
contraditoriamente, a suposi¢cdo de uma probabgiddih de que os negros estdo sempre
em desvantagem competitiva em relacdo aos brahglgem levando em consideragdo um
fato suposto para desqualificar dados estatistiges indicam a alta probabilidade de
ocorréncia de discriminacao racial em uma institoilgancaria privada.

Sobre o argumento de que os magistrados acreditaranprobabilidades néo
demonstradas, como nos casos da CAIXA e do Banc®rdeil, ao passo que néo
confiaram nas probabilidades calculadas acercaed@mpca de discriminagdo nos Recursos
Ordinéarios (que recorrem das sentencas de priniestancia), o MPT contrapds, em
reacao, que o juiz fiou-se:

em uma probabilidade, que toma como elemento deiagiio para sua decisdo, muito
embora ndo tenha se certificado de que se trat@eddade. Ainda nesse ponto, &
importante revelar que o conteddo dos processesvas dos concursos publicos é publico
e transparente, ja que publicado em edital (Reddrdmério, do MPT, contra a deciséo do
Juiz de 12 instancia, folha: 893).

Em seguida, expbe a fragilidade do argumento destéenca ao dizer que ela
supfe que os dados empiricos sobre os resultadasodoursos, se coletados, reforgcariam

0 seu argumento,
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ao ndo demonstrar que tais afirmac¢des sao fulcexdasvidéncias empiricas soélidas, como
o fez o Parqué®® na presente agéo, cai no que a doutrina e a OlTd&mominado de
discriminacdo ou preconceito estatistico, que fam que se tome como verdade universal
e absoluta os indicativos extraidos do conhecimenperficial de estatisticas genéricas
(Recurso Ordinario, do MPT, contra a decisdo dp deil? instancia, folha: 894).

Ainda quanto as suposi¢des de que os concursosqaifgitos pela CAIXA e pelo
Banco do Brasil teriam resultados proximos aquetgdicados nos bancos acusados nas
ACPs, o MPT traz a evidéncia empirica contrari¢egagdo dos magistrados, pois juntou
aos autos artigo publicado em jornal de circulagierna da Caixa Econdémica Federal
cujo titulo era: “Caixa registra aumento no numeeoempregados afro- descendentes”.

Segundo o Recurso do MPT:

No referido artigo sdo informados os resultadogiidiano concurso nacional promovido
pela CAIXA para ‘Técnico bancério’, realizado en020De acordo com as informacdes
complementares obtidas junto aguela empresa publigaase totalidade (93%) das 6.870
vagas desse concurso era para os cargos direcoradaomeco da carreira de nivel
meédio, denominado ‘Técnico bancério’. Trata-se cgpacdo cujo trabalho executado e os
requisitos educacionais ndo diferem em nada doidexigo setor privado. A Unica
diferenca estd no método de admissdo. Conformeigp ata CAIXA, considerando-se
somente os candidatos de Brasilia que foram aposvpara as vagas de técnico bancario,
sendo lotados nesta capital, 36,4% dos 520 aprevai@don negrosAo serem comparados
com a realidade da PEA do DF, cuja idade € maier Ifu anos e com a escolaridade
exigida para admissdo na Caixa, o segundo grauletompu mais (43% de negros),
escolaridade essa que nao é exigida no Banco-ekrano caso do (...) [Banco] a distancia
alcanca quase 35 pontos percentuais, enquantoafeitasma comparacdo com a Caixa
Econdmica essa distancia ndo passa de 6 pontenpeis (Recurso Ordinario, do MPT,
contra a decis&o do Juiz de 12 instancia, folha)'&2

Ainda com relacéo a tal exemplo, € possivel percgbe, apesar da variacdo em
extensdo e quantidade de opinides expressadas@arsentenca, foi possivel identificar
que 0s argumentos s&do repetidos em muitas delasomparacdo com o0 que se
pressupunha a respeito dos dados sobre a aprodaciéegros na Caixa Econdmica
Federal e no Banco do Brasil aparece com redacaiasiem dois dos discursos dos

magistrados de primeira instancia.

164 No jargdo do direito, por parquet entende-se a ins tituicdo Ministério
Publico. O termo “indica o ajuntamento de tabuas (| aminas de parquet) que
formam o chédo de certos comodos (...). A transposi¢ do do vocabulo para o
meio juridico deve-se ao fato de os representantes do Ministério Publico,
em sua origem, postularem aos juizes de pé, sobre o assoalho” (Garcia,
2008:7).

165 O trecho esta presente nos cinco Recursos Ordinari os impetrados pelo MPT
no Tribunal Regional do Trabalho da 10 @ Regido, co m adaptacdes no tocante

a comparagdo com os dados das empresas.
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A semelhanca do conteudo das afirmacdes e até m@ssntermos utilizados nas
duas sentencas, torna possivel desconfiar de tedocha@ontatos e debates entre os
magistrados incumbidos de decidir as cinco ACP®tam primeira, quanto em segunda
instancia. Embora seja viavel considerar tal agpect indicio importante para a pesquisa,
s6 foi possivel considerar este indicio uma evidémgiando se percebe o grau de
semelhanca entre os discursos. Outro indicio queléce esta evidéncia € a tendéncia de
comportamento dos juizes de uma forma geral.

Considerando que as sentencas foram prolatadagtemvalos consideraveis entre
uma e outra, cada sentenca omitiu mais do quesd@nbs conteidos mais reveladores de
ideias e percepg¢bes desvinculadas dos codigosndtavel, por exemplo, a postura de
reducdo do tamanho e da quantidade de informagéesada uma das sentencas de
primeiro grau. A primeira sentenca de primeiro dgi@publicada em 14 de novembro de
2005 e ocupou 26 folhas de processo, a segungalbicada em 16 de dezembro de 2005
e se estendeu por 10 folhas, a terceira saiu emj&@eéiro do ano seguinte, também com
10 folhas que, nesse caso, teve formatacado basispégada, sendo visivelmente menor
que a anterior em termos de contetudo. Quase dassraepois, em 26 de fevereiro de
2006, foi publicada a quarta sentenca, com oiteefal A Gltima sentenca foi prolatada um
més depois, em 3 de margco de 2006, contendo agefudisas. O detalhe é que até este
ponto este processo ja continha pouco mais deolR8sf

Nas decisdes de segunda instancia, em voto piofpdr um juiz revisor, o tom do
seu discurso visa a imputar outras causas palaidades estatisticas apresentadas:

Ora, resta claro, entdo, que ndo se pode imputareaempresa a pratica de discriminacao
racial pela simples observancia de incongruénciaformacdo do seu quadro de
empregados em relacdo a composicéo populacionab@ad®®, quando se sabe gue este
falha violentamente no respeito aos direitos e mj@®s fundamentajs e mais
especificamente no tocante a formacao educacioeghndo semelhantes oportunidades de
desenvolvimento aos cidaddos (Acoérddo proferidosegunda instancia — Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido, folha: 948).

166 o magistrado parece ter utiizado a mesma palavra “Estado” para
referenciar tanto a Unidade da Federacdo, quanto “o conjunto das
instituicbes (governo, forgcas armadas, funcionalism 0 publico etc.) que
controlam e administram uma nacao” (Dicionario digi tal HOUAISS, verbete:
“Estado”). Isso pode ser afirmado porque este juiz entendeu bem que os
parametros de comparac¢édo utilizados nas ACPs seriam calculados com base na
oferta de mdao-de-obra negra suficientemente qualifi cada na Unidade da

Federacdo em que se localizavam as empresas.
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A insuficiéncia das estatisticas se mostra assa@athportancia de outras causas
para as desigualdades raciais, o que nao gera sibibpdade de a empresa ser
responsabilizada, mas, sim o Estado. O mesmo madpsassegurou que “o panorama da
inegavel discriminacéo tem causa e autores sogip@iticos muito mais importantes que
a reclamada” (Acordéao proferido na segunda insé&ndiribunal Regional do Trabalho da
102 Regido, folha: 947). Para retirar a respongabié da empresa bancéria, o juiz faz
referéncia as politicas de cotas para negros na®rsilades federais que, segundo
acredita, ndo significam a confissdo de que exiseriminacdo racial nos processos
seletivos para admissao por meio do vestibularfd@ome seu voto:

ao criar o programa de cotas para os negros esindi® universidades publicas, o Estado
ndo esta a admitir a existéncia de discriminac&trlrana admissdo de alunos nessas
instituicdes, mas simplesmente reconhecendo ansompeténcia na educacao e formacao
dessas pesso@acordao proferido na segunda instancia — TribiRedional do Trabalho
da 102 Regiéo, folhas: 947-948).

Embora esteja claro que este magistrado agiu cgor em relacdo as provas
estatisticas, na sequéncia dos seus argumentogbpere também que ndo teve
dificuldades em considerar como certeiras as alEgagle que 0s processos seletivos
adotados pelas empresas eram totalmente idonsossdsobserva quando ele afirma, na
sequéncia daquele trecho, que “se as exigénciassidnais sdo as mesmas, entdo nao se
podera falar em discriminacdo, ainda que o quadeo sérvidores nao reflita
proporcionalmente a composicéo da populacdo” (Ammpoferido na segunda instancia —
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, folB48), premissa que ndo possui
gualquer evidéncia que a comprove.

Outra magistrada, na ultima das decisfes prolataaasegunda instancia (ocorrida
ja em fevereiro de 2008), foi além dos pontos aersidos até aqui, porque reconheceu os
indicios da discriminacao indireta, mas mobilizoguanentos inesperados para néo prover
os pedidos feitos com base nesses indicios:

Incontroverso gque a disparidade estatistica selaresx@mo um importante indicio da
discriminacdo indireta Inclusive, nesse sentido, ambos os Recorrttesecem

167

Refere-se ao MPT e ao Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios de Brasilia, que consta como assistente | itisconsorcial. Em
geral, os contelidos apresentados pelo assistente sa 0 0S mesmos que 0S
apresentados pelo MPT. Sobre isso, conforme afirma este mesmo acoérdao:
“Esclareco que o Recurso do Sindicato-assistente em muito se assemelha ao
recurso do Parquet, até mesmo porque ambos tém obje to idéntico, razdo pela

qual serdo analisados em conjunto” (Acérdao proferi do na segunda

instancia, folha: 878).
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minudentes consideragfes em ordem a validar ossdadtatisticos coletados. N&o
obstante, este egr. Tribunal, na anélise de sitsag8melhanté®, vem entendendo que a
conduta discriminatdria iliciteapta a ensejar a indenizagdo por dano moralivmleteve
ser _comprovada de forma mais robustavelando-se insuficiente a metodologia da
disparidade estatistica (Acérddo proferido na sdgunstancia — Tribunal Regional do
Trabalho da 10% Regido, folha: 882).

Neste caso, reconheceu-se abertamente o valorsti$sticas como indicios de
discriminacdo, mas nao o suficiente para autoracondenacdo, o que implicaria
indenizacdo por danos morais e a adogao de agfestafas. Isso foi justificado devido a
falta de maior maturidade juridica para tdftpalém de declarar que os quatro outros
julgamentos das ACPs em estudo, ocorridos naquidangl Regional, entenderam serem
insuficientes as provas estatisticas para acusggmve teor. Nesse caso, autorizou o uso
da estatistica talvez porque ja tivesse o fortaraemto de que ja se formou um consenso
naquele tribunal, considerando as quatro outrassA€Mmo jurisprudéncia consolidada
naquele tribunal.

Convém mencionar que esta magistrada, em sessfidgdenento prévia sobre
outra das ACPs ora analisadas, proferiu voto'8@rafirmando que ndo havia qualquer
discriminagdo contra as mulheres no Brasil, porglze era juiza ha trinta anos, hoje
existem varias juizas, naquele tribunal existemasajuizas, e que ela ndo poderia
concordar com esta acusacao. Isso reforca a teaadéngue os discursos figuem mais
elaborados e procurem menos argumentos ideolégarasreferendar suas decisées com o
passar das fases e instancias dos processos.

Ao apontar para esta tendéncia, reforca-se tambgeso crescente da conclusao
de que as questdes relativas a identificacdo dairdisacdo racial serviram muito aos
interesses em n&o referendar as acées afirmativdadiciario. E viavel concluir, mesmo
que de modo ainda preliminar, que as resisténdesldgicas tipicas da negacdo do
racismo foram, cada vez mais, transmudadas emdgseprocessuais, assim como em
principios de separacao dos poderes e de limitagdoativa do Judiciario para decidir de

modo favoravel as acdes afirmativas.

168 Refere-se as outras guatro ACPs do MPT incluidas n este estudo e que foram

julgadas previamente.

169 Na verdade, alegou que deferir tais pedidos acarre taria risco de
inseguranga juridica.

170 considerado em maiores detalhes no capitulo seguin te.
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Em sintese, até este ponto, foram colhidas evidérstificientes para concluir que
houve rigor excessivo aplicado no julgamento ddirggicia e adequacado dos dados
estatisticos utilizados como meios de comprovagadistriminacdo. Primeiramente, ficou
patente que a insuficiéncia das estatisticas se aldte outros motivos, pelo grau de
severidade das condenagfes. Em segundo lugaridéeas sobre o carater pouco rigido
dos juizes em relagdo a comprovacao da idoneidaglprdcessos seletivos das empresas,
assim como em relacdo as “probabilidades” e assipitisades” supostas em relacdo as
aprovacbes de negros em concursos publicos. O @rapdlo que estes argumentos
tiveram para os conteudos juridicos analisados dstreoa naturalizagdo do argumento de
gue negros possuem, sob quaisquer circunstanciaspsmmeéritos produtivos que 0s
brancos.

Esse rigor ndo veio acompanhado de qualquer embasammais aprofundado
sobre o que significam as provas estatisticas,otedo possivel apontar equivocos
interpretativos Obvios na leitura dessas evidénmague, mesmo assim, foi tido como
elemento de conviccao pelos juizes. O descompassoas evidéncias expostas e 0 apelo
argumentativo de cada uma delas da a impressaaedmgito do que esta nos autos dos
processos ndo é necessariamente analisado peres jad proferirem a sua decisao.
Embora isso possa transparecer que tal configurdeadiscursos € fruto de descuido,
atribulacdo ou do desconhecimento dos juizes &itegios temas em questdo, a formacéo
de decisdes a revelia do inteiro teor do que egia@sto nos autos permite inferir que tais

discursos séo, ao contrario, uma boa fonte de @daseideoldgicos.

8.2 A aceitacdo das evidéncias estatisticas
da discriminacao racial pelo Judiciario

Embora o repudio direto a utilizacdo das estasisticomo forma de provar a
ocorréncia de discriminacao racial indireta sejpoato mais frequente no conjunto dos

discursos decisores dos magistrados, foi percéptjue, excetuados alguns casos,

221



sobretudo nas manifestacdes apenas orais dos'itptos conteldos formulados na
segunda instancia contiveram perspectivas menasieay a esse respeito.

Entre as causas desta mudanca de enfoque, églasty o teor mais completo
das pecas de recurso ordinario do MPT que, porvsaa trouxeram conceitos mais
detalhados e dados estatisticos mais completas, ddéterem fornecido mais argumentos
de autoridade técnico-cientifica a respeito do témaAlém disso, nesses recursos 0s
argumentos enfrentados sdo aqueles dos magistladmsmeira instancia, o que pode ter
sido levado em consideracao pelos magistrados agterpprmente julgaram esses pleitos.
Uma das razdes possiveis para isso é o fato deagistnados de segunda instancia terem
visto quais as perspectivas dos seus colegas desiyi grau que foram vistas pelos
procuradores como contraditérias, ou em desacanshoatgum dispositivo juridico.

Outra causa importante para a menor intensidadecdéticas a utilizacdo de
evidéncias com suporte estatistico pode ser busnadadiscursos favoraveis a sua
consideracdo advindos de dois magistrados de sagnatincia. Eles foram designados
como relatores ou como revisores e, portanto, saraln os autos e proferiram votos
escritos que foram disponibilizados para a an@ese demais magistrados das turmas de
julgamento. Embora tenham sido vencidos, tais véiosm plenamente favoraveis aos
pedidos do MPT e foram apresentados em trés des sessOes destinadas ao julgamento
das ACPs em segunda instancia.

O teor destes trés votos demonstra maior conhatimeobre as matérias
relacionadas a igualdade e as relacfes raciat®, t@nambito juridico quanto fora dele,
assim como sobre as possibilidades e estratégiaagido processo judicial de natureza
coletiva. Além disso, seus autores demonstrararhem@n o contexto politico mais amplo
em que se desenvolveram as acdes do PPIOPT, alé&hectlrarem abertamente suas
opinides sobre o papel de maior ativismo politiodPdder Judiciario, em especial quando

se tratam de litigancias envolvendo os direitoratareza coletivd®.

171 casos em que, geralmente, ndo ha o exame detalhado dos autos, mas apenas
a manifestacdo do voto de acordo com uma ou outra p osicdo manifestada
pelos juizes relator ou revisor.

172 Um exemplo sdo os pareceres sobre a utilizagdo das estatisticas das
empresas feitos pelo IPEA, ja referenciados no capi tulo anterior.

173 Veja um exemplo: “A questdo em discussdo € sobretu do politica - de
politicas publicas - razéo pela qual diz respeito m ais diretamente aos
Poderes Legislativo e Executivo. (...)o Judiciario brasileiro tem idéntica
responsabilidade aos demais Poderes. (...) Logo, o Judiciario ndo é uma
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A primeira caracteristica a ser destacada est&aior nimero de paginas em
relacdo aos demais. Cada um deles ocupa mais teu@fs, ao passo que houve votos
contrarios a estes que chegaram a ocupar apengS*diNéo apenas pelo numero de
paginas, mas pelo teor do seu conteudo, fica eMdepreocupacéo em conhecer de modo
mais aprofundado os problemas expostos nas pdéas,de terem demonstrado folego
para enfrentar a maioria dos pontos levantados.

Preocuparam-se, por exemplo, em conhecer asdasasgociacdo que ja estavam
sendo entabuladas, em nivel nacional, entre 0 MRTFederacao Brasileira de Bancos
(Febraban), intermediadas pela Comissao de Dirkitmsanos da Camara dos Deputados
(CDHM)'75. Comentaram sobre esses aspectos de forma abitiasgrois houve, nesta
negociacdo, o reconhecimento por parte dos barecgmskivel presenca de problemas,
independentemente do explicito reconhecimento daridiinacdo racial. Ressalta um
desses juizes: “Da reunido resultou o consenso edassidade de mapeamento da
diversidade racial no setor bancario, para anadisatmissdo, a ascensdo, a remuneracao e
a idade dos funcionarios” (Acérdao proferido nausela instancia — Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regido, folha: 975). Nao se podeeser que se trata de federacéo
empresarial das mais poderosas do Brasil, e geaépvesentantes envolvidos em todas as
audiéncias de investigagao prévias a propositisaAdas.

A titulo de argumentacao, € possivel supor qua ppria Febraban reconheceu
tais problemas, ainda que tardiamente, ao se coleca posicdo diferente daquela
Federacdo, o Poder Judiciario assumiu 6nus poltieopoderia ser considerado relevante

pelos magistrados. Diz o voto de um dos magistrados

Vé-se, portanto, que o préprio setor bancario, rpeio da sua representagdo maior, a
Febraban, reconhecendo a possibilidade de disterpé&seus processos seletivos, ja esta se
mobilizando para, voluntariamente, implementar ac@drmativas nos ambitos da

massa inerte que sO reage quando provocada. (...) A ssim definido, as acbes
coletivas sdo o terreno fértii e adequado a partici pacdo do Poder
Judiciario” (Acérdao proferido na segunda instancia — Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido, folha: 975).

174 Nos outros dois casos, os votos contrarios ocupara m 8 laudas, e 17
paginas, embora pelo menos 4 dessas 17 tenham sido dedicadas a transcri¢cao
do inteiro teor da Convencao n° 111 da OIT.

175 Apesar de ndo enfocada pela pesquisa, esta fase ne gocial esta
referenciada no capitulo 3 (se¢éo 3.6). Ela resulto u da articulacéo feita
pela comisséo de direitos humanos da Camara dos Dep utados, e iniciou apoés
terem sido exaradas todas as sentencas de primeiro grau dos processos. Seu
inicio se deu no mesmo periodo em que 0S processos estavam sendo

analisados pelos juizes do segundo grau.
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admissdo, ascensdo e remuneracgdo, objetivandouesmseg maior inclusdo de negros
(Acordao proferido na segunda instancia — TribiRegional do Trabalho da 102 Regido,
folha: 1161).

Em sintese, pelo teor dos seus votos, percebaiseegses dois juizes: i)
pesquisaram sobre o tema do racismo; ii) dedicaim-considerar as responsabilizacdes
das empresas por discriminacéo, ainda que tenhewntrecido que, no nivel individual,
suas causas sejam de natureza inconsciente;sgusaram sobre a possibilidade juridica
de utilizar estatisticas como meio de comprovaqidicipl em geral, e nos casos
envolvendo a discriminacao racial; iv) dedicaramasetema da constitucionalidade das
acOes afirmativas; v) consideraram o papel politoe assume o Poder Judiciario em
matérias que envolvem “decisdo a respeito de tosflile massd™, e, por fim; vi)
reconheceram a importancia de se colocar taisoplsibb 0s auspicios dos principios do
direito coletivo.

Antes de comentar sobre os conteudos dos votosaada validade das estatisticas
para os casos de discriminacdo, é preciso esaagaeeos magistrados defenderam que
ndo ha quaisquer Obices legais a respeito daagfiz de provas estatisticas, inclusive
apontando para tendéncias recentes no ambito degsw coletivo. Conforme dois trechos
destacados:

em direito, regra geral, sdo admitidas todos osstilegais e moralmente legitimos de
prova, ainda que ndo especificados ngdeiigo 332 do CPC). Nao ha, por conseguinte,
Obice para a utilizacdo da estatistica — ciénci#idisciplinar amplamente reconhecida,
inclusive no direito, sobretudo no processo cotetque, em muitos aspectos se contrapde
a teoria geral do direito processual histéricaaglitionalmente enfocada sob uma ética
eminentemente individualista. Mais ainda no prozesdetivo na (sic) qual se discute
discriminacdo nas relagfes do trabalho, quandoapcabal e direta € muito dificil e na
maioria das vezes impossi@lcordado proferido na segunda instancia — Tribiedional

do Trabalho da 102 Regido, folha: 1132).

A prética discriminatéria é sutihdo deixa rastros evidentes e tal como outrastdsps
admitidas pelo Direito, deve levar em consideragg@ipresuncoes, os indicios. N&do se lhe
pode exigir provas cabaig...) em se tratando de discriminacdo — conseiesd
inconsciente — a qual pode ser apreciada na foordispositivo processual mencionado,
nenhum Gbice se verifica no ordenamento juridiesil®iro a adocdo de dados estatisticos
no processo coletivo como elementos validos deap(dedrddo proferido na segunda
instancia — Tribunal Regional do Trabalho da 10ji&e folha: 930).

176 Acordao proferido na segunda instancia — Tribunal Regional do Trabalho da
102 Regido, folha: 902.
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Sobre 0 mesmo ponto, 0s magistrados também sedativnas possibilidades que
o direito sugere para casos de dificil comprovagéas que envolvem fatos com alto grau
de notoriedade. Para isso, mobilizaram tanto elemsede um projeto de Codigo de
Processo Coletivd’, visto por eles como uma tendéncia em matériareééas coletivos,
além de terem se valido do préprio Codigo de Peac€svil brasileiro.

Um dos juizes assegura sobre este Ultimo aspeet@ quilizacdo de “regras de
experiéncia comum subministradas pela regra deriéxpe técnica (...) adquirem
autoridade porgue trazem consigo a imagem do ceasgeral, pois certos fatos e certas
evidéncias fazem parte da cultura de uma determiesfira social” (Acordao proferido na
segunda instancia — Tribunal Regional do Trabalhd @t Regido, Folha: 929). Na mesma
linha, o outro magistrado entende que as regragxgeriéncia aplicar-se-iam, neste
processo, no seguinte sentido:

Que negros, mulheres e pessoas com mais idaderesfieeritemente discriminadas no
mercado de trabalho brasileiro, como demonstramstad evidéncias do nosso cotidiano,
inclusive por meio de reiteradas pesquisas dososoésgdos oficiais e organizacdes
internacionais (...) 0 que inclusive ja levou od8st brasileiro a admitir, perante a OIT, a
existéncia de discriminacdo nas relacfes de trabath Brasil (Acérdao proferido na
segunda instancia — Tribunal Regional do TrabathtGf Regido, folha: 1135).

Nessa perspectiva, assegura que embora as evel@dcssejam provas cabais da
existéncia de discriminacédo “a verdade alegada P! € muito mais aproximada da
realidade do que a negativa geral feita pelo baecorrido” (Acordao proferido na
segunda instancia — Tribunal Regional do Trababnd@* Regido, folha: 1136). O que se
observa nos dois casos, portanto, é o aprofundanmenperspectiva processual coletiva
em oposicdo as perspectivas rigidas quanto as gnawvalas de parametros juridicos
tradicionalmente voltados para litigios individuais

Embora tenham se valido de uma série de argumgopermitiriam perspectivas
menos rigidas a respeito das provas exibidas, é&tummo salientar que houve o
reconhecimento explicito do valor heuristico daci& estatistica em sentido amplo, e das

estatisticas mostradas nos autos pelo MPT. Houmbé&a a consideracdo da capacidade

177 0Os dois magistrados citaram o mesmo artigo 13 da r eferida proposta de
codigo(Acordao proferido na segunda instancia — Tri bunal Regional do
Trabalho da 102 Regido - no processo contra o banco HSBC, Folha: 929; e,
Acérdao proferido na segunda instancia — Tribunal R egional do Trabalho da
102 Regido, Folha: 1134), cujo conteudo é: “art. 13 . A prova estatistica
ou por amostragem é permitido como complemento a pr ova direta ou quando a

prova direta for custosa ou de dificil producao”
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técnica dos institutos de informacdo e pesquisauttados (IBGE e Ipea), sobretudo no
tocante a validade das informacdes utilizadas cpatémetros para a desconstru¢do dos
quadros de discriminacao provenientes das Pnads.

Na comparacdo entre os votos proferidos por estissndagistrados ha, de novo,
evidéncias de que um voto influenciou diretamentd@itoo. ISso porque ambos citam, para
contribuir apenas com um exemplo, a mesma passagenm texto acerca do valor
heuristico das estatisticas, com autoria de umegsof do Departamento de Estatistica da
unB 78,

Uma diferenca marcante entre os dois discursosrgiisa e os demais discursos
do Poder Judiciario estd na visdo discordante peitesdas estatisticas como sendo
capazes ou ndo de trazer provas indiciarias, cticonfalor comprobat6rig®. Para dar
dimensdo mais precisa sobre esta discordancia memal, sdo citados exemplos do
debate ocorrido em uma mesma audiéncia de julganeentsede de segunda instancia. O
voto vencedor (do juiz relator), contrario as proeatatisticas, garante que:

Estatistica ndo € prova de fato existente ou havid@statisticas revelam possibilidades e
ndo efetividadesO resultado estatistico envolvendo um grupo gerawvaliar condutas,
mas nado é capaz de conduzir, sempre, ao retrateatidadeem relacdo a outro grupo,
ainda que substrato do primeiro analisado (Acérpéderido na segunda instancia —
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, follid5).

O juiz revisor, que elaborou o voto divergente vém@or maioria, complementou:

inicialmente _deve-se verificar se, no presente ,cé@s desigualdades estdo ou nao
evidenciadas nos autos..) € fato que os dados apresentados pelo fdiisPublico do
Trabalho sdo dados concretdram extraidos das informacdes prestadas pélaripr
banco Recorrido, por meio das quais foi fornecidalacdo de todos os empregados nas
suas agéncias no Distrito Federal, com identifieagdividual de cada um (...). Nao se
trata de amostragem da populagéo de empregadando lecorrido, mas da totalidade de
seus empregados no Distrito Federal. Com issostasisticas demonstradas pelo Parquet
ndo refletem meras possibilidades, mas dados mites\dsobre os quais, data vénia, ndo
cabe tergiversacag@Acorddo proferido na segunda instancia — TribuRalional do
Trabalho da 102 Regido, folhas: 1130-1131).

Como se observa nos discursos, a aceitacdo doss destatisticos como
comprovacao da ocorréncia de desigualdades ragigispodem ser consideradas como
discriminagdo vincula-se fortemente a visdo do tpuastas evidéncias permitem inferir

sobre fatos ou possibilidades. Ao assegurar questasisticas permitem avaliar condutas,

178 professor Raul Yukihiro Matsushita.

179 Em direito, a prova indiciaria € mais forte do que 0 mero indicio.

226



de alguma maneira o primeiro juiz permite que si&sornem uma fonte de verdade para
avaliar condutas discriminatérias. Entretanto, ragmite que existam imprecisdes
advindas, por exemplo, dos erros amostrais. A ideigue a estatistica “ndo é capaz de
conduzir, sempre, ao retrato da realidade” se énsarpostura do juiz enquanto decisor
neutro, vinculado ao que esta expresso nas leis,ngo se vale de poucas fontes de
verdade para formular o seu convencimento. Talchsgambém se assemelha a principal
controvérsia do cagBastaneda versus Partidaitado por Ashenfelter e Oaxaca (198%)

Em seguida ao trecho transcrito anteriormentendowe um dos votos perdedores
em andlise (favoravel as estatisticas), o juiz raagimo é a sua visao a respeito dos fatos
demonstrados nos autos:

E fato, portanto, que 25,2% dos empregados do basumrido no Distrito Federal sdo
negros, ao passo que 74,8% sao brancos; (...) gileras negras recebem quase a metade
do que os homens brancos; que homens negros re@éndo que recebem homens
brancos; que, nos cargos de chefia, os homensdsrane sdo chefes recebem salarios
44% maiores que 0s homens negros que ocupam esigi@cee 53% maiores que as
mulheres negras que ocupam tal cargo de chefigieedo grupo dos que recebem os trinta
maiores salérios daquele universo, apenas trémalteeres e dois sdo pardos (Acordao
proferido na segunda instancia — Tribunal RegiawlTrabalho da 10® Regido, folha:
1131).

Em seguida, o magistrado reconhece que, na verdaghsuficiéncia probatéria
advém mais das afirmacdes de idoneidade dos poscssketivos do banco, que ndo foram
demonstradas, que das provas estatisticas exjietadIPT. Conforme esta perspectiva, €
esta auséncia de comprovacdo que gera 0 “nexo dealckde” que permite
responsabilizar o banco pelos efeitos danososnéaesses difusos dos negros. Segundo o
magistrado, apesar de o “resultado discriminatgaoéstar comprovado nos autos, “falta
ainda identificar a conduta do Recorrido que lesoesse resultado discriminatorio, bem
como o0 nexo de causalidade entre a conduta e dtagsu para chegarmos a
responsabilizagdo por tal discriminacdo” (Acordaofgrido na segunda instancia —
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiao, folli&4).

Por esse motivo, prossegue em seu voto dizende queeessario estabelecer tal
nexo de causalidade. Para isso, valeu-se das @wiggdbanco acerca das caracteristicas
do seu processo seletivo, definido por ele de nmodis amplo. Ao observar o processo de

contratacao, e ndo o ato isolado, declarou que

180 5 caso, comentado na se¢do anterior, também ja foi descrito no quinto
capitulo.
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Extrai-se dos autos que as fundadas qualificagdgalas para um determinado emprego
gue afastariam a possibilidade de discriminacaaresponsabilidade do Banco recorrido
nao sao claras em seu processo seletivo, ou deatag#o e ascensédo interna (Acérdao
proferido na segunda instancia — Tribunal RegiawlTrabalho da 10® Regido, folha:

1154).

O seu voto conclui que é necesséario exigir dosdmagublicidade de regras claras
de contratagdo e ascensao funcional, visando a&mee possa dar vazao, nos processos
seletivos, ao risco de estarem interferindo valdissriminatorios. Além disso, a omissao
com relacdo a tais critérios seria o0 proprio nexausal a explicar os efeitos

discriminatorios apontados nos autos. Eis a coéotus

Portanto, o n&o-estabelecimento de regras clardagmrsparentes nos processos de
contratagdo e ascensdo profissional no interiobatco recorrido, permitindo, assim, a
possibilidade de valores discriminatérios interfar em tais processos, constitui a conduta
omissiva do recorrido que causou o resultado dsgatorio evidenciado nos autos. Isso
porgue essa auséncia de disciplina na forma de&seleadmissdo e ascensdo é uma
conduta que revela a criagdo de um risco imineateadisar a discriminacdo (Acérdao
proferido na segunda instancia — Tribunal RegiawlTrabalho da 10% Regido, folha:

1155).

Além dos argumentos ja mostrados, os magistradosug@aram outras fontes de
autoridade calcadas em normativas recentes da Umidiopeid®', e no tocante aos

argumentos técnicos, enfatizou:

nao poderia deixar de registrar a inquietante xafleno sentido de que a estatistica é boa
ciéncia para fisica, para as ciéncias sociais, ganadicina, para as viagens espaciais, para
o desenvolvimento da informética e outras marasiltia tecnologia. Mas sera ela boa o
suficiente para a &rea juridica? O que tornariaea @uridica t8o especial para estar
excluida dos beneficios da estatiti€arque pode fundamentar decisbées de vida ou,morte
mas ndo poderia fundamentar decisdes sobre disagd no ambiente de trabalho, por
exemplo? (Acordao proferido na segunda instandigbunal Regional do Trabalho da 102
Regido, folha: 1140).

Nessa linha de raciocinio, declara que as desigdesddemonstradas relacionam-
se causalmente com a discriminagao, considerandas&o advindo da total auséncia de
elementos que comprovem a adoc¢ao de regras clarasapcontratacdo e ascenséo dos
empregados no banco. Em termos mais simples, cstradp assumiu que, ao ndo manter

critérios e normas transparentes para 0s proceth@nganizacionais de contratacdo e

181 Cita um dos magistrados: “Oportuno registrar-se a existéncia de norma da
Comunidade Européia (...) sobre promogdo da igualda de, que reconhece
vélida e eficaz a utilizagdo da estatistica como me io de demonstrar a
ocorréncia de discriminacdo” (Acordao proferido na segunda instancia —
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, folha: 1139).
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encarreiramento, a empresa assumiu o risco de datmio margem a tratamentos
desproporcionais a grupos acometidos por precascelieste ponto, ficou patente a
desconfianca do juiz com relacdo as alegacdes gaesen a respeito da adocao tao
somente de principios vinculados ao mérito prafissi.

Se a linha de raciocinio deste voto inova ao mdiilprincipios do direito penal,
ampliando a prestacao jurisdicional por considguee 0 dano é maior do que o que foi
conscientemente criado, 0 outro voto inovou porgpifundou sobremaneira as formas
possiveis de identificacdo e consideracdo do racismonsciente. Trouxe exemplos
vindos de estudos no campo da psicologia sociaerebu depoimentos coletados de
reportagens cientificas sobre pesquisadores dediGa@sse tema, tudo isso para mostrar
que as causas da discriminacdo existem mesmo queondcientes. Por exemplo: “As
situacbes acima narradas (...) demonstram quea gegal, somos todos discriminadores,
apenas diferenciando-se os niveis de discriminagd@ada situacdo da vida” (Acérdao
proferido na segunda instancia — Tribunal Regidoalrabalho da 10 Regi&o, folha: 979-
981).

Para mostrar ndo apenas que os efeitos coletivdsdaminacao racial sdo graves,
ao se dedicar as causas, revela sensibilidadeopfato de que se trata de fenbmeno
sociologico, fundado em ideologias que atuam a alesplas vontades individuais.
Segundo o magistrado,

Os estudos sociolégicos ndo deixam duvidas de guedividuos tendem a reproduzir o
meio em gue vivemsendo fortemente por ele influenciados. A Unmactuséo possivel,
sem devaneios hipécritas, € que somos parte desocedade discriminadora; que possui
mecanismos sutis de discriminacao, reforcados -dia-gelos individuogm suas acbes
particularizadas e pelas instituicdes publicaswagas e pelos 6rgdos de cada uma das trés
esferas de Poder (Acordao proferido na segundanicist— Tribunal Regional do Trabalho
da 10% Regido, folha: 989-990).

Comparando-se as visdes dos juizes favoraveisemidgs formulados pelo MPT e
agquelas provenientes dos magistrados resistersesghe-se que o0 reconhecimento das
caracteristicas tipicamente sociologicas da discag@o racial brasileira mostrou-se um
ponto estratégico para o reconhecimento, pelosstnados, das acdes afirmativas como
medidas necessarias contra a discriminacdo rac@lando negligenciaram as
singularidades sociolégicas do fenémeno, retiracagque ha de reprovavel no racismo,
esvaziando o conteldo reprovavel das suas causaapi@lo seguinte aprofunda esta

discussao.

229



Em sintese

A sintese deste capitulo revela que, ao avaliar-sensisténcia dos argumentos
contrarios a utilizacdo das estatisticas, ha umarsidade de fatores que revelaram
excessiva rigidez com relagdo aos meios possiees gpmprovar a discriminacao racial
de tipo indireto. A inconsisténcia dos argumenttbzados para decidir os pleitos foi
perceptivel também pela énfase nos equivocos tn& na auséncia de parametros
também técnicos para essas discordancias. A demmgistde pressuposicdes positivas em
relacdo aos processos seletivos e a declaradaatam@o “dos melhores” candidatos,
independentemente da falta de provas para isso,org#rou que houve grande
condescendéncia com 0s argumentos contrarios @Snevas.
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9 Resisténcias em reconhecer as causas
da discriminacao racial indireta

Até este ponto do texto tentou-se demonstrar quaasgstrados desconsideraram
as evidéncias apresentadas sobre a presenca deismexadiscriminatérios indiretos nos
processos organizacionais dos bancos. Além dis§atjzou-se que os argumentos para tal
desconsideracéo traziam falhas e inconsisténcegeunitiram inferir que outros motivos
alternativos a simples desconsideracdo das prax@eripm ser aventados nos contetdos
juridicos, sobretudo no ambito dos discursos deosdTanto pelas evidéncias acerca da
existéncia de motivos ndo aparentes, quanto pelaine a selecionada literatura sobre
os discursos juridicos acerca da discriminacaaalatidicou-se a possibilidade de as
resisténcias ao reconhecimento do racismo posstibréencarga ideoldgica.

Para concluir que ha resisténcias de fundo idexddgo reconhecimento de tais
procedimentos organizacionais como discriminatgricempararam-se as seguintes
evidéncias: de um lado, os resultados desses pnoeeids apresentaram desigualdades
raciais sem fundamento nos méritos profissionaiseapes dos empregados dos bancos;
de outro lado, as alegacbes de neutralidade coacéel a raca, ainda que nao
demonstradas, foram facilmente reconhecidas comgonmantos de convicgdo. Outros
elementos de conviccdo também foram acatados cagumantos, ainda que nao
amparados por fatos concretos. A excessiva rigidem relacdo as provas das
desigualdades raciais, a auséncia de evidéncieadeal nos maiores méritos dos brancos,

ou de indicacdes da eficiéncia dos processos \sedetlas empresas em selecionar 0s
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melhores, tudo isso levou a concluséo pela presngdealizacbes que comprometeram a
prestacao jurisdicional do Estado ante os intesedif@sos do grupo de negros.

Embora tenha sido possivel argumentar pela preskndaterminantes alternativos
a insuficiéncia de provas naquele capitulo, ndehegou a aprofundar a analise para
descrever quais foram os principais argumentos limatlos pelos autores dos conteudos
juridicos analisados. Este é o objetivo deste glptue, para isso, concentra-se nas trés
primeiras perguntas-problema definidas no seguagdtido, bem como nas hipoteses de
nameros 2 e 3.

A primeira se¢ao expde as principais relacoes astiificuldades na identificacéo
das causas para as desigualdades raciais e déneisis as solucbes orientadas a grupos,
ou acles afirmativas. O intuito € introduzir o giepois sera aprofundado nas secbes
seguintes, no nivel do material empirico. Na seguselcdo, o carater “complexo” do
problema é enfocado, com o apelo que argumentosadder histérico tiveram para
advogados e juizes. Esta secdo se vincula a hipdesnumero 2, pois se dedica as
dificuldades na identificacdo das causas nao-iddalizaveis do racismo.

Essa historia tem vinculo claro com a intencao w@areresponsabilidades, seja a
condenacéo, no caso dos advogados, seja 0 enfemttagle uma tese nova, no caso do
Judiciario. Ao apontar tal relacédo, torna-se taml@na contribuicdo para a hipétese de
namero 3, ja que seu objetivo passa a ser o deaintimbém o interesse tipico dos grupos
de elite em solucbes que ndo os onerem. Uma dasipais caracteristicas indicadas ao
tratar a discriminagcdo como fruto da historia €adonzacdo do carater evolutivo da
histéria que deve seguir sem intervengfes do &uiticisem alterar a légica “natural” de
avanco da sociedade rumo a plena igualdade potoséri

Na secdo seguinte, no lugar das caracteristica®ibés da problematica abordada,
analisam-se os argumentos que definem as desigesldeaciais apontadas como
“problemas sociais”. E perceptivel que tanto ace$erir as causas historicas, ou as causas
sociais, 0s temas em intersecdo em ambos 0s dGs@aecidos, 0 que os faz contribuir
para 0 mesmo conjunto de hipoteses. Na terceiBsag entanto, a questao que se coloca
€ sobre a relacéo entre o carater “social” e néialrdos problemas, o vinculo disso com a
responsabilidade do Estado e com as solu¢cbes apeabzaveis apenas no nivel dos

individuos.
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A Ultima secao se ocupa de aprofundar o ultimoaspatribuindo énfase ao apelo
argumentativo que as excecgfes e 0s exemplos desndgrsucesso possuiram para o
convencimento dos magistrados envolvidos nos juigdos das ACPs.

Diferentemente do capitulo anterior, a sequéncsacdateudos juridicos analisados
nao se dard na ordem cronolégica em que os corgdadm apresentados nos autos dos
processos. No capitulo anterior isso foi possivwlpe se tratou de apenas um tema
principal, a utilizacdo de provas estatisticas padamonstracdo de desigualdades raciais e
a tipificacdo da discriminacdo. Neste capitulo, costeddos destacados do material
empirico versam sobre diferentes temas, sendo periémcia secundaria a ordem em que

cada um deles apareceu nos processos.

0.1 Para causas invisiveis ou improvaveis,
solugoes universais ou individuais

Diante das evidéncias expostas no capitulo antesatnretudo o excesso de rigor
com relacdo as provas apresentadas, foi possemdifidar a presenca de argumentos que
consideram com naturalidade a condicdo subalteosa négros brasileiros. Viram-se
também apontamentos breves de que, frequentenaedésqualificacdo das evidéncias de
discriminacdo se deu por meio da exaltacdo doeracaimplexo dos problemas sociais
relativos aquela populacdo. Esta complexidade ien@mente levou a que os discursos
enfocassem pressuposicdes acerca de responsd@izaliernativas aquela pedida pelas
ACPs em juizo, apontando para causas difusas eiggnéo problema. Eis trés exemplos

emblematicos: “constata-se a evidéncia de quedd®fsndo sociolégico e econdmjcam

contraposicao a simplista afirmacdo de alguns gueasa meramente de uma questao de
cor” (Contestacéo de defesa, folha: 338), e:

O fato, se apurado, deve ter suas causas procu@ddadosamente, em circunstancias
muito mais graves do que a pretensa discriminagiiada pelo empregador: essas
discrepancias estdo na profundidade mesmo do regioial brasileirdParecer anexado a
peca de contestacao de defesa: folha 313).

O que ndo pode ocorrer € a adesdo a sugestbegyalgisaros internacionais, sempre
louvaveis e merecedores de todo respeito e apticagénosso territério, (...), sem nos
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conscientizarmos primeiramente de nosso prepara eafrentar os temas e questdes
propostos, sempre complexos e de alta relevancial,spara ndo incorrermos no erro da
implantacdo de programas critérios e métodos qaeeasistem a primeira investida. Nao
podemos implementar politicas anti-discriminatgriesm considerar as peculiaridades, a
histéria, a cultura de nosso povo, ja que, comgierea discriminacdo guanto as suas
causas é meio caminho para eliminagada povo tem suas caracteristicas propriast e po
esta mesma razdo demandam solug¢des préprias, ma,fap tempo e na execugdo das
medidas necessarias ao combate do mal socialadstdContestacdo de defesa, folha:
329)

Da mesma forma, a despeito de, nos autos dos poseserem inequivocas as
evidéncias da existéncia de desigualdades inexfalécpelos menores méritos dos negros,
invariavelmente foi mobilizado o argumento de geeegros séo desprovidos das mesmas
gualidades produtivas que os brancos no Brasiepeddentemente do contexto em que
isso foi considerado pelas ACPs. Em consonanciacgoe esta expresso no contetudo do
quarto capitulo, percebeu-se que a negacdo dcecakgtriminatorio das desigualdades
raciais foi feita por meio da mitigacdo das suassaa. ISSO ocorreu nos autos tanto ao
recorrerem a explicagdes histéricas ou generaészamomo pelo recurso as excecdes de
sucesso dos negros, como prova da inexisténciaalguwegr tipo de discriminacao.

No mesmo sentido, os discursos juridicos analisedioferiram grande importancia
a questdo da demonstracdo das intencdes racistes ge-requisito para a identificagéo
dos atos de racismo e sua consequente reparacana\ps atos de natureza individual
poderiam ser considerados discriminatorios, jaatiatencdo” € um propdsito para uma
acdo geralmente identificavel no nivel do individ@ apelo a demonstracdo de fatos
individuais, procurando particularizar fatos deunata coletiva, foi justificado também
com base em dispositivos advindos da legislacdmamid, muitas vezes sobrepujando o
conteudo constitucional do principio da igualdadstjtuto legal mobilizado nos processos
em pauta.

Tanto ao enfatizar as causas historicas, complexgeneralizantes, quanto ao
apelar para raciocinios que transpdem um problgnamente sociolégico para o nivel
individual, o que se percebe € a tentativa de @ifigar a possibilidade de a desigualdade
racial ser mesmo causada por mecanismos sociotpagamais tipicos do funcionamento
do mercado de trabalho, e, por consequéncia, dsibdmade de responsabilizar as
empresas acusadas.

Uma das formas mais recorrentes para explicarsist@&ecias as acdes de combate

a discriminacéo racial no Brasil é a idealizacagais como lugar de igualdade em termos
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raciais. Entre as estratégias utilizadas para anostrpresenca desse tipo de ideologia,
pode-se citar o apontamento da auséncia de cen#litcasos diretos de discriminacao
racial, a presenca de excecdes que comprovarianaeséncia de segregacao racial, assim
como o carater miscigenado da populacédo brasileisty pelos atores em estudo como
“um dos orgulhos de nossa sociedade” (Contestagadetesa, folha: 348). Geralmente
relacionada a essas estratégias esta outra: aeémdasconsequéncias que a adocdo de
acOes afirmativas para negros representaria emosemio acirramento dos conflitos
raciaig®2,

Outra explicacdo para as resisténcias as acoesa#ifias reside na dificuldade de
aceitar que, por motivos visiveis apenas sob apeetisa dos interesses de uma
coletividade, nesse caso a formada pelos negrastamlo aja preferencialmente em nome
dela. Nesse caso a resisténcia ao nivel das idasleg articula menos com uma viséo a
respeito das relagdes raciais, e mais com uma emd@prometida com a valorizagcéo dos
méritos individuais como critério principal paradstribuicdo dos ativos e posicdes
sociais.

Ao ndo aceitarem que pode haver algo além da ralgio dos méritos produtivos
pelo mercado, como 0 preconceito e 0s mecanismadisdeminagdo, mesmo que de
modo inconsciente, os discursos juridicos analsatirnam invisiveis as causas
associadas propriamente as desigualdades racimscdasequéncia, como fontes de
explicacdo dessas desigualdades restam variave&iges (pobreza, heranca histérica
desvantajosa para negros, auséncia de politicagersais de promocdo dos meritos
produtivos como educacdo, qualificacdo, salde, tdgiwm, etc), e varidveis
operacionalizaveis em nivel individual (falta dentawle de evoluir, segregacdo explicita e
consciente de negros, ddio racial declarado, agolesas em seu prejuizo, ofensa direta,
etc).

Se as causas identificaveis para as desigualdadessrsao gerais, difusas ou culpa
dos individuos em desvantagem, a consequéncialdgso ao nivel das solucdes é a total
falta de legitimidade para acdes politicas afinazetide direitos de grupos. Nesse mesmo
sentido, embora direcionado ao estudo dos argusmentdrarios as politicas de cotas nas

universidades, José Jorge de Carvalho esclarece:

182 ot sec¢do sera retratada no préximo capitulo.
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Dizer entdo que o problema dos estudantes negeperas um problema ‘social’ seria
supor duas coisas: a) que as causas objetivaseqarug a desigualdade presente entre
brancos pobres e negros pobres frente aos branosssejam todas do mesmo tipo; b) que
0s brancos e negros pobres estariam lutando einem dgualdade de condicdes pela
mesma ascensao social. A segunda suposicdo é dadamdnteiramente pela evidéncia,
citada anteriormente, de que o negro ganha 16% sngque o branco em situacdes
equivalentes, o que significa que seu problemaakdei pobreza e desvantagem é causado
também pela discriminacéo racial que sofre (Caoy&B05: 56).

As solucbes que podem ser pensadas para uma desidkalizada de negacao do
carater discriminatério das desigualdades rac@ssempre de carater universal, tanto no
sentido positivo de oferta de beneficios sociaigntm no sentido negativo da oferta de
proibicdes e sancbes penais para crimes de racismo.

A primeira dessas solugcdes é desejavel porque nmetacdiferenciacdes entre 0s
cidadaos negros e brancos por parte do Estad@rigles méritos de todos ao patamar que
permitiria a competicdo aberta pelas posi¢cbes deade, sem o risco de, a0 menos
teoricamente, criar desigualdades em relacdo apedis necessitados. Nessa premissa, ha
claramente o interesse, geralmente atribuido teseém n&o assumir dnus por prestacoes
do Estado especificas para grupos. Além dissofar@oo principio do mérito individual
que, em qualquer das condi¢cdes que se coloca,aneate defendido pelo pensamento
liberal das elites, sob os auspicios ora do cresdione da eficiéncia econémica, ora de
preservacao das liberdades individuais.

Quanto a segunda garantia para a nao discriminacoelo argumentativo estaria
na suficiéncia da proibi¢céo legal dos crimes désnag. Isso seria suficiente porque, para
os defensores dessa garantia, ndo deveriam sed@@ups 0S mecanismos menos visiveis
de perpetuacdo dstatuscoletivo inferior dos negros. Por “menos visiveis importante
compreender os mecanismos informados por estepsGtipdeologias com carga racista.
Séo fatores tipicamente socioldgicos que causaitogfedesproporcionais em prejuizo de
negros, mesmo que por meios aparentemente neypost@nto, considerados legais. Nao
havendo quaisquer causas sociais para essas ddsops restariam as solucdes
incidentes sobre individuos, como no caso da gy@ibe das sanc¢des penais para 0s casos

gue forem levados ao Judiciario.
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9.2 As causas “complexas"” do
problema racial brasileiro

Nesta parte do estudo serdo considerados em maetakhes os conteudos dos
autos dedicados a desqualificar as evidéncias, @i ra evitar a responsabilizacdo das
empresas pelos resultados de discriminacédo raprasentados. Conforme Petrova, tal
comportamento se dedica a criar “escudos de rdagées entre os fatos e as
responsabilidades morais que eles demandam” (Ret20801: 55). Por “escudos de
racionalizacdes”, entendem-se os conteudos quey @referenciado no capitulo anterior,
foram utilizados para a desqualificacdo das evid8nque demonstram a presenca de
discriminagdo em prejuizo de negros.

Viu-se no quarto capitulo que esse tipo de radmegdo pode ocorrer de “boa-fé”,
baseado em mentiras, ou, como na maioria dos qass,ser considerado como algo que
ocorre entre esses dois estados mentais. Nega-sacismo porque se tem um
conhecimento parcial a respeito da sua existénéia, necessariamente vinculado a um
interesse individual racional, e também nao oboigamnente articulado a um estado de
completo engano.

Nos casos estudados, a “racionalizacdo” por meiargamentos ideoldgicos se
mostra nos discursos de defesa dos bancos comaraeigk vinculada aos seus interesses
em ndo sofrer condenac¢des. Embora seja evidentgatec interessado dos argumentos
dos advogados, no caso dos juizes, o apelo aosessés ndo tem motivos para se dar de
modo tdo direto. Por isso, ao observar que os agton dos advogados provocaram
grande apelo para a formacgéo das convicgfes daesjideus argumentos sdo tomados ou
como ideoldgicos, ou segundo interesses de natulemssa daqueles trazidos pelas
defesas dos bancos.

No tocante aos autos dos processos judiciais oraaeétise, este tipo de
argumentacao se dedicou, sobretudo, a apontaipeogescao entre: i) o valor das provas
estatisticas, tidas como inéditas no processoigldicasileiro e, consequentemente, seu
suposto valor reduzido enquanto prova cabal, ea imagnitude das responsabilizactes
requeridas para o0s acusados de tratamento disatonim Para apoiar esta

desqualificacdo, apelou-se para todas as demaisagapossiveis para explicar as
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desigualdades raciais que ndo a discriminagcéoidaanp decorrer da relacéo de trabalho
entre as empresas e 0s empregados negros.

Dentre as possiveis causas, peso consideraveirifmiido aos fatos e argumentos
historicos, especialmente os relativos a escravidfpa. Houve, da mesma forma, forte
énfase nas deficiéncias das politicas sociaisleiras, dizendo que elas reproduzem as
desigualdades de condi¢cdes e méritos, como o désmato de educacdo formal de
qualidade para a populacéo negra.

Se no primeiro caso o intuito € culpar entes soljuzss € mais dificil recairem
responsabilizagbes imputadas pelo Poder Judicianosegundo caso isso foi feito de
modo a referendar perspectivas individuais, redga@ importancia dos méritos
produtivos para pautar as regras de distribuicaatid®s na sociedade. Ao enfatizar a
heranca historica da escraviddo e também a auséncimenor qualidade, dos méritos
produtivos dos negros, invariavelmente a respolizatiio pelas discriminagdes
demonstradas recairiam sobre o Estado. Embora &mjio que o termo “Estado”
compreende também o Poder Judiciario, os contedm®sliscursos de defesa analisados
foram una@nimes em destacar a insuficiéncia e pestzde das politicas publicas de
responsabilidade do poder Executft?o

Paradoxalmente, ao imputar a responsabilidade palasas da discriminacdo a
entes abstratos e inimputaveis judicialmente, garaentos estudados reafirmaram que as
solucbes para tais problemas deveriam ser dessinadandividuos, desqualificando
também a ideia das ac¢Oes afirmativas destinadestabelecer direitos de grupos, como no
caso dos negros. Neste caso, é reforcado o val@l shas critérios distributivos calcados
nos méritos individuais, com grande apelo para raggqios consequencialistas, em

especial, sobre a diminuicdo da capacidade praldag empresas.

9.2.1 As causas histéricas das
desigualdades raciais

Entre as qualificagbes deste carater “complexo’pdublema racial brasileiro é

possivel encontrar referéncias genéricas, com fgrédo para a historia de escravidao do

183 As particularidades desta responsabilizacdo do Est ado serdo tratadas no
capitulo seguinte.
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povo negro. Nao é dificil encontrar referénciasdasigualdades raciais percebidas nas
empresas como um problema “muito grave, que surgeassas origens e nas deficiéncias
do passado ainda ndo removidas pelo esforco congimtsociedade” (Contestacdo de
defesa, folha: 332), ou, conforme outro documenitanalo da defesa dos bancos: “um
fenbmeno sociolégico, [que] tem suas raizes nadrmste cultura de um povo”
(Contestacéo de defesa, folha 305).

E visivel o objetivo de vincular a origem histéridas desigualdades de raca a
auséncia de intencbes dos empregadores, e do qrigtado, na producdo desses
fenbmenos. Se ndo ha inten¢des envolvidas, em gotinsp juridica de cunho mais
tradicionalista e positivista, ndo ha como havespoasabilizacbes. Esta perspectiva
demonstra a rigida vinculacdo entre a dimensaesf@nsabilizacdo e a agcdo ou omissao
direta, se ndo de individuos localizaveis, de agleEtificaveis de pessoas dentro daquelas
organizacdes empresariais.

Os discursos de defesa mostram os responsaveisiggpualdade/discriminacéo
frequentemente na condicdo de entes indeterminadosp a “histéria”, a “cultura”, o
“contextosocioecondmico-politico-cultural”. A mesma linhaatgumentacdo desqualifica
os discursos acusatorios afirmando que a discrgama um fendmeno sociolégico, dando
a entender que nédo seria algo concreto o suficigaute ensejar um comportamento do
Estado, néo teria validade para embasar uma dgodi&al, ou que o banco acusado nao
teria qualquer influéncia sobre as causas destdgma. Conforme a defesa de uma das
empresas: “As desigualdades entre homens e mulbesesos e negros, resultante de
qguadros histéricos e politicos no Brasiinscendem a vontadée quem empreende a
organizacao do trabalho” (Contestacéo de defebas0384-385).

Além de apontar a histéria como argumento para ean@aisencao das empresas
por falta de intencdes ou responsabilidade rekatigaquaisquer das desigualdades
levantadas, sugeriu-se também que as desigualtié&téscas estdo seguindo um curso
evolutivo positivo o que justificaria a inagdo doder Judiciario neste caso especifico. Diz
o primeiro dos conteudos decisorios analisados:

A Historia ndo pode ser esquecida, como se 0 ppoalutivo existente nas sociedades
houvesse que ser desconsideradh Nao €, com a devida vénia, uma caneta ipidigie

ir alterar o curso historico (...). Apenas ndpade pretender que uma decisao judicial se
afaste da realidade social para avancar a Hisébéim do que 0s préprios movimentos
sociais conseguirafDecisdo liminar em primeira instancia, folha: 181
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Ja no caso das bancas dos advogados de defessina perspectiva péde ser encontrada:

Certo é, no entanto, que obedecendo o padrao ewoldd comportamento humano, a
guestdo das relagbes raciais no Brasil tem pagsaddiversas fasesnsejando teorias
explicativas as mais variadas, com a consequedigagfio dos caminhos para solucionar
ou amenizar seus efeitos na sociedade (contesiaegdefesa, folha: 340).

Embora as duas citagbes contenham bem nitidas@ppées de que a historia ndo
pode ser atropelada por decisfes judiciais, aingasg trate de uma historia que atente
contra direitos humanos fundamentais, consideragl@onteudos adjacentes aos dois
trechos, é possivel encontrar semelhancas e dissembos sdo parecidos ao afirmar
gue devem ser respeitadas as fases historicasutimas!’, permitindo que as pessoas
negras melhorem os seus niveis educacionais p&tada; Estado (excluido o seu bracgo
Judiciario), e também por si mesmas. A partir disssa evolucao permitira que 0s negros
passem a ter orgulho de haver alcancado patamaizaiss melhores, por méritos
individuais.

Quanto as diferencas, merece destaque o fato dmeil utilizar tais argumentos
para reforcar a ideia de que o Poder Judiciarioéngioem deve realizar tais mudancas, e o
segundo para enfatizar que se trata de um fendédeigausas complexas demais para ser
judicialmente atacado considerando apenas os ®fdeodesigualdade gerados. Se no
primeiro caso a desresponsabilizacdo recai solm®mio Poder Judiciario, no segundo
ela se volta sobre o banco acusado. Quanto a ulimencdo, trata-se de algo
indiscutivelmente ligado aos interesses.

Embora se possa argumentar que no segundo caseéntamkistem interesses
envolvidos, sobretudo quando se considera o madstum membro da elite em termos
genéricos, que poderia ter a sua posicdo ameagadaurpa alteracdo de critérios
distributivos na sociedade, ndo se pode negar questao da separagao dos poderes e da
convicgdo politica mais ampla a respeito da pootaferéncia do Estado em questdes de
mercado sdo ambos temas tipicos de uma perspkioére.

Sobre o ultimo trecho, destacado de uma das pecasrdestacdo da defesa dos
bancos, é interessante notar que ela se localimafonga citacdo de uma passagem do
texto Preconceito de cor e racismo no Brag004b) de Antbnio Sérgio Alfredo

Guimarae¥*, dedicado a histéria das ideias acerca do racismBrasil. Nesse artigo,

184 pyiplicado da Revista de Antropologia VOL. 47, N° 1 , 2004.
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Guimaraes explica a génese do pensamento social aslvelagcbes raciais no Brasil, com
énfase na construgcédo da ideia de democracia r&dgsita citacdo, sem indicar a fonte
bibliografica, mas apenas o nome do autor, 0 adl@mgaostra, como se verdadeira até
hoje, a reproducéo da ideia exposta por RobertiRageefacio do livro de Donald Pierson
Negroes in Brazil
No prefacio transcrito por Guimardes, Park destqua o Brasil seria um

“laboratorio de relagdes raciais”. O advogado atrémfase (inclusive no tamanho da letra
e na centralizacdo do paragrafo) ao seguinte tretfrmto que torna interessante a
‘situacao racial’ brasileira € que, tendo uma pagéb de cor proporcionalmente maior
que a dos Estados Unidos, o Brasil ndo tem probtagial’ (Contestacao de defesa, folha

340 - grifos do original). No entanto, a defesabdnco omit&® o restante da citacdo de
Park, cuja funcéo foi a de relativizar a afirmapéévia, e também reproduzida da obra de
Park por Guimarées, da qual consta: “Pelo menogu#ease pode inferir das informacgdes
casuais e aparentemente desinteressadas de esittggse pais que indagaram sobre o
assunto” (Guimaraes, 2004b: 15).
ApoOs as duas folhas com a citacdo descontextualidadartigo de Guimaraes,

encontra-se a seguinte afirmacdo da banca de dééesana das empresas: “Extensos e
profundos sdo os estudos sociolégicos sobre o, tafdm comportando nestas razdes a

citacdo em toda a profundidade com que sao tratpdosespecialistas e mestres da
ciéncia” (Contestacdo de defesa, folha: 340). @enando a omissédo acima referenciada e
o trecho seguinte da lavra do advogado destacaste paragrafo, fica evidente que o
advogado quis, ao mesmo tempo, utilizar a ideiassgmtada na década de 1930 por Park,
de que “o Brasil ndo tem problema racial”, e, tampéaler-se da autoridade cientifica que
a citacdo do trecho de Guimaraes emprestou a gaa pe

Adotando a mesma estratégia, na pagina seguinegvogado citou o artigo
Racismo sem etnicidade — politicas publicas e blisnacdo racial em perspectiva
comparadade Livio Sansorn'@®, e na sequéncia, sem qualquer comentario solexioot

transcrito, traz novamente outra parte do mesmigoade Guimardes. Em ambas as

185 Omite mesmo, porque a citacdo do texto de Anténio Guimaraes ainda segue
por mais dois paragrafos na peca de contestagao. Al ém disso, o advogado
ndo coloca o indicativo da omissdo “(...)", tipico das omissdes validas

nas citagoes.

186 b\ ;plicado na Revista Dados, VOL. 41, N° 4, em 1998
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citacOes, destacou em negrito todas as expresdeéesotracia racial’, exatamente para
confundir o que se convencionou como sendo um If@t@ue ndo esta desdito nas
citac6ed®’), e a realidade. Ao final disso, concluiu: “Vé-pertanto, que na atualidade
questdo em foco ultrapassou os limites da cor pamgir o ndcleo que caracteriza a
Nacao: a cidadania e o consequente respeito aatodihumanos” (Contestacéo de defesa,
folha: 341) Nao ha nada nessas citagfes a respeito do racianatualidade, mesmo
porque nao resta qualquer duvida acerca do congugl@s dois cientistas sociais citados
apresentam sobre a existéncia de mecanismos disat@mos contra negros no Brasil. O
restante do paragrafo cujo inicio foi transcritonec segue a linha de afirmar que a
tendéncia da maioria dos socidlogos de hoje € tegizar a discriminagdo de classe, ou
social. Segundo afirma essa mesma banca de defesa:

Tal circunstancia bem de perto consolida 0 entegwlin que se alastra na opinido de
varios autores, talvez a maigrie sentido de que o problema racial no Brasiéoddgar a
um conceito mais vasto, mais amplo, talvez maioslargue o absorve e que atinge
indistintamente, ndo s6 os afro descendentes, ouas tas racas, inclusive a branca: a
discriminacéo sociglContestacdo de defesa, folha: 341)

Esta linha de raciocinio é adotada visando rechetpeitamente a possibilidade de
o Judiciario referendar a adocéo das acdes afirazafiara negros, por meio da énfase nos
problemas sociais genericamente considerados.éBfdae, por mais absurdo que pareca,
adveio da ideia de que o problema racial j4 estamnperado, apesar de 0 mesmo
documento da defesa ja haver advogado que sal&raten problema complexo, resultante
“da historia e da cultura de um povo”, e que sigaifque tal problema tem, ainda hoje,
seus efeitos presentes.

E visivel que quando o tema das “caracteristica®légicas” foi utilizado para
provar a existéncia de discriminagdo racial no iBeasas empresas, calcadas nas analises
dos procedimentos das empresas e no apontamentxisi&ncia de ideologias que
naturalizam e relegam 0s negros a espacos socibaédternos, o rechaco por parte do
Judiciario foi 6bvio. Quando utilizado para proware o problema tem causas complexas

demais para ser possivel identificar entre elaecgp discriminatdrios, a natureza

187

Talvez este advogado tenha contado que a sua peca nao seria lida a fundo
pelo magistrado, tanto € que ela possui quase 200 p aginas, enquanto a peca
inicial do MPT possuia cerca de 80. Na verdade, par ece ter acertado, pois
este fato ndo foi considerado nas sentencas dos jui zes, embora tenha sido
destacado pelo MTP nas pecas de Réplica a contestac ao da defesa.
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socioldgica desses fendmenos foi tida como o qoepeémitiria o Judiciario atuar, ja que
isso seria fruto da historia, ou funcéo de outrdespublicos.

Retornando as perspectivas apresentadas pelostraadgss percebe-se a ideia de
que a heranca da escraviddo negra ndo pode sartddsccomo uma das causas mais
importantes dos quadros de desigualdades raciai®maresas judicialmente acionadas.
Embora distante no tempo, o legado da escravidédogmece forte enquanto argumento
nos discursos juridicos. Eis mais este exemploaaglecisao liminar:

nao se pode esquecer a Histdria e perceber quante lde discriminacdo racial no Pais,
de forma velada, & conta dos precedentes trazidlas gscraviddo que marcou nossa
sociedade até o século XIX, mas cujos efeitos p@gos persistiram no século sequinte e
persistem em certa medida no atual século, ¥#tquanto milhares de individuos, libertos,
simplesmente eram entregues a propria sorte, dedpso de qualidades para
desempenharem fun¢des com maiores exigéncias ciniaile ja que poucos foram os
premiados com educagdo por seus senhores, pore/azessca apenas da mera retribuicéo
de servicos mais acurados na casa grande, enqomiitos persistiam apenas com 0s
qualificativos para o trabalho mais duro da sen@aéxiséo liminar em primeira instancia,
folha: 182).

Mesmo que reconheca que “a realidade, cruel, pridmetida ao longo de varios
Governos, ndo se modifique” (Decisédo liminar emmpira instancia, folha: 182), ndo
aceita que o Poder Judiciario seja o vetor pargiretdl modificacdo. Em determinados
momentos da sua argumentacao, o juiz parece re&remefr acoes afirmativas para negros
com o receio das suas consequéncias na vida daqedeos que dela ndo precisariam,
como se isso fosse desqualificar as posi¢coes §@eadas por eles: “Quantos ndo serao 0s

negros que ja ndo dependem de qualquer ajuda @odgsara obterem colocacdes no

mercado de trabalho, apoiados que foram por suaidida e outras entidades na busca de
maiores niveis de escolaridade?” (Decisdo limimapemeira instancia, folha: 182).

Neste trecho observa-se argumento oposto ao afadseeno inicio do paragrafo
anterior (ambos presentes na mesma folha da dggms com sua afirmacéo, entende-se
que o Estado ja exerce papel ativo na inclusdo darm dos negros no mercado de
trabalho. E desnecessario afirmar que ndo ha, nemeanhouve, qualquer iniciativa
governamental que seja digna de nota no Brasiteodo no tocante a inclusdo de negros
no mercado de trabalho.

Todavia, ao argumentar que as acfes afirmativémnten efeito de colocar em
davida os méritos dos negros que, mesmo em corsdagesrsas, galgaram posicdes até

alcancar a elite, remete-se a uma excecao paificpso carater inalterado das estruturas
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qgue, em regra, discriminam negros no mercado faltra. Este € um recurso comum para
referendar o argumento de desnecessidade das methd@ratamento preferencial de

grupos, como as ac¢les afirmativas. Segundo Pe{BD@l), assim como O recurso as

alegacdes de falta de intengdes, 0 recurso as@ese;mais comum quando os autores
dos discursos sdo os acusados de discriminacao.

Além de ressaltar, mais uma vez, a importancia agsgimem 0S argumentos no
nivel individual, o recurso as excec¢des reforcaatorvmoral de que se trata de uma
questdo de meritos educacionais e profissionaispde de cor. Neste nivel de
argumentacdo, também se torna comum que a resjlalesd#bd seja atribuida ndo ao
Estado, ou a sociedade, mas aos proprios negropadémgem a seguir, o juiz afirma a
relacdo entre a historia e o desenvolvimento dasoidades dos negros, claramente
discordando da possibilidade de que o Judiciaap aj

ndo é a Justica que podera aumentar os quadrosgdaesmualificados para reequilibrar,
em certas situacfes, os quadros das empresase ja ppocesso seletivo deve buscar os
melhores e ndo necessariamente os premiados casara certas vagas. A recuperacao
histdrica de toda uma raca, como se tem percetetmrre mais da percepcdo em evoluir
culturalmente, sem renegar raizes, hum constaptear dos valores educacionais que
permitem construir_individuos capazes de disputavagas no mercado de trabalte
partir de seus conhecimentos e ndo mais de psliioeernamentais capengas de suposta
equiparacdo de direitos, indiretamente submeteedosgrupos e sujeitos a uma cotidiana
e longa busca de beneficios sociais que ndo coatribpara a efetiva melhoria das
condicBes de evolucao futura da réQaciséo liminar em primeira instancia, folha: 182

Como se observa, para este magistrado, a solugipote passar por politicas
governamentais, pois isso levaria o grupo dos me@ondo mais querer “evoluir
culturalmente”, “num constante crescer dos valeehscacionais que permitam construir
individuos capazes...”. Neste ponto argumenta qaeda do Estado ndo seria positiva
porque nao permitiria a0s negros crescerem por@epsios méritos. Mais uma vez, vé-se
gue néo considera o fato de os autos terem sedmatgabém nos meéritos produtivos para

aferir acerca do tratamento desproporcional quegrgjuizos aos negros.
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0.3 Problema social, falta de mérito
individual ou democracia racial?

Viu-se que a estratégia argumentativa de afirmaomplexidade” do problema
racial brasileiro serviu ndo s6 para desqualifieardiscursos acusatorios, como também
para desresponsabilizar as empresas acusadas,poprio Poder Judiciario de julgar
matéria nova e bastante controversa. Observou-eeuqa das formas principais de
caracterizar tal complexidade foi atribuir precezl@re maior importancia aos “problemas
sociais”. Tais “problemas”, por sua vez, seriantdaiatrelados a perspectiva historica da
escravidao negra, e também seriam relacionadosrspgomtiva do mérito individual
considerada genericamente.

Como afirma uma das empresas, 0S méritos dos negnd@m menores em

qualquer contexto em que forem aferidos:

porque [o MPT] ndo incentiva, ndo valoriza o cidagara que ele possa vencer por seus
préprios méritos Em qualquer segmento da sociedade o mérito éis justo fiel da
balanga. Se isso é complexo, ndo ha duvida, mastanmomplexa € a sociedade em que
vivemos(Contestagéo de defesa, folha: 318).

Noutro trecho, diz 0 mesmo banco que

os desniveis ou desigualdades raciais que o MPhtapma estrutura dos quadros de
pessoal das empresas — de todos conhecidas ejtppgiar ninguém negadas - ndo séo
resultantes da discriminacdo dos empresarios, neas reflexo de uma realidade social
complexa(Contestacdo de defesa, folha: 369).

E nitido que a intencdo do autor desses discurpassar a impressdo de que nio
ha discriminacdo, e que tudo poderia ser resolgoim politicas incidentes sobre os
individuos, pois € nesse nivel que se deve daoraqgéo da igualdade de méritos. Tanto
ndo acredita que possam ser mecanismos discrimiopgmtque estejam causando as
desigualdades raciais apresentadas nos autos daspeito da demonstracdo dos méritos
iguais ou maiores dos negros nas empresas acushdgs, a conclusdes de que 0s negros
estdo em desvantagem por culpa do seu menor ajamesito educacional, ou porque néo
se esforgaram o suficiente.

De modo complementar a estas perspectivas, hotsaguinte, fica evidente que o
magistrado de primeiro grau considera como disaatdirios apenas fatos que comprovem

a segregacdo explicita dos individuos negros, @ afirma: “A propria existéncia de
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mulheres, negros pessoas de idade em cargos e funcdes questiopeldoMinistério

Publico do Trabalho faz indagar onde residiria scrilninacdd (Sentenca Vara do

Trabalho — 12 instancia, folha: 659). Com sentidmeihante, mas desta feita dito pelo
advogado incumbido da defesa da empresa acusagaesmo processo, tem-se: “se
houvesse qualquer tipo de discriminacdo, evident&amado comporiam o quadro de
empregados do Banco-réu trabalhadores(as) negfog@mntestacdo de defesa, folha:
317).

A crenca desses atores na auséncia de preconeaitais no Brasil é tdo arraigada,
que o magistrado reforga: “E preciso, repita-stgbesecer cada investigacdo nos grupos
especificos, sequndo a classe sodajrau educacional, o nivel de escolaridadeendar

familiar” (Sentenca Vara do Trabalho — 12 instancia, fo®%®). Nao apenas desconsidera
as particularidades das analises comparativass fge@o MPT, como ignora muitas
interpretacbes académicas sobre esses fendmerés. disso, 0 que é 0 mais grave,
sugere que a estratégia de comparacao adotad®pdlaleveria ter considerado também,
além de ser parte da PEA, ter mais de 16 anoseseapar as condicdes educacionais
informadas pela empresa como requisitos para asadmiapenas as pessoas com “renda
familiar” ou “classe social” adequadas, esquecesalda grave injustica presente em néo
considerar quem € pobre, porém qualificado, solka pdm zerar todos os indices de
mobilidade social brasileiros.

A dificuldade em se considerar o mérito dos negraambém indicador valioso
para inferéncias sobre a descrenca na discriminacéd em geral na sociedade brasileira.
Ao dizer que:

Nao h& vedagdo alguma para que o empregador pdsta aneios seletivos segundo o
merecimento e a adequacgdo das capacidades de roada funcdes exigidas, se ndo se
indica nenhuma vedacdo explicita ou implicita gpgsude sujeitos que pudesse, assim,
evidenciar pratica discriminatér{&entenca Vara do Trabalho — 12 instancia, f@g@),

0 autor da sentenca ndo se ateve a evidéncia deogjueéritos dos negros foram
considerados, pelo menos em sua parte visivel ntbsadores estatisticos. Além disso,
foram considerados todos o0s méritos vistos comevaetes pelas empresas, ora
controlando suas influéncias nos diferenciais d¢atns de admissédo, ascenséo e
remuneracao, ora desqualificando méritos apresesmtieforma abstrdfs.

188 Conforme demonstrado na secdo 7.3.
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Os indicios de discriminagdo racial levantados, oasideracdo dos méritos
profissionais nas analises e a auséncia de prordgadas trazidas pelas empresas, tudo
isso deveria ter causado estranheza aos juizeqa 8sperado que eles sentissem
necessidade de uma pericia técnico-cientifica geaihar a qualidade e veracidade dessas
informacgdes, ou de uma decisédo pela divisdo do praisatorio, exigindo a comprovacao
da empresa de que 0S seus processos nao enseag@nehtd desproporcional em prejuizo
de negros. Mesmo sem elementos que realmente dessleon as evidéncias de que
negros sao tratados de modo mais exigente quenagisiem relacdo aos seus méritos, a
naturalidade com que os Juizes apresentaram o angicio mérito como o que explicaria
as diferencas observadas é digna de énfase.

A identificacdo do mérito enquanto ideologia, nonte@to norte-americano
denominado por alguns de “fundamentalismo meritmoa(Guimaraes, 2005: 179), se da
nos discursos analisados de modo préximo a “umatelagédo de valores baseados na
ética do trabalho, no individualismo e na autoa@nga” (Guimardes, 2005: 179-180). O
apego aos critérios de merito é tdo forte que pagee as acdes afirmativas estdo a exigir
a contratacao de pessoas totalmente desqualificddaslos exemplos mais emblematicos
sobre este ponto é:

no regime de preferéncias raciais para obtenc@geegos, todo cuidado é pequeno para
evitar injusticas no processo de selecao, sob gerse incorrer em terriveis nivelamentos
por baixo, que desfiguram e prejudicam as sociedat@ernagContestacdo de defesa,
Folha: 292).

Na passagem seguinte, o que se observa é o raefar¢deia de que os negros
estariam em geral menos capacitados que os brakhéos relacdo direta entre esse
fendbmeno e a instituicdo de acdes afirmativasptpata as universidades, quanto para o
mercado de trabalho. A ideia dos concursos publcmso o melhor dos meios de
admissao é colocada como se as empresas adotaggeimsale exigéncia e transparéncia
parecidos. Outro ponto que chama a atencdo é aégptr de desqualificar também o
diagndstico dos efeitos da discriminacéo racial g@oe sintese, serve para atribuir o peso

argumentativo & auséncia de causas concretamerteafadas.

De nada serve atacar a questdo por seus efeitgpaliativamente, no caso racial,

estabelecer ‘cotas de percentagens’, tanto paraiaarsidades como para 0 emprego, este
ao fundamento de discriminacdo, se o individuo, eégtdnaioria das vezes, em relagcédo a
educacdo, inteiramente despreparado e incapagcitédoso para o ingresso em estudos
superiores e ai, durante o curso nao ter condipdes se desenvolver nas tarefas
académicas e se preparar para a vida profissioeab @spera la fora em um mundo onde a
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concorréncia é a palavra chave (sic) [palavra-dhasemo também, no campo do
emprego, seja ele privado ou publico, ndo ter maniendicdo de concorrer com 0S mais
capacitados a uma vaga de perfil pré-determinasioregime de absoluta igualdade de
selecao, inclusive concursos publicos, onde somemigrito pessoal € o que conta. Sua
chance de sucesso é reduzida, praticamente nenh@mgor ser negro ou amarelo, mas
porque é desprepara@f@ontestacdo de Defesa, Folha: 352).

O tema do mérito é visto neste estudo sob duagpgmrgas. A primeira, ora
exposta, procura ver os “problemas sociais complegomo incidentes sobre todos os
individuos, independente de cor. A maior incidénaiore os negros é devida quase
exclusivamente a heranca da escraviddo, que ogotelaos trabalhos manud’ ao
Estado que nao elevou todos individuos caudatélessa heranca a niveis sociais mais
elevados; ou aos proprios negros, que “ainda” méanearam esses niveis, mas que irao
alcancar pelo movimento de “evolucdo” historica qsta ocorrendo no Brasil e no
mundo.

A segunda perspectiva, objeto do proximo capitiglme que as acdes afirmativas
alterem os critérios vigentes utilizados para itlisir as posi¢cdes da sociedade. Nesse caso,
o discurso provém quase sempre de alguém em posiedada, que sente que ela esta
ameacada. Tal discurso valoriza os préprios méiiosviduais colocando-os como
justificativas para a néo alteracdo dos esquenstghbditivos vigentes. Ndo somente a
posicao de fala deve ser considerada nesses casos também o esteio ideoldgico que a
sustenta em um nivel de argumentacdo publica dcdaca mais amplo. Nesse sentido,
ndo se pode desprezar a forca que os argumentosed&acao politica liberal emprestam
aos argumentos que valorizam os méritos dos ingdgidsobretudo porque legitimam os
interesses relativos a manutencao das posicoesdee. p

Sobre a primeira abordagem, McCrudden (1998) exptjue a avaliacdo dos
méritos, destinada a distinguir determinado carndidaemprego de outros, muitas vezes é
colocada em termos do que a sociedade valorizemno$ genéricos, em vez de se ater ao

que deve ser valorizado considerando os requisgipscificos de um posto de trabalho. A

189

Nessa passagem, o advogado expde esta ideia de mod 0 bem preciso: “Se os
negros — injustificadamente e por fatores alheios a sua vontade ou
aptidao, diga-se logo - durante muito tempo dedicar am-se
preponderantemente a atividades manuais, e ndo tant 0 a trabalhos técnicos

ou intelectuais, ndo parece surpreendente haja meno r proporcgéo deles entre

os bancarios” (Contestacao de defesa, Folha: 323).
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Convencao n° 111 da OIT prevé como discriminat@ssituacdes em que os critérios de
selecdo ndo condizem com o que é exigido do tral¥dlh

Esse tipo de pré-concepcédo acerca da menor cagaguadutiva dos negros tem
sido mostrado pela literatura como uma das basredas acOes afirmativas mais
intransponiveis. Conforme Guimaraes: “Essa ‘natzaefio’ da subalternidade do negro é
0 que impede os brasileiros de aceitarem qualgsfrge de discriminagcdo positiva
praticada por entidades negras ou de acéo afirangtiv parte do Estado” (Guimaraes,
2004a: 81). No ambito dos discursos juridicos imgoe nos documentos analisados, essa
naturalizacdo apareceu tdo forte que resistiu a@édmuo as provas empiricas, seja
ignorando-as, seja desqualificando-as com argureenio calcados em conteudos
técnicos.

Sobre o fendmeno na naturalizacdo das desigual@atiesos operadores do Poder
Judiciario, Kant de Lima esclarece:

Os ideais de qualquer principio de igualdade soeiate justa ficam assim debilitados na
cultura juridica internalizada e expressa na pédie profissionais do direito. A situacao
paradoxal de vivermos em uma sociedade onde o depraduz constantes desigualdades
econdmicas, que sdo ameacadoras do principio hbdailgualdade de todos perante a lei,
ndo lhes causa inquieta¢des, porque tal situagiaaebida como ‘natural’, motivo pelo
gual absorvem esse paradoxo (Lima, 2004: 51).

A naturalizacdo das desigualdades sociais pelosstradps torna-se ainda mais
visivel quando se retomam os argumentos a respeitecessidade de que a histéria siga o
Seu curso e 0S negros avancem sozinhos até eqgeipasa aos brancos no que diz
respeito aos seus méritos. A “caneta judicial’nmsmo as politicas “capengas de suposta
equiparacao de direitos” (Decisao liminar em priaé@istancia, folha: 182) ndo poderiam
suplantar essa evolucao, sob pena de estigmatizixsiseus beneficiarios, que sempre
teriam as suas credenciais profissionais questamndgfiesume-se todo e qualquer mérito
alcancado em uma vida de realizagbes a um sé monsajh ele a admissdo na empresa,
no vestibular, no concurso publico, ou ainda, rema#os negros, a admissao por meio de

politicas afirmativas.

190 Segundo afirma a OIT: “Da leitura dos trabalhos pr eparativos e do texto
da Convencao [n°111] finalmente adotado se depreend e que o conceito de um
‘emprego determinado’ se refere a um posto, a uma f uncao ou a um trabalho
particular e definivel. Toda limitagdo que pode ser acolhida a esta
excecdao [item 2 do art. 1° da Convengéo n° 111 da O IT] ha de estar imposta
pelas caracteristicas do posto de que se trate e ha de ser proporcional as

exigéncias da situacdo” (OIT, 1988, § 146).
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Como exemplo, cumpre mencionar o voto oral de umigajque discordou das

evidéncias de discriminacdo contra as mulheressaptados nos autos a partir do seu

exemplo individual, visto apenas na ocasiao daestrada por concurso na magistratura. E
de impressionar a naturalidade com que ela sedef@oprio exemplo para garantir nao

haver qualquer discriminacdo contra a mulher ncatkr de trabalho:

Na minha turma de concurso, nds éramos 13 muller@® homem que passamos nos
primeiros lugares, tanto que foi assim, algo imagt porque o juiz Marbra foi o primeiro
colocado, entdo nés éramos chamadas de Marbra &/subretes. (...) Entdo nds podemos
dizer que ha discriminacdo contra as mulheres?liQuigarou a regra do merecimento?
Entéo, é dentro dessa linha que eu vou colocarwpreunciamento. Eu ndo posso dizer
gue houve discriminacdo contra as mulheres. Pdt Boeque eu fui parte desse grupo das
primeiras mulheregjue fizeram um boom dentro de um numero pequenapds/ados,
éramos a maioria. (...) Porque sO recentementeniasrias que eram 0S negros e oS
componentes de outras racas € que estdo galgafiaculkades, a possibilidade de maior
conhecimento para que possam disputar em igualiiadendicdes os diversos cargos na
atividade privada ou na atividade publica. Ja estowindo dizer por ai que as vagas nas
faculdades principalmente aquelas essencialment®ltgicas estdo sendo preenchidas
pelos japoneses. Por que? Porque eles tém umarekticria facilidade para matematica.
Esta havendo discriminacdo de ratd?

Ainda que bastante confuso, com trechos que revetgmecisdo, depreende-se
desta passagem que a magistrada acredita queexes@plo, ou mesmo o da sua turma de
concurso, invalida a regra de discriminacao coatnaulher no mercado de trabalho. Além
disso, ao citar o impreciso caso dos japonesesaefasilidade com a matematica, é
possivel que ela também suponha que haja talemti@sninados geneticamente pelas
racas. Essa perspectiva se aproxima da decisaoalimue comenta sobre a evolugao
natural dos negros e das mulheres, que, por siedria o0 status coletivo desses grupos a
ponto de se prescindir das acdes afirmativas.

Chama a atencédo o fato de a magistrada néo téersa@o para o fato de que, ao
ter sua turma nomeada pelo sobrenome do Unico hoapeavado no seu concurso de
admisséo para a magistratura, a despeito das Ieres| havia ali algo de excecédo. Por
assim ser, € evidente que é porque a regra é gag@de pouquissimas mulheres, 0 qué,

visto sob uma perspectiva ndo individual, ou meramdogica, ensejaria conclusdes

diferentes.

191 voto declarado apenas oralmente no julgamento em s egunda instancia,
divergindo do juiz revisor (favoravel aos pedidos d o MPT), em sesséo
gravada em audio no plenario do tribunal da 22 turm a do TRT da 102 Regiédo

em Brasilia, no dia 25 de abril de 2007.
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9.3.1 A mudanca de posicdao quanto a possibilidade
de identificar a discriminagao

Ainda quanto ao caso anterior, a magistrada ingiondo seu pronunciamento
alertando para o fato de que néo iria pedir “vistiesste processo para nao atrasa-lo,
porque estaria de férias a partir do dia segtfhtéo analisar o seu pronunciamento em
outro julgamento, posterior a este, em que ocup@osacdo de relatora, o contetudo
transcrito para o acérddo foi radicalmente difexefReconheceu abertamente que ha
discriminagdo no Brasil, que este fenbmeno podedsstificado por estatisticas, e que
isso poderia gerar programas de acao afirmativagjatos por decisdes judiciais, a
exemplo das decisbes do Judiciario norte-americano.

A disparidade estatistica apresentada nos presentEs € impactante e revela a
necessidade de acdes afirmativas para sanar @pr@lal luz dos principios insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988. Nao obstante, o f@ride instituto dacourt-ordered
affirmative action programsinda ndo se encontra sedimentado no Brasil, estamr
ainda, como retrata o precedente do STF mencionaddpico anterior, no principio da
legalidade. Por oportuno, registro que a presastasisdo demonstra o relevante papel do
Ministério Publico do Trabalho na consagracdo dositds fundamentaifAcordédo
proferido na segunda instancia — Tribunal Regidoalrabalho da 102 Regido, folha: 883).

Quanto ao qué explicaria tamanha discrepancia e#reisbes de um mesmo
magistrado em dois momentos distintos, podem-santav algumas respostas. Uma
possibilidade € que no primeiro caso a juiza foomutua opinido livremente, sem o
auxilio de assessores ou conhecimento sobre ouUdmntdos quatro casos ja julgados
naquela Corte. Nessa perspectiva, a primeira vesgwessaria uma concepcado mais
pessoal e sincera do problema, e a segunda umargaestis “técnica” (no sentido da
pratica judiciaria).

Outra possibilidade é que apos analisar os aufosisiee suas férias, mudou sua
concepcao acerca da existéncia de discriminacamercado de trabalho de modo t&o
radical que, inclusive, passou a autorizar a seatificacdo, mas ndo o suficiente para
legitimar acdes afirmativas. Embora apenas a ialagio direta poderia fornecer repostas
sobre o que motivou a mudanca de postura, € eeidgm® 0 primeiro argumento € o mais

razoavel.

1921 embrando gue magistrados gozam 60 dias de férias por ano.
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Considerar que desigualdades raciais sdo sempoedieudesigualdades de méritos,
0 que significaria a inexisténcia de discriminacdo, tdo natural quanto a nao
diferenciacéo entre as caracteristicas de um cemqurblico (garantias de transparéncia e
0 grau de exigéncia como para 0 ingresso na maiyisd) e 0Ss processos seletivos para
técnico bancario das empresas acusadas. A fa@lidach que as alega¢bes de que os
ultimos eram totalmente iddneos foram aceitas ealms indicios demonstrassem o
contrario. Isso significa que para os discurso$dicws analisados, ndo seria mesmo
possivel que 0s negros pudessem alcancar nem asosipatamares educacionais, nem 0s
mesmos éxitos que os brancos, independentementerdess utilizadas para efetuar a sua
selecéo.

A propria desconsideracdo dos meéritos profissiodassnegros ja empregados nos
bancos, porém néo promovidos, permite afirmar guege natural aos olhos dos juristas a
posicdo de subalternidade diagnosticada. Exiséiloger nimero de negros nas funcdes de
geréncia ou de diretoria também significou, naiagdb dos magistrados, a inexisténcia de

qualquer tipo de discriminacao.

9.3.2 As referéncias diretas
a democracia racial

O carater natural da subalternidade dos negros pédeisto: i) pelo excessivo
rigor dos magistrados com relacdo as estatistzagst(lo anterior); ii) por acatarem as
alegacdes das empresas de que selecionavam apenagnito; e iii) pelo apelo que
tiveram as excecdes de sucesso, em especial quefeddas aos concursos para 0 acesso
de negros e mulheres ao Poder Judiciario. Cada assed aspectos revela, ainda que
indiretamente, um tipo de desqualificacdo das cadaaliscriminagao racial.

Embora as referéncias diretas a crenca na inegiat@&te discriminacdo racial
sejam mais raras, ainda assim houve passagensstemoateldo aparente. Ao se referir a
afirmacao da peca inicial da ACP de que os negiosdsscriminados indiretamente por
meio das exigéncias de boa aparéfigjafirma um dos advogados de defesa dos bancos

que se trata de um

193 conforme consta da inicial das ACPs, com contelido semelhante em todos os
cinco casos estudados: “Muitos pesquisadores e acad €émicos ja revelaram que
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diagnostico que poderia se aplicado a AlemanhaitlerHnas jamais ao Brasil, mesmo
porque grande parte dos clientes do comércio stadjirasileiro € afrodescendente, posto
gue_sSomos um povo com a maior miscigenacao ergtespe brancos, um dos orgulhos de
nossa sociedadéJma das grandes lojas de comércio varejista patheres se chama
mulata Brasil, inclusive com a famosa casa de mad@abiquinis na praia de maresias.
Confira-se; www.mulatabrasil.com.lE ninguém pode negar que a raca preta tem padrdes
de beleza indiscutiveis, tanto homens, como mutharailatas e mulatos, morenos e
morenas-jambo, o belo e trigueiro nesse nosso |Boessileiro, cantado nas melhores
musicas populares, a comecar pela mais famosadds taquarela do Brasil’, de Ari
Barroso, que carinhosamente chama de mulato o nusgwio pais (Contestacdo de
defesa, folha: 348).

Nesse trecho, ndo apenas se percebe a intencaoatéirgque ndo ha qualquer tipo
de racismo no Brasil, como utiliza como argumené&xigténcia de uma loja de roupas de
praia, apenas reforcando os esteredtipos racistasxistas ao referir-se a excessiva
valorizacéo do corpo da mulher e do apelo sexualisfussao que se faz ndo € se negros
sdo feios e brancos sdo bonitos. A questdo quevsath € que os padrdes de beleza
estabelecidos pela sociedade sédo aqueles que meraeténdividuo branco, de cabelos
lisos e tracgos finos. A beleza negra é valorizanas quando serve de atrativo para tudo
aquilo que esta relacionado ao corpo e a sexualidado desde a propaganda da loja de
biquinis, passando pelo carnaval e alcangandasmtare a exploracdo sexual.

Além disso, ndo se pode ignorar que a existénciairda loja com o termo
“mulata”, e também a letra da musica de Ari Barresstdo sendo apresentados como
argumentos de convencimento a respeito da inegistée qualquer tipo de discriminacao
racial no Brasil, ante a diagndésticos feitos coreebam dados oficiais, mostrados junto
com outras evidéncias, como o reconhecimento obftlwagoverno brasileiro de que no

Brasil ha, sim, discriminacéao racial.

atividades econdmicas que lidam com publico discrim inam negros , baseados
na idéia racista de que o preto e o pardo ndo sédo p adrbes de beleza
aceitos pela sociedade, ou de que nao possuem a ima gem de confiaveis aos
olhos da sociedade. Como a atividade varejista lida com a seducdo do
cliente na qual o ‘bonito’ branco e, por conseguint e, 0 padrdo
‘confiavel’, pode estar sendo uma das explicagbes p ara preterir negros e
negras dessas atividades” (Peca inicial de ACP, fol ha: 17).
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9.4 O apelo aos argumentos individuais e a exigéncia
da demonstracao da intencao de discriminar

O apelo que os argumentos sobre casos individueEsupm para os discursos
juridicos é bastante forte, independentemente den@a debatido ser controverso ou
especialmente sensivel as variaveis sociolégicasrédéurso bastante comum no material
empirico analisado, e que comprova tal tendénce, rémeter as excecdes individuais dos
negros que galgaram posicdes até alcancar a Mliterecho abaixo, para defender o
argumento de que as politicas afirmativas seriamasrigpoliticas de tutela” dos negros, e
também contrarias a l6gica do mérito, diz uma dasés de defesa:

Por que manter o ‘status quo’ da chaga da ‘incdpdei da raca’ incapaz de evoluir
socialmente por seus préprios mérjtassistindo na acomodada e descompromissada
politica da tutela? Ai estdo o Ministro Joaquimti®ea do STF, o Ministro Carlos Alberto
do TST, o Ministro Gil da Cultura, isso para n&xér do passado as figuras exponenciais
do brasileirismo mulato de Machado de Assis, deBRwbosa e tantos outros que foram e
sdo orgulho da nossa Nacdo, mostrando que ndcamti de ‘cotas ou propor¢cdo no
emprego’ para atingirem o apice da evolugcdo culteraocial (Contestagdo de defesa,
folha: 343-344).

Os exemplos individuais séo, na verdade, a comvapmais contundente trazida
pelos juizes e advogados de defesa sobre a desidadesde politicas afirmativas. Além
disso, conforme ja observado, geralmente atrel@et@mplos a questdo do demérito que
seria para esses negros terem 0 seu sucesso gadstipor conta dessas politicas. A
naturalizacédo do racismo leva a que nao se perpeba raridade dos negros citados como
exemplos de sucesso, em vez de demonstrar queito @éo mais justo fiel da balanca”
(Contestacéo de defesa, folha: 318), revela o @&oofja que alcancam a elite em carater
excepcional. Essa naturalizacdo advém tanto da&mfa mundo como um conjunto de
individuos, quanto das ideias propriamente negadimaacismo.

Chama a atencédo o recurso discursivo as analograsgpresentar muitos destes
exemplos. Apesar de o segmento profissional coraidenos autos ser aquele formado
por técnicos bancarios, cargo exigente apenas sincemédio (incompleto ou completo)
como pré-requisito para admisséao, foi comum a neagd méritos necessarios aos cargos
da elite do Poder Legislativo e do Judiciario.

No distrito Federal ndo ha um uUnico deputado negdespeito da grande populacdo de
afrodescendentes que se encontra em BragillaPor que [0s potenciais eleitores negros]
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ndo elegeram um Unico deputado distrital negro?9¢gmode dizer que a populacdo negra
se discrimina a si propria. A andlise, de problelmdal magnitude e complexidade, ndo se
realiza com raciocinio simplista e que desconsittgtas as variaveis confluentes para sua
materializacd@Contestagdo de defesa, folha: 348).

Além de repetir o ponto central da argumentac&adeaneste capitulo, acerca do
carater complexo do problema, no trecho acima éipelsobservar que o advogado da a
entender que 0s negros ndo sdo eleitos porque sglkemao possuem 0S Meritos para
ocuparem o cargo de deputado distrital, num sempidgimo do que poderia ser expresso
pela frase: ainda bem que 0s negros reconhecemapeao mesmo capazes de levar a
cabo o trabalho de um Deputado Distrital.

Também é visivel no trecho sobredito a compreedsa@cismo como fenémeno
que se da eminentemente ao nivel individual, seamsquer influéncias de caracteristicas
socioculturais. Ao dizer ser impossivel haver aistwi@minagdo por parte dos negros,
demonstra desconhecimento acerca do que é o feondrdenracismo. Ignora as
caracteristicas de reproducédo endogena da consligimterna dos negros, caracteristica
tipica dos sistemas de crencas ract®ta€m verdade, a autodiscriminacdo ocorre sim.
Nestes casos 0s discursos preconceituosos emzpreiginegros sdo parte das mensagens
correntes na sociedade, geralmente com forte céigtrica, e frequentemente
mobilizados nas expressdes de linguagem do dia.aEditas ideias perpassam para 0S
proprios negros, ainda que se possa consideraa, wexl mais, a existéncia de forcas
politicas contrarias a tais mecanismos.

Se o0s argumentos acerca da ndo eleicdo de negroBrasilia ignoram as
habilidades e contingéncias econdémicas especii@aso ingresso nos cargos eletivos, ao
fazerem a mesma analogia com a cupula do Podeciauml ignoram diversas outras
especificidades. Para citar algumas, desconheaeqg@ncia de se ter o curso superior em
direito e de se ter experiéncia minima de trés aeosxercicio juridico. Para o ingresso
nessas carreiras, deve-se estar em nivel de cgd@pebm aqueles que formaréo o rol dos
profissionais mais bem pagos do Estado brasileom salarios médios que superam, em
valores de 2008, a cifra de R$ 20.000,00. No castédhico bancario, o salario inicial,

invariavelmente, ndo alcanca 5% desse V&oEis outro exemplo dessas analogias:

194 Este ponto foi explorado no capitulo 4.

195 Empora tal desproporcao seja, em si, fruto de desi gualdades criadas por
valores e tradigbes corporativistas injustificaveis e sujeitas a
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Pela légica da inicia?®, haveria discriminagdo dentro da prépria Procuiad@eral do
Trabalho (...). Quem acessar o site http://wwwrppt.gov.br /institucional/galerigdode
verificar, desde 1941, a galeria dos ilustres Ramnres Gerais do Trabathoenhum
preto, nenhuma mulher (Contestagéo de defesa; f&dfia— grifos do original).

Embora se tenha mesmo de repensar os critériagadts para desenhar os
processos de selecdo de um modo geral, incluindmmsursos publicos, essas analogias
nao desabilitam aquela feita nos autos das ACPsretagdo a PEA com escolaridade
minima de 2° grau completo, e a populacdo de wm@enlwancarios das empresas
judicialmente acionadas por discriminagao.

Neste ponto é oportuno lembrar também as compaagiresentadas nas acdes
civis publicas entre os bancos acusados de dis@agao racial e o fluxo de empregados
aprovados em concursos publicos para o cargo deeébancario da Caixa Econémica
Federal, conforme visto no oitavo capitulo. Nestesos, verificaram-se indices de
aprovacao de negros que superavam, em até mai€sledzes, as cifras dos bancos
privados. Esta evidéncia ndo surtiu nenhum ef@toanvencimento dos magistrados, néo
tendo sido comentada por nenhum défes

Como se vé até aqui, o apelo aos argumentos qaerpro desqualificar a presenca
de discriminacdo racial indireta a partir de exeaphdividuais foi bastante forte. Isso
ocorreu apelando para diversos espacos sociaisuenmapros sao excluidos, olvidando
que isso é a prova mais contundente de que ardisegao racial atinge o Brasil como um
todo:

No Brasil, h4a apenas seis bispos negros entre ssd®a800 da igreja Catdlica; apenas um
general negro nas Forgcas Armadas, somente doist&@os de carreira no Itamaraty.
Apenas 10% dos juizes federais sdo negros. O MiimsPublico do Trabalho vai propor
acao civil publica com pedido cominatério, comoiaggara alterar tais situagfes naquelas
entidades? (Contestacéo de defesa, folha: 349-350)

Em outro exemplo, esse com tom mais agressivayrda das bancas de defesa dos
bancos: “O inquérito que instrui a inicial foi nfalto. Nado consignou sequer que a gerente

regional do(...) [banco] _em Brasilia € mulheCoisa de crianca. Escondeu o fato”

questionamentos, isso nao invalida a diferenca entr e 0s pré-requisitos
necessarios para o ingresso em uma e noutra carreir a.

196 Refere-se a peca inicial da ACPs contra os bancos, de autoria do MPT.

197 Tais fatos constaram em todos os cinco Recursos Or dinarios impetrados

para recorrerem das sentencas de primeiro grau.
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(Contestacéo de defesa, folha: 345). O que ndess®fideu” € que nesse banco ndo havia
qualquer mulher negra ocupando cargos de chefialéey disso, do total de negros
empregados, menos de 7% ocupavam cargos de amefano que a escolaridade média
desse grupo fosse maior que a dos brdfftos

Também no caso dos magistrados, 0 mesmo racicestége presente, como se vé

no trecho seguinte: “a existéncia de negros nodrgaade empregados do bapembora

em numero menor mas também significativo, contrarguposta discriminacdo alegada

(Sentenca Vara do Trabalho — 12 instancia, foll&8).6Nao ha, portanto, qualquer
sensibilidade as evidéncias apresentadas, sobrptrdae elas nao trouxeram elementos
individuais de prova.

As discordancias em relacéo a presenca das despdepaestatisticas sistematicas
como prova de discriminacdo também foram reforcames argumentos proprios dos
principios do processo judicial individual. Comaodem uma das sentengas, a énfase na
discordancia em relacdo aos pedidos do MPT residmpossibilidade de se utilizar uma
perspectiva coletiva de discriminacdo, o que colatadivergéncia mais no nivel da
interpretacdo legal sobre o0 que seria a discridmagara o arcabouco normativo
brasileiro.

Conforme um dos juizes: “Na demonstragdo da alegigtaiminacdo, ndo se

ocupou o autor em fazer nenhum comparativo de gagsgue teriam tido tratamento
desigual ou discriminatério” (Sentenca Vara do atab — 12 instancia, folha: 698). Neste
caso, o magistrado defende que seria necessaricajugilizasse o dispositivo legal
especifico para apurar discriminacdo salarial, rattvida Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), artigo 46%°. Em outro trecho da mesma sentenca isso fica airaisa
nitido:

N&o é razoavel, contudo, concluir que ha discrigiinano pagamento de salarios porque o
autor ndo se ocupou em comparar unidades idéntiéasindicou 0 minimo comparativo
matematico de 2 empregadosn negro e um branco em idéntica fungdo, comedifsa de
tempo de servigco na mesma fungédo ndao maior queR (&LT, art. 461) para concluir, a

198 Negros com ensino superior eram mais frequentes em 6,4 pontos percentuais
que brancos.

199 “Artigo 461: Sendo idéntica a funcdo, a todo traba Iho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, corresponderda igual
salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou id ade. § 1° - Trabalho de
igual valor, para os fins deste capitulo, sera o qu e for feito com igual
produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entr e pessoas cuja
diferenca de tempo de servi¢o néo for superior a 2 (dois) anos”
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partir do fato, a préatica de discriminacédo (Serdevigra do Trabalho — 12 instancia, folha:
701).

O mesmo ponto encontra-se em todas as pecas desta@dio das defesas. Para citar
apenas uma:

E de se convir, pois, que, juridicamente, s6 exiseriminacio pela cor quando o negro
(...) por sua condicao étnica, for preterido enofado empregado branco, existindo, entre
os dois trabalhadores, identidade de capacidagidbes técnicas. Trata-se, pois, de um
exame fatico super-individualizado, a ser resol\idso a caso, jamais a luz de normas
geneéricas e vagdParecer anexado em peca de contestagcédo de defeasa; 311-312).

Como é sabido, a CLT é legislacdo ha muito temgente. Por este motivo,
conforme os argumentos ja explorados no capitudopropria estrutura organizacional das
empresas € desenhada de modo a que ndo seja pesstudrar este minimo matematico
de duas pessoas em mesmo cargo, ha menos de dsiPana dar suporte a perspectiva
individual da discriminacéo da CLT, diante das rdifeeas entre este dispositivo legal e a
normativa da OIT, o mesmo magistrado, autor dohtretranscrito, propdés uma
interpretacdo destoante do entendimento da pr@dfigOIT, 1996 e 2004) acerca do que
expressa o artigo primeiro da Convencao n°® 11lurkga sua interpretacdo, a norma da
OIT prevé somente a identificacdo da discriminatiéeta. Ao ler no dispositivo legal que
discriminagdo é “toda distincdo, exclusdo ou pésfeia fundada na raca, cor (...) que
tenha por efeitadestruir ou alterar a igualdade de oportunidadesi® tratamento em

matéria de emprego ou profissdo” (OIT, ConvencadldS art, 1°), interpretou de forma
inovadora que:

Distincdo fundada em qualquer motivo é exatamemnta ascolha motivada. A escolha
motivada tem esséncia volitR?d e por isso a discriminacéo prevista na Conven¢iada
OIT é consciente. Este texto da Convencdo 111 da @b dispensa a vontade de
discriminar, ou seja, ndo trata de “discriminagémnsciente” (Sentenca Vara do Trabalho
— 12 instancia, folha: 702).

Também nos discursos de defesa essa ideia se é&senpg. O documento
apresentado por uma das empresas assegura quea ‘tairdndo houvesse empregado

negro nao se poderia presumir discriminagcdo semovwmpmle um ato dolosde recusa de

emprego em razao da cor da pele do candidato” éStagtéo de defesa, folha: 344). No

mesmo sentido: “A discriminacdo, no ambito dasc@da do trabalho, se configura em

200 por “yolitivo”, entende-se o que é feito com vonta de, intencao.
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situacBes concretas, objetivas e reais de destespabso, pessoal e atentatério a raga

(cor) ou género (sexo) ao direito de admissao oprdmocéao” (Parecer anexado a uma

das pecas de contestacdo de defesa, folhas 431-432)

Em sintese

A sintese do que foi apresentado neste capitule ped feita a partir da relacao
entre a intencdo de desconstrucdo da ideia de @uksbriminacdo racial no Brasil e as
decorrentes estratégias de autoisencdo de resjlatesids. Por um lado, as empresas
judicialmente acusadas se eximem da sua parceleulga pelos resultados dos seus
processos organizacionais que impactam despropainiente os negros. Por outro lado,
0S juizes se eximem de enfrentar o 6nus de inovacegar que ha fendmenos néao
redutiveis a individuos. Ao ndo aceitarem tais @&wiihs, eximem-se do reconhecimento
de que entre os critérios que estruturam a soaedacluindo as suas proprias posi¢cdes de
elite, had consequéncias desproporcionalmente neggtara determinados grupos sociais,
sobretudo os negros brasileiros. As estratégiaa @80 passaram pelo argumento
histdrico, ora afirmando que a propria Histériaesearregard de promover a igualdade
racial, ora apenas apontando-a como a responsawvela hoje, pela condicdo de
subalternidade coletiva dos negros. A desigualdade discriminacdo racial sdo vistas
como algo exdgeno, criado por um elemento extelgenérico, 0 que tornaria as empresas
também vitimas. Além de as empresas ndo se peecelmmMmo produtoras nem de parte
das desigualdades raciais apresentadas, os j@fsEendam que isso ndo € mesmo um
problema de qualquer entidade que possa ser redpliresda pela prestacao jurisdicional
do Estado.
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1 0 Resisténcias em assumir os efeitos das acoes
afirmativas na sociedade e no Poder Judiciario

O capitulo oitavo expds a tendéncia ao rechagoodaaf com que os fatos
probatérios foram apresentados nos autos, em asmexue as ACPs basearam-se em
analises socioestatisticas. Embora essas anaisieant indicado com precisdo as causas
das desigualdades raciais nas empresas, diagmasticgerios efeitos prejudiciais aos
negros. Quanto ao nexo entre os danos e a resjaedd das empresas, expds-se a total
falta de elementos que indicassem que a empresaerda selecionava os melhores
candidatos, além de indicios de que os processgesves ndo eram transparentes, ou
alheios as subjetividades. Em sintese, a acuség®oa que 0 nexo entre os resultados de
desigualdades, a auséncia de assimetrias nos sn@ritdutivos dos grupos raciais, 0 risco
da influéncia de subjetividades que critérios potansparentes criaria levariam a
concluséo pelos indicios de discriminacao racial.

Perceberam-se posicfes hegemonicamente resiseéentesconhecer as acusacoes,
em especial pela dificuldade de atribuir as des$iigukes raciais encontradas nas empresas
a causas afeitas a posturas de preferéncia pocdsaainda que isso ocorresse de modo
inconsciente. Em geral, os contelddos analisaddergasam que nao seria o preconceito
racial, ou qualquer outro motivo vinculado a cos dmbalhadores, que explicariam as
desigualdades tidas no viés juridico como indiretaten discriminatérias. As reais causas
desse quadro para tais atores seriam, diversangphreza e a inépcia do Estado em
fornecer educacdo de qualidade, problemas queaassal todos, mas que incidem
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principalmente nos individuos negros, sobretudaddes heranca histérica dos tempos de
escravidao.

No capitulo nono evidenciaram-se 0s motivos quaré os juizes a formularem o
seu convencimento, resultando nas visfes opostasiantacdo das acbes afirmativas para
negros. O seu convencimento foi influenciado peknga na multicausalidade desses
fatos, o que foi operado pela exaltacdo da conqdebe inerente aos problemas sociais.
Isso teve nitida relacdo com a tendéncia em desreapilizar as empresas, sobretudo
porque seriam problemas de raizes historicas, glereetos na sociedade, e para os quais a
empresa nao contribuiu para gerar, nem deve camtphra solucionar.

Assim como as estratégias retéricas sobre as caasdsscriminacdo revelaram
evidéncias acerca de caracteristicas ideologicedesessadas das resisténcias as acoes
afirmativas para negros, neste capitulo apreseséadiscursos sobre as consequéncias que
a adocdo dessas politicas teriam para a sociedsde om todo, e para 0 universo do
Direito em particular. Retomando a estrutura l6giagpesquisa, neste capitulo a intencéo é
aprofundar a analise sobre os elementos que coeinilpara descortinar as causas dessas
resisténcias, conforme formuladas nas hipotesesigeros 3 e 4.

A hipétese 3 dedica-se a testar em que medidagosnantos resistentes as agdes
afirmativas sdo motivados pela busca de solu¢cd®scomsequéncias menos contundentes
para os grupos de elite. De acordo com as visteslitas sobre os determinantes dos
principais problemas que assolam o pais, é comuaditerem que as solucdes ndo devam
trazer para si 6nus em maior monta.

Nos autos dos processos em estudo foram comertadasquéncias de diversos
tipos, quase todas de natureza negativa. A0 negasernausas discriminatorias das
desigualdades raciais, ndo comentaram sobre as$v@igssonsequéncias positivas das
acOes afirmativas para os negros preteridos oualtesmados no mercado de trabalho
bancéario do DF. Nenhuma das evidéncias de queaticgy de selecdo e promogdo das
empresas geraram efeitos desproporcionais e isjsstbre 0s negros teve apelo para a
maioria das opinides expressas n0s processos.

Os efeitos almejados pelos propositores das AC®$ondm comentados. O fato de

0S negros serem contratados em nimero bastanteidedem relacdo ao esperd®lo

201 considerando-se o pardmetro composto para compara ¢bes, denominado PEA

reduzida nos capitulos anteriores, a despropor¢éo e ntre os bancos e este
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serem menos promovidos a cargos de ctéfiganharem menos que os brartys
mesmo que estivessem em patamares de realizagéacexhal superiores (caso de quatro
empresasgy® ou iguais aos dos brancos (caso da outra), nako dévou a que o0s
magistrados decidissem ponderando as consequ@osiéisas das acdes afirmativas.

Os efeitos negativos, foco deste capitulo, foraoideantes sobre diversos atores
sociais. A visdo predominante defendeu que as agbewativas estigmatizariam os
negros como beneficiarios contumazes da tutelastimdg, o que reforcaria a sua imagem
de hipossuficientes e, consequentemente, de etgrossuidores de menores meéritos
produtivos. Segundo esta visdo, mesmo que aproadagdes afirmativas, elas teriam o
efeito principal de contribuir para a falta de dhgudos proprios negros em relacdo aos
seus eventuais logros, pois, para a sociedade mtmds@amplo, tais realizacdes adviriam
de algo que nao seria a sua propria capacidadednoél.

Mais uma vez observou-se que a estratégia deémesistas acdes afirmativas se
valeu de uma visdo de mundo informada por parasetrdividuais, por mais que as
demandas estivessem sendo colocadas para o Jodis@y os principios e regras
processuais do direito coletivo. Embora isso jddesido objeto do capitulo anterior, no
trecho a seguir vé-se a nitida intersecao entiessdpbs aspectos nos discursos em foco:

Quando se fala em oportunidade para os excluidosesta se pretendendo que se lhes dé
0 tratamento de incapazpara gerir suas proprias vidas. Nem eles progrimsem este
estigma gue 0s acompanharia para sempresistema de cotas seja ele para o ensino
superior ou para o emprego, no molde ‘quantitgbiraporcional-estatistico’ como o quer o
MPT, além de discriminatérigart. 5° da C.F) e sem base legal (art. 5°, {TdR), retira do
individuo toda a capacidade de realizagdo pesswaimgrito proprio, marginalizando-o
cada vez mais dos demais cidadaos que ndo ténpegiegio (Contestacao de defesa,
folha: 385).

As acdes afirmativas fariam com que os individuegros ndo apenas deixassem de

sentir orgulho de sua raga, pois o0 estigma racggceria, Como iSSO aumentaria seu status

parametro foi de 33 e 19 pontos percentuais, enquan to considerado o nimero
da CAIXA, esta cifra foi de 6 pontos percentuais.

202 £y trés das empresas cerca de 6% dos negros ocupav am cargos de chefia, e
nas duas outras cerca de 25%.

203 Negros auferiam salarios entre 10% e 35% menores q ue os dos brancos nas
cinco empresas.

204 Em qguatro das cinco empresas a propor¢cdo de negros com ensino superior
foi maior que a proporcgéo de brancos com tal escola ridade. No banco em que
tal padréo nédo se verificou, a distancia entre os d ois indices foi de trés

pontos percentuais, com desvantagem para os negros.
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marginal. Afora a contradicdo de uma politica dgduisdo de um grupo aumentar a sua
marginalizacéo, esse trecho da a entender quedbsdnos beneficiados ndo seriam
capazes de aproveitar as chances das acbes afasnagtira diminuir seu status social
subalterno. A forma com que alcancariam a “inclugissui mais énfase que o objetivo
principal de incluir, ou deixar de prejudicar, @gros. Aliados a tal percepgéo, foi comum
encontrar argumentos sobre como a historia se regeaia de incluir os negros.
Depreende-se, portanto, que as acdes afirmativéamteefeitos negativos sobre os
individuos negros e para a sociedade, o qué, imelysoderia alterar o curso historico que
tem sido positivo para 0s negros.

Ndo sé a inconsisténcia dessa intersecdo de argpsnemas também os
julgamentos formulados sobre a intensidade dososfgiermitiram enriquecer o conjunto
das evidéncias a contribuirem para explicacbesspeit® das resisténcias as acbes
afirmativas para negros. A perspectiva de que alloogdos negros seria ferido ao
deixarem de obter logros apenas devido aos seutsave precedéncia sobre os efeitos
das acbes afirmativas em diminuir as desigualdademis. Outras duas percepcoes
essenciais de serem salientadas: a identificacZac@a afirmativa como privilégio e o
exagero embutido na consideracdo dos beneficida6es afirmativas como completos
incapazes.

A primeira e a segunda sec¢do deste capitulo coasidas resisténcias aos efeitos
das acOes afirmativas na sociedade em sentido amplpe sera observado sob duas
perspectivas. A primeira enfatiza as consequéngigs tais acdes teriam nas proprias
relacdes raciais brasileiras. O principal destapemtiva € o temor do acirramento dos
conflitos e do 6dio entre brancos e negros, qugdey histérica e culturalmente, ndo seria
caracteristico do Brasil. A segunda perspectived®d0.2) enfatiza os efeitos vindos da
ideia de que tais politicas alteram a l6gica deilpgio exclusivo dos méritos produtivos,
vistos, sobretudo por um prisma ideoldgico tipiaes dlites brasileiras, como “0 mais justo
fiel da balangca” (Contestacdo de defesa, folha) 3H8a a alocagdo das posi¢cdes no
mercado de trabalho.

A terceira e ultima secdo deste capitulo cuidaafeisos mediatos que as decisdes
judiciais autorizativas da ado¢do de acdes afirastpoderiam ter para o proprio Poder
Judiciario. Ao propor as inovacfes processuais rcaituais necessarias para que o

Judiciario obrigasse a adocédo de politicas afinaati as resisténcias internas nao
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poderiam deixar de ser consideradas, sobretudou@oggnotdrio o carater avesso as
mudancas deste espaco institucional.

10.1 Se adotadas, as acoes afirmativas
acirrarao os conflitos raciais

Um dos argumentos consequencialistas mais comurfagntalados a respeito das
acOes afirmativas para negros no Brasil se resuel@baracao de previsbes apocalipticas
a respeito do crescimento do 6dio racial na sodedaasileira em geral. H& mencdes
também a respeito desse 0Odio racial ser alimentado,particular, nas pessoas nao
beneficiadas por essas politicas, poréem tambéradkofis de algum tipo de privacdo, em
especial de ordem econdmica. Tais criticas ja t&ln seiculadas antes mesmo das
primeiras politicas afirmativas para negros no Brasnforme sistematizado por Antonio
Sérgio Guimarédes (Guimaraes, 2005: 182).

Sales do Santos (2007: 459-465) também aprofunda eebate historico
recuperando as perspectivas temerosas, por exeagdoconsequéncias futuras que a
miscigenacado racial teria para o Brasil. O autonete-se as ideias de Gobineau, que
previu a extincdo dos grupos de negros e indig&®ms.mais recentemente, afirma Santos
que

durante o regime militar no Brasil, mais precisat@emo final da década de sessenta do
século passado também houve medos e previsGesedpgoderia haver conflitos raciais
manifestados publica e abertamente no Brasil dardutou seja, do ano 2000 (Santos,
2007: 462).

Na mesma linha de raciocinio, Jocélio Teles doddSafl1999) reparou reacdes
contrérias as propostas de acgdo afirmativa, oawidihda na década de 1960, advindas de
um estudo de técnicos do Ministério do TrabalhooeTdbunal Superior do Trabalho
(TST). Referindo-se ao mesmo periodo que Santd¥/j2@ste autor afirmou que tanto a
reacao oficial do governo a época, quanto as nsafées advindas da sociedade eram
bastante resistentes a qualquer politica afirmatireda que o nimero de dendncias de

racismo fosse crescente. Um exemplo significatessds resisténcias é oriundo do artigo
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de opinido de Rachel de Queirds, retirado do jdpigalio de Noticiasde 10 de novembro
de 1968:

No Brasil, discriminacdo racial é caso de polictomo pode entdo um ministério
estabelecer convénios com o crime? N&o ha alteanpéira as autoridades. E eu digo mais:
é preferivel que continue a haver discriminacd@eeda e ilegal, mesmo em larga escala,
do que vé-la reconhecida oficialmente pelo govern@d que qualquer regulamentacéo
importaria num reconhecimento (Santos, 1999: 229).

Mais recentemente, com o advento das politica®@es nas universidades publicas
brasileiras, as criticas as acoes afirmativas ganhainda mais espaco na midia, sendo
um bom exemplo o artigo de opinido de PeterlRmpduzindo o racismdFry, 20075°.
Nele, Fry argumenta que a legislagcdo que institusistema de cotas nas universidades
cariocas “levou a criacdo de um sistema de claag#io racial” que “ja em si consolida e
celebra divisbes raciais” (Fry, 2007: 159). Segundaitor:

O sistema de cotas veio para mudar radicalmentangina pela qual devemos imaginar o
Rio de Janeiro — ndo mais a cidade maravilhosaistana e da confusdo racial, mas como
um lugar cartesianamente dividido entre negrog@ogade um lado e os ‘outros’ de outro.
(...) Mas a solucdo das cotas vai aumentar os em@d, ndo diminui-los. Alguém
realmente acredita que € possivel corrigir as daklgdes raciais grosseiras a custo zero
para os cofres publicos? O verdadeiro custo seansolidacdo do racialismo, ndo o fim
do racismo (Fry, 2002:59-160).

Diante de tais criticas, cientistas sociais ligadms estudo desses temas
manifestaram-se discordantes (Santos, 2007: 459Héfhauer, 2006: 416-426; Costa,
2006: 215-218; Carvalho, 2005: 191-195). Referindpsobretudo, a Peter Fry e a Yvonne
Maggie, afirmaram que tais ideias trazem em si “umadéncia de privilegiar, na
argumentacdo, o mundo simbdlico em detrimento dest§o da desigualdade social”
(Hofbauer, 2006: 418), o que revela um pendor gabotrdinar a andlise de ‘categorias
identitarias’ (categorias que traduzem ‘pertencimea ‘delimitacdes grupais’) — e, com
isto também, as relacbes entre os grupos — a esigtée um ‘etos especifico’ que seria
incorporado por todos os brasileiros” (HofbaueQ&(118).

Nesse sentido, reforca os efeitos negativos camside homogeneamente a
sociedade brasileira, a0 mesmo tempo em que subssimausas do racismo aos efeitos

negativos que as ac¢bes afirmativas teriam paraasilBE oportuno notar que este debate

205 0 Globo de 23 de maio de 2003, também publicado re centemente no livro
Divisdes perigosas — politicas raciais no Brasil co ntemporéneo , organizado
por Peter Fry, Yvonne Maggie, Marcos Chor Maio, Sim one Monteiro, Ricardo
Ventura Santos, publicado em 2007 pela editora Civi lizagao Brasileira.
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se desenvolve considerando pouco as caracteristipams do racismo brasileiro,
enfatizando o que poderia advir das politicas dadésem seu combate. Embora Hofbauer
reconheca a necessidade de se ampliar o dialogtifice entre atores favoraveis e néo
favoraveis a tais politicas, em sua critica aosragntos consequencialistas contrarios as
politicas afirmativas, o principal ponto enfatizaga falta de uma percep¢do mais nitida a
respeito das caracteristicas tipicas do racismsilbira.

Ressalta estes aspectos, pois tais argumentoslesa vamuitas vezes de modo
implicito — de umaoncepcéo ortodoxa (ou classica) de racismo. Tadeituacédo, em sua
visdo, “ndo corresponde e nunca correspondeuantemte aos processos e mecanismos
discriminatérios no Brasil” (Hofbauer, 2006: 428gndo fruto de perspectivas que nao
problematizam de modo adequado o contexto histonem as caracteristicas singulares
do racismo brasileiro.

Corroborando conclusées no mesmo sentido, SalesSdasos destaca que a
racializacdo ja esta presente na sociedade brasilanto € que ela discrimina 0s negros.
Desse argumento, conclui que néo é légico impatdemndmeno as acdes afirmativas, mas
ao que elas visam a combater. Segundo suas paléxmsgjue tudo indica, para esses
autored®® a racializacéo ocorre quando a mao visivel dodestaeienta formalmente suas
politicas publicas utilizando o critério racial padefinir quem serd beneficiario de tais
politicas” (Santos, 2007: 483).

Quanto aos conteudos juridicos estudados, pereehee essas perspectivas sédo
encontradas em estado menos elaborado que nosrsdisctecentes de académicos
contrarios as acOes afirmativas. A estratégia @mtamento dos efeitos nefastos que as
acbes afirmativas propostas ao Judicidrio provaogri teve, sempre, um passo
argumentativo prévio: a identificacdo dos pedido$/dPT com a instituicdo de regimes de
cotas empregaticias nas empresas. Isso se verifiosudiscursos de todos os atores

opostos a tais politicas. Eis um exemplo:

A insercdo do negro no mercado de trabalho é uigra demasiado complexara ser
tratado com medidas simplistas como é o caso das.c®e isso for imposto por lei federal
a todas as empresas, as controvéersias aumentariceeonceito serd acentua@®arecer
anexado a contestacao de defesa, folha: 350).

206 Refere-se a Peter Fry e a Yvonne Maggie.
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A ideia das cotas foi decorrente da utilizagdo a€umetros numeéricos tanto para
indicar as despropor¢des e impactos desproporsi@maiprejuizo de negros, quanto para
propor um padrdo desejavel caso os pedidos fossmtadms pelo Judiciario. Este
argumento teve grande apelo, sobretudo devidocastes controveérsias relativas as cotas
universitérias, j& adotadas por muitas instituicdesensino a época do ajuizamento das
cinco ACPs.

Quanto aos argumentos a respeito dos efeitos osfdsts acdes afirmativas na
sociedade e, em particular, nos bancos, uma dasagefassegurou que, conforme o
Procurador do Trabalho oficiante nas cinco ACRsaiu em palestra:

O que desejamos é que o quadro funcional das easprefiita a composi¢céo da PEA de
cada regido do Pais. (...) Assim, quando chegaan&alvador, que tem 70% de sua
populacéo formada por negros, ndo iremos nos santidanta Catarina quando entrarmos
em uma agéncia bancaria (Contestacao de defelsa;, #316).

Para rebater essa afirmacgdo, apelando para ossefedigativos em analise, 0
advogado responsavel pela defesa de um dos baxdameu:

Data vénia, fazendo-se um parénteses, tal afirnfa@@gpor autoridade do porte do ilustre
Procurador _é um verdadeiro incentivo ao racismois, coloca em confrontacdo
empregados brancos ja existentes no quadro degbeda® agéncias em Salvador e os
pretensos novos candidatos negros que, da forma fmroolocada a questao, permite que
se conclua que irdo ocupar seus lugares na prapprefiendida (Contestacdo de defesa,

folha: 276).

O mesmo advogado, reforcando este panorama apamakm momento posterior
do processo, atribui énfase as consequéncias aetao-as a insuficiéncia de provas
individuais de discriminacéo: “o MPT ingressou cesta Acdo Civil Publica estimulando,

isso sim, a confrontacdo de racas, sexo e jdssla que tenha se reportado a um Unico

caso sequer para justificar essa sua atitude” @aFinais da defesa em resposta ao
Recurso Ordinario do MPT, folha: 966).

Assim como nos outros temas tratados neste eshgdargumentos ndo aparecem
no material empirico de modo isolado. Os panoracmasequencialistas ora em foco
apontam para a impossibilidade de as a¢fes afirasasierem colocadas em pratica, assim
como de isso ndo ser uma funcédo do Poder Judicraes, sim, dos Poderes Legislativo e

Executivo:

Assim, para a consecucdo deste seu Programa o MRiTavjuizo buscar o apoio, o
respaldo do Poder Judiciério para uma ‘acdo afivaiahexequivelpelas razdes expostas,
incrementando ainda mais o estimulo a discriminagéial e & desigualdade sociebm
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medidas de cunho essencialmente politico de inte@eclusiva responsabilidade do poder
Executivo e do préprio Poder Legislatiyara sua efetivacdo (Contestacdo de defesa,
folha: 376).

Ja no exemplo seguinte, o tema diretamente reladmaos efeitos negativos das
acoes afirmativas é a atitude tida como simpléeadmparar o estoque de empregados
das empresas com estatisticas laborais do DF, éogakgado como sendo a imposicéo

de um regime de cotas empregaticias.

Tomar a populacdo economicamente ativa, assim demasia pelo IBGE, como base de
calculos para criticar percentuais de pessoal eterrdmada atividade é erro grosseiro
divorciado da verdade cientifica_e, em vez de azkatpara a solugdo do problema, apenas

pode agrava-l¢Contestacdo de defesa, folha: 344).

Na préoxima passagem extraida dos documentos delasn@mpresas, 0 argumento
relacionado ao temor da “instigacdo de oOdios rgtiapela para o que a Constituicao
Federal autoriza, procurando fortalecer o argumeot@acirramento de conflitos com a
previsdo de sua ocorréncia pela propria “Carta Magdi$e a ideia de “a¢bes afirmativas”
houvesse animado o Constituinte, por certo a diagitstitucional acenaria com essa

possibilidade. Entretanto ndo o fez, certamente pedvisivel decorréncia de instigacdo de

0dios raciais caudatarios da discrimindc@#Gontestacdo de defesa, folha: 381). Ao

apontar para o acirramento dos 6dios raciais conmriripal efeito, assim como o
primeiro trecho citado nesta se¢Ho aproxima-se bastante do retratado no debatedivava
sobre as cotas para negros nas universidadesgsiblic

O carater impraticavel das a¢bes afirmativas, oset no primeiro dos ultimos
trés trechos citados, também se mostrou present@pagsentarem 0S argumentos
consequencialistas incidentes ndo sobre as relagdess em geral, mas sobre o ambiente
de trabalho das proprias empresas. Ficou nitidéeagdo das defesas de fazerem crer que
a identificagdo da discriminagdo n&do levou em d®mracdo os meéritos produtivos dos
negros. O risco para as empresas seria 0 de faloende ndo terem seus servigos

prestados com qualidade para a populacdo. A passageguir procura distorcer o que foi

207up, insercdo do negro no mercado de trabalho é um pr oblema demasiado
complexo para ser tratado com medidas simplistas co mo é o caso das cotas.
Se isso for imposto por lei federal a todas as empr esas, as controvérsias
aumentardo e o0 preconceito sera acentuado” (Parecer anexado a contestagao

de defesa, folha: 350).
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almejado pelas ACPs, em especial quanto a carzaxtéo dos pedidos como a exigéncias
de implementacao de cotas :

Seu objetivo [do MPT] central €, em lugar de priggicondicbes para que o individuo
progrida por mérito proprio, lhe “arranjar” um emgg baseando-se apenas em critério
estatistico de cor, sexo ou idade, ao implemesgan, suporte no direito positivo brasileiro,
um sistema de ‘cotas de proporcdo’, sem se impoetdr momento algum, com a
capacitacdo profissional desse individuo para ssgreno empregoda sua qualificacéo
para que possa se manter nele ao desempenharidadss que |he foram determinadas e,
muito menos, com o risco do (sic) [de 0] empregadocar m&o de obra (sic) [méo-de-
obra] desqualificadé..). E velho o sabio ditado popular: “em lugarddir o peixe, ensine a
pescar”. Nao. O MPT quer corrigir a causa pelogasféContestacdo de defesa, folha: 379
— grifo do original).

Neste discurso fica evidente a conviccdo de que faliticas poderiam
desacostumar os negros a almejarem, por seus guoesforcos, galgar posicdes na
sociedade, ficando até certo ponto dependentespdhiicas “capengas de suposta
equiparacao de direitos” (Decisao liminar em pria@istancia, folha: 182). Nao apenas é
possivel observar um preconceito nitido sobre aadpde produtiva e moral dos negros,
como também se identifica uma aversao diretameaigatada aos efeitos das politicas de
cunho afirmativo no Brasfi®®. O risco de contratar empregados desqualificadosteém
sentido concreto, jA que se controlaram os diféaeneducacionais. Além disso, as
empresas foram provocadas a prestarem informag@esmdicassem a selecdo sempre dos
melhores candidatos.

Os argumentos reveladores de receios quanto asequéecias das acgdes
afirmativas para negros apela até mesmo para ardar politica mais ampla. Segundo
observa no trecho seguinte, além de colocar a eturpu politica do inicio do ano de 2006
em foco, revela o receio de que a adocao das afidemtivas gere um “tumulto geral”,
como no trecho: “A hora confusa da politica brasiledo sé desaconselha, como impede

medias (sic) [medidas] como as preconizadas, petwlito geral que produziriam no

convulso espirito nacional deste momento histdri€mntestacdo de defesa, folhas: 368-
369).

208 Nao se pode esquecer que em 2005, ano em que tal d iscurso se deu, a
discussdo acerca das politicas de cotas para negros nas universidades
publicas ja estava bastante forte, sobretudo no Rio de Janeiro e em
Brasilia.
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No mesmo sentido, outro exemplo retrata 0 segmeatwario brasileiro como
setor fragil, que seria impactado em grandes pgdiesrpela adogdo das agfes afirmativas
para negros.

A iniciativa do MPT, na area relativamente estdts Bancos, area expressiva e sensivel
da economia nacional, leva a uma alteracédo profdodaonceito de empresa, fere o poder
diretivo do empregador assegurado por lei express&e generalizada, como o préprio

MPT almeja,_provocara graves inquietacdes e satifias perturbacées em importantes

estruturas que sustentam a economia bras{lématestacéo de defesa, folha: 300).

Observa-se que, além das consequéncias negativedag&o ao setor bancéario, a
empresa exalta que a generalizacdo dessa praticaugws espacos do mercado de
trabalho poderia enfraquecer as bases da econoasiéeba como um todo.

No ultimo exemplo desses conteudos, mais uma veatiliaacdo de ditados
populares serviu ao proposito do convencimento.cAmentar a necessidade de que a
instituicdo de acdes afirmativas se dé apenas mtedmedidas legislativas, assevera um
dos advogados de defesa:

€ necessario que haja uma lei determinando que@onao pretendida de 76% de
negros da PEA seja adotada como critério basicodaiassim, a mesma lei devera
considerar a nova situagao criada, ja que, cniama discriminacao ao reverso pela reserva
técnica ou sistema de cotas destinadas a raca Magtir um santo desvestindo outro, diz
a sabedoria popular. E o caos implanté@ontestacdo de defesa, folha: 303).

Em sintese, observa-se que os argumentos utilizzatasdesconstruir os pedidos
pela adocdo de acbes afirmativas para negros nasesgs sao apelativos tanto as
variaveis abrangentes, como o “6dio racial” quegegmeralizaria na sociedade, ou um
“tumulto de proporgGes incalculaveis” (Contestagho defesa, folha: 313, quanto
alcancam as proprias empresas. Para comprovampissraram passar a ideia de que os

méritos profissionais dos negros seriam sempre ragne que as acdes afirmativas teriam

209

Refere-se ao caso hipotético de a ACP ser impetrad a contra a filial do
banco na Bahia.

210 A mesma defesa utiliza novamente o termo tumulto, como se V& no seguinte
trecho: “O entendimento que se forma, diante dessas informagdes técnicas e
estatisticas duvidosas quanto a sua eficacia no cas o sub-judice, é que o
critério adotado pelo MPT em quantificar e criar pr opor¢cbes de grupos
raciais ou de género no universo dos candidatos a e mprego ou mesmo de
empregados para efeito de ascensao funcional, [sic] adota um procedimento
ao contrario, ou seja, busca-se atacar a causa do p roblema pelo efeito.
Com essas premissas o resultado final, além de cria r um verdadeiro tumulto
de proporcdes incalculaveis , hada de positivo trard para a solugdo da

questao” (Contestacdo de defesa, folha: 319).
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de prescindir da competéncia para contratar ou @gvenmaior numero de negros. Deram
a entender que o0 que estd sendo requerido em giizo contratacdo de pessoal
despreparado, o que poria em risco ndo s6 a autartas empresds, como a qualidade

dos servicos por elas prestados.

10.2

Se adotadas, as acoes afirmativas alterarao
a loégica de privilégio exclusivo dos méritos

Embora a retérica das empresas sobre o méritoidludivcomo Unica forma de
diferenciacdo de individuos adotada em seus pregessgjanizacionais ja tenha sido
abordada no capitulo anterior, neste capitulo o Boutro. Se, anteriormente, esse tema
teve forte apelo para os argumentos resistenteerdificacdo da discriminacao racial,
agora o destaque recai sobre as consequénciasvaegdas acOes afirmativas. Nessa
perspectiva, a ideia dominante advém do receioudeagadoc¢do de tais politicas altere a
|6gica de privilégio absoluto dos méritos produsivo

Apesar de o objeto dos argumentos ser 0 mesmoteagdes ou idealizacdes a que
servem sao diferentes. No primeiro caso, a integgdegar a existéncia de discriminagéo,
porque as desigualdades raciais observadas seaasadas apenas por diferencas nos
méritos produtivos individuais. Argumenta-se queddsrencas raciais seriam fruto de
outros problemas “complexos” que mantém 0S negros menores patamares
educacionais, o que os deixaria, em qualquer sitjagm desvantagem competitiva
guando comparados aos brancos. No caso preseiminmn do estudo € demonstrar as

visdes do Judiciario sobre como ficardo a empresaeciedade apds a adocao de acdes

211

Eis um exemplo: “A inviabilidade préatica do ‘Progr

(...) porque se pretende, em (ltima analise, que o

instrumento de uma acgdo social que subverte a reali
empresarial, furtando ao empregador seu poder diret
caput) e criando hipo6teses de equiparacao salarial

(CLT, art. 461). (...) As propostas do MPT, de natu
econdmica, subvertem a empresa brasileira fazendo u
sua organizacao interna, o que colide com as linhas
Federal, e pressuporiam, para serem legitimas,
legislativa sobre o tema” (Contestacdo de Defesa, f
originais).

uma
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afirmativas no emprego, principalmente no tocaris eritérios morais definidos para
distribuir os recursos da sociedade.

A logica de atribuicdo de posicbes na sociedadeinsky defesas genéricas a
respeito do valor dos meéritos profissionais é, madade, elemento aparentemente
“sagrado” para o corpo profissional dos magistradseso geralmente é justificado
enfatizando a sua forma de ingresso e promoc¢aopcpree ha bastante tempo por meio
dos concursos publicos. Estes aspectos sao peris@ipartir do seguinte trecho:

Tal fendmend'? se tem percebido no ambito do préprio Judicjéim que cada vez ha

mais magistradas, resultado do implemento das ceslieducacionais que permitem,
hoje, que sejam mais mulheres nas faculdades eondi¢cdes de competir em igualdade
com os homens. Como seria, contudo, se ao invéapkcidade intelectual, toda a forca
feminina estivesse contida num mero sorteio desyggamiando algumas em detrimento
da efetiva reformulagéo social gue permite redgailihomens e mulheres com mesmas
capacidades intelectuais (e por vezes, mulheres capacidades além) dentro de uma
mesma estrutura funcional, como o prdprio Podeiciari, a servir, assim, de inequivoco

exemplo (Deciséo liminar em primeira instanciah#l181).

Embora nesta passagem o juiz tenha se reportadesigualdades de género, ja
que isso também foi objeto das ACPs, a decisdceesrilquanto aos méritos profissionais
superiores das mulheres no tocante tanto a adrfidsdpuanto a ascensdb e a
remuneracad®. Exatamente porque estas evidéncias foram apasenexaustivamente
no decorrer das pecas da acusacao, fica maisqtlaro receio principal ndo € que se deixe
de considerar os méritos como valor a pautar aluligtdo de posicdes — mesmo porque
ISSO ndo ocorreu Nos autos — mas que as acOesatafas sejam reconhecidas como

necessarias no Brasil.

212 Rpefere-se ao crescimento “evolutivo” da presenca d e mulheres no mercado
de trabalho.

213 A PEA feminina do DF com 2° grau completo ou mais € maior que a de
homens, ao passo que a PEA do DF sem cortes educaci onais apresenta sobre-
representacéo de homens. Disso depreende-se que as mulheres escolarizadas
comp8em a oferta de mao-de-obra mais préxima do per fil bancario.

214 Embora ocupassem a maioria dos cargos de chefia, q uando se observavam os
salarios nesses cargos, as mulheres chefes auferiam rendimentos médios 40%
menores que os homens chefes.

215 5 comparacgdo entre a escolaridade de homens e mulh eres nas cinco empresas
demonstra que as mulheres superam os homens em quat ro dos cinco casos,
considerando-se a taxa de empregados que possui niv el superior. H4 um caso
em que esta diferenca chega a 18 pontos percentuais em desfavor dos
homens. No Unico caso em que a percentagem de mulhe res com ensino superior
€ menor que a de homens, essa diferenca é de menos de 1 ponto percentual.
Quanto ao caso em julgamento pelo juiz, 79% das mul heres possuem nivel
superior, enquanto para os homens esta cifra é de 7 5%.
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Para explicar porque as maiores taxas de escalaritio foram consideradas pelos
juizes, é possivel aventar, como feito nos caitatderiores, que a estatistica ndo serviria
para medir 0os méritos, ou que haveria variaveis ptexas demais intervindo na
configuracdo do que seria o mérito. Pelo ultimehoedestacado de uma das decisdes
liminares, percebe-se que o juiz teme um “sorteivagas” a premiar algumas mulheres
que nao teriam condi¢Bes de mérito para assumiregiop. Seu receio esta posto também
com referéncia ao proprio Judiciario (“inequivocemplo”) que, em sua interpretacao, ja
€ beneficiario da “reformulacdo social” que adnutgla vez mais mulheres, restando
apenas que a historia termine de realizar o sbaltra de inclusao por méritos.

As ideias formuladas sobre as acdes afirmativagemqeas pelas ACPs
caracterizaram-na como a completa subversao dosom@rofissionais. Definiram tais
politicas como um “sorteio de vagas”, caracteriraras como um “privilégio”
(Contestacéo de defesa, folha: 385), um process viga “arranjar um emprego”
(Contestacéo de defesa, folha: 379), ou ainda qabjativo dos pedidos das ACPs ao
Judiciario seria para que ele implementasse umao“agcial que subverte a realidade
econdmico-empresarial” (Contestacéo de Defesaaf@63).

As nocdes de “processo evolutivo” e de respeittcarso historico” que elevariam
aos poucos 0s grupos excluidos aos patamares qeetioio com 0s grupos dominantes
esta mais uma vez presente, sé que em outros teisess conteldos estdo sempre
associados com a ideia de desnecessidade de gmhficmativas e de auséncia de culpa
por parte das empresas, pois a propria historaiastontribuindo para solucionar o que
causou.

Anteriormente percebeu-se que a ideia de “evoluséa®lacionava com o orgulho
que os negros e as mulheres sentiriam individudkngor terem alcancado suas posi¢coes
pelos proprios méritos. O destaque conferido aalbogindividual das excecdes dos
negros de sucesso, em detrimento das politicagnadfiras dos direitos de uma
coletividade historicamente discriminada, demongtr@ o apelo da ideia do mérito se da
independentemente das circunstancias.

Essa tendéncia se verificou também quando os medpst consideraram em
patamares iguais as sele¢des por concurso pubksoselecdes nas empresas bancérias.
Mesmo sendo situacdes diferentes, ao aproximadasonstram 0 seu receio quanto a

possibilidade de que o0s concursos publicos passeoongar com mecanismos de
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preferéncia por grupos discriminados. A sua visaodé que as desigualdades raciais das
empresas ndo poderiam ter relagcdo com a presengdades discriminatorios porque iSso
seria 0 mesmo que afirmar que no proprio Judicidaiceria discriminacdo. Declara outro
juiz:
Também me reporto aqui ao quadro_da Magistrature, tgmbém ndo é expressdo da
composicao social e nos quais ndo ha prética diswaidria no ingressq...) Onde ha
concurso publico, portanto, sem discriminacdo mais&fio, ndo ha o esperado reflexo da
reparticdo social no estrato de empregados. Potqueluir, entdo, gue na iniciativa

privada, onde a contratacdo € livre, seria obrigattespelho social'?(Sentenca de
primeiro grau, folhas: 700-701).

A partir destas citacbes, vé-se que, primeiro, s@oconsiderou o fato de as
desigualdades raciais apresentadas terem se dalidaracteristicas de mérito profissional;
segundo, que o exemplo dos méritos necessariosagardrar na carreira da magistratura
ndo € adequado ao contexto dos fatos mostradostap ks&ancario, e terceiro, que nao
existem provas nos autos acerca da real capaaiftsderocessos seletivos dos bancos em
selecionarem aqueles com maiores méritos profigsomsso porque houve evidéncias
nitidas de que os negrfd% eram, sistematica e desproporcionalmente, prgddic em
suas chances de promocéo e de obtencdo de medatgss, devido a motivos outros que
nao 0s seus meritos educacionais ou advindos duuholde experiéncias de trabalho na
empresa. Por fim, ndo se pode esquecer os critéiposampla divulgacdo e de
transparéncia, bem como dos contetdos das selisjfisspor meio de concurso publico,
sobre as quais existe vigilancia constante.

A defesa cega dos méritos individuais, que faz gu® sejam vistos como um
valor universal, € um mecanismo discursivo utilzg@ara defender as regras que pautam
0S seus espacos sociais. A defesa dos meéritosaéfaium espectro amplo de discussao,
nao se atendo aos fatos presentes nos autos dmsgws. Nao perceberam que uma das
possibilidades aventadas sobre as causas nos soecésa de que os bancos nao
selecionam os melhores, mas talvez os melhoresdedosl dentre os brancos, ou entre os
homens. O raciocinio consequencialista nesse peaio no sentido de que, se
implementadas, as acdes afirmativas alterariandgisals atualmente vigentes, ainda que

isso ndo necessariamente signifique a substitagigdaritérios de mérito.

216 o grupo em que isso mais ocorreu é o das mulheres negras.
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Ao assegurar que existe racismo no mercado de llHgbandiretamente
guestionam-se 0s critérios vigentes nesse mer&ando necessariamente sao critérios de
mérito, os logros daqueles que hoje se encontranposicdes mais elevadas da sociedade
também s&o questionados. O temor vinculado a esssamento diz respeito a
possibilidade de questionamento do que determinguaapropria posicdo. Do mesmo
modo, temem-se mudancas nas estruturas que garardeminio sobre 0s seus espagos
sociais. Defendendo de modo téo intransigente wtiadade cega para o0 que nao for um
mérito individual, ndo fica claro para os autor@s dliscursos que estariam proibindo
mecanismos de indicacdo, ou qualquer privilégiaraitvde contatos sociais influentes.

Se a forma como as posi¢des da sociedade sdo atualdistribuidas pode gerar
discriminacfes e injusticas, € igualmente verdadgire outros fatores, além daqueles
vinculados a discriminacao e ao racismo, podenmterferido nos modos de recrutamento
que levaram a elite a ocupar esta posicéo. Iss@ médente porque se parte do principio
de que os méritos dos negros sao inferiores, imdkgpgemente do contexto em que isso
esta sendo verificado. E 6bvio que as desigualdadésis na educacio determinam parte
consideravel do status social subalterno dos nedmdavia, na realidade retratada nos
autos, as evidéncias presentes foram no sentidsi@mp®@s negros mostraram-se preteridos
mesmo com comprovados maiores meéritos educacionais.

Ainda que a preocupacao de alguns magistrados domma de recrutamento por
meio dos concursos publicos seja genuina, € inkgawe este argumento pode ser
mobilizado para fins diversos. Pode, por exemm@oasenuado quando o que esta em jogo
sao 0s préprios cargos em comissao dos seus gehimet passo que pode ser exagerado
quando o que se considerou é a mudanca do pemfibgi&fico dos espacos racialmente
homogéneos dos quais participam.

Nas pecas de acusacdo mencionou-se diretamentestigudos mecanismos de
reproducao das desigualdades no mercado de tradgadir da alocacdo de posicdes por
meio de indicagdes. Diz uma das passagens presasesusacoes:

A cultura popularizada da contratacdo ser feita pelpular “Quem Indica” (“QI"), é,
talvez, um dos tracos mais dinamizadores da diswigho de género e raga. A
popularizacdo do “Q.l.” é apenas um dos tragosagumeprovam ser a discriminacdo na
contratagcdo uma constante nos processos orgamiagcidas empresas. Negros (pretos e
pardos) e mulheres sdo preteridos no ingressgegj@e ha quem prefira indicar pessoas
dos grupos dominantes, ou porque ja se criou umo filacial consciente ou ndo no
ambiente de selecdo da empresa-ré. Um fato inegawelpresenca de uma massa de
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trabalhadores negros e mulheres disponiveis no aderce trabalho do DF e uma
baixissima concentracéo deles no interior dos [safi®eca inicial das ACPs, Folha: 27).

Quanto a este conteudo, presente em todas asipexgais das acdes, apenas um
dos magistrados teceu algum comentario. Como este:

se a empresa particular adotar a opgcédo adminstrdeé contratacdo exclusiva de amigos
ou aqueles por eles indicados (Ql mencionado pélar)a ainda assim corre por conta do
empresario o risco do seu negoeia Constituicdo ndo impede que contrate amigos. O
Empresario é livre na administracdo do seu negusnia contratar apenas amigos, se assim
quiser, e isso ndo se inclui no tipo legal da disoacado(Sentenca Vara do Trabalho — 12
instancia, folha: 700).

Na sua interpretacdo, o principio constitucionalidi@-iniciativa suplantaria o da
isonomia, sendo a contratacdo pautada apenas gioagies de amigos uma pratica que
nao lesaria a igualdade, principalmente porquesadia algo proibido. O Unico controle
visto pelo juiz como legitimo nesse caso é aqualer &xercido pelo préprio empregador,
que deveria contratar os melhores candidatos perae&u negocio permanecesse lucrativo.
N&o reconheceu qualquer incidéncia do principiagi@aldade, ou da responsabilidade
social do sistema financeiro, expressamente cotocemmo argumento nas pecas
processuais de acusa¢go

Ainda que esteja Obvio que, para os magistradoscass afirmativas atentam
frontalmente contra o valor moral que o principdondérito individual possui, ndo se pode
deixar de comentar que o tipo mais imoral de mglaCdo dos méritos — o nepotismo — é
uma pratica comum no seu meio profissional, comcéas efetivas tomadas apenas nos
ultimos ano%'®. Embora isso esteja fora do contelido empiriccadessquisa, ndo deixa
de ser um argumento que, de algum modo, invalita @sego atavico, e aparentemente

sincero, aos principios do mérito.

217

Nas pecas iniciais das ACPs, declara o MPT: “Além do portentoso
patrimbnio e das impressionantes taxas de lucrativi dade, o Banco-réu tem
sua responsabilidade social estabelecida no art. 19 2 da Constituicdo da
Republica, que prevé que o sistema financeiro nacio nal é “estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do P ais”, tendo como meta
principal “servir aos interesses da coletividade”. Assim, da leitura do
caput do art. 192, identificam-se dois principios e xplicitos, a promogéao
de desenvolvimento equilibrado e o atendimento aos interesses da
coletividade, os quais devem balizar toda atividade no ambito do sistema
financeiro” (Peca inicial das ACPs, Folha: 54).

218 Apenas a partir da instalagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
14 de junho de 2005, esta questdo passou a figurar na agenda de reformas

do sistema de justica.
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O questionamento dos critérios de mérito aplicadogroprio sistema de justica foi
muito explorado pelas bancas de defesa. O intuitoré&encer os magistrados com o
argumento de que, ao referendarem acdes afirmatieéscariam em questao a propria
estrutura de recrutamento das cortes de justicsildiras. Eis o exemplo advindo da
sustentacao oral de um dos advogados, gravadatelargigamento em segundo grau:

Onde esta a discriminagdo? E se se perguntar @a@sselo tribunal, a essa egrégia turma,
qual é a composi¢ao por sexo, etaria etc, vaifseniar que ndo ha juiz negro. Eu indago a
vossas exceléncias, sdo vossas exceléncias bériaficde discriminacdo? Coisissima
nenhuma! S&o de méritbla 26 anos leciono na UnB. Tem um negro por seenem sala,
quando tem. (...) Posso disso extrair que a UnBriditha quando seleciona por mérito?
Peco uma declaracdo, uma informacdo dos advogad®saqui estiverem, sdo todos
brancos. A OAB discrimina? A OAB pratica um ilicit& que a realidade, é que ndo ha o
ilicito praticado._E que a realidade, é que o @i, é secular. O problema é sdcio-
politico, e disso ndo se pode derivar um ilicitoapam sujeito especificaima pessoa
juridica determinada. N&o existe embasamento Iog&o existe um embasamento juridico
para tal fim?*®,

O exemplo do Judiciério, UnB e da OAB fortaleceargumento de que € o mérito
que tem atuado de modo exclusivo nesses espacostédios utilizados até este momento
sdo mobilizados para reforcar que devem continsar aisados, pois, do contrario, estar-
se-ia questionando as funcdes e cargos atualmestabwidos. A estratégia de
argumentacdo possui interesses tipicos da elitqgup@o considerarem a possibilidade de
que o Estado passe a tratar preferencialmente gnmgmais em determinados espacos
sociais, teme-se que a légica de competicdo aleerda valorizacdo da competéncia
individual altere-se para uma de “privilégio”, deofteio de vagas” ou de beneficio de
incapazes. Ao invés de enfatizar a incidéncia pasilessas politicas sobre a igualdade
racial, alegou-se que tais politicas alterariamegra da competéncia para a total
incompeténcia.

Todas as autorreferéncias dos juizes aos propoggd NOS Sseus CONCcursos
publicos, ou de outros profissionais do Estado,teéadas como provas contumazes de
que é esta a logica que deve reger todas as selpgidicas ou privadas. No mesmo

sentido podem ser colocadas as referéncias as descele sucesso dos negros na

219 Sustentacdo oral do advogado de defesa no julgamen to em segunda
instancia, em sessao gravada em audio no plenario d o tribunal da 22 turma
do TRT da 102 Regido em Brasilia, no dia 25 de abri | de 2007.
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magistratura, como o exemplo do ministro Joaquimb&sa Gomes do ST, de um
procurador do trabalho nedfd, de um “general negro nas Forcas Armadas” (Catést
de defesa, folha: 349) de “figuras exponenciaidsileirismo mulato de Machado de
Assis, de Rui Barbosa” (Contestacao de defesaa:f@Giv).

Nesse sentido, hd passagens dos documentos qua ed@ender que as ACPs
teriam o efeito principal de acabar com os servigastados pelos bancos, pois eles
seriam obrigados a contratar completos incapazeso @provadas as a¢des afirmativas, o
Judiciario geraria efeitos contundentes no mercdeotrabalho, pois questionaria as
praticas de selecédo de pessoal adotadas nas emegaestionamento dessas praticas de
selecao levou a que os discursos juridicos atavasi e qualquer critério que visasse a
alteracédo do que se supde que seja calcado ndssnéri

A facilidade e a naturalidade que se viram na desderacao das evidéncias sobre
0s maiores méritos dos negros e das mulheres chaimda mais a atencao deste estudo,
porque ndo houve qualquer indicio de que a logecaalecdo fosse mesmo calcada em

maiores méritos profissionais daqueles que ocupgamigdes dominantes.

Ao mencionarem que a légica dos meéritos serd sufuki pela l6gica da

preferéncia por negros, panoramas apocalipticostrs@ados com bastante exagero.

Assegurou-se, por exemplo, que tais politicas mameo ‘status quoda chaga da

‘incapacidade da racaincapaz de evoluir socialmente por seus propricgyitas”

(Contestacdo de defesa, folha: 343-344). Essa goéseia € colocada com tal exagero

que comprometeria, inclusive, a prestacéo dosgenbancarios das empre€asEis um

220

221

222

“Ai estao o Ministro Joaquim Barbosa do STF, o Min
TST, o Ministro Gil da Cultura, isso para nao traze
exponenciais do brasileirismo mulato de Machado de
tantos outros que foram e s&o orgulho da nossa Naca
precisaram de ‘cotas ou proporgdo no emprego’ para
evolucao cultural e social’ (Contestacao de defesa,

“Recentemente houve a solenidade de posse do Corre
Procuradores Regionais do Trabalho. Sdo 24 Procurad
somente um preto: o Dr. Audaliphal Hildebrando da S

da PRT 112 Regido (Amazonas), alias um excelente op
Todos os demais sdo brancos. A PRT da Bahia é chefi
loira. E competente” (Contestacéo de defesa, Folha

“Os indicadores apontados pelo MPT sdo mesmo assus
responsabilidade por essa realidade social em nosso
réu, nem direta nem indiretamente, porque ele també

istro Carlos Alberto do

r do passado as figuras

Assis, de Rui Barbosa e
0, mostrando que nao
atingirem o apice da

folha: 343-344).

gedor da PGT e dos
ores-Regionais e
ilva Procurador Chefe
erador do direito.
ada por procuradora
: 348).

tadores, mas a
pais ndo é do Banco-
m paga 6nus por isso em

raz8o de que a economia ndo se desenvolve com a rap

idez necessaria

(Contestacao de defesa, folha: 381).
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exemplo: “Isso demonstra que o Suplicgd@ bem administrado. Um dos segredos dessa
administracdo eficiente esta em ndo permitir quehuma §ic) [alguma] teoria
estapafurdia perturbe a politica institucional” (@stacao de defesa, folha: 354).

Os argumentos sobre os menores meéritos profissiah@s negros foram tidos
como naturais pelos juizes, o que os fez crer passibilidade de que as desigualdades
raciais tenham sido identificadas a despeito daadade produtiva individual dos negros.
Em analise mais ampla, viu-se também que o rectimeto a inclusdo de mais negros,
ainda que qualificados, foi tomado como ofensa a distema de critérios calcados
exclusivamente nos maiores méritos profissionais.

O argumento que sustentou essa postura foi awtcerefiado, pois as evidéncias
trazidas pelos discursos dos advogados e juizevos a concluir que nao poderia haver
distor¢cdes nos sistemas de admissdo para as ssigdgs Os sistemas de ingresso por
concurso publico para a magistratura foram tomadosio igualmente justos se
comparados as empresas bancérias. Mais uma venatioial observar os resultados
desiguais prejudicando negros mais qualificadagot& que tomaram por idoneos tais
processos, mesmo sem provas.

Identificar esta autorreferéncia foi oportuno paoaclusdes a respeito do teor
interessado das decisdes judiciais. Os magistmdeitdiram também considerando efeitos
mediatos. Em sua percepcao, caso fossem favor@veigedidos por acdo afirmativa para
negros, subverteriam os critérios de meérito atualeneigentes. Reconhecendo que haveria
discriminacdo no mercado de trabalho, colocariam qerastdo seus propriostatus
profissionais, pois obtidos pelos meios questiosado

Embora os concursos publicos tenham virtudes inigméseis, sobretudo quanto a
impessoalidade, transparéncia, publicidade e ofijatie, é inegavel que a reproducdo do
establishmenengloba praticas desvinculadas desses valoresnbns que filhos de juizes
sejam beneficiados com cargos em comissdo em duipagais, o que foi recentemente
denominado nepotismo cruzado. Além disso, o sistenselecdo publica vigente, ainda
que virtuoso em diversos aspectos, na maioria ds®scassegura a reproducdo das

posicdes daquela elite.

223 Refere-se ao banco réu.
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O discurso de um dos magistrados favoraveis aosigeedas ACPs ndo somente
viu como imprépria essa autorreferéncia, como ¢questi abertamente o modo de selecao
adotado para o ingresso na magistratura:

Examinando os fundamentos da sentenca recorridaraysess com a devida vénia,
equivocado referir-se aos bancos oficiais e a rtratiisa como padrdo de comparacao para
negar a possibilidade de imposi¢cdo ou adocao desagftrmativas as entidades privadas
Ora, 0 concurso publico justo e democratico ndarargia de ndo discrimina¢do. No caso
da magistratura ha espaco, por ocasido da proligara o exercicio da discriminacéeja

de género, de raga ou de orientacdo sexual, podendmndidato ser rejeitado nesta fase.
(...) E a tdo defendida tese da meritocracia. @svapos chegaram la por seus méritos,
dizem... (...) Quem contrata o servidor publicoEstado, ente impessoal, desvinculado de
um dos maiores apelos da sociedade eletronicaageim_Os agentes do Estado possuem
menos instrumento para exercerem seu lado dis@idrio pessoal, ao contrario das
instituicdes privadasgue, induvidosamente, adotam praticas dissimalddarejeicdo dos
candidatos a emprego que ndo se enquadram no perfiderno”, "dindmico",
"caucasiano” de empresa (Acérdao proferido na skginstancia — Tribunal Regional do
Trabalho da 10? Regido, folha: 1016-1018).

O mesmo raciocinio consequencialista ocorre quangioe esta em questdo séo as
politicas de cotas nas universidades publicas. lfeyaaem os critérios de acesso aos
espacos até entdo dominados pelos grupos da aditguestionamentos ndo apenas sao
veementes, como, em especial, sdo orientados aaldisqr os novos critérios porque
atentam contra o merito, visto como um valor geéei generalizado, 0 que nem sempre é

0 Ccaso.

10.3 Resisténcias em assumir as consequéncias
perante o proprio sistema de Justica

Como se percebeu até este ponto, o Judiciario &ngensequéncias negativas que
a adocdo das acdes afirmativas teriam para o argidis negros de sucesso, para a
sociedade como um todo, para o ambiente de traballhacratividade das empresas
acusadas e para os valores que estruturam os ssfzmebte. A materializacao deste temor
veio precedida do entendimento de que os pedidios feelas ACPs ao Judiciario seriam
pelo estabelecimento de cotas para negros nas saspaieionadas. Viu-se que os efeitos

das cotas que mais despertaram o receio dos adwgaduizes foram relativos as
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possiveis mudancas nas formas de valorizacdo dosospécom exemplos numerosas
vezes voltados para os critérios de selecdo poitaweéutilizados no proprio Poder
Judiciario.

A partir do temor visivel nos exemplos auto-orieogdos juizes, na secéo anterior
reuniram-se evidéncias de que as decisGes forafavdedveis por motivos também
interessados. Embora nédo seja possivel concluir g@ninancia dos interesses sobre as
ideologias, nesta se¢cao o objetivo € apontar pesiyeis outros temores tipicos do espaco
institucional formado pelas Cortes de Justica. Barto, a aprovacao das acdes afirmativas
no espaco privado dos bancos pode ser consideradasituacdo de fronteira para o
Judiciario por diversos motivos.

Ainda que seja notério o seu carater refratarionaslancas, o Poder Judiciario
brasileiro tem passado por inUmeras mudancas, tadbra partir da segunda metade do
século XX. A incorporacdo cada vez maior dos ppiosi democraticos da igualdade aos
principios liberais j& estabelecidos (liberdadeividdial e de participacdo politica)
significou bastante em termos da funcdo e identidaol Poder Judiciario (Couto &
Arantes, 2006; Sadek, 2004). No Brasil, a CongtiiniFederal (CF) de 1988 nao so
ampliou os direitos de cidadania para abrangeirega$ coletivos e garantir, a0 menos no
plano formal, a igualdade social, como estabel@tstmumentos e fungdes institucionais
préprias para isso. Junto aos novos direitos, nestisituras institucionais foram criadas,
ampliando as possibilidades investigativas e déupas de ativismo judicial, em um Poder
Judiciario com face politica cada vez mais acemtuad

Em que pesem os mais de 20 anos da sua promulgagdity da Carta
Constitucional ainda soa como inovacgédo, sobretw@mbito dos espacos do direito. O
carater ainda instavel e provisoério de determinatiggositivos da CF de 1988 ¢ definido
por Couto e Arantes como “um dos aspectos maieeied e controversos da democracia
brasileira contemporanea” (Couto & Arantes, 200&). 40 contexto Constitucional
brasileiro é, portanto, permeado por inUmeras owétsias, dentre as quais merecem

destaque:

i) 0s antagonismos entre as posturas positivistagaides e as posturas calcadas
em principios fundamentais e na perspectiva deiagda crescente de garantias

de direitos de cidadania;
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i) relacionadas aquela, ha controvérsias acerca daiatigiade e da real funcdo da
Constituicdo e do arcabouco juridico dos direitasmanos como fontes

verdadeiramente normativas, e ndo apenas fontesetgacoes programaticas;

iii) também correlacionado ao primeiro ponto, € impoetanitar o farto conteddo
especificamente afeito as politicas publicas pitesea CF de 1988, tracando em

pormenores as linhas das acbes do Estado;
iv) o carater politico assumido por litigancias no heamstitucional;

v) as diferentes posi¢cdes acerca do grau de discaiggmtade que o0s juizes podem
gozar na interpretacdo dos principios constituéesgongrincipalmente nos

processos de natureza coletiva;

vi) as distintas posturas dos atores politicos diarde adeitacdo ou ndo da
legitimidade Constitucional das a¢fOes afirmativas @ntraposicdo a garantia

universal de escopo menor de direitos;

vii) o forte apelo da tradicdo republicana liberal pigl@ com os direitos de natureza

individual, assim como das formas processuaisamis a individuos; e,

viii) ha controvérsias advindas do grau de consolidagdie os operadores do direito,
dos principios constitucionais e leis aplicaveis dissidios de natureza coletiva
(responsabilizagéo “objetiva” — sem intencao —xilitidade sobre a quem cabe a
responsabilidade pela comprovacdo dos atos — divdsadnus da prova entre
guerelante e réu —, prevaléncia do bem publicoesobprivado e do ativismo

politico judicial, em contraposi¢céao a neutralidads juizes).

Nesse contexto de polémicas, a capacidade de adstgosturas inovadoras
entabuladas na CF de 1988 é prejudicada, princgrabnquando predominam as
idealizacbes minimalistas do Estado. Tem-se, partamma Constituicdo com amplo
espectro de direitos, progressista e ampliativardeecao social pelo Estado, embora em
termos da cultura politico-institucional ainda sgavo Estado — e principalmente o juiz —,
como ator imparcial e neutro, garantidor de dieeie carater eminentemente universal.
Em sintese, tem-se um contexto constitucional coanacteristicas abertamente
comunitaristas (Cittadino, 2004) convivendo, pax 8az, com caracteristicas advindas de

cultura politica arraigada nos principios do litismao classico.
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A auséncia de uma “condi¢do de estabilidade e p@mnwa” (Couto & Arantes,
2006: 41) da ultima CF promulgada no Brasil pode t&la como determinante das
resisténcias muitas vezes observadas no Podenatigliorasileiro. Prover direitos sem
previsao legal explicita na legislacdo ordinari@ gificil. Quando o que esta em jogo sao
direitos de coletividades, que exigem do Judici@nstura politico-moral de prevaléncia
do bem publico, fica evidente a oposicdo a direttaslicionalmente valorizados pela
ordem politica de matriz liberal, como os direittes propriedade, exemplificando com a

oposicao mais polémica.

10.3.1 O principio da legalidade e o papel
do juiz nos processos coletivos

Além do rechago direto as estatisticas enquanto aeicomprovacgao judicial, a
linha de argumentacdo que contou com maior apebgediscursos juridicos enfatizou a
impossibilidade de o Judiciario obrigar a adocaacgfies afirmativas nas empresas sem a
existéncia de uma lei especifica para isso. O aggtom advém do principio da
legalidadé** e esta vinculado a identificacdo dos pedidos gassacivis publicas pela
cessacao da discriminacdo contra negros com atuigdt de regimes de cotas
empregaticias nas empresas.

Considerar os pedidos por acdes afirmativas contascempregaticias nas
empresas bancarias foi uma das principais fonteeslsténcias do Poder Judiciario as
acdes judiciais ora estudadas. E certo que a inguitagéo de cotas para negros poderia
solucionar o problema das desigualdades raciaiemgsesas, sobretudo no tocante ao
ambito da contratacdo. Todavia, 0 que as cortémlhistas deveriam decidir € como
deveria ser feita a cessacdo da discriminagao etadirA aproximagado entre acoes
afirmativas e cotas se deveu a identificacdo deridisracao racial indireta ter sido feita
segundo parametros estatisticos baseados nadderi@do-de-obra negra com os requisitos
minimos para admissao nos bancos. Nada foi deolgreld acusagéo sobre a forma pela

qual isso deveria ser alcangcado nas empresasjrgl@ee que as empresas aproveitassem

224 T4 principio advém da Constituicdo Federal de 198 8. “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei”
(Brasil, 1988, art. 5°, inc. II).
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as politicas de responsabilidade social ja exissemtara as quais seriam negociados prazos

longos, de cinco ou mais anos, a fim de que prep@&mente reduzissem as desigualdades

nas empresas.

Sobre o processo de negociacdo de metas que auexelisputa judicial, mas que

serviu de fonte de argumentos da acusacéo, di-laspecas iniciais:

Foi buscada uma negociagédo com o referido Baneon,acqual o MPT se reuniu em mais
trés oportunidades, na tentativa de o proprio haraantariamente, resolver essa questao,
se comprometendo a desfazer o mencionado quadrdisdeminagdo por meio da
celebracdo de um Termo de Compromisso de Ajustaméat Conduta (TAC), com
critérios, metodologias, metas e prazos pré-nedosiaom o MPT, assistido tecnicamente
por representantes credenciados do.lfea Visando facilitar a negociagdo de um TAC, o
MPT chegou a propor que os proprios programas sfmnsabilidade social existentes no
ambito do (...) [Banco], e por aqueles indicadossém ampliados, objetivando solucionar
0 problema de discriminacdo em tela, desde quesrfogtefinidas, pelo préprio Banco,
metas a serem alcancadas, que revertessem efatigammda que parcialmente, o quadro
de discriminacaeevidenciado. Entretanto, infelizmente, o Banconéo foi sensivel ao
apelo do MPT, sobretudo em razdo de sua negativ@esmstabelecer metas a serem
cumpridas, das quais o Ministério Publico do Trabaldo poderia abrir mdo. Com efeito,
esteParquetfoi impulsionado a buscar, junto ao Poder Judmjg garantia e o direito das
mulheres e dos negros que estdo no mercado deéhtrabam como dos que ja estdo
empregadd®® no (...) [Banco] no Distrito Federal a um tratateeisondmico no que
tange a admisséo, ascensao e remuneracao (PéakdaidCP, Folhas 40-41).

Para aprofundar nos conteddos sobre essa questim @&ealisadas passagens

transcritas de momentos distintos de um mesmo ggsocexpondo em ordem a visao do

advogado, do juiz de primeiro grau, do voto venceguloferido em segunda instancia pelo

juiz revisor, e do voto perdedor formulado pelo rsirgdo relator do processo.

- Visado do advogado de defesa:

A inicial ndo indica um unico dispositivo legal eapde obrigar o Banco-réu a estabelecer
os critérios de contratacdo e plano de carreiréeptdéda pelo Ministério Pablico do
Trabalho E propde a criacdo de quotdsstinadas a determinado sexo, ragca ou género e
remuneracao diferenciada. Com o objetivo de sahaciem problema social que possui
suas raizes no inicio dos tempos e vem se arrastafelizmente, até os dias atuais. Nega,

0 autor, que esteja pretendendo criar cotas. @, de tudo é brincalhdo. Quem sustenta
a obrigacdo da empresa em observar 0 mesmo peatdasipopulacdes negras, femininas
e de idosos existentes no Distrito Federal, egtéiirtio cotas equivalentes aos percentuais
mencionados e demonstrados na inicam gréaficos ilustrativos de grande apelo visual
(Contestacao de defesa, folha: 335).

225

Quando se refere a populacao de negros e mulheres no mercado de trabalho,
a acusacao enfoca a discriminacao racial indireta i ncidente nos mecanismos
de admissdo. Ao indicar a populagdo de empregados n 0 préprio banco como
beneficiaria da acdo judicial, remete-se as desigua [dades de tratamento
que dificultam o acesso aos cargos de chefia e aos melhores salérios.
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No exame de toda a legislacédo brasileira, ndoeersmthuma norma que obrigue a empresa
a admitir a seu servico igual ou equivalente nundoempregados negros e brancos,
homens e mulheres. Nao havendo lei impondo asagiii@s preconizadas pelo Ministério
Publico ndo hd como considerar o consulente infrddoprincipio da ndo discriminacao
(Contestacao de defesa, folha: 412).

- Viséo do juiz de primeiro grau:

N&o ha lei que obrigue uma empresa privada a adeganes de cotagara empregados
segundo cor, sexo, idade. O réu estd escorado emtigaconstitucional (CF, art. 5°, II).
Por isso ndo ha como ser deferido o pedido do autgrEfetivamente, na medida em que
0 Ministério Publico do Trabalho pretende que odgoale empregados do Banco tenha a
mesma composi¢cado percentual de negros, mulhere®ses com que se apresenta a
populacdo economicamente ativa do Distrito Fedapalcerto que estd pretendendo que
seja o réu compelido, pelo judiciario, a adotaimegde cotagSentenca de 1° grau, folha:
703-704).

- Viséo do voto vencedor do juiz revisor dewsep grau:

Ainda que se pudesse vislumbrar a ocorréncia derimlimacdo indireta, inexiste no
ordenamento juridico brasileiro instrumento lega gletermine a observancia de regime
de cotasou metas na admissao de empregados, seja porsatgdadministracdo publica,
seja por empresas de natureza privada (art. 8 ICF) (Acordao proferido na segunda
instancia — Tribunal Regional do Trabalho da 1Gji&e folha: 1039).

- Viséo do voto perdedor do juiz relator dewsep grau:

Se é certo que o Judiciario s6 age quando provocdmopodendo se imiscuir nas fungdes
do Legislativo ou do Judiciario, ndo menos certo lse impde _dar as normas
constitucionais a interpretacdo que lhe transfonmma Constituicdo reakem que isto
impligue em estabelecer a horma que lhe cabe metarpisto €, sem agir como legislador
ou executor de politicas governamentais. A vontied€onstituicdo Brasileira expressa nos
seus objetivos fundamentais ndo ¢ dirigida aperidade de poderes. E dirigida a toda a
comunidade brasileira (...) Exposta a conceitudg@ube-se antes de se prosseguir no
debate, desfazer a grosseira confusdo sobre temaaja € foco de debate nacional,
poucas vezes Vvisto no cenario brasileiro, que éliiga de cotas, especialmente para o0s
afro-descendentes nas universidades brasileirasist®ma de cotas é apenas uma das
variaveis das acdes afirmativas. Definitivamentes@écie ndo se confunde com o género
conforme definicbes que permeiam as discussOesl| Bfaga. As acdes afirmativas sdo
mecanismos temporarios de igualacdo e inser¢cdo nfie representam e nem se
transformam em discriminacdes inversas pois exisi@enas enguanto persistirem as
situagOes de desigualdades injustas pré-existéhtésdao proferido na segunda instancia
— Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regi&o,a®l1000-1001).

A defesa atrela a desqualificacdo das causas duepra a caracterizacdo dos
pedidos como criadores de cotas. Os temas dassdaisgaricas e da inépcia do Estado em
promover a igualdade sao visiveis, assim como r@®ema postura de atacar diretamente o
autor da acusacao, o que tem sido um indicadonfiese nas analises desta tese. Além

disso, exagera os conteudos e os impactos negatoopedidos para empoderar 0 seu
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argumento de que € impossivel adotar as acOesasifian pedidas ao Judiciério. O carater
exagerado reside na transposicdo da ideia de mm@igsazos longos para a imposicao de
cotas que, do jeito como foi mostrado, da a enteqgde a empresa sO poderia contratar
negros até que houvesse o espelho da sociedasetedefios seus quadros de pessoal.

O exagero esta presente também no entendiment@distrado de primeiro grau.
Ao que parece, seu argumento foi totalmente gadmpdo que afirmou a defesa.
Nenhuma outra possibilidade de cumprimento dos dpedifeitos pelo MPT foi
considerada pelo juiz, a ndo ser a instituicidoadasc A visdo do magistrado de segunda
instancia com a fungéo de revisor, cujo voto feieacedor, ndo € diferente, embora haja
distinguido entre a adocdo de regime de cotassigulcdo de metas, além de proferir
discurso em tom mais ameno. Independentementerel® seetas ou cotas, o principio da
legalidade falou mais alto.

Quanto ao voto perdedor, favoravel a implementaigiacbes afirmativas para
negros na empresa bancaria, sua visdo do Podeidlicdé mais ampla, em especial no
que se refere a postura interpretativa de pringipanstitucionais, inclusive defendendo
que tal funcdo nao significa romper com o princige separacdo dos Poderes. Na
sequéncia do seu argumento, coloca-se em posicéiGita as que antes classificaram os
pedidos por acdes afirmativas como obrigatoriameirteulados a instituicdo de cotas
empregaticias.

Decorrente do entendimento de que os pedidos ser@madocdo de cotas nas
empresas, invariavelmente se levantou o argumestque elas feririam o principio da
legalidade, pois ndo haveria legislacdo espedijfieaobrigasse tal comportamento, ou que
restringisse a liberdade quanto aos critérios deraimcao. Ao analisar as disputas de
argumentos sobre a legalidade dos pedidos por afitestivas, questdes de escopo mais
amplo entram em cena, sendo este o interessepainla pesquisa.

Em que medida tais dispositivos sdo necessariege&&p eminentemente politica,
em especial quando se levam em conta as resisgtéideialogicas jA demonstradas. As
perspectivas opostas as acdes afirmativas revedai@esfortes no Judiciario, que néao €
dificil antever que, mesmo se criados dispositlegsslativos especificamente voltados ao
combate a discriminacao racial indireta no meraatrabalho, € bem provavel que caiam
em desuso, ou tenham sua constitucionalidade quoesth. Para isso 0s mesmos

argumentos poderdo ser mobilizados, apelando ora palivre iniciativa (também
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denominado poder potestativo no jargado do direidod, para os seus efeitos negativos
sobre a ‘“racializacdo” dos conflitos sociais e sohbr substituicdo dos meéritos com
consequéncias prejudiciais ao faturamento das e@piEI ao crescimento da economia.

Além do entendimento dos pedidos enquanto cotatsnm acdes afirmativas,
outra questao de significado mais abrangente se gegkeender dessa controvérsia. Trata-
se da visdo sobre qual € o papel do Poder Judicgém especial quando o que esta em
jogo sao direitos coletivos. Se a auséncia del#gie especifica impede o Judiciario de
referendar acdes afirmativas, é porque ele ndoéseomo o responsavel por arbitrar
proibicdes e obrigacdes, mas apenas como decisaomwétos bilaterais, geralmente
opondo interesses redutiveis a individuos.

Dois posicionamentos principais surgiram ante aasdo colocada aos juizes: a
primeira € a exigéncia do cumprimento do que espodto na legislacdo ordinaria; a
segunda é, na insuficiéncia das leis postas, ecdr interpretacdo de principios
constitucionais para estabelecer obrigacdes owipt@s. O maior poder normativo dos
juizes e a discricionariedade que gozam para arlgénas e obrigacdes, quando o que esta
em questdo sdo direitos sociais, constituem temaito ngontroversos e ainda pouco
debatidos no Brasil.

Nos autos analisados, um fator complicador é o ahgunento dos pedidos
judiciais no ambito das regras do processo coleBaw serem regidos por normas difusas
em um conjunto restrito de leis e codigos (CodigoPdocesso Civil, Lei da Acao Civil
Puablica, Cdédigo do Consumidor, Lei Orgéanica do Btigiio Publico), e serem oriundos de
um ramo novo no direito, com instrumentos e regrascessuais ainda em fase de
consolidacédo, muitas das suas singularidades n@orszetizaram em casos julgados e
providos. Para a literatura recente dedicada aa,téahcontexto se estrutura na oposicao
entre praticas historicamente erguidas sobre ashadricas do liberalismo e as inovacoes
comunitaristas idealizadas na CF de 1988.

Como exemplo do apego as perspectivas tradiciowagbreito brasileiro, viu-se no
capitulo anterior a tendéncia a exigir o enquadnamelas discriminacdes indiretas a
legislacdo trabalhista ordinaria (art. 461 da CLDprigatoriamente calcada em
comparacdes entre dois individuos para caracteaidescriminacgao.

Outro exemplo pode ser percebido quando as deflesabancos e um juiz de 2°

grau declararam que o MPT estaria acusando as saspde crime de racismo, 0 que nao
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teria espaco no direito do trabalho, mas no dirpénal, com puni¢cdes de privacdo da
liberdade. Tal postura foi verificada na manife&tagoral de um dos magistrados
incumbidos da funcéo de juiz revisor, em discuss@rta apdés os pronunciamentos de

todos dos juizes advogados e procurador. Esclarewistrado:

BN

com relacdo ao que foi dito quanto a exigéncia davencdo 111 que diz que a
discriminacdo é indireta, eu posso até concordar 30, mas para fins de diretrizes
governamentais para programas sociais e hdo pemadenacdo de uma empresa, ou de
qualquer pessoa, no caso de alegada discriminagi@omo pontuou o Dr. (...) [advogado
de defesal, é crin®®.

Entretanto, em todas as manifestacdes favoraveipedidos do MPT, os juizes
reconheceram a insuficiéncia dos parametros deepsocjudicial individual para os casos
de discriminacéo. A razdo dessa conviccao resige dificuldade de identificacdo desses
fendbmenos no nivel individual; ii) na assimetrigarerempregador e empregado no que diz
respeito a producdo de provas; iii) na necessiddEeque sejam adotadas posturas
normativas por parte do Judiciario para casos igidisem parametros legais previstos na
legislacdo ordinaria, desde que interpretados s@uspicios da CF.

Quanto aos dois primeiros itens, os capitulos ianés ja os abordaram. Sobre o
terceiro, foi exarado pelo voto em segundo graorfaxel a uma das agdes civis publicas:

Assim, como Dworkin, temos como superado 0 penstreminentemente positivista que

diante da impossibilidade da simples aplicacdo atana positivada ao caso concreto, 0

Magistrado poderia [pode] se valer de um supostbepdliscricionario para decidir a

questdo. Entretanto, quando da analise da consiaw&rgida, mormente dos casos dificeis

(hard casel o0 Juiz ndo cria novos direitos, mas, ao comtrateve empenhar-se para

descobrir quais sdo os direitos da (sic) [das]ega@inda que ndo positivados em normas

expressas e de aplicacdo imediata. (Acérdao pdofera segunda instancia — Tribunal

Regional do Trabalho da 102 Regido, folha: 1039).

A perspectiva antipositivista do magistrado congezgm o que esperava o MPT ao
formular um pedido por agbes afirmativas, com ey de desconstruir um quadro de
desigualdades raciais ou discriminacéo indireta.

Ainda que nao vinculada diretamente a teorias canmeanifestacdo anterior, na
declaracdo oral a seguir, advinda de magistradaéaniavoravel as a¢fes afirmativas nos
bancos, observa-se ndo somente uma postura enticalacdo a fixacdo dos magistrados

as leis e aos codigos, como também a necessidadeiede direito seja balizado por

226 Sustentacdo oral do juiz revisor em sessdo de julg amento em segunda
instancia, gravada em audio no plenario do tribunal da 22 turma do TRT da
102 Regido em Brasilia, no dia 28 de fevereiro de 2 007.
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conhecimentos multidisciplinares, como a sociolaglia antropologia. Frise-se que tais
consideragbes sédo colocadas como as motivacdedegamm aquela magistrada a
escolher sua funcéo.

Eu estou muito a vontade diante dessa platéiaagebetiue eu vou revelar porque eu decidi
ser juiza. Foi por conta de uma sentenca do nonigarco Aurélid®” que eu acho que foi

a primeira gota lancada na minha vida. Porque éuwaaJagistratura por acaso, eu fiz
concurso e achei que nunca iria passar e acabsamqs Mas, enfim, eu achei que esse
negoécio poderia ser um ponto bacana, porque otnarNg&arco Aurélio, eu lia muito e nem
tava trabalhando com sentenca, ele ja entédo jumideira instancia na Primeira Junta fez
um julgamento que eu jamais vou e esquecer de paz da Funai que havia sido demitido
por justa causa porque andava nu na tribo. O gotaddviarco Aurélio, esse ministro
Marco Aurélio, fez um trabalho antropol6gico maltaeso e socioldgico também, dizendo
que andar naquela comunidade nu era regra, ergpeit@ que aquele funcionario estava
dando aquela comunidade e eu olhei aquilo ali sgiedireito ndo é sé ficar olhando o que
estad no cdbdigo, direito € muito mais do que iss9. Keu tema de dissertacdo foi: “A
discriminacdo na jurisprudéncia brasileira: um roatedrico de dois tedricos Ronald
Dworkin e Charles Taylor”. Eu vi que a jurisprudignbrasileira ndo se baseia em marco
tedrico nenhum, é s6 o cbédigo de processo civdlyqur, provou; ndo provou, ndo provou.
A gente precisa sair disso no meu enteftder

O debate travado sobre o grau de liberdade dossjujpmando julgandohard
case$ em processos envolvendo direitos coletivos € ampduficiente para ocupar varias
teses de doutorado, sobretudo em departamentoseite.dComo observa José Reinaldo

de Lima Lopes,

os direitos sociais no nivel constitucional sagitscna linguagem dos principios. Eles se

referem as finalidades que devem ser atingidasutwd, e ndo a preservagéo status

quo. Portanto, eles sdo instrumentos de reforma sdeé&Bo as cortes equipadas para

conduzir programas de reforma social? Nitidameé&teastdo (Lopes, 2006: 183,

Uma das razbes para a incapacidade do Judiciariprever direitos sociais que
reformem a sociedade brasileira, contribuindo pmeela se aproxime cada vez mais do
gue demandam os principios da CF de 1988, residmexasténcia de mecanismos
judiciais de promoc¢do da igualdade, como h& natdimorte-americano. O Judiciario
“pode apenas ser usado para mediar disputas, euagar como arena publica na qual
debates ocorrem, mas as estruturas judiciais toadis ndo podem corresponder aos

programas de reforma social” (Lopes, 2006: 192).

227 Refere-se ao ministro Marco Aurélio Mello, do STF.

228 Sustentacdo oral do magistrado apés a manifestacao dos advogados de
defesa, do Ministério Publico e de todos os demais juizes. Julgamento em
segunda instancia, em sessao gravada em audio no pl enario do tribunal da
22 turma do TRT da 102 Regido em Brasilia, no dia 2 8 de fevereiro de 2007.

229 Traducéo livre do original.
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A ideia de o Judiciario agir quando ha “falta dedfgica” (Vianna & Burgos,
2005: 778) esta entre as muitas inovaces da (P& E neste aspecto que reside parte
das resisténcias analisadas nesta secdo. Com@atitbopes, a medida que o aparato
judicial brasileiro esta apto a agir na ausénciaeggllamentacdes claras, guiando-se por
principios constitucionais é, ainda, fonte de itezas de grande monta. Embora dedicado
ao contexto latino-americano, Christian CourtisO@O0concretiza avaliagao tanto das
dificuldades de concepcédo e definicdo do contelm® direitos coletivos, quanto dos
obstaculos praticos a sua concretizacéo, consideram especial as rotinas processuais e
as praticas dos juizes em proverem pedidos comexaiesivamente nesses direitos.

Sobre o primeiro tipo, embora os direitos socidisgtivessem presentes na cultura
juridica do século XIX, o autor ressalta que “arapé&o ideologica da teoria dos direitos
sociais como direitos ‘programaticds(Courtis, 2006: 172§° foi uma das principais
dificuldades de sua concretizagcdo. Retomando aéadteanteriormente reproduzida,
advinda da sustentacdo oral de um dos juizes dmdegrau, a convencdo da OIT que
tipifica a discriminacéo indireta ndo deve ser aerada para restabelecimento de direitos
violados pela via judicial, mas apenas “para fires diretrizes governamentais para
programas sociais e ndo para a condenacéo de uprasanou de qualquer pessoa, no
caso de alegada discriminac&®’

A falta de especificidade no contetudo desses dieffm especial quando dispostos
em tratados internacionais de direitos humanos wu oenstituicbes, também foi
identificada por Courtis como uma dificuldade, “dkv ao fato de que esses tipos de
instrumentos prescrevem as normas gerais da omfgaii (Courtis, 2006: 173). Segundo
0 autor ha diversas razdes para isso:

normas gerais sao mais flexiveis e adaptaveis aamgas do que legislacdes ordinarias;
elas permitem que os 6rgaos responsaveis peloltimtiessas normas especifiquem o seu
conteltdo com grande margem de discricionariedadgueo é tanto prudente quanto
necessario para o contexto de decisdo politicabeddade dessas normas é apropriada
para o estabelecimento dos principios fundamedtalsstado e da sociedade. Reconhecer
0 carater desejavel de compor uma constituicdoratado de direitos humanos em
linguagem geral ndo significa que, sem especifieagib seu conteldo, seja impossivel
dizer que um direito foi violadfCourtis, 2006: 173)

230 |jvre traducéo do original.

231 Sustentacdo oral do juiz revisor em sessdo de julg amento em segunda
instancia, gravada em audio no plenario do tribunal da 22 turma do TRT da
102 Regido em Brasilia, no dia 28 de fevereiro de 2 007.
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Quanto as dificuldades de ordem pratica, Coudisriie que parte das resisténcias
em prover direitos coletivos reside na maior respbitidade assumida pelos magistrados,
em comparacdo com a postura de neutralidade naagipd da lei. Ndo somente a
percepcdo dos magistrados sobre o seu papel nduestdos Poderes do Estado, como
também as suas convicgbes sobre 0 que sdo e corem éer supridos os pedidos pelo
restabelecimento de direitos sociais, sdo detentésdundamentais da consideracdo dos
direitos sociais. O autor entende que

a responsabilidade das Cortes para pedidos baseadoglireitos sociais poderia,
consequentemente, ser condicionada pela percemsfuides sobre o seu papel, e por
uma correspondente falta de sensibilizacdo solmarater legal dos direitos sociais. Em
contrapartida, mesmo que o0s juizes consideremgazes, em termos formais, de decidir
sobre matérias de direitos sociais, eles podemirsguné sua capacidade de impor
obrigacBes para o poder politico € fraca, e guscarrsuas posicdes nesse terreno incerto
pode diminuir sua autoridade (Courtis, 2006: 175).

Uma das fontes principais das resisténcias as ¢anggs antipositivistas no direito
é justificada pelo principio da separacdo dos @sddt comum encontrar visbes opostas
ao Judiciario com papel normativo, pois isso senma prerrogativa do Poder Legislativo.
Da mesma forma, ao imiscuir-se em temas afeitgmBticas publicas, a questdo passa a
ser a invasao do Poder Judiciario no Poder Exexulla passagem a seguir isso fica bem
nitido:

O MPT vé, ndo obstante, no Poder Judiciario a fadgica que, através de milagrosa
varinha de condado de suas sentencas, pode traasfarlobalmente, a realidade social e
étnica do paisO que, a nosso juizo, vicia essa benéfica inteaggue as politicas sociais
sdo aprovadas pelo Poder Legislativo e executad&s governo, cabendo ao Poder
Judiciario, apenas, por-se em acdo, mediante pagéiocdos interessados, quando as
normas de integracdo étnica e todas as normasssadiatadas e vigentes na Constituicdo
Federal, tenham sido ou possam vir a ser violadlagrdade indiscutivel é que ndo existe
no Brasil, presentemente, nenhuma lei federal gg@dha no sentido almejado pelo MPT
(Contestacéo de Defesa, folha: 364).

A questdo da separacdo dos Poderes conformepast@ourtis € relevante para
explicar a postura de autoisencdo do Judiciariando o que esta posto para decisdo séao
questbes de maior escopo e, logo, de efeitos nmamoa. O interesse dos julgadores
nesses casos pode ser articulado com o receio eleswp autoridade ndo possa ser
questionada pelos demais Poderes da Republica. remiemha desenvolvido sua
argumentacdo orientando-se a intervencao do Judicids esferas tipicas do Executivo, a
observacéo de Christian Courtis serve também pameasos em que o Poder Judiciério

teria 0 seu poder normativo aumentado, o que ser&“intromissao” no Legislativo.
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Quanto mais ampla a margem de discricionariedatlee squestbes que poderiam ser

consideradas politicas ou técnicas, menos possvélque os juizes entrem na discussao.
Entretanto, alguém deve, de inicio, inquirir solardbase conceitual para definir uma

questdo como politica ou técnica. Ndo ha nocdeelths ou essenciais sobre quais

guestbes caem nessas duas categorias, sendo disdanifronteiras entre esses tipos de
guestado e aquelas “meramente legais” (Courtis, :2005-176).

A perspectiva de Christian Courtis permite que esisténcias dos juizes aos
pedidos formulados pelo Ministério Publico sejanterdidas como receios de possiveis
guestionamentos sobre a sua autoridade pessoahoeld que emana do Poder Judiciario.
Sob tal perspectiva passa a ser possivel arti@garesisténcias “interessadas” dos
discursos com estratégias de evitar enfrentar samsgom grande apelo politico, sujeitos a
distintas interpretacdes sob a Otica constitucienalém disso, com inumeros elementos
técnicos, referentes tanto aos conteldos dos asstimicos da gestdo das politicas
publicas quanto as técnicas de comprovacdo dairdisacdo racial, feita a partir da

utilizacdo de estatisticas e analises de cunholsgao.

Em sintese

Em sintese, este capitulo cuidou da exposicdo sfowilo Judiciario sobre os
efeitos negativos das acdes afirmativas na soae@smd geral, criando ou acirrando
conflitos raciais, e também nas empresas, que nEssa ter de contratar a despeito dos
méritos profissionais. Na primeira abordagem, angéo das analises foi apontar: i) para
os exageros dos efeitos dessas politicas na sdeigigamodo a sustentar que tais politicas
poriam em risco a harmonia entre brancos e negjosara o risco de as sele¢gbes das
empresas nao mais serem pautadas por mérito, masaga, ferindo tanto a sua
autonomia, quanto pondo em risco a sua produtieidsld segunda abordagem, a questao
dos méritos é colocada de modo genérico e autoerefiado.

Nesse contexto, se implantadas a¢fes afirmatieado subvertidas as I6gicas de
premiacdo dos melhores, com énfase na alteracaoriti@sos de acesso as carreiras dos
espacos do préprio Poder Judiciario. A ultima segdococupou da demonstracdo dos
receios que a aprovacao das acOes afirmativaa frara a estrutura do Poder Judiciario.
Parte das resisténcias advieram, portanto, do aredei alterar as légicas e papéis

tradicionalmente relegados ao Judiciario.
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Se a primeira e a segunda secédo descreveram reei@sgulos mais extensos,
incidentes sobre a sociedade como um todo, ou a@hae 0s grupos de elite, na terceira
a intencao foi demonstrar que ha temores relacamadestrutura tradicional do Poder

Judiciario ante as inovacgdes e reformas sociaigdLie de 1988 preconizou para o Brasil.
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11 Consideracoes
Finais

A presente pesquisa versou sobre as estratég@icast de resisténcia as acdes
afirmativas para negros no Brasil. Essa retéridactdetada no ambito de processos
judiciais emblematicos, sobretudo porque se difgaegam em relacdo as demais acgdes ja
impetradas no Judiciario sobre esse tema. Nessiataterificou-se que a discriminacao
foi conceituada de modo a aproxima-la do conced@sramplo de desigualdade racial, na
esteira das normas do direito internacional, aggimo das jurisprudéncias de diversos
outros paises. Isso reforcou o carater emblemétiae acOes judiciais estudadas,
principalmente porque, para exigir a reparacdo ideitol a igualdade que prejudica a
populacdo negra, prescindiu da necessidade de démgio de fatos e intengdes
individuais que, direta ou nitidamente, estivessarmuladas a ideologias racistas.

Devido a tais caracteristicas, 0s processos juslieiam questdo exigiram que 0S
operadores do direito enfrentassem, pela primeizano pais, a questdo da desigualdade
racial em seus elementos tipicamente brasileirocaf@ter muitas vezes velado que
assume o racismo e a naturalidade da desigualdade para o conjunto dos brasileiros
fazem com que o esquema de posicdes vigente reltese A retorica de justificacdo das
desigualdades suaviza ndo sO o0s significados ddogs faiscriminatorios, mas,
principalmente os seus efeitos.

Tanto o carater velado atribuido aos mecanismosrimisatorios de negros,
quanto a naturalizacdo ideolégica da desigualdade a@s prejudica, parafraseando

Florestan Fernandes, transformaram em tabu serraferacismo brasileiro, agir em seu
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combate ou estuda-lo nas pesquisas académicas, éom@aso da presente tese de
doutorado. E também esta caracteristica que peruiteas vozes discordantes tenham
motivos pouco aparentes para existirem de moddirteginos espacos publicos, assim
como se tornam abundantes as visfes opostas aorsbate. Como reivindicar algo sobre
0 qual, por motivos ideoldgicos ou interessadosamante sdo alcangcadas provas
suficientes para quebrar tal tabu? Indo um pouémahdo é exagero afirmar que mesmo
com evidéncias inquestionaveis acerca da discrgdmaacial, ainda assim é comum,
mesmo em querelas individuais, reputar as cautseras distantes da condicao racial dos
envolvidos.

A tendéncia de interdicdo do reconhecimento dsmacicomo fend6meno existente
no Brasil e a resultante falta de clarividéncia gassuem os fatos a ele relacionados tém
gerado, ao longo da historia, comportamentos fagidirespeito das desigualdades raciais
nos espacgos de acao politica. Entre as diverséisapdes para isso, é preciso mencionar o
caréater difuso e disfargcado de grande parte dos tliscriminatérios e a naturalidade com
que séo recebidos pela opinido publica, geralmatniteuindo-os a outros fatores, como a
pobreza e a auséncia de mecanismos eficazes eéegwaocial universalizados.

Ao utilizar evidéncias estatisticas e analises epalo tipicamente socioldgico, o
material empirico estudado na pesquisa apresenaisl uma fonte de inovacédo, além de
mais um argumento para as resisténcias. Por mais\@p fosse possivel estampar casos
explicitos de segregacéao racial, as acdes civiigagbdo MPT levaram ao Judiciario as
evidéncias possiveis de serem geradas, segundaiacoge um conjunto bem diverso de
atores politicos reunidos em torno da sua criacao.

E o que foi possivel caracterizar? No tocante &itos, as acdes civis publicas do
MPT demonstraram fortes desigualdades raciais, setivos aparentes de que causadas
por méritos produtivos insuficientes dos negrosn aootivos claros quanto a falta de
transparéncia, idoneidade e objetividade dos psoseseletivos, além da inexisténcia de
provas convencendo de que eram adotadas praticaded@o dos melhores candidatos, ou
que fossem mesmo indiferentes a cor dos individdesacusacdes apresentaram falhas
nesses processos seletivos, tanto ao observaramesagpualdades raciais e de género,
guanto ao denunciarem que tais processos estavado f&los como idoneos pelo
Judiciario, independentemente de quaisquer provas.
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N&o apenas as estratégias de identificacdo do famdula discriminacdo racial no
emprego se valeram de instrumentos e perspecteas®icas, como o caminho juridico
adotado para pedir a reparacdo dos direitos doep deu conforme o arcabouco
juridico do direito coletivo. A defesa dos direities coletividades é algo recente no Brasil,
e muito pouco se debate sobre a sua funcdo patana pealizagcdo dos direitos de
cidadania. Embora a CF de 1988 tenha previsto diagép do conceito de cidadania com
énfase neste tipo de protecédo, inclusive fortaldeem estrutura e as prerrogativas do
Ministério Publico, a estrutura l6gica da operagédlireito ainda segue sob parametros de
prova e de reparagdo construidos para abarcardatsic6es eminentemente individuais.

Ao ampliar os direitos de cidadania pela maiorggébd dos direitos sociais, a CF
de 1988 deu, no plano formal, passos largos quealalade ainda estdo sendo seguidos
em ritmo ora mais lento, ora mais rapido. Nao had&s que o ritmo almejado pelo MPT
nesses cinco casos foi maior que o dos demais\edos] por diversos aspectos. Primeiro,
porqgue se dedicou a fenbmeno de dificil identiftagmas que, de modo injusto, afeta
gravemente as chances de vida de um conjunto degsepertencentes a um mesmo grupo
racial.

Segundo, porque a razao para esta injustica resigeconjunto de idealizacdes
amplamente compartilhadas na sociedade brasitepegduzidas por geracdes e ainda sem
solugdes politicas efetivas. Combater a discrindinagacial significa enfrentar tabus.
Nesse contexto, as pessoas sdo compelidas a aggdiem argumentos e a tomarem
posturas ideoldgicas que, muitas vezes, ndo sataees de reflexdes conscientes, mas
sim, de enganos com status de verdades.

Terceiro, porque o discurso inicial das cinco agddgiais estudadas reflete uma
posicdo institucional de enfrentamento dessa codualde procurando uma linguagem
técnica e a conjuncdo de saberes diversos aoodipaita demonstrar as evidéncias
empiricas tipicas desses fenbmenos, pois conaaeizeem estatisticas, analises
comparativas e inferéncias sobre efeitos e causegis A acusagdo requereu que,
previamente ao reconhecimento de um determinaeédal& igualdade, se admitisse como
verdadeira a desigualdade racial presente ndo ssmacada uma das cinco empresas
bancarias e no conjunto do mercado de trabalho, taa®ém aceitando suas
caracteristicas estruturantes das relacdes socidsasil.
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Ao apresentar os fatos nesse formato para o Judjcé acdes judiciais estudadas
requereram que se avaliasse um fendmeno controwensofatos concretizados em meios
de provas até entdo ausentes nas cortes brasikRaa@sremediar esta fragilidade, as pecas
de acusacao exigiram posturas politicamente miaissalo Judiciario, uma vez que aquilo
gue se encontra em jogo é um interesse coletivooghknistério Publico alegou estar
sendo ferido por uma entidade privada. As acdes @ublicas por ele impetradas
propuseram que o Judiciario requisitasse a comvapgue seria a comprovacao de que as
empresas realmente selecionavam para admissaersasae modo indiferente a raca. A
postura de tratamento preferencial por parte dadesésteve presente ndo sé na exigéncia
de que as empresas adotassem ac¢les afirmativas tamipém ao pedir ao Judiciario que
ampliasse seus critérios, porgue rigidos e indalidantes das demandas.

A influéncia de ideologias arraigadas, assim conuoraplexidade das causas da
discriminagdo racial brasileira, leva a que estgans casos juridicos nos quais ndo é
possivel uma identificacdo precisa. Ndo se alcanfaims demonstraveis ao nivel
individual, porque simplesmente a discriminacadatabrasileira raramente se mostra
nesta perspectiva. A dificuldade de assumir queraregra dos individuos significa uma
marca, que a cultura brasileira representa comatiagpor diversos motivos, faz com que
os fatos discriminatérios tenham sempre outrasasamsis importantes. A invisibilidade
causal que muitas vezes assumem os fatos raci@misctiminatorios ndo permite que as
desigualdades entre brancos e negros sejam comwbaideduzidas no Brasil. Havera
maiores chances de isso ocorrer se a forma defidagdio desses fendmenos prescindir
da demonstracdo de casos individuais, com intengéelsradas e, portanto, diretos de
discriminagéo.

Para o direito, incumbido do reconhecimento da idemle dos fatos e,
principalmente, da responsabilizacdo e da pendlizataqueles que os causaram, a
demonstracdo das inten¢des dos atos ilicitos é uatifigativo importante. Isso porque
demonstram o grau de consciéncia do ator sobremiaracdo, e também sobre os danos
causados a terceiros, ou a um principio moral fonesdal. Ao propor que o Judiciario
reconhecesse um fenbmeno sem causas aparentes, pogianto, tem 0s seus efeitos
sujeitos a mitigacdes diversas, gerou inUmerasipbdades para a sua negacao.

Vé-se que a pesquisa englobou ndo s6 as resigénaase relacionavam com o

tema da discriminacéo racial, como também as difexes do proprio Poder Judiciario em
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lidar com temas de natureza coletiva. Com tantasvaigbes, as oposicoes se
desenvolveram negando a discriminacao identificajlaporque as evidéncias sao
insuficientes; ii) porque ndo existe mesmo disaragéo racial na empresa ou no Brasil;
iii) porque, para efeito de condenacao, ndo se pamhecer fendbmenos cujas causas séao
de natureza historica, cultural ou sociologica;pgjque ndo ha relacdo comprovada entre
as causas e os efeitos; v) porgue ndo é possieelogunegros estejam mesmo em
patamares produtivos semelhantes aos brancosprgue os efeitos serdo ruins para a
sociedade; vii) porque os efeitos serdo ruins patiaeito.

Cada uma dessas perspectivas contribuiu paraiagnesas as acdes afirmativas.
Mesmo que as novidades apresentadas ao Judi@aharmh fomentado fortes oposicdes,
0os antagonismos foram frutos de interpretacbes dsmu arcabouco normativo,
diversamente interpretado. E possivel afirmar cagadnovacdo dessas é realmente um
passo a mais no sentido do que a CF de 1988 precooom relacdo aos direitos sociais e
a promocao da igualdade?

Sinceramente, a resposta mais honesta € a deajudgestar implementa-las, nédo
se pode ter certeza. Apenas testando na realidatbe uma delas para avaliar em que
medida seus efeitos serdo os esperados. Motivasgsar ndo faltam. Ao menos do ponto
de vista da realidade retratada até hoje, o qué séo desigualdades injustas e resultantes
de mecanismos de dominacdo que as mantém nos meBsrassha, pelo menos, 40 anos.
Ha apenas 10 anos uma agenda de politicas pulpiasa®u a existir, com restricdes e
resisténcias fortes o suficiente para fazer des&st§o um dos objetos de discussdo
preferidos, quer nos debates politicos, quer nias sk aula das universidades, quer nas
mesas dos bares.

Quanto a forma com que essas inovagdes foram daescpara a avaliacdo do
Estado, resta colher as licbes. Elas foram em gethhcadas, mas demonstraram que isso
ocorreu por motivos ndo somente ideolégicos engmachas também deram mostras
consideraveis de que se justificam por interes&egartir da forma com que se deu o
debate, ndo é razoavel considerar como inovadataagdo sobre fatos diagnosticados ha
décadas na nossa sociedade. Também néo parecévetazoechaco veemente do uso das
estatisticas e da sua capacidade de apontar cawdagos, na mesma pagina em que se

supde, sem provas, qué, em quaisquer circunstammsaséritos produtivos dos negros
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seriam menores, e que os critérios de selecdoa ajnd ndo demonstrados, teriam por
efeito sempre a sele¢édo dos candidatos mais cagesit

Tendo em vista tais estratégias de mitigacao w@arscevidéncias das desigualdades
raciais, quanto das causas que permitiriam ideatlis como discriminacdes indiretas,
procurou-se observar até que ponto seriam vari@eisarater ideolégico ou interessado
que poderiam explicar tais posi¢cdes. Para demorstpgimeira perspectiva, no capitulo
oitavo viu-se que os argumentos utilizados parhagar as estatisticas ndo se mostraram
consistentes. Os fatos apresentados com base @® @athgnosticos oficiais, publicacdes
especializadas e pareceres e argumentos eminerm¢etéenicos, foram rebatidos com
assuncdes formuladas ao nivel das convicgdes fpessoa fundamentadas em
discordancias pouquissimo embasadas, seja em fatgs, em teorias ou doutrinas
juridicas.

Esta inconsisténcia foi percebida na pesquisa comdicando tanto
desconhecimento ou enganos, quanto intengdes waEesedos desconhecimentos alheios
(dos juizes ou da opinido pubkéy por exemplo) para defender os seus interesses. Da
mesma forma, tal desconhecimento foi alimentado igealizacbes acerca da propria
ciéncia estatistica, como também sobre a naturezaetiices raciais brasileiras. Ndo ha
davidas de que os argumentos dos advogados sa® mmails vinculados aos seus
interesses em ganhar as causas, sobretudo deddeeas perfis e as vultosas quantias
envolvidas nas indenizacdes pedidas e nos honsraagos. Entretanto, o teor dos seus
discursos apela para diversas fontes de argumiglgtol®gicos, reproduzindo grande parte
do que se ouve diariamente sobre esses temas.

Ainda que seja possivel vincular os conteudos dothijunto aos documentos
produzidos pelas bancas dos advogados de defese@oiteresses em lograr éxito nos
seus trabalhos, tal conteudo ndo se afastou dagiezlaulados pelos magistrados. Isso
pode significar que mesmo para 0s juizes, apeori teriam posicdo bem mais préxima
da neutralidade, esses argumentos soaram mais verdades que como mentiras. As
idealizacdes, ainda que veiculadas segundo intsreBwam transpostas para as decisdes
liminares, sentencas e votos de magistrados codicatiores do seu convencimento sobre

0 tema. Isso porque foram argumentos que parecenaim reais que os fatos que

232 Convém lembrar que tais processos tiveram grande re percussao na midia e
junto a outros atores politicos, como entidades do movimento negro e
outros atores tanto no ambito do Judiciario quanto no ambito Legislativo.
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apresentaram as desigualdades raciais nas empressamp que se tivesse isolado apenas
as desigualdades independentes dos méritos produtihais perspectivas persistiram
inalteradas mesmo depois de demonstrados indieidalltas nos processos seletivos dos
bancos.

Independentemente de se conseguir alcancar uméusaadniludivel acerca do
caréater ideolégico ser dominante sobre o caraterassado nos contetudos analisados, ou
vice-versa, a questdo principal poderia ser colcads seguintes termos: foram as
dificuldades de identificacdo da discriminacdoahridireta que causaram as resisténcias
as acoes afirmativas, ou o contrario? Representasdale modo esquemaético, ter-se-ia a
preponderancia da cadeia causal A (Quadro 5 doutay)) (dificuldades de identificagéo
da discriminacae® resisténcias as acdes afirmativas), ou, em cartrdp, predominaria
a cadeia causal B (resisténcias as acdes afirmafvamitigam a identificacdo da
discriminagdo)? Apenas para ndo perder de vistuaso hipoteses que orientaram este
estudo até este ponto, cada termo das cadeiasiscausanformado pelos pares de
hipoteses 1 e 2 ou 3 e 4.

Se se atribui 0 peso causal as ideologias incidestdre as resisténcias a
identificacdo da discriminacéo, isso pode signifidaas coisas. Poderao incidir sobre as
resisténcias as acdes afirmativas tanto as eststéggumentativas reveladoras de
ideologias que créem no Brasil como uma efetivaaieacia racial, quanto as ideologias
que acreditam que a avaliacdo da presenca dendiisagdo sO poderia ser feita no nivel
dos individuos. As duas formas argumentativas lesague outras acdes e politicas de
combate a discriminacéo sejam privilegiadas ent#elas acdes afirmativas.

Se, diversamente, confere-se 0 peso causal aosessts de que as acbes
afirmativas ndo sejam reconhecidas como acoesntegitpelo Poder Judiciario, o carater
ideoldgico das dificuldades de identificacdo degfeenos ganharia contornos mais fortes
de interesses. Nessa perspectiva, os argumentaiené@oiam de poder ser caracterizados
como ideoldgicos, mas teriam também presentes eletisentos e motivacdes racionais e
conscientes. Seriam argumentos utilizados de ftéwita para formar o convencimento de
alguém.

Sobretudo a partir do capitulo 9, percebeu-se gaiecanteldos acerca das
resisténcias em relagdo a um e outro termo dadelsig® anteriores foram postos nos

documentos juridicos analisados de modo bastamtenagado, ndo tendo sido possivel,
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pela natureza do material empirico, dissociar cetapiente o que dizia respeito as
dificuldades de identificacdo, do que se vinculasaificuldades de a¢cdo. Como evidéncia
disso, viu-se que o carater excessivamente compmlexproblema racial foi, em geral,
seguido da desconstrucéao das solucdes propostaes (affrmativas) e da apresentacédo de
solucdes alternativas, cuja énfase recairia naigém da discriminacdo e nas politicas de
carater universal.

No tocante a énfase atribuida as causas indiviiiyadis das desigualdades
apresentadas, foi possivel identificar o mesmo cotamento. Para causas individuais, as
solugdes seriam as mesmas: servigos publicos delape e proibicdo da discriminagéo
direta. Isso faria com que 0s negros progredissansipmesmos, ndo aumentando a sua
estigmatizacdo, e alimentando o orgulho por segr®$o Nao foi possivel para o Judiciario
colocar o problema racial em termos de fendmenasdsas e efeitos visiveis apenas sob
0 prisma nao-individual.

Argumentou-se que ao preferir tais solucdes, oclrih reproduziu as opinides
tipicas das elites brasileiras, apontando, ine@aingente, para solucdes que néo alterem a
estrutura de posicdes vigente. O interesse pelaiteragéio dessa estrutura ndo pode ser
colocado tdo facilmente ao nivel da racionalidadesmo porque existem muitos
argumentos ideoldgicos que racionalizam suas n&agfées o suficiente para que ele seja
visto, legitimamente, como uma ideologia tambénsemsentido de engano.

Assim, tanto se observaram ideologias fortes qeeatacterizam as causas e 0S
efeitos da discriminacéao racial brasileira, quadémlogias defendendo que o Estado deve
ser neutro e prover servicos e amparo legal igugtken® todos os cidadaos. A férmula da
reproducdo do status coletivo inferior dos negsia,ecom isso, posta. No contexto deste
estudo, a crenca enganada na democracia raciganéce ter tido a forca exclusiva quase
sempre diagnosticada como causa das resisténciagbas afirmativas. Ha evidéncias
suficientes para afirmar que o peso das dificuldafi@cas da identificacdo dos fatos
discriminatorios foi menor que o receio diretamesrientado as politicas afirmativas. Tal
receio, entretanto, foi igualmente orientado pteresses e ideologias, ndo sendo possivel
precisar relacées de dominancia causal de uma eatras.

Efetuado o balanco dos resultados da pesquisa, aesila destacar aspectos dos
conteudos juridicos comentados no decorrer dassasalque nao foram aprofundados

suficientemente em suas implicacbes mais abrargente
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O primeiro aspecto diz respeito a proximidade @osos, exemplos e cadeias de
argumentos utilizados pelos juizes encarregadogutiysmentos das acdes civis publicas.
Tais elementos conformam indicios de que as seademotos dos juizes resultaram de
discussbes prévias a formulacdo dos veredictosgueu os precedentes ja publicados
naquelas cortes foram determinantes fortes dasfestagbes posteriores. Embora isso
deva ser aprofundado por novas analises, alguncasrdecias sdo relevantes.

Uma delas € referente ao principio do livre conweanto formulado pelos
magistrados. Nos casos analisados, a disposicatiseordar de um dos juizes o levou a
proferir longa decisao liminar em apenas nove ddas parte das ideias posteriormente
articuladas nos processos em resisténcia as afidmsitivas teve repetido algum dos
elementos dessa deciséo. Disto extrai-se que odussprecedentes se revela forte mesmo
quando o assunto estd muito longe de conformar junsprudéncia. Decorre que as
dificuldades do Judiciario em adaptar a prestagé@isdicional do Estado aos desafios
contemporaneos podem estar ndo apenas no carater fiexivel das suas estruturas, mas
também no apego as tradicdes e nas dificuldade®mgderar outros campos do saber
para ampliar conceitos e, em consequéncia, ogadirei

Os estudos dos argumentos, discursos e compottiasnén Judiciario noshard
cases é oportunidade para que as ciéncias sociais bemtuo quanto elas ainda estao
distantes de informarem o Estado que os denominfgaoblemas sociais” sao efeitos e
causas que devem estar no repertorio do conheanjaridico. Se a desigualdade
brasileira € um problema fundamental no Brasiksercial ter em mente que ndo ha como
combaté-lo sob pardmetros puramente individuaikgica redistributiva (de direitos, de
bens ou de status) perde muito sob raciociniogymmte individualistas. O simplismo das
crencas liberais que enaltecem tais raciocinioa seslmente desafiador, se ndo se tratasse
do corpo de profissionais do Estado com maioreslicdas tanto no nivel pessoal, de
formacao e capacitacdo, quanto no nivel das sea®gativas.

E fato que o direito esta bem servido de defes@richs das acdes afirmativas no
Brasil. O pais esta também em posicéo internacmalanguarda no campo dos direitos
coletivos, tendo instrumentos legais e estruturastiicionais, como o proprio Ministério
Publico, sem precedentes em outros paises. Ooaoereajoperacdo do direito, como bem

disse um juiz num dos ultimos trechos citados, m&mfluéncia de “marcos teéricos”. E o
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cadigo, a prova da acusacgdo e a sentenca. Semismoargue permitam atitudes ativas
de interpretacdo de principios, ndo ha como otdismiompanhar as mudancas sociais.

O segundo aspecto a ser destacado é a raridadeedoss ocupando cargos e
funcdes na elite juridica brasileira. Se para gsuisos ja analisados isso € a prova mais
contundente de que ndo ha méritos suficientes rmEgmaacdo para acessar tais cargos,
para a pesquisa isso é a prova de que mudancas) desielir sobre os mecanismos de
recrutamento dos espacos de poder, 0o que certanmaite o Poder Judiciario, mas
também o Legislativo e o Executivo.

Outras solucdes também devem ser pensadas, ireclpai que a primeira possa
ser concretizada. Deve-se cuidar para que o Judicgalmente entenda as caracteristicas
tipicas do racismo brasileiro, que reconheca sumposicdo eminentemente branca e,
finalmente, que isso pode comprometer o esquens déudistribuicdo da justica. Nos
processos judiciais analisados, apenas dois juizesproferirem seus votos orais,
declararam algum elemento da sua identidade.

Um deles declarou-se pardo, reconheceu a existdociacismo no Brasil, mas o
fez no ultimo dos cinco julgamentos em segundo,g@aucontexto no qual os precedentes
dos outros quatro veredictos ja haviam concretizadwm tendéncia naquela Corte.
Concordou que a CF permite a adocdo das acOesatifias, mas que a prudéncia o
impediria de referendar acOes afirmativas paraterior da empresa. Tal magistrado
assegurou ainda que poderia obrigar a empresa lzareacfOes afirmativas que
promovessem a igualdade racial externamente arela, que isso nao foi pedido pela
acusacdao, o que o impediu de condené-la. Totalnfembeavel aos pedidos da acusacéo,
outra juiza declarou que sua filha namora um ndgxpds também que essa situacdo a
levou a refletir sobre os seus préprios preconsea#giais, e que todos deveriam fazer o
mesmo. Sua decisdo foi no sentido de que os pretosestido arraigados em todas as
pessoas, e que o Estado deveria reconhecer isso.

Tais evidéncias sdo pouco expressivas para cdeduefetivas. Entretanto,
indicam a importancia da diversidade étnica nosa@sp de poder. Para fortalecer tal
perspectiva, € necessario pensar em desenhos glgésassque diagnostiguem percepcdes
mais sistematicas desse corpo profissional solseuopapel na promoc¢do do principio
constitucional da igualdade. Da mesma forma, s@essdrias mais pesquisas sobre a

natureza das barreiras que prejudicam grupos mpeges do mercado de trabalho. Quanto
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mais evidéncias empiricas foram acumuladas sobreen8menos relacionados as
desigualdades raciais nos microcosmos do mercad@alho, maiores serdo as chances
de que o Judiciario reflita sobre suas prerrogater@aminhe cada vez mais no sentido de
assumir o seu papel ativo na promocéao da igualdade.

Nesse caminho, é importante reavaliar o statusd#aalidade dos juizes e rever o
carater isolado em relacdo a realidade social g@mesontra a magistratura brasileira. Isso
€ importante para que se torne possivel a adocjmstaras ativas de interpretacdo dos
principios e regras em nome dos direitos de grUpa@sssim sera possivel que o Judiciario
compreenda as desigualdades raciais para alému@agdes individuafd®. Da mesma
forma, quanto mais forem produzidas evidénciastifiess a respeito dos mecanismos de
discriminacdo no emprego, mais repercutira a idéiague fendbmenos nao redutiveis a
individuos também geram efeitos dignos de o Juthcénfrentar.

Para suprir direitos de coletividades é necessanmsiderar 0s meios apropriados
para a producdo de verdades sobre grupos sociageriprmente transpondo tal
metodologia para a l6gica da producédo de evidénuedisiais. Para o tema da promocao
da igualdade, seria de especial importancia padtiario a realizacado de estudos sobre
trajetorias laborais e mecanismos de criacdo digutddades ao longo do ciclo da vida
profissional de negros e brancos. Além de destaceglevancia para o Judiciario do
crescente acumulo cientifico sobre as causas daindisacdo racial nas relagbes de
trabalho brasileiras, € de extrema importancia opaés estudos sobre os fatores que
determinam as visfes e posturas opostas a implagéentias acdes afirmativas no Brasil.

Por derradeiro, a esperanca € a de que este dstiu efetivamente contribuido
para se compreender um pouco mais qual é essaépatcomplexa” dos discursos acerca
da discriminacao racial e dos mecanismos juridpa®s 0 seu combate, a influéncia de
outras caracteristicas ideoldgicas, assim comartdailacdo entre as idealizacdes acerca
das relacdes raciais brasileiras e os mecanisrmodém ideoldgicos, de reproducdo do

esquema de posi¢oes sociais.

233 Embora ainda timido, um avanco recente merece ser citado. Trata-se da
aprovacao da Resolugdo n° 75 pelo Conselho Nacional de Justica, no dia 12
de maio de 2009. Tal normativa incluiu matérias te6 ricas nas provas para a
magistratura. A partir de entdo, para ingresso ness as carreiras, 0s
candidatos terdo que responder a questdes objetivas e subjetivas relativas
a “Relagbes sociais e relagdes juridicas. Controle social e o Direito.
Transformacgdes sociais e Direito. Direito, Comunica ¢do social e opinido
publica. Conflitos sociais e mecanismos de resoluca 0. Ideologias”.
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O substrato politico que permeia todas essas igiesltem dado indicios claros de
qué, cada vez mais, sofre influéncias de intergsseslominacdo. A pesquisa cientifica
orientada a descortinar as questdes da dominagabsatiminacao, das ideologias racistas
precisa de material empirico, 0 qué, no entantmatiela que maior niumero de acdes e
tentativas de concretizagcédo dos direitos de cidadaor meio da promocéo da igualdade

racial real sejam levadas a efeito no Brasil.
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“O combate ao Racismo no Traballfatigo de opinido de Sueli Carneiro, publicaddope
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“Plantdo” do Jornal de Londrina, de 12 de setenler@005.
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“JUSTICA: Agcao contra grandes bantosta publicada pelo caderno de Economia do
jornal Correio Braziliense, de 13 de setembro d#20

“Pedida acao contra suposta discriminacdo em baecbinstituicdes negam acusacao da
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“Bancos reagem a pressdo por cotas: Sob ataque dustelio Publico, instituicdes
testam formas de elevar o numero de funcionériggase Reportagem de Ivan Martins e
Hugo Studart para a Revista Istoé Dinheiro de 2&aeo de 2006.

“Discriminacéo racial no emprego na perspectiva dwsitos coletivos: a agenda recente
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