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NOTAS ACERCA DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E AS POLIT ICAS DE
ESPORTE E LAZER

Ana Amélia Neri
Dulce Suassuna

RESUMO

O trabalho discute a democracia participativa erslagdo com as politicas de esporte e
lazer nos governo federal e municipal (Fortalezg/@#nando como marco o governo
Lula da Silva e o governo Luizianne Lins. Tratadseuma discusséo teorica, com base
em autores como Poulantzas (1985) e Pateman (128®k outros. Pretende-se
problematizar o conceito de democracia participatigas politicas de esporte e lazer e
entender a expresséao do seu significado no quadtasipoliticas.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis about the paftivgdemocracy and the relation with
the policy of the sport and leisure in the fedenadl local governments (Lula da Silva
and Luizianne Lins). The study was based in thénast like Poulantzas (1985),
Pateman (1992). The aim is discussed the notidheoparticipative democracy in the
sport and leisure’s policies.
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RESUMEN

El trabajo presenta un analysis sobre la democgauidcipativa y su relacion con las
politicas de deporte y ocio de los gobiernos fddgramunicipal (Fortaleza/CE),
teniendose como marco el gobierno Lula da Silvd gobierno de Luizianne Lins.
Tratase de un debate teorico, formulado con baseseautores como Poulantzas (1985)
y Pateman (1992), etc. Intentase problematizar @icepto de la democracia
participativa en las politicas de deporte y ocengender la expresion del significado en
el cuadro de estas politicas.

Palabras claves: Politicas publicas, democraciiypativa, deporte y ocio

Introducéo

Com a ascensdao dos governos de carater prograssig&easil ampliam-se
0S mecanismos de participacdo social. Esse novpotaie democracia participativa
alude a novas praticas nas quais diferentes atweiais estdo em movimento na
tentativa de construir novos paradigmas, a padimutha leitura critica da realidade
social.

E neste cenario, que se pretende situar o Espartzer como campo de
acao das politicas publicas subsidiadas pelos ipriscde acesso, democratizacédo e
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participacdo social, tendo em vista compreenderlimges de aplicacdo destes
principios nos programas/projetos sociais de esgoldzer de carater governamental.

Busca-se refletir os limites da democracia pariiya no ambito de uma
gestdo de governo democratico e participativo quenga na perspectiva da auto-
organizacao social e articulacao entre Estadoiedszmbe.

Para tanto, utilizo-se como referencial tedrico tnoante a democracia
participativa Poulantzas (1985) e Pateman (19%2) de Demo (1994), Santos (2005),
Castellani Filho (2007), Liao Jr. (2003) e Suassirah (2007), que discutem a insercéo
das politicas sociais, considerando o quadro kiesi, particularmente, as politicas de
esporte e lazer.

O discurso da democracia participativa

O marco teorico que aborda o tema da democracigipativa resultou de
avancos e impasses dos movimentos sociais dasasédadl960 e 1970. Ancorado no
modelo europeu, a concepcao brasileira de demacrzaiticipativa foi fortemente
influenciada pela intensa mobilizacdo dos movimeptpular e sindical.

Como modelo contra-hegemonico, a concepcao de damagarticipativa
se apresentava como um modelo alternativo a degiacitderal, que pode ser
concebido como um modelo que limita a soberaniamedida em que restringe a
participacdo dos cidaddos ao voto. Esta concepeadethocracia desvincula-se de
qualquer finalidade ideal, ndo passando de um @m&emjo institucional, onde lideres
rivais disputam a preferéncia do povo no direitagdeernar, fundamenta-se na defesa
de uma participacdo maior dos cidadaos nas decpdesrnamentais (PATEMAN,
1992).

Por outro lado, a concepcdo de democrético paatigp propde uma
participacdo maior do cidaddo nas decisdes govemiams, deste modo ele passa a
atuar como sujeito no processo de construcdo décpolHa, portanto, um maior
envolvimento da populagdo nos processos deciséno® uma maneira de minizar
diferencas da formacéo da opinido advindas com detoaapitalista, mas sem deixar
de lado os instrumentos da democracia represemitigtentes.

Na dimensdo da participacdo como controle e aéeitadas decisbes
coletivas, Rousseau (1992) — classico do pensampoliico — defende que a
possibilidade de que todos possam participar atvdendo processo de discussao e
decisdo dos assuntos de interesse coletivo, aldwejanaceitagdo e o cumprimento
dessas decisdes na vida social (Pateman, 1992§limensédo da participagdo como
integracdo, ele destaca que quanto mais o indiypduticipa do processo politico, mais
ele estard integrado no seio de sua comunidade.“iBtegracdo do individuo na
sociedade, no sentido de pertencimento” (TEIXEIR2Q1, p. 38).

Poulantzas (1985), por seu turno, trata da demiacregpresentativa,
apresentando sua diferenca dos moldes burguedemt&a autor que a democracia
representativa com mandatos livres pode ser irBp@ae nao representar uma
estratégia de dominio da burguesia sobre os denidégldaos. Defende, ainda, a
articulagcdo entre a democracia representativa emocracia direta. Segundo ele,
“historicamente todas as experiéncias de democrdicea na base, que ndo eram
articuladas durante certo tempo com certas inghits de democracia representativa,
foram um fracasso” (POULANTZAS, 1985; apud BRANDAI®97, p. 116).

O autor acredita na construcdo de um modelo ssi@Eatiemocratico, que
congregue ao mesmo tempo, a transformacédo do Estadwa ampla participacdo da
sociedade. Neste sentido,
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Modificar a correlacéo de forcas no interior doadst significa,

na opinido do autor, ndo apenas conseguir maianizleicbes
parlamentares ou eleger a presidéncia da repubtastambéem
redefinir a relacdo de forcas no interior do promxercito, da
policia, da burocracia publica, do judiciario etornando todas
essas instituicbes mais democraticas. E mudar a sua
“materialidade” é, para além de uma modificaca@oraelacao

de forgcas, uma modificagdo do modelo mesmo de @@gED

das diversas instituicdes (BRANDAO, 1997, p.117).

No que refere a participacdo dos cidadaos, a cgaogpoulantziana rompe
com a idéia da social-democracia de que a apatialsd o ideal de participacdo nas
democracias modernas, defende uma ampla articutpgdia@ifunda a democracia em
todas as instancias de poder, de modo a gerar upho amovimento das massas
populares em todos dos setores sociais (estudénatesihadores e etc.).

O lugar do esporte e do lazer nas politicas so@ass relacdo com a democracia
participativa

O esporte e o0 lazer como direitos sociais constitse como objeto de
investigacdo no campo da Educacao Fisica/Esporeyléendo por objetivo de se
analisar e/ou avaliar politicas em resposta as deasade instituicdbes governamentais e
sociais, com base no dialogo permanente entre toseseorganizados da sociedade.
Nesta perspectiva, tais manifestacbes surgem cdetoale reivindicagées populares,
como questao de cidadania, de participacdo denmargue foram tratadas por autores
como Castellani Filho (2007) e Suassuna et al (2007

Todavia, € necessario elucidar que ainda € re@entevimento no campo
da Educacédo Fisica/Esporte/Lazer de contraposigadeario liberal de democracia,
pois as acbes que agregam a concepcao de demaquasiitgpativa sdo identificadas
num tempo recente, datam dos anos 80, momento E@nsweste campo espagos de
discussbes sobre seus rumos, a partir da necessidaglia compreensado como pratica
social, pois era necessaria uma discussao pativicee os paradigmas interesse popular
para suas areas de conhecimento atrelados a um pofeto de sociedade (Santos,
1999).

Considerando-se as limitagdes da conquista de @sloagdireito ao esporte e
ao lazer diante dos demais direitos sociais, deelies, a saude, a educacdo e a
assisténcia social, pode-se ver que o restabeletingdemocratico no Brasil propiciou
condicbes para que os partidos que compdem o caopolar passassem a ocupar
funcbes estratégicas de gestdo do poder publispaldadas pelo sufragio universal
(Liao Jr., 2003).

No contexto de ascensdo dos governos de caratgrepsista no Brasil, ha
um avanco no tocante a participacao social nadaggoliticas publicas, notadamente,
no setor de Esporte e Lazer, tendo como aspe@opdestacado a criagdo de uma pasta
ministerial no governo Lula, em 2003.

Desde entdo, os partidos de esquerda passam airasswontrole dos
setores de esporte e lazer. O partido dos Trabaiesd PT se tornou pioneiro e
comecou a coordenar espacgos institucionais nas n&dracdes, sistematizando
internamente as politicas publicas para a edudéiéa, o esporte e o lazer de interesse
popular (Liao Jr., 2003).
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Na esfera federal, o presidente Luiz Inacio LulaSilga criou, através da
Medida Provisoria 103/2003, o Ministério do Espoffe.] acreditava-se que a criagdo
de uma pasta ministerial para tratar do esportgi@esia a ampliacdo do debate sobre
esse tema, contribuindo para legitimar a discusséonferindo ao esporte, bem como
ao lazer, um redimensionamento” (SUASSUBAI, 2007, p.29).

Diante disto, observa-se que os principios de acedsmocratizacdo e
participacdo social sdo temas bastante abordadugsoddas politicas publicas de
esporte e lazer no ambito do governo federal, satboeno Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) - que se constitui como principaloada Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), ewlo plano plurianual do
governo federal para o periodo (2004-2007) no andwtMinistério do Esporte. Para a
secretaria em questdao desenvolvimento era o congeibcipal contido no nome
defendido para esta secretaria, pois se pretehdimar a atencéo para a necessidade de
se estabelecer “politicas de esporte e de lazerta do entendimento de exceléncia
para além daquele construido como base no paraoetendimento, hegemonico por
toda a histéria da politica esportiva brasileird’((CASTELLANI FILHO, 2007, p. 2).

Para o autor,

foi com a consciente e explicita intencdo de reveat I6gica
encontrada que o Programa Esporte e Lazer da Cigadado
do reconhecimento dtazer com direito social (...), buscou
expressar a vontade politica de dar a acdo govemtamo
sentido e a direcdo da materializagao do direitbab@ludido,
oferecendo respostas a necessidade social poicaali lazer
apoiada no projeto historico de emancipacdo hunidean, p.
7).

O programa focava-se hum modelo de administracgwinoipio da gestao
democrética ancorada nos mecanismos de participagdolar e controle social no
processo de elaboracdo, implantacdo e avaliacdo agées voltadas para o
desenvolvimento da politica de lazer do municifdai percebe-se idéia de um elo
comum entre a politica nacional, estadual e mualcima perspectiva da
descentralizacdo das politicas publicas.

tanto no concernente aos niveis governamentais de @e
concentra no nivel maior toda ordem de tomada disé@te e de
recursos financeiros, e se evidencia a auséncipacimetros
estabelecedores das competéncias e responsalslidadeada
um deles — quanto a relacdo dessas esferas gowaisrmom
as nao-gocernamentais, no mesmo diapasdo de definie
competéncias e responsabilidades (idem, p. 8).

Outra acao importante no ambito do Governo Fedgual,com a intencao de
tornar o espaco de debate acerca do esporte eatatais democratico, foi a realizacéao
da | Conferéncia Nacional de Esporte (2004) — contema “esporte, lazer e
desenvolvimento humano® a Il Conferéncia Nacional de Esporte (2006) - com o
tema: “construindo um sistema nacional de espagerl. Essas iniciativas também se
consolidaram como espacos de materializacdo dears@ecessidades dos segmentos
sociais envolvidos com o esporte e lazer no paido€mento final da | Conferéncia
Nacional do Esporte (2004) estabelece que o Mnmstéb Esporte tem como missao
formular e implementar politicas publicas inclusiwade afirmacédo do esporte e lazer
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como direitos sociais dos cidadaos, colaboranda padesenvolvimento nacional e
humano.

No ambito da descentralizacdo das acdes fedemmogramas de esporte e
lazer municipais podem ser um importante viés pamatribuir na ampliacdo da
participacdo da sociedade civil, aqui se pode dasta Programa Esporte na
Comunidade.

O Programa Esporte na Comunidade, uma das prisc@géies da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer — SECEL de fomentcdéiga esportiva e de lazer — pode
ser entendido como: “a formatacdo de uma alteraakesesporte e lazer para as classes
populares passa necessariamente pela autodetefimimagseja, os praticantes e alunos
passam a torna-se sujeitos determinantes na co@istdo seu momento de esporte e
lazer” (Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2007mm@0). Com base nas consideracdes
abaixo pode-se entender o significado do referfdgnama, como segue:

nao pode ser capaz de formatar uma acao de espdaeer
voltada para a classe trabalhadora sem a efetiieipacdo e
determinacao popular, portanto, ha necessidaderdefacao de
instrumentos que permitam e organizem a particgpagpular

no interior do programa, atendendo aos interesassdiversas
comunidades no qual ele atua, transformando-o erprograma

da comunidade, e ndo apenas na comunidade (SOUSA
SOBRINHO, 2007, p.6-7)

Com base nessa compreensdo, pode entender queyranpaoesporte na
comunidade pressupde a intrinseca relagdo com anidate, a medida que reconhece
que suas acOes devem priorizar tal participacam()&994).

Assim, a experiéncia das politicas no ambito fddenaunicipal e mesmo
reconhecendo-se a importancia e os avan¢os emgetendemocracia participativa nas
politicas de esporte e lazer, percebe-se que admlpoucas as alternativas na realidade
dos estados e municipios, pois se considera quecitivas do governo (estaduais,
municipais) ainda configuram-se como ac¢fes pontaadesarticuladas dos demais
setores, ocupando um lugar marginal.

Consideracoes Finais

O artigo procurou discutir e problematizar o cotwcelle democracia
participativa nas politicas de esporte e lazercdmdo entender a expressao do seu
significado no quadro destas politicas.

Conforme a discusséo tedrica apresentada poddese gue a democracia
participativa pode ser considerada como um imptatamecanismo de participacao
social e que se remete ao necessario envolvimensodedade na discussdo das acdes
estatais. Por isso existe a necessidade de sae#iglacoes que propiciam uma maior
participacdo social nas discussdes, construcdescsdgs no campo das politicas
publicas de esporte e lazer, de modo a apropriatesses conhecimentos e utiliza-los
nas intervencdes neste campo.

Por fim, pode-se afirmar, apesar dos limites dadsstapresentado, mas
tendo por base os autores discutidos, que ha méadssde um reordenamento das
politicas publicas de Esporte e Lazer, que conterophais de dialogo com diferentes
instancias (federal, estadual ou distrital e myigi e sociedade civil. Haja vista a
necessidade de reflexdo e debate sobre sua elabpragplantacdo e avaliacdo, e
articulacédo das acOes deste setor com os demaiesete governo e atores sociais
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envolvidos, com o objetivo de firmar-se o direitoesporte e ao lazer num contexto de
democracia participativa.
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