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RESUMO

Esta tese investiga como o discurso da Capes para a avaliacdo de programas
de pbds-graduacdo, partindo de um modelo fragmentado, (re)constréi-se em
uma rede social de comunicagdo. O objetivo é mostrar a reconstrucdo desse
discurso e a discusséo acerca da identidade institucional da Capes por meio de
um estudo de caso (o Programa de Qualificacdo Institucional — PQI), tomando
como parametro a Teoria Social do Discurso e a Teoria Sistémica em uma
perspectiva transdisciplinar. O referencial teérico para a andlise discursiva
baseou-se nos estudos de Fairclough (1989, 1992a, 1992b, 1995a, 1995b,
1999, 2001a, 2001b, 2003, 2006), por intermédio da aplicacdo de categorias
linglisticas como ideologia, hegemonia, intertextualidade, interdiscursividade
entre outras. Ja os estudos sobre sistemas foram respaldados nos trabalhos de
Luhmann (1980, 1983, 1985, 1995, 1996a, 1996b, 2005). Outros autores
também serviram de orientacdo para o objeto investigado: van Leeuven (1997);
Giddens (1991a, 1991b); Bourdieu (1993, 1998, 2005); Hall (2004, 2006);
Lopes (2002); Woodward (1997); Wodak (2000); Arendt (1997); Habermas
(1984, 1990, 1997, 2003, 2004); Bakhtin (1988, 1997); Bazerman (2006a,
2006b); Swales (1990, 2004); Foucault (2000, 2002a, 2002b); Althusser (1974);
Thompson (1995); van Dijk (1993, 1995, 1997, 1998); Gramsci (1974);
Eagleton (1997); Warat (1994); lanni (1997); Godoy (2004); Castells (1999,
2003, 2004); Bauman (2001); Bhaba (2004); Lévy (1993, 1996); Morin (2000a,
2000b, 2001), Vieira (2004, 2005, 2007). A metodologia foi orientada pela
pesquisa qualitativa (BAUER & GASKEL, 2002; WORTHEN et. al., 2004;
THOMAS, 1993; CAMERON, 1995, 1992; IVANIC, 1994; BARBIER, 2004), que
ofereceu as orientacfes necessarias para a selecdo do corpus, que se pautou
especificamente em documentos institucionais produzidos em eventos
discursivos no ambito da Capes. Buscou-se investigar na andlise: (a) se as
categorias de analise da Teoria Social do Discurso usadas oferecem elementos
gue ajudam a revelar, a (des)fragmentar e a construir o discurso da Capes; (b)
se o Programa de Qualificagédo Institucional da Capes, como estudo de caso,
constitui um modelo sistémico de tentativa de construcdo de uma identidade
institucional; (c) se é possivel encontrar na avaliacdo do discurso da Capes
elementos para a consolidacdo de um sistema avaliativo capaz de se
comunicar em rede com outros sistemas sociais em uma perspectiva
transdisciplinar. Os resultados apontaram o0 seguinte: (a) que o processo de
analise torna-se legitimo pela investigacdo das relacbes linglisticas dos
eventos discursivos e dos seus modos de representacéo; (b) que o processo
de construcdo de uma identidade institucional decorre da integracdo entre os
sistemas; (c) que a transdisciplinaridade € o elo entre teorias e ciéncias. A
conclusdo a que se chegou é a de que o discurso da Capes para a avaliacdo
de programas de poés-graduacdo reconstroi-se em uma rede social de
comunicacao pela insercédo de praticas discursivas e pela troca de informacdes
entre os sistemas.

Palavras-chave: (des)fragmentacdo, rede, complexidade, reflexividade,

avaliacéo, discurso, sistema, identidade, transdisciplinaridade,
recontextualizagéo.



ABSTRACT

This study investigates how the discourse of Capes in evaluating post-
graduation programme - which originates from a fragmented model - rebuilds
itself in a net of social communication. It aims at showing discourse
reconstruction and the discussion of Capes institutional identity by means of a
case study based on an Institutional Qualification Programme (Programa de
Qualificagéo Institucional -PQI), having as its parameter the Social Discourse
Theory and the Systemic Theory in an interdisciplinary perspective. The core
reference of critical discourse analysis can be traced back to the study of
Norman Fairclough (1989, 1992a, 1992b, 1995a, 1995b, 1999, 2001a, 2001b,
2003, 2006) by means of applying linguistic categories such as ideology,
hegemony, intertextuality, interdiscursivity et al. The study on systems was
based on the work of Luhmann (1980, 1983, 1985, 1995, 1996a, 1996b, 2005).
Other authors were also part of this investigation: van Leeuven (1997); Giddens
(1991a, 1991b); Bourdieu (1993, 1998, 2005); Hall (2004, 2006); Lopes (2002);
Woodward (1997); Wodak (2000); Arendt (1997); Habermas (1984, 1990, 1997,
2003, 2004); Bakhtin (1988, 1997); Bazerman (2006a, 2006b); Swales (1990,
2004); Foucault (2000, 2002a, 2002b); Althusser (1974); Thompson (1995); van
Dijk (1993, 1995, 1997, 1998); Gramsci (1974); Eagleton (1997); Warat (1994);
lanni (1997); Godoy (2004); Castells (1999, 2003, 2004); Bauman (2001);
Bhaba (2004); Lévy (1993, 1996); Morin (2000a, 2000b, 2001), Vieira (2004,
2005, 2007). The methodology was developed by means of qualitative research
(BAUER & GASKEL, 2002; WORTHEN et. al., 2004; THOMAS, 1993;
CAMERON, 1995, 1992; IVANIC, 1994; BARBIER, 2004) which offered the
necessary guidance to the selection of the corpus, compiled specifically with
institutional documents produced in social events within Capes. The analysis
aims at investigating: (a) if the categories of analysis of The Social Discourse
Theory, used within this research, offered elements which would help disclose,
de-fragment and build the discourse of Capes; (b) if the institutional qualification
program of Capes, as a study case, constitutes a systemic model attempt of
building an institutional identity; (c) if it is possible to find in the discourse
analysis of Capes elements which consolidate an evaluating system capable of
networking with other social systems in an interdisciplinary perspective. The
following results were noticed: (a) the discourse analysis becomes authentic
through the investigation of linguistic relations of social events and its
representation forms; (b) the process of building an institutional identity is the
result of an integration among systems; (c) transdiciplinarity is a link among
theories and sciences. It was possible to conclude that the discourse of Capes
to evaluating the post-graduation programmes rebuilds in a social network
through the insertion of discourse practices and by the exchange of information
among systems.

Key words: de-fragmentation, net, complexity, reflectivity, evaluation,

discourse, systems, identity, transdiciplinarity, re-contextualization.
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O discurso constitui uma parte intrinseca da sociedade e
participa de todas as suas injusticas assim como das
lutas que se empreendem contra elas. Os analistas
criticos do discurso ndo se limitam a observar tais
vinculos entre o discurso e as estruturas sociais, mas se
propdem a ser agentes da mudanca, e o fazem como
expressdo de solidariedade para com todos os que

necessitam com urgéncia dessa mudanca.

(Teun van Dijk)



INTRODUCAO

Esta tese investiga como o discurso da Capes para a avaliacdo de
programas de poés-graduacdo, partido de um modelo fragmentado,
(re)constroi-se em uma rede social de comunicacdo. O objetivo é mostrar a
reconstrucdo desse discurso e a discussdo acerca da identidade institucional
da Capes por meio de um estudo de caso (o Programa de Qualificacdo
Institucional — PQI), tomando como parametro a Teoria Social do Discurso e a

Teoria Sistémica em uma perspectiva transdisciplinar.

O problema por trds da pesquisa iniciou-se com a constatacao de que a
Capes ndo possui um discurso construido sobre o que seja a avaliacéo
institucional. Alids, o proprio tema “avaliacéo institucional’ é ainda recente nos
orgaos publicos, apesar de ser tema bastante debatido no meio académico. E
foi por trabalhar diretamente com o PQI, que a pesquisadora (também técnica
da Capes) vislumbrou a necessidade de conhecer mais de perto o discurso
sobre a avaliac&o institucional, no sentido mesmo de avaliar quem avalia.

Ao longo da pesquisa, buscam-se respostas para as seguintes
perguntas: (a) A luz da Teoria Social do Discurso, o Programa de Qualificacdo
Institucional da Capes, como estudo de caso, constitui um modelo sistémico de
tentativa de construcdo de uma identidade institucional? (b) Sob o enfoque da
Teoria Social do Discurso e da Teoria Sistémica, € possivel encontrar na
avaliacdo do discurso da Capes elementos para a consolidacdo de um sistema
avaliativo capaz de se comunicar em rede com outros sistemas sociais em uma
perspectiva transdisciplinar? e (c) As categorias de analise da Teoria Social do
Discurso usadas na pesquisa oferecem elementos que ajudam a revelar, a
(des)fragmentar e a construir o discurso da Capes referente a avaliacao de

programas de pos-graduacao?

Para responder a essas perguntas, toma-se como referencial teérico os
estudos de Fairclough (1989, 1992a, 1992b, 1995a, 1995b, 1999, 2001a,
2001b, 2003, 2006), para a analise de aspectos discursivos, e os estudos de
Luhmann (1980, 1983, 1985, 1995, 1996a, 1996b, 2005), para a andlise de

aspectos sistémicos. Como a pesquisa é bem eclética, outros autores também



18

servem de orientacdo para o objeto aqui investigado: van Leeuven (1997);
Giddens (1991a, 1991b); Bourdieu (1993, 1998, 2005); Hall (2004, 2006);
Lopes (2002); Woodward (1997); Wodak (2000); Arendt (1997); Habermas
(1984, 1990, 1997, 2003, 2004); Bakhtin (1988, 1997); Bazerman (2006a,
2006b); Swales (1990, 2004); Foucault (2000, 2002a, 2002b); Althusser (1974);
Thompson (1995); van Dijk (1993, 1995, 1997, 1998); Gramsci (1974);
Eagleton (1997); Warat (1994); lanni (1997); Godoy (2004); Castells (1999,
2003, 2004); Bauman (2001); Bhaba (2004); Lévy (1993, 1996); Morin (2000a,
2000b, 2001), Vieira (2004, 2005, 2007) entre outros.

A metodologia orienta-se pela pesquisa qualitativa (BAUER & GASKEL,
2002) e, também por alguns pressupostos da etnografia critica (THOMAS,
1993), da pesquisa fortalecedora (CAMERON, 1995, 1992), da pesquisa
colaborativa (IVANIC, 1994) e da pesquisa-acdo (BARBIER, 2004), as quais
oferecem orientagcdes pontuais para a selecdo do corpus, o qual se pauta
especificamente em documentos institucionais produzidos em eventos

discursivos no ambito da Capes.

Na andlise, parte-se de um método de interpretacdo hermenéutico. Ao
gue se sabe, na pesquisa social, o processo de interpretacdo pode ser
mediado por uma gama de métodos explanatorios ou objetivantes. E € o que
de fato também se procura nesta pesquisa com a utilizacdo da Teoria Social do
Discurso, que € também uma metodologia de andlise, e da Teoria de Sistemas

de Niklas Luhmann.

De maneira geral, a tese esta organizada em cinco capitulos, dispostos

na ordem que se segue.

O Capitulo 1, Capes: um Pouco de Historia, resume o papel da Capes
ao longo de sua existéncia e a sua importancia para a ciéncia e para a
tecnologia no pais, tanto no ambito interno quanto no ambito externo. E
possivel ver o seu campo de atuacdo e 0s atores sociais que a compdem ou
gue tém vinculacgéo direta ou indireta. Nesse sentido, é possivel, ao longo deste
Capitulo, reconstruir as condi¢cdes sociais e historicas de producdo, de
circulacdo e de recepcdo das formas simbdlicas, bem como identificar
elementos-chave (situacbes espaco-temporais, campos de interacao,

instituicdes sociais, estrutura social, meios técnicos de transmissao).
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O Capitulo 2, Avaliacao Institucional: nos Caminhos da Sociedade
em Rede, focaliza como se ddo atualmente os processos de comunicacao em
rede. A sociedade em rede esta, ainda, em construcao, ela é consequéncia da
fragmentariedade do mundo hipercomplexo. Logo, é preciso entender a forma
como 0s sistemas se comunicam e até que ponto ndo ha um fechamento
operacional dos sistemas que impedem a integracdo em rede das varias
formas de comunicacdo. Por isso, neste Capitulo, € também analisada a
emergéncia de se avaliar a pés-graduacdo nacional, na perspectiva da Capes,

na tentativa de mostrar trocas comunicacionais entre sistemas e subsistemas.

O Capitulo 3, Teoria Social do Discurso: para uma Teoria além da
Linguagem, retrata o viés teoérico pelo qual passa toda a pesquisa. A base
reside na Teoria Social do Discurso, a qual descreve as relacdes de poder e de
ideologia decorrentes dos atos discursivos, da pratica discursiva e da pratica
social. Um dos pontos principais deste Capitulo é aproximar a abordagem da
Teoria Social do Discurso a Teoria de Sistemas, com o intuito de abrir espago
para um futuro projeto transdisciplinar de avaliacdo. A transdisciplinaridade é o
engajamento das areas do saber para o enfretamento da dispersdo e da
fragmentariedade dos discursos nas sociedades pds-modernas. A Teoria de
Sistemas aparece exatamente para mostrar que a diferenga entre os sistemas

€ 0 que promove a sua unidade.

O Capitulo 4, Nos Caminhos da Metodologia: a Descricdo da
Pesquisa, conduz aos pressupostos metodoldgicos. Nele, encontra-se o
esboco da proposta de analise formal ou discursiva (as categorias de analise).
Busca-se construir o esbo¢co da analise das caracteristicas estruturais e das
relacbes do discurso, bem como as caracteristicas estruturais das formas
simbolicas que facilitam a mobilizacdo do significado. Os elementos de anélise
estao dispostos em orientagdes, quais sejam: a intertextual, a interdiscursiva, a

semantica, a funcional, a metaforica, a sistémica e a transdisciplinar.

O Capitulo 5, Nos Caminhos da Analise: o Processo da Descoberta,
consiste na analise dos dados, os quais sdo interpretados e re-interpretados
por meio da juncdo dos aspectos tedricos e metodologicos aplicados ao
Relatorio Final de Avaliacdo do PQI e ao Seminario Nacional de Avaliacdo do

PQI, que sdo os instrumentos metodologicos principais de andlise. A forma
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como os dados sdo analisados passa pela transcricdo de trechos-chave,
coletados dos resultados da avaliacdo, dispostos no Relatério, bem como de
trechos e de palavras-chave, coletados das falas transcritas do Seminario.
Esse capitulo prioriza uma visdo interpretativa geral em similitude com as

visdes teodrica e metodoldgica globalmente propostas nos outros capitulos.

Busca-se, portanto, na analise dos dados, as seguintes constatacoes:
(a) se as categorias de analise da Teoria Social do Discurso usadas oferecem
elementos que ajudam a revelar e a construir o discurso da Capes; (b) se o
Programa de Qualificacdo Institucional da Capes, como estudo de caso,
constitui um modelo sistémico de tentativa de constru¢cdo de uma identidade
institucional; (c) se é possivel encontrar na avaliacdo do discurso da Capes
elementos para a consolidacdo de um sistema avaliativo capaz de se

comunicar com outros sistemas sociais em uma perspectiva transdisciplinar.

Os resultados esperados deverdo caminhar no sentido de se constatar:
(a) se o processo de andlise torna-se legitimo pela investigacao das relagfes
lingliisticas dos eventos discursivos e dos seus modos de representacao; (b) se
0 processo de construcdo de uma identidade institucional decorre da
integracao entre os sistemas; (c) se a transdisciplinaridade serve de elo entre

teorias e ciéncias.

A conclusdo, além da resposta as perguntas de pesquisa e ao
fechamento da tese, devera mostrar que, por mais rigorosos e sistematicos que
os meétodos da analise formal ou discursiva sejam, eles ndo podem abolir a
necessidade de uma construcao criativa do significado — e esta tese caminha
nesse sentido —, a de uma explicacdo interpretativa do que esta representado
ou do que é dito. Logo a proposta hermenéutica implicita nesta tese é

simpatizante e aberta a uma proposta transdisciplinar de avaliacao institucional.



CAPITULO 1

CAPES: UM POUCO DE HISTORIA

Este capitulo é uma sintese da histéria da Capes nos seus 56 anos de
existéncia. Como fonte, os dados histéricos de 1951 a 2001 foram, em grande
parte, retirados do informativo Capes 50 Anos, editado e publicado pela propria
Agéncia em comemoracdo ao seu 50° aniversario. Os dados dos anos
seguintes, de 2002 a 2007, foram retirados de publicacdes internas da Capes e
da vivéncia pessoal da pesquisadora no acompanhamento de programas no

Pais.

A exceléncia atribuida a Capes, hoje, procede de um longo percurso
historico vinculado a solidificacdo do sistema da pds-graduacdo nacional.
Assim, para entender o seu papel atual de agéncia financiadora de projetos
institucionais, é preciso fazer uma espécie de retrospectiva desde o seu

surgimento até o momento presente.

Assim, ma década de 50, em face do contexto de reformulacdo e de
modernizagdo do Estado brasileiro, o Decreto n° 29.741, de 11 de julho de
1951, instituiu uma Comissdo, na esfera do Ministério da Educacéo, para
promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Ensino Superior,
conhecida desde entdo como Capes. Na época, o professor Anisio Spinola

Teixeira foi designado Secretario-Geral da Comisséo.

De maneira geral, a Capes sempre marcou presencga no ensino e na
pesquisa vinculados as instituicdes de ensino superior. Entre 0s seus objetivos
pioneiros destacavam-se 0s seguintes: viabilizacdo de recursos para
treinamento e para programas de treinamento; promoc¢éo da instalacdo e da
expansdo de centros de aperfeicoamento e de estudos poés-graduados;
promocao de estudos sobre as necessidades do Pais em termos de pessoal
especializado; promocéo de acordos, aproveitando oportunidades por meio de

programas de assisténcia técnica entre outros.

Na sua estrutura inicial, o Programa Universitario (1953), principal linha

da Capes, atuava junto a universidades e a institutos de ensino superior. O
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Programa permitia a contratacdo de professores visitantes estrangeiros,
estimulava atividades de intercambio e de cooperagdo entre instituicoes,
concebia bolsa de estudos e apoiava eventos de natureza cientifica. O Servico
de Bolsas de Estudos recrutava e selecionava bolsistas, além de coletar
informacdes sobre movimentos de bolsas concedidas por outras instituicdes. Ja
o Programa de Quadro Técnico e Cientifico atendia a demanda de pessoal de

nivel superior por parte dos meios profissionais e culturais do Pais.

De acordo com o Informativo Capes 50 Anos, em 1950, o contingente de
profissionais de nivel superior no Brasil era de 132 mil pessoas, o que néo
chegava a 1% da populacdo economicamente ativa. Em 1953, foram
concedidas 79 bolsas, sendo 2 para formacao no Pais, 23 de aperfeicoamento
e 54 no Exterior. Em 1954, foram concedidas 155 bolsas, sendo 32 para
formacéo no Pais, 51 de aperfeicoamento no Pais e 72 no Exterior. Até que,

em 1961, a Capes passou a ser subordinada a Presidéncia da Republica.

Com o golpe militar de 1964, Anisio Teixeira deixou a dire¢do da Capes
e a nova diretoria assumiu o 6rgao, que voltou a ser subordinado ao Ministério
da Educacéo e Cultura. O ano de 1965 foi o ano-chave para a pés-graduacéo
no Brasil, pois os estudos pés-graduados somavam 38 no Pais, sendo 27
classificados no nivel de mestrado e 11 no de doutorado. Ressalta-se que a
origem dos estudos pos-graduados no Brasil, no nivel de doutorado em
especial, estava fortemente vinculada a pesquisa. Os primeiros cursos
surgiram antes de 1965, nas areas de Matematica, de Fisica, de Quimica e de

Biologia.

No mesmo periodo, foi convocado pelo Ministro da Educacdo do
Governo Castelo Branco o Conselho de Ensino Superior, que se reuniu para
definir e para regulamentar os cursos de poés-graduacdo nas universidades
brasileiras. Tal Conselho era composto, a época, por Alceu Amoroso Lima,
Anisio Teixeira, Antdnio Ferreira de Almeida Junior, Clovis Salgado, Dumerval
Trigueiro, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Newton Sucupira

(Relator), Rubens Maciel e Valnir Chagas.

A partir de 1966, mais especialmente depois do Al5, o Governo explicita

sua truculéncia de ditadura militar, acirrando a repressao politica, a0 mesmo
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tempo em que apresenta planos de desenvolvimento, notadamente o Programa

Estratégico de Governo e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974).

O Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
coordenado pelo Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq, era parte da
estratégia do crescimento econdmico. No plano educacional, estava em curso
a reforma universitaria, a reforma do ensino fundamental e a consolidacao da
regulamentacdo da poés-graduacdo. Entre as finalidades da pés-graduacéo,
estavam as seguintes: estimular a pesquisa cientifica formando pesquisadores;
assegurar o treinamento de técnicos e de académicos; formar professores para

atender a expansao quantitativa do ensino superior.

Desse modo, no processo de reformulacdo e de atualizagcdo das
politicas setoriais, com destaque para as politicas de ensino superior e de
ciéncia e tecnologia, a Capes ganhou novas atribuicées e meios orgcamentarios
para multiplicar suas acdes e para intervir na qualificacéo do corpo docente das
universidades brasileiras. Para tanto, foi instituido o Fundo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior que operava recursos do Orcamento Geral da
Uniédo, repasses de outros fundos, de prestacéo de servicos remunerados entre

outros.

Com isso, a Capes teve papel de destaque na formulacdo da nova
politica para a pds-graduacdo que estava em rapida expansdo. Entre as novas
atividades exercidas pela Capes destacavam-se: a supervisdo dos
estabelecimentos mantidos pelo Governo em centros educacionais
estrangeiros; o incentivo a implantacdo do regime de tempo integral para o
pessoal docente de nivel superior; o inicio da concesséo de quotas de bolsas e

de programas de pos-graduacao.

Embora o contexto geral fosse favoravel, a Capes passou por momentos
dificeis. Em 1968, além da diminuicdo do numero de bolsas concedidas no
Pais e no Exterior, a Capes ndo conseguia se transformar em fundacé&o. Foi

guase extinta a época, limitando suas atividades no ambito da p6s-graduacao.

Em 1970, foram instituidos os Centros Regionais de Pds-Graduacédo. Em
julho de 1974, a estrutura da Capes foi alterada, passando a ser um érgao

central de direcdo superior, 0 qual gozava de autonomia administrativa e
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financeira (Decreto n.° 74.299). No novo Regimento, constava ser finalidade
precipua da Capes colaborar com a dire¢do do Departamento de Assuntos
Universitarios na politica nacional de pdés-graduacdo. Ainda naquele ano, a

Capes, até entdo sediada no Rio de Janeiro, transferiu-se para Brasilia.

O decénio de 1975-1985 foi pleno de novidades para o Brasil e para a
Capes. Foram os ultimos anos de repressao e o inicio da abertura politica, que
culminou com a elei¢do indireta, em 1984, de um Presidente civil, gracas a
grande mobilizacdo da sociedade no movimento Diretas J4. Mudancas politicas

e dificuldades econdmicas no Pais caracterizaram o periodo.

Na Capes, novos programas somaram-se aos ja existentes. Em 1977,
por exemplo, foram criados o Projeto Nordeste, o Projeto Educacao, o Projeto
Letras e Linglistica e o Projeto Enfermagem. Também foi criado o Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior para apoiar a capacitacao de
professores, visando a melhoria da qualidade do ensino superior. No final da
década de 70, foi instituido o sistema de informacdes, responsavel pela

organizacao do banco de dados sobre cursos de pés-graduacéo no Pais.

A tarefa de coordenar a avaliacdo da pés-graduacao fortaleceu o papel
da Capes. O Programa de Acompanhamento e Avaliacdo, além de contribuir
decisivamente para a criacdo de mecanismos efetivos de controle de
qualidade, aprofundou a relagcdo da Capes com a comunidade cientifica e
académica. Desde entdo, a evolucdo da pos-graduacdo orientouse por
resultados da avaliacdo sistematica do desempenho de todos os cursos de
mestrado e de doutorado no Pais. Essa avaliacao era realizada por comissdes

de pares da propria comunidade cientifica.

Em dezembro de 1981, o Decreto n.° 86.971 reconheceu a Capes como
orgao responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Pds-Graduacéo. Foi
também reconhecida como agéncia executiva do MEC junto ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, acompanhar e

coordenar as atividades relativas a pos-graduacéao.

Em 1985, houve a transicdo para a Nova Republica, o que nado trouxe

mudancas para a Capes. Em 1986, o Conselho Técnico-Cientifico, que até
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entdo desempenhava tarefas de consultoria e de assessoria, passou a

fundamentar as deliberagdes da diretoria da Capes.

Até o inicio dos anos 90, a continuidade administrativa caracterizava a
atuacao do 6rgao. O Il e o lll Planos Nacional de Pés-Graduacao (PNPGs) séao
referéncias fundamentais no periodo para a institucionalizacdo e para a
consolidacdo da pés-graduacdo nas universidades brasileiras. O Il PNPG
destacou a necessidade de apoio aos programas em termos de infra-estrutura,
assegurando-lhes estabilidade e autonomia financeiras. Ja o lll PNPG, além de
reiterar a necessidade de recursos para infra-estrutura e para manutencao das
atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, apontou para a importancia da
articulagédo entre instancias governamentais, comunidade cientifica, agéncias
de fomento e setor produtivo na elaboracdo das politicas e na instituicdo das

atividades de pés-graduagéo.

Problemas orcamentarios, oscilacbes e contencdes de recursos fizeram
parte do dia-a-dia da Capes, especialmente a partir da segunda metade dos
anos 80. A instituicdo das “verbas de bancada”, no inicio da década de 90,
representou, em um contexto de crise geral do sistema de Ciéncia e
Tecnologia, um apoio financeiro fundamental para a manutencdo dos

programas de pés-graduacao.

No ano de 1990, houve um novo problema para a Capes, ndo de ordem
financeira, como os que vinha enfrentando ao longo da década de 80, mas sua
propria extincdo (Medida Provisoria n.° 150 de 15 de marco de 1990). A
decisdo de extingui-la, no inicio do Governo Collor, desencadeou uma intensa
mobilizacdo. Pro-Reitorias de Pesquisa e de PoOs-Graduagdo mobilizaram a
opinido académica e cientifica que, com o apoio do Ministério da Educacéo,
conseguiram reverter a MP que ainda seria apreciada pelo Congresso
Nacional. Em 12 de abril do referido ano, a Capes foi recriada pela Lei
n.° 8.028.

No ano de 1991, ao completar 40 anos, a Capes realizou, em Brasilia, 0
Seminario Internacional “Tendéncias da Pos-Graduacdo”. Em 1992, a Capes
realizou o primeiro seminario no Brasil sobre as rela¢des entre universidade e
setor produtivo. Em 9 de janeiro de 1992, a Lei n° 8.045 autorizava o poder

publico a instituir a Capes como fundagdo publica. A recriagdo da Capes
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conferiu novo vigor a instituicdo. Novos programas foram criados, sua situacao
financeira foi regularizada e o 6rgéo foi transformado em fundacao, realizando

antigo projeto da comunidade académica e cientifica.

Com a mudanca de Governo, em 1995, a Capes passou por uma
reestruturacdo, em que foi fortalecido o setor responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo dos cursos de poés-graduacdo. Naquele ano, o
sistema de pés-graduacao ultrapassava a marca dos mil cursos de mestrado e

dos 600 de doutorado, envolvendo nesses dois niveis mais de 60 mil alunos.

No periodo de 1995-2001, a Capes reforcou caracteristicas que
contribuiram para seu sucesso nha institucionalizacao da pds-graduacéo e para
0 seu reconhecimento publico, entre elas: operou por meio de instituicdes e
com o envolvimento de docentes e de pesquisadores, o que lhe conferiu um
estilo agil de funcionamento e refletiu na eficiéncia de seu trabalho; foi fiel a
alguns poucos objetivos, sem jamais perder sua capacidade inovadora; atuou
em varias frentes, diversificando apoios e programas em sintonia com o
desenvolvimento da pés-graduacédo brasileira e com as novas demandas que

esse desenvolvimento suscitava.

Em 1998, o sistema de avaliacdo dos cursos de pés-graduacéo passou
por importantes mudancas: a adocdo do padréo internacional como referéncia
de desempenho para cada &rea; a adocdo da escala de notas de 1 a 7 em
substituicdo a escala anterior de 5 conceitos; a atribuicdo de notas 6 e 7
exclusivamente para programas com nivel de exceléncia internacional; o
estabelecimento da nota 5 para programas que oferecem apenas o mestrado e
da nota 3 como padrdo minimo de desempenho para programas de

pos-graduacéo.

Nos ultimos cinco anos desse periodo, foram criados 331 novos cursos
de mestrado e 219 de doutorado. O contingente de alunos matriculados no
mestrado aumentou em cerca de 20 mil; no doutorado, foram 11 mil novos
alunos matriculados no periodo. Mas o salto maior ocorreu na titulacdo: quase

dobrou o numero de mestres e de doutores titulados entre 1996 e 2000.

De qualquer modo, resultados quantitativos foram indicadores diretos da

evolucdo do sistema de pos-graduacao. Para esses resultados, contribuiram os
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programas que a Capes manteve nas areas de avaliacdo, de bolsas, de

fomento e de cooperacéo internacional.

No ano de 2001, foram avaliados mais de 1500 programas responsaveis
pela oferta de mais de 2300 cursos de mestrado e/ou doutorado. Nessa tarefa,
foram envolvidas 44 comissdes de avaliacdo integradas por cerca de 600

pesquisadores e também por pesquisadores estrangeiros.
Nesse mesmo ano, a Capes mantinha os seguintes programas no Pais:

a) Programas institucionais de apoio aos cursos de pdés-graduacao:
Programa de Demanda Social (DS); Programa de Apoio a Pés-
Graduacdo (PROAP); Programa de Fomento a Pdés-Graduacao
(PROF); Programa de Suporte a Pds-Graduacdo de Instituicbes de
Ensino Superior Particulares (PROSUP);

b) Programas institucionais de capacitagdo docente: Programa
Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica (PICDT); Programa
de Qualificagdo Docente (PQD); Mestrado Interinstitucional
(MINTER); Programa Nacional de Cooperagdo Académica
(PROCAD);

c) Programas especiais: Programa de Treinamento de Professores de
Ciéncias e Matematica do Ensino Médio (PROCIENCIAS);

Programas de Formac&o e Capacitacio em Areas;
d) Programa de Apoio a Aquisicao de Periédicos (PAAP);

Fora do Pais, as modalidades previstas de fomento eram: o Estagio
Po6s-Doutoral; o Doutorado no Exterior; o Doutorado-Sanduiche; e, o

Aperfeicoamento em Artes (ApArtes).

Ainda no ano de 2001, no ambito da cooperacao internacional, ao lado
da concesséo de bolsas no Exterior com base em candidaturas individuais, a
Capes incrementou a oportunidade de cooperacdo internacional em base
institucional. Desse modo, ampliaram-se e diversificaram-se 0s convénios de
cooperacao internacional com a Franga, Alemanha, Argentina, Portugal, Cuba,
Estados Unidos e Chile.
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Ao longo dos ultimos anos, foram criados inUmeros programas no ambito
das agéncias nacionais de fomento, com o objetivo de promover a qualificacéo
dos pesquisadores e dos docentes de ensino superior e de suprir a
necessidade de capacitacdo de recursos humanos no Pais. Entre os
programas da Capes, destaca-se o Programa de Qualificacdo Institucional —
PQI, totalmente wltado para o atendimento das demandas representativas da
necessidade de formacéo de pessoal especializado nas instituicdes de ensino

superior no Brasil®.

O PQI foi implantado em 2002 com o objetivo inicial de suprir a lacuna
advinda da desativacdo do Programa Institucional de Capacitacdo Docente e
Técnica — PICDT. A época, era meta de seus idealizadores dar continuidade a
capacitacdo docente e técnica nas instituicbes de ensino superior publicas,
mantendo os pontos positivos detectados ao longo dos 30 anos de execucao
do PICDT?.

Durante a sua vigéncia, o PICDT, incontestavelmente, deu uma grande
contribuicdo para a elevacdo do numero de docentes do quadro das
instituicbes de ensino superior. O Programa serviu ndo s6 para a qualificacédo
do desempenho das funcdes académicas, como também para a consolidacdo
do sistema de pés-graduacdo e para a institucionalizacdo da investigacao

cientifico-tecnolégica em universidades e centros de pesquisa do Pais>.

Apesar dos resultados positivos alcancados pelo PICDT durante a sua
vigéncia, paralelamente acumularam-se vérias situacdes desfavoraveis que
comprometeram a sua eficacia. Entre elas, citam-se: (a) o predominio da
decisao individual na capacitacdo em detrimento de projetos institucionais; (b) a
auséncia de definicdo de areas e de linhas de pesquisa prioritarias para as

instituicdes de ensino superior; e (c) o baixo retorno dos investimentos em

! Relatério de Atividades do PQI, 2006.
2 |dem.

® INFOCAPES, v. 10, n. 4, 2002. Depoimento de Abilio Baeta Neves- Presidente da CAPES
(1995-2002).
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gualificacdo em face da duracdo meédia do tempo de formacédo dos docentes,

se comparado ao tempo de conclus&o dos ndo-docentes®.

Desse modo, um dos fatores que levou a Capes a decidir pela
desativagéao do PICDT foi o fato de este dar pouco retorno social em relacéo ao
investimento aplicado, jA que os docentes apresentavam baixa producéo
intelectual e reduzida insercdo nos programas de pos-graduacao e nos grupos
de pesquisa. Como se nao bastasse tudo isso, alguns docentes estavam

préximos da aposentadoria®.

Tais discrepancias apontaram para a reformulacdo das acdes voltadas
para a qualificacdo docente, de modo a adequa-las a realidade do sistema
nacional de poés-graduagcdo e a obter maior aproveitamento na consolidacao
desse sistema. Foi necessario, entdo, criar mecanismos que pudessem
acelerar a qualificacdo dos docentes vinculados as instituicbes de ensino
superior publicas, que fossem capazes de fortalecer os projetos institucionais

de grupos de pesquisas e de programas de pés-graduacéo stricto sensu®.

Outros programas da Capes sinalizaram nessa direcdo, como, por
exemplo, o Mestrado Interinstitucional — MINTER e o Programa Nacional de
Cooperacdo Académica — PROCAD. Tais programas sempre buscaram
articular a qualificacdo de docentes das instituicbes de ensino superior, por
meio da promocgéao de projetos institucionais de pesquisa, de forma integrativa e
cooperativa. Essas experiéncias possibilitaram debates e sugestdes, dos quais

brotaram idéias que colaboraram para a concepc¢ao do PQI.

Em marco de 2001, a Capes comunicou a comunidade académica que o
PICDT seria extinto. Foi entdo formada uma Comissao, constituida por
representantes do Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pdés-Graduacéo
(FOPROP) e por técnicos da Capes, com a finalidade de trabalhar a proposta
de um novo programa, a qual ndo foi aceita pelas instancias superiores da
Agéncia. Somente em novembro daquele ano é que se estruturou uma nova

proposigéo, a qual foi submetida e aprovada pelo Conselho Superior da Capes

* Relatério de Atividades do PQI, 2006.
® |dem.

® Ibidem.
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e que culminou no Programa de Qualificacdo Institucional — PQI’, que sera

objeto especifico de estudo nos capitulos seguintes.

Avancando no tempo, no ano de 2006, a Capes encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 7.569-D, que, em 11 de julho de 2007,
transformou-se na Lei n.° 11.502. Essa Lei modifica as competéncias e a
estrutura organizacional da Capes de que trata a Lei n.° 8.405 de 1992. Além
disso, autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formacao inicial e continuada de professores para a educacao

basica.

A Capes passa a subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de
profissionais de magistério para a educacdo basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. A Capes incumbira a

valorizacdo do magistério em todos os niveis e modalidades de ensino.

No ambito da educacgédo superior, a Capes tera como finalidade subsidiar
o0 Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas para a pos-graduacao,
coordenar e avaliar os cursos desse nivel e estimular, mediante bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos, a formacdo de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e 0

atendimento da demanda dos setores publico e privado.

Ja no ambito da educacao basica, a Capes tera como finalidade induzir
e fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicbes de
ensino superior publicas ou privadas, a formacado inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte: (a) na formacao inicial de
profissionais do magistério, sera dada preferéncia ao ensino presencial,
conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacédo a distancia; (b) na
formacdo continuada de profissionais do magistério, serdo utilizados,

especialmente, recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

’ Relatério de Atividades do PQI, 2006.
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1.1 A AVALIACAO INSTITUCIONAL DE PROGRAMAS DA CAPES

A populacdo brasileira corresponde a 2,8% da mundial, a producéo
cientifica, a 2% da registrada em todo o mundo. Uma comparacdo desses

percentuais mostra a exceléncia da pos-graduacao brasileira.

A avaliacdo dos cursos de pds-graduacéo € feita a cada trés anos pela
Capes. Todos os cursos de mestrado e de doutorado de instituicdes publicas e
privadas sao avaliados e podem receber conceitos que vao de 1 a 7. As notas
1 e 2 séo consideradas fracas - 0s cursos que recebem tais conceitos ficam

sujeitos a descredenciamento.

Na avaliacéo recentemente divulgada® 91 cursos obtiveram conceitos 1
e 2. Desses, 10 ja estdo extintos ou foram incorporados a outros, em diferentes
instituicbes de ensino. Os demais podem ser fechados, mas os resultados
ainda dependem de analise dos pedidos de reconsideracdo enviados pelas
instituicoes.

Para o presidente da Capes, a avaliacdo é responsavel pela elevacéao da
gualidade dos cursos de pés-graduacdo brasileiros. Segundo ele, sem o rigor
para avaliar os cursos, ndo se chega a um padrdo de qualidade. O Brasil, por
exemplo, € o 15° colocado entre os paises de maior producdo cientifica no
mundo, o que nos deixa a frente de nacdes desenvolvidas, como Bélgica e

Finlandia.

Hoje, o maior desafio da Capes é fazer com que a qualidade da
pos-graduacdo brasileira chegue as salas de aula da educacdo basica, dos
cursos de graduacdo e ao setor produtivo. SO para se ter uma idéia, as
empresas brasileiras ainda ndo investem o suficiente no desenvolvimento de
pesquisas. Sabe-se que grande parte das patentes registradas no Brasil resulta
de pesquisas académicas. Aqui, 30% das patentes sdo registradas por
instituicbes de ensino; no resto do mundo, apenas 5% desse total é fruto de
pesquisa académica. A razdo de tal distor¢do € Obvia: a falta de investimento

do setor produtivo brasileiro em pesquisa.

8 sitio da Capes, Assessoria de Imprensa, 10 de outubro de 2007.
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Outro desafio levantado € a busca da equiparacao do nivel de qualidade
dos cursos de mestrado e de doutorado brasileiros com os de graduagéo. A
criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes),
instituido em abril de 2004, deve impulsionar esses cursos. Espera-se que o
Sinaes faca pela graduacéao brasileira, nos préximos anos, o que a Capes tem

feito pela pos-graduacao desde 1970.

Segundo dados recentes®, o panorama da pés-graduacdo brasileira
indica uma melhoria na qualidade dos mestrados e dos doutorados. Do total de
2.266 programas de poés-graduacdo avaliados pela Capes, 35,3% obtiveram
conceito 4, que significa bom desempenho. O conceito 5, de alto nivel de
desempenho, representa 21,1% dos programas. E 9,7% tiveram conceitos 6 e
7, exclusivos para programas que oferecem doutorado com nivel de
exceléncia, desempenho equivalente ao dos mais importantes centros

internacionais de ensino e de pesquisa, e alto nivel de insercéo internacional.

O resultado da Avaliacdo Trienal 2007 analisou o desempenho de 2.070
cursos de mestrado académico, 1.182 de doutorado e 157 de mestrado
profissional, no periodo de 2004 a 2006. Receberam o conceito 3, de
desempenho regular, que atende o padrdo minimo de qualidade exigido, 29,
9% dos cursos. E somente 4% receberam conceitos 1 e 2, considerados

insuficientes para a recomendacédo. Esses dados constam do quadro a seguir:

Conceitos N° de Cursos Percentual
7 75 3,3

6 144 6,4

5 478 21,1

4 801 35,3

3 677 29,9

2 84 3,7

1 7 0,3

Tabela 1 - Avaliacéo Trienal 2007

A Capes avalia os cursos de pés-graduacédo desde 1976. De la para ca,

a avaliacdo ganhou enorme credibilidade no Brasil e no Exterior, com destaque

? Sitio da Capes, Assessoria de Imprensa, 11 de outubro de 2007.
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para o fato de a avaliacdo subsidiar os avanc¢os do Pais na producao cientifica.
O Brasil ocupa, hoje, o 15° lugar no mundo, na producdo cientifica, tendo
ultrapassado muitos paises com maior tradicdo na pesquisa e formacdo de
recursos humanos. O que se observa é que hd uma correlacdo absoluta entre

esse crescimento e a formacao de doutores.

De um modo geral, o Brasil esta galgando degraus importantes no
ranking internacional de producdo cientifica, chegando a 2% da producéo
cientifica mundial. As novas competéncias da Capes estdo alicercadas no
desafio de fazer com que a producdo cientifica chegue as salas de aula, na
educacdo basica e na graduacdo, e ao mundo da producdo tecnologica, de
modo a incrementar a produtividade do trabalho. Esses objetivos, alids, sdo o
sustentaculo do atual Plano de Desenvolvimento da Educacéao.

De acordo com a Diretoria de Avaliacdo da Capes, os resultados
mostram a pluralidade do sistema. Além de instituicbes de ensino e de
pesquisa, 0 sistema de pds-graduacao inclui cursos ministrados em hospitais,
como o do Céncer em Sdo Paulo, institutos, como o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), e até em uma Organizacdo N&o-Governamental,
o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE). Destaca-se, também, a avaliacdo do
mestrado profissional, a qual é feita separadamente em relacdo ao mestrado

académico.

1.2 A SITUACAO DA POS-GRADUACAO NACIONAL

Atualmente, apesar de inserida no nivel mais alto da educacado, a
poés-graduacdo nacional tem compromissos com a reforma do ensino superior e
com os ensinos fundamental e médio. Por isso, € que foi criado o Plano
Nacional de P6s-Graduagdo — PNPG (2005-2010), o qual se insere na politica
de incorporar nos seus objetivos todos os niveis da educacao.

Os dados da pos-graduacgdo brasileira indicam que todas as areas do
conhecimento apresentaram crescimento expressivo ao longo dos anos, com

algumas oscilagdes, e que a tendéncia vem sendo nitidamente positiva. Apesar
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do expressivo aumento no numero de cursos e de egressos ha pos-graduacao,
constata-se ainda a necessidade da formagéao de quadros docentes para atuar

nos diferentes niveis de ensino.

1.2.1 O Plano Nacional de P6s-Graduacdo — PNPG (2005 - 2010)

O PNPG 2005-2010 tem como objetivo definir novas diretrizes,
estratégias e metas para dar continuidade e avancar em propostas para a
politica de pds-graduacédo e para pesquisa no Brasil. O Plano incorpora o
principio de que o sistema educacional é fator estratégico no processo de

desenvolvimento socioecondmico e cultural da sociedade brasileira

O Plano esta fundamentado em uma analise detalhada da realidade
atual dos avancos que a poés-graduacdo alcangou ao longo dos ultimos 40
anos. Ele representa uma referéncia institucional indispensavel a formacéo de
recursos humanos altamente qualificados e ao fortalecimento do potencial

cientifico-tecnolégico nacional.

Um dos objetivos fundamentais do Plano é a expansao do sistema de
poés-graduacao que leva a expressivo aumento do numero de pos-graduandos
requeridos para a qualificacdo do sistema de ensino superior do Pais, do

sistema de ciéncia e tecnologia e do setor empresarial.

Em suma, o PNPG 2005-2010 esta fundamentado em uma analise
detalhada da realidade atual dos avancos que a poOs-graduacdo alcangou ao
longo dos ultimos 40 anos. Ele projeta a expansdo do segmento, trata das
perspectivas de absorcdo de docentes, da projecdo de formacdo de novos
mestres e doutores e a sua absor¢do como docentes nas instituicbes de ensino

superior brasileiras.
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1.3 ARESPONSABILIDADE SOCIAL DA CAPES

O tema responsabilidade social esta muito em voga na atualidade.
Qualquer instituicdo que leve a sério esse tema deve priorizar a ética como
condutora de suas acgOes sociais. E com a Capes nao tem sido diferente. A
Agéncia tem o compromisso de bem servir & comunidade académica e a
sociedade, partindo de sua funcéo basica, que é a avaliacado da pés-graduacéo

stricto sensu nacional.

A avalicdo dos cursos de mestrado e de doutorado no Brasil é feita por
pares indicados pela comunidade académica, 0 que em parte mostra o
distanciamento do viés politico nos critérios de avaliacdo. Por esse motivo, ndo
deixa de ser um modelo influenciado por opinides diversas, o que nédo quer

dizer que impera o individuliasmo.

A Capes, bem como o sistema de pdés-graduacdo nacional, tem uma
responsabilidade que advém do seu papel institucional, que é o de contribuir
para 0 progresso da ciéncia e da tecnologia no Pais. Por esse papel
determinante, a Capes tem preocupacOes de diversas ordens: cultural, social,

ambiental, politica, econémica, juridica entre outras.

Para bem exercer o papel que lhe é outorgado, a Capes possui
autonomia e uma de suas preocupacdes basicas € com a inser¢ao social. Em
artigo publicado por Ribeiro (2007), tem-se, a titulo de ilustracdo, quatro
exemplos de impacto e as indicacbes que a Capes formulou acerca da

insercdo social da pés-graducao no Pais:

1. Impacto tecnoldégico/econémico - contribuicdo para o
desenvolvimento microrregional, regional e/ou nacional destacando os
avancos produtivos gerados; aumento da produtividade; disseminagao
de técnicas e de conhecimentos que melhorem o desempenho
econdmico, respeitando e considerando seus efeitos sociais e

ambientais;
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2. Impacto educacional - contribuicdo para a melhoria do ensino
basico, médio, superior, técnico-profissional e para o desenvolvimento

de propostas inovadoras de ensino;

3. Impacto propriamente social - formacdo de recursos humanos
gualificados para a administracdo publica ou para a sociedade civil que
possam contribuir para o aprimoramento da gestdo publica e para a
reducdo da divida social, ou para a formacdo de um publico que faca

uso dos recursos da ciéncia e do conhecimento;

4. Impacto cultural - formacao de recursos humanos qualificados para
o desenvolvimento cultural e artistico, formulando politicas culturais e
ampliando o acesso a cultura e as artes e ao conhecimento nesse

campo.

E por meio das conseqiiéncias desse modelo de insercéo social que se
pode “mensurar” o papel de remodelagem social atribuido a pds-graduacéao.
Todo esse contexto impactante deve ser considerado quando da avaliacdo dos

cursos de pos-graduacao no Pais.



CAPITULO 2
AVALIACAO INSTITUCIONAL: NOS CAMINHOS DA SOCIEDADE EM REDE

O objetivo deste capitulo € mostrar que o tema avaliacdo ndo pode vir
dissociado de uma analise dos aspectos sociais, como por exemplo, a
formacao de redes de comunicacdo. A importancia de tratar de tais aspectos
reside no fato de que as modernas sociedades envolvem a formacédo em rede
de diferentes préticas sociais, por meio de diferentes dominios ou campos da
vida social, e perpassam diferentes escalas da vida social — global, regional,

nacional e local.

Este capitulo também tem como objetivo mostrar de uma maneira
indireta como os sistemas sociais sdo construidos e as influéncias externas por
gue passam, dando origem a outros sistemas que tentam se manter em um
universo fragmentado ideologicamente pelos discursos pulverizadores que
tentam se manter no poder e esgotar sistemas ainda nédo consolidados
socialmente.

A sociedade em rede € um sistema em construcdo. Logo, os topicos
seguintes sdo uma tentativa de preencher o sentido do que seja uma
sociedade em rede, na perspectiva de garantia da veracidade e da
autenticidade de um discurso de unidade. E por meio da andlise do processo
comunicacional entre os sistemas, passando por uma seara de aspectos

linglisticos, que se busca a referida garantia.

2.1 NA TRILHA DA COMUNICACAO EM REDE

Hoje, nos diversos ramos do conhecimento, \Arias sdo as terminologias
usadas para referirse ao novo modelo de desenvolvimento: economia
informacional, economia do conhecimento, sociedade da informacdo entre

outros.
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Esse novo modelo € originado de diversos processos historicos, tais
como: a revolucéo tecnoldgica da informacéo, a crise econdmica do capitalismo
e do estatismo, o afloramento dos movimentos sociais, o liberalismo, a luta
pelos direitos humanos, o ambientalismo e tantos outros. As interacfes entre
esses processos desencadearam a remodelagem da base material da

sociedade, a qual passou a ser uma sociedade em rede.

De acordo com Castells (1999), o novo modo de desenvolvimento é
apresentado sob duas Oticas: a industrial e a informacional. A industrial é
voltada para o crescimento da economia e para a maximizacao da producao. O
principal fator de producdo é a introducdo de novas fontes de energia e
descentralizacdo de seu uso. A informacional indica uma forma especifica de
organizacao da sociedade, do Estado e da economia na qual a geracdo do
conhecimento, a busca, o processamento e a transmissao da informacéo sao

fontes fundamentais de produtividade e de poder.

No modelo informacional — que é 0 que interessa para esta pesquisa — a
geracdo da riqgueza e o exercicio do poder dependem da capacidade
tecnoldgica das sociedades e dos individuos. A informacédo torna-se ferramenta
indispensavel para a implantacdo efetiva dos processos de reestruturacdo
socieconbmica, pois possibilita a formacdo de redes como modo dinamico e

auto-expansivel de organizacdo da atividade humana.

Com as novas tecnologias da informacdo, as quais proporcionam
ferramentas para a formacdo de redes, comunicagdo a distancia,
armazenamento e processamento de informacdo e de descentralizacdo do
processo de tomada de decisdo, deduz-se que a produtividade e a
competitividade das instituicbes, empresas, regides e pessoas, dependem, em
grande parte, de sua capacidade para gerar, processar, buscar e usar a

informac&o obtida do conhecimento em diversas &areas do saber.

De acordo com Fairclough (2003), um caminho no qual os géneros se
diferem de outros ocorre nas tecnologias de comunicacéo, para as quais eles
sdo especializados, e um fator em mudanca de géneros € o desenvolvimento
em tecnologias de comunicagdo. Assim, o desenvolvimento em novas
tecnologias de comunicacdo anda junto com o desenvolvimento de novos

géneros.
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2.2 A CAMINHO DA COMPLEXIDADE: A SOCIEDADE EM REDE

As novas tecnologias da informacédo tém integrado diversos paises em
redes mundiais. No momento em que as sociedades se interconectam,
tornam-se culturalmente inter-relacionadas em um sistema de redes que vai

desde o processo de producédo até os padrdes de interacdo social.

Como afirma Morin (2000):

A complexidade humana n&o poderia ser compreendida
dissociada dos elementos que a constituem: todo
desenvolvimento verdadeiramente humano significa o
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das
participacdes comunitdrias e do sentimento de pertencer a
espécie humana (MORIN, 2000, p. 55).

Para Castells (1999), essa tendéncia € intitulada de sociedade em rede.
Uma das caracteristicas dessa nova dinamica da informacéo € a criacdo de um
sistema de busca composto por diferentes atores sociais, como 0s centros de
pesquisa, 0s pesquisadores, as universidades, os consultores, as empresas, 0S

bolsistas entre outros.

Na seara das varias formas de se comunicar em rede, a Internet,
segundo Castells (2004, p.16), € um meio de comunicacdo que permite a
comunicacdo de muitos para muitos em tempo escolhido e a uma escala

global. Ele fala em um novo mundo da comunicacéo: a Galaxia Internet.

Como a atividade humana esta baseada primordialmente na
comunicacao, qualquer nova tecnologia pode afetar a forma de se comunicar.
Mas ndo € sO a tecnologia de comunicacdo que afeta a sociedade, ela
necessariamente transforma a racionalidade técnica até que surja um “novo

modelo socio-técnico” (CASTELLS, 2004, p. 19).

E o que também acentua Touraine (1997, p. 111), ao tratar a
racionalidade técnica como limitadora das pretensdes de cada tendéncia
cultural dominante e, ao mesmo tempo, impeditiva de que as mesmas se
transformem em forgcas sociais na conquista da hegemonia politica. Segundo

ele, no centro da sociedade pés-moderna, a de ontem e mais ainda a de hoje,
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encontra-se um vazio de valores que garante a autonomia da racionalidade

técnica e permite proteger esse vazio de poder no centro da sociedade.

De acordo com Luhmann (1983, p. 169), a estrutura e os limites da
sociedade reduzem a complexidade dentro dos sistemas. Uma explicacéo
possivel reside no fato de que os sistemas tendem a lidar melhor com fatores
desconhecidos, provenientes do meio social e de outros sistemas, quando eles
mesmos sao mais limitados e mais estruturados (para néo dizer mais
fechados). Com base em Luhmann, pode-se dizer que o ambiente complexo da
sociedade em rede ndo € tdo complexo quanto parece? N&do se pode negar,
todavia, que a sociedade em rede é uma estrutura que surgiu como uma forma
de adaptacdo a complexidade social, no sentido de aproximar sistemas, de
modo que a convergéncia ou a divergéncia entre eles (0s sistemas) servissem
ao seu proprio crescimento, em uma espécie de “alta complexidade social
organizavel” (LUHMANN, 1983, p. 176).

Para Lévy (1996, pp. 21-22), o universo cultural, proprio aos humanos,
estende a variabilidade dos espacos e das temporalidades, pois cada novo
sistema de comunicacdo modifica o sistema das proximidades praticas, o
espaco pertinente para as comunidades humanas. Assim, quando uma pessoa,
uma coletividade, um ato, uma informacao se virtualizam, eles se tornam “néo-

presentes”, desterritorializados.

2.3 COMUNICACAO EM REDE: PERSPECTIVAS PARA A AVALIACAO
INSTITUCIONAL DE PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO

Avaliar € uma palavra usual e uma pratica constante no cotidiano da
sociedade. Originaria do vocabulo latino ‘valore” (valor), possui o sentido de
mensurar, avaliar, especificar o valor real, verificar o mérito, ou seja, de forma
mais ampla emitir um parecer sobre uma situacao, um assunto, um fato ou os
resultados advindos da implementagdo de uma agao. Mais amplamente diz

respeito a todas as formas de valorar uma atividade ou ac&o, assim como as



41

politicas publicas orientadas para objetivos previamente estabelecidos
(BELLONI et al., 2001).

Assim, o tema avaliacdo, em qualquer setor de investigacdo, € um
caminho oficioso, pois requer do pesquisador uma analise social apurada. No
desenrolar de uma analise avaliativa, € possivel encontrar processos e
relacdes ainda pouco conhecidos em face do objeto analisado. Por isso, pensar
no tema avaliacdo é lidar primeiramente com as inquietacdes sociais, pois
nunca se sabe qual a verdadeira direcdo a ser seguida em um mundo em

constante mudanca.

lanni (1997, p.13) ressalta que as forcas juridico-politicas e ideolbgicas
entraram em descompasso com as manifestacdes reais e as potencialidades
politicas e culturais das for¢as sociais presentes na sociedade. E exatamente
essa discrepancia entre o real e o potencial que torna qualquer atividade

vulneravel as instabilidades sociais.

Assim, qualquer andlise, por mais completa que se proponha ser, é
incompleta do ponto de vista da finitude como objeto de analise efémero, pois o
gue existe hoje pode ndo existir amanha. Além disso, a sociedade vive

momentos de constantes rupturas: sociais, historicas, ideoldgicas e culturais.

Nesse balanco das ondas, torna-se cada vez mais dificil achar uma
teoria e um método de investigacdo que seja razoavelmente duradouro em face
do mundo globalizado, pois a globalizacdo ndo é um fato acabado, mas um

processo em marcha (IANNI, 1997, p. 24)*°.

De uma maneira geral, a morfologia das sociedades tem abarcado os
mais diversos temas: direitos humanos, meio ambiente, terrorismo, saude,
educacao, corrida espacial, comunicagdo e muitos outros. Essa miscelanea de
assuntos faz com que as instituicbes sociais desenvolvam perfis cada vez mais

préximos de abarcar a diversidade tematica.

Tanto é assim que autores como Fairclough & Chouliaraki (1999, p. 3)
reforcam esse entendimento ao trazer a tona o conceito de modernidade tardia,

gue afeta as sociedades contemporaneas:

10 Hoje é possivel falar até em “globalizagdo da globaliza¢do”, pois a globalizacdo é um
discurso que esta a venda.
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(@) sob o aspecto econbmico, a mudanca do modelo fordista de

produgé&o para outros modelos;

(b) sob o aspecto politico, a concretizacdo do modelo neoliberal de
Estado;

(c) sob o aspecto cultural, os avancgos tecnolégicos, que abriram novas

formas de experiéncia, de conhecimento e de relacionamento.

Portanto, sdo fatores decorrentes de um modelo social prospectivo.
Assim, por mais que as instituicbes busquem se aproximar dos aspectos
inovadores que surgem a cada momento, mais se reservam e se ajustam as
suas proprias exigéncias, trazendo a interpretacdo para dentro de sua légica
conjuntiva, seja ela de o6rbita internacional, nacional, seja ela regional ou local.

E uma quest&o de medicao de forcas ideoldgicas.

Por isso, falar em avaliagdo €, antes de tudo, pensar em termos
institucionais, como a questdo da mentalidade cultural entre instituicoes
federais de ensino versus instituicdes estaduais, o contexto regional versus o
contexto local Tudo em termos de diferencas ideologicas que levam em conta
aspectos como relacdes clientelisticas e consumeristas, relacbes de poder,

estatizacdo de politicas publicas e outros aspectos relevantes.

7

O aspecto do “regional” é importante porque, segundo Bourdieu (1998,
p. 110), o discurso regionalista € um discurso performativo, que visa impor
como legitima uma nova definicdo de fronteiras, e fazer conhecer e reconhecer
a regiao assim delimitada contra a definicAo dominante e desconhecida. Esse

aspecto “separatista” é elemento crucial para uma melhor “objetivacdo no

discurso”, o que é também trazido a tona pela Teoria Sistémica.

Apesar da forca regionalista em matéria de politicas publicas, o modelo
tracado atualmente para a pos-graduacao no Brasil tem buscado a formacao
de redes para a ampliacdo da pesquisa e para a criacdo de novos modelos de
programas. Em outras palavras, o estabelecimento de parcerias pautado nas
necessidades momentaneas da sociedade.

A Capes, como um reconhecido organismo de fomento, tem encabecado

um discurso cuja vertente principal é a “cooperacdo” entre os diversos

segmentos do meio académico. Entre as suas metas estdo: a estatizacdo das
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politicas publicas, o fortalecimento institucional, a socializacédo das experiéncias
académicas, a formacéo de uma cultura regional, a criagdo de uma identidade
institucional, a proposta de um modelo de avaliacéo institucional entre outros.

E um projeto institucional de longo prazo que exige uma reengenharia do
atual modelo, pois a concretizacdo das metas deve passar, sobretudo, pela
ampliacdo do universo da comunicacao. Isso se daria por meio do processo de
comunicacdo em redel!. Alias, quando se fala em reengenharia dos sistemas,
guer se dizer tanto da Capes em relacdo as instituicbes, como também das
instituicbes entre si, tanto interna (intra-instituicbes) quanto externamente

(inter-instituicdes).

2.4 A EMERGENCIA EM SITUAR A POS-GRADUACAO NACIONAL NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE EM REDE

A estrutura de pos-graduacao que se desenvolveu no Brasil, desde o fim
dos anos sessenta, terminou por consolidar uma hierarquia de titulos
associados a diferentes graus de exigéncias e de dificuldades: do graduado,
supde-se ter completado com sucesso as disciplinas que integram o curriculo
do seu curso de origem. Do mestre, pede-se, primordialmente, a aprovacao em
um conjunto de cursos que abordem o conhecimento de forma mais
sistematica e avancada e a elaboracdo de uma dissertacdo, que coloque sob o
escrutinio da corporagdo sua capacidade de levar a efeito um projeto de
estudos ou pesquisa. Finalmente, o titulo de doutor certifica a maturidade
académica do profissional e é obtido mediante a conclusdo de novos cursos e,
principalmente, a apresentacdo de uma tese que deve, supostamente,
comprovar o dominio do objeto de pesquisa, tanto do ponto de vista tedrico

como metodoldgico.

Ao contrario do que ocorre na graduacdo, a estrutura curricular dos
programas de pés-graduacao, € definida inteiramente dentro da corporacéo

profissional, sem a intervencdo reguladora de nenhuma instancia externa.

11 : « " : x .
O sentido de “rede” deve ser entendido de forma abrangente, ndo apenas na acepcgao atual
mais comum, que é a comunicacao via Internet.
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Cada programa tem liberdade para definir suas exigéncias, tanto no que se
refere a selecdo, ao curriculo, as atividades que serdo cumpridas pelo aluno,
durante sua passagem pelo programa, quanto as bases de relacionamento que

se estabelecera entre o mestrando, o doutorando e o0 seu orientador.

A autonomia dos programas, no entanto, é limitada fortemente pela
corporacdo académica. O sistema de avaliacdo por pares, organizado pela
Capes, criou um poderoso mecanismo interno de controle da comunidade de
especialistas sobre esses programas. Em uma trajetéria inusitada, dentro do
sistema de ensino superior no Brasil, esse sistema de avaliagdo amplamente
reconhecido por todas as partes, subsidia a alocacdo de verbas e de bolsas e
criou uma dinamica de diferenciacdo e de competicdo institucional, pouco

conhecida no resto do sistema.

A estrutura das exigéncias varia conforme a area e de programa para
programa. Em grande medida, essas variacdes refletem, sobretudo, o grau de
maturidade da comunidade cientifica, ligada a cada area disciplinar e a forca da

tradicdo de pesquisa dos grupos profissionais, ligados a cada programa.

Segundo Balbachevsky (1999), em lugares em que a pesquisa esta mais
institucionalizada e as areas mais definidas, a estrutura da pos-graduacao tem
um carater de “aprendizado”, esperando-se que o0 aluno desenvolva suas
atividades de pesquisa sob a supervisdo direta do orientador e defina seu
projeto em funcdo da especialidade ou das pesquisas desenvolvidas pelo
orientador. Nas &reas e nas instituicbes em que a tradicdo de pesquisa é
menos forte, 0 orientando € mais livre para definir o tema e a metodologia de
trabalho de sua tese ou de sua dissertacdo, contudo, desenvolverd o seu

trabalho isoladamente, sem contar com um ambiente de pesquisa estruturado.

No Brasil, o controle da corporacdo profissional sobre a hierarquia de
titulacdo termina no doutorado. Os titulos de livre-docente e de
professor-titular ndo estdo homogeneamente submetidos as orientacdes
oriundas dessa instancia. Atualmente, a livre-docéncia, ainda muito
regionalizada, somente representa um passo além do doutorado nas
instituicbes que restringem 0 acesso a esse titulo apenas aos profissionais com
doutorado completo. Contudo, na maior parte das instituicbes publicas e

privadas do Pais, o concurso de livre-docéncia permanece desvinculado das
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exigéncias de titulacdo e, ndo implicando uma subordinacéo, sequer formal, a
um orientador, terminou por representar um caminho alternativo, sob controle
da instituicdo, para a admissdo e para a promocao na carreira que dispensa a
obtencédo do doutorado.

Da mesma forma, o titulo de professor-titular € limitado a professores
com doutorado apenas em algumas instituicbes. Nas demais, 0 acesso a essa
posicdo faz-se mediante concurso, cujas regras sao controladas pela
instituicdo, sem referéncia direta a comunidade profissional, e que podem
valorizar diferentes aspectos da carreira do docente, inclusive o tempo de

servico dedicado a instituicao.

Em sintese, a estrutura de titulacdo no Brasil constitui duas hierarquias.
A primeira delas organiza-se parcialmente a revelia das instituicbes e
encontra-se, ao contrario, submetida ao controle da comunidade profissional. A
maior ou menor dificuldade de avancar nos degraus dessa hierarquia depende,
em grande medida, da coesdo das comunidades académicas, articuladas em
torno de diferentes disciplinas, e ndo depende da instituicio em que o
profissional trabalha. A outra hierarquia, que compreende os titulos de
livre-docente e de titular, encontra-se submetida ao controle da corporacéo
profissional apenas em algumas instituicdes. Em outras, ela esta subordinada
diretamente ao jogo de poder intra-institucional e ndo mantém,

necessariamente, relacdo com os titulos de hierarquia profissional.

Os dados até aqui expostos revelam que a pés-graduacdo ainda néo
estd imersa na onda da comunicacdo em rede, pois ainda € o reflexo da
hegemonia de grupos dominantes. O modelo tradicionalista hoje implantado
nas instituicbes revela um corporativismo pouco voltado para o didlogo no
sentido de um avanco discursivo que busque reconstruir as bases do
desenvolvimento do Pais. Se h& algum didlogo, ainda estéa restrito a algumas
areas do conhecimento, mais especificamente aquelas voltadas para uma
andlise social. De qualquer modo, o modelo hoje em vigor precisa ser
revisitado e estudado sob a perspectiva dos objetivos a que se propde esta

pesquisa.

Tudo, até entdo, tem se resumido a uma racionalidade técnica que,

segundo lanni (1997, p. 120), é a racionalidade da propria dominagdo. Em
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outras palavras, tudo tende a se organizar com base na razao instrumental,

técnica, no principio da produtividade, da lucratividade, da quantidade.

Enfim, a avaliacdo dos programas de pos-graduacao pela Capes ainda
se pauta em uma racionalidade técnica. A quantidade tem sido um vetor mais
destacado do que a qualidade. Esse distanciamento entre o qualitativo e o
guantitativo € fruto da prépria experiéncia académica: a avaliacdo qualitativa,
além do caréter subijetivo, € dispendiosa.

Nesse sentido, uma avaliacdo em rede, como foi a do Programa de
Qualificacao Institucional — PQI, que sera objeto de estudo desta tese, teve
como pressuposto tedrico o conceito de sistema, no sentido de Luhmann
(1980, 1983, 1985, 1995, 1996a, 1996b, 2005), a ser desenvolvido mais
adiante, e a possibilidade de construcdo de sistemas de comunicacéo

intercambiaveis.

2.5 O CARATER DA AVALIACAO NA SOCIEDADE EM REDE: ESFERA
PUBLICA VERSUS ESFERA PRIVADA

A dicotomia, ainda ndo superada, entre esfera publica e esfera privada
resultou de uma nocao historicamente condicionada, segundo critérios que
refletiam as realidades social, politica e econémica de cada época e de cada

lugar.

Para entender como se deu o processo de construcdo da dicotomia
publico-privado nos séculos XIX e XX, Thompson (1995, p. 312-313) sintetiza
alguns aspectos. Segundo ele, o dominio privado inclui organizacdes
econdmicas particulares operando em uma economia de mercado, orientadas
primariamente em direcdo ao lucro, bem como um conjunto de relacbes
pessoais e familiares. O dominio publico, por sua vez, inclui as organizacfes
econdmicas estatais, tais como as industrias nacionais e 0s servi¢os publicos
do Estado, bem como um conjunto amplo de organizagOes estatais e
paraestatais, incluindo as organizacdes de bem-estar que se expandiram

rapidamente na maioria das sociedades ocidentais depois da Segunda Guerra
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Mundial. Paralelamente a esses dois dominios, surge um amplo conjunto de
organizacdes intermediarias, como as entidades assistenciais, os partidos

politicos, os grupos de presséo, as empresas corporativas entre outros.

Diante da complexidade cada vez maior das instituicdes e das relagbes
sociais modernas houve a necessidade de se repensar a distingdo entre o
publico e o privado. Desse modo, o suposto fim dessa dicotomia foi o que deu
margem para o surgimento de outras categorias de interesses, decorrentes da
multiplicidade e da complexidade de relaces entre os individuos na sociedade,
o que leva, hoje, a mdltiplas interpretacdes.

Nesse sentido, afirma Arendt:

A profunda conexao entre o privado e o publico, evidente em
seu nivel mais elementar na questdo da propriedade privada,
corre hoje o risco de ser mal interpretado em razédo do moderno
equacionamento entre a propriedade e a rigueza, de um lado, e
a inexisténcia de propriedade e a pobreza, de outro (ARENDT,
1997, p. 7)

Segundo Lévy (1996, p. 73), a passagem do privado ao publico e a

transformagcéo reciproca do interior em exterior sdo atributos da virtualizagéo*?.

Nessa seara de remodelagem dos discursos, a pés-graduacdo tem de
responder aos problemas e aos desafios da sociedade contemporanea. Entre
esses desafios, esta a formacdo de um discurso fortalecedor e emancipatorio,
gue consolide as diversas instancias do ensino no Brasil. Isso faz parte da
esfera publica, que é o local de discussdo politica e de tomada de decisfes.
Habermas (2003) fala em esfera publica como uma comunidade de individuos
gue, unidos em prol da sua participacdo em um debate racionalmente critico,
pode influenciar decisdes politicas.

Essa ampliacdo da esfera publica trouxe no seu bojo mudancas
fundamentais na forma de pensar e na maneira de viver, de produzir, de

consumir entre outros. Além de questdes ambientais, tecnologicas e

12 pierre Lévy define virtualizacdo como o movimento inverso da atualizacdo (criacdo, invencao
de uma forma a partir de uma configuracdo dindmica de forcas e de finalidades). Consiste,
segundo ele, em uma mutacdo de identidade, em um deslocamento do centro de gravidade
ontoldgico do objeto considerado: em vez de se definir principalmente por sua atualidade (uma
“solucdo”), a entidade passa a encontrar sua consisténcia essencial em campo problemético
(LEVY, 1996, pp. 18-19).
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econbmicas, que vieram a tona com a mudanca do modelo estatal, passou-se
ao reconhecimento das dimensdes cultural e politica, exigindo a participacdo
democrética na tomada de decisbes. Em conseqUéncia, tentou-se formar na

sociedade uma consciéncia critica acerca de todos esses valores.

Nessa Otica, parte-se da idéia de que o desenvolvimento do sistema de
pos-graduacdo no Brasil deve servir para melhorar a qualidade de vida dos
sujeitos, dando-lhes autonomia. Hoje, as relagdes sociais sdo pautadas em
valores sublimes como a confianca, a solidariedade e a dignidade humana.
Logo, para a consolidagdo desse sistema democratico é preciso construir e

desconstruir discursos em prol da consolidacéo global do sistema.

Enfim, todo esse contexto fez surgir uma nova ordem de discurso, o da
eticidade no fundamento das relacdes sociais, marcada pela sociabilidade, pelo
contexto situacional de suas regras no plano da vida comunitdria. Para a
solidificacdo desse discurso, a esfera publica (comunidade académica,
Governo, sociedade) deve conviver pacificamente com a esfera privada (o

empresariado, o individuo em si e por si).

Para Fairclough (2003), o status contemporaneo da esfera publica tem
provocado inimeras questdes para debate, a maioria delas em torno da “crise”
da esfera publica, seu carater problematico nas sociedades contemporaneas, o

gue é veementemente rechacado pela midia.

Diante desse contexto, qual seria o carater da avaliacdo? Sem duvida,

publico. Para quem, afinal, ela é feita sen&o para o publico?

A Capes tem se esforcado por diminuir o distanciamento entre as
esferas publica e privada, ao disponibilizar as teses e as dissertacdes em seu
banco de dados, ao viabilizar o acesso aos programas no seu portal, ao
chamar a comunidade académica para participar do processo de avaliacdo
entre outros. Tudo isso € uma tentativa de consolidar o modelo da sociedade
em rede, que € um espaco altamente democratico. Nesse sentido, a Capes
vem ampliando o universo dos seus interlocutores. A avaliagdo dos programas
de pos-graduacdo pela Capes ndo € mais s6 de um grupo seleto, mas do

publico em geral. A sociedade em rede promove essa abertura.
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O PQI, como se vera, foi uma experiéncia positiva, pois houve a
participagdo de um publico eclético, que abriu os horizontes para uma forma de
avaliar mais qualitativa, e porque nao dizer, mais democratica. Pode-se dizer,
entdo, que, se ha legitimidade no processo avaliativo do PQI, esta acontece por
haver a atuacdo de diferentes atores sociais e pela tomada de decisdes na

esfera publica.



CAPITULO 3
TEORIA SOCIAL DO DISCURSO: PARA UMA TEORIA ALEM DA
LINGUAGEM

Este capitulo sistematiza a teoria norteadora da pesquisa. Esta engajado
em mostrar uma teoria explicativa de fenémenos linguisticos a luz de
categorias pré-selecionadas. A base tedérica é a Teoria Social do Discurso, a
qgual descreve as relagcbes de poder e de ideologia decorrentes dos atos
discursivos, da pratica discursiva e da pratica social, a identidade dos sujeitos,
a consciéncia linguistica critica, os géneros discursivos, as relacdes de
fortalecimento e de enfraquecimento entre outras categorias de analise

discursiva.

A escolha da Teoria Social do Discurso, como matriz teorica e
metodolégica, da-se pelo fato de que €é uma teoria que opera,
necessariamente, com uma abordagem de discurso em que o contexto social é
uma dimensao fundamental. Desse modo, a abordagem da Teoria Social do
Discurso conceitua o sujeito ndo como um agente processual com graus
relativos de autonomia, mas como sujeito construido pelos processos
discursivos, ao mesmo tempo em que os constréi (0s processos) com base em
sua natureza de ator ideologico. Em outras palavras, 0 sujeito exerce papel
primordial na definicdo do curso das questdes relacionadas ao seu papel

social.

A perspectiva de fortalecimento dos sujeitos, implicita nessa teoria,
assume uma dimensdo social, porque diz respeito aos valores culturais, as
relacdes sociais e as expectativas da sociedade, ou seja, parte da idéia de que
o desenvolvimento — e aqui se pode enfocar o objeto de andlise da presente
tese, que é o discurso institucional sobre a avaliacdo de programas de pos-
graduagdo no Brasil — deve melhorar a qualidade de vida dos sujeitos

envolvidos e o seu meio social.

Nesse sentido, as redes sociais fazem parte da estrutura comunicativa
da sociedade, no que nela encontra a sua base identitaria. Isso estd bem

delineado em Arendt:



51

[..] a esfera dos negocios humanos consiste na teia de
relacées humanas que existe onde quer que 0os homens vivam
juntos. A revelacdo da identidade através do discurso e o
estabelecimento de um novo inicio através da acdo incidem
sempre sobre uma teia ja existente, e nela imprimem suas
consequéncias imediatas (ARENDT, 1997, p. 196).

Dessa maneira, a analise, ao longo dos préximos capitulos, visa refletir,
por meio de um método avaliativo-discursivo, o discurso da pos-graduacéo
nacional como um discurso vivo, refletor das vozes que ecoam de todos 0s
segmentos da sociedade envolvidos. A analise dos aspectos linglisticos desse
discurso nado se faz independente dos propdésitos e das fungbes da lingua na
vida humana. E a visdo de Fairclough (1992a, trad. 2001a) de que a lingua é
uma pratica social determinada por estruturas sociais envoltas no processo de

desenvolvimento social.

Fica aqui superada a caracterizacdo do uso da linguagem como
atividade puramente individual ou como reflexo de variaveis sociais, apontando
para a relagdo dialética que existe entre a prética discursiva e a estrutura
social. Essa é também a visdo implicita em Halliday & Hasan (1995), que nao
aceitam uma concepcao isolada de signo, mas de rede de relacoes,
consequéncia do conceito “social” dado a lingua, como a conexao entre lingua
e estrutura social, considerando a estrutura social como um aspecto do sistema
social. Portanto, a lingua € entendida na sua relagdo com a estrutura social, de
modo que a fusdo de todos esses momentos persiga o conteudo ideoldgico do
signo lingistico implicito na realidade social, em uma perspectiva axioldgica,

fenomenoldgica, socioldgica e politica.

E nesse processo que Fairclough (1989, 1992a, 1992b, 1995, 1999,
2001a, 2003, 2006), um dos maiores expoentes da Teoria Social do Discurso,
defende que o discurso é moldado por relac6es de poder e por ideologias, que
€ uma pratica ndo s6 de representar o mundo, mas também de significa-lo,

constituindo-o e construindo-o por meio do sentido.

Ao final do capitulo, é feito um paralelo entre a Teoria Social do Discurso
e a Teoria Sistémica, de modo a aproximar 0s objetos comuns entre elas e a
integra-las em uma analise que substraia o elemento-chave: o processo

comunicativo, ou seja, a troca de informacdes entre os sistemas.
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3.1 SITUANDO A TEORIA SOCIAL DO DISCURSO NA PESQUISA

7

Pela Teoria Social do Discurso, € possivel visualizar mais
acentuadamente o poder implicito nas praticas sociais cotidianas, as quais séo
distribuidas em cada nivel de todos os dominios da vida social, sendo ai
constantemente engajadas. Essa concepcdo sugere que o discurso e a
linguagem sdo de importancia central no processo social das sociedades

modernas.

Assim, a Teoria Social do Discurso esta posicionada nesta pesquisa,
coOmo uma proposta interpretativa para as mudancas contemporaneas no
modelo de avaliacdo dos programas de pés-graduacao implantados no Brasil,
partindo do principio de que a mudanga na pratica discursiva - inovacgdes
tecnoldgicas na forma de avaliar um programa, como causa — traz, como
consequéncia, mudanca na pratica social — e, como resultado, maior

confiabilidade no sistema.

Essa relacdo de causa e efeito € permeada pela linguagem. Nessa
concepcao, a linguagem aparece nao apenas como uma forma de representar
o0 mundo, mas também de agir sobre 0 mundo e sobre o0 outro. Em outras
palavras, a constituicdo discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de
idéias, mas de uma pratica social que esta firmemente enraizada em estruturas

sociais e materiais concretas, orientando-se para elas ou por meio delas.

Para Foucault (2000a), as praticas sociais podem engendrar dominios
de saber que fazem aparecer novos objetos, novos conceitos, novas técnicas,
e também fazem nascer formas totalmente novas de sujeitos e de sujeitos do
conhecimento. O proprio sujeito do conhecimento tem uma historia, a relacéo
do sujeito com o objeto, ou, mais claramente, a prépria verdade tem uma
historia.

Ressalta-se que todo esse processo constroi-se em um contexto de
troca, na acepcao de Bourdieu (1998, pp. 23-24), o qual ressalta que as trocas
linguisticas, como relagbes de comunicacdo por exceléncia, sdo relacbes de
poder simbdlico em que se atualizam as relacdes de forca entre os locutores e

seus respectivos grupos.
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3.2 A TEORIA SOCIAL DO DISCURSO E O REDIMENSIONAMENTO DO
MODELO TRIDIMENSIONAL

A relacao entre sociedade e evento discursivo é tratada por Fairclough
(1992a, trad. 2001a), na Teoria Social do Discurso, por meio de um modelo
tridimensional de discurso, em que todo evento discursivo é considerado, ao
mesmo tempo, como texto, produto falado ou escrito; como pratica discursiva,
0s processos de producéo, de distribuicAo e de consumo textuais; e, como
pratica social, um tipo de acdo social que envolve a analise do evento

discursivo nos niveis situacional, institucional e societario.

Figura 1 — Concepcéo tridimensional do discurso (Fairclough, 1992a, trad. 2001a, p. 101)

A concepcéo do discurso como evento tridimensional é critica e ajuda a
evidenciar as conexdes entre o uso da linguagem e o exercicio do poder, uma
vez que a manutencdo do poder e da hegemonia passa justamente pela falta

de clareza de tais conexdes.

O quadro a seguir mostra as categorias analiticas propostas por
Fairclough na obra de 1992a (trad. 2001a):



Quadro 1 — Categorias analiticas propostas no modelo tridimensional

Na analise dos dados, algumas dessas categorias sdo exploradas. No
gue diz respeito a dimensao do texto, o vocabulario assume grande relevancia,
pois buscam-se marcas nos dados que componham um determinado escopo
de andlise. Por exemplo, se o tema € identidade, prioriza-se um arcabouco

lexical que o satisfaca por meio da andlise discursiva.

A intertextualidade e a interdiscursividade sdo as categorias exploradas
com relacdo a dimensdo da pratica discursiva. O objetivo € mostrar a
capacidade de certos textos preencherem outros textos ou serem preenchidos
por outros textos e dialogarem entre si. Como o corpus da pesquisa €&
composto por documentos institucionais produzidos no ambito da Capes, essa
categoria assume papel primordial na ligacdo dos elementos que compdem o0s

textos como um fator de retroalimentagao (producao e consumo dos textos).

A dimensdo da pratica social explora os conteudos ideolégicos dos
textos e dos discursos. O estudo da ideologia assume, aqui, um viés totalmente
critico. E o olhar voltado todo o tempo para o intercambio entre significado e
poder, no sentido mesmo de que as formas simbdlicas sdo usadas para
estabelecer e sustentar relacbes de dominacdo (hegemonias). H4, também,

uma preocupacao com o sentido de possiveis metéaforas.

Em continuidade, a proposta inicial do modelo tridimensional tomou

novos contornos desde Chouliaraki & Fairclough (1999). Houve a manutencéo



55

das trés dimensfes analiticas do discurso, mas agora com o enfoque mais
acentuado na andlise da prética social. O discurso passa entdo a ser um
momento dentro das praticas sociais, e hdo mais o foco central predominante

da analise, haja vista a abrangéncia e a complexidade social que o permeiam.

1) Um problema (atividade, reflexividade)

2) Obstaculos para serem superados
(a) analise da conjuntura
(b) andlise da pratica particular
(i) praticas relevantes
(ii) relacdes do discurso com outros momentos da pratica
(c) analise de discurso
(i) analise estrutural
(i) andlise interacional

3) Funcao do problema na pratica

4) Possiveis maneiras de superar 0s obstaculos

5) Reflexao sobre a analise
Quadro 2 — O enquadre para a ADC de Chouliaraki & Fairclough (1999)

Ressalta-se que a visédo tridimensional do discurso, como descrita
acima, seguiu em direcdo a uma teoria mais avancada, na qual Fairclough
(2003, 2006), por meio de uma proposta analitica, analisa a pratica discursiva e

a pratica social em conjunto.

Nesse sentido, Fairclough (2003, p. 36) estabelece que os varios niveis
de andlise do texto devem ser feitos por meio do intercambio das suas relacdes
textuais internas e externas. As relacdes externas estédo vinculadas a estrutura
social, as praticas sociais, aos eventos sociais (a¢des e suas relagbes sociais,
identificacdo das pessoas e da representacdo de mundo), ao discurso (género,
discursos, estilos). As relagdes internas, por sua vez, estdo vinculadas a

semantica, a gramatica, ao vocabulario e a fonologia.
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Relacdes internas Relacdes externas
Semantica Estrutura social
Gramatica Praticas sociais

Vocabulario Eventos sociais
Fonologia Discurso

Quadro 3 — Tipos de relagdes textuais (FAIRCLOUGH, 2003)

Entre as categorias utilizadas por Fairclough (2003), merece destaque
a intertextualidade, uma dimensao externa, cujo proposito é mostrar a
propriedade que tém os textos de serem cheios de fragmentos de outros
textos. Como ja dito em linhas anteriores, 0 objetivo, nesta pesquisa, €
associa-la a concepcao dialégica do discurso, na analise do modelo de

avaliacdo institucional de programas de pdés-graduacao implantados no Pais.

Na obra de 2006, por exemplo, Fairclough caminha ja para uma
proposta transdisciplinar (ainda em construcdo) de analise social da linguagem,
por meio da aproximagao da Teoria Social do Discurso, da multimodalidade e
da economia politico-cultural. Segundo o autor, os objetos econémicos e
politicos sdo socialmente construidos. H&, contudo, um lado subjetivo de
construcdo desses objetos, cujo processo de construcao social constréi ndo so
0s objetos, como também 0s sujeitos sociais a eles associados. Sao, portanto,
co-construcdes de sujeitos e de objetos. Além disso, 0s objetos econdmicos e
politicos séo, também, culturalmente condicionados por sistemas econémicos e
formas de Estado, os quais figuram interconectados a significados,
interpretacdes, narrativas, valores, atitudes, identidades entre outros. Tudo se
resume a discurso. Logo, sujeitos e objetos sdo efeitos do discurso. E também
nessa obra que Fairclough propde o momento semiotico, analisando o texto
(evento social), a ordem do discurso (prética social) e a linguagem (estrutura
social). A linguagem, portanto, aparece com a funcdo modalizadora. Ele traz a
discussdo a questdo da reestruturacdo do capitalismo cujo teor semidtico é
instaurador de uma nova ordem de discurso, a qual é propiciadora da formacé&o

de novos géneros, discursos e estilos, como base para a analise linguistica.
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Enfim, o percurso da Teoria Social do Discurso sempre teve um objetivo
claro: fornecer aos sujeitos recursos que possibilitem, por meio dos estudos de
linguagem e de ideologia, seu fortalecimento na sociedade. O proprio acesso a
analise critica dos eventos discursivos é um fator de fortalecimento, pois o
discurso pode ser a um soO tempo limitante e inovador (no sentido dual). Logo,
a pratica discursiva ndo se deve prestar somente a reproducéo de relacdes e
de préaticas sociais existentes, mas também possibilitar mudanca ou

transformacao.

Por esse prisma, as praticas sociais podem ser vistas como articulacdes
de diferentes tipos de elementos sociais associados a areas particulares da
vida social — a pratica social implicita no discurso social da educacao,
especificamente da pos-graduacdo como um segmento. O ponto importante
acerca das préticas sociais na perspectiva deste trabalho € que elas articulam
o discurso (como linguagem) juntamente com outros elementos sociais

nao-discursivos.

Agora, a questdo que se coloca é a de como se da esse processo de
reconfiguracéo da linguagem, por meio da articulacdo de novas praticas sociais
a modelos pré-existentes. E 0 mais interessante: entender como esse processo
de reconfiguragdo acontece no ambito dos sistemas sociais e quais 0s
mecanismos de troca linguistica utilizados por esses sistemas para manter o
seu capital simbdlico, o arcabouco pré-construido de suas crencas, valores e

signos. Isso, sem duvida, acontece no ambito da luta hegemaonica.

Fairclough (2006, p. 5) fala das vozes da globalizac&do que, por sinal, sdo
muitas: a andlise académica, as agéncias governamentais, 0S organismos
nao-governamentais, a midia, os cidadaos entre outros. Esse “coral de vozes”
€ 0 que contribui substancialmente para a reconfiguracdo das linguagens de
acordo com o0 seu campo de atuacdo. E o grau de reconfiguracdo esta
diretamente vinculado com o poder que 0s agentes (por tras dessas vozes) tém
no campo politico em que atuam.

A analise académica, que é o que de fato interessa a presente pesquisa,
segundo o autor, difere de outras no sentido de que sua orientacdo em relagao
a globalizacdo € primariamente tedrica e analitica (a producdo de descricoes,

interpretacdes, explicagcbes e teorias), ao passo que outras andlises sao
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voltadas para uma orientacdo pratica (orientacdo de como agir e estratégias

para agir).

3.3 AQUESTAO DOS GENEROS DISCURSIVOS

Os discursos constituem formas linglisticas de representacdo das
praticas sociais que sao construidas de um ponto de vista particular e ganham
relevancia quando relacionados aos tipos de te xtos e aos géneros discursivos.
O género discursivo é o elemento mediador entre a pratica social e o discurso.
Esta permeado por regras que definem tanto as atividades sociais quanto a
estrutura dos textos. Segundo Bakhtin (1988, p. 124), os géneros textuais
(discursivos) sdo a ponte entre a historia da sociedade e a historia da
linguagem. Para ele, a lingua vive e evolui historicamente na comunicagao
verbal concreta, ndo no sistema linguistico abstrato das formas da lingua, nem

no psiquismo individual dos falantes.

Fairclough (1992a) une o género a pratica social. Segundo ele, género
constitui um conjunto estavel de convencdes o qual se associa a um tipo de
atividade ratificada socialmente (FAIRCLOUGH, 1992a, trad. 2001a, p. 161).
Na obra de 2003, ele ressalta que os géneros sdo aspectos discursivos das
formas de agir e de interagir por meio dos eventos sociais. Ele amplia a nogéo
de estilo ndo s6 para caracterizar os géneros discursivos, mas também as
identidades pessoais. Ja na obra de 2006, o autor enfatiza que os géneros séo
uma forma de se comunicar e de interagir, ao passo que o discurso é uma

forma de representar algum aspecto ou parte do mundo.

E similar a concepcéo de Bazerman (2006) a de Fairclough. Conforme o
autor, os géneros ajudam os individuos a navegar dentro dos complexos
mundos da comunicacdo escrita e da atividade simbolica. Para ele, certos
géneros tém criado poder, negociando relacdes entre grupos e dentro deles
criado habitos naturalizados para relagdes politicas continuas.

No caso da analise de elementos constituintes do arcabouco discursivo

dos programas de pdés-graduacdo, tem-se como referencial de género, por
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exemplo, os diversos tipos de documentos produzidos ao tempo de duracdo da

avaliagdo institucional de um programa.

3.4 O TRIPE DO DISCURSO: LINGUAGEM, PODER E IDEOLOGIA

Ideologias sdo representacbes de aspectos do mundo que podem
contribuir para estabelecer, manter e mudar relacbes sociais de poder, de
dominacdo e de exploracdo. Essa visdo critica da ideologia, vista como uma
modalidade de poder, contrasta com varias visdes descritivas a respeito da
mesma, como as posicoes, as atitudes, as crencas, as perspectivas, de grupos
sociais, sem fazer referéncia a relagbes de poder e de dominagdo entre os
grupos. Representacdes ideoldgicas podem ser identificadas nos textos, mas
pode-se dizer que ideologias sé@o representacdes que podem contribuir com

relagdes de poder e de dominagdo.
Na mesma direcéo, dispdoe Warat:

Por ideologia costuma-se entender 0 conjunto mais ou menos
coerente de crengas que 0 grupo social invoca para justificar
seus atos e respaldar suas opinides, isto €, as crencas que
funcionam como motivadoras ou racionalizadoras de
determinados comportamentos sociais. Por tal razdo a
ideologia constitui-se de representagbes estritamente
vinculadas ao exercicio do poder social (WARAT, 1994, p.
116).

Foucault (2002a, p. 122), ao tratar das formacdes discursivas e da
formacao do objeto, exemplifica como os discursos se vinculam a determinadas
situacbes, ora se constituindo, ora se desconstituindo: “A medida que se
concentram as forcas de producdo, o importante é tirar delas o maximo de
vantagens e neutralizar seus inconvenientes [...] de proteger os materiais e

ferramentas e de dominar as forcas de trabalho.”

Assim, o enunciado representa o atomo do discurso dentro da funcéo
enunciativa. Essa relacdo, sem duavida, contribui para a formacao discursiva
reveladora do nivel do enunciado e definidora da sua regularidade. O conjunto
dos enunciados formaria o discurso — se de mesma formacao discursiva — 0

gue contribui para a concretizacdo da pratica discursiva. As ordens do discurso,
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portanto, s&o institucionais e societais, representativas da totalidade de praticas
discursivas no cerne de uma instituicdo ou sociedade, e o relacionamento entre
elas (FOUCAULT, 2000a).

Nessa visdo, o discurso é ndo apenas o que transfere lutas ou sistemas
de dominacdo, mas também é a coisa para a qual e pela qual a luta existe.
Discurso é o poder a ser tomado (FOUCAULT, 2000b, p. 10). No seu
pensamento, ndo cabe a idéia de um poder central a reforcar-se, mas a de que
o préprio exercicio do poder se confunde cada vez mais com as categorias da
prépria pratica, de modo que o poder esta em toda parte e em nenhuma parte,
mas principalmente que a organizacdo social, longe de ser regida pela
racionalidade técnica, o € pelo exercicio do poder. Assim, o poder visa a

normalizacdo, a normatizacéo, a regularizacao, a homegeneizacao.

Alids, a concepcdo marxista de ideologia ja retratava que a ideologia €
um instrumento de dominacdo da classe dominante, que faz com que suas
idéias passem a ser idéias de todos. Para isso, eliminam-se as contradi¢cdes
entre forca de producdo, relagcbes sociais e consciéncia, as quais Ss&o
resultantes da divisao social do trabalho material e do trabalho intelectual.
Assim, necessaria a dominacdo de classe, a ideologia é ilusdo ou
mascaramento da realidade social. Marx toma isso como ponto de partida para
a critica ao sistema capitalista, contribuindo para o desnudamento da ideologia

burguesa.

Posteriormente, fugindo um pouco do marxismo hegelianizado e do
historicismo, Althusser (1974) exprime mais claramente o problema do politico
dominando historicamente o econémico na sociedade. Segundo ele, a classe
dominante, para manter sua dominacdo, gera mecanismos de perpetuacao ou

de reproducao das condi¢cBes materiais, ideoldgicas e politicas de exploracéo.

A teoria althusseriana do sujeito exagera a constituicdo ideologica dos
sujeitos, e, consequentemente, subestima a capacidade de os sujeitos agirem
individual ou coletivamente como agentes, até mesmo no compromisso com a
a critica e na oposicdo as praticas ideoldgicas (FAIRCLOUGH, 1992a, trad.
2001a, p. 121). Para Althusser, a ideologia é largamente inconsciente e sempre

institucional:
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Ideologia é na verdade um sistema de representacées mas, na
maioria das vezes, essas representacdes ndo tém nada a ver
com a consciéncia (...) € como estruturas que elas se impdem
a ampla maioria dos homens, nao via consciéncia (...) € dentro
desse inconsciente ideoldégico que os homens conseguem
alterar as experiéncias vividas entre eles e o mundo e
adquirem uma nova forma especifica de inconsciente, que se
chama consciéncia (ALTHUSSER, 1979, p. 233).

De acordo com esse autor, o Estado, por meio de seus Aparelhos
Repressores — AREs (compreendendo o Governo, a administracéo, o Exército,
a policia, os tribunais, as prisdes entre outros) e de seus Aparelhos Ideologicos
— AIEs (compreendendo instituicbes como a religido, a escola, a familia, o
direito, a politica, o sindicato, a cultura, a informacgao), intervém, na sociedade,
ou pela repressdo ou pela ideologia, tentando forcar a classe dominada a

submeter-se as relagfes e as condi¢bes de exploracao.

Nas diferencas que Althusser estabelece entre os AREs e os AlEs é que

estaria sua forma de funcionamento (dos aparelhos ideoldgicos):

[...] enquanto os primeiros funcionam de uma maneira
massivamente prevalente pela repressao (inclusive fisica),
embora  funcione secundariamente pela ideologia;
inversamente, o0s segundos funcionam de um modo
massivamente prevalente pela ideologia, embora
secundariamente pela repressdo, mesmo que no limite, mas
apenas no limite, esta seja bastante atenuada, dissimilada ou
até simbolica (ALTHUSSER, 19609, p. 47).

Hall (2006, p. 184) acentua que a ideologia ndo possui apenas a funcéo
de reproduzir as relacdes sociais de producdo — tomando como base a
concepcdao althusseriana. Para ele, a ideologia também estabelece limites para
gue uma “sociedade-em-dominéncia” possa se reproduzir de forma facil,

tranquila e funcional.

Desse modo, para o entendimento da dinAmica das ordens de discurso,
deve-se ter em mente que os fatores reais de poder sdo os promotores do
discurso hegeménico, porgue sdo reproduzidos, contestados ou transformados
no proprio discurso e refletidos na cultura. Assim, a cultura ndo é apenas um
cédigo comum nem um repertorio comum de respostas a problemas

recorrentes, mas “constitui um conjunto comum de esquemas fundamentais
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previamente assimilados, e a partir dos quais se articula” (BOURDIEU, 2005,
p. 208).

E isso provoca implicagdes diretas no discurso. Para Arendt (1997),
sempre que a relevancia do discurso entra em jogo, a questao torna-se politica
por definicdo, pois é o discurso que faz do homem um ser politico. E bem

interessante a sua concepc¢ao de poder:

O poder sO é efetivado enquanto a palavra e o0 ato ndo se
divorciam, quando as palavras ndo séo vazias e os atos nédo
séo brutais, quando as palavras ndo sdo empregadas para
velar intencdes, mas para revelar realidades, e os atos ndo sédo
usados para violar e destruir, mas para criar relagées e novas
realidades.

[...] o poder humano corresponde, antes de mais nada, a
condicdo humana da pluralidade (ARENDT, 1997, pp. 212-
213).

De qualquer modo, ha uma assimetria que se configura pela capacidade
desigual de controle da pratica discursiva e pelo modo como praticas
discursivas particulares sdo sustentadas frente a outras praticas possiveis,
assumindo investimentos ideologicos a medida que estabelecem, sustentam e

transformam relacées de dominacéao.

Para van Dijk (1993, 1998), a atuacao do papel (re)produtor da
dominacdo acontece no exercicio do poder social das elites, das instituicbes ou
grupos, que resulta em desigualdade social, na qual estdo incluidas a
desigualdade politica, a desigualdade cultural e a desigualdade advinda da

diferenciacao e da discriminacéo de classe, de raca, de sexo.

Como se pbde ver até aqui, sdo muitas as concepcoes de ideologia, haja
vista 0 seu amplo horizonte de significacdo. Para esta tese, todos 0s autores
ora referidos ddo um pouco de sua contribuicdo, até mesmo porque é um
fendmeno que ndo pode ser analisado isoladamente. Para “fechar” o
arcabouco da perspectiva ideologica, nas linhas a seguir, da-se atencéo

especial ao enfoque de Thompson (1995) acerca da ideologia.

Nesta pesquisa, a posicdo desse autor parece ser a mais proxima da
discusséo acerca das posi¢cOes assumidas pelas instituicbes e pelos agentes

no mundo social. Isso porque os problemas ligados aos discursos sdo também
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problemas ligados aos sujeitos envolvidos no processo discursivo, pois esses
sdo sempre afetados por ideologias. A sua andlise, portanto, pauta-se ho modo
como as formas simbodlicas se entrecruzam com relacdes de poder. Ele
reformula o conceito de ideologia ao propor trés aspectos primordiais: a nog¢ao
de sentido, o conceito de dominacgéo e as maneiras como o sentido pode servir
para estabelecer e sustentar relagdbes de dominacdo (THOMPSON, 1995,
p. 79).

O autor distingue cinco modos gerais por meio dos quais a ideologia
opera. Sdo eles: a legitimacdo, cujas estratégias tipicas de construcao
simbodlica sdo a racionalizacdo, a universalizacdo e a narrativizacdo; a
dissimulagdo, com as estratégias de deslocamento, de eufemizacdo, a
metaforizacdo (com os tropos); a unificacdo, que tem por estratégias a
estandardizagédo e a simbolizagdo da unidade; a fragmentacdo, que atua por
meio da diferenciacéo e do expurgo do outro; e, por fim, a reificacdo, que tem
por estratégias a naturalizagcéo, a eternalizagédo e a passivizacdo (THOMPSON,
1995, p. 81).

Algumas dessas estratégias servem ao objeto de analise desta tese,
como € o caso da legitimacdo, cujos fundamentos racionais fazem apelo a
legalidade de regras dadas. Assim, sendo a racionalizacdo uma de suas
estratégias, ela procura fazer com que o produtor de uma forma simbdlica
construa uma cadeia de raciocinio que procura defender (ou justificar) um
conjunto de relagbes ou de instituicbes sociais, e com isso persuadir uma
audiéncia de que tal atitude é digna de apoio. Essa estratégia, alias, possui um
viés bem proximo da proposta implicita nesta tese. Outras estratégias sao de
suma importancia para o presente trabalho e serdo também objeto de analise,

como a metaforizagao, a narrativizacao, a fragmentacao entre outras.

Das idéias de Thompson, ressalta-se, ainda, a nocao de poder. Segundo
ele, o poder manifesta-se em trés niveis de abstracdo: o da acdo, o das
instituicdes sociais e o da estrutura social. Nesse sentido, as formas simbolicas
(no plano do discurso) correspondem a uma ampla variedade de construcdes
significativas, como acbes, textos e manifestacdes verbais, que, por
expressarem um significado para determinados grupos, podem ser

interpretadas e compreendidas buscando-se a logica de sua formulacdo. Elas
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estdo inseridas em contextos socio-histéricos especificos que permitem sua
criacdo, sua construcdo e sua recepcao pelos sujeitos.

O estudo da ideologia, nesta tese, visa verificar como o0s discursos
ideologicamente se constroem e como o0s discursos ideologicamente
construidos influenciam outros discursos, de modo a entender possiveis
relacées de poder. Isso porque, tomando as palavras de Eagleton (1997, p.
194), a ideologia € antes uma questédo de “discurso” que de “linguagem”. Ela
representa os pontos em que o poder tem impacto sobre certas enunciagdes e
inscreve-se tacitamente dentro delas (EAGLETON, 1997, p. 194).

Para uma analise mais aberta, portanto, busca-se um pouco de cada um
dos autores. Em sintese: de Foucault (2000a, 2000b), a nocdo de ordem de
discurso; de Marx, a critica ao sistema capitalista (pressuposto do mundo
globalizado); de Althusser (1974), o conceito de aparelhos ideolégicos e de
aparelhos repressores (isso porque se trabalha na tese com o bindmio esfera
publica e esfera privada); de Hall (2006) e de Bourdieu (2005), o reflexo da
ideologia na cultura; de Arendt (1997), a concepcédo de poder; de van Dijk
(1993, 1995), a atuacédo do papel reprodutor da dominacéo; e, de Thompson
(1995), como ja ressaltado anteriormente, os modos de atuacdo da ideologia e

as suas estratégias.

3.5 O DISCURSO HEGEMONICO

A hegemonia é uma forma particular de conceituacédo do poder e da luta
pelo poder em sociedades capitalistas, enfatizando o modo como o poder
depende do consentimento e da aquiescéncia de todos. Assim, ela ndo é
apenas um tipo bem-sucedido de ideologia, mas pode ser decomposta em

varios aspectos ideoldgicos, culturais, politicos e econdmicos.

Segundo Eagleton (1997, p. 106), a ideologia refere-se especificamente
a maneira como as lutas de poder sao levadas a cabo no nivel da significacéo,
e, embora tal significacdo esteja envolvida em todos 0s processos

hegemonicos, ela ndo € em todos os casos o nivel dominante pelo qual a regra
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€ sustentada. Em suma, o conceito de hegemonia expande e enriquece a
nocao de ideologia e, também, empresta a esse termo um corpo material de

cume politico.

Para Fairclough (1992a, trad. 2001a, p. 122), hegemonia é o poder
sobre a sociedade como um todo, o poder de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais em alianca com outras forcas
sociais. Ela (a hegemonia) atua com tranquilidade em ambiente de “equilibrio
estavel”. Desse modo, o discurso, como representativo da dominacdo e da

naturalizacdo de certas representacbes, € um aspecto significativo da

hegemonia e da disputa pelo poder na luta hegemonica.

E com Gramsci (1974) que ha um salto no sentido da transicdo de
ideologia como “sistema de idéias” para a ideologia como pratica social vivida.
Ele ressalta que o poder nas sociedades capitalistas modernas se caracteriza
pela hegemonia. Ambas, a hegemonia e a luta hegemoénica se formam nas
praticas discursivas das instituicbes e das organizacbes, as quais sao
representativas do modo do discurso. As convengdes do discurso podem
encerrar ideologias naturalizadas, que as transformam em um mecanismo
muitissimo eficaz de preservacdo de hegemonias. J& Hall (2006, p. 296)
acentua que a hegemonia ndo é exercida apenas nos campos econémico e
administrativo, mas engloba os dominios criticos da lideranga cultural, moral,

ética e intelectual.

Assim, o conceito de hegemonia, como geracdo de consenso no
exercicio do poder, define muito bem a relacdo entre a ordem de discurso e a
ordem social: uma ordem de discurso configura um dominio hegeménico, uma
vez que as praticas discursivas contribuem para a conformacdo da organizacao
do poder, o estabelecimento do senso comum, em que as ideologias se tornam
naturalizadas ou automatizadas. Uma ordem de discurso é uma faceta
discursiva do equilibrio contraditorio e instavel que constitui uma hegemonia.
Portanto, a articulagdo e a rearticulagdo de ordens de discurso sao,

consequentemente, um marco definidor na luta hegemaonica.

Um dos aspectos da hegemonia, portanto, é a construcao cultural e

ética, a reestruturacao de subjetividades ou de identidades. E a tecnologizacao
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do discurso, como modo do discurso, é um dos aspectos desse processo™®.
Alias, o proprio discurso é uma esfera da hegemonia e a hegemonia de uma
classe ou grupo sobre toda a sociedade, ou sobre determinadas seccdes da
mesma, dependendo, em parte, da sua capacidade de moldar praticas
discursivas e ordens de discurso. Nesse contexto, esta presente o significado

representacional do discurso.

Foucault também trata do fendmeno da tecnologizacdo do discurso.
Para ele € um processo de intervencdo na esfera das praticas discursivas, ou
seja, no campo do discurso, o qual visa construir uma nova hegemonia na
ordem de discurso da instituicio ou organizacdo a qual se aplica,
inscrevendo-se em uma luta mais generalizada para impor hegemonias
reestruturadas as praticas e as culturas institucionais. Esse contexto, afinal,

reflete o significado acional do discurso.

Para Vieira (2004), as tecnologias do discurso atuam como uma forma
de poder, como um recurso de fiscalizagdo, de policiamento e de dominacao.
Mas, tais procedimentos podem ser aceitos de modo passivo, ou recebidos
com resisténcia, ou ainda podem ser rejeitados. Desse modo, a tecnologizacao
do discurso influencia a construgcdo de novos géneros, pois a sua atuacao

passa pela pratica social e pelas praticas discursivas.

Nesse sentido, o contexto social ideal de dominacéo ideoldgica atua em
trés esferas (HALLIDAY & HASAN, 1995): campo do discurso (a natureza da
acdo social), o tenor do discurso (a natureza dos participantes: status e papéis)
e 0 modo do discurso (a organizacdo simbdlica do texto). Essas esferas séo
representativas de trés significados (FAIRCLOUGH, 2003), quais sejam: o
acional (modos de agir), ligado ao género; o representacional (modos de
representar), ligado ao discurso; e, o identificacional (modos de identificacao),

ligado ao estilo.

2 0 termo tecnologia remete a analise feita por Foucault (2002a) da alianca entre as ciéncias
sociais e as estruturas de poder.

Para Fairclough (1992a, trad. 2001a, p. 264), as tecnologias discursivas sdo cada vez mais
adotadas em locais institucionais especificos por agentes designados. Elas tém seus proprios
tecnélogos especialistas: pesquisadores que cuidam de sua eficiéncia, especialistas que
trabalham em seu aperfeicoamento a luz da pesquisa e da mudanga nas exigéncias
institucionais e treinadores que transmitem as técnicas.
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As tecnologias discursivas, que dominam o mundo moderno, sédo, na
verdade, ordens de discurso modernas, as quais estdo vinculadas ao controle
sobre a vida das pessoas. Habermas (1984) descreveu essa tendéncia em
termos da colonizagdo do “mundo da vida” pelos sistemas do Estado e da
economia. Para ele a ideologia € um modo de comunicacao distorcida, ou seja,

a distorcao sistematica da relagéo dialdgica.

Fairclough (2003), ao citar Habermas, ressalta a importancia da teoria
deste, na obra de 1984, quando ele desenvolveu um calculo da modernidade
centrado sobre a comunicagdo. Basilar ao processo de modernizacdo é a
separacdo de sistemas, como o Estado e o Mercado, do “mundo da vida’. A
especializacdo de sistemas, por meio da tecnologizagéo do discurso, depende
do desenvolvimento e do refinamento de uma racionalidade instrumental, na
gual pessoas agem estrategicamente de maneira a atingir resultados, maior
efetividade ou eficiéncia. A acdo estratégica, portanto, € contrastada com a
acao comunicativa, orientada a atingir entendimento (consenso), o modo de

acao proeminente ao “mundo da vida”.

Segundo Habermas (1984), o agir instrumental € um modo de acédo
orientado por regras técnicas, ou seja, direcionado a obtencéo de determinados
fins do agente mediante a utilizacdo de objetos. O agir estratégico, por sua vez,
implica a escolha racional de meios para influenciar um adversario. O agir
instrumental é em principio, “ndo social”, podendo, porém, estar vinculado a
interacdes sociais. O agir estratégico constitui em si mesmo acdo social.
Ambos sdo orientados para o0 éxito do agente e, portanto, avaliados
respectivamente conforme o grau de eficacia sobre situacfes e acontecimentos
ou de influéncia sobre as decisbes do adversario. O agir comunicativo, ao
contrario dos dois anteriores, ndo é direcionado pelo calculo egocéntrico do

éxito, mas sim coordenado por atos de entendimento entre os participantes.

A ligacdo que se faz das idéias de Habermas as de Fairclough e as de
outros € o fato de que a tecnologizacdo do discurso € a representacdo mais
latente na sociedade de um discurso hegeménico, como um modo de agir
estratégico. Como ja visto, para Fairclogh (2003) h& esferas representativas de
trés significados: o acional (modos de agir), o representacional (modos de

representar) e o identificacional (modos de identificacdo). Habermas, ao tratar
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da acdo comunicativa (agir instrumental, agir estratégico e agir comunicativo)

vincula-se ao primeiro, o significado acional.

Portanto, a tecnologizacdo do discurso, fruto de uma identidade
pos-moderna — se é que se pode definir dessa forma — como modelo de
negociacdo, é representativa do significado identificacional, pois constitui o
moderno “biopoder”, que traz a vida e 0s seus mecanismos ao dominio dos
calculos explicitos (agir estratégico, no sentido de Habermas), tornando o
conhecimento-poder um agente transformador da vida humana. Logo, o
processo de identificacdo envolve efeitos constitutivos do discurso, que deve
ser visto como um processo dialético no qual discursos séo inculcados em

identidades.

Ainda para Fairclough (2003), as identidades em uma sociedade
refletem seu funcionamento no que concerne as relagbes de poder, a
reproducdo, a mudanca social. Sendo assim, a identidade (ou “tema”) é
frequentemente referida como sendo um efeito do discurso, construido no
discurso. Segundo ele, cada ordem de discurso encerra géneros discursivos
caracteristicos, que articulam estilos e discursos de maneira relativamente

estavel em um determinado contexto sécio-histérico e cultural®.

Portanto, géneros, discursos e estilos sdo relativamente estaveis nas
formas de agir, de representar e de identificar. Eles sdo identificados como
elementos da ordem do discurso no nivel das préaticas sociais. Os textos,
guando analisados e fazendo parte de eventos especificos, estdo
interconectados a esses elementos e sdo vistos sob a perspectiva dos trés
significados dispostos em paragrafo anterior. Além disso, a analise parte,
também, da forma como esses significados se concretizam nos textos —
vocabulario, gramatica e outros — bem como a que géneros, discursos e estilos
se conectam e como os diferentes géneros, discursos e estilos se articulam no

texto. E de fato uma via de mao dupla.

De maneira geral, busca-se construir uma identidade social, para que os

individuos possam assumir papé€is sociais (tenor do discurso), mas

“ Em uma perspectiva habermasiana, ordem de discurso equivale a ordem social, uma

espécie de canalizacéo das diversas alternativas de agédo, a fim de reduzi-las a uma medida
comum que passa a estabilizar o risco de dissenso.
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personificando-o0s, investindo-os de sua propria personalidade (ou identidade
pessoal), e desempenhando-os de modo diferenciado. Assim, o0
desenvolvimento completo das pessoas, como agentes sociais, esta
dialeticamente interconectado com o0 desenvolvimento completo de suas

personalidades, nenhum dos quais € garantido.
Tal dimenséao é ressaltada por Arendt:

[...] na acdo e no discurso, os homens mostram quem sao,
revelam ativamente suas identidades pessoais e singulares, e
assim apresentam-se ao mundo humano, enquanto suas
identidades fisicas sdo reveladas, em qualquer atividade
propria, na conformacéo singular do corpo e no som singular
da voz (ARENDT, 1997, p. 192).

E também nesse sentido, 0 do homem em si e por si, que se configura o
pensamento de Bauman (2001), para o qual a sociedade moderna existe em
sua atividade incessante de “individualizagdo”, assim como as atividades dos
individuos consistem na reformulacdo e na renegociacdo diaria de redes de
entrelacamentos chamada “sociedade”. E assim que resume o conceito de
individualizagéo:

[...] a “individualizacdo” consiste em transformar a “identidade”
humana de um “dado” em uma “tarefa” e encarregar os atores
da responsabilidade de realizar essa tarefa e das
consequéncias (assim como dos efeitos colaterais) de sua
realizagdo. Em outras palavras, consiste no estabelecimento de

uma autonomia de jure (independentemente de a autonomia de
facto também ter sido estabelecida) (BAUMAN, 2001, p. 40).

De acordo com esse mesmo autor (p. 50), o individuo de jure ndo pode
se tornar individuo de facto sem antes tornar-se cidaddo. Segundo ele (p. 48),
ser um individuo de jure significa ndo ter ninguém a quem culpar pela propria
miséria, significa ndo procurar as causas das proprias derrotas sendo na
prépria indoléncia e preguica, e ndo procurar outro remédio sendo tentar com
mais e mais determinagdo. E possuir uma liberdade negativa legalmente

imposta.

N&do ha individuos autbnomos sem uma sociedade autbnoma, e a
autonomia da sociedade requer uma auto-constituicdo deliberada e perpétua,

algo que s6 pode ser uma realizacdo compartilhada de seus membros. Ser um
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individuo de facto é possuir uma liberdade positiva, genuina poténcia da
auto-afirmacédo. Desse modo, o0 processo de individualizacdo fazse em
conjunto com o social, pois o individuo, para tornar-se o que € (ethos), ndo
basta ter nascido, mas precisa da legitimidade social.

Assim, o processo de individualizacéo esta relacionado com o conceito
de hegemonia. Os individuos incorporam o discurso hegemdnico e por meio
dele tém de construir a sua identidade social. Nesse caso, ndo passa O
individuo pela luta hegeménica. A questdo que se coloca é que o processo de
construcdo de identidade € atomizado pelo discurso hegemonico.
Tem-se, portanto, a construcao passiva da identidade social (pelo individuo de
jure) em vez de ativa (pelo individuo de facto).

Enfim, a discussdo sobre o discurso hegemoénico deve passar pela
discusséo acerca da tecnologizacdo do discurso e da importancia de ambas
(discussdes) na construcao da identidade social. Isso porque aos individuos é
dado escolher caminhos (discursos) por que se constréi a legitimidade social,
gue ndo quer dizer identidade social. A grande duvida por tras ndo é seguir
esse ou aquele caminho, mas desconhecer porque se escolhe um em
detrimento de outro. Todo esse processo (de construcdo da identidade social)
deveria se dar na luta hegemonica, pois o confronto (a discussdo) € melhor que

a adesdo a discursos.

3.6 O PAPEL DO SUJEITO E A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE SOCIAL

A identidade e o papel do sujeito na sociedade sao mediados pela
linguagem. Parte-se da nocao de que sociedade € um sistema de comunicagao
com vivéncias concretas. Segundo Maturana (2001, pp. 27-28), o ser humano é
um observador na experiéncia, ou no suceder do viver na linguagem. O
discurso que explica algo se da na linguagem. Assim, experiéncias que nao

estao na linguagem séo representativas do nada.

Para ele, a identidade de um sistema, isto é, o que define um sistema

como um sistema de um tipo particular, ndo € uma caracteristica intrinseca a
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ele. A identidade de um sistema é constituida e conservada como uma maneira
de funcionar como um todo nas interacdes recursivas do sistema no meio que
o contém (MATURANA, 2001, p. 180).

E nesse sentido que a nogdo de sociedade s6 se constroi na dupla
contingéncia, ou seja, na possibilidade de novas comunica¢cbes. De acordo
com Luhmann, € a comunicacéo que faz surgir a sociedade, ndo a acdo. Desse
modo, a estrutura de uma sociedade vincula-se a expectativas de
comportamento. Linguagem figura como uma esfera de liberdade de escolha. E
por meio da linguagem que o mundo se constitui como um campo complexo e
congruente de escolhas (LUHMANN, 1983, pp. 120-121)

Segundo Habermas (2004, p. 330), a identidade do individuo nédo é
apenas algo que ele assume, mas € também um projeto dele mesmo. Para ele,
ndo ha como fugir das proprias tradic6es, mas é possivel escolher quais delas

se quer perpetuar ao longo do tempo.

E o que também entende Foucault no que tange & idéia de genealogia®®:

E preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do proprio
sujeito, isto é, chegar a uma analise que possa dar conta da
constituicido do sujeito na trama histérica. E isto que eu
chamaria de genealogia, isto é, uma forma historica que dé
conta da constituicdo dos saberes, dos discursos, dos dominios
do objeto, etc., sem ter que referir a um sujeito, seja ela
transcendente com relagcdo ao campo de acontecimentos, seja
perseguindo sua identidade vazia ao longo da histéria
(FOUCAULT, 1993, p. 7).

Essas concepcdes vao ao encontro dos pressupostos fundantes da
Andlise de Discurso Critica, para a qual as identidades sociais sao construidas
no discurso, pela linguagem como pratica social (FAIRCLOUGH, 1992a, trad.
2001a). Nesse sentido, € que vale a pena ressaltar os ambitos de atuacéo do

sistema para situar melhor o processo de construcao da identidade social.

by

Em ambito institucional, um dos fatores que esta ligado a identidade
social do sujeito é a modernidade (GIDDENS, 1991b)!®. A globalizacéo da

1 .. . . . . . e~
° Genealogia indica o trago das linhas constitutivas dos saberes formatadores das institui¢coes,
como escolas, prisdes, hospitais, fabricas, casamentos entre outros.
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atividade social, provocada pela modernidade e representativa de seu
dinamismo, é um processo de desenvolvimento dos vinculos em qualquer lugar
do mundo. Diz respeito a intercessdo entre presenca e auséncia, 0
entrelacamento de eventos sociais e de relagbes sociais a distancia com

contextos sociais, mas sempre ligado a um sistema de comunicacgao.

A modernidade, com as suas diversas formas de comunicacdo — a
globalizacdo € um exemplo de mensagem da sociedade moderna — é
definidora do papel dos sujeitos. Outro exemplo é dado por Giddens (1991b,
p. 15) quando ressalta que, em uma sociedade capitalista, a industrializacdo
nao € somente uma dimensao institucional, mas pode se referir as relacdes

sociais contidas no uso do poder material no processo de produgao.

Sem duvida, a globalizacéo tem contribuido para uma remodelagem dos
discursos. Mas, a construgdo do conceito do que seja a globalizagdo, como
processo, e seus consectarios € realimentada pelos discursos fundantes
acerca do conceito. E como ressalta Fairclough (2006, p. 4), para o qual ha
veemente necessidade de se distinguir o atual processo de globalizagdo dos
discursos sobre globalizacdo, os quais contribuem para criar e modelar o

préprio processo.

Como um paralelo, Bourdieu (2002, pp. 27-28) ressalta que a
globalizacdo € um mito, um instrumento de combate ideolégico muito forte e
funcional para os dominantes, na luta contra as conquistas sociais. E uma das
armas utilizadas é o que ele chama de deslocalizacéo®’. Para ele, a economia
€ uma ordem separada, quase natural, da qual esta excluido o social. Essa
ruptura, sem duvida, tem contribuido para maximizar a destruicdo de todos os

coletivos.

Para que esse instrumento de dominac¢ao aja, ha todo um aparato social
em que esses sistemas de comunicagao se concretizam. No modelo capitalista,

por exemplo, os papéis estao definidos por uma necessidade de mercado, pois

18 Modernidade é aqui entendida como rigidamente equivalente ao mundo industrializado, cujos
pélos sdo o da racionalizacdo e o da subjetivagcdo. Ambos os pélos estdo, hoje, em vias de
separagdo (TOURAINE, 1997, p. 67).

"0 termo deslocalizag&o tem o mesmo sentido daquele empregado por lanni (1997) ao tratar
do fenbmeno da desterritorializa¢@o, conforme se vera em linhas seguintes.
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os sistemas de producédo envolvem mercados de produtos competitivos e de

universalizagéo da mao-de-obra.

Além disso, o Estado moderno, como entidade sociopolitica, possui
formas especificas de territorialidade e de exercicio do poder e monopoliza
efetivo controle sobre os meios de violéncia, o que define ainda mais o papel
dos sujeitos na sociedade. Sem falar que o exercicio de um papel dentro da

sociedade também esta ligado a quantidade de poder que 0 sujeito possui.

Em ambito pessoal, o “self” — imagem interiorizada do Eu — constitui
outro fator ligado a identidade social do sujeito. O “self” ndo é uma entidade
passiva e determinada por influéncias externas que forjam a prépria identidade,
esta sujeito & acdo dos individuos que contribuem e promovem influéncias
sociais globalizantes (GIDDENS, 1991a).

Ja Fairclough (1992a, trad. 2001a, p. 207) fala em ethos®®. Para ele, o
ethos faz parte de um processo mais amplo de modelagem, em que o lugar, o
tempo e o ethos dos participantes sdo constituidos pela projecdo de ligagbes
em determinadas direcdes intertextuais de preferéncia a outras. O conceito de
ethos constitui, segundo o autor, uma ponte em que se podem unir as diversas
caracteristicas, ndo apenas dos discursos, mas também dos comportamentos

em geral.

Uma perspectiva marxista, por sua vez, mostra que 0 sujeito é
construido por meio de uma base essencialmente historica, porque € marcado
temporalmente. Ao mesmo tempo, € ideoldgico, porque sua fala é um recorte

das representacfes de um tempo historico e de um espaco social.

Segundo Moita Lopes (2002, p. 62), trés tracos tém sido apontados
como caracteristicos das identidades sociais na pés-modernidade’®. Sao eles:
a fragmentacéo, a contradicdo e o processo. A fragmentacdo ocorre porque as
pessoas nao podem ser interpretadas de forma homogénea. Mais ainda, a

natureza contraditéria das identidades sociais coexiste ha mesma pessoa por

" ou

18 . H s “
Termo grego que no latim significa “costumes”,

"o

carater”, “moral”.

YA pés-modernidade sugere o que vem apés a modernidade. Refere-se a dissolucdo de todas
as formas culturais e sociais que sdo associadas com a modernidade, em movimento de
combate ao lluminismo (GODQY, 2005, p. 14).

Na p6s-modernidade, h4 um deslocamento das tentativas de fundamentar a epistemologia e a
fé no progresso planejado humanamente (LYOTARD, 2000).
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meio de diferentes interacbes nas quais esta envolvida. Por fim, as identidades

nao sao fixas, estdo sempre em construgcdo e em reconstrucao.

Assim, o sujeito ndo deve ser concebido como um meio de reunificar 0s
elementos fragmentados da modernidade: a vida, a nagdo, o consumo e a
empresa. Contudo, é ele que os religa entre si, tecendo de um a outro uma
malha cerrada de relac6es de complementaridade e de oposicado (TOURAINE,
1997, p. 232).

Por esse motivo, o sujeito pos-moderno nao possui uma identidade fixa,
marcada, mas dispersa. O seu discurso é maleavel, mutavel, ao mesmo tempo
em que se constréi por caminhos diferentes. Desse modo, ele assume

identidades que se adequam a determinadas situa¢des do cotidiano.

Hall (2004, p. 69) acentua trés consequéncias da globalizacdo sobre as
identidades culturais: (a) as identidades nacionais estdo se desintegrando,
como resultado do crescimento da homogeneizacéao cultural e do pos-moderno
global; (b) as identidades nacionais e outras identidades locais ou particulares
estdo sendo reforcadas pela resisténcia a globalizacdo; (c) as identidades
nacionais estdo em declinio, mas novas identidades — hibridas — estédo

tomando o seu lugar.

Diante de uma seara tdo farta, € dificil haver um posicionamento dos
sujeitos, porque estdo sempre (des)construindo os modelos previamente
estabelecidos. E um mergulho constante no caos, dai o carater hibrido da
identidade social p6s-moderna. De qualquer modo, as formas pelas quais as
sociedades modernas categorizam e constroem identidades para seus
membros sdo um aspecto fundamental para visualizar o modo como elas
funcionam, como as relacbes de poder sdo impostas e exercidas e como as

identidades séo reproduzidas e modificadas.

Nesse sentido, é importante ressaltar o conceito de desterritorializacéo,
gue, segundo lanni (1997, p. 93), € uma caracteristica essencial da sociedade
global, em que se formam estruturas de poder econdmico, politico, social e
cultural internacionais, mundiais ou globais descentradas, sem qualquer

localizag&o nitida neste ou naquele lugar, regido ou nacao.
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Do mesmo modo, a construcdo de uma identidade social em face do
processo de desterritorializacdo tem-se tornado débil, ao ponto de afetar as
lealdades de grupos. Para lanni (1997, p. 94), a desterritorializacéo
manifesta-se tanto na esfera da economia como na da cultura. Assim, todos 0s
niveis da vida social sdo alcancados pelo deslocamento ou dissolucdo de
fronteiras, raizes, centros decisorios, pontos de referéncia. As relacdes, 0s
processos e as estruturas globais fazem com que tudo se movimente em

direcdes conhecidas e desconhecidas, conexas e contraditérias.

Chega-se, portanto, a conclusédo de que a identidade é relacional, pois a
sua construcdo se processa por meio da interdependéncia entre 0s sujeitos
sociais e as instituicdes, intermediada por um processo comunicativo de
construcdo de sentido. Isso porque, na concep¢dao luhmanniana, toda
perspectiva € parcial, assim como toda racionalidade é sistémica. A identidade,
portanto, é construida dentro dos iniUmeros sistemas sociais. Isso mostra que
h& vérias identidades, pois ha varios papéis assumidos pelos sujeitos. Logo, 0s

papéis sociais sdo definidores na construcao da identidade social.

3.7 DISCURSO E DIALOGICIDADE

Foucault (2000a) destaca que os discursos séo formados por elementos
gue ndo estdo ligados por nenhum principio de unidade, mas dispersos.
Caberia, pois, a andlise de discurso descrever e compreender essa dispersao
por meio do que chama de “regras de boa formac&o”, que sdo relacdes entre

objetos, tipos enunciativos, conceitos e estratégias.

Ja Bakhtin (1997) ressalta que a dialogizacdo do discurso tem uma
dupla orientacdo: uma voltada para os “outros discursos”, como processos
constitutivos dos discursos, outra voltada para o outro da interlocugdo — o
destinatario. Para ele, a producéo das idéias, do pensamento, dos textos, tem

sempre um carater coletivo, social.
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Fairclough @992a, trad. 2001a, p. 56), por sua vez, ressalta que os
discursos sao possuidores de heterogeneidade constitutiva, de propriedades
inerentes de dialogismo e de intertextualidade. O interdiscurso, segundo ele,
passou a ser considerado como um processo de constante reestruturacdo, no
gual a delimitacdo de uma formacao discursiva é fundamentalmente instavel,
nao se tratando de um limite permanente a separar o interior do exterior, mas
um limite entre diferentes formacdes discursivas que muda de acordo com o

gue esta em jogo na luta ideoldgica.

Portanto, o conceito de interdiscursividade, segundo Fairclough (2001b,
p. 37), enfatiza a heterogeneidade normal dos textos que séo constituidos por
combinagbes de géneros e de discursos diversos. O conceito de
interdiscursividade é modelado pelo conceito de intertextualidade, estando
estreitamente relacionado com este. Sendo assim, ele enfatiza uma visao
histérica dos textos como transformadores do passado — convencgdes

existentes ou textos anteriores — no presente.

Enfim, a importancia deste topico reside no fato de se intercambiar os
conceitos de intertextualidade e interdiscursividade como elementos
identificadores dos discursos presentes em géneros textuais diversos. A
possibilidade de os textos dialogarem entre si traz como dado o grau de
influéncia de um sistema no outro, como no caso do nivel da troca de

informacoes.

3.8 EM BUSCA DE UMA CONSCIENCIA LINGUISTICA CRITICA

A construcdo de um discurso fortalecedor e emancipatério parte,
inicialmente, da necessidade de se dar voz aos sujeitos envolvidos no
processo, rompendo com relacdes de poder subjacentes. Esse €, alias, um dos
objetivos desta pesquisa, revelar o discurso implicito no modelo institucional de
avaliacdo dos programas de pos-graduacgédo, analisando se ha uma tentativa de

rompimento com paradigmas, com narrativas legitimadas.
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Assim, a conscientizacao critica por meio da linguagem deve servir a
propdsitos sociais, como a emancipacdo dos sujeitos. O discurso
emancipatorio nada mais € que o uso da linguagem paralelamente a outros
aspectos da pratica social, de maneira a servir para a busca de maior liberdade

e de respeito para com todos.

Fairclough (1992a, trad. 200la, p. 93) caracteriza a consciéncia
linglistica critica em cinco afirmacfes pontuais, as quais vém explicitadas ao

longo deste capitulo.
1. O discurso molda e é moldado pela sociedade.

2. O discurso contribui para constituir o conhecimento e 0s seus

objetos, as relacdes sociais e as identidades sociais.

3. O discurso é moldado pelas relacbes de poder e investido de

ideologias.
4. O discurso é marco definidor nas lutas de poder.

5. A consciéncia linglistica critica mostra como sociedade e

discurso moldam um ao outro.

A importancia deste topico para a tese esta relacionada com o objeto de
andlise. A pesquisa devera levar a uma tomada de consciéncia critica tanto
pelo pesquisador quanto pelos pesquisados, mas, principalmente, pela Capes,
j& que se buscam resultados por meio da avaliacdo institucional. O resultado
da pesquisa devera servir ao fortalecimento dos sujeitos por meio de um
discurso emancipatorio e fortalecedor que revele ideologias e relacdes de

poder subjacentes ao discurso.

3.9 ADIMENSAO SOCIAL DOS SUJEITOS

Atualmente a luta pela conquista de um espa¢o democrético tem trazido
reflexdes acerca dos problemas dos sujeitos. Falta atencdo aos discursos
passados e aos presentes em prol de uma constru¢do da sua histéria. Desse

ponto de vista, ndo se reconhece nenhum enunciado latente, pois aquilo a que
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se dirige estd na evidéncia da linguagem efetiva: o discurso pré-estabelecido
precisa ser moldado por novas praticas discursivas que promovam mudancas

na pratica social.

O exemplo mais catedratico € o da expansdo da influéncia de outras
areas do conhecimento na construcao do sujeito das sociedades democraticas
modernas, cujo conteudo traz idéias de liberdade, de igualdade, de integridade
fisica e psicoldgica, de bioética, de biodireito. Assim, a dimensdo do sujeito
passa a ter contornos proprios, pois ele € posicionado nos mais diversos
contextos, 0s quais estdo vinculados a mudangas fundamentais na forma de
pensar e na maneira de viver, de produzir e de consumir. Além das questfes
ambiental, tecnolégica, econémica, social, tem-se uma dimensao cultural e

politica que exige a participacdo democratica na tomada de decisdes.

E nesse contexto que, para a andlise dos problemas ligados ao discurso,
faz-se necessario o resgate de conceitos tais como o de ideologia e o de
hegemonia, 0s quais, como ja ressaltado em linha anteriores, estao insertos na
pratica social, como mecanismos de dominagdo que se baseiam em aliancas,
na incorporagdo de grupos subordinados e na geracao de consentimentos,
conforme Fairclough (1992a, trad. 2001a).

Por tudo isso, a andlise da dimensao social dos sujeitos ndo pode ser
simplista, quanto mais a sua aplicabilidade. Ha que se entender as ordens de
discurso implicitas em praticas discursivas de instituicbes sociais — como as

universidades - ou mesmo em toda a sociedade.

3.10 O ELO ENTRE A TEORIA SOCIAL DO DISCURSO E A TEORIA
SISTEMICA DE NIKLAS LUHMANN

Uma construcéo social pertinente para desenvolver o objeto desta tese

esta vinculada a Teoria Sistémica de Luhmann, que trabalha com o conceito de
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autopoiese®. A teoria autopoiética nada mais é que um método de observacéo

social.

Até a década de 80, o processo de observacao cientifica de um dado
objeto pressupunha a analise estrutural de todos o0s seus elementos
constitutivos isoladamente. A proposta da Teoria Autopoiética, diferentemente
da postura analitica, parte da observacao de determinado objeto pela interacao
de seus elementos, possibilitando a ®@nstrucdo de um arcabouco cientifico
embasado nas relagdes entre os elementos e as funcbes exercidas no todo

comunicativo dos sistemas.

Nos sistemas autopoiéticos, a caracteristica estrutural mais geral dos
sistemas € a irritabilidade, a qual resulta do fato de o sistema possuir uma
memoria que atua junto em todas as suas operacdes e com isso estar apto a
apreender e a equilibar as inconsisténcias, que nada mais é do que produzir
realidade (LUHMANN, 2005, p. 160).

Assim, a Teoria Sistémica estuda a organizagdo abstrata de
fenbmenos, independente de sua formacdo e configuracdo presente. Ela de
fato investiga todos os principios comuns a todas as entidades complexas e

modelos que podem ser utilizados para a sua descricao.

Um dos elementos da Teoria de Sistémica é o da retroalimentacdo, no
sentido de que um sistema é aberto e absorve elementos de outros sistemas
para sobreviver. E nesse intercambio entre os sistemas que se observa se ha
ou ndo um aproveitamento de um sistema por outro e até que ponto um

sistema pode influenciar outro.

Ao citar Luhmann e a sua Teoria de Sistemas, a relagdo que se busca
fazer com a Teoria Social do Discurso esta centrada no elemento fulcral entre
elas: a comunicacdo. Segundo o autor (1995), os sistemas sociais nada mais
sdo do que sistemas de comunicagdo e a sociedade é o sistema social mais
abrangente. Um sistema é definido pela fronteira entre ele mesmo e o ambiente
gue o separa de um exterior infinitamente complexo. O interior do sistema é

uma zona de reducdo de complexidade, pois a comunicacdo no interior do

20 A denominagéo autopoiese é a fusdo de dois termos: “auto” que refere-se ao préprio objeto e
“poiese” que diz respeito a reproducéo/criagao.
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sistema opera selecionando apenas uma quantidade limitada de informacao
disponivel no exterior. O critério pelo qual a informagdo é selecionada e

processada € o sentido.

Desse modo, o codigo do sistema dos meios de comunicacdo € a
distincdo entre informacéo e ndo-informacédo. Com informacao, o sistema pode
operar. A informacéo é, portanto, um valor positivo, um valor de designacao,
com o qual o sistema descreve as possibilidades de seu préprio operar. Mas,
para se ter liberdade de poder ver algo como informacdo ou ndo, € preciso
também haver a possibilidade de se tomar algo como né&o-informativo. Sem
semelhante valor reflexivo, o sistema estaria entregue a tudo o que aparece. E
isso significa também que ele nao teria condi¢des de distinguir entre si mesmo
e 0 ambiente, ndo poderia organizar sua propria reducédo de complexidade, sua
prépria selecdo (LUHMANN, 2005, p. 39)

Essa € uma das caracteristicas principais da teoria de Luhmann: o
fechamento do sistema como forma de preservar-se, tendo em vista que a
complexidade? do ambiente é muito maior que a do interior de qualquer
sistema. Assim, 0s sistemas lutam por manter uma unidade, dai trabalharem

com coédigos binarios.

Ademais, para a teoria de Luhmann, a comunicacdo®® ndo é uma
relacdo entre pessoas. Ele afirma que toda comunicacao remete a questédo da
recusa ou da aceitacdo no sistema, onde o0 codigo que orienta 0s
comportamentos e as iniciativas condiciona o0s atores envolvidos. Sua
aplicacéo torna-se, portanto, intersubjetiva. Em outras palavras, o sentido da
comunicacdo é dado pela aplicacdo do cédigo de julgamento. Ademais, este
coédigo deve ser percebido como Unico, visto que seus componentes SO

funcionam em relac&o ao seu oposto.

Segundo o autor, comunicacdo s6 se comunica com comunicacao,
gerando mais comunicacdo. No caso, 0 que interessa ndo é o que foi

compreendido da comunicag&do, mas o que foi realizado para dar continuidade

2 Complexidade como compreendendo as incertezas, as indeterminagfes e os fenémenos
aleatorios.

22 . . ~ . . ~
Luhmann baseia sua teoria em uma concepgado particular de comunicagdo como processo
fundamental — ou “matéria genética“ — que constitui a sociedade.
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a sociedade. A ma-compreensao também contribui para a comunicacdo. No
caso, ndo € compreensdo cCOMO processo psiquico, como percepcdo. A
compreensdo ndo é a mera duplicagdo em uma outra consciéncia, mas no
interior do sistema permite a criagdo de uma nova comunicagdo. E, assim, o

elemento autopoiético da sociedade, o que permite a sua propria recriacao.

Giddens (1991b, p. 29) usa o termo desencaixe. Segundo ele, o
desencaixe dos sistemas sociais € 0 mesmo que “deslocamento” das relacfes
sociais de contexto locais de interacdo e sua reestruturacdo por meio de
extensdes indefinidas de tempo-espaco (géneros dispersos). Para Fairclough
(2003), o desencaixe de géneros € a parte de reestruturacdo e reescalada do
capitalismo.

Se ha diferenciacdo entre sistemas ou entre sistemas e subsistemas, a
questdo que se coloca é a de como se d& o acoplamento estrutural®® de um
sistema no outro. O aspecto primordial para Luhmann é o da diferenciacao,
principalmente dos mecanismos de diferenciagao entre os sistemas. Segundo o
autor, a diferenciacao funcional aumenta a superproducdo de possibilidade e
com isso as chances e a pressdo no sentido da selecdo, da diferenciacéao
(LUHMANN, 1983, p. 176).

O acoplamento diminui e fortifica, ao mesmo tempo, a autopoiese dos
sistemas. Parece paradoxal, mas ele aumenta a capacidade de reproducéo do
sistema, ao mesmo tempo em que o limita. A influéncia de um sistema no outro
exige o acoplamento no outro sistema, que modifica o que foi trazido do outro
sistema, como uma espécie de filtro. A utilizacdo da complexidade de um

sistema por outro € a autopenetracao.

As estruturas, para Luhmann, séo limites de possibilidades de operacao
do sistema. Sao processos de reducédo ou limitacdo das operacdes do sistema.
As estruturas estdo sempre vinculadas a condi¢des de limitagcdes das relacgdes.

A estrutura orienta as pessoas, que limitam as operacdes entre os elementos.

23 Acoplamento estrutural, termo tomado de Maturana e Varela, é a congruéncia estrutural
entre meio e ser vivo, em que uma perturbacdo no meio ndo contém em si uma especificacdo
de seus efeitos sobre o ser vivo. Este, por meio de sua estrutura, € que determina quais as
mudancas que ocorrerdo em resposta. As mudancas sdo desencadeadas pelo efeito
perturbador e determinadas pela estrutura do sistema perturbado. O mesmo vale para o meio
ambiente: o ser vivo € uma fonte de perturbacdo e ndo de instrugbes. HaA um processo de
mutualidade, pois organismo e meio transformam-se.
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Nos sistemas sociais, a estrutura € a consciéncia. Isso ndo quer dizer que o

sistema se isola, mas que mantém a sua autonomia.

Dessa discussao nascem perguntas as mais diversas: Ha sistemas que
nao se intercomunicam? Se se intercomunicam, como se da o processo de
intercomunicacdo? O que um sistema aprende com outro? E se o sistema se

tornar totalitario? Ha corrupcéao sistémica?

Essas sdo apenas algumas das perguntas que serdo trazidas a tona no
capitulo de andlise dos dados. De qualquer modo, o objetivo de trazer para a
andlise a Teoria Sistémica é a possibilidade de poder fazer uma releitura da
teoria de modo a ligar os seus elementos a Teoria Social do Discurso, diante
do cenério de complexidade e de fragmentariedade por que passam hoje os

diversos discursos. Em suma, é entender como os sistemas agem.

Na obra de 2003, no capitulo 3, Fairclough lista situacdes que orientam
para a diferenca nos textos (aqui tratados como géneros integrantes de
sistemas). Isso mostra a similitude entre o seu pensamento e o de Luhmann.
S&o0 as seguintes situacdes: (a) considerar, aceitar e reconhecer a diferenca,
explora-la como uma forma de dialogo; (b) acentuar a diferenca, conflito,
polémica, luta pelo significado, norma, poder; (c) atentar por resolver ou
superar diferenca; (d) agrupamento de diferenca, focalizando seus pontos
comuns e solidarios; normalizacdo e aceitacdo da diferenca de poder que

agrupam ou suprimem diferencas de significados e pdem fim a norma.

7

De qualquer modo, 0 que se quer mostrar € como essas situacoes
descritas por Fairclough atuam internamente nos sistemas sociais. ISso porque
0S usos sociais da lingua devem seu valor propriamente social ao fato de se
mostrarem propensos a se organizar em sistemas de diferencas, reproduzindo
o sistema das diferencas sociais na ordem simbolica dos desvios diferenciais
(BOURDIEU, 1998, p. 41).

Afinal, conhecer o sistema € conhecer como ele lida linguisticamente
para superar as diferengas trazidas por outros sistemas. Bourdieu trabalha isso

conceitualmente ao tratar da questdo mercadoldgica:

(...) o valor do discurso depende da relagédo de forgcas que se
estabelece concretamente entre as competéncias linguisticas
dos locutores, entendidas ao mesmo tempo como capacidade
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de producdo, de apropriacio e apreciacdo, Ou CcOmo
capacidade de que dispdem os diferentes agentes envolvidos
na troca para impor os critérios de apreciagdo mais favoraveis
aos seus produtos (BOURDIEU, 1998, p. 54)

Bakhtin (1997, p. 284) sustenta que a diversidade infinita de produgdes
da linguagem na interacdo social ndo constitui um todo cadtico porque cada
esfera de utilizacdo da lingua, de acordo com suas fungBes e condicbes
especificas, elabora géneros, ou seja, “tipos de enunciados relativamente
estaveis” do ponto de vista tematico, composicional e estilistico, que refletem a
esfera social em que sao gerados.

No capitulo metodoldgico, estdo dispostos alguns aspectos de ordem
linguistica (categorias de andlise), os quais sdo a base para a andlise do
confronto entre os diversos sistemas sob o prisma das diferencgas linguisticas
subjacentes a eles. E no capitulo de anélise dos dados que a relagdo entre a

Teoria Sistémica e a Teoria Social do Discurso se corporifica.

3.11 PENSANDO A AVALIACAO DE PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO
COMO UM SISTEMA: PERSPECTIVAS DE ATUACAO DA TEORIA SOCIAL
DO DISCURSO

A busca por modelos de adaptacdo as mudancas sociais, politicas,
econbmicas e culturais € a maneira encontrada pelas instituicbes para
sobreviverem ante os fendbmenos decorrentes do mundo pds-moderno. Hoje
claramente se constata a fragmentacdo das instituicbes, bem como a
desconstituicdo dos discursos por elas naturalizados, haja vista a ineficiéncia
dos modelos até entdo vigentes. Tudo se fragmenta, da personalidade

individual a vida social.

O processo de evolucédo da pos-graduacao, por exemplo, € um modelo
gue reflete bem essa situacao, pois uma constelacdo de fendmenos sociais,
econbmicos, politicos e culturais contribuiram para a construcdo de um

complexo empreendimento coletivo que conta com a participacdo do Estado,
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de organismos representativos da comunidade cientifica, do corpo docente das

instituicdes de ensino e de pesquisa, bem como de outros atores sociais.

De certa forma, a emergéncia da pés-graduacdo é o resultado de uma
longa e tortuosa luta desencadeada por esses atores, visando a superacgdo de
um padrdo de organizacdo superior no Pais que, historicamente, construiu-se
por meio de escolas isoladas, voltadas basicamente para a formacdo de
profissionais liberais, dissociados das atividades de pesquisa. Por isso, um dos
maiores paradoxos vividos atualmente pelo sistema de pés-graduacao reside
na distancia entre a diversidade real e a unidade suposta pela retorica

dominante e imposta pela legislacao.

Os sistemas de poés-graduacdo modernos tém no seu discurso 0 mote
do desenvolvimento social, o qual esbarra em uma legislacdo complexa e no
conflito de interesses por parte das diversas instancias da sociedade. Ha uma
necessidade premente de preencher o vazio deixado por praticas discursivas

omissas e destituidas do seu verdadeiro objeto: o desenvolvimento social.

Entender como funciona hoje um programa de pdés-graduacédo no Brasil
€ entender como funciona o todo, pois as necessidades apenas projetam-se de
um lugar para outro. Em outras palavras, é preciso entender que as praticas
discursivas atuais refletem o modelo de desenvolvimento adotado pelo Pais, e
isso é perfeitamente visivel na forma como o Estado estabelece as suas

politicas publicas.

Assim, em sede de politicas publicas na area do desenvolvimento da
pos-graduacdo nacional, a sociedade ressente-se de praticas discursivas
agregadoras, solu¢des mais globais. Os confrontos ideol6gicos ndo contribuem
em nada para a construcdo de uma cultura institucional, uma cultura da
pos-graduacdo, o que nao quer dizer que haja qualquer tipo de neutralidade
cientifica. O que se percebe € que eles, os confrontos, sao construidos na luta
hegeménica, mas os sistemas barram a penetracdo de ideologias que se

contrapdem ao discurso dominante no seu interior.

Isso se da porque a sociedade, formada por identidades e por

preferéncias comuns, € caracterizada pelos conflitos, e as pessoas estdo
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constantemente renegociando suas relacbes e seus papéis dentro de uma

comunidade®*, o que de certa forma fragiliza a unidade dos sistemas.

E também o que se percebe no pensamento de Luhmann:

O homem aprende a sua prépria identidade dentro de, e com a
ajuda dos papéis sociais pré-constituidos e, quando esta
seguro da sua prépria identidade e transmissibilidade de
perspectivas do alter ego, pode entdo estudar os papéis como
tais e, finalmente com a ajuda dum jogo de combinacdo de
papéis, pode “desdobrar”, qualificar, apreciar e variar a sua
propria personalidade (LUHMANN, 1980, p. 73).

O discurso, na verdade, aparece como uma multiplicidade de sistemas
de crencas verbo-ideologicas e sociais interligadas, pois a linguagem e as
ideologias ndo sdo fenbmenos estanques. Tanto € assim, que a situacao social
mais imediata e 0 meio social mais amplo determinam completamente a
estrutura do discurso. Os estratos mais profundos da sua estrutura séo
determinados pelas pressdes sociais mais substanciais e duraveis a que esta
submetido o sujeito. As acbes levadas a cabo em cada um dos setores do
desenvolvimento devem se completar mutuamente para a realizacdo de um
progresso centrado no ser humano. N&o serd possivel um desenvolvimento

bem-sucedido se uma dimensao for privilegiada e outra excluida.

No campo da pés-graduacdo nacional, por exemplo, a formacdo de
redes para a ampliacdo da pesquisa constitui um tipo de acdo voltada para
uma prética social emancipadora e constitutiva de um discurso de
fortalecimento institucional das instancias da sociedade, principalmente dos

sujeitos-atores envolvidos diretamente com programas de pesquisa.

Essa reengenharia visa ao estabelecimento de parcerias institucionais
na congruéncia por um modelo garantidor do sistema de avaliagdo de
programas de pos-graduacdo. Nesse sentido, o espaco democratico, na
perspectiva da Teoria Social do Discurso, esta vinculado a pratica discursiva
como o principal meio pelo qual os processos sociais operam, € ndo como um

conjunto isolado de significados ou formas sociais.

24 . ~ . . . A .
Essa caracterizacdo da sociedade parte de um conceito sociocéntrico, o qual parte de uma
unidade elementar.
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Pretende-se, por meio dessa concepcao, a formacédo de uma espécie de
semidtica performativa do discurso que ecoa da avaliagdo de programas de
pos-graduacédo, especificamente de programas vinculados a organismos de
fomento, como o Programa de Qualificagdo Institucional — PQI, que serd o

estudo de caso da presente pesquisa.

Assim, como a avaliacéo lida diretamente com o humano, o estudo dos
institutos envoltos na analise da avaliacao de programas de pés-graduacédo nao
poderia vir dissociado do estudo de uma teoria da linguagem. O que se busca,
na verdade, € o exame das praticas sociais e a sua reformulacédo a luz das
informacdes que se obtém da reestruturacdo dessas mesmas praticas, em um

processo reflexivo, de comunicacédo entre os diversos sistemas envolvidos.

Por isso, nesta pesquisa, assume-se a postura da avaliacao fortalecida
ou empoderada (empowerment evaluation), também traduzida como o poder
do povo ou do cidadéo (people power). Sua principal caracteristica é o fato de
as pessoas envolvidas auxiliarem a melhorar seus programas, pois 0s
integrantes dos mesmos fazem uma auto-avaliagdo, incluindo a reflexdo de
suas atitudes em relacéio as etapas e aos resultados desses. E utilizada para
avaliar individuos, organiza¢bes, comunidades, porém, o foco maior € nos
programas, nos seus processos e resultados (outcomes), utilizando-se de

metodologias quantitativas e qualitativas.

Esse processo reflexivo refere-se a possibilidade de os sujeitos
construirem ativamente suas auto-identidades, em construcdes reflexivas de
sua atividade na vida social. Isso porque as identidades sociais sédo construidas
por meios de classificacdes mantidas pelo discurso. E, assim como s&o
construidas discursivamente, identidades também podem ser contestadas no

discurso.
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3.12 O DIALOGO ENTRE A TEORIA SISTEMICA DE NIKLAS LUHMANN E A
PROPOSTA TRANSDISCIPLINAR

Como se viu ao longo dos topicos deste Capitulo, a contribuicdo mais
significativa de Luhmann foi a renovacao da Teoria dos Sistemas, baseada em
uma mudanca paradigmatica fundamental: passar da distincdo do todo e das
partes para a distincdo de sistema e entorno, tomando como referéncia o

conceito de complexidade.

Na obra Social Systems (1995), Luhmann deu inicio a grande virada
tedrica ao tratar os sistemas ndo mais como “uno”, como um todo resultado da
soma das partes, mas como diferenga. O sistema define-se por sua diferenga
com relacdo ao entorno. O sistema que contém em si sua diferenca € um
sistema autopoiético, auto-referente e operacionalmente fechado e que se
constitui como tal, reduzindo a complexidade do entorno. Se, de um lado, os
sistemas sociais operam para a reducdo da complexidade, por outro, eles
também constroem sua propria complexidade. Para que isso aconteca, 0
sistema precisa fechar-se operacionalmente em relagéo ao entorno, produzindo
seus proprios elementos (autopoiesis), operando, assim, a construcdo de sua
propria complexidade. E, sem divida, nesse processo que ocorre a evolugao,
justamente porque o sistema seleciona uma ordem, tornando-se ele mesmo
complexo, jA& que se obriga a fazer uma selecdo da relacdo entre seus
elementos (LUHMANN, 19964, p. 137).

A idéia de que o todo ndo é a soma das partes, principalmente pela
compreensao das propriedades emergentes, fez com que se entendesse que,
antes de um desvelamento, a fragmentacéo levava a uma complexificacdo que
tornava algumas disciplinas incomuniciveis, portanto incapacitava a

comunicacdo entre semanticas cientificas diferenciadas. Assim, aparecem

125 126

conceitos tdo amplos como “interdisciplinaridade™”, “multidisciplinaridade™”,

®Ea integracdo de dois ou mais componentes curriculares na construgdo do conhecimento.

2 o ;. , . ~ . . ;.
® Na pratica pedagodgica, € a organizagdo mais comum do conhecimento. Nela, as matérias e
as disciplinas apresentam-se de forma independente, sem explicitar as relagdes entre elas.
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pluridisciplinaridade™’, *“transdisciplinaridade”™®, que sdo nada mais nada
menos que tentativas de o sistema lidar com a propria complexidade interna,
com a fragmentacao cada vez maior e com a diferenciacdo de disciplinas que

se fecham dentro de seus préprios universos semanticos.

Luhmann (1996b, p. 170) refere-se as consequéncias desse
acontecimento em termos de perda da simultaneidade da impressdo da
percepcao: “(...) a comunicacdo nem sequer estd em condicbes de
simultaneizar impressdes compactas. Em seu lugar produz a temporalizacao
da complexidade na sucessividade do diferente”. Aqui ele se refere a
complexificacdo do sistema, na medida em que este obtém um meio de
cristalizar o passado, as percepcdes que outrora se perdiam pelo operar
limitado da memadria humana, agora impressa nos mais variados meios, sendo
capaz de superar a localidade e a temporalidade da percepcéo®. A esse
incremento de complexidade interna, responde o0 sistema com mecanismos tais
como revistas de Abstracts e, mais recentemente, com mecanismos de busca

em bibliotecas eletrbnicas.

Portanto, a construcdo do conhecimento cientifico — ndo tendo nenhum
acesso irrestrito ao entorno, ou seja, a verdade nado fornece nenhuma garantia
de contato com um “mundo real” — é auto-referente e, mesmo que opere por
heterorreferéncias, por exemplo, quando o sistema se refere a fendbmenos do

entorno, como “crise politica”, “mitocondria”, “ser”, ainda assim utiliza suas
proprias comunicacdes para fazé-lo. Desse modo, a complexidade € o préprio
motor do fechamento, o sistema fecha-se para acessar e age criteriosamente
diferenciando o mundo, de acordo com o cédigo interno, pressupondo uma

reducdo de complexidade absurda.

Com o fechamento do sistema e a auto-referéncia, o construtivismo dai

resultante, tem de prestar contas a uma objecdo, qual seja, “a técnica que

27 = . ~ T . . .
E o estabelecimento de rela¢des entre disciplinas mais ou menos afins, com a transferéncia
de métodos entre elas e com o enriquecimento do objeto pesquisado.

28 J4 conceituada em paginas anteriores.

% Essa “memoéria petrificada” € o que Foucault (2000) chama de arquivo.
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funciona”® (LUHMANN, 1996b, p. 186). A complexidade é condicdo, n&o
empecilho, para a constru¢do do conhecimento. Isso quer dizer que, ao operar
autopoieticamente, as formas construidas no interior do sistema apresentaréo
como possibilidade de funcionamento o préprio entorno: “(...) os sistemas sé
podem construir estruturas que sao compativeis com o entorno (...)"
(LUHMANN, 19964, p. 203).

E nesse aspecto que a teoria de Luhmann se diferencia de outras
possiveis teorias sistémicas. A teoria luhmanniana da diferenciacdo afirma que
somente os sistemas sédo dotados de sentido, sendo que o ambiente € apenas
uma complexidade bruta, que ao ser reduzida ja faz parte de um sistema. E o
sistema a partir da dinamica da diferenciacdo que constréi o sentido. Trata-se
do principio da diferenciacdo funcional dos sistemas sociais da sociedade

moderna.

Desse modo, um sistema diferenciado deve ser, simultaneamente,
operativamente fechado para manter a sua unidade e cognitivamente aberto
para poder observar a sua diferenga constitutiva. Portanto, a sociedade possui
como elemento principal a comunicacdo: a capacidade de repetir as suas

operacOes diferenciando-as de suas observagoes.

A tomada de decisdes produz tempo dentro da sociedade. Nessa
perspectiva, ndo é o consenso que produz o sentido das decisdes, mas a
diferenciacéo. As organizacdes sdo as estruturas burocraticas encarregadas de
tomar decisfes coletivas a partir da programacao e do codigo dos sistemas. Os
sistemas adquirem a sua identidade em uma permanente diferenciacdo com o

ambiente e o0s outros sistemas, gracgas as decisdes das organizagoes.

A producéao do diferente em cada processo de tomada de decisdes gera
o tempo. Quando h& diferenciacdo em uma meta-observacdo do sistema,
surgem paradoxos que constituem a efetiva matriz da histéria. E por isso que
Luhmann coloca como objeto preferencial de seu campo tematico a

comunicacéao. Para ele, somente a comunicacao pode produzir comunicacgao.

% Essa parte do pensamento de Luhmann tem uma vinculagdo com a “tecnologizacdo do
discurso” e o “discurso técnico”, temas abordado ao longo da tese pelas idéias de Fairclough e
outros. A relacdo que se estabelece é que a tecnologizacdo do discurso € uma forma de
discurso hegemoénico, logo, se ha uma técnica por tras do discurso, essa se constréi
ideologicamente em ambiente instavel, de pouca complexidade sistémica e sem
guestionamento.
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Em Luhmann, a comunicacao se articula com a discusséo a respeito dos
chamados meios de comunicagao simbolicamente generalizados. Ela
representa a sintese entre a informacdo, o ato de comunicacdo e a
compreensdo. Essa sintese é possivel dependendo da forma como os meios
de comunicacédo permitem a producao do sentido. Assim, a comunicacao nao
derivaria de suas pretensbes de racionalidade consensual, como propde
Habermas. Tal postura permite afirmar que as funcbes pragméaticas da
linguagem nos processos de decisdo podem e devem ser redefinidas somente

no interior dos sistemas.

A teoria da sociedade autopoiética procura explicar a sociedade como
sistema social. E importante nessa matriz epistemoldgica demonstrar que
certos elementos basicos tornam possiveis distintas formas, entre infinitas
possibilidades, de interagao social. Isso implica uma grande complexidade, que
exige cada vez mais subsistemas, como o direito, a economia, a religiao entre
outros. Todos esses, por sua vez, diferenciam-se criando outros subsistemas
sucessivamente. O risco coloca a importancia de uma nova racionalidade para
tomada das decisdes nas sociedades complexas, redefinindo a filosofia
analitica, a hermenéutica, a pragmatica entre outras, em prol de uma teoria da

sociedade mais realista, pragmatico-sistémica.

Enfim, a Teoria de Sistemas lida com a complexidade na relacdo
centro/entorno. Nesse sentido, ela mantém um didlogo com a
transdisciplinaridade, que € mecanismo de comunicacao entre sistemas ante a
infinidade de conceitos vinculados ao conceito proprio do tecido da
complexidade. Logo, conceitos como auto-organizagdo, autopoiese,
dialogismo, diversidade, fluxo, incluséo, virtualidade entre outros sdo de suma
importancia para aproximar os campos de atuacdo de cada uma dessas

perspectivas.

Ao que se pbde ver, o referencial tedrico tenta abarcar o maior nimero
de aspectos que envolvem o tema desta tese: ideologia, hegemonia,
dialogicidade, género, consciéncia linguistica critica entre outros. A base reside

na Teoria Social do Discurso, a qual descreve as relacbes de poder e de
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ideologia decorrentes dos atos discursivos, da pratica discursiva e da pratica
social. Um dos pontos principais deste Capitulo é aproximar a abordagem da
Teoria Social do Discurso (FAIRCLOUGH, 1989, 1992a, 1992b, 1995a, 1995b,
1999, 2001a, 2001b, 2003, 2006) a Teoria de Sistemas (LUHMANN, 1980,
1983, 1985, 1995, 1996a, 1996b, 2005), com o intuito de abrir espaco para um
futuro projeto transdisciplinar de avaliagdo. A transdisciplinaridade é o
engajamento das areas do saber para o enfretamento da dispersdo e da
fragmentariedade dos discursos nas sociedades pés-modernas. A Teoria de
Sistemas aparece exatamente para mostrar que a diferenga entre os sistemas

€ 0 que promove a sua unidade.



CAPITULO 4

NOS CAMINHOS DA METODOLOGIA: A DESCRICAO DA PESQUISA

Como ja delineado no capitulo anterior, o enfoque da pesquisa toma a
Teoria Social do Discurso como teoria e como metodologia, haja vista a postura
critica em relacdo aos dados de pesquisa, 0s quais sdo intermediados pela
linguagem, sob o enfoque de que o discurso € a¢ao e construtor da vida social.

Em linhas gerais, a metodologia orienta-se pela pesquisa qualitativa
(BAUER & GASKEL, 2002; WORTHEN et al., 2004), e, também, por alguns
pressupostos da etnografia critica (THOMAS, 1993), da pesquisa fortalecedora
(CAMERON, 1995, 1992), da pesquisa colaborativa (IVANIC, 1994) e da
pesquisa-acédo (BARBIER, 2004).

A base investigativa € o estudo de caso (YIN, 2005), pois sua construcao
como método de andlise explora e descreve um fenémeno real por meio da
observacao empirica. No caso desta pesquisa, 0 objeto a ser explorado e

descrito é o Programa de Qualificagcéo Institucional — PQI.

4.1 APESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa (BAUER & GASKEL, 2002; WORTHEN et al.,
2004), nesta tese, aparece relacionada a outros métodos de investigagao.
Entre eles, a etnografia critica (THOMAS, 1993), pela consideracdo de
aspectos culturais e sociais; a pesquisa fortalecedora (CAMERON, 1995,
1992), pela assuncdo de posturas ante 0s pesquisados; a pesquisa
colaborativa (IVANIC, 1994), pelo reconhecimento dos sujeitos envolvidos na
pesquisa; e, a pesquisa-acdo (BARBIER, 2004), pela sua posi¢do critica.
Todos esses tipos de pesquisa, individualmente e em conjunto, oferecem
orientac6es pontuais para a selecdo do corpus e para a analise dos dados.

A escolha da abordagem qualitativa deve-se ao fato de que é possivel

ampliar o universo da pesquisa e dos sujeitos pesquisados a qualquer tempo,
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tendo em vista a liberdade para interpretar os dados de pesquisa. A Teoria
Social do Discurso ajuda nessa empreitada porque, além de uma teoria, €

também uma metodologia de analise.

Ressalta-se que, apesar do cunho qualitativo, a pesquisa quantitativa
também tem seu espaco na interpretacdo dos dados de pesquisa. Como
critério de boa pratica, é possivel realizar a triangulacdo de dados qualitativos e
guantitativos, de modo a comparar resultados de dados destinados a medir o
mesmo objeto, mas coletados de diferentes fontes e/ou por diferentes métodos
para aumentar a certeza de validade do objeto (WORTHEN et al., 2004, p.
538).

4.2 AETNOGRAFIA CRITICA

Uma das maiores dificuldades encontradas pelo pesquisador é a escolha
do método de pesquisa. Quando se trabalha com uma abordagem critica, a
opcdo por qualquer método deve considerar aspectos culturais e sociais.
Segundo Thomas (1993, p. 3), a etnografia critica € um processo reflexivo de
escolha entre alternativas conceituais e de realizacdo de juizos carregados de
valores sobre o0 sentido e 0 método para desafiar a pesquisa e as formas de

atividade humana.

Um aspecto motivador da proposta etnografica é a liberdade que tem o
pesquisador para expor 0 seu pensamento critico acerca dos dados, os quais
nao refletem o pensamento imposto socialmente, mas podem ser interpretados.
Nessa trajetéria, o pesquisador pode escolher entre alternativas existenciais e
conceituais e sugerir procedimentos para guiar tanto o discurso quanto a

atividade interpretativa.

Nesse sentido, h& correlagdo com o pensamento de van Mannen (1988),
para o qual uma determinada cultura é constituida pelas acfes e pelas
palavras de seus membros, além do que, deve ser interpretada pelo

pesquisador, jamais determinada. E o pesquisador, apoiado pelo pensamento
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critico, que pode contribuir para que os pesquisados transcendam as condi¢des

sociais existentes e as ideologias pré-fabricadas.

Na abordagem etnografica, os sujeitos tém voz. Em todo o tempo,
buscam, por meio de sua expressao, o fortalecimento, a emancipacao, a acao
e a interacdo junto ao meio social. Esses sujeitos tém a possibilidade de
identificar controles e muda-los, a fim de que ndo constituam praticas sociais
enfraguecedoras. Dessa forma, como um dos principais agentes do processo
de mudanca social, os pesquisados precisam estar cientes acerca do horizonte
da pesquisa, do papel do pesquisador e do seu préprio papel.

Por esses e por outros motivos, é que esta pesquisa prioriza aspectos
do trabalho etnogréafico, pois € um método de reflexdo utilizado pelos
etnografos na investigacao, por exemplo, de fendmenos linglisticos com uma
proposta de mudanga quanto aos procedimentos utilizados na coleta dos
dados.

Embora a presente pesquisa ndo seja de cunho etnogréfico, adota-se a
postura ética seguida na etnografia critica que esta associada a transparéncia
da opinido dos sujeitos pesquisados, com o objetivo de construir um discurso
fortalecedor, emancipatério e constitutivo de uma identidade social. Nesse
sentido, o processo de escolha dos dados pela pesquisadora e a sua atividade

interpretativa é o que de fato se busca com o uso da etnografia critica.

4.3 A PESQUISA FORTALECEDORA

A pesquisa fortalecedora (CAMERON et al., 1992; MAGALHAES &
GIEVE, 1994) aproxima o0 pesquisador e o pesquisado. Tal entrelacamento
proporciona maior entrada no universo dos dados, especificamente na forma
como serdo interpretados, de modo a definir a posicdo a ser ocupada por

ambos os lados.

Cameron et al. (1992) distinguem trés posi¢cdes que podem tomar os

pesquisadores na relacdo com os pesquisados:
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(a) a postura ética — pesquisa sobre — em que o pesquisador evita a
exploracéo dos pesquisados, garantindo a protecéo de sua privacidade

e o reconhecimento de sua contribuicdo para a pesquisa;

(b) a postura de defesa — pesquisa sobre e para — em que 0 pesquisador
pode usar de sua habilidade e de sua autoridade em beneficio dos
interesses dos pesquisados, a ponto de se envolver em suas
campanhas e falar em seu nome. Nessa postura, o pesquisador, ao se
utilizar de uma comunidade para a obtencdo do conhecimento, deve

usa-lo em favor daquela;

(c) a postura de fortalecimento — pesquisa sobre, para e com — em que 0
pesquisador busca a cooperagcdo dos pesquisados, tornando-o um
agente. Tal postura requer do pesquisador uma atitude mais combativa,
no sentido de fortalecer os pesquisados, de desestruturar e de

desmistificar relacGes de poder.

A postura adotada nesta pesquisa, sem duvida, é a de fortalecimento,
até mesmo por conseqiéncia do objeto de estudo. Nesse sentido, tomando
como parametro os estudos de Cameron et al. (1991, p. 128), para que a
relacdo pesquisador/pesquisado seja de fato fortalecida, alguns pontos basicos

devem estar claros:

(a) elaborar questdes que seja do interesse do grupo pesquisado ou

geradas por eles;
(b) ser aberto quanto ao programa de trabalho e negociar todos os estagios;

(c) fazer valer o conhecimento e as percepc¢des do grupo pesquisado sem

impor um conhecimento irracional e especializado;

(d) compatrtilhar informacéo e instrumentos analiticos, mesmo que o grupo
possa rejeita-los (€ incorreto pensar, a principio, que ndo querem
conhecer);

(e) apresentar o que se aprendeu com a pesquisa e torna-la acessivel ao

grupo.
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4.4 APESQUISA COLABORATIVA

A pesquisa colaborativa (MWANIC, 1994) é o reconhecimento de que ha
mais de um sujeito envolvido na pesquisa. De acordo com a autora, sdo muitas

as vantagens de se fazer uma pesquisa de cunho colaborativo:

(a) as decisbes quanto aos objetivos sdo tomadas em conjunto, dando a
garantia de que esses serao interessantes e relevantes para o0s sujeitos

envolvidos na pesquisa;

(b) as decisdes quantos aos métodos também sdo tomadas em conjunto,
haja vista ndo poderem constituir intrusdo ou peso excessivo para 0s
sujeitos pesquisados;

(c) a pesquisa pode contribuir para o aprendizado dos sujeitos pesquisados;

(d) diferentes habilidades, personalidades e preferéncias pessoais sao

trazidas para a pesquisa;

(e) os sujeitos pesquisados sao respeitados por suas concepcdes e por

suas perspectivas;
(H enriquecimento da percepc¢éo dos pesquisadores;

(g) énfase na pesquisa fortalecedora em relacdo a pesquisa ética e a

pesquisa defensora;

(h) o conhecimento passa a ndo ser propriedade apenas dos

pesquisadores, mas também dos sujeitos pesquisados;

(i) todos os participantes ganham crédito e status com a publicacdo do

trabalho;

() os sujeitos pesquisados tém um certo controle da forma como sao

apresentados em publicacdes e tém mais acesso a essas publicacdes.

Apesar dos aspectos positivos, a autora ressalta alguns problemas que

podem surgir:

(@) os interesses dos sujeitos pesquisados podem ter relevancia tedrica,

ou podem ser considerados ultrapassados pelos pesquisadores;
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(b) a perda de tempo para os pesquisadores em relacdo a decisdes

tomadas em conjunto, como no caso da escolha dos métodos;

(c) a proximidade entre pesquisador e pesquisado pode gerar novas
relacbes e responsabilidades, que podem ser dificeis de ser

mantidas;

(d) os sujeitos pesquisados podem néo ter tempo para partilhar dos
valores dos pesquisadores, ou participar de atividades diversas,

como a da escrita colaborativa.

Esta pesquisa ndo € colaborativa no sentido de Ivanic (1994), como
descrito nas linhas anteriores. Os eventos discursivos a serem analisados (0
Relatério Final de Avaliacdo do Programa de Qualificagc&o Institucional — PQI e
0 Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI) tiveram a participacdo dos sujeitos
de pesquisa, mas estes desconheciam (a questdo do consentimento) que oS

dados fornecidos em suas analises seriam objeto de futura pesquisa.

Assim, busca-se, nesta tese, por meio dessa abordagem pesquisa, uma
avaliacdo centrada nos participantes e com a finalidade de compreender e de
retratar as complexidades de uma atividade programatica, respondendo as
necessidades de informacao de determinada clientela (WORTHEN et al., 2004,
p. 256).

4.5 APESQUISA-ACAO

Este trabalho possui tracos da pesquisa-acdo (BARBIER, 2004), pois as
interpretacdes e as analises feitas sio o produto das discussées em grupo. O
traco principal desse tipo de pesquisa é o feedback, o qual impbe a
comunicacao dos resultados da investigacao aos sujeitos nela envolvidos, com
0 objetivo de analisar as suas reagoes.

Segundo Carr & Kemmis (apud BARBIER, 2004, p. 58), sdo as
seguintes as exigéncias da pesquisa-acgao:
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(a) a rejeicdo as nocdes positivistas de racionalidade, de objetividade e

de verdade;

(b) o emprego de -categorias interpretativas dos participantes da

pesquisa;

(c) a busca de meios de distinguir as idéias e as interpretacdes
deformadas pela ideologia, avaliando o desvio em relacdo as que

nao o sdo; e perguntar como a distorcéo pode ser superada;

(d) o empenho para identificar o que, na ordem social existente,
blogueia a mudanca racional e propor interpretacdes teoéricas de
situacdes, permitindo aos participantes tomarem consciéncia do que

ajudar, a fim de superar bloqueios;

(e) o fundamento na assuncdo do fato de que se trata de um
conhecimento prético, isto é, de que a questdo da verdade sera

nitidamente separada da sua relacédo com a pratica.

A pesquisa-acdo busca ser uma pesquisa de cunho critico, tomando
como base a Teoria Critica (Marx, Adorno, Marcuse, Horkmeimer, Habermas),
gue se destaca pelos estudos sobre a sociedade industrializada com conceitos
tomados de campos diversos de investigagdo. Do mesmo modo que a
pesquisa critica, a pesquisa-acao busca o confronto entre ciéncia e cultura, e,
como aquela, prioriza a andlise critica dos meios de comunicagdo como parte

de uma industria cultural de manipulacéo ideoldgica.

O pensamento da pesquisa-acdo opde-se a pratica da pesquisa
tradicional na medida em que exige que, independente do objetivo especifico
gue se queira atingir, deve-se analisar a fungdo global das ideologias que
povoam o sistema social, de nodo a revelar o processo de construcdo de
ideologias de grupos minoritarios que detém o poder.

Nesse tipo de pesquisa, tem-se como objetivo a devolugcdo dos
resultados aos sujeitos da pesquisa. Por isso, 0 modelo proposto pela
pesquisa-acdo vai ao encontro da proposta subjacente nesta pesquisa, que € a

emancipacao dos sujeitos.

De maneira geral, o que se busca, nesta tese, com 0 uso da pesquisa-

acao é o emprego das categorias interpretativas dos participantes como dado
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concreto; a deformacédo dos dados interpretativos pelo viés da ideologia (o0 que
teoricamente e metodologicamente é objetivo da Teoria Social do Discurso); e,
por fim, a proposta de idéias interpretativas para a tomada da consciéncia

linglistica critica (que também é objetivo da Teoria Social do Discurso).

4.6 O METODO DO ESTUDO DE CASO

O Programa de Qualificacéo Institucional — PQI, por possuir inUmeras
peculiaridades, foi escolhido para ser o estudo de caso desta pesquisa. Como
se sabe, o foco de um estudo de caso € o proprio caso. Segundo Worthen et al.
(2004, p. 512), esse tipo de abordagem é particularmente indicado na avaliacéo
guando ha necessidade de apresentar informac6es em profundidade sobre a
unidade, ou caso em pauta, e ndo de generalizar para uma situacdo mais
ampla.

O estudo de caso é uma pesquisa empirica que investiga um fenébmeno
contemporaneo dentro de seu contexto real As fronteiras entre o fendmeno e o
contexto ndo sao claramente evidentes e séo diversas as fontes de evidéncias

utilizadas (YIN, 2005). Entre as suas diversas aplicacdes estao:

(a) explicar ligacdes causais em intervencdes ou situacdes da vida real que
sdo complexas demais para tratamento por meio de estratégias

experimentais ou de levantamento de dados;
(b) descrever um contexto de vida real no qual uma intervencéo ocorreu;

(c) avaliar uma intervencao em curso e modifica-la com base em um estudo

de caso ilustrativo;

(d) explorar aquelas situagcbes nas quais a intervencao néo tem clareza no

conjunto de resultados.

De maneira geral, o estudo de caso deve apresentar, de forma sumaria,
informacdes sobre o “background” tedrico que sustenta o estudo. Deve também

apresentar um documento que possa informar a organizacdo na qual se
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pretende fazer a coleta de dados quais sdo 0s objetivos da pesquisa e as

guestdes orientadoras iniciais.

De acordo com Yin (2005), o estudo de caso pode ser: exploratorio,
descritivo ou explanatorio (causal). A estratégia de pesquisa depende de
diversos fatores: o tipo de questdo da pesquisa; o grau de controle que o
pesquisador tem sobre os eventos; o bco temporal (eventos contemporaneos

versus fendmenos historicos).

Nesta tese, 0 estudo de caso € utilizado com propoésitos exploratério e
descritivo, pois os dados que o compdem precisam ser descritos para,
posteriormente, serem explorados. No caso do objeto aqui investigado, a
necessidade de se utilizar o estudo de caso deve-se ao desejo de se entender
um fendmeno social complexo: a avaliacdo institucional de programas de

poés-graduacédo pela Capes.

O mesmo autor ressalta que os dados, no estudo de caso, séo coletados
sob condi¢bes de ambiente ndo controlado (em contexto real), é o investigador
gue deve adaptar seu plano de coleta de dados e informac¢des a disponibilidade
dos sujeitos envolvidos na pesquisa. E o pesquisador que deve se introduzir no
mundo do objeto, e ndo o contrario, como ocorre com estratégias de pesquisa

em ambiente controlado.

Isso significa que o comportamento do pesquisador pode sofrer
restricbes. Por isso, ndo se deve contar com instrumentos rigidos (tipo
guestiondrio com questdes de multipla escolha) — no caso do PQI, foi aplicado
um questionario desse tipo. Mas, ao contrario, 0 mais indicado é formular

diretrizes sobre o comportamento do investigador em campo.

Assim, sugere-se que sejam enfatizadas as seguintes tarefas nos

procedimentos de campo:
(a) conseguir acesso a organizacdo-chave e/ou aos pesquisados-chave;
(b) munir-se de recursos suficientes para o trabalho em campo;

(c) desenvolver um procedimento para receber ajuda ou orientacdo de

outros investigadores;
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(d) criar um cronograma relacionando as atividade de coleta de dados

em periodos especificos de tempo;

(e) preparar-se para a ocorréncia de eventos inesperados (mudanca na

disponibilidade dos pesquisados.

Entre as fontes de evidéncias citadas pelo autor, estdo os documentos
(cartas, memorandos, comunicados, agendas, planos, propostas, relatérios,
cronogramas, jornais internos entre outros), 0s registros em arquivos
(entrevistas, por exemplo). Segundo ele, sdo trés os principios para coleta de
dados: (a) usar multiplas fontes de evidéncia; (b) construir, ao longo do estudo,

uma base de dados; e (c) formar uma cadeia de evidéncias.

Tomando o que foi dito acima sobre o estudo de caso, para a pesquisa
desta tese foi escolhido o Programa de Qualificacao Institucional - PQI. Nesta
tese, os documentos utilizados sdo o Relatorio Final de Avaliacdo do PQI e o
Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI. Esses documentos servem para
compreender o0 processo de avaliagdo institucional de programas de

poés-graduacédo da Capes.

A pesquisa desta tese também se utiliza de outras fontes de informacao,
desde o material tedrico (livros, artigos publicados em revistas e encontros
académicos, revistas especializadas, jornais e websites institucionais e de
pesquisa) que compde o estudo do processo bibliogréfico, até a coleta de
dados obtidos pela observacao participante. Ao que se vera ao longo deste
capitulo, busca-se dados especificos, quantitativos e qualitativos, para
desenvolver um arcabouco de analise que leve em conta o perfil dos sujeitos
de pesquisa e, principalmente, o discurso implicito nos eventos discursivos dos

guais séao participantes.

4.7 AS PERGUNTAS NORTEADORAS DA PESQUISA

Ao longo de toda a analise, busca-se responder as seguintes questdes

de pesquisa:
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1) a luz da Teoria Social do Discurso, o Programa de Qualificacdo
Institucional da Capes, como estudo de caso, constitui um modelo

sistémico de tentativa de construcdo de uma identidade institucional?

2) sob o enfoque da Teoria Social do Discurso e da Teoria Sistémica, é
possivel encontrar na avaliagdo do discurso da Capes elementos
para a consolidacdo de um sistema avaliativo capaz de se comunicar
em rede com outros sistemas socials em uma perspectiva
transdisciplinar?

3) as categorias de andlise da Teoria Social do Discurso usadas na
pesquisa oferecem elementos que ajudam a revelar, a
(des)fragmentar e a construir o discurso da Capes referente a
avaliacdo de programas de pés-graduacao?

4.8 A TESE DA PESQUISA

A tese da presente pesquisa é investigar como o discurso da Capes para
a avaliacdo de programas de pdés-graduacado, partindo de um modelo de
sistema fragmentado, (re)constréi-se em uma rede social de comunicacao e

caminha para um dialogo transdisciplinar com outros sistemas sociais.

4.9 SITUANDO A PESQUISADORA E A PESQUISA

A pesquisadora da presente tese integra o quadro de servidores da
Capes, ocupando o cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia, lotada na
Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional — CDI, desde o ano de 2003,
acompanhando programas de pos-graduacdo no Pais, especificamente o

Programa de Qualificacao Institucional — PQI.
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Como técnica, as suas atividades estdo diretamente vinculadas a uma
avaliacdo individual e didria do acompanhamento do Programa. J& como
pesquisadora, que € 0 que interessa para esta tese, a sua investigacao esta
diretamente ligada a avaliacado institucional do PQI, como objeto de pesquisa, 0

gual sera situado nos préximos topicos.

Assim, sdo dois papéis bem definidos: o de pesquisadora que imerge na
cultura para analisar, com visdo critica, os dados advindos de uma avaliacéo
institucional; e, o de técnica, que subsidia os dados coletados na avaliacédo por
meio de sua experiéncia operacional com o Programa.

O tbpico a seguir € a sintese de como se deu a pesquisa do PQI pela
Capes a partir da avaliacdo do Programa (pesquisa intra-Capes). Essa
pesquisa, portanto, ndo se confunde com a que € desenvolvida nesta tese
(pesquisa extra-Capes), em que os dados coletados daquela subsidiam o

objeto de analise desta.

410 O PROGRAMA DE QUALIFICACAO INSTITUCIONAL - PQI: UM
ESTUDO DE CASO

O Programa de Qualificacao Institucional — PQI € um programa de apoio
ao plano institucional de qualificacéo das instituicdes superiores de ensino para
executar projetos de cooperacao em pesquisa de pds-graduacao, que visem a
formacdo de docentes e, excepcionalmente, de técnicos, das instituicbes

envolvidas.

Esse programa integra o corpo de programas da Coordenacdo de
Desenvolvimento Institucional — CDI, que tem como atribuicdo buscar o
fortalecimento do sistema brasileiro de poés-graduacdo, objetivando a
gualificacdo do corpo docente das universidades brasileiras, notadamente das
instituicdes publicas. Além disso, visa promover o crescimento académico das
instituicbes puablicas de ensino sob 0s seguintes prismas: estimulo a
elaboracdo e a implementacdo de estratégias de melhoria do ensino e da

pesquisa, desde o nivel departamental até o institucional; apoio a politicas de
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desenvolvimento das atividades de ensino e de pesquisa dos docentes

recém-qualificados.

As modalidades de apoio dos projetos de cooperacdo sdo as missoes de
estudos, as missdes de trabalho de curta duragao e as missdes de trabalho de

média duracao.

Em termos numéricos, dados retirados do Relatorio CDI 2005
demonstram que as missdes de estudo e de trabalho foram concretizadas no
prazo previsto. Dentro do Programa, as missdes de trabalho sdo a forma de os
pesquisadores trocarem experiéncias e fortalecerem-se mutuamente. O gréfico
a seguir retrata a porcentagem das missfdes de trabalho realizadas até o ano
de 2005.

Com relag@o a execucdo das missdes de trabalho da universidade de origem
para a(s) cooperante(s), verificou-se que foi(ram) realizada(s):

B Quase todas
OMais que 50%
Bl Menos que 50%

B Quase nenhuma

20,4%

Grafico 1 — Execucao das miss@es de trabalho™

%1 Relatorio de Atividades da Coordenacao de Desenvolvimento Institucional — CDI, 2005.
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Quanto as caracteristicas dos projetos de cooperacao, ressalta-se a
duragéo de 5 anos, com o envolvimento de duas ou mais equipes, sendo uma
instituicdo de origem dos docentes e uma ou mais instituicdo(ées) de ensino

cooperante(s) na qual ocorre a qualificagéo.

Prevé o Programa a formacdo de docentes e de técnicos durante a
execucao do projeto e, principalmente, o estabelecimento de metas quanto ao
ensino, a criacdo de grupos de pesquisa, a implantacdo de programas de
pds-graduacao, bem como novas areas de concentracdo ou linha de pesquisa
em programas existentes. Quanto aos aspectos técnicos, € um programa de
dificil operacionalizacdo e de alto custo, sem falar na baixa quantidade de

docentes em capacitacao.

Atualmente ha 118 instituicbes de ensino superior envolvidas no PQI,
sendo 53 instituicOes federais como origem, 31 instituicbes federais como
cooperante, 17 instituicdes estaduais como origem, 15 instituicbes estaduais
como cooperante e 2 instituicdes particulares como coooperante. Os projetos
contemplam 412 bolsas, sendo 16 de mestrado e 396 de doutorado.

De acordo com o Relatério Final de Avaliacdo do PQI, em 2005, foi
investido um total de R$ 10.529.556,00 (dez milh&es quinhentos e vinte e nove
mil quinhentos e cinqlienta e seis reais) em recursos. Desse montante,
destaca-se a macica aplicacdo dos recursos em bolsas de doutorado, o que
vem ao encontro dos objetivos estabelecidos pelo Programa, cujo viés esta
voltado para a qualificagcdo de doutores vinculados ao quadro docente das
instituicbes  publicas brasileiras. Além disso, foram desembolsados
R$ 4.481.896,54 (quatro milhdes quatrocentos e oitenta e um mil oitocentos e
noventas e seis reais e cinqlenta e quatro centavos) para custear as atividades

dos projetos.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo de bolsas de mestrado e de
doutorado por regido do Pais. Os dados evidenciam o foco preferencial do PQI,
qual seja, o atendimento as instituicbes de ensino superior do Norte e do

Nordeste do Pais.



REGIAO MESTRADO DOUTORADO TOTAL
NORTE 3 55 58
NORDESTE 9 153 162
SUDESTE 1 57 58
SUL 2 79 81
CENTRO-OESTE 1 52 53
TOTAL 16 396 412

Tabela 2 — PQI — NUumero de bolsas utilizadas por regiao - 2005 %
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Os gréficos a seguir refletem o percentual do quantitativo de bolsas

descritos no quadro acima, ndo sO por regido como também por tipo de

instituicdo envolvida no Programa, sob o aspecto operacional (origem e

cooperante) e sob o status institucional (federal, estadual e particular) na

condicéo de cooperante.

ONORTE

20%

Percentual de bolsas utilizadas por regiéo - PQI-2005

O NORDESTE

13%

B SUDESTE

OsuL

BECENTRO-OESTE

14%

Gréfico 2 — Percentual de bolsas por regido - 2005%

%2 Relatério de Atividades da Coordenacgdo de Desenvolvimento Institucional — CDI, 2005.

3 |dem.
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Instituicdes de Ensino Superior como origem

H Federais como origem O Estaduais como origem

76%

Gréfico 3 — Relagdo das instituicdes de ensino superior participantes na condigdo de origem34

Instituicdes de Ensino Superior como Cooperante

B Federais como cooperante
OEstaduais como cooperante
B Particulares como cooperante

4%

Gréfico 4 — Relacao das instituicGes de ensino superior participantes na condicdo de

cooperante35

% Relatério de Atividades da Coordenacéo de Desenvolvimento Institucional — CDI, 2005.

3 |dem.
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O quadro a seguir mostra o total de recursos repassados ao PQI por

regido no ano de 2005.

REGIAO ME DO TOTAL GERAL
NORTE 12.825,00 723.457,00 736.282,00
NORDESTE 58.140,00 2.318.610,00 | 2.376.750,00
SUDESTE 10.260,00 845.089,00 855.349,00
SUL 11.970,00 1.188.446,00 | 1.200.416,00
CENTRO-OESTE 1.710,00 772.584,12 774.294,12
TOTAL 94.905,00 5.848.186,12 | 5.943.091,12

Tabela 3 — Recursos Utilizados por regiao - 2005%

Os dados quantitativos até aqui expostos mostram que ao PQI deve
realmente ser aplicado o método do estudo de caso, pois apresenta riqueza de
informacBes, além de ser um programa institucional que apresenta
peculiaridades proprias. Por isso, como ja dito, serdo utilizados, também,
outros métodos de coleta de dados, principalmente os qualitativos, como
guestionarios, entrevistas, exame de documentos institucionais, relatorios de
avaliacéo e observacdes. Isso porque esta tese se enquadra em uma proposta
descritivo-interpretativa, mas fortalecedora e emancipatéria, que vai ao
encontro da metodologia qualitativa e dos tipos de pesquisa anteriormente
descritos.

4.10.1 O contexto da pesquisa

Os dados a seguir expostos servem para contextualizar a pesquisa. Os
documentos que serdo aqui analisados sdo o resultado de um processo de
coleta (a médio prazo) de dados advindos de eventos discursivos promovidos
no ambito da Capes. O contexto que se segue é esclarecedor de como os fatos

se sucederam ao longo do periodo de avaliacdo do PQI.

% Relatério de Atividades da Coordenacédo de Desenvolvimento Institucional — CDI, 2005.
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O ano de 2006 encerrou um ciclo do PQI e, por estar a maioria dos
projetos aprovados em fase de encerramento, a Capes decidiu avalid-lo com
base no julgamento dos seus pares. Para tanto, a Capes constituiu uma
Comisséo formada por professores doutores de instituicdes federais de ensino.
Essa Comissdo contou, no ambito da Capes, com a colaboracdo da

Coordenadoria Geral de Programas no Pais - CGPP e com a Coordenadoria de

Desenvolvimento Institucional — CDI.

Os trabalhos foram realizados nos dias 9 de marco, 5 de abril, 5 e 6 de
junho, 19, 20 e 21 de junho, 20 e 21 de julho do ano de 2006.

No primeiro encontro, foi elaborado um documento norteador para o
desenvolvimento do processo avaliativo em foco, no qual foram pontuados 0s

seguintes topicos e indicadores:
(a) objetivos;
(b) metas;

(c) dimensbes da avaliacéo: finalidades e regulamentacdo, gestéo,

acompanhamento e rotinas, financiamento, resultados e produtos

alcancados;

(d) estratégias de coleta e analise dos dados;

(e) sujeitos da pesquisa;

(f) perspectivas: problemas, analise prospectiva (financiamento,
demandas, perfil do Programa), proposicoes;

(g) cronograma das atividades.

Em sequiéncia, foi apontada uma triade — avaliacdo dos relatérios anuais
dos projetos PQI, elaboragdo e aplicagcdo de um questionario direcionado as
equipes desses projetos e organizagcdo de um seminario aberto entre as

instituicdes de origem e as cooperantes — que norteou as diferentes etapas do

processo avaliativo.

No percurso das reunifes, a Comissao trabalhou na elaboracéo e na
aplicacdo de um questionario. O instrumento de avaliacdo continha 51

perguntas fechadas e uma aberta, considerando os seguintes indicadores:
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(a) finalidade do programa,;

(b) gestao e acompanhamento;

(c) rotinas;

(d) financiamento;

(e) produtos alcancados.

A distribuicdo do questionario obedeceu a seguinte ordem:

(a) validacéo do instrumento;

(b) formatacao e envio dos questionarios aos sujeitos de pesquisa.

O Seminario de Avaliacao teve como objetivo apresentar os dados da
versdao preliminar do questionario de avaliacdo, assim como discutir a
triangulacdo dos mesmos nos trabalhos de grupo durante a sua realizagdo. O
evento contou com a participacdo dos coordenadores dos projetos das

instituicdes de origem e cooperantes, pro-reitores e bolsistas.

Como ja mencionado no topico do estudo de caso, os documentos
principais utilizados para analise dos dados, nesta tese, sdo o Relatério Final
de Avaliagdo do PQI e o Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI. Na
pesquisa, também sdo utilizadas outras fontes de informac&o, como livros,
artigos publicados em revistas especializadas, encontros académicos, revistas

especializadas, jornais e websites institucionais e de pesquisa.

4.10.2 Os sujeitos da pesquisa

Participaram como sujeitos da pesquisa, no ambito das instituicbes de
ensino, os pro-reitores, os coordenadores e 0s gestores das instituicdes de
origem e cooperantes, 0s bolsistas de mestrado e de doutorado, os
pesquisadores cadastrados nas equipes dessas instituicdes, 0s técnicos dos
setores financeiros das instituicdes e os técnicos das pro-reitorias. JA& no ambito

da Capes, participaram as coordenadorias (Coordenacédo Geral de Programas
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no Pais — CGPP e a Coordenacao de Desenvolvimento Institucional — CDI) e
os técnicos da Capes que acompanharam o Programa.

No que diz respeito a enquéte (questionario), fase prévia ao Seminario,
participaram 483 sujeitos, que tiveram suas respostas tabuladas e
categorizadas por dados que subsidiaram as inferéncias e as analises. O
Seminério, por sua vez, contou com a participacdo de 126 pessoas entre as
mencionadas no paragrafo anterior.

Esses sujeitos de pesquisa representam uma amostra significativa para
o objeto da presente pesquisa, ndo sO pela quantidade de participantes nas
respostas a enquéte e ao Seminario, mas também, principalmente, pela
qualidade, pois o publico-alvo (o que lida direta e operacionalmente com o PQI)

de umamaneira geral foi atingido.

4.10.3 A Avaliagcéo do PQI

Como ja ressaltado no tépico do contexto da pesquisa, o PQI foi
avaliado por uma Comissdo composta por professores doutores de diversas
instituicbes federais do Brasil, cuja proposta se pautou basicamente em trés
dimensdes: finalidades e regulamentacao; gestdo, acompanhamento e rotinas;

financiamento.

Entre os principais objetivos tracados pela Comisséo para a avaliacao do
PQI, destacam-se:
(a) a verificacdo da consecucao dos objetivos definidos nos projetos
originais das instituicoes participantes;
(b) o apontamento de indicadores para futuras correcbes que
potencializem o Programa;
(c) a busca de subsidios para os formuladores e para os gestores de
politicas de p6s-graduacéo vinculados a Capes.
Entre as principais metas a serem alcancadas com a avaliagao do PQI,
destacam-se:

(a) estratégias e instrumentos de avaliagéo;
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(b) parametros de avaliacao de programas;
(c) indicadores das deficiéncias e positividades do Programa,;
(d) propostas para futuras adequacfes no formato e na execucdo do

Programa.

A pesquisa do PQI, nesta tese, ndo se confunde com a avaliagdo do
PQI, a qual foi feita pelos sujeitos envolvidos direta e indiretamente com o
Programa. Assim, a pesquisa acerca da avaliacao institucional da Capes, que é
de fato o objeto aqui investigado, tomando o PQI como estudo de caso, acaba
por resgatar os dados dispostos nos instrumentos avaliativos do Programa (0

Relatério Final de Avaliacdo do PQI e o Seminério de Avaliacao do PQ)I).

4.10.4 Os instrumentos metodoldgicos da pesquisa

Os instrumentos de avaliagdo do PQI trouxeram muitas sugestdes para
0 contorno dos problemas encontrados durante a operacionalizagcdo do
Programa. O intuito desses recursos € o de assegurar, no futuro, resultados
mais satisfatérios. Os que participaram da avaliacdo e que sao favoraveis ao
Programa propuseram o langcamento de um novo edital, a correcdo dos
problemas atuais e a inclusdo de novos projetos nos convénios em andamento.

Esses aspectos peculiares ao Programa serdo retomados no capitulo da

analise.

4.10.4.1 Pesquisa ex ante

Os instrumentos de pesquisa a seguir descritos foram escolhidos de
acordo com 0s objetivos a que se prop6s a Comisséo de avaliadores instituida
pela Capes. Houve, portanto, uma coleta de dados que precedeu ao Seminario

Nacional de Avaliacdo do PQI e ao Relatério Final de Avaliacédo do PQI.
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Como estratégia de coleta prévia de dados, foram utilizados a avaliacéo
dos relatérios das instituicbes de origem e um questionario que envolveu
coordenadores, pesquisadores, bolsistas participantes do PQI, pro-reitores,
técnicos dos setores financeiros das instituicbes e técnicos das pro-reitorias

com funcdes relacionadas ao Programa.

4.10.4.1.1 Relatérios anuais de atividades

Os relatérios anuais de atividades sdo obrigatérios e representam a
sintese de todas as atividades desenvolvidas pelas instituices ao longo de um
ano. Eles foram usados pela Comissdo como dados subsidiarios a elaboracao

do Relatério Final de Avaliacéo do PQI.

As instituicbes de origem encaminharam, a época, 118 relatorios de
atividades, os quais foram ordenados, lidos e tiveram seus dados organizados
por meio das seguintes categorias previamente definidas: (a) finalidades e
regulamentacéo; (b) gestdo, acompanhamento e rotinas; e (c) financiamento.
Do mesmo modo, procurou-se considerar os resultados e o0s produtos

alcancados pelo PQI.

4.10.4.1.2 Exame de documentos institucionais

A pesquisadora utilizou para a pesquisa os documentos também
utilizados pela Comissao para a elaboragédo do Relatério Final de Avaliacao do
PQIL. Entre os documentos utilizados, encontram-se os documentos disponiveis
no acervo da Capes, entre eles minutas de reunifes, publicacbes, artigos de
jornais, revistas especializadas e outros documentos escritos, 0s quais

forneceram pistas importantes para entender e concretizar o documento oficial.
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4.10.4.1.3 Questionario de avaliacéo

Segundo Worthen et al. (2004, p. 341), as avaliagOes sao realizadas
para responder perguntas e para aplicar critérios de julgamento de valores. Sao
as perguntas avaliatérias que dao direcdo e base de sustentacdo a avaliacao,

gue articulam o foco do estudo.

Para Bauer & Gaskell (2002, p. 416), as respostas a perguntas abertas
sdo uma fonte util de informacfes para complementar os dados quantitativos
obtidos de investigacBes com questionario. Essas respostas nao ficam restritas
as escolhas de categorias feitas pelo pesquisador, como nas respostas a

perguntas fechadas.

Nesta pesquisa, 0 questiondrio integra a base de dados que subsidiou o
Relatorio Final de Avaliacdo do PQI. A aplicacdo do questionario teve como
objetivo aferir opiniées, comportamentos, atitudes bem especificas acerca do
PQI. A Comissdo optou por elaborar e por aplicar um questionario com 51
perguntas fechadas e uma questdo discursiva, para que 0s participantes
pudessem considerar os indicadores definidos ou tecer outros comentarios.
Participaram do questionario 483 sujeitos, que tiveram suas respostas
tabuladas e categorizadas por dados que subsidiaram as inferéncias e as

analises.

Antes da aplicagcdo do questiondrio aos sujeitos da pesquisa, 0 seu
conteudo foi validado por cinco pesquisadores externos a Comissao. Algumas
das questbes foram analisadas apds terem sido filtrados os informantes, de
modo a valorizar a categoria dos respondentes em questdes que lhes eram
especialmente pertinentes. As respostas a questdo 52 (pergunta aberta) foram
transcritas e analisadas minuciosamente, tendo em vista a riqueza de dados
apresentada.

No anexo 2 da presente pesquisa, estd o modelo do questionério

aplicado pela Comissao aos participantes indiretos da avaliacdo do Programa.
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4.10.4.1.4 Entrevistas

As entrevistas requerem mais tempo que 0s questionarios, mas a
rigueza das informacgdes é imprescindivel para o esclarecimento e a sondagem
em maior profundidade (WORTHEN et al., 2004, p. 520).

Bauer & Gaskell (2002, p. 23) ressaltam que a entrevista em
profundidade é o protétipo mais conhecido das pesquisas qualitativas. Segundo
0S autores, a entrevista qualitativa fornece os dados béasicos para o
desenvolvimento e a compreensdo das relagdes entre os atores sociais e sua
situacdo. O objetivo € uma compreensdo detalhada das crencas, atitudes,
valores e motivacbes, em relacdo aos comportamentos das pessoas em
contextos sociais especificos (BAUER & GASKELL, 2002, p. 65)

Como instrumento de coleta de dados, a entrevista precisa ser
estruturada, de modo a responder as questbes da avaliacdo. Na presente
pesquisa, as entrevistas tiveram um carater exploratério, pois foram feitas com
um grande numero de sujeitos. Elas foram realizadas nos dias do Seminario de
Avaliacdo do PQI, no decorrer das reunibes dos pequenos grupos e do grande,
e compiladas diretamente no discurso do Seminario Nacional de Avaliacdo do

PQP¥’ e indiretamente diluidas no Relatério Final de Avaliagéo do PQIL.

4.10.4.2 Pesquisa ex post

Os dados coletados nessa fase da pesquisa sdo o que de fato se utiliza
no capitulo da analise. S&o basicamente dois os instrumentos: o material bruto
(posteriormente transcrito) proveniente dos discursos envoltos no Seminario
Nacional de Avaliagdo do PQI (que constitui a voz dos sujeitos pesquisados) e
o0 Relatério Final de Avaliacdo do PQI (que constitui a voz da Capes). Esse
ultimo é o que constitui o documento oficial elaborado pela Comisséo eleita

pela Capes.

7\ - .
37 Vide dados anexos e transcritos.
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4.10.4.2.1 O Seminario Nacional de Avaliacéo do PQI

Ressalta-se que o Seminario Nacional de Avaliagdo do PQI, como
evento discursivo, ndo deixa de integrar a categoria de dado prévio, porque
antecedeu de fato a elaboracdo do Relatdrio Final de Avaliacdo do PQI.
Contudo, o material bruto (e transcrito) constitui produto concreto, escrito em
forma de um texto inacabado, que serve ao objeto de andlise da presente tese.

Por isso, o texto do Seminario € utilizado como dado ex post na pesquisa.

O Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI teve como finalidade
problematizar os dados obtidos nos questionarios e fazer a triangulagéo desses
dados nos trabalhos de grupo, bem como apresentar as primeiras inferéncias
da Comisséo de Avaliagdo em relagdo ao Programa. E bom esclarecer que os
dados coletados e, posteriormente, transcritos, subsidiaram parcialmente o

Relatorio Final de Avaliacdo do PQI.

A sistematica do Seminario consistiu em reunides em pequenos grupos
e reunibes no grande grupo. OsS pequenos grupos Sse reuniam com a
incumbéncia de tratar de temas especificos a serem debatidos no grande
grupo. O evento contou com a participacdo de 126 pessoas, entre bolsistas,
coordenadores, pro-reitores e técnicos das pro-reitorias das instituicdes de
origem e cooperantes. Os participantes reuniram-se nos dias 19, 20 e 21 de
junho de 2006 e colaboraram decisivamente com as consideragdes contidas no

Relatério Final.

Para a andlise dos dados coletados no Seminéario, os quais deram
origem ao Relatério Final de Avaliacdo do PQI, a Comissao utilizou os
procedimentos da categorizacédo, no sentido de Bardin (1994), o qual entende a
analise como processo de busca de regularidades e dos significados das
mensagens. Da mesma forma, os objetivos anunciados pelo PQI foram
utilizados como referéncia para a analise, bem como o atendimento ao rol das
expectativas das instituicbes de origem e cooperantes, dos pesquisadores e
dos bolsistas, presentes ao evento.

As falas e os discursos proferidos no Seminario no 1° dia foram

transcritos e estdo no anexo 3 para consulta em paralelo a analise dos dados.
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O Seminario aconteceu durante um periodo de 3 dias, logo, deveria figurar nos
anexos a transcricdo completa. Contudo, por motivo de repeticdo dos assuntos,
optou-se por anexar apenas uma parte dos dados transcritos.

Ressalta-se, ainda, que o texto transcrito pode apresentar palavras ou
trechos confusos, que ndo representam com fidelidade aquilo que foi dito. Ha,
inclusive, trechos inaudiveis. Portanto, o que se resgata € a idéia implicita no

contexto geral desse evento discursivo.

4.10.4.2.2 O Relatdrio Final de Avaliacédo do PQI

Segundo Wbrthen et al. (2004, p. 554), a finalidade de um relatério de
avaliacdo estd diretamente ligada ao uso que se pretende fazer dessa
avaliacdo. No caso do PQI, os objetivos seguiram os parametros da avaliacdo
formativa e da avaliacdo somativa, ja referidas em linhas anteriores. Assim, o
grande objetivo do Relatério de Avaliacdo do PQI foi informar o publico-alvo a
respeito das descobertas e das conclusdes resultantes da coleta, analise e

interpretacéo das informacdes da avaliacao.

Assim, a coleta dos dados partiu dos parametros da “avaliacdo
formativa” e da “avaliacdo somativa” (WORTHEN et al., 2004, pp. 46-47). A
primeira € feita para dar informacdes avaliatérias a equipe do programa,
informacdes Uteis para a melhoria do programa; ja a segunda se realiza e se
torna publica para dar aos responsaveis pela tomada de decisées do programa
e aos sujeitos potenciais julgamentos do valor ou do mérito do programa em
relacdo a critérios importantes.

O Relatério Final de Avaliacdo do PQI consta do anexo 4 desta tese, na

integra, para consulta em paralelo a analise dos dados.
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4.11 ORIENTACOES PARA A ANALISE DISCURSIVA

Ao longo do capitulo analitico, busca-se aplicar aos dados coletados
algumas das categorias de andlise da Teoria Social do Discurso
(FAIRCLOUGH, 1992a, 2001a, 2003, 2006), as quais ja foram explicitadas no
Capitulo 3, vinculadas as orientacdes para a analise discursiva. Para efeitos
didaticos, explicitam-se outras desenvolvidas por van Leeuwen (1997) sobre a

representacao dos atores sociais no discurso.

Em sua analise, o autor levantou um inventario socio-semantico dos
modos pelos quais os atores sociais podem ser representados e mostrou a
relevancia das categorias apresentadas. Ele ressalta que as categorias devem
ser vistas como “pan-semioticas”, pois cada cultura tem o seu modo particular

de representar o mundo social.
Segue um inventario das categorias levantadas por van Leeuwen:

(&) inclusdes / exclusdes: as representacdes sociais incluem ou excluem os
atores sociais para servir aos seus interesses e propoésitos. Para ele,
algumas exclusdes estdo relacionadas diretamente as estratégias
usadas nos discursos (VAN LEEUWEN, 1997, p. 180);

(b) exclusdes: algumas nao deixam marcas na representacéo, excluindo
tanto os atores sociais quanto suas atividades, mas esse tipo de
exclusdo so pode ser observada quando se compara grande numero de

textos (discursos);

(c) supressao: em alguns casos, aponta que € necessario pensar se 0S
atores sociais sdo “suprimidos” ou “colocados em segundo plano”. A
supressdo ocorre quando ndo ha qualquer referéncia ao(s) ator(es)
social(is)*® (VAN LEEUWEN, 1997, p. 181);

(d) formas de supressédo: pelo apagamento do sujeito ou do agente da

passiva; pelo uso de oracdes infinitivas que funcionam como

B A supressao pode ser vista como o apagamento de uma informagdo que era 6bvia demais,
por isso ndo precisa ser dita; ou como um blogqueio a informagbes que ndo se quer revelar
(VAN LEEUWEN, 1998, p. 183).
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participante gramatical; pelo apagamento dos beneficiarios da acédo ou

da atividade; por meio das nominalizacdes e do uso de adjetivos;

(e) segundo plano: os atores sociais podem ser mencionados em relacao a
alguma atividade especifica, mas ndo sdo determinados, ndo ha certeza
quanto ao seu papel, porque ficam pouco visiveis. O processo pode
resultar de elipses, uso de orac¢des infinitivas, de oracdes parataticas

(coordenadas), de oragdes hipotaticas (subordinadas).

Nesse estudo, aborda ainda a questdo da representacdo segundo a
seguinte questdo: quem é representado como agente (ator) e como paciente
(finalidade)? Para ele, as representacdes sociais podem redistribuir papéis e

organizar as relagdes sociais entre os participantes.

O autor aponta que as representacfes podem atribuir aos atores papéis
ativos ou passivos. O papel ativo € atribuido quando os atores sociais sé&o
representados como forcas ativas e dindmicas em uma atividade e o papel
passivo quando sdo representados se submetendo a atividade ou quando

receptores dela.
Os processos linglisticos usados para marcar 0S processos sao:

(a) estruturas de transitividade: nas quais “0os actores sociais activados
sdo codificados como o actor em processos materiais, 0 comportado
em processos comportamentais, 0 perceptivo em processos mentais,
o dizente em processos verbais ou o atribuidor em processos
relacionais” (VAN LEEUWEN, 1997, p. 187);

(b) circunstancializac&o: que ocorre por meio do uso de preposicoes;

(c) processo de ativagcdo: pode ocorrer ainda por meio de
pré-modificacdo, pos-modificacdo, nominalizagbes ou uso de
substantivos processuais, possessivizacdo (uso de pronome

possessivo para ativar ou passivizar um ator).

Ainda tratando da representacdo social, van Leeuwen (1997, p. 194)
aponta que o0s atores sociais podem ser tratados como individuos

(individualizagdo) ou como grupos (assimilacdo). A individualizacédo realiza-se
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pela singularidade. A assimilacdo, por sua vez, realiza-se pela pluralidade e

pode ocorrer de duas formas:

(a) agregacao: qualifica os grupos de participantes e trata-os como

dados estatisticos;
(b) coletivizacéo.

Essas e outras categorias linglisticas aparecem explicitadas nas
orientacbes para a analise discursiva a seguir delineadas. Dentro do escopo
dos dados de pesquisa, busca-se analisar, se ndo todas, aos menos algumas
categorias significativas na perspectiva do fio condutor a que levam esses

mesmos dados.

4.11.1 A orientacédo pelaintertextualidade

Como se sabe, os textos constituem uma parte cucial das relagdes
discursivas — as ordens do discurso, associadas com redes de praticas sociais,
especificam relacbes particulares em cadeias e tessituras entre tipos de
textos>°. Assim, os sentidos nos textos passaram a ser produzidos ao longo da
interacdo entre o0s sujeitos, sob a andlise da posi¢do institucional, dos
interesses, dos valores, das intencbes, dos desejos, da relacdo entre os
elementos em diferentes niveis de negociacdo, da posi¢do institucional, do

conhecimento, das propostas e dos valores sociais e da pés-modernidade.

A intertextualidade é uma categoria de analise da Teoria Social do
Discurso cuja problematica envolve a forma como os textos sdo criados,
incorporados, contextualizados e a forma como dialogam com outros textos. O

gue se diz em um texto pode estar ligado com algo implicito, o qual ndo é dito.

Fairclough (1992a, trad. 200l1la, p. 114) faz uma distincdo entre
“intertextualidade manifesta” e “interdiscursividade” ou “intertextualidade

constitutiva”. A primeira tem a ver com a presenca de textos em outros textos; a

39 0Os textos sdo elementos de eventos sociais, ambos moldados por estruturas sociais

duraveis e abstratas e pela pratica social.
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segunda, com a constituicdo de um discurso por meio da combinacdo de

elementos de outras ordens de discurso.

Na pesquisa, busca-se mostrar que a intertextualidade serve de base
para a heterogeneidade dos textos a serem analisados, de modo a marcar 0s
elementos claramente manifestos e a sua representatividade no mundo social.
Por meio dessa categoria de analise, pretende-se fazer uma leitura da Teoria

Sistémica como um intertexto para o objeto aqui investigado.

4.11.2 A orientacdo pela interdiscursividade

A interdiscursividade (ou intertextualidade constitutiva) sugere que as
ordens de discurso tém primazia sobre os tipos particulares de discurso. E,
segundo Fairclough (1992a, trad. 2001a, p. 159), um principio aplicavel a varios
niveis de ordens de discurso.

De acordo com o proprio Fairclough (2003), a andlise da
interdiscursividade de um texto € a analise de um conjunto especifico de
géneros, de discursos e de estilos sobre os quais esta estruturado. Também se
refere & forma como diferentes géneros, discursos e estilos séo articulados em
um texto. Tal nivel de analise situa-se entre a analise linguistica de um texto e
as vérias formas de andlise social dos eventos e das préaticas sociais.

Na anadlise, busca-se fazer o delineamento dos discursos de modo a
mostrar propriedades interdiscursivas, bem como o encaixe desses discursos
em termos de géneros discursivos especificos. Pretende-se, também, verificar
se essa orientacdo subsidia interdiscursivamente a analise com os elementos

caracterizadores da Teoria Sistémica.
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4.11.3 A orientacao pela Semantica

Na Semiologia, o Iéxico constitui um corpo de conhecimento cultural
convencional, exigido para se compreender uma significacdo de segunda
ordem, como conotacdo, ou mito. Assim, as escolhas e as decisfes sao de
natureza puramente individual: os significados das palavras e a lexicalizacao
de significados séo questdes que sao varidveis socialmente e socialmente
contestadas, e facetas de processos sociais e culturais mais amplos
(FAIRCLOUGH, 19924, trad. 20014, p. 203).

Fairclough (2003) também acentua que 0s mais Obvios tracos de
distincdo de um discurso parecem ser tracos de vocabulario — discursos
“nomeiam” ou “lexicalizam” o mundo de modos particulares. Mas, mais do que
apenas focar atomisticamente em diferentes modos de lexicalizacdo dos
mesmos aspectos do mundo, é mais produtivo focar em como diferentes
discursos estruturam o mundo diferentemente, e, em consequéncia, nas

relacbes semanticas entre as palavras.

Os sujeitos fazem uso deliberado de tipos de modos representacionais e
de modos comunicacionais que co-ocorrem dentro de um texto. Nao € possivel
prestar atencdo apenas na mensagem escrita, pois essa constitui apenas um
elemento representacional que coexiste com uma série de outros modos

semioticos embutidos na cultura humana.

Segundo Lévy (1996, p. 72), a operacdo elementar da atividade
interpretativa € a associacdo; dar sentido a um texto € o mesmo que liga-lo,
conecta-lo a outros textos, e, portanto, € 0 mesmo que construir um hipertexto.
Para ele, o que conta € a rede de relacbes pela qual a mensagem sera

capturada, a rede semidtica que o interpretante usara para capta-la.

Assim, a sintaxe aparece subordinada a semantica e a pragmatica, em
um modo de pensar situacional que, atrelado a um processo de concretizagéo
dos discursos, represente uma formula distinta de acentuar a equivocidade
semantica dos textos e a pluralidade pragmética das expectativas dos sujeitos
envolvidos, como a questdo do consenso ou dissenso da comunidade

académica.
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Dentro dessa perspectiva, nesta pesquisa, busca-se construir um
arcabouco das palavras de modo a fornecer dados linguisticos, dentro de um
processo decisério de escolha, para analise de categorias mais complexas
como ideologia, poder, dominacado, identidade entre outros. O objetivo é a
construcdo de um modelo semidtico performativo acerca dos discursos a serem

analisados, por meio da revelacdo de um vocabulario préprio.

E por isso que esta orientacdo de analise busca, do ponto de vista
semantico, marcas linglisticas que demonstrem a atuacdo desses cddigos
binarios nos diversos sistemas sob investigacdo. Um dos pontos a ser
constatado é o fato de haver ou ndo um fechamento do sistema para a entrada
de elementos de outros sistemas, pela capacidade de o sistema produzir

sentido internamente.

4.11.4 A orientacao pela Pragmaética

As técnicas de comunicac¢do tém construido o mundo do futuro, 0 mundo
da pos-modernidade. Assim, os discursos buscam revelar se ha de fato uma
metanarrativa®, cuja nocdo semantica gire em torno dos valores da
cooperacdo e da solidariedade, ao passar pela atitude de incredulidade
decorrente da pés-modernidade, no sentido de Lyotard (2000), ou se clama por
uma nova abordagem discursiva. Isso porque uma atitude pds-moderna é

incrédula em relagdo ao metarrelatos.

De acordo com Lyotard (2000, p. 79), o principio de uma metalinguagem
universal é substituido pelo da pluralidade de sistemas formais e axioméaticos
capazes de argumentar enunciados denotativos, sendo esses sistemas

descritos em uma metalingua universal, mas ndo consistente.

0 Metanarrativa aqui é usada em contraposicdo a grand narrative — o “enredo” dominante por
meio do qual os individuos sdo inseridos na histéria como seres que tém um passado definitivo
e um futuro predizivel (GIDDENS, 1991b).

Thompson, ao descrever o modus operandi da ideologia, critica a narrativizacdo, cujas
exigéncias estdo inseridas em histdrias que contam o passado e tratam o presente como parte
de uma tradi¢é@o eterna e aceitavel (1995, p.83).
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Isso porque o discurso (entre tantos outros significados) € termo que
lembra que a linguagem inconscientemente revela crengas, preocupacoes,
preconceitos, visées de mundo. Portanto, os conceitos de fragmentacédo e de
desfragmentacdo aqui serdo analisados em uma abordagem hermenéutica da
desconstrucéo, passando pela descontinuidade, pela efemeridade, pelo caos,
pelo pluralismo (vozes legitimas), no sentido pos-moderno de ler textos que se
voltam contra eles mesmos, ou seja, que se auto-destroem, no sentido de
Derrida, em prol da construcao plural de verdade. Para ele, a desconstrucéo é
um instrumento, € tatica para se demonstrar a instabilidade da linguagem.
Mesmo quem fala ndo escapa da fragilidade do discurso: “(...) 0 que se
denomina o sujeito falante, ja ndo € aquele mesmo ou s6 aquele que fala”
(DERRIDA, 2002, p. 120).

E nesse processo, de construcdo e de reconstrucéo, que a sociedade se
diferencia em varios sistemas funcionais, que também s&o comunicacionais,
mas de comunicacdes especializadas (como o sistema da pos-graduacao),
voltadas para uma perspectiva pragmatico-funcional. Desse modo, a autonomia
dos sistemas e dos subsistemas sociais € construida pela dicotomia entre
termos que se contrapdem dialeticamente em um mundo hipercomplexo. A
guestdo é ver a possibilidade de esses processos de construcdo e de
desconstrucdo se concretizarem no interior dos sistemas de modo

transdisciplinar®.

Na pesquisa, busca-se descrever o universo funcional da linguagem, no
sentido de mostrar quais sdo os efeitos do discurso para 0s sujeitos de
pesquisa e para os futuros leitores, bem como mostrar como se da o processo
de fragmentacdo e de desfragmentacdo dos discursos, 0s quais figuram
engajados em um teia social de comunicacédo. Isso sera feito, na andlise, por
meio da transposi¢cao das vozes (institucional e académica) e da interpretacéo

das marcas linguisticas explicitas nos discursos dos sujeitos pesquisados.

A transdisciplinaridade visa articular uma nova compreenséo da realidade entre e para além
das disciplinas especializadas. E uma abordagem que passa entre, além e através das
disciplinas, em uma busca de compreenséo da complexidade.
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4.11.5 A orientacao pela metaforizagcéao

Por meio dessa orientacdo, busca-se investigar se os diversos sistemas
envolvidos no processo de avaliacdo da Capes nao estariam insertos em uma
grande metéafora, a qual esta inserida em um dos paradigmas da modernidade,

o da subjetividade, ou seja, 0 sujeito como um padrao simbdlico.

Para Ricoeur, a metafora € uma fendmeno vivo que serve de

sustentaculo a interpretacao:

A metafora esta viva ndo apenas na medida em que vivifica
uma linguagem constituida. A metafora vive em virtude do facto
de introduzir a centelha da imaginagao num “pensar mais” a
nivel conceptual. Esta luta no sentido de “pensar mais”, guiada
pelo “principio vivificador’, é a “alma” da interpretacédo
(RICOEUR, 1986, p. 60).

Thompson (1995, p. 85) trata a metafora como uma estratégia de
construcdo simbodlica no modo de operacao ideoldgica da dissimulacdo. Para
ele, a metafora pode dissimular relacbes sociais por meio de sua
representacdo, ou da representacdo de individuos e de grupos nelas
implicados, como possuidoras de caracteristicas as custas de outras e impondo

sobre elas um sentido positivo ou negativo.

O conceito de metéafora aqui explorado esté vinculado com a perspectiva
de um discurso ilustrativo de determinados contextos ideolégicos. E 0 mesmo
sentido atribuido por Fairclough (2003), como um recurso disponivel para
produzir representacdes distintas do mundo.

No capitulo de andlise dos dados, serdo exploradas metaforas
pré-construidas que mostrem um discurso de fortalecimento ou de
enfraguecimento dos sistemas e influéncias dessas metaforas na construcao
do sujeito social. S&o especificamente dois os tipos de metaforas a serem

analisados: as metaforas da localizacdo*? e as metaforas da transparéncia®.

42 Expressdo criada pela pesquisadora para a identificagdo de discursos fortalecedores ou
enfraquecedores sobre critérios de localizagéo.

4. ~ . . . e ~ .
3 Expressédo criada pela pesquisadora para a identificagdo de discursos fortalecedores ou
enfraquecedores sobre critérios de transparéncia (como principio da gestdo publica).
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4.11.6 A orientacao pela Teoria Sistémica

Como ha, na tese, a pretensdo de mostrar a nogdo de sistema,
sugere-se que os elementos dispostos neste topico reflitam o percurso para a
melhor compreensdo da leitura sociologica da sociedade por Niklas Luhmann,
ja que esse foi o autor escolhido para nortear a idéia da Teoria de Sistemas

implicita no objeto aqui investigado.

Entre os elementos a serem utilizados no capitulo de analise dos dados,
estdo os seguintes (que também tém vinculacdo com elementos de analise das

outras orientagdes):

(&) nocao entre comunicacao/unidade social, senso/sentido, semantica
social e generalizagdo simbdlica: um dos elementos da analise de
Luhmann €é o processo comunicativo e como 0s sentidos sao
construidos/descontruidos socialmente. Portanto, a analise social passa,
sobretudo, pela analise do elemento comunicacdo (ver topicos

anteriores);

(b) o paradoxo da diferenciacao, assimetria/identidade, re-entry: como os
sistemas se diferenciam uns dos outros e como se assemelham, no
sentido do que € absorvido por um e por outro e o resultado desse
processo na manutencdo da unidade dos sistemas como entes

autbnomos;

(c) interacédo, expectativa, sociedade: no processo de interacéo entre os

sistemas, quais seriam as expectativas sociais;

(d) sociedade complexa e seletividade: os elementos definidores da

hipercomplexidade social e o processo de escolha social,

(e) sistema/ambiente, estrutura/funcdo, acoplamento estrutural,
autopoiese, auto-referéncia: a relacdo do sistema com o ambiente
externo vinculando a nocdo de acoplamento estrutural, no sentido de
mostrar que os diversos sistemas tentam se manter intactos por meio de
estruturas/fungdes que |lhe sdo peculiares, evitando a “contaminacao” de

um sistema por outro. Esse processo da-se por meio da autopoiese,
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como forma propria de aprendizagem e construcdo/reconstrucdo dos
sistemas, em outras palavras, reproducdo da comunicacdo com base

nos resultdos da comunicacao;

() mudanca, aprendizagem e consenso: nesta ordem, esses trés
elementos refletem o processo de construcdo do sentido e da identidade
social no ambito dos sistemas. O processo inverso (da desconstrucao)

ficaria a cargo das forcas externas ao proprio sistema.

Para Luhmann (2005), cada sistema observa que ha em seu meio outros
sistemas que igualmente se diferenciam fechando-se diante de seus proprios
meios circundantes. Esses sistemas podem observar de acordo com seus
préprios critérios de diferenciacdo e podem ser observados como homogéneos

ou heterogéneos, amistosos ou hostis, proximos ou distantes.

Como a idéia de sistema traz no seu bojo a no¢éo de unidade, a grande
guestdo que se coloca € como a unidade do sistema consegue se manter Jva
diante de um processo constante de fragmentacéo e de desfragmentacdo dos
discursos. Diante dessa complexidade social, ha o aspecto da contingéncia*
(risco) e da abertura para perspectivas futuras. Sem duavida, o risco torna
evidentes os limites com que se deparam 0s sistemas, quando a construcao de
vinculos no futuro se efetua no medium* da probabilidade/improbabilidade.

Para enfrentar as situacdes caracterizadas pelo risco, o0s sistemas
sociais sdo constrangidos a reestruturar os dispositivos que possuem, de
maneira a sempre poder imputar um dano a uma decisdo. E visto que o
processo de imputacdo € sempre uma mera construcdo, torna-se necessaria
uma continua repolitizacdo dos riscos, por meio da reconfiguragdo das praticas

discursivas e das expectativas sociais.

Na analise, portanto, busca-se trazer a tona o nivel de complexidade dos
sistemas e dos subsistemas por meio da aplicacdo dos elementos descritos por

Luhmann na transposicdo das falas e dos discursos. Além disso, pretende-se

“ Segundo Luhmann, por contingéncia entende-se o fato de que as possibilidades apontadas
para as demais experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas (LUHMANN, 1983, p. 45).

* Estrutura de comunicacao que realiza operagdes internas ao mesmo tempo em que é capaz
de garantir que essa realizacdo observe a diferenciacdo da forma (LUHMANN, 1996b).
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apontar possiveis caminhos para um intercambio menos conflitivo entre eles

diante do risco que se corre diante de decisfes internas e externas.

4.11.7 A orientacdo pela transdisciplinaridade

Uma orientacdo pela proposta transdisciplinar deve levar em
consideracdo a analise de conceitos-chave. Como se sabe, a Teoria de
Sistemas lida com a complexidade na relagdo centro/entorno. Nesse sentido,
ela mantém um dialogo com a transdisciplinaridade, que é mecanismo de
comunicagdo entre sistemas ante a infinidade de conceitos vinculados ao

conceito proprio do tecido da complexidade.

Assim, alguns desses conceitos-chave aparecem na analise como uma
espécie de léxico performativo e unificador da relacdo entre a Teoria Sistémica,
e a transdisciplinaridade. Além disso, como esta pesquisa também procura
caminhos para um futuro projeto transdisciplinar de avaliacdo de programas, ao
longo da analise, busca-se trazer a tona alguns desses conceitos de modo a

aproximar a Teoria Sistémica a Teoria Social do Discurso.

Séo, portanto, trés grandes elos os que se busca mostrar ao longo de
toda a tese: o da Teoria Sistémica com a transdisciplinaridade; o da Teoria
Sistémica com a Teoria Social do Discurso; e, por fim, a Teoria Social do

Discurso com a transdisciplinaridade.

Entre o0s conceitos-chave mencionados, figuram: aderéncia,
auto-organizacao; autoconsisténcia; autopoiese; conectividade; construtivismo;
correlagdo; criticabilidade; dialogismo; diversidade; emergéncia; fluxo;
imprevisibilidade;  imprecisdo; inclusdo; metadimensionalidade; paradoxo;
potencialidade; retorno; ressonancia; virtualidade entre outros. Esse conceitos

aparecem de certa forma diluidos ao longo da analise dos dados.

Ademais, para entender melhor o que vem a ser a transdisciplinaridade
e a sua importancia para a compreensdo dos sistemas sociais atuais, tem-se a

transcricdo da Carta da Transdisciplinaridade, documento produzido no
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Convento da Arrabida, em 6 de novembro de 1994, a qual se encontra no

anexo 1 desta tese.



CAPITULO 5

NOS CAMINHOS DA ANALISE: O PROCESSO DA DESCOBERTA

Este capitulo pretende mostrar, por meio da analise dos dados, como
um sistema se consolida dentro de um sistema social mais amplo. Isso porque
as sociedades hipercomplexas passam por um processo de autopoiese, pois
tendem a reconstruir seus modelos todo o tempo, como uma forma de
sobrevivéncia. E nesse sentido que se almeja um duplo enquadramento: o
papel dos sistemas na reconfiguracdo da linguagem e o papel da linguagem na

reconfiguracao dos sistemas.

Assim, ao tratar da questdo de sistema vinculado a uma teoria
linglistica, busca-se mostrar a atuagdo dos diversos sistemas comunicativos
em voga e a interpenetracdo de um em outro e a manutencao da unidade do
sistema. Se ha um acoplamento estrutural entre sistemas, como as
interferéncias comunicativas externas — que seriam o0s discursos que se
constroem e gue se desconstroem nos diversos ambitos de convergéncia e de
divergéncia dos sistemas — sdo processadas e avaliadas pelos préprios
sistemas.

Assim, a andlise do discurso da Capes, em relacdo a avaliacdo de
programas de pos-graduacéo, requer a definicdo dos atores sociais e dos seus
discursos, como um passo para a construgdo de uma identidade institucional
ajustada a um contexto social que aparece a todos discursivamente
fragmentado. Tal situagédo invoca, portanto, a reconstrucdo desse contexto

social e a juncao dos diversos discursos em prol da univocidade dos sujeitos.

Nesse sentido, as categorias da Teoria Social do Discurso servem de
subsidio para mostrar 0s rearranjos que ocorrem no interior dos sistemas. A
intencdo é possibilitar entender o sistema por meio dos elementos linguisticos

gue o compdem.

Em sintese, a pretensdo nesta analise € mesmo a de fazer um
cruzamento de todas as idéias tedricas até aqui desenvolvidas a luz das

categorias de analise propostas nas orientacbes metodoldgicas, de modo a
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visualizar o processo da reconstrucdo da linguagem sob duas perspectivas: a

da Capes e a da comunidade académica.

A questdo a ser demonstrada é a de que o0s sistemas — e aqui
especificamente 0s sistemas comunicacionais — s&do sistemas que aprendem.
Isso porque os eventos discursivos fornecem elementos linguisticos que

possibilitam ouvir a voz dos sujeitos, seja a voz de um, seja a voz de muitos.

Neste capitulo, portanto, sdo analisados basicamente dois géneros
discursivos com praticas discursivas bem distintas: o Relatério Final de
Avaliagdo do PQI e o Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI. O primeiro,
como documento escrito, € trabalhado na perspectiva de “voz institucional de
um sujeito representando muitos” (rede de textos); o segundo, como evento
discursivo produzido em ambiente oral e posteriormente convertido em texto, €

trabalhado na perspectiva de “voz de muitos sujeitos representando muitos”.

O Relatério pode ser aqui definido como a metanarrativa do PQI (no
sentido de Giddens), pois é o enredo dominante por meio do qual os individuos
sdo inseridos na histdria como seres que tém um passado definitivo e um futuro
predizivel. Esse documento € o conjunto dos resultados que foram
reconstruidos  (autopoiese)®® ideologicamente na voz de um para,
posteriormente, buscar-se a consolidacdo desse discurso em prol da mudanca
ideolégica e da construcdo da identidade institucional. Ressalta-se que o
documento em si ndo € destituido da ideologia da situacéo, ha o privilégio de

alguns discursos em detrimento de outros.

Nesse sentido, o Relatério pode ser considerado uma espécie de
género mediado, de governanca. Segundo Fairclough 003), os géneros de
governanca sdo essencialmente géneros mediados especializados em acao a
distancia, por envolver participantes que estdo distantes uns dos outros no

tempo e no espaco e que dependem de algumas tecnologias de comunicagéao.

Esse tipo de género tem a propriedade de ligar diferentes escalas —
conecta o local e o particular ao nacional, ao regional ao global e ao geral. Os
dados do PQI previamente revelam que ha uma relacdo estrutural entre o

mundo académico (sistema de pos-graduacdo) e o mundo dos negocios

*® Van Leeuwen (1997) chama mythopoesis a legitimag&o transmitida por meio da narrativa.
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(relacdes clientelisticas, por exemplo). Para atender a esse aspecto espacial,
0S géneros tornam-se mutdveis, adaptaveis, como forma de reestruturacdo e

de reescalonamento da vida social no novo capitalismo.

A esse modo de representacdo dos eventos sociais, Fairclough (2003)
chama recontextualizagcéo, ao representar um evento social, este incorporado
ao contexto de outro evento social. Assim, campos sociais especificos, rede de
praticas sociais especificas e géneros especificos (elementos de tais redes de
praticas sociais) associam a eles principios de recontextualizacdo especificos,
gque tendem a favorecer certas inclusdes, exclusdes, certo grau de
concretizagcdo, de abstracdo ou de generalizacdo, bem como modos
caracteristicos de organizar, explicar, legitimar, avaliar os fatos. Essa nocao de
recontextualizacédo trazida por Fairclough é similar ao que acontece aos
sistemas, na Teoria Sistémica de Luhmann, s6 dito e trabalhado
conceitualmente de outra forma.

Nos tOpicos seguintes, tem-se a tentativa de associacdo desses
elementos acima dispostos, aplicados aos dados de pesquisa. Busca-se,
especificamente, nos dados relativos ao Seminario, a sele¢cdo de um Iéxico
performativo (que aparece sublinhado em alguns momentos) capaz de
semanticamente atender ao objeto da presente tese. Como sdo muitas as
citaces dos dados transcritos do Seminario e para evitar o nUmero exorbitante
de notas de rodapé, algumas citacbes possuem, entre parénteses, a sigla SA

(Seminario de Avaliacdo) para diferenciar dos dados do Relatorio.

51 O PROGRAMA DE QUALIFICACAO INSTITUCIONAL COMO UM
MODELO DE SUBSISTEMA NO SISTEMA DA POS-GRADUACAO
NACIONAL: EM BUSCA DA INTEGRACAO ENTRE OS SISTEMAS

O PQI pode ser considerado um subsistema porque se insere dentro de
um sistema (poés-graduacdo) mais amplo e com este dialoga

interdiscursivamente. Todo programa (seja de Governo, institucional) possui
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normas proprias, detétm uma forma de comunicacdo especifica, a qual esta
atrelada ao sistema ao qual pertence. Isso porque, de acordo com Luhmann
(1983, p. 175), o sistema social, na medida em que aumenta sua
complexidade, € reestruturado no sentido da formacdo de sistemas parciais
funcionalmente especificos.

Os sistemas, portanto, comunicam-se em torno de codigos
pré-estruturados que refletem discursos hegeménicos que lutam para a
preservacao do seu eixo de complexidade. Isso porque os sistemas sao por si
préprios complexos. Qualquer complexidade fora do seu eixo de atuacgdo
resulta em mais complexidade. Logo, os sistemas precisam escolher o que
entra e 0 que sai em termos comunicacionais (novos cédigos), como uma

espécie de memoria seletiva. E nesse aspecto que se diferenciam.

Essa diferenciacdo funcional de sistemas (processos) especiais de
interacdo € o elemento que marca a identidade de um sistema ou de um
subsistema. Como ja visto no Capitulo 3, a identidade é um conceito relacional,
construido institucionalmente. Logo, ha uma barreira da influéncia externa do
ambiente na alteracdo da identidade de um sistema enquanto este ndo permitir
gue ela, a identidade, modificada por meio de mecanismos discursivos, interaja

com o ambiente.

Ha uma identidade para o subsistema PQI? Se ndo ha, ao menos na sua
constituicdo como um programa tentou-se qualifica-lo conceitualmente, ou seja,
criou-se um discurso cujo projeto era a construcdo dessa identidade a longo
prazo. Isso porque ele surgiu no momento de transicdo da visdo ideoldgica,
mais especificamente na troca da Presidéncia da Capes. Alguém sempre quer
deixar a sua marca, servir aos seus interesses e propositos (VAN LEEUWEN,
1997).

Esse perfil dos agentes (burocratas/tecnocratas) mostra que os projetos
gue tém uma marca ideoldgica giram em torno de um discurso da competéncia
no servico publico. Nesse percurso, alguns atores sociais sdo excluidos para
gue outros tenham maior representatividade social em uma relacdo de
atividade/passividade (VAN LEEUWEN, 1997). E isso € muito comum em
orgaos/entes que trabalham, especificamente, com projetos e com programas

gue se vinculam a correntes ideoldgicas de ordem politica, cultural, social entre
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outras. A identidade desses 6rgdos/entes (como a Capes) pauta-se, em parte,

na ideologia implicita em suas pastas de trabalho (projetos/programas).

De qualquer modo, a identidade de um subsistema esta atrelada a de
seu sistema. Pergunta-se: O sistema da poOs-graduacdo nacional possui uma
identidade? A resposta a essa pergunta € também uma resposta ao papel da
Capes como um dos 6rgaos vinculados ao sistema da pés-graduacéo nacional.
Um dos pontos-chave é descobrir como esse sistema, ao qual se vincula a
Capes, aparece socialmente representado, como é a representacdo dos seus
atores sociais (VAN LEEUWEN, 1997).

Quando se observam os objetivos do PQI, percebe-se que a forca
enunciativa das palavras mostra uma perspectiva futura, qual seja, a de
construcdo de um sentido, hoje ainda lacunoso, um vazio a ser conceitualmente

preenchido:

(...) promover o crescimento académico das instituicbes de
ensino publicas sob o0s seguintes prismas: 0 estimulo a
elaboracdo e implementacdo de estratégias de melhoria do
ensino e da pesquisa, desde o nivel departamental até o
institucional; o apoio a politicas de desenvolvimento das
atividades de ensino e de pesquisa dos docentes
recém-qualificados entre outros®’.

E em um processo avaliativo, tendo o PQI como estudo de caso e um
documento oficial (aqui analisado), que se da o resgate de vozes. SO assim é
que € possivel verificar se houve a concretizacdo da forca enunciativa da
proposta original do PQI. O que se pode adiantar € que ha um clamor do
publico académico para a remodelagem do Programa: Desenhar um programa
(no caso, o PQI) de uma forma mais clara e que nao nos traga os problemas

gue nos enfrentamos ao longo do periodo (SA).

O sentido representacional (FAIRCLOUGH, 2003), como modo de
representar, esta vinculado ao discurso. Logo, o desenho de um programa
vincula-se ao discurso que o0 representa em termos dos problemas e dos
enfrentamentos a que se submete. A representacao e a configuracéo atuais do

PQI mostram a auséncia de uma identidade (sentido identificacional), ou seja,

*" Relatério Final de Avaliacdo do PQI, 2006.
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0s atores sociais envolvidos ndo se sentem seguros para tomar decisées que,
inevitavelmente, ocorrem. O sentido identificacional esta vinculado diretamente
ao sentido representacional. A “auséncia” de uma formatacédo desses sentidos
leva muitos a pensarem que estdo lidando com um modelo experimental de
programa: (...) o desenho que a Capes da ao PQlI € um desenho meio

experimental, h4 uma experimentacao do PQI (SA).

Em relacdo ao PQI, a avaliagdo sempre foi uma preocupacédo da Capes:

Assim, essa avaliagdo (do PQI) é fundamental e deve trazer
inmeros e inestimaveis subsidios, tanto para o
aperfeicoamento do programa em curso quanto para as
politicas institucionais de qualificagdo docente. Espera-se, com
iSS0, que possa ainda nortear processos decisorios da Capes,
no que concerne a implantacdo de futuros programas™.

Por isso, avaliar € uma forma de mensurar quais as possibilidades, por
exemplo, de um programa continuar a ser desenvolvido. Além disso, avaliar é
uma tentativa de resgatar os sentidos que precisam ser construidos para que o
PQI deixe de ser visto como um modelo experimental de programa de
gualificacdo (aquele sem uma forma concreta de representacdo e sem uma
identidade construida) e passe a ser visto como um modelo concreto que se

identifica e se representa em si e por si mesmo.

5.2 CULTURA INSTITUCIONAL E COMUNICACAO EM REDE: UMA VISAO
INTERDISCURSIVA E INTERTEXTUAL DA TEORIA LUHMANNIANA

Hoje, as relagbes institucionais baseiam-se no modelo da confianga.
Giddens (1991b, p. 87) ressalta que a natureza das instituicbes modernas esta
profundamente ligada ao mecanismo da confianca em sistemas abstratos®’,

como os cbdigos de ética profissional. A introducéo desses sistemas, segundo

8 Relatério Final de Avaliagdo do PQI, 2006.

9 Sistemas abstratos como meios de estabilizar relacdes através de extensdes indefinidas de
tempo-espago (GIDDENS, 1991b, p. 104).
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o autor, tem contribuido para o “esvaziamento” da vida cotidiana, consequéncia

mesmo do discurso moderno.

Em contraposicdo ao ambiente de confianca, assumem-se riscos, cujo
ambiente de risco é, segundo Giddens (1991b, p. 104), constituido das

seguintes ameagcas:

1) ameacas e perigos emanados da reflexividade da

modernidade;

2) ameaca de violéncia humana a partir da industrializacdo da

guerra;

3) ameaca de falta de sentido pessoal derivada da reflexividade

da modernidade aplicada ao eu.

Na sua forma distintiva e contemporanea, a reflexividade esta ligada ao
gue Giddens (1991b) chama de sistemas de especialidades (sistemas peritos,
conforme se vera mais adiante): sistemas constituidos por especialistas (tais
como médicos, terapeutas, advogados, cientistas e técnicos) com
conhecimento técnico altamente especializado do qual se é cada vez mais

dependente.

7z

Pergunta-se: Como é possivel o sistema manter-se sélido e manter

confianca em face dos arroubos que o cercam?

Essa pergunta é bem pertinente quando se trata do sistema nacional de
pos-graduacdo, caso se queira estudar o papel do ambiente e a resposta do
sistema sob o prisma da reflexividade, ja que se exige prontiddo nas respostas

ao meio (como agir) de modo coerente e responsavel.

A reflexividade, portanto, refere-se a revisdo intensa, por parte dos
atores sociais, da maioria dos aspectos da atividade social, a luz de novos
conhecimentos gerados pelos sistemas especialistas, como 0 é o sistema da
pos-graduacdo. Devido a relacdo entre esses conhecimentos e o0
monitoramento reflexivo da ac&o, Chouliaraki & Fairclough (1999) sugerem que
a reflexividade inerente a acdo humana foi “externalizada” na modernidade, ou
seja, as informacdes de que os atores sociais se valem para a reflexividade

gue vem “de fora”.
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Um sistema, portanto, como intensificador da reflexividade, responde
interna e externamente as expectativas criadas pelos discursos
(comunicacbes) gerados no ambito de outros sistemas sociais. Essa resposta
do sistema vai de acordo com o tipo de mensagem que recebe: se sistemas
afins, pouca complexidade; se sistemas diferenciados, muita complexidade; se
sistemas fechados, reducdo da complexidade; se sistemas abertos, aumento
da complexidade. Em qualquer deles, ha sempre o fechamento operacional do
sistema, no sentido de Luhmann, haja vista ser ele um redutor automatico da

complexidade.

Apesar de ser um sistema fechado, a pés-graduacao responde a certos
anseios. SO para ilustrar, as novas competéncias da Capes € um exemplo de
entrada (Iéxicos novos), cuja resposta o sistema ainda n&o deu. E preciso que
essas competéncias sejam implementadas. E um risco que se assume para

testar, a posteriori, a reflexividade no sistema.

O sistema nacional de pés-graduacdo pode, portanto, ser considerado
um sistema perito por envolver exceléncia técnica ou competéncia profissional
para organizar areas especificas do conhecimento. Segundo Vieira (2007,
p. 13), os sistemas peritos sustentam a era dos consultores, cujos trabalhos

desfrutam de grande poder e exercem influéncia na vida diaria das pessoas.

Os sistemas peritos trazem para a modernidade o bindmio
risco/confianca. O risco existe porque o discurso técnico subjacente a esse
tipo de sistema tem de enfrentar outros sistemas sociais e com eles manter a
troca comunicacional. A questao é que esses sistemas nao correriam tal risco,
se o0s sistemas peritos ndo fossem confidveis, ndo fossem legitimos

(THOMPSON, 1995). Logo, esse bindmio é uma via de mao dupla.

Nessa perspectiva, haveria cédigos binarios de comunicacdo? Do ponto
de vista semantico, parece que sim. Ha meios simbolicamente generalizados
de comunicacgdo, que sao os cbdigos binarios, os quais precisam de critérios ou
de programas que orientem a comunicacdo. S&o eles que capacitam o0s
sistemas para se reciclarem com relacdo ao meio-ambiente. E nesse ambiente

de codificagdo que operam elementos interdiscursivos e intertextuais.
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SO a titulo de ilustracdo, “poder”, na teoria de Luhmann aparece com o
codigo binério (poder/ndo-poder) do subsistema social da politica, por exemplo,
tornando provavel a aceitacdo das acdes de Alter como premissa e vinculos
para as acBes de Ego®. O poder, portanto, ndo é considerado como
caracteristica ou qualidade de alguém que o detenha, ou seja, € um meio da
comunicacdo que permite coordenar selecdes e criar, com isso, as

correspondentes expectativas.

Assim, a idéia de sistema ndo é fechada, pois a comunicacdo em
Luhmann é a prépria seletividade que se constroi na propria comunicacao. Ele
mesmo afirma: “A tese do fechamento operacional dos sistemas autopoiéticos
nao declara explicitamente que esses sistemas poderiam existir sem o0 meio
externo” (LUHMANN, 2005, p. 173).

Essa seletividade, sem duvida, requer a andalise de questdes ideoldgicas,
porque o processo de escolha é, necessariamente, ideologico. O problema,
portanto, ndo estd na verdade, mas na seletividade, que é inevitavel, mas
também desejada e regulamentada (LUHMANN, 2005, p. 56).

A Teoria Social do Discurso também trabalha com a seletividade, pois ha
a presenca clara de cédigos binarios no processo discursivo (comunicacional)
entre os sistemas. Um desses codigos binarios, so a titulo de ilustracéo, € a
relacdo entre o que é hegemobnico e 0 que ndo € hegemdnico, como uma
faceta da ideologia. Contudo, o estabelecimento de um cdédigo binério
especificamente com o conceito de ideologia € mais complicado, pois todo
discurso, por mais que nao queira ser, é, necessariamente, ideoldgico.

Um ponto fulcral dessa orientacdo seletiva dos sistemas aponta para a
possibilidade ou ndo de um sistema conseguir manter a sua unidade funcional
sofrendo pressédo do ambiente externo. E mais, como se processa a concepcao
luhmanniana do fechamento auto-referencial dos sistemas baseados no
sentido. Isso porque, ao contrario do que se pensa, Luhmann vé a
comunicagdo como um processo multiplicador, interdiscursivo.

A resposta a essa duvida pode ser dada pela Teoria Social do Discurso
por meio da andlise das categorias linglisticas explicitas e implicitas no

discurso. Alias, um dos pontos investigativos dessa teoria é exatamente o

%0 Ego no sentido do self de Giddens. Ver explicagées no Capitulo 3.
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sentido emanado dos diversos tipos de discurso (no sentido mesmo de
género). E esse aspecto da Teoria € 0 que se tenta resgatar ao longo desta

tese por meio das orientacdes ja delineadas no capitulo metodoldgico.

Em continuidade as idéias até aqui expostas, um exemplo atual em sede
de avaliacdo institucional, diz respeito as novas competéncias da Capes, em
gue o sistema devera responder com um codigo (binario) que atente para as

seguintes especificidades:

As novas competéncias da Capes estdo alicercadas no desafio
de fazer com que a producgédo cientifica chegue as salas de
aula, na educacdo basica e na graduacdo, e ao mundo da
producéo tecnoldgica, de modo a incrementar a produtividade
do trabalho. Esses objetivos, alias, sédo o sustentaculo do atual
Plano de Desenvolvimento da Educac&o™.

Esse codigo ainda esta para ser construido, € um desafio, até mesmo
porque o sistema ndo provou o risco. E qual seria o risco? Carregar o 6nus de
responder ao préprio sistema de forma positiva ou negativa as influéncias
externas, de modo a manter a sua unidade como sistema previamente

construido.

A avaliacdo do PQI remete, sem dulvida, para a necessidade de uma
nova cultura institucional, cuja gestao de projetos planejados e acompanhados
pelo colegiado se apdie na coordenacdo compartilhada e descentralizada feita
pelos coordenadores em colaboragdo com as diferentes instituicdes e sujeitos
envolvidos nos projetos e nos programas. Esse posicionamento € que, no

futuro, podera dar legitimidade ao sistema.

Esse perfil avaliativo adotado pela Capes para o PQI € uma tentativa de
inovar. O papel dos consultores passa a ser secundario em relacdo a esse
Programa especificamente, o que, de certa forma, constitui perda de poder.
Esse novo cenario, sem duvida, contribui para a remodelagem da identidade da
Capes pela substituicdo de um sistema de avaliacao classico (sistema perito)
para um sistema de avaliacdo aberto (participacdo conjunta da comunidade
académica). Ao menos assim, a avaliacdo perde um pouco do seu carater

subjetivo.

*! Trecho retirado do Capitulo 1.
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Contudo, isso néo retira a responsabilidade de quem avalia. O que de
fato ocorre € uma democratizacdo das idéias, das opinides, que passam a ser
compartilhadas, ndo no sentido de um discurso hegemonico. E nesse processo
democratico que o tema responsabilidade se insere com mais forca, pois

guanto maior o0 acesso a informac¢ao maior a responsabilidade pela sua autoria.

53 A INFLUENCIA DO PQlI NA FORMACAO DE REDES
COMUNICACIONAIS: REPENSANDO A REENGENHARIA DO SISTEMA DE
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO NA PROPOSTA TRANSDISCIPLINAR

Como se viu no Capitulo 2, hoje, os sistemas se comunicam em rede,
nao necessariamente a rede mundial de computadores, conhecida como
Internet, h& outras formas de comunicacédo. E com o PQI nédo é diferente, pois,
a sua maneira, ha uma integralizacdo do sistema em redes de comunicacéo

entre instituicbes por meio da troca informacional

Prevé o Programa a formacdo de docentes e técnicos durante
a execucéo do projeto e, principalmente, o estabelecimento de
metas quanto ao ensino, a criacdo de grupos de pesquisa, a
implantacdo de programas de poOs-graduagcdo, bem como
novas areas de concentracdo ou linha de pesquisa em
programas existentes®.

O Relatorio Final revela que o PQIl no tocante as suas
finalidades, é wuma politica integrada de fomento a pesquisa e a
qualificagdo docente, distinguindo-o de um programa isolado de
qualificac&o®. Isso, sem duvida, contribui para o reconhecimento do seu perfil
de formacéo de redes comunicacionais e de acdes integradas de ensino e de
pesquisa envolvendo as instituicdes, as pro-reitorias, as direcées de unidades,

os coordenadores de projetos entre outros.

*2 Relatorio Final de Atividades do PQI, 2006.

3 |dem.
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Os projetos PQI possuem carater multidisciplinar e isso faz com que
areas do conhecimento sejam ampliadas de acordo com as necessidades
regionais e locais e com o nivel de cooperacdo que se exige. Um dos

participantes do Seminario ressaltou:
A qualificacdo, associada a cooperacdo interinstitucional,
permite uma visdo mais abrangente de pesquisa, tanto para a
instituicAo de origem como para as cooperantes, e ambas
ganham muito em qualidade e aplicabilidade, sendo ainda esta
cooperagdo uma grande oportunidade de formacgdo de grupos
de pesquisa multidisciplinares (SA).

Os sujeitos participantes da avaliagdo sustentam que o PQI esta imerso
em um discurso em prol da construcdo de parcerias de pesquisa, incentivo a
cooperacdo entre grupos de pesquisadores emergentes e vinculados a
instituicbes ja consolidadas em diferentes areas do conhecimento. Ha,
portanto, a integracdo de sujeitos e de areas em uma dimens&do multidisciplinar.
Nesse sentido, ele preconiza um novo modelo de universidade, o qual devera

conter grupos de pesquisa e nucleos de pesquisa:

(...) atividade em pesquisa, reunibes entre pesquisadores,
publicacdes de artigo e periodicos, cursos de curta duracao,
gue tem sido uma coisa, uma atividade muito desenvolvida,
participacdo em publicacdo de livros, grupos de pesquisa
cadastrado no CNPq, ou seja, € um conjunto de acdes que
revelam uma integracdo entre 0s pesquisadores das
instituicbes de origem com as cooperantes. (...) € um programa
inteligente, ele exige reflexdo, argumentacéo e interacéo (SA).

Essa dimensao é perfeitamente constatavel pela analise dos dados do
guestionario, em que 57,6 % dos respondentes consideram que ha troca de
experiéncias mdultiplas entre as instituicbes de origem e as cooperantes,

conforme se verifica no grafico seguinte.
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Vocé diria que arelacéo entre a(s) instituicao(des) cooperante(s) e a
insituicdo de origem é de:

Troca de experiéncias mutuas

O Transferéncia de experiéncias da(s) cooperante(s) a origem
Distanciamento

Conflituosa

10,4% 1:4%

30,5%
’ 57,6%

Gréfico 5 —Tipo de relag3o entre as instituicdes participantes do PQI>*

E por meio de uma proposta de avaliacéo institucional, e esta tese vai
nesse sentido (o da socializacao das experiéncias), que se verifica a existéncia
de fato de um programa que tenha no seu construto filosofico a formacao de
redes para a ampliacdo da pesquisa e a criacdo de novos modelos para a
pos-graduacao. Essa é, alias, a linguagem da pos-modernidade, a de busca de
modelos que tenham no seu bojo um viés transdisciplinar, conforme artigo

retirado da Carta da Transdisciplinaridade:

A transdisciplinaridade €é complementar a abordagem
disciplinar; ela faz emergir novos dados a partir da
confrontagdo das disciplinas que os articulam entre si;
oferece-nos uma nova visdo da natureza da realidade. A
transdisciplinaridade ndo procura a mestria de varias
disciplinas, mas a abertura de todas as disciplinas ao que as
une e as ultrapassa™.

* Relatério Final de Avaliagdo do PQI, 2006.

% Artigo 3, Carta da Transdisciplinaridade, Convento da Arrabida, 1964.
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Pergunta-se: A avaliacdo do PQI é um produto ou um processo?

Os dois. E um produto quando se constata que houve uma avaliagio
formal, institucionalizada. Contudo, € um processo quando se constata que h4,
subjacente ao Relatério e ao Seminario, um discurso reivindicatério de
permanéncia do Programa aliado a uma nova reconfiguracdo dos processos e

dos procedimentos.

A constatacao desse discurso é dada pela interligacdo da sociedade em
rede, cujos atores sociais envolvidos nessa rede comunicacional séo
representativos de um grupo ou de subgrupos, mas interligados por um viés
comum. Essa noc¢do de pluralidade é tratada por van Leeuwen (1997) como
assimilagdo, a qual pode se dar por meio da agregacao (grupos de
participantes como dados estatisticos) ou da coletivizacdo. No caso do objeto
aqui investigado, cabem as duas formas: os participantes (0s sujeitos de
pesquisa) subsidiam estatisticamente os dados e séo representativos de uma

coletividade.

5.4 SUPERANDO A RACIONALIDADE TECNICA POR MEIO DE UMA
SEMANTICA DE INTEGRACAO: COOPERACAO E PARCERIAS NO AMBITO
DA POS-GRADUACAO NACIONAL

O caso PQlI é um exemplo de programa que sempre teve uma
preocupacgao com o estabelecimento de parcerias e de cooperacéo, haja vista

as dificuldades encontradas pelas equipes coordenadoras dos projetos:

Desde o seu surgimento, o PQI sempre objetivou promover o
crescimento académico das instituicdes de ensino superior
publicas, por meio do estimulo a elaboracdo e a
implementacéo de estratégias de melhoria do ensino e da
pesquisa. Para a sua concretizacdo, foi fundamental o apoio a
projetos de pesquisa em cooperacdo entre instituicdes

nacionais®®.

*% Relatorio Final de Atividades do PQI, 2006.
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Ao que se sabe, ha integracéo inter e intra-sistema/subsistema. O PQI,

como subsistema, demonstra que essa integracdo € benéfica ao sistema:

O intercambio entre instituicbes de origem e moperantes é
considerado propicio & producdo conjunta do conhecimento,
transcendendo os propoésitos da simples formacédo de recursos
humanos qualificados. As caracteristicas do Programa
favorecem, pois, 0 estabelecimento de uma politica de
qualificacdo institucional de forma coletiva, levando em
consideragdo o0s interesses do pesquisador, dos
departamentos e a politica das instituicbes de ensino
superior®’.

Pelo Relatério, € possivel que o PQI facilite o estabelecimento de um
ambiente efetivo de intercambio entre instituicbes de ensino e de pesquisa. A
vinculagdo da qualificacdo ao exercicio da pesquisa, nos moldes propostos
pelo Programa, além de constituir uma forma de incentivo ao desenvolvimento
de novos grupos de pesquisadores, também contribui para o fortalecimento
daqueles ja existentes, por meio das missGes de trabalho e dos recursos
humanos qualificados. De maneira geral, todo esse processo repercute sobre o

sistema da pds-graduacao nacional:

(...) a maioria dos egressos do PQI sdo participantes de grupos
de pesquisa do CNPq, uma clara perspectiva que o PQI venha
fortalecer o programa de pés-graduacdo emergente ou outro
grupo venha a fortalecer a po6s-graduacao (SA).

O estabelecimento de parcerias é decorrente de uma visao filosofica e
ideoldgica, hoje, arraigada nos inimeros programas e projetos do Governo e
das instituicbes que recebem recursos publicos. Essa nova visdo esta
positivada em documentos legais, representativos do discurso do sistema
juridico brasileiro, como a Constituicdo da Republica, kis esparsas (Lei das

PPPs — Parcerias Publico-Privadas) entre outros.

O grafico a seguir apresenta uma diversidade de atuacdes
compartilhadas entre bolsistas e pesquisadores das instituicbes cooperantes,

as quais confirmam que o modelo de qualificacdo, aliado a cooperacéo

*" Relatorio Final de Atividades do PQI, 2006.
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interinstitucional preconizado pelo PQI, apresenta resultados satisfatérios e

valoriza a ambiéncia da pesquisa.

Identifique, entre as atividades listadas abaixo, quais as que a sua institui¢ao ja realizou
com a participacéo dos pesquisadores da(s) instituicao(des) cooperante(s):
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Todas essas atividades listadas resultam de um discurso cujo mote € o

da produtividade académica, no sentido ideoldgico da disputa pelo poder e pela

exceléncia (na avaliacdo atribuida pela Capes as instituicbes) e da disputa

pelos recursos financeiros e orcamentarios. Esse ultimo aspecto, alias, sera

motivo de analise em um tdpico deste capitulo.

Nesse sentido, o Programa atende a critérios de produtividade:

(...) considerando producdes académicas dos bolsistas do PQI,
e considerando a média anual de publicacdo de periodicos,
livros ou trabalhos completos em eventos

capitulos de

cientificos, entdo, o que mais me chamou atencdo desse

%8 Relatorio de Atividade da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional — CDI, 2005.
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grafico®® é que apenas 3,8% diz que 0s nossos bolsistas n&o
estao produzindo nada (SA).

Por meio da orientacdo semantica, uma andlise do PQI mostra um
conjunto positivo de acBes que consolidam o movimento da integracéo
sistematica. E isso € perfeitamente possivel por meio da analise do arcabouco
lexical, em que se depara com as escolhas e com as decisdes dos sujeitos
(FAIRCLOUGH, 1992a, trad. 2001a). E o PQI aponta para um discurso de
concretizacdo, solidificacdo do seu construto filosofico. Eis um fragmento

retirado do Relatorio:

Entre os méritos do PQI, apontam-se o estimulo a criacdo, a
implementacdo e a consolidacdo de programas de pos-
graduacéo, bem como o incentivo as atividades de pesquisa do
docente recém-qualificado, considerando as perspectivas de
continuidade da integracdo entre este e a instituicdo na qual se
capacitou. Além disso, a possibilidade de dispor de recursos
para consolidar ou implantar uma linha de pesquisa, ao
retornar da capacitacdo, é, sem davida, um forte motivo para a

continuidade do aperfeicoamento académicc™.

Assim, os sistemas informacionais, como o da pdés-graduacao, cujos
critérios de produtividade estdo vinculados a nocdo de uma racionalidade
técnica, segundo lanni (1997), tendem a se organizar com base na razdo
instrumental, técnica, nos principios da produtividade, da lucratividade, e da
guantidade. E isso é perfeitamente visivel no mundo académico, no qual a
produtividade € um divisor de aguas em matéria de avaliacédo, de agregacao de
recursos e de pessoas.

Essa racionalidade técnica, portanto, é a racionalidade da dominacéo,
gue se configura em uma hegemonia. Tal constatacdo, sem davida, tem um
sentido logico, pois quem produz mais (informacgéo, conhecimento) detém mais
poder (de barganha). Essa € a logica do Mercado que, aos poucos, vem sendo
incorporada aos outros setores da sociedade, como o setor da educacao, por

exemplo.

%9 Ver gréafico 6.

% Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.
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55 RELACOES CLIENTELISTICAS E HOMOGENEIZACAO DAS
IDENTIDADES SOCIAIS: UMA QUESTAO IDEOLOGICA

Se construir uma identidade institucional ndo foi primeiramente um dos
objetivos do PQI, o Programa tem caminhado nesse sentido. Ele tende nao s6
a construcdo de uma identidade institucional, como também a de uma
identidade para a pesquisa nacional e, principalmente, para o pesquisador. Por
isso, € um Programa que cria raizes, conclusdo a que também chegou a

Comissao:

(...) a relevancia do PQI reside em estimular o futuro
pesquisador, atualmente bolsista, a manter-se ligado a sua
instituicdo de origem e a realizar pesquisas que tragam retorno
e beneficios para outras instituices e para a comunidade, uma
vez que seus projetos entre outros, visam a 6produgz?\o de
conhecimento sobre as realidades local e regional®.

Com relacdo ao pesquisador, ha, portanto, dois comportamentos
(papéis): de professor (ensino) e de pesquisador (pesquisa). Essa duplice
perspectiva tende a construir uma nova ou a renovar a atual identidade dos
pesquisadores envolvidos com o PQI, haja vista o estimulo que o Programa da

para a abertura de horizontes e para o incremento da pesquisa.

Com relacdo as instituicbes envolvidas no Programa, estas
desempenham papéis distintos e assumem identidades de acordo com as
atribuicbes que Ihes sdo conferidas. Nessa confluéncia de interesses, ha um
processo de construcéo de identidade institucional e, como ndo podia deixar de
existir, conflitos implicitos na disputa pelo poder. Pode-se até afirmar a
existéncia de uma cultura promocional (FAIRCLOUGH, 2006), em que se
busca a elevacéo e a visibilidade de certos papéis, como é o caso do papel

exercido pelo coordenador do PQI na origem (a voz de contato com a Capes).

A grande questao por tras € que esse processo de construcao identitaria
da-se concomitantemente com uma estrutura de incentivos — e no caso PQI é
literalmente incentivo financeiro. Logo, papéis aparecem associados a

incentivos: € importante o papel dela (da instituicdo cooperante), ela teria que

®! Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.
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ter algum tipo de incentivo (SA). Além disso, o incentivo ndo é so6 pelo papel
gue a cooperante exerce (capacitar o bolsista), mas decorre do status que
possui, pois as cooperantes sdo, ha sua maioria, instituicbes de renome, com
bons mestrados e doutorados. Esse foi, alias, um critério-chave na sele¢édo dos

projetos PQI.

O grafico a seguir € o0 exemplo claro da relacdo de
proximidade/distanciamento das instituicdes em relacdo a operacionalizacéo do
Programa. A avaliacdo, em muitas das questdes abordadas, mostra que o
interesse e 0 envolvimento das instituicdes de origem superam os das
instituicdes cooperantes. Além disso, o acompanhamento do PQI é melhor
desempenhado pelas instituicbes de origem (78%), contra 62,6% das

instituicbes cooperantes e 49,1% da Capes.

Acompanhamento das missfes de estudo (ME e DO) e de trabalho

B CAPES EIES Origem OIES Cooperante
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0
90,0% 78,0%

80,0% -
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Gréfico 7 — Acompanhamento das missdes de estudo e de trabalho®

S&o0 as missdes de estudo e de trabalho (de curta e de média duracao)

gue dao operacionalidade ao Programa. Dentro do processo de construcao da

%2 Relatério de Atividade da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional — CDI, 2005.
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identidade do PQI, elas representam o elemento essencial que integra a
estrutura do Programa. A identidade institucional do PQI, portanto, constroi-se
por “elemento” (missdes), “processo” (troca comunicacional entre os sistemas)

e “estrutura” (o préprio Programa).

Assim, apesar das relagfes clientelisticas, cuja base esta na forca e na
voz que determinadas instituicbes mantém no cendrio académico nacional, o
principio da isonomia nas relagcbes de ordem publica aparece relativamente
mitigado. Desse modo, a homogeneizacdo das identidades ndo é obtida por
causa da falta de integracdo entre as instituicdes e da abertura advinda das

brechas contidas no Programa, haja vista a auséncia de uma codificagéo.

Essas relacdes clientelisticas tém o seu fundamento atual na sociedade
do consumo. Hoje, € a otica do cliente. Esse perfil veio com aintroducéo do
principio da eficiéncia na Administracdo Publica e com o modelo gerencial de
gestédo. Esse modelo surgiu, na segunda metade do século XX, motivado pelos
seguintes aspectos: a busca de meios capazes de enfrentar a crise fiscal do
Estado; como estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente a
administracdo dos servicos que cabiam ao Estado; como instrumento de
protecdo ao patriménio publico; e, pela, insatisfacdo contra a administracéo
publica burocratica. A burocracia (como discurso hegemonico), alids, sera

motivo de analise mais adiante.

A Capes, como agéncia de fomento, ndo foge a esse perfil gerencial,
pois mantém relacdes clientelisticas com as instituicdes e outros envolvidos. A
guestao é que algumas podem ser mais beneficiadas do que outras, tanto sob
aspecto interno (poder dos consultores, conselhos entre outros) quanto externo
(questdes regionais, por exemplo). Esses aspectos serdo, também, analisados

em topico seguinte na perspectiva do discurso metaférico.

Em continuidade, sgundo Fairclough (2001b, p. 42), as relacbes e as
identidades, portanto, precisam ser cada vez mais negociadas por meio do
dialogo, uma abertura que envolve possibilidades maiores que as relacdes e as
identidades fixas das sociedades tradicionais, 0 que contribui para assuncao de
riscos em grande escala. O mesmo autor enfatiza que uma conseqiéncia da
natureza cada vez mais negociada das relacbes é que a vida social

contemporanea demanda capacidades dialdgicas altamente desenvolvidas.
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Nesse sentido, seria possivel a homogeneizacdo de identidades

(identidade coletiva) em face de relacdes clientelisticas?

Esse binbmio € aparentemente impossivel. Isso porque a identidade
coletiva opera em conjunto com questdes de cidadania (direito de interagir com
a esfera publica) e com a propria esfera publica. Segundo Fairclough (2003), a
cidadania efetiva e o0 espaco publico efetivo (o dialogo dos cidadaos reside em
interesse social) dependem de dialogicidade (ambiente igualitario), como ja
mencionado anteriormente. Habermas (2003) também acentua o papel da
esfera publica, que € uma comunidade de individuos que, unidos em prol da
sua participacdo em um debate racionalmente critico, pode influenciar decisdes

politicas.

E, para que haja essa dialogicidade, é preciso a interacdo entre agéncia
(Capes), que “age” na esfera publica, e atores sociais (pesquisadores,
bolsistas, pro-reitores entre outros), que “agem” na esfera privada. Na verdade,
0 que acontece é a intervencao de uma esfera em outra. Com relacéo a esfera
publica, a tendéncia é a sua privatizacdo, no sentido de a esfera privada poder
atuar no ambito da esfera publica de modo a atender a interesses pessoais; ja
na esfera privada, a tendéncia € a de publicizacdo, no sentido de a esfera

publica poder atuar no ambito da esfera privada.

E o que estaria, em parte, emperrando a efetividade dos sistemas?

Simples, a burocracia®, que foi citada inimeras vezes durante o Seminario:

(...) € a burocracia estrutural de cada um. Cada um esbarra na
burocracia ou da sua instituicdo, ou da pro-reitoria ou da
propria Capes. Entdo, se € um problema que esta sendo bem
definido e depende s6 da burocracia, entdo € um programa
otimo (SA).

O discurso hegemonico por trds da burocracia impede que se avance
em todas as areas, é preciso, pois, entender como ela funciona e buscar
solucdes para remedia-la: (...) e entdo tem que saber verificar como é que
funciona a sua burocracia interna, como é que pode avancar determinados

passos (SA).

® Burocracia como sinénimo de excesso de normas e de regulamentos, de limitacdo da
iniciativa, de desperdicio de recursos e de ineficiéncia (de gestdo) generalizada dos
organismos estatais e privados.
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O discurso inverso ao da burocracia é o da flexibilizacao, da mobilidade,
inclusive no plano das idéias. As sociedades poés-modernas sao
hipercomplexas, precisam todo o tempo buscar solucdes rapidas para conflitos
que surgem de uma hora para outra. E, por haver uma grande diversidade na
base de pensamento, até mesmo a atualizacédo e a renovacéo da informacéo
se dao por processos complexos. Logo, a busca pela reducéo da complexidade

do sistema (conforme Luhmann) é tdo complexa quanto o préprio sistema.

Logo, clama-se por uma nova ordem de discurso (a do discurso da
flexibilizacdo) em combate a atual ordem (a do discurso da burocracia). A
Capes vem aos poucos incorporando esse discurso, propondo maior abertura:
(...) esta resposta positiva, também se deu em funcdo de flexibilizacdo da

Capes; (...) maior flexibilizacdo na utilizacdo dos recursos (SA).

Esses depoimentos provam que 0s sistemas possuem critérios préprios
de rigidez. No caso das instituicdes, ha toda uma legislacéo a ser seguida (SA),
um dominio publico ao qual se presta contas. Contudo, cs sistemas ainda
procuram mecanismos para transitar fora do limite dos seus préprios cédigos
de comunicacdo. O exemplo mais contundente ja foi ressaltado: a intervencéo
da esfera publica na esfera privada e vice-versa. Esse transito pode ter sido um

dos entraves encontrados na operacionalizacéo do PQI.

5.6 CULTURA LOCAL E DIFERENCAS REGIONAIS: AS METAFORAS DA
LOCALIZACAO

O PQI foi um programa criado em um momento de transi¢do, cujo mote
era o da inovacdo. Se inovou ou ndo, uma avaliacdo, como a que esta sendo
feita aqui, € capaz de determinar se as expectativas sociais foram de fato

atendidas:

O PQI surge no momento em que havia uma troca de, talvez
uma tentativa de troca de visdo ideolégica na propria Capes,
referente a uma questdo ideologica até politica, ha uma
mudanga de governo, uma mudanca de dire¢do na Capes, e 0
programa foi implementado nestas condigdes (SA).
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Uma analise mais acurada do Relatério mostra que critérios de
localizacdo sdo marcados por um discurso que visa atender a cultura local
como uma forma de preservar a identidade institucional, haja vista o universo

de peculiaridades regionais. Assim é o pensamento da comunidade académica:

Apesar de o Programa possuir critérios bem definidos,
surgiram, desde a sua implementacdo, questdes cujas
especificidades regionais ndo estavam previstas, o que de
certo modo impediu sua eficiente operacionalizacdo e gerou
inimeras dificuldades no desenvolvimento das atividades, tanto
para a Capes quanto para as instituicdes de ensino superior®,

Esse contexto revela que, no mundo da pds-modernidade, avaliar requer
a analise de critérios de tempo e de espaco. Situar um programa no tempo é
entender 0s anseios sociais e a pratica social (ideologia) de acordo com as
circunstancias do momento. Situar um programa no espaco € ver como a sua

ideologia atua localmente.

Segundo Fairclough (2003) espaco e tempo nao sao apenas
estabelecidos naturalmente. Ambos constituem combinagdes sociais, sendo
gue as diferentes ordens sociais 0os constroem de forma diversa e suas
construcdes estdo dialeticamente interconectadas a outros elementos da
sociedade na construcdo de uma ordem de discurso como redes de préticas
discursivas. Além disso, uma ordem social cria relacdes entre diferentes
espacos e tempos (por exemplo, entre o local e o global na sociedade

contemporanea), sendo essas relacées um ponto de debate e de conflito.

Algumas situacdes que levam em conta critérios de espaco/tempo
aparecem descritas no Relatério como discursos enfraquecedores, tais como:
(a) repasse de recursos das instituicbes de origem para as cooperantes (fora
de prazo); (b) dificuldade na execucdo das missdes de trabalho de curta
duracdo dentro do minimo de dias definidos; e (c) dificuldade para realizac&o

das miss@es de trabalho de média duracdo (tempo muito longo).

Parece, portanto, que os problemas ndo sdo s6 de ordem institucional
(Capes versus instituicdes, instituicdbes de origem versus cooperantes), mas

critérios locais e regionais tém interferido no processo de operacionalizacdo do

® Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.



153

Programa. Isso prova a necessidade urgente de se pensar a reengenharia do
sistema Capes e do subsistema PQIl em busca de uma integragdo maior em
rede.

Em casos mais extremos de distorcdo da filosofia do Programa,
detectam-se disparidades entre as tematicas das missfes de estudo e de
trabalho, as quais se mostram distantes do conteldo dos projetos institucionais
e caracterizam acoes isoladas de bolsistas e/ou pesquisadores.

Do mesmo modo, questdes regionais, como diversidade cultural
(federais versus estaduais) também constituem elementos que irritam o

sistema:

(...) porque existem culturas diferentes, na instituicdo federal,
até porque é maior ou de repente o recurso é maior também,
existe uma mentalidade diferente em termos de pesquisa, de
producdo académica; nas instituicdes estaduais também, como
eu faco parte de uma, a gente vé que existe esta distingéo
(SA).

Ha, ainda, critérios usados pela Capes que desvirtuam o sistema, como
a ndo pontuacao de artigos publicados em eventos regionais, mas apenas em
revistas internacionais. Esse foi, alias, um dos pontos polémicos levantados no
Seminario:

Acho que ai vai um pouco de falta de valorizacdo que é propria
do brasileiro, o pesquisador da Gré-Bretanha ele ndo vai estar
interessado em publicar em Londrina, que é a minha
universidade, porque isso pode render pontos. Entdo, o que eu
tenho visto: NOs temos trabalhos regionais, usando solo local, e
onde é que isso € interessante de ser divulgado? No Canada,
na Gra-Bretanha, na Austrélia ou na regido de Londrina onde o
profissional usa a questdo da pesquisa. Desculpe, as vezes a
Capes falha nesta avaliacédo, pontua demais quando o artigo €
publicado em revistas indexadas no exterior, sendo que isso, a
engenharia civil, 90% dos engenheiros ndo léem em inglés,
nem vao acessar periddicos de determinadas regides, quando
na verdade se for publicado num evento regional, vai ter uma
disseminacdo muito maior, uma utilizacdo muito maior, € um
beneficio as comunidades para as quais foram desenvolvidas
os trabalhos e a Capes ndo pontua isso, porque nado foi
publicado em revista indexada, em determinada instituicdo de
renome internacional (SA).

Esses problemas parecem se agravar diante da falta de uma politica
nacional de pds-graduacéo na pratica, porque no papel ela existe. Pode-se até

dizer que o discurso envolto nessas questdes constréi-se por meio de
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metaforas, que, em conjunto, formariam as “metaforas da localizacdo”. Isso
porque critérios regionais e locais, como ja dito, passam a ser decisivos para a

tomada de decisoes.

E, sem duvida, uma questdo de hegemonia, decorrente da pura
auséncia de uma identidade institucional, de definicdo de papéis, de mudanca
cultural entre outros. Essa € também a opinido de um dos participantes do
Seminério:

Por falta de uma politica clara de pesquisa e desenvolvimento
do Brasil, entdo, o que acaba restando as universidades é
trabalhar exclusivamente no campo da pesquisa, e
independente do desenvolvimento. E ai nossas revistas sao
revistas cientificas, e através de revistas, de periédicos etc., e
internacionais, Nndo nos resta outra coisa a fazer enquanto nao
houver politica clara de pesquisa e desenvolvimento (SA).

Ha, em meio a disputa pelo poder, vozes que reconhecem a existéncia
das diferencas culturais e regionais e tentam de certa forma dirimir ou suavizar

as desigualdades. Alguns depoimentos vao nesse sentido:

Instituicdes sdo muito diferente entre si, a cultura de nucleos de
pesquisa ndo possui um enraizamento em todas as IES
brasileiras. Existem diferencas regionais que devem ser
consideradas. E necessario um trabalho anterior de base, pois
nas finalidades iniciais os objetivos expostos pelo programa
atendem principalmente as IES j& consolidadas, que tém esta
cultura de nucleos de pesquisa ou de poés-graduacdo. O
intercAmbio com as instituicbes mais consolidadas, de novo,
tem resultado em trocas mais satisfatérias, pois ja possuem
nucleos e programas de pés-graduacgdo, melhor organizadas e
capaz de orientar outras instituicdes superiores (SA).

Apesar das diferencas cultural e regional, em meio a toda essa
racionalidade técnica, a todo esse discurso técnico, € possivel perceber nos
depoimentos uma ponta de preocupacdo com o social, no sentido dos
beneficios que a pesquisa pode vir a trazer para a sociedade. Isso porque
pensar cultural e regionalmente exige, sem dlvida, a construcdo de projetos
multidisciplinares, vinculados a uma miscelanea de areas do conhecimento,
que surgem da necessidade social, conforme ja mencionado em tépico

anterior. Essa também é a opinido do grupo avaliador:

Dentro das proéprias instituicbes houve iniciativa no sentido de
se construir projetos multidisciplinares, ndo apenas dentro de
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uma mesma area, enfim, em areas de conhecimento, mas em
projetos multidisciplinares (SA).

Essa proposta multidisciplinar, que sempre esteve no bojo da filosofia do
Programa, sem duvida, € o eco de outras ordens de discurso, de outros
sistemas, como o sistema juridico na pele do direito comunitario, por exemplo,
em que vige principios como o da dignidade da pessoa humana, o da
solidariedade, a preocupacdo com o meio ambiente e com o desenvolvimento
sustentavel entre outros. Todas essas iniciativas, conjuntamente, visam inibir a

proliferacdo de metaforas enfraquecedoras.

5.7 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A
POS-GRADUAGCAO NACIONAL: AS METAFORAS DA TRANSPARENCIA

O aspecto principal deste topico € discutir algumas metéforas levantadas
ao longo da anadlise do Relatério e do Seminario. Essas metaforas foram
chamadas de “metaforas da transparéncia” porque o termo “transparéncia’
abarca conceitos-chave, tais como: prestacdo de contas, gestdo, repasse de
recursos entre outros. Tais metaforas possuem, em conjunto, um discurso
também enfraquecedor, no sentido de que “transparéncia”, como dever ético, é
ainda um caminho a ser percorrido. Algumas metaforas aparecem, portanto,
diluidas ao longo da andlise feita em cima dos discursos em destaque.

Como se viu até aqui, a definicho de politicas publicas para a
pos-graduacdo parte de um modelo de interacdo entre diversos sistemas:
politico, econémico, juridico entre outros. Dentro de cada sistema ha a
negociacao e a intermediacao de interesses e de visdes de mundo atreladas a
diversos grupos sociais. E uma tentativa de fazer prevalecer o discurso
hegemdnico de grupos minoritarios que detém o poder, principalmente, o poder

decisorio.

E com a Capes nao é diferente. O seu poder de barganha € decorrente
da legitimidade que possui ndo s6 junto a comunidade académica, como

também junto ao Governo. A inclusdo no orcamento de recursos para a Capes
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vem muito do reconhecimento e da importancia do seu papel como agéncia de
fomento. E de onde decorre tamanha legitimidade? A resposta € simples,
reside na forca do que esta escrito no documento oficial (fruto do debate

académico) que traca as diretrizes da Capes até 2010:

A Capes trabalha com a comunidade e a comunidade nos
ajudou a fazer o Plano Nacional de Pés-Graduacéo 2005/2010.
Entdo com este documento debaixo do braco nés vamos aos
orgdos de orcamento e conseguimos orcamento, porque nés
trabalhamos tecnicamente muito bem. (..) Noés temos a
necessidade de capacitar dezesseis mil doutores até 2010
(SA).

Historicamente, esse processo de negociacdo tem sido fruto da
consolidacdo da democracia e da pratica da cidadania, as quais tém
contribuido para aumentar a participacdo da sociedade nas intervencdes do
Governo, exigindo desses accountability®® e transparéncia na implementacao
das acdes e de seus resultados, evitando o desperdicio de recursos. 1sso,
alias, foi muito ressaltado no Seminario e deve ser analisado como um discurso

metaférico:

Prestacdo de contas € algo constitucional, ndo d&a para a gente
ndo (...) qualquer um que receba dinheiro publico tem que
prestar contas e a prestacdo de contas também faz parte do
relatério de acompanhamento (SA).

A leitura discursiva que se faz € que proceder administrativamente desse
modo € uma forma de controle ndo s6 do dinheiro publico, como também das
metas exigidas pelo Programa. E a tipica funcdo controle, que figura nas
ordens de discurso modernas, as quais estado vinculadas ao controle sobre a
vida das pessoas, principalmente pelo Estado e pela Economia. E o que

Habermas (1984) chama de colonizac¢ao do “mundo da vida”.

E todo esse redimensionamento do papel de prestar contas é decorrente
da demanda crescente da sociedade, pois o Estado tem enfrentado desafios
para cumprir as suas funcdes precipuas. A escassez de recursos € uma

constante e, quando se trata de fazer ciéncia, sabe-se que pesquisas

® E entendida como a capacidade de prestar contas e de assumir a responsabilidade sobre
seus atos e uso de recursos.
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demandam investimentos vultosos e prazos longos para se transformar em
beneficios para a sociedade, além do que ndo sdo valorizadas pelo senso

comum, pois sao feitos que nao aparecem.

Outro problema decorrente do papel do Estado e dos que recebem
recursos publicos diz respeito a gestao. A inexisténcia por parte da Capes de
uma estrutura administrativa previamente preparada e de uma politica
institucional compromissada, por exemplo, tem trazido dificuldades para a
operacionalizacao de qualquer programa. Aliada a esses fatores, tem-se a falta
de capacitacdo dos gestores das instituicbes, a qual se associa a incapacidade
de gastar os recursos repassados em tempo habil, o que os obriga a

devolvé -los:

(...) nas respostas abertas, houve uma grande critica ao setor
financeiro das IES, no geral as pessoas dizem o que tem de
complicado na gestéo do PQI, e um dos pontos de complicagéo
€ o setor financeiro das IES que tem dificuldade de fazer a

gestéo (SA).

Gestdo é palavra de ordem. Aqui o termo figura com um discurso
metaforico, pois se enquadra no novo modelo de Estado (o gerencial), cuo
foco € a eficiente prestacdo do servico publico ao cliente (destinatario final).
Atualmente, a auséncia de gestdo eficiente de programas implica a

responsabilidade do gestor pela falta de zelo para com a coisa publica.

Pergunta-se: Quem faz, afinal, a gestdo do PQI? Segundo dados

colhidos do Seminario, hd um desvirtuamento do sistema:

O PQI é um programa de qualificacdo institucional, ndo € um
programa de qualificacdo de um grupo de pesquisa especifico,
mas de um colegiado, e ai vocé percebe que apenas 2,7% das
respostas indicam que o colegiado, que um colegiado, seja
colegiado da unidade, seja conselho discente, seja um
colegiado de pds-graduacgéo ou colegiado de departamento, faz
acompanhamento do PQIl. Este € um dado negativo que me
chama atencdo, porque a finalidade do PQI é qualificar uma
unidade institucional (SA).

O papel de gerir cabe a todos, Estado, Capes e instituicbes. Ha a
emergéncia da implantacdo de um modelo de gestdo estratégica que possa

lidar com os contingenciamentos a que estdo sujeitas as sociedades
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pos-modernas. E nesse processo de participacdo coletiva que se perfaz o

interesse institucional pelo fortalecimento da pesquisa no Pais.

Um paralelo com as idéias de Fairclough (2003) mostra que
recentemente houve mudanca na maneira como préticas de ensino e de
pesquisa sao conectadas em rede com praticas de administracdo em
instituicbes de educacdo superior, uma espécie de “administralizacdo” — ou
mais genericamente “marquetizacdo” — da educacdo superior. Os problemas
relatados a0 longo deste capitulo sdo o exemplo vivo de que as estruturas
sociais, por serem muito abstratas, necessitam de praticas sociais para

controlar certas possibilidades estruturais dadas pelos sistemas.

O tipo pbés-moderno de sociedade, alias, exige, além de um
planejamento estratégico, um planejamento financeiro. N&o poderia ser
diferente com o Governo e com as instituicdes que recebem recursos publicos.
No caso do PQI, as queixas dos participantes da avaliacdo dizem respeito a
demora no repasse dos recursos de custeio para as instituicoes federais e
estaduais, 0 que inviabiliza o cumprimento dos planejamentos e promove a

burocratizacéo, conforme ja ressaltado em linhas anteriores.

Além disso, a burocracia interna dos setores financeiros das instituicées
recebeu as maiores criticas por desconhecerem regras, por atrasarem
processos e por dificultarem procedimentos, conforme a opinido de um

participante do Seminario que a seguir se transcreve:

Ha casos em que o planejamento financeiro ndo esta sendo
cumprido, quer devido a greves, quer a restricdes financeiras, a
regras dos novos editais ou a dificuldade de comunicacdo entre
as IES e a Capes. Em algumas situacfes perdem-se recursos.
Tem havido dificuldade de comunicacdo da IES de origem com
as |IES cooperantes na prestacdo de contas desta e de
cooperacdo na pesquisa. IES cooperantes se ressentem dos
problemas que para ela se acumulam (SA).

Por tudo isso, é recorrente a reivindicagdo por maior autonomia no uso
dos recursos, particularmente para o coordenador do projeto PQI em execucao.
Assim, critica-se certa centralizacdo exercida pelas pro-reitorias das instituicbes
e por seus setores financeiros, o que dificulta 0 manejo no uso dos recursos.

No caso PQI, o Seminario mostrou a necessidade de maior transparéncia dos
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procedimentos de ajustes apreendidos pelas instituicbes e sugeriu-se até a

descentralizacdo do repasse do financiamento para as instituicoes.

Os participantes do Seminario ressaltaram, ainda, a responsabilidade da
Capes quanto a geracdo de alguns problemas que dificultam o bom
funcionamento financeiro dos projetos, tais como a demora na definicdo do
orcamento anual dos projetos e 0 atraso no repasse dos recursos. Essa
situacdo sempre obriga a reprogramacdo das missOes de trabalho,
particularmente das previstas para acontecerem no primeiro semestre. Nesse
sentido, apontou-se que existem trAmites burocraticos, por ocasido da
transferéncia dos recursos das instituicbes de origem para as cooperantes, e
gue a exigéncia de prazo tornou muito exiguo o tempo para a execucao

orcamentaria.

Uma possivel leitura do discurso subjacente a esse contexto de
inoperabilidade na gestdo dos recursos publicos é a de que o0s sujeitos
envolvidos com os setores financeiros, por exemplo, ndo sabem lidar com a
guestdo do “dinheiro” em si, principalmente se envolver dinheiro puablico. H& um
temor cujo peso recai na responsabilizacdo do gestor de recursos publicos. Por
trds de tudo isso, ha um discurso metaférico enfraquecedor: o da

incompeténcia para gerir recursos.

Acrescenta-se, ainda, que, desde o seu nascedouro, o PQI criou
expectativas por parte dos seus operadores, como o repasse de um recurso de
capital, apds quatro anos do lancamento do edital, considerado imprescindivel
para auxiliar o pesquisador na sua instituicdo de origem, a qual geralmente nao
conta com a infra-estrutura que o pesquisador tinha a sua disposicdo na
instituicAo cooperante, ou seja, € um elemento de fixacdo do doutor na sua
instituicdo, traz a idéia de continuidade. Criou-se, portanto, uma grande
expectativa em torno da liberacdo do recurso de capital: E ai a grande
unanimidade, todo mundo quer dinheiro de capital, esta previsto no edital, ndo

€ isso? Todo mundo quer estes 50 mil, ndo sei, eu também quero (SA).

Em algum ponto de discussdo no Seminario, houve um participante que
ressaltou a quebra de contrato pela Capes, ja que o recurso de capital esta

previsto no Edital:
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(...) mas como confiar no contrato, como confiar nas palavras?
(...) ndo vejo sentido, garantimos e nao tem garantia, entdo eu
acho que tem que haver um respeito aos contratos, tem que
haver um estudo caso a caso sem ser um decreto
generalizado, porque o meu medo é que ela falou que vai
estudar caso a caso, mas a partir de que critério? (SA).

A anadlise desse depoimento mostra a invocacdo de termos lexicais
pertencentes a outro sistema. “Contrato”, “garantia” e “decreto” sao palavras
gue pertencem ao sistema juridico. Esse sistema, alias, figura como uma
tentativa de “coagir” o discurso contrario aquilo que foi previamente “acordado”
no Edital do PQI. Busca-se, com isso, a irritabilidade do sistema (de
pos-graduacdo representado na figura da Capes) para dar uma resposta de
acordo com o que o sistema em contraste (0 juridico) daria se tivesse que

decidir em termos do codigo binario em que atua (licito/ilicito).

O recurso de capital sempre foi tido como um evento futuro, mas incerto
(uma expectativa). Tudo depende da questdo or¢camentaria e, principalmente

legal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal deixa claro: ndo podemos
tomar nenhuma decisdo, se vocé ndo tem a questdo
orcamentaria definida, ou pelo menos o plano plurianual do
orcamento da Unido. Este recurso de capital € global dentro da
Capes, ele concorre com tudo, ele concorre com os projetos de
exceléncia, e vai concorrer também com o edital de capital que
também vocés podem até concorrer em outro edital dentro da
Capes (SA).

Acrescenta-se, ainda, que o repasse desse recurso depende de critérios
confiaveis e democréticos (producdo académica, participacdo em eventos,
co-orientacao, participacdo em bancas, publicacbes conjuntas entre outros),
em que se deve analisar caso a caso. Mas qual a garantia que se tem?
Nenhuma. O principio pelo qual as instituicbes se pautam é o da confianga no
sistema, mas 0s recursos sdo escassos. Logo, a Capes, a época, ressaltou a
importancia de critérios claros de produtividade e de cumprimento de metas,

além da elaboracao de um projeto que especifigue como o recurso sera gasto.

De qualquer modo, ha uma disputa constante pelo poder, as vezes,
implicita, outras, explicita. As instituicbes cooperantes, geralmente instituicées

federais de renome, por exemplo, mantém sobre as instituicdes de origem certa
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pressdo em torno dos recursos financeiros por “emprestar o nhome” para a
qualificacdo institucional dos bolsistas da origem. A barganha € nao s6 pelo
dinheiro, mas também pelo status. E esse é s6 um lado ideolégico da questao:
o da interferéncia da esfera privada na esfera publica como mecanismo de

deciséao politica.

Essa situacdo leva, sem duavida, a busca pelas cooperantes de uma

estrutura de incentivos (financeiros/nao-financeiros), conforme depoimento:

Houve ainda a recomendagdo de que as IES cooperantes
recebam pontos no quadro de avaliacdo dos programas de
poés-graduacdo da Capes para realizacdo de programas de
PQI, ou seja, a gente sabe que nas universidades brasileiras
existem algumas que ndo véem com bons olhos essa parceria
entre origens e cooperantes, né, entdo eu acho que talvez um
incentivo ai fosse que nas avaliagGes periddicas da Capes da
pbés-graduacao, isso seja considerado como um elemento de
avaliacdo dos programas das vias cooperantes (SA).

As instituicdbes de origem, por sua vez, sao tidas como maiores
conhecedoras do Programa, pois tém um contato mais direto com a Capes e
com seus técnicos. Logo, possuem, em relacdo as cooperantes, informacdes
privilegiadas. Os depoimentos do Seminario mostram a disputa pelo poder,

inclusive no nivel do controle da informacéo, do conhecimento:

Quem conhece mais 0 programa? Ai geralmente a instituicao
de origem conhece mais que a cooperante, ai tem uma série
de outras informac¢des que nos diz: as instituicbes de origem
estdo muito mais por dentro, dominando muito mais, se
interessando mais do que as instituicbes cooperantes (SA).

Os dados até aqui expostos mostram que 0s atores sociais envolvidos
com o PQI agem todo o tempo estrategicamente, na acep¢ao do agir
estratégico de Habermas (1984). Esse agir é tipico de alguns tipos de
sistemas. Além disso, € um agir que pressupde o desenvolvimento e o
refinamento de sistemas e acdes estratégicas que incluem formas estratégicas
de texturizacdo (tecnologias discursivas), o que esta claramente explicito nos
documentos institucionais aqui analisados. Ha de fato um mascaramento das
reais pretensdes por tras dos atos reivindicatérios e textualmente dispostos no

Relatdrio e no Seminério de Avaliagdo do PQI.
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A conclusdo a que se chega, com relacdo ao uso ilustrativo das
metéforas, neste tOpico e no anterior, € a de que as metaforas sinalizam
caminhos a serem ou néo percorridos, pois refletem determinados contextos
ideoldgicos. Elas séo, de acordo com Thompson (1995), uma estratégia de
construcdo simbdlica no modo de operacao ideoldgica da dissimulacdo. A
ideologia por tras das metaforas pode ser tanto positiva (discurso fortalecedor)

guanto negativa (discurso enfraquecedor).

58 O MODELO SISTEMICO NA AVALIACAO DE PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO: UM DIALOGO COM A TEORIA SOCIAL DO DISCURSO
PARA A CONSOLIDACAO DAS EXPERIENCIAS NO SISTEMA SOCIAL

Instituicdes de fomento, como a Capes, praticam processos avaliativos
gue se baseiam no uso de pares especialistas nas diversas areas do
conhecimento (Peers Reviewers), de Comités Assessores (CA's) entre outros,
0 que mostra que a comunidade cientifica € universalmente usada para avaliar.
Entretanto, essa atividade ocorre de forma assistematica, ndo integrada, e, via
de regra, destituida de um sistema permanente de acompanhamento e de
avaliacdo que contemple acdes antes, durante e apds a implementacdo de um

programa ou de um projeto.

Os processos avaliativos deveriam ser sistémicos, e a avaliacao deveria
ser um instrumento estratégico capaz de evidenciar os resultados e os
impactos produzidos pela implementacdo de uma ac¢do, de modo a oferecer
subsidios para futuras decisbes e planejamentos. Contudo, a pouca pratica da
avaliacdo como ferramenta estratégica € um fato. Isso ocorre em funcédo de
varios fatores, tais como a falta de uma cultura avaliativa, a descontinuidade
das acOes do Governo pelas mudancas constantes nos planos, a falta de

recursos, 0s contingenciamentos entre outros fatores.

Ressalta-se que existe uma conotagdo negativa explicita ou implicita nos
processos avaliativos. I1sso porque a avaliacdo esta contida na fungédo controle

que, utilizada ao longo da histéria nas areas do Direito e da Sociologia, esteve
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associada a finalidade de detectar desvios, falhas, erros, de punir e de excluir
aquele que néo vive de acordo com a lei ou com as regras da sociedade — no

sentido mesmo de Luhmann, um cédigo binario composto de licito/ilicito.

O futuro da poés-graduacdo nacional, partindo de uma viséo sistémica,
requer como mecanismo de autodefesa a antecipacéo de riscos. Por isso, as
organizacdes que produzem a comunicacdo dependem de suposicoes relativas
a exigéncias desmedidas do publico e da aceitabilidade das mesmas
(LUHMANN, 2005, p. 17). Em acréscimo, as organizacbes assumem uma

atitude proativa.

A pos-graduacéo é um sistema abstrato, ndo materializado fisicamente,
mas criado conceitualmente . Nesse sentido, a medida que os conceitos mudam
dentro do sistema, o sistema também muda. O sentido, portanto, € atribuido
internamente, ndo externamente. Logo, o horizonte de significacédo é estreito se
0 sistema ndo possui mecanismos suficientes de adaptacdo (acoplamento

estrutural de Luhmann) as interferéncias de outros sistemas.

Isso porque a complexidade implica contingéncia, sendo esta o lado
gualitativo da complexidade, segundo Edgard Morin (2001). A contingéncia é
uma qualidade de sistemas com sentido, necessitando dos elementos
expectativa e vivéncia para existir. Em Luhmann (1983, p. 45), a contingéncia
pode ser definida como o fato de que, entre as possibilidades que se mostram
no sistema ou para o sistema, pode sempre ocorrer que as expectativas

esperadas naquelas relacdes sejam frustradas.

Apesar do nivel de abstracdo, o sistema da pos-graduacdo € de
experimentacao concreta. Esse tipo de sistema (de experimentagéo concreta)
tende tipicamente a vinculos fortemente tematicos em um horizonte
relativamente estreito, o qual delimita um mundo cuja complexidade é
indeterminada e indeterminavel (LUHMANN, 2005, p. 179). Isso porque 0 que
consolida o sistema sdo os discursos implicitos e explicitos nos programas e
nos projetos institucionais e governamentais. Eles sdo o que d& vida ao

sistema, que, aparentemente, é isomorfo.

Outro aspecto a ser abordado diz respeito a auséncia de integracdo do

sistema de pdés-graduacao (que € integrante do sistema maior da educacao)
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com outros sistemas, como o sistema juridico, por exemplo. A Capes, inclusive,
possui uma instancia juridica, contudo, atua mais ex post do que ex ante. As
vezes, 0 problema reside na falta de regulamentacdo ou no excesso de
regulamentagcdo. As brechas no Programa levam o0s sujeitos a procurar um
novo sistema de interpretacdo, e é ai que entra o Judiciario, que trabalha com

os codigos licito/ilicito, justo/injusto entre outros.

Os documentos analisados, por exemplo, mostram que a falta ou o
excesso de regulamentacdo sao fatores que dificultam a operacionalizacdo do
Programa:

No tocante a regulamentacdo do PQI, 50% dos participantes
acham dificil segui-la. Percentual quase idéntico (49,5%) avalia
que a regulamentagdo deixa davidas entre bolsistas, equipes,

Y

pro-reitorias entre outros, quanto a operacionalizacdo do
Programa. E 48,7% dos questionados ponderam que a
regulamentacdo ndo previu situacdes que foram ocorrendo a
partir da implementac&o do Programa®™.

H4&, portanto, a invocacdo de um outro sistema: o politico. Isso porque
qualguer regulamento tende a fechar fronteiras comunicacionais porque
trabalha com o cédigo binario “permitido/nao-permitido” em termos financeiros,
orcamentarios, econémicos, humanos, técnicos, todos esses atrelados ao
sistema politico que é o responsavel pelo repasse dos recursos publicos.
Todos os sistemas estdo, de certa forma, atrelados ao sistema politico, que é
um sistema que interfere nas decisdes de outros sistemas, porque é decisério

por exceléncia.

Inicialmente, quando da implementacdo do Programa, um dos principais
aspectos negativos relacionados as finalidades e a regulamentacdo do PQI
envolvia, e ainda envolve, a necessidade de uma melhor comunicagéo entre
Capes, pro-reitorias e coordenadores, principalmente no que tange ao
aperfeicoamento da operacionalizacdo administrativa do Programa. E o que

bem ressalta um trecho do Relatério:

De forma ampla e recorrente, os respondentes do questionario
e 0s participantes do Seminario pontuaram que 0sS principais
problemas na execucdo do Programa decorrem do

% Relatério Final de Avaliacdo do PQI, 2006.
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desconhecimento das regras e das dificuldades de
comunicacdo entre as instancias envolvidas, o que resulta em
problemas operacionais, especialmente de gestdo e de
acompanhamento®.

Um dos problemas detectados pela Comissao, ao analisar os dados do
Seminario, foi a auséncia de uma codificacdo de procedimentos para o PQI. O
conjunto das regras do Programa €, ainda, desconhecido pelos coordenadores
de projetos, pelas equipes das proé-reitorias, pelo setor financeiro das
instituicoes e pelos pesquisadores. Segue uma consideragcdo apresentada por

um participante durante o Seminario:

(...) a gente considerou que nos préoximos editais deve existir
um manual onde fique clara a missdo do coordenador, suas
atribuicdes, atribuicbes dos bolsistas, atribui¢cdes das IES (setor
financeiro, pro-reitorias, departamentos e possiveis unidades),
visando a melhor gestéo dos projetos (SA).

Esse depoimento € a mais pura constatacdo de que se vive uma era de
codigos. Cada codigo € a representacdo linguistica de um sistema. Ele é
menos fluido, muda menos com o tempo, em relacdo a outros tipos de
ferramentas de armazenamento de informacdes. Logo, conhecer o cédigo de
um determinado sistema € ter a chave de entrada para o préprio sistema. Isso,
em certa medida, faltou ao PQI, assim como falta a maioria dos programas

disponiveis na Capes.

Um dos problemas, alids, mais ressaltados no Seminario foi a auséncia

de comunicacao entre os sistemas. H4 casos extremos:

A maioria das pessoas ndo sabem como funciona, ndo sabem
COmo usar o recurso, tem gente que ndo sabe o0 que é missao
de trabalho, tem gente que ndo sabe 0 que € missdo de média,
de curta duracdo, h4 muita desinformacdo. Pode ser em
funcdo de que é um programa novo, foi editado duas vezes
apenas, ou pode ser outros fatores, mas este é um ponto
probleméatico no PQI (SA).

Isso contraria, sem duvida, os caminhos pelos quais trilha hoje a
sociedade em rede. Tudo deve ser feito para ndo emperrar os sistemas: ter

aqui a informacdo a tempo e a hora, (evitaria) problemas até estruturais em

®" Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.
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termos de pagamento de bolsas (SA). O cédigo do sistema dos meios de
comunicagdo, portanto, é binario: informacdo e nd&o-informacéo
(desinformacéo). Com informacéo, o sistema pode operar. A informacao é,
portanto, um valor positivo (no sentido de Luhmann), um valor de designacéo,
com o qual o sistema descreve as possibilidades de como operar. Em suma, &

o elemento garantidor do funcionamento do préprio sistema.

Ao que se viu até aqui, a maioria dos problemas ligados ao PQI tem
causado a irritacdo dos sistemas envolvidos com o Programa, e situacdes
banais como, por exemplo, o preenchimento do edital (instru¢des insuficientes),
tém servido de entrave para a comunicacdo entre eles. Esse também é o
fundamento do pensamento da comunidade académica: (..) h& uma

complexidade, uma rede que precisa estar muito bem informada e conectada

sendo as coisas ndo funcionam. (...) uma rede que fosse permanente
abastecida de informacdes. (SA).

Uma questéo que se coloca: Até que ponto um estudo das categorias de
andlise linguistica poderia servir como vetor na antecipacao de riscos?

A resposta a essa pergunta tem a ver com a interpretacdo, com o modo
de se verificar a coeréncia entre os sistemas/subsistemas. Isso porque ha
sempre a possibilidade de atuacdo da intertextualidade (manisfesta ou
constitutiva), que € a propriedade que tém os textos de serem cheios de outros
textos (FAIRCLOUGH, 1992a, trad. 2001a). E o que se esta tentando fazer
nesta tese, ao mostrar como os discursos, mesmo quando fragmentados,
podem se reerguer diante da troca de comunicacdo entre 0s sistemas, o0 que €
possivel por meio da intertextualidade. E isso pode subsidiar projetos e
programas futuros como um interdiscurso, como consequéncia mesmo de um
didlogo entre os sistemas.
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5.9 PQI: SINTESE DA CONCLUSAO DO RELATORIO FINAL DE AVALIACAO

A avaliacdo do PQI, segundo a Comissdo, demonstra que ele é um
programa que merece ser regularmente reeditado, apesar de esse nao ser
necessariamente o discurso reinante na Capes. A avaliacdo do PQI, inclusive,
foi feita implicitamente com o objetivo de se provar exatamente o contrario. O
Relatorio, como modalidade verbal escrita, faz uso da legitimagcédo (documento
institucional), por meio da racionalizacdo, que faz com que o produtor de uma
forma simbdlica construa uma cadeia de raciocinio que procura defender (ou
justificar) um conjunto de relagbes ou de instituicbes sociais, e com iSso
persuadir uma audiéncia de que tal atitude seja digna de apoio (THOMPSON,
1995).

Fica a pergunta: O Relatério é legitimo sO porque produzido
institucionalmente? Quem Ihe da legitimidade? Se ele reflete a voz da

comunidade académica e ha “consenso” ou “unanimidade” naquilo que esta

posto, entdo, ele é legitimo, pois justificavel socialmente.

Com base nos dados do questionario de avaliacdo e do Seminario
Nacional de Avaliacdo, alguns dos quais ja analisados em topicos anteriores, a
Comisséo levantou algumas informacfes importantes sobre aspectos que
envolvem o PQI, as quais aparecem delineadas a seguir e que complementam
os dados anteriormente analisados. Ressalta-se que as sugestbes da
Comissao retratam a voz da comunidade académica e de todos os envolvidos
na operacionalizacdo do Programa naquilo que é desejavel do ponto de vista

do bem-estar académico.
Quanto as finalidades e aos objetivos do PQI, a Comisséo sugeriu®®:
(a) regularidade no langcamento dos editais;

(b) busca de mecanismos efetivos de integracdo entre o projeto de
capacitacdo docente e o plano de desenvolvimento institucional das

instituicbes de ensino superior;

%8 Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.
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(c) admissao de projetos coletivos e individuais, desde que considerados

coerentes com o plano estratégico institucional;

(d) transformacédo do PQI em um programa de rede de ensino e de

pesquisa entre programas de pos-graduacdo que desejem estreitar

suas relacdes académicas;

(e) criacdo de novos cursos de pos-graduacdo em areas carentes e

fortalecimento de cursos problematicos;

(H inclusdo de missbes no exterior, de forma a facilitar para as
instituicbes de origem 0 acesso a programas de intercambio em
convénios ja existentes e em funcionamento nas instituicbes

cooperantes;

(g) apoio a formacéao continuada em missdes de pds-doutorado.

Esses topicos mostram que o PQI busca uma projecéo territorial que
ultrapassa as fronteiras nacionais para alcancar fronteiras internacionais. Isso é
consequéncia da emergente sociedade em rede. Basta olhar as palavras acima
sublinhadas para ver que convergem para o discurso da integracdo, da
unicidade e do estreitamento dos lacos. Além disso, hd um olhar voltado para
guestbes regionais, como a necessidade de cursos que atendam as
especificidades espaciais da comunidade académica e da sociedade, o que de

certa forma traz no seu bojo a nogao de solidariedade.

Além dessas, a Comissao sugeriu, também, que as atuais instituicdes
participantes, sob a convocacdo da Capes, socializem suas experiéncias e
dificuldades vivenciadas na primeira edicao do PQI, a fim de que sirvam de
referéncia para futuras propostas a serem elaboradas de forma mais eficiente,

integrada e consistente.

A socializacdo das experiéncias, hoje, € uma teméatica constante em
muitas areas do conhecimento. A troca comunicacional entre
sistemas/subsistemas propicia essa socializa¢&o. E o passo inicial para uma

proposta transdisciplinar:

A visdo transdisciplinar € completamente aberta, pois, ela
ultrapassa o dominio das ciéncias exatas pelo seu dialogo e
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sua reconciliacdo ndo somente com as ciéncias humanas, mas
também com a arte, a literatura, a poesia e a experiéncia
interior®.

No caso de nova edicdo do PQI, a Comissao recomendou’®:

(a) adequacéao de prazo suficiente entre a abertura do edital e a resposta

ao mesmo, de modo a permitir um bom planejamento;

(b) oferta de orientacéo e de treinamento para a elaboracao do projeto;

(c) estimulo a participacdo conjunta de diferentes areas do

conhecimento e departamentos em prol da multidisciplinaridade;

(d) ampliacdo e estimulo ao envolvimento das instituicbes cooperantes

nas atividades do PQI;

(e) disseminacao da informacédo de que missfes de trabalho de média

duragdo possam ser utilizadas como estagio pés-doutoral.

Esse rol de recomendacfes mostra a preocupacdo em se consolidar
uma prética discursiva voltada a informacgéo, ao planejamento, ao treinamento,
entre outros. Tal arcabouco lexical demonstra uma atitude proativa em relacao
a futuros riscos. Em outras palavras, busca-se a constru¢cao de um ambiente de
confianca. Como ja dito em muitos momentos desta tese, a confianca € uma
forma de assuncado de riscos, e uma rede social bem informada e conectada

tem mais confiabilidade para assumi-los.

Quanto a gestdo e ao acompanhamento do Programa, a Comisséo

sugeriu’™:

(a) melhoria na comunicacdo e no intercambio entre Capes, instituicbes

de origem e cooperantes, compreendendo pro-reitorias,

coordenadores, setores financeiros, pesquisadores e bolsistas;

(b) insercdo de assuntos relativos a recursos financeiros para as

missbes de trabalho e de estudo e prestacdo de contas pelas

instituicées cooperantes;

% Carta da Transdisciplinaridade, Artigo 5, 1994.
"% Relatério Final de Avaliacdo do PQI, 2006.

™ 1dem.
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(c) inclusdo e exclusdo de membros das equipes das instituicdes

envolvidas;

(d) viabilizagdo de missGes para planejamento orcamentario e

administrativo do projeto;

(e) treinamento de recursos humanos para a gestao financeira;

(H confeccdo de um manual de orientacdes e de procedimentos do PQI;

(9) busca de maior clareza quanto a utilizacdo dos recursos de custeio e
de capital,

(h) requlamentacédo da flexibilizagdo do tempo das missdes de trabalho

de curta e de média duracao;

(i) ampliacdo do detalhamento das atividades a serem desenvolvidas

nas missdes de trabalho, tais como participacdo em disciplinas de
graduacao e de pos-graduacdo, em eventos cientificos, em exames

de qualificacédo e em defesas de mestrado e de doutorado;

(j) exigéncia de relatérios anuais das missdes de estudo e de trabalho,

com vistas ao acompanhamento das atividades desenvolvidas;

(k) melhor definicho das funcdes de coordenador e do papel da

pro-reitoria;
() previséo de realizacéo de parte das atividades no exterior;
(m) repasse direto dos recursos para as instituicdbes cooperantes;

(n) previsdo de reunibes anuais (regionais) entre coordenadores e a
Capes e entre coordenadores das instituicbes de origem e

cooperantes para acompanhamento e avaliagao;

(o) flexibilizacdo das regras do programa, permitindo alteracées na

composicdo das equipes de pesquisadores, de bolsistas e de

coordenadores dos projetos;

(p) flexibilizagdo da gestdo e da alocacdo dos recursos por parte dos

coordenadores do projeto, a fim de que se acompanhe a dinamica do

projeto de pesquisa e seus desdobramentos;
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(q) socializacdo das solucdes emergenciais disponibilizando-as no portal

da Capes.

Os itens acima listados mostram a necessidade de uma prética
discursiva mais voltada para o discurso tecnocratico. A avaliacdo do PQI
mostrou o desconhecimento das regras por parte dos operadores do Programa,
ou porque nao eram claras ou porque ndo eram suficientes. O que se pede é
uma codificacdo dos procedimentos relacionados ao Programa. Situacdes
como essas mostram claramente que, apesar das criticas, ha uma invocacao
do discurso técnico como pressuposto para a uniformizacdo e a padronizacéo

de acoes.

Foucault ja ressaltava a tecnologizacdo do discurso como um processo
de intervencdo na esfera das praticas discursivas, ou seja, ho campo do
discurso, o qual visa construir uma nova hegemonia na ordem de discurso da
instituicdo ou da organizacdo a qual se aplica. Em sintese, exige-se essa
intervencdo, pois faz parte da préatica social ja arraigada em uma ordem de

discurso.
Com relagéo ao item financiamento, a Comissao sugeriu’*:

(a) organizacdo de um manual de procedimentos de gestéo financeira a

ser disponibilizado on-line;

(b) treinamento dos técnicos das instituicbes de origem e cooperantes

acerca da gestdo administrativa e financeira;

(c) descentralizacdo do repasse de recursos para as instituicoes,

direcionando-o tanto para origem quanto para a cooperante;

(d) financiamento da participacdo de bolsistas em congressos para

apresentacao de trabalhos;

(e) manutencdo do pagamento de bolsas nas missbes de estudo,

quando o bolsista estiver fora da instituicdo cooperante, desde que
esteja trabalhando em sua pesquisa e com a anuéncia do orientador

e coordenadores das instituicoes;

"2 Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.
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() pagamento de auxilios aos bolsistas: instalacdo, tese e retorno;

(g) busca de alternativas quanto aos baixos valores das diarias, as
quais tém dificultado a realizacdo das missdes de trabalho de curta

duragao;

(h) liberacdo dos recursos em tempo habil para a execucdo dos

planejamentos;

(i) definicdo de regras claras para a liberacdo de recursos de capital.

Aplica-se a esse rol o que j& foi dito anteriormente (quanto a
tecnologizacao do discurso) acerca do item “gestdo e acompanhamento”. Aqui,
porém, acrescenta-se a dificuldade na utilizacdo de recursos publicos e no
entendimento do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — Siafi. Sdo sistemas que ndo se comunicam diretamente, até mesmo
porque o discurso técnico (dos tecnocratas do Governo) é idealizado para um
grupo fechado. A reclamacéo € no sentido da inércia da Capes, por meio do
seu setor financeiro, em diluir as disparidades decorrentes da dificuldade de

comunicacao entre os sistemas.

Quanto ao objetivo de estimular a elaboracdo e a implementagéo de
estratégias de melhoria do ensino e da pesquisa, desde o nivel departamental
até o institucional, ainda ha um longo caminho a ser percorrido. I1sso porque ha
resisténcias quanto a implementacéo da cultura de planejamento exigida pelo
PQI, embora haja o reconhecimento dos avangos conquistados, os quais
podem ser facilmente constatados pelos produtos alcancados pelo PQI, entre
eles: a criacdo e a consolidacdo de programas de poés-graduacdo, A
participacdo de bolsistas em eventos cientificos, publicacdes, bem como a

formacao de pesquisadores devidamente inseridos em grupos de pesquisa.

Segundo a Comissdo, grande parte dos problemas identificados esta
vinculada a pouca pratica dessa nova ldgica, cuja construcdo pode ser
viabilizada, ainda que demande um certo tempo para consolidar-se, uma vez
gue as instituicbes e os pesquisadores tém praticas arraigadas, muitas das
guais confrontadas com o modelo preconizado pelo PQI. Esse Programa

requer a criagcdo de mecanismos que possibilitem uma gestao colegiada, tanto
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das acbGes de qualificacdo quanto dos recursos dispostos pela Capes,

envolvendo instancias da prépria instituicdo com as suas cooperantes.

Enfim, os dados do Relatorio revelam que o PQI requer uma nova
cultura de financiamento e de gestdo dos projetos de qualificacdo docente. De
fato, a gestdo do Programa exige dialogo e cooperacdo das instituicoes
envolvidas, das equipes das instituicdes de origem, das cooperantes e da

Capes.

Na conclusdo dos trabalhos de avaliacdo do PQI, a Comissao
reconheceu que o PQI é um programa com objetivos bem concebidos, cuja
estrutura viabiliza a formacdo de docentes e de pesquisadores, acoplando-a
acertadamente a projetos de cooperacao interinstitucional. Tal dimensédo do

Programa tem contribuido para criar e para consolidar lastros de pesquisa.

A Comissao recomendou a reedicdo do PQI, mas com as seguintes

ressalvas/sugestdes ’;

(@ que o PQI possa, efetivamente, coadunar-se com o Plano de
Desenvolvimento Institucional das instituicbes de ensino superior,
devendo especificar dados que refltam minimamente o perfil
institucional, suas demandas por qualificacdo, areas consolidadas e
a consolidar, bem como suas vocacdes e a insercdo regional. As
instituicdes devem incentivar discussdes em seus diversos 6rgaos
colegiados, visando a formulacdo estratégica de seu plano de

qualificacdo e de suas prioridades;

(b) que, uma vez lancado o edital, a Capes viabilize ampla divulgacéo
do mesmo, promovendo reunides para instrucao e para treinamento

de equipes que submeterao projetos;

(c) que a comunicacdo entre Capes, Iinstituicbes de origem e
cooperantes, possa melhorar, por meio da integracdo de todos os
participantes, a partir de uma efetiva compreensdo das
responsabilidades dos envolvidos;

"% Relatério Final de Avaliacio do PQI, 2006.
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(d) que seja feito um acompanhamento mais efetivo dos diferentes
projetos do Programa pelas instituicdes de origem (relatorios anuais
de bolsistas e de pesquisadores) e pela Capes (retorno dos

relatorios anuais as instituicbes de origem;

(e) que as avaliacbes periddicas do desenvolvimento dos projetos,
envolvendo as instituicbes e a Capes, possam servir de subsidio
para otimizar a gestdo e o acompanhamento do Programa e também
socializar possiveis ajustes, visando a transparéncia de atitudes e a
igualdade de oportunidades;

() que seja dada maior autonomia aos gestores de modo a propiciar
maior flexibilidade a utilizacdo das verbas de custeio e mais
transparéncia quanto ao uso desses recursos, inclusive de capital,
os procedimentos de gestao financeira poderiam ser disponibilizados

on-line, com o compartilhamento das informacdes;

(9) que seja feito repasse do financiamento para ambas as instituicoes,
origem e cooperante, de modo a oferecer melhores condi¢des de

gestdo para os coordenadores das equipes;

(h) que seja ampliada a capacidade de oferta de bolsas de doutorado,
prioritariamente pelo PQI, articulando a formacéo docente a projetos
institucionais e/ou a outros programas de fomento em execucao, a
fim de se viabilizar outros custeios como auxilio-instalacéo,

auxilio-tese e auxilio-retorno ao bolsista.

O que se conclui € que um futuro edital do PQI devera ser mais flexivel
para poder adequar-se as instabilidades institucionais e ao meio. Viver em uma
sociedade hipercomplexa € estar todo o tempo a mercé da insegurancga. Logo,
regras bem definidas e flexiveis sdo uma forma de modernizar o discurso e de
rever as praticas discursivas. A mudanca da cultura organizacional ndo ocorre

de uma hora para outra, € um discurso que precisa ser construido para o

fortalecimento institucional.

Fairclough (2003), ao citar Kanter, resume uma lista de pontos

desejaveis e indesejaveis na relacdo empresa (aqui sendo a Capes) e 0s seus



175

clientes (aqui sendo as instituicbes). Muitos desses pontos, alids, estédo
dispostos nos paragrafos anteriores, quando da avaliacdo do PQI, e coincidem

com a lista delineada por Fairclough.

Segue a lista do que seria desejavel (no sentido mesmo de um clamor

institucional) de acordo com os resultados coletados do Relatorio:
(a) flexibilidade, fortalecimento, organizacdes colaborativas;
(b) trabalho colaborativo;
(c) pessoas livres para agir (néo fazer o que é proibido);
(d) decisbes baseadas no conhecimento;
(e) pessoas como membros;
(f) acordos compartilhados;
(g) transmisséao rapida de informacoes;
(h) colaboragéo voluntaria;
(i) “esprit de corps”.

Do mesmo modo, pode-se listar aquilo que é indesejavel sob o aspecto

do que foi rechagcado em termos das dificuldades de operacionalizacéo do PQI:
(a) departamentalizacéo;
(b) conflitos;
(c) fazer s6 o que é permitido;
(d) decisbes baseadas no cargo;
(e) burocracia;
(f) comando e controle hierarquicos;
(g) acamulo de informacoes;
(h) descrigéo rigida do trabalho.

E impressionante como esses pontos s&o importantes para entender a
sistematica da maioria das organizacées. E perfeitamente possivel confrontar o
gue pensa a comunidade académica (possibilidade de implantacdo dos pontos

desejaveis) e o que de fato ocorre (constatacdo dos pontos indesejaveis).



CONCLUSAO

O homem tende a exigir que o0 mundo se adapte ao seu olhar, tende a
buscar a confirmacéo do que Ihe interessa. Quando age assim, o seu olhar ja

nao estaria interpretando? Sem duvida, sim.

Ao que se sabe, a mente humana € povoada de pré-compreensdes, que
interferem no modo como 0s sujeitos interpretam o0s objetos a sua volta. A
medicdo de forcas ideoldgicas faz com que as pré-compreensdes tragam a
interpretacdo para dentro de sua légica conjuntiva, de um horizonte préprio. A
interpretacdo une a axiologia do sujeito-da-interpretacdo a ideologia social

vigente.

Nesse sentido, os sujeitos tém de estar sempre desconstruindo uma
idéia para construir outra, porque nada nem ninguém podem ser interpretados
de forma homogénea. Além disso, a natureza humana é, por exceléncia,
contraditdria, pois coexistem na mesma pessoa duas forcas: a dos discursos
passados e a dos discursos presentes. Essa contradicdo humana ocorre pela
auséncia de um liame entre esses discursos em prol da construcéo

genealdgica de sua histéria.

Essa discussdo, sem duvida, traz a tona o papel fundamental da
linguagem na construcdo do pensamento e na interpretacdo do universo. A
linguagem, sem duvida, transcende o préprio ser, € a ‘a casa do ser”, nas
palavras de Heidegger. Nesse sentido, sO se pode pensar dentro da linguagem,
pois é a comunicagdo a unidade elementar da sociedade, que concretiza a sua

existéncia.

A sociedade, entdo, seria um sistema de comunicacdo, de vivéncias
concretas, que se constroi pela possibilidade constante de novas
comunicacoes. A estrutura de uma sociedade vincula-se a expectativas, a
padrbes de comportamento, que delimitam o seu campo de atuacdo. Nao se
reconhece nenhum enunciado latente, pois aquilo a que se dirige estd na
evidéncia da linguagem efetiva. Assim, os discursos pré-estabelecidos (as
pré-compreensdes) precisam ser moldados por novas praticas discursivas que

promovam mudancas na pratica social.
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A interpretacdo, como pratica discursiva, € o elemento que faz a ponte
entre os fatos previamente compreendidos e a préatica social. Para usar uma
linguagem metaférica, € uma espécie de mediadora de informacdes. Ao

intérprete cabe o papel de transformar o abstrato em algo concreto.

Contudo, esse processo de transformacao é limitado e limitante, porque
a perspectiva do intérprete pode ndo ser a perspectiva de uma coletividade. E
guando cabe a ele, intérprete, dar a palavra final acerca de um determinado

fato? Fica-se exposto ao alvedrio da decisao de alguns?

A resposta para essas questdes € o ponto fulcral de toda a discussao
desta tese: interpretar é aproximar racionalmente os fatos a linguagem, por
meio de um processo que une o conhecido ao desconhecido, retirando o véu
das pré-compreensdes. A aceitabilidade (legitimidade) social € o limite posto a
interpretacdo. Portanto, transcender o mundo real é compreender o ponto de

partida (nocéo de sistema) e o ponto de chegada (transdisciplinaridade).

Assim, a hermenéutica, como a arte de interpretar, vé-se limitada porque
o homem € limitado. O texto em si € o comeco da atividade hermenéutica, é a
“sombra mesma do gesto que insinua”, no dizer de Foucault (2002b). A

pluralidade de sentidos advindos da interpretacdo nao se resolve, é infinita.

Sem um porto para atracar, torna-se cada vez mais dificil achar uma
teoria e um método de investigacdo que seja razoavelmente duradouro em face
da fragmentacdo social. E por isso que, para aliviar as suas tensdes, a
hermenéutica, por ser especulativa, vale-se de métodos diversificados para
tentar chegar a uma interpretacdo o mais verossimil possivel, porque uma
interpretacdo correta é ficcdo. Ela vai em busca dos valores e dos principios

que regem a interpretacao.

Se o texto, por exemplo, aparece cheio de penumbra e escuridao, cabe
ao intérprete ilumina-lo, pois ele é a tocha de fogo que traz a luz. A sua visédo
deve estar centrada além das palavras, dos sentidos possiveis, mas sempre
em busca de uma solucdo justa e definitiva. Assim, aquele que descortina
novos horizontes capacita-se a ver mais e melhor, tanto no plano fisico quanto

no plano das idéias.
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Apesar disso, o intérprete tem de passar pela “navalha de Ockham”™

(escolha dos sentidos), pois ndo hd somente um caminho em hermenéutica. A
gual das alternativas se deve dar preferéncia? Em principio, deve-se escolher a
via mais curta, mais pratica, mais simples, mais estética. Do mesmo modo,

"5 evitando posturas do tipo

deve ele também passar pela “cama de Procrustes
“O mundo que se adapte ao meu olhar”. E € nisso que reside o papel do
intérprete: desconstruir para construir. Essa foi, alids, a postura que a

pesquisadora procurou mostrar ao longo de suas reflexdes.

A tese aqui abordada trabalhou com duas frentes: a avaliacdo do
discurso da Capes, que foi 0 seu objeto, e a avaliacéo feita pela Capes sobre
um programa seu, que culminou no Relatorio. Ha, portanto, o exercicio de dois
papéis: o da Capes e o da avaliadora (pesquisadora). Por isso, 0 uso da
hermenéutica € de suma importancia, pois é preciso separar o intérprete de
sua interpretacdo. Em outras palavras, € preciso tracar caminhos que
conduzam 0 processo interpretativo a uma loégica minima de ponderagdo de
valores que reflitam o substrato dos sistemas em anélise. E nesse campo que

atua a ideologia como representativa da pratica discursiva.

Esta tese, portanto, vincula-se a um trabalho de interpretacdo, um
trabalho hermenéutico que busca agregar a Teoria Social do Discurso (que é
um modelo hermenéutico) para tratar do discurso da Capes acerca da
avaliacdo de programas. Tenta-se trazer a tona uma tentativa de olhar sob o
enfoque da transdisciplinaridade, que agrega, entre outros, os fundamentos de

uma Teoria Sistémica.

O elo entre essas duas grandes teorias reside no fato de que, para
entender e analisar os textos (eventos discursivos) e as praticas discursivas, €
preciso entender como os sistemas funcionam. E sabe-se que podem funcionar

das mais diversas maneiras. E preciso adotar uma maneira de olhar para os

" E um conceito atribuido a William de Ockham (Séc. XIV), o qual busca a seguranca na
interpretacdo do Universo, mas ndo necessariamente exatiddo. Cortam-se como uma navalha
0s excessos desnecessarios em uma explicacdo. Entretanto, informacgdes faltantes sobre a
interpretacdo de um determinado fendmeno podem redirecionar totalmente o rumo de uma
teoria ou mesmo torna-la descartavel. Nao ha como prever com precisdo sobre as lacunas de
informagdes que faltam na interpretacéo de cada fato ou mesmo do Universo em um todo.

7 . . . ~
® Procrustes, gigante da Mitologia Grega que adaptava o ser humano a uma cama. Se nao
cabia na cama, ele cortava; se era pequeno, esticava. “Cama” aqui tem o sentido de teoria,
dogma, convicgao.
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sistemas e assumir uma determinada teoria que justifique a sua escolha. Nesta
tese, entre tantas teorias sistémicas, o enfoque foi sobre a Teoria de Sistemas
de Niklas Luhmann, cujo aspecto primordial é o da diferenciacdo entre os

sistemas.

A esse construto filoséfico segue a primeira pergunta de pesquisa: A luz
da Teoria Social do Discurso, o Programa de Qualificacdo Institucional da
Capes, como estudo de caso, constitui um modelo sistémico de tentativa
de construcao de uma identidade institucional? A resposta é imediata: Sim,
por razdes Obvias. O PQI é um subsistema (fechado) integrado a outro
(sistema da pos-graduacéo, também fechado), que, por sua vez, é integrado a
outros (mais abertos, como o sistema politico). Logo, eles precisam “falar a
mesma lingua”, ndo impositivamente. I1Sso porque 0 processo de construcao de
uma identidade institucional ndo pode ser fragmentério, mas integrado. E a
integracdo € decorrente da troca entre os sistemas, que envolvem diferentes

funcdes do discurso.

Esse aspecto, alids, ficou nitidamente marcante na andlise indireta de
diversos sistemas envoltos no sistema da pds-graduacdo nacional. De maneira
geral, dois sistemas lideram, manipulam ideologicamente outros: a politica

(sistema politico), na figura do Estado, e o Mercado (sistema econdmico).

Os dados revelaram que os atores sociais agem estrategicamente por
meio de barganhas politicas para conseguir recursos publicos. No sentido de
Habermas, esse agir estratégico é decorrente da relacdo que se estabelece
com os sistemas modernos (o Estado, como esfera publica; o Mercado, como
esfera privada), que sdo especializados para a acdo estratégica. Ndo seria
tendencioso dizer que as falhas comunicativas apontadas na avaliacdo do PQI
sdo, em parte, o reflexo da substituicdo do agir comunicativo pelo agir

estratégico.

Isso ficou evidente quando da observacédo dos problemas financeiros
envoltos no PQI. Todo o pacote promocional e reivindicatério gira em torno do
orcamento publico. D4 até para dizer que existe um discurso de
enfraguecimento, pois grande parte dos percal¢os por que passou (passa) gira
em torno do discurso subjacente a cddigo binario recurso/ndo-recurso. Ha,

sem duavida, um discurso metaférico por tras da questdo financeira e da
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dependéncia das instituicbes em face das decisdes politicas. Isso ficou

perfeitamente visivel na andlise quando da exposicao de algumas metaforas.

Logo, o processo dialogico precisa reconhecer as diferencas. De acordo
com a concepgao de linguagem de Bakhtin, seguida pela andlise de discurso
critica, todos os textos (tanto escritos como falados) séo dialogicos, ou seja,
eles estabelecem, de uma forma ou de outra, relacdes entre as diferentes
“vozes”. Entretanto, os textos ndo séo igualmente dialégicos. Para Fairclough
(2003), o dialogismo € uma medida do ambito no qual ha relacdes dialégicas
entre a voz do autor e outras vozes, do ambito em que essas vozes Sao

representadas ou, ao contrario, excluidas ou suprimidas.

Esse aspecto textual pode ser abordado por meio da distingdo entre
varias orientaces diferentes. E nesse sentido que as duas teorias (Teoria
Social do Discurso e Teoria Sistémica) tém o seu ponto de encontro: o
fechamento operacional para a reducdo da complexidade do meio do processo
comunicativo. E o sistema que escolhe quem entra e quem sai, que voz sera
ouvida ou ndo, que voz sera excluida ou ndo, que atores serdo ou nao
representados (VAN LEEUWEN, 1997).

Uma pergunta vem em consequéncia: A tese trouxe elementos
suficientes para mostrar o discurso fragmentado da Capes acerca da avaliacéo
de programas? Claro, por um viés indireto, que foi o PQIl. Conhecer o
subsistema PQI propiciou o0 conhecimento do sistema da poés-graduacéo
nacional, mas a construcdo da identidade ainda € um processo longo. Um
sistema/subsistema pode se representar em outro, mas cada um preserva a
sua identidade e a sua autonomia. H4 uma afinidade entre os discursos, mas

essa proximidade € apenas pontual.

Diante dessa configuracdo, o papel da Capes estaria mais ou menos
prejudicado? N&ao estaria prejudicado, mas também ndo estaria definido.
Inicialmente, a Agéncia foi criada para formar pessoal altamente qualificado
para dar suporte as universidades, ao setor produtivo e as politicas de
Governo. Esses objetivos ainda ndo foram de todo atingidos. Logo, o discurso
de unidade ainda precisa ser construido, ele apresenta-se fragmentado,
tentando se recompor aos poucos. O PQI, alias, € um modelo possivel de

reconstrucao desse discurso.
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A avaliacdo do PQI, portanto, figura como uma experiéncia da Capes em
termos de avaliacdo integrada e em rede. Esse tipo de sistematica trouxe
subsidios para a tomada de decisbes e para futura aplicacdo em outros
programas da Capes. Ele pode, inclusive, constituir uma politica de
pos-graduacdo. Se o PQI pode propiciar tal faceta, foi porque € um programa
em rede, atrelado ao moldes da sociedade em rede (comunicacional), que
exige a formacao de grupos integrados de pesquisa e envolve diversos atores

sociais (bolsistas, coodenadorias, pro-reitorias entre outros).

Os dados do Relatério revelaram que o PQI é encanto (na teoria) e
desencanto (na pratica). Descobrir esse conflito dialético e interpreta-lo é um
processo doloroso, em certos momentos, porque nenhum instrumento de
avaliacdo é perfeito. Além disso, ninguém gosta de ser avaliado e ninguém
também gosta de avaliar, mas € um processo realmente necessario.

A segunda pergunta de pesquisa (Sob o enfoque da Teoria Social do
Discurso e da Teoria Sistémica, é possivel encontrar na avaliagdo do
discurso da Capes elementos para a consolidacdo de um sistema
avaliativo capaz de se comunicar em rede com outros sistemas sociais

em uma perspectiva transdisciplinar?) deve ser respondida com um sim.

De acordo com Fairclough (2003), a pesquisa transdisciplinar ¢ uma
forma de pesquisa interdisciplinar ou “pés-disciplinar”. Sua principal perspectiva
€ que o encontro e o dialogo entre disciplinas diversas durante a pesquisa de
determinados assuntos devem ser abordados com o intuito de desenvolver
categorias tedricas, métodos de analise, programas de pesquisa entre outros,
de uma area por meio da légica da outra. E isso foi feito nesta tese quando do
elo estabelecido entre a Teoria Social do Discurso e a Teoria de Sistemas de
Luhmann.

A proposta transdisciplinar vai diretamente ao encontro da demanda
social atual. As sociedades pds-modernas, imersas na indefinicdo conceitual e
na auséncia de uma identidade social de seus atores, ficam a mercé de acertar
ou errar dentro do processo de escolha (risco). Essa nocdo de
pos-modernidade contribui para a profusdo de praticas resultantes do carater

hibrido desse processo.
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Toda essa remodelagem social tem uma razdo de ser: a globalizacéo,
cujo discurso gira em torno de dar uma nova dimenséo as relagbes entre os
niveis global, regional, nacional e local. Essa nova dimenséo
(desterritorializada), essa nova ordem de discurso, afeta o discurso e depende

das mudancas do mesmo.

Os sistemas sociais, portanto, tentam sobreviver em meio a essa nova
ordem. Quando nao conseguem, implodem. SO para ilustrar, foi o que
aconteceu nos ultimos tempos com o0s paises islamicos, cujos sistemas
implodiram em face do Novo Capitalismo. Qual foi a resposta do sistema?

Terrorismo. Nao que esse ja ndo existisse, mais se intensificou.

Esse mesmo tipo de raciocinio é aplicavel ao discurso da Capes. O PQI,
a época de sua avaliacdo, estava prestes a implodir, haja vista a interferéncia
de outras ordens hegemonicas de discurso provenientes de outros sistemas
(financeiro, juridico, politico). E o sistema que mais interferia era e €, ainda, a
burocracia da propria Capes. O que foi feito? Uma avaliacdo com o fim de
constatar a viabilidade/inviabilidade do Programa. E qual foi a resposta? O PQI
€ viavel, desde que atendidas uma série de reivindicacbes. Em suma,
constatou-se a possibilidade de dialogicidade sistémica, no sentido de uma
troca mais intensa de informacdes entre os sistemas.

A terceira e Ultima pergunta de pesquisa (As categorias de andlise da
Teoria Social do Discurso usadas na pesquisa oferecem elementos que
ajudam a revelar, a (des)fragmentar e a construir o discurso da Capes
referente a avaliacdo de programas de pos-graduacao?) também deve ser
respondida com um sim. O processo de analise e de interpretacdo torna-se
(mais) legitimo a partir do que momento em que se pode mostrar
linglisticamente as relagcbes semanticas, pragmatico-funcionais, sistémicas
entre outras, todas essas girando em torno da ideologia, como representacdes

no discurso.

O Relatoério, como documento técnico produzido institucionalmente, foi
utilizado nesta tese como um instrumento metodoldgico. Ele se enquadra no
tipo pré-género, conforme Fairclough (2003), por ser altamente abstrato fazer
generalizacbes sobre vérias formas diferentes de narrativa e informar em um

nivel mais concreto.
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O seu processo de elaboracdo (producdo), imerso em uma pratica
discursiva, baseou-se no substrato de dados colhidos de um questionario e de
dados transcritos de um Seminario, um processo mesmo de constru¢cdo, uma
técnica de desencaixe, no sentido desenvolvido por Giddens. Como se deu
essa técnica na avaliacdo do PQI? Os géneros questionario (texto escrito) e
seminario (texto oral posteriormente convertido em texto escrito)
desencaixaram-se e transformaram-se em um tipo de tecnologia social: o
Relatério Final de Avaliacdo do PQI (que agora pode ser usado sob diversos

enfoques, que ndo necessariamente o avaliativo).

Esse processo de construcao textual do documento (com a participacéo
dos atores sociais) tornou-o prestigiado, por causa do reconhecimento
difundido da legitimidade das explicacbes e das justificativas em relacdo a

COMmo as coisas sdo e como elas sao feitas.

O que se retira da andlise dos dados € que, por meio do PQI, foi
possivel dar voz aos sujeitos, aproximar os discursos (Capes e instituicoes) e,
0 mais importante, mostrar que € possivel reconstruir a linguagem em prol da
construcdo da identidade institucional de um programa e dos atores sociais,
pela implantacdo de praticas discursivas (o0 texto do Relatério € um exemplo),

com vistas a alteracdo da pratica social.

A prética social, alias, ha de mostrar que o PQI, apdés todo esse
engajamento da comunidade académica, ndo sera mais 0 mesmo. Se ele
continua ou ndo, € uma decisdo politica. De qualquer modo, os eventos
discursivos e a pratica discursiva puderam responder aos sistemas por meio de
um processo de troca (input/output), cujo principio foi o do respeito a diferenca
sistémica (pela confianca) e o do olhar voltado as mudancas e as adaptacdes
pelas quais os sistemas sociais sdo obrigados a adotar. Afinal, ndo se pode

viver so6 de riscos, e ndo avaliar (0 PQI) € a assuncao do proprio risco.

A conclusdo a que se chega, portanto, € a de que o discurso da Capes
para a avaliacdo de programas de pos-graduacéo reconstréi-se em uma rede
social de comunicacao pela insercdo de praticas discursivas cujos elementos
de uma pratica social (PQI) passam a ser incorporados no contexto de outra

(Capes) e vice-versa. Se esse discurso (da Capes) apareceu (ou aparece)
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fragmentado em alguns momentos, era (ou €) porque as pessoas nao podem

ser interpretadas de forma homogénea, mas heterogénea.

O que esta pesquisou buscou todo o tempo foi reconstruir esse discurso
por meio da perspectiva transdisciplinar, por meio da analise de uma cadeia de
documentos formadores de um género discursivo proprio e constituinte de uma
tecnologia textual. Os instrumentais analisados (Relatorio e Seminério) foram
alicercados em orientacfes para a andlise discursiva, o que permitiu visualizar
mais detalhadamente como o discurso de uma prética social € reconstruido em

outra.

Enfim, como em qualquer trabalho de cunho interpretativo, a projecédo de
um significado possivel pode divergir do significado construido pelos sujeitos
(pesquisados, leitores entre outros) que constituem o mundo sécio-histadrico.
Isso é algo ainda a ser dirimido ao longo da histéria da humanidade. De
gualquer modo, esta tese atingiu 0 objetivo a que se propds, mas ela ndo se
distancia de um possivel onflito de interpretacdo, que, alias, é intrinseco ao

préprio processo de interpretacao.
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PREAMBULO

Considerando que a proliferacdo atual das disciplinas académicas e
ndo-académicas conduz a um crescimento exponencial do saber, o que torna

impossivel uma visdo global do ser humano;

Considerando que somente uma inteligéncia que leve em consideracao a dimensao
planetaria dos conflitos atuais podera enfrentar a complexidade do nosso mundo e o

desafio contemporaneo de autodestruicdo material e espiritual da nossa espécie;

Considerando que a vida esta fortemente ameacada por uma tecnociéncia

triunfante, que sé obedece a légica apavorante da eficacia pela eficacia;

Considerando que a ruptura contemporanea entre um saber cada vez mais
cumulativo e um ser interior cada vez mais empobrecido leva a ascensdo de um
novo obscurantismo, cujas consequéncias, no plano individual e social, séo

incalculaveis;

Considerando que o crescimento dos saberes, sem precedente na histéria, aumenta
a desigualdade entre 0s que os possuem e 0s que deles estdo desprovidos, gerando
assim uma desigualdade crescente no seio dos povos e entre as nagdes do nosso

planeta;

Considerando, ao mesmo tempo, que todos os desafios enunciados tém sua
contrapartida de esperanca e que o crescimento extraordinario dos saberes pode
conduzir, a longo prazo, a uma mutacdo comparavel a passagem dos hominideos a

espécie humana;

Considerando os aspectos acima, os participantes do Primeiro Congresso Mundial
de Transdisciplinaridade (Convento da Arrabida, Portugal, 2 a 7 de novembro de

1994) adotam a presente Carta, entendida como um conjunto de principios
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fundamentais da comunidade dos espiritos transdisciplinares, constituindo um
contrato moral que todo signatario dessa Carta faz consigo mesmo, livre de qualquer

espécie de presséo juridica ou institucional.

Artigo 1

Toda e qualquer tentativa de reduzir o ser humano a uma definicdo e de dissolvé-lo
no meio de estruturas formais, sejam quais forem, € incompativel com a viséo

transdisciplinar.

Artigo 2

O reconhecimento da existéncia de diferentes niveis de realidade, regidos por
I6gicas diferentes, é inerente a atitude transdisciplinar. Toda tentativa de reduzir a
realidade a um so nivel, regido por uma légica Unica, ndo se situa no campo da
transdisciplinaridade.

Artigo 3

A transdisciplinaridade € complementar a abordagem disciplinar; ela faz emergir
novos dados a partir da confrontagcdo das disciplinas que os articulam entre si;
oferece-nos uma nova visdo da natureza da realidade. A transdisciplinaridade n&o
procura a mestria de varias disciplinas, mas a abertura de todas as disciplinas ao

que as une e as uItrapassa.

Artigo 4

A pedra angular da transdisciplinaridade reside na unificacdo semantica e operativa
das acepcbes através e além das disciplinas. Ela pressupde uma racionalidade
aberta a um novo olhar sobre a relatividade das nocdes de "definicdo" e de
"objetividade”. O formalismo excessivo, a rigidez das definicdes e a absolutizacdo da

objetividade, incluindo-se a exclusao do sujeito, conduzem ao empobrecimento.
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Artigo 5

A visao transdisciplinar € completamente aberta, pois, ela ultrapassa o dominio das
ciéncias exatas pelo seu didlogo e sua reconciliacdo nao somente com as ciéncias

humanas, mas também com a arte, a literatura, a poesia e a experiéncia interior.

Artigo 6

Em relacéo a interdisciplinaridade e & multidisciplinaridade, a transdisciplinaridade é
multirreferencial e multidimensional. Leva em consideragcdo, simultaneamente, as
concepcdes do tempo e da historia. A transdisciplinaridade néo exclui a existéncia
de um horizonte transistorico.

Artigo 7

A transdisciplinaridade nao constitui nem uma nova religido, nem uma nova filosofia,

nem uma nova metafisica, nem uma ciéncia da ciéncia.

Artigo 8

7

A dignidade do ser humano também é de ordem césmica e planetaria. O
aparecimento do ser humano na Terra € uma das etapas da histdria do universo. O
reconhecimento da Terra como patria é um dos imperativos da transdisciplinaridade.
Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade; mas com o titulo de habitante da
Terra, ele € ao mesmo tempo um ser transnacional. O reconhecimento, pelo direito
internacional, dessa dupla condi¢éo - pertencer a uma nagdo e a Terra - constitui um

dos objetivos da pesquisa transdisplinar.

Artigo 9

A transdisciplinaridade conduz a uma atitude aberta em relacdo aos mitos, as
religides e temas afins, num espirito transdisciplinar.
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Artigo 10

Inexiste laco cultural privilegiado a partir do qual se possam julgar as outras culturas.

O enfoque transdisciplinar é, ele proprio, transcultural.

Artigo 11

Uma educacdo auténtica ndo pode privilegiar a abstracdo no conhecimento. Ela
deve ensinar a contextualizar, concretizar e globalizar. A educacéo transdisciplinar
reavalia o papel da intuicdo, do imaginario, da sensibilidade e do corpo na
transmisséo do conhecimento.

Artigo 12

A elaboragcdo de uma economia transdisciplinar é fundamentada no postulado

segundo o qual a economia deve estar a servico do ser humano e ndo o inverso.

Artigo 13

A ética transdisciplinar recusa toda e qualquer atitude que rejeite o dialogo e a
discussdo, qualquer que seja a sua origem - de ordem ideoldgica, cientifica,
religiosa, econdmica, politica, filoséfica. O saber compartilhado deve levar a uma
compreensdo compartilhada, fundamentada no respeito absoluto as alteridades

unidas pela vida comum numa s6 e mesma Terra.

Artigo 14

Rigor, abertura e tolerAncia sdo as caracteristicas fundamentais da visdo
transdisciplinar. O rigor da argumentacdo que leva em conta todos os dados € o
agente protetor contra todos os possiveis desvios. A abertura pressupde a aceitacdo
do desconhecido, do inesperado e do imprevisivel. A tolerancia é o reconhecimento

do direito a idéias e verdades diferentes das nossas.
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ARTIGO FINAL

A presente Carta da Transdisciplinaridade esta sendo adotada pelos participantes do
Primeiro Congresso Mundial de Transdisciplinaridade, ndo se reclamando a
nenhuma outra autoridade a n&do ser a da sua obra e da sua atividade.
Segundo os procedimentos que serdo definidos em acordo com o0s espiritos
transdisciplinares de todos os paises, a Carta estd aberta a assinatura de todo ser
humano interessado em medidas progressivas de ordem nacional, internacional e

transnacional, para aplicagédo dos seus artigos nas suas vidas.

Convento da Arrabida, 6 de novembro de 1994
Comité de Redacao

Lima de Freitas, Edgar Morin e Basarab Nicolescu
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ANEXO 2

QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DE DADOS DO
PQI
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Orientacodes:

Caro pesquisador, o presente questionario tem como finalidade o levantamento de
dados que permitam a avaliagdo do PQI — Programa de Qualificagdo Institucional da
CAPES, com vistas a possibilidade de uma reedi¢do do Programa.

A sua resposta sincera deve subsidiar o aperfeicoamento das politicas da CAPES,
basta que vocé registre a categoria (bolsista, pesquisador ou técnico na execucao do
convénio) e a IES a qual pertence, respondendo somente as questfes que |lhe sé&o
pertinentes. Se possivel marque mais de uma alternativa em diferentes questdes. Sua
identidade sera preservada.

Muito obrigado!

IDENTIFICACAO
Categoria:

() bolsista de missao de estudo (mestrado).

() bolsista de misséo de estudo (doutorado).

() pesquisador cadastrado em equipe de origem.

() pesquisador cadastrado em equipe cooperante.

() coordenador de equipe de origem.

( ) coordenador de equipe cooperante.

() membro da equipe da pré-reitoria de equipe de origem.
() técnico do setor financeiro da instituicdo de origem.

() membro da equipe da pro-reitoria de equipe cooperante.
() técnico do setor financeiro da instituicdo cooperante.
Instituicéo:

Sigla

Area do PQI

FINALIDADES E REGULAMENTACAO
Objetivo (formar mestres e doutores / formar grupos de pesquisa / fomentar a
pesquisa)

1. Vocé considera o PQI:

() uma politica de fomento a qualificacdo docente.

() uma politica de fomento a pesquisa.

() uma politica de fomento a pesquisa e a qualificacdo docente.
() uma politica de reducéo de gastos publicos.

() mais outro programa da CAPES.

2. A necessidade de articulagcdo entre instituicdo de origem e instituicdo(des) cooperante(s)
na elaboracao do projeto PQI foi:

) facilitado, pois ja tinhamos algumas articulacoes.

) facilitado, pois favoreceu que estabelecéssemos novos contatos.

) dificultado, pois precisamos construir essas articulacées.

) dificultado, pois quase ndo conseguimos definir a cooperante.

NN AN S

3. A articulagédo, no mesmo programa, de acdes de qualificagdo docente e de consolidacao
dos grupos de pesquisa:

( ) é positiva para a qualificacao docente.

() é negativa para a qualificacdo docente.

( ) é positiva para a consolidacdo da pesquisa.

( ) é negativa para a consolidacao da pesquisa.

() n&o tem correlagao.
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4. A transferéncia do planejamento e da gestao das missdes de estudo e de trabalho da pré-
reitoria para as unidades:

( ) transferiu responsabilidades.

() valorizou os projetos das unidades.

() permitiu a integracdo entre a unidade e a pro-reitoria.

() ndo tenho elementos para responder.

. Quando da construcéo da proposta, a regulamentacéo do programa PQI foi:
) facil de ser seguida.
) dificil de ser seguida.
) impossivel de ser seguida.

—~ U

. Quem participou da elaboracdo da proposta do PQI:
) foi induzida pela pro-reitoria.
) a direcdo da unidade.
) alguns pesquisadores da unidade.
) o colegiado da unidade.
) a equipe responsavel pela elaboracéo.

Y Y Y Yan o))

. Considerando o PICDT, o PQI apresenta:
) mais vantagens que desvantagens.
) mais desvantagens que vantagens.
) ndo ha diferencas fundamentais.
) ndo tenho elementos para responder.

NS d

. Considerando o PROCAD, o PQI apresenta:
) mais vantagens que desvantagens.
) mais desvantagens que vantagens.
) ndo ha diferencas fundamentais.
) néo tenho elementos para responder.

—~N~~ 0

9. Considerando as regulamentagfes do Programa, vocé avalia que:

( ) as normas apresentadas foram claras e ndo deixaram davidas sobre a
operacionalizacao do programa.

( ) aregulamentacao levantou muitas davidas entre os bolsistas, coordenadores, equipes,
pro-reitorias e a CAPES, o que dificultou a operacionaliza¢éo do Programa.

( ) aregulamentac&o nao previu diversas situagdes que foram ocorrendo a partir do
desenvolvimento do Programa.

( ) aregulamentacéo foi imprecisa, o que criou muitos problemas para a boa execucao do
Programa.

GESTAO
Rigidez / flexibilidade (relacionado as missdes das equipes do plano original)

10. Com relacdo a execucdo das missdes de estudos (mestrado e doutorado) previstas no
projeto verifica-se que:

() mais de 90% das bolsas previstas foram utilizadas, conforme o0 que estava inicialmente
programado.

() mais que 50% das bolsas previstas foram utilizadas, conforme o que estava inicialmente
programado.

() menos que 50% das bolsas previstas foram utilizadas, conforme o que estava
inicialmente programado.

() menos de 10% das bolsas previstas foram utilizadas.
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11. Durante a execucdo das missdes de estudos (mestrado e doutorado) houve
substituicdes de bolsistas em:

() mais que 50%.

() menos que 50%.

() ndo houve substitui¢éo.

12. Durante a execucdo das missdes de trabalho houve substituicbes/inclusbes de
membros das equipes origem/cooperante?

() Mais que 50%.

() Menos gue 50%.

() N&o houve.

13. Com relacdo a execucgdo das missdes de trabalho da universidade de origem para a(s)
cooperante(s), verificou-se que foi(ram) realizada(s):

( ) quase todas

() mais que 50%.

() menos que 50% .

() quase nenhuma.

14. Com relacdo a execucao das missfes de trabalho da(s) universidade(s) cooperante(s)
para a instituicdo de origem, verificou-se que foi(ram) realizada(s):

() quase todas.

() mais que 50%.

() menos que 50%.

() quase nenhuma.

15. Considerando o encaminhamento das missdes de estudo (mestrado e doutorado) e de
trabalho previstas, as diferencgas regimentais das instituicbes conveniadas:

() atrapalharam muito.

() colocaram dificuldades superaveis.

() n&o atrapalharam.

16. Caso tenha ocorrido mudancas nas missfes de estudo (mestrado e doutorado) e de
trabalho previstas, vocé considera que a CAPES:

() colocou mais dificuldades que o necessério.

( ) fez as exigéncias necessarias.

() néo colocou dificuldades.

17. O tempo destinado as miss@es de trabalho de curta duracgao:
() é pouco.

() é suficiente.

( ) élongo.

Rotina do Programa

18. Quem vocé acha que ndo conhece bem as regras do PQI?
() O coordenador da instituicéo de origem.

() O coordenador da(s) instituicdo(6es) cooperante(s).

() O bolsista (misséo de estudo).

() O pesquisador (misséo de trabalho).

() A pro-reitoria.

() O setor financeiro da IES.

19. Quem tem mais dificuldades de executar o que Ihe cabe segundo as regras do PQI?
() A pré6-reitoria.
() O coordenador da instituicdo de origem, que ndo tempo para gestdo do programa.
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() O coordenador da instituicdo cooperante, que nao tempo para gestao do programa.
() O bolsista (mestrado e doutorado), que tem varias atribuicdes.
() O pesquisador (misséo de trabalho).

20. vocé verifica dificuldades de comunicacéo com:
( ) aCAPES.

() a pré-reitoria.

( ) a coordenacdo da instituicao de origem.

() acoordenagéo na instituicdo cooperante.

() o(s) bolsista(s).

() o setor financeiro da IES.

21. Vocé diria que a relagdo entre a(s) instituicdo(des) cooperante(s) e a instituicdo de
origem é de:

() troca de experiéncias mutuas.

( ) transferéncia de experiéncias da(s) cooperante(s) a origem.

( ) distanciamento.

() conflituosa.

Acompanhamento

22. Os bolsistas (mestrandos e doutorandos) encaminham algum tipo de relatério a sua
instituicdo de origem?

() Sim, semestralmente.

( ) Sim, anualmente

() Nao.

() Nao tenho elementos para responder.

23. O formulario do Relatdrio de Atividades Anual da instituicdo de origem disponibilizado
permite que se registre as atividades previstas e executadas?

() Sim.

() Néo.

() Em parte.

24. Quanto ao acompanhamento das missfes de estudo (mestrado e doutorado) e de
trabalho, vocé considera que a CAPES:

( ) faz um acompanhamento efetivo.

( ) faz um acompanhamento distante.

() exerce um controle excessivo.

25. Quanto ao acompanhamento das missdes de estudo (mestrado e doutorado) e de
trabalho, vocé considera que a instituicdo de origem:

() faz um acompanhamento efetivo.

() faz um acompanhamento distante.

() exerce um controle excessivo.

26. Quanto ao acompanhamento das missdes de estudo (mestrado e doutorado) e de
trabalho, vocé considera que a(s) instituicdo(des) cooperante(s):

() faz(em) um acompanhamento efetivo.

() faz(em) um acompanhamento distante.

() exerce(m) um controle excessivo.

Financiamento (clareza no uso de recursos)
27. Quem planeja e acompanha o uso dos recursos do PQI que chegam a sua instituicdo?
() O setor financeiro da IES.
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() A pré6-reitoria.

( ) Adirecdo da unidade.

() O colegiado da unidade.

() A coordenagéo e os bolsistas do convénio .

28. Em relac&o ao uso dos recursos disponibilizados pela CAPES, vocé:
() ndo tem duavidas de como utiliza-lo.

( ) tem algumas duvidas sobre como utiliz&-los.

() nunca sabe como utiliza-los.

29. As maiores dificuldades para a boa utilizag&o dos recursos devem-se:
( )acCAPES.

() a pré-reitoria.

( ) ao departamento financeiro da IES.

() a coordenacéo local do convénio.

30. Considerando a utilizacdo das verbas de custeio pelas instituicbes de origem e
cooperante(s), vocé considera que ela tem sido utilizada para fomentar atividades de
pesquisa de bolsistas e de pesquisadores?

() Sim.

( ) Nao.

() Parcialmente.

() N&o tenho elementos para responder.

31. Considerando o projeto original proposto a CAPES e o formato em execucao, no tocante
a utilizacao dos recursos, vocé considera que existe:

( ) uma grande distancia.

() uma regular distancia.

() um pequeno distanciamento.

32. Dos recursos liberados anualmente para a instituicdo, foram utilizados:
() quase tudo.

() mais de 50%.

() menos de 50%.

( ) quase nada.

() ndo tenho elementos para responder.

33. A utilizag&o dos recursos na IES de origem é realizada de forma agil?
() Sim.

() Nao.

() Em parte.

() N&o tenho elementos para responder.

34. A utilizacdo dos recursos na IES cooperante é realizada de forma agil?
( )Sim.

() Nao.

() Em parte.

() Nao tenho elementos para responder.

35. O repasse dos recursos por parte da IES de origem para a(s) cooperante(s) é realizado
de forma agil?
() Sim.
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( ) Nao.

() Em parte.

() Nao tenho elementos para responder.

36. Considerando os recursos de capital, julga-o imprescindivel para o desenvolvimento do
programa?

() Sim.

( ) Nao.

() Nao tenho elementos para responder.

37. Quanto a prestacdo de contas exigida pela CAPES, vocé considera que ela € uma
tarefa:

() simples.

( ) razoavel.

() complexa.

() ndo tenho elementos para responder.

Produtos e resultados

38. Até o momento quantos bolsistas de mestrado e doutorado ja defenderam suas
dissertagbes/teses?

() Quase todos.

() Menos que 50%.

() Mais que 50%.

() N&o tenho elementos para responder.

39. Considerando os bolsistas (mestrado e doutorado) que ainda ndo defenderam suas
teses e dissertagdes, é possivel inferir que:

( ) todos devem defender no prazo.

() alguns podem prorrogar o prazo, mas defenderao.

( ) h& indicios de que alguns nado defenderao.

() n&do tenho elementos para responder.

40. Considerando as producbes académicas dos bolsistas (mestrado e doutorado) ou
egressos do PQI, a média anual de publicacdo em periodicos, capitulos de livro e
trabalhos completos em eventos cientificos é:

() zero.

( )entrele 2.

( )entre 3eb.

( )entre6e 8.

() mais de 9.

() n&o tenho elementos para responder.

41. Considerando a participacdo dos bolsistas (mestrado e doutorado) do PQI em
eventos cientificos, vocé considera que a média anual dessa participacéao é:

() zero.

( )entrele?2.

( )entre 3eb.

( )entre6e 8.

( ) mais de 9.

() ndo tenho elementos para responder.

42. Considerando a integracédo dos bolsistas (mestrado e doutorado) ou egressos do PQI
a grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, vocé considera que:

() quase todos estao integrando esses grupos de pesquisa.

() h&d uma razoavel participagédo nesses grupos de pesquisa.
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() poucos estdo integrando esses grupos de pesquisa.
() n&o tenho elementos para responder.

43. Os bolsistas (mestrado e doutorado) ou egressos do PQI tém perspectiva de
ingresso, ou ingressaram, no(s) programa(s) de pés-graduacao?

() Sim, alguns ja ingressaram ou estao em processo de ingresso.

( ) Sim, mas ainda deve demorar um pouco.

() N&o, eles ndo tém o perfil do Programa.

() Nao tenho elementos para responder.

44. Vocé consegue identificar elementos que lhes permita afirmar que o PQI esta
fortalecendo o projeto de pos-graduacéo de sua unidade?

( ) Sim, hd uma relacdo direta e imediata de fortalecimento da pos-graduacdo de minha
unidade pelas ac6es do PQI.

( ) Sim, mas esses efeitos devem ser mais visiveis em médio prazo.

() Sim, mas esses efeitos devem ser mais visiveis a longo prazo.

() Nao ha uma relacao direta de fortalecimento da pds-graduacdo de minha unidade pelas
acoes do PQI.

() Nao tenho elementos para responder.

45. Os bolsistas (mestrado e doutorado) ou egressos do PQI estdo desenvolvendo novos
projetos de pesquisa apos o retorno a instituicao?

() Quase todos.

() Mais de 50%.

() Menos de 50%.

() Quase nenhum.

() Nao se aplica (servidor técnico-administrativo).

46. Os bolsistas (mestrado e doutorado) ou egressos do PQI estdo desenvolvendo
atividades de orientacdo na:

() graduacéo.

() iniciacao cientifica.

() especializacao.

() mestrado.

() doutorado.

() ndo se aplica (servidor técnico-administrativo).

47. Os bolsistas (mestrado e doutorado) ou egressos do PQI estdo desenvolvendo
atividades de ensino na:

() graduacéo.

() especializacao.

() mestrado.

() doutorado.

() ndo se aplica (servidor técnico-administrativo).

48. Considerando as publicagbes produzidas pelos bolsistas e pelos pesquisadores do
Programa, vocé considera que a maioria:

() tem muita correspondéncia com as linhas de pesquisa do projeto PQI.

( ) tem regular correspondéncia com as linhas de pesquisa do projeto PQI.

( ) tem pouca correspondéncia com as linhas de pesquisa do projeto PQI.

() ndo tenho elementos para responder.

49. O PQI estabelecido contribuiu para a realizagdo/organizacdo de eventos cientificos
(seminérios, minicursos, jornada, etc) entre:
()0es3.
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( )4deb6.

()7e9.

() mais de 10.

() ndo tenho elementos para responder.

50. Os pesquisadores da instituicdo de origem:

( ) formaram grupos de pesquisa, cadastrados no CNPg, em conjunto com o0s
pesquisadores da(s) instituicdo(des) cooperante(s).

() tém desenvolvido regularmente atividades em colaboracdo com pesquisadores da(s)
instituicdo(0es) cooperante(s).

() ja desenvolveram ac¢des pontuais conjuntas com 0s pesquisadores da(s) instituicao(des)
cooperante(s).

() néo desenvolvem a¢bes conjuntas com os pesquisadores da(s) instituicdo(6es)
cooperante(s).

() n&o tenho elementos para responder.

51. Identifique, entre as atividades listadas abaixo, quais as que a sua instituicdo ja realizou
com a participagdo dos pesquisadores da(s) instituicdo(6es) cooperante(s):
) ensino na pés-graduacao;

) orientagao na pos-graduacao;

) co-orientacdo na pos-graduacéo;

) atividades de pesquisa;

) banca(s) de qualificacdo de mestrado / doutorado;

) banca(s) de defesa de mestrado / doutorado;

) publicacéo de artigo(s) em periddico;

) publicacéo de livro;

) participagcdo em grupo de pesquisa cadastrado no CNPq;

) organizacgao de evento cientifico;

) cursos de curta duragao;

) reunides entre pesquisadores;

) participacdo em comités editoriais;

) apresentacdo de novos projetos conjuntos;

ANAN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A A S

Utilize o espaco abaixo para apontar aspectos positivos ou negativos do PQI ndo
contempladas neste questionario ou para fazer sugestdes a uma possivel reedigdo do PQI:
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ANEXO 3

SEMINARIO NACIONAL DE AVALIACAO DO PQI —
TRANSCRICAO - 1° DIA
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BRASILIA/DF, 19 DE JUNHO DE 2006.
REUNIAO DA CAPES

Prof. JEOVA PARENTE: A instituicAo que quer trocar, quer inferir um novo conceito, s6
gue é um prazo do projeto, e as vezes num prazo que nos temos até o final do projeto
indicado por trés editais, ndo da para vocés qualificarem um outro, conferir para qualificar
um outro projeto. Entdo, haja qualquer tipo de substituicdo por trds do projeto. Cumprir as
normas estabelecidas pelo PCI, em comparagcdo com a prestacdo de contas. Quais sdo as
modalidades de apoio? Comissdes de estudo e missdes de trabalho. Nestas missdes nés
podemos pagar o qué? Bolsa de mestrado e doutorado, quando os docentes tiveram IES
diferente. Diarias para missfes de trabalho de curta duracdo e bolsa para missdo de
trabalho de média duracéo. E area, isso, se ndo me engano, estava no edital, isso acredito
gue nao tenha havido problema. Passagens areas ou despesa de locomogédo para despesas
de estudo e de trabalho. Este foi um item que nos trouxe alguns problemas no inicio do
programa, recursos de custeio para equipes, para equipe da IES de origem até do montante
de dois mil reais que o docente tem com a IES. Sendo que neste momento vai ter custeio, e
custeio € cooperante. Publica até o montante anual de cinco mil reais por docente técnico
em formacdo durante os estudos e taxas escolares no caso de instituicbes particulares.
Esse foi um ponto um pouco complicado, porque, e até trouxe um certo Q do programa,
porque nés estavamos trabalhando com alguns entes. Ente federal e entes estaduais e, por
outro lado, instituicdo cooperante federal, como também as particulares. Cada uma tem sua
forma de trabalho, tem sua legislacdo a ser seguida. E se pensou dessa forma a fim de que
aguela instituicdo cooperante que va trabalhar e que é importante o papel dela, ela teria que
ter algum tipo de incentivo, nem que fosse cinco mil reais, nem que fosse isso, s6 que dada
a especificidade de cada instituicdo nds tivemos alguns probleminhas de como repassar
estes recursos. O primeiro ano eu acredito que até algumas instituicbes ndo chegaram a
receber, por problemas eminentemente burocraticas. Eu estava na auditoria € me lembro
gue tive que interceder e tratar uma forma de como repassar 0S recursos para as
cooperantes. Acho que este foi um primeiro programa que nés tivemos no programa, e que
demos uma resolucéo, nao sei se foi a melhor resolucdo, mas foi resolvido este problema. E
repasse estd na prestagéo de contas, se passo isso para uma instituicdo e esta instituicao
tem que passar a primeira parcela, ela passa para convénios, e mesmo passando para
convénios isso tem que fazer parte de prestacdo normal, e trouxe ai momento um pouco
dificultador. E num valor muito pequeno, enfim, deveriamos ter outra forma de resolver estes
problemas, e espero que com o diagndstico que nos tenhamos dessa avaliagdo possamos

dar um indicativo de como melhorar esta questdo. O que ndo pode ser financiado? Aos
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professores de missbes de trabalho ndo sera permitido pagamento a titulo de pr6 labore,
consultoria, gratificagbes, é exigéncia da lei de diretrizes orgamentarias todo ano quando &
editada, ela vem com este texto que é colocado e nos proibe. Ao professor contemplado
com bolsa ndo sera permitido pagamento educacionais de qualquer tipo com a finalidade de
prestar curso, bem como participar de banca examinadora, para fazer com que seja
especifico para o programa. N&o terdo: nenhum pagamento tera também para longa
duracdo, bem como para ao docente, que € normal, e ainda pagamento sobre qualquer
espécie do projeto, ndo serd, autorizada despesa com recursos de capital, 0 que & isso?
Por que o capital ele requer ao mesmo tempo do projeto que esta no edital. Segundo, um
projeto de capital apresentado, e que tem que ser avaliado, e terceiro, recursos
orcamentarios para isso. E recursos orcamentarios de capital da Capes, eles representam
2% do nosso orgamento para todos os programas, entdo, falar em recurso de capital na
Capes, este € um recurso caro, e € um recurso que é muito complicado em conseguir junto
aos Orgdos de orcamento de Governo Federal. Mas nao quer dizer com isso que nés nao
vamos cumprir o que esta no edital, lembrando que o edital diz que podera receber cursos,
mas depende de nossa disponibilidade orcamentaria para tal. NOs optamos por este ano,
alguns projetos, e assim que aprovados estaremos encaminhando estes recursos de capital,
mas tem que ser especifico, por isso que colocamos aqui, 0s recursos que foram
repassados, mas em custeio, até hoje somente se falou em custeio, ninguém recebeu
gratificacdo. E as vezes, algumas instituicdes ou alguns professores faz o gasto, ai somos
obrigados a manter o dinheiro, o que nao foi dinheiro para capital. Acompanhamento do
projeto esta no edital, e ele é claro que compde inicialmente na analise de relatorio de
atividade anual, e como grande numero ndo encaminhou, ficamos dessa forma sem um
acompanhamento. Dai a importancia da avaliacdo do programa. Entdo, ficamos sem
acompanhamento, nés tivemos aquele limite, aquele tumulto quanto aquele recurso que
seriam repassados, e é um projeto que de certa forma investe determinados recursos, e se
vocé olhar o PICDT e olhar o PQI, a vistas grossas vai dizer que o PQI é mais caro, mas
tem mais resultados. Entdo, houve necessidade de se fazer o qué? Avaliar, e esta € a
funcdo de vocés aqui, n6s temos que avaliar o programa para que possamos dar
continuidade ao programa e mostrar a importancia do acompanhamento, ndo somente
acompanhamento, por meio deste relatdrio, como ver também acompanhamento de vocés
aos bolsistas que estdo em termos de capacitacdo que é muito importante. Prestacdo de
contas é algo constitucional, ndo da para a gente ndo... qualquer um que receba dinheiro
publico tem que prestar contas e na prestacéo de contas também faz parte do relatério de
acompanhamento. Entdo, muitos mandaram relatorio de acompanhamento na prestacéo de
contas, e lembro que no inicio n6s entendemos que atendia, mas creio que este relatorio
tem que ser melhorado, ndo adianta termos um relatério que sé venham informagdes, temos
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qgue ver gue tipo de informacdes temos que ter. E talvez até ter um relatorio que atenda a
este ponto, de acompanhamento do projeto, e este ponto de prestacdo de contas também.
Entdo, para evitar que se tenha dois instrumentos num sO; um soO instrumento que tenha
condicoes de ter, digamos, um retrato da situacdo do programa. Da selecdo de bolsas, pelo
gue eu pude observar nos relatérios, nGs vemos que a regido nordeste foi a que mais levou
em termos de bolsas, seguido da Regido Sul, num total de 477 bolsas ao longo do
programa, um investimento de 26,7 milhdes ao longo de 2002 para 2005, lembrando que em
2002 ele comecou apenas como auxilio-pesquisador, ndo teve aquele auxilio-custeio, creio
gue tem até recurso de bolsa, mas efetivamente foi até final de 2002, ent&o, no primeiro ano
tivemos ele como auxilio ao pesquisador, e ano seguinte com um convénio com instituicoes
ai ao longo do periodo. E parece gue tivemos um probleminha com auxilio ao pesquisador
no inicio, mas criamos um programa que, em termos orcamentarios, ele vem competindo
com outros programas da Capes, e lembra que eram praticamente 0s mesmos numeros de
projetos ao longo do periodo. Mas, olha o tempo em termos de gasto, vamos somar 2003,
vamos ter 3,6 milhdes, mas de repente vocé passa para nove milhdes ou para dez milhdes.
Entdo, € um programa que vocé tem previsdes de missdes de estudo, missdes de trabalho,
e em termos orcamentarios ele nos traz alguns problemas, porque ndo da para vocé prever
isso, estas despesas no primeiro periodo do programa, ndo da, entdo, dai a importancia de
gue a cada ano a gente solicite a vocés o preenchimento de um planejamento orgcamentario
da IES, a fim de que a gente possa guardar o recurso or¢camentario necessario para o
exercicio. Isso foi feito ao longo do periodo, para este ano, se ndo me engano esta muito
proximo, acho que foi em 10,8 milhdes para este ano, dependendo daquilo que vocés
encaminharam e de quem mandou. Entdo é muito importante responder as nossas
solicitagbes ao tempo e a hora. Principalmente a questdo orcamentaria. Eu tive alguns
projetos que recebi o documento s6 em abril, como é que eu vou ter estes documentos em
abril e pedir orcamento para o ano de 20067 Este é ponto crucial que acho que todos temos
que ficar atentos, inclusive, se nds pudéssemos antecipar isso, Iris, para ainda em 2006
sabermos quanto vamos gastar em 2007, quantas missfes de estudo, quantas missées de
trabalho, o que isso vai significar em termos orcamentarios, € muito importante para que a
gente possa defender a questdo orcamentaria. O PQI, para quem é de uma instituicdo
federal, ele tem uma novidade, a partir de marco. A novidade é que ndés vamos cancelar
aqueles convénios, e 0 repasse vai ser por meio de antecipagcdo orgcamentaria, 0 que nos
traz algumas vantagens e desvantagens, a vantagem é que € negativo, ndo ha necessidade
da famosa prestacdo das contas colocadas aqui. O que € isso? Porgue € um mesmo,
recursos federais, nés temos um intuito de inscricdo €é: sO que issO trouxe uma
desvantagem, antes nés tinhamos os projetos carimbadinhos, e veio para cada projeto, por
isso que houve a modificagdo aqui em termos orcamentarios para convénios. Sé que agora
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0S projetos vao ser colocados numa mesma fonte de recursos, ou seja, tudo no mesmo
lugar, e ai pode ter alguma confusdo na instituicdo. A importancia de se ter uma boa
conversacao dos recursos, devolver o pedido a diretoria responsavel, e o acompanhamento
de todo efeito que esta vindo para instituicdo federais. Se bem que a cada liberacdo que
nos fazemos os técnicos da Profa. Iris sdo encaminhados e dito: mandamos esperar o
orcamento. O financeiro, que ali tem que separar das federais, dependera de como vai ser
empenhados e liquidados, entdo, tem que ter uma atitude junto as instituicbes a fim de que
estes recursos sejam identificados logo e sejam implementados logo. Porque recursos
federais, ele tem um guardline, que n&o foi empenhado até uma data de dezembro de 2006,
porgue esta no decreto, esta na Portaria dizendo que sé pode empenhar até dia X, na nossa
Portaria nos decidimos que até dia oito de dezembro tem que estar tudo empenhado, entéo,
tem que ter este acompanhamento também. Entdo, em linhas gerais, o que eu pude falar
aqui sobre o programa em si foi isso, acho que vocés conhecem os problemas que vocés
enfrentaram ao longo deste periodo, ndo s6 problemas burocraticos, problemas
orcamentarios e financeiros, mas também problemas de acompanhamento académico, e
estes problemas que foram enfrentados, eles vao nos trazer algumas licdes, estas licbes
serdo muito importantes para que nés possamos desempenhar um outro programa.
Desenhar um programa de uma forma mais clara e ndo nos traga os problemas que nos
enfrentamos ao longo do periodo. Quando digo nds, somos todos, na Capes nés tivemos
alguns problemas no inicio, primeiro auxilio, depois passado pelo convénio, e ter aqui a
informacgé&o a tempo e a hora, problemas até estruturais em termos de pagamento de bolsas,
de suplementar, entdo, resolvendo isso paulatinamente. Agora, a maior importancia é nés
podermos avaliar o programa, e pelo que eu tenho visto até agora, ele € um programa que
tem resultados muito importantes e muito mais quantitativos do que n4s possamos imaginar,
com esta intencdo que vem do inicio do programa de uma forma muito astuta, vamos dizer,
mas tenho absoluta convicgdo de que com a participacdo de vocés neste processo de
avaliacdo, nos teremos condi¢cdes de ter um documento mais fidedigno e que possamos
apresentar aos nossos conselhos, aos dirigentes, a comunidade como um todo o que foi
feito com o PQI, quais foram os grandes resultados que nés temos, e o que pode ser feito
no PQI. Obrigado.

PROFA. LINDETE AMORIM: Eu gostaria se alguém se tivesse alguma questdo, que
deixemos para o final do dia, onde o Prof. Jeova estard presente para responder as
questbes e onde teremos mais tempo. Entdo, vamos agora passar para 0 professor
Ronaldo, que vai fazer apresentacéo do relatorio.

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Bom dia a todos. BOm, eu sou da Universidade Federal do
Péara, eu sou como parte de vocés coordenador de um PQI, coordenador de uma equipe de
origem, que esta consolidada, e conforme nossa proposta avaliagdo, toda ela tem algum
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envolvimento seja como instituto de origem, seja como coordenador da equipe e como
membro da pro-reitoria, e vem a partir das experiéncias diferenciadas que estes novos
teriam para poder fazer esta avaliagdo. Como a professora Lindete falou, estes dados séo
dados preliminares e como a gente poderia trazer estes dados, preferimos apresentar estes
dados, mas a gente quer explorar como é que sao estes dados. Basicamente estes dados
sdo apresentados, sdo dados referentes de um dado daqueles questionarios, mas que
alguns deles foram, digamos assim, cruzados, as vezes, confrontou com alguns dados,
pelas questbes abertas que foram colocadas, inclusive, com diferentes questdes, que
acabou gerando questionamentos da nossa parte e também relatérios que foram
apresentados normalmente, e ndo sé daqueles que ja tinhamos, mas temos que verificar
esta informacdo. Para estes resultados, a gente teve um encontro com coordenadores de
equipe de origem, e com cooperantes, entdo, tivemos determinadas questbes com o
questionario e que a gente procurou fazer um filtro, e completar o que inviabilizaria a um e a
outro, viabilizaria de forma que estivemos coletando. Entdo, entendemos que estes dados
foram uma primeira apresentacdo e gente quer verificar com vocés, com a experiéncia de
vocés corrobore com estes dados que a gente esta apresentando. Gostariamos de fazer,
professora Lindete ja tocou, gostaria de reportar que nés procuramos avaliar 0s pequenos
projetos, com finalidades, a gestdo de acompanhamento e resultados do produto
alcancados, fora estes quadros que a gente procurou considerar na nossa avaliagao.
Necessidades béasicas fomos questionados nos relatorios, questdes abertas e este
seminario também deve servir de subsidio para que possamos ter uma continuidade. Entéo,
bom, € porque a gente arrumou algumas coisas, a gente foi arrumando, o Rogério aqui em
Brasilia, eu em Belém, entdo a gente vai pedir para que vocés peguem estes materiais, mas
antes deixe eu colocar mais uma coisa: o0 questionario era um documento muito grande, nés
selecionamos aquilo que nos chamou mais atengéo, outros dados vao aparecer no relatério
final que vem trabalhar todo o conjunto de dados. A gente procurou destacar aquilo que me
chamou atencdo e aquilo que poderia revelar isso que a gente buscava. Este
acompanhamento, esta avaliagdo destas quatro dimensdes do PQI. Bom, no primeiro slide,
na primeira folha, traz, na verdade, ndo até categoria dos PQI, mas daqueles que
responderam os instrumentos, e dai aquele nosso cuidado de determinado tipo de questéo,
a gente vai fazer filtro, porque quase metade daqueles gue responderam as questbes foram
os bolsistas, mestrandos e doutorandos, ou seja, tem algumas das questbes colocadas no
guestionario que se remete a burocracia administracdo do PQI, que talvez ndo tivessem
elementos, entdo, este tipo de questdo a gente procurou fazer um filtro. Eu vou passar para
a segunda folha, onde a gente, considerando as finalidades do PQI, a gente procurou
perguntar em relagédo a esta articulagdo no mesmo programa de ac¢des de qualificagéo de
docentes e consolidagéo dos grupos de pesquisa. A primeira vista nos parece que tem sido
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muito bem aceita esta articulagdo das atividades de formacéo, de qualificagdo docente, e de
consolidagéo de grupos de pesquisa, que esta € uma das grandes novidades do PQI, é uma
politica que busca articular a consolidacédo dos grupos de pesquisa junto com a qualificacdo
dos docentes das instituicdes. A outra transparéncia eu peco um cuidado de vocés quando
a gente faz uma comparagao em relacdo ao PICDT, porque a gente lembra que néo fez
avaliacdo do PICDT que ndo estd em cheque, foi apenas a titulo de comparacao, porque
sendo a gente entra em discussdo e ndo estamos avaliando o PICDT, mas a gente fez a
mesma questao, inclusive, em relacdo ao Procade, a gente desconsiderou em relacdo ao
Procade, porque a grande maioria desconhece o Procade, e a grande maioria das pessoas
gue responderam o instrumento desconheciam, e em relacdo ao PICDT a gente pode
observar que ha uma avaliacdo extremamente positiva no PQI. A gente até esperava, a
expectativa nossa nao seria tdo grande em relagdo a esta aceitagdo do PQI, considerando o
PICDT, porque também toda vez que a gente fala em PQI, parece que o PICDT esta
sempre em cheque, ou ele esta sempre colocado em questdo. E esta € uma coisa que acho
gue merece a nossa discussdo nos momentos em que a gente for nos debater aqui neste
evento. Em relagcdo as execucdes das missbes de estudo, que € uma coisa que nos
interessa, em ver se 0 PQI estd acontecendo como havia Procade, havia uma preocupacédo
muito grande da Capes quando me chamou, era de: Olha, a Capes destina recursos para
missoes de curta e missdes de trabalho de estudo, estas missdes estdo acontecendo?
Considerando as respostas dos questionarios e os dados dos relatérios também, a gente
verifica que a grande maioria das missdes de estudo estdo acontecendo, assim como as
missdes de trabalho tanto da Universidade de origem para as cooperantes, quanto das
cooperantes para de origem, s6 que ai eu ja estou trabalhando com trés lados, tanto os
relatorios apresentados pelas instituicbes, quanto aquelas questdes abertas, revelam a
dificuldade de que as missdes de trabalho de média duracdo acontecam das instituicdes
cooperantes para as instituicbes de origem. Alids, eu vou antecipar uma observacao que a
gente tem, um dado que temos percebido. Nos pareceu que o PQI interessa muito mais as
instituicdes de origem, do que as instituicdes cooperantes, desde o volume de respostas,
desde o reconhecimento da burocracia do programa, ou seja, as diferentes tipos de
resposta, tipos de resposta revelavam que o PQI tem interessado muito mais as instituices
de origem, em relacdo as instituicdes, as missdes de trabalho de média duracdo, a gente
tem pouquissimas coisas a acontecendo.

> Parece, mas a gente vai ver que 10% dos cooperandos respondeu em relacéo a origem.
Este € um dado que parece que 0s cooperantes, pela resposta (...) em relacdo a origem, eu
achava que a origem ia responder muito mais que as cooperantes.

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Agora também tem o numero, ai tem a ver, talvez porque o

namero de instituicbes de origem € menor do que das instituicbes cooperantes. E porque,
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esta correto. Mas ai a gente tem que fazer o destaque também, porque as instituicdes de
origem poderiam fazer convénios com varias, tem instituicbes de origem que tém convénios
com trés instituicbes, que € 0 meu caso, entdo, por isso 0 numero de instituicdes de origem
€ maior. Ai quando tem alguns dados que a gente observa “quem conhece mais 0
programa?”, ai geralmente a instituicdo de origem conhece mais que a cooperante, ai tem
uma série de outras informacdes que nos diz: as instituicdes de origem estdo muito mais por
dentro, dominando muito mais, se interessando mais do que as instituicdes cooperantes.

> (inaudivel).

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Na verdade, talvez fosse interessante que a gente ja
tivesse com numeros absolutos também apresentando aqui para dar uma dimensédo melhor
das respostas. Mas vamos, a idéia aqui € uma apresentacdo assim, mas sintam-se a
vontade para a gente conversar, de vocés me interromperem, da minha parte ndo tem
nenhum problema, desde que a gente n&o inviabilize a continuidade da programacéo. Em
relacdo ao tempo destinado as relagdes de trabalho de curta duragdo, a grande maioria
achou suficiente, em relagéo a isso houve até uma série, no ano, no decorrer do programa
aconteceram uma série de discussfes porque o tempo inicialmente previsto era, existia um
minimo de quinze dias, quinze dias no minimo, e depois foi flexibilizado, e imagino que estas
respostas tenham a ver com esta flexibilizagdo, ja que tenha ocorrido depois da
flexibilizacéo feita pela Capes. Ai vocé vé aquela questdo que a gente falava, quem € que
vocé acha que ndo conhece bem as regras dos PQI? Olha, tanto no questionario, quanto
nas respostas abertas, havia uma grande critica ao setor financeiro das IES, no geral as
pessoas dizem que tem complicado na gestdo do PQI, um dos pontos de complicagcédo € o
setor financeiro das IES que tem dificuldade de fazer a gestéo. E aquilo que ele falou, quem
€ que vocé acha, quem ndo conhece, vocé vé o que o coordenador da instituicdo de origem,
ai esta faltando a primeira coluna ai, 10% € o coordenador da instituicdo de origem, que
vocé vé aquilo que vocé vinha falando. Geralmente quando a gente faz este tipo de
pergunta, os cooperadores das instituicbes de origem eles sédo mais, melhores, digamos
assim, melhor avaliados, tém melhor aceitacdo, aqueles que conhecem mais, realizando
mais missoes, e este dado em relacao ao setor financeiro das IES é algo que se repete, que
aparece em diferentes momentos nos nossos instrumentos. Em relagdo ao
acompanhamento, a gente perguntou se algum tipo de relatério ou algum tipo de
acompanhamento vinha sendo feito em relacdo aos bolsistas, e eu lembro que inicialmente
0 programa ndo tinha uma regra que exigia este acompanhamento, ai, em conversa com
alguns dos coordenadores, a maioria foi exigindo isso no decorrer do tempo, mas ndo era
algo que estava previsto no edital, a necessidade de que o bolsista entregasse o relatério,
mas mesmo assim, no geral, as instituicdes estdo fazendo este acompanhamento, seja
semestralmente, seja anualmente. E ai vocé vé que o acompanhamento feito pela Capes
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em relacdo as missbes de estudo, ai o posicionamento... O Rogério é técnico do CDI e
nesta comissdo de trabalho nés tivemos trés momentos diferentes aqui em Brasilia,
desenvolvendo esta atividade com a participacao efetiva, a Unica colaboracéo, colaboracao
efetiva dos técnicos do CDI, tanto ao acompanhamento das missdes de estudo e de
trabalho, em relacdo ao Capes, se considera que ela faz o acompanhamento efetivo e o que
chamou atencdo é que ninguém esta reclamando de um controle efetivo que a Capes
poderia exercer. Em relacdo as missdes de trabalho, bom, tanto as missdes de estudo
guanto as missoes de trabalho, se considera que as instituicbes tenham acompanhado, ou
seja, a coisa ndo esta solta, a coisa ndo esta frouxa, tem algum tipo de acompanhamento.
Seja das instituicdes de origem, seja da instituicdo cooperante, ou mesmo da Capes. Que
era uma preocupacado que a gente tinha, a coisa esta solta, largada, esta frouxa? Este é
outro slide que me chama a atencdo, mesmo que a gente tenha clareza de que esta questédo
pode ter levado, possa ter levado a confusdo, n&do se tenha clareza exatamente do que se
queira fazer, a gente reconhece, mas a gente fica preocupado, e a gente queria saber ai,
guem €& que esta fazendo a gestdo do PQI? O PQI € um programa de qualificacdo
institucional, ndo € um programa de qualificacdo de um grupo de pesquisa especifico, mas
de um colegiado, e ai vocé percebe que apenas 2,7% das respostas indicam que o
colegiado, que um colegiado, seja colegiado da unidade, seja conselho discente, ou seja um
colegiado de pés-graduacdo ou de colegiado de departamento, faz acompanhamento do
PQI, este € um dado negativo que me chama atencdo, porque a finalidade do PQI é
gualificar uma unidade institucional, e ai as respostas indicam que a coordenagdo, 0s
bolsistas, teve relatério que indicou que quem fez o projeto do PQI foi o bolsista. Olha, em
funcdo da demanda nem vou dizer que é ilegitimo, mas em funcdo da demanda tinha
bolsista, um professor que precisava ter a bolsa, fez o projeto do PQI e pronto, quer dizer,
nao revela, portanto, aquele projeto, o interesse institucional pelo fortalecimento de uma
determinada area de pesquisa. Entdo, este € um dado que me chama atengéo, porque esta
é a finalidade do PQI. Este € um dado, um dado que o diferenciaria, por exemplo, de outras
politicas de fomento. Por sinal, este dado deu uma série de discussao dentro da propria
Comissao: 0 que representava, sera que a gente pode dizer isso que eu estou dizendo? Em
relacdo ao uso e dificuldades de utilizagdo dos recursos de custeio. Quem € que coloca
dificuldades para o uso do custeio? Bom, primeiro sdo duas questbes que estdo ai, em
relacdo aos recursos disponibilizados pela Capes, ai vocé vé que a grande maioria ainda
tem duvidas de como utiliza-los, me parece que € outro problema do PQI: informacdo. A
maioria das pessoas ndo sabem como funciona, ndo sabem como usar o recurso, tem gente
gue ndo sabe o que é missdo de trabalho, tem gente que ndo sabe 0 que € missao de
média, de curta duracdo, ha muita desinformacdo. Pode ser em funcdo de que é um
programa novo, foi editado duas vezes apenas, ou pode ser outros fatores, mas este € um



221

ponto problematico no PQI. A informacao, seja em relacdo aos recursos, seja em relagado as
missdes. E as maiores dificuldades para uma boa utilizacdo dos recursos devem-se a
Capes, e mais ainda, ao departamento financeiro da IES, ai vocé vé os departamentos
financeiros da IES estédo colocando em dificuldades, e a gente vem recebendo relatos que
realmente tem programas que a instituicdo recebeu dinheiro, mas o programa nunca usou
dinheiro, entdo tem programas desse tipo e outros problemas que na hora do debate a
gente pode conversar. Dos recursos liberados anualmente para instituicdo foram utilizados
quase tudo, eu nao sei se esta coluna ai é positiva, ou se é negativa, porque apenas 42%
dos recursos utilizados quase tudo, isso significa que mais da metade néo foi utilizado quase
tudo. Tem muito dinheiro voltando! Muito! E a gente estd querendo mais recursos, entéo,
pode ser devido a esta desinformacdo? Vamos conversar sobre o que € que faz com que
volte recursos. E ai a grande unanimidade, todo mundo quer dinheiro de capital, esta
previsto no edital, ndo € isso? Todo mundo quer estes 50 mil, ndo sei, eu também quero.
Entdo, é um reforco talvez daquilo que ndés ja soubéssemos.

> S0 uma duvida aqui. O que vocés estdo considerando (inaudivel).

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Néo, ai a pergunta que a gente quer evitar, a pergunta
nossa é que venha neste sentido.

> (inaudivel).

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Na verdade, a gente evitou uma escala, até porque tem
gente que teria dificuldade de falar em valores exatos, ai a gente determinou para que a
propria pessoa respondesse: quase tudo foi utilizado? Mais de 50%? A gente poderia ter
optado por fazer escalas de 50, 75%, mas a gente evitou isso, porque a gente acreditava
gue teria mais, que quem estivesse respondendo teria mais dificuldade em dar este tipo de
informacao.

>(inaudivel).

Prof. RONALDO LIMA (UFPA):> Nao, esta leitura de quase tudo acabou sendo pelo
respondente e ndo nossa.

> (inaudivel).

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Considerando os bolsistas, mestrado e doutorado que
ainda ndo defenderiam, e ai a gente mmeca a entrar em alguns pontos e ai sdo 0s
melhores slides para a gente apresentar. Ai a gente pode até questionar a positividade dos
dados que a gente vai apresentar agui, mas mesmo assim, eu acredito que quando a gente
cruzou estes dados apresentados com as questdes abertas e com os relatérios, estes dados
nos parecem verdadeiros. Entdo, em relacéo as teses e dissertacdes, € possivel inferir que
todos devem defender no prazo ou alguns podem prorrogar o prazo, mas defenderdo. Ou
seja, no geral a PQI, uma preocupacao nossa, a gente ndo tem como adiantar, até porque o
programa ndo acabou, a gente comparar volume de teses e dissertacdes defendidas com
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outros programas, isso nao tivemos como fazer, mas as indicacdes s&o positivas neste
sentido, que seria uma questdo fundamental nisso dai. Ai vocé vé, a gente colocou um
conjunto de outras questbes que nos revelariam virtudes do PQI, e ai a gente coloca:
considerando producdes académicas dos bolsistas do PQI, e considerando a média anual
de publicacdo de periédicos, capitulos de livros ou trabalhos completos em eventos
cientificos, entéo, o que mais me chamou atencéo desse gréfico é que apenas 3,8% diz que
0S Nnossos bolsistas ndo estdo produzindo nada. A idéia é que o PQI possa produzir uma
mudanca cultural e qie os nossos professores que estdo em processo de qualificagéo
também se insiram nos grupos de pesquisa e produzam, apresentem e divulguem suas
publicacdes. Entdo, este € um dado bastante positivo que a gente esta destacando. Assim
como em relacdo a participacdo em evento cientifico também, a média permanece muito
parecida com a média anterior de 50 e 37%, mais de 80% de participacdo em eventos, entre
um e cinco eventos. Outro dado interessante: “considerando a integracdo dos bolsistas ou
egressos no PQI a cursos de pesquisas cadastrados no CNPQ”, ou isso tudo € muito
mentiroso ou a grande maioria... Bom, € uma possibilidade, a gente até pode dar um
desconto, dizer: “olha, esta tudo muito positivo”, mas outros dados nos revelam, ou seja, a
maioria dos egressos do PQI séo participantes de grupos de pesquisa do CNPq, uma clara
perspectiva que o PQI venha fortalecer o programa de pés-graduacdo emergente ou outro
grupo venha a fortalecer a pds-graduacédo. O outro, outro slide traz a possibilidade ou a
perspectiva, alids, a participacdo dos egressos do PQIl ap6s o ingresso do PQI, é muito
grande ou, alias, a participacdo dos egressos do PQI em novos projetos de pesquisa, ou
seja, a preocupacdo de estar efetivamente formando pesquisadores e ndo apenas
gualificando mestres e de doutorandos. Aquilo que a gente fala, a gente tem dificuldade de
comparar com outros programas, mas estes dados séo bastante significativos. Assim como
a participagdo dos bolsistas ou egressos do PQI na orientagdo da graduacdo, da
especializacao, ja tem gente orientando no mestrado, assim como desenvolver atividades de
ensino, j& no mestrado. Eu vou... no doutorado, um numero bem pequeno, mas ja temos
participacdo de egresso de PQI em programas de doutorado. Em relagéo as producdes, as
publicacbes dos bolsistas que consideram-se que tém correspondéncia com a linha de
pesquisa do projeto PQI, e eu chamaria atencdo na verdade para o Ultimo slide: Identifique
entre as atividades listadas abaixo quais que a sua instituicao ja revisou com participa¢ao de
pesquisadores da instituicdo cooperante? Ou seja, nossos professores das instituicoes,
pesquisadores das instituicbes de origem, tém desenvolvido atividades conjuntas com os
pesquisadores das cooperantes? E ai vocés véem o conjunto de atividades que vém sendo
desenvolvidas em cooperacdo. Desde o ensino na pos-graduacéo, e este ganha destaque,
atividade em pesquisa, reunides entre pesquisadores, publicagbes de artigo e periddicos,

cursos de curta duracdo, que tem sido uma coisa, uma atividade muito desenvolvida,
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participacdo em publicacdo de livros, grupos de pesquisa cadastrado no CNPQ, ou seja, é
um conjunto de ac¢des que revelam uma integracdo entre os pesquisadores das instituicbes
de origem com as cooperantes. Por estes dados, basicamente, como eu falei, frutos dos
guestionarios enviados as instituicbes mais confrontadas com as questdes abertas do
mesmo questionario, confrontados com os relatorios, estes dados revelam uma avaliagéo
muito positiva do PQI, e ai a gente pergunta para vocés: € isso mesmo? Estes dados
refletem, revelam a realidade vivenciada por vocés? Eu queria chamar a atencdo que ha,
chamar atencdo que ha intencdo no final da tarde da gente fazer uma série de indicacdes,
da Capes pensar em reeditar o PQI, e que saia sugestdes praticas. Volto a perguntar: estes
dados revelam a realidade, revelam a realidade de vocés? Eles estdo pintando a coisa mais
cor-de-rosa do que €, ou... bom, a intencdo nossa € poder conversar aqui e verificar, o PQI é
uma politica que vale a pena ser reforcada, ser reeditada, e em que, quais as possibilidades,
e quais as necessidades que temos de modifica-las, de aperfeigcoa-las? Ou, de se alguém
aqui for a favor, que néo se edite. E isso que estad em pauta agora.

PROFESSOR JORGE: Sou Prof. Jorge, sou da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
noés observamos que o resultado da pesquisa, € que na verdade eu acho que sdo elementos
basicos iniciais para se ter algum tipo de norteamento. Mas, por exemplo, quando a gente
tem esta questdo, uma coisa que me chama bastante, que eu acho de grande importancia
dentro do PQI, que eu acho até que a Capes deveria cobrar mais, é que primeiro a
guantidade de publicacbes dos participantes do programa, e outra é a qualidade. Até
porgue quando vocé tenta amarrar a qualidade das publicacbes de pessoas que estédo
saindo, e concluindo seus cursos, e a partir do momento que vao ter alguma chance de
entrar no programa de pos-graduacéo, no préprio projeto do programa de pos-graduacao é
cobrado a questéo da qualidade das publicagBes. Entéo, é experiéncia propria que eu tenho
dentro do meu grupo € esta, o nivel de publicagbes que as pessoas do grupo estdo fazendo,
nao esta deixando uma perspectiva boa para que depois estas pessoas entrem, a curto ou
médio prazo, dentro dos programas de pos-graduacgéo, porque na verdade, ndo sei se por
guestao do tempo que eles tém dentro da instituicdo desenvolvendo trabalhos, mas eles se
limitam muito a publicar trabalhos em eventos, publicacbes em eventos, e iSso num projeto
de pos-graduacgédo, por exemplo, de vocé criar mestrado ou doutorado, a Capes exige que
as publicagdes sejam em Qualis A. Entdo, eu acho que a Capes deveria ter um elemento
mais forte para cobrar isso das instituicdes integrantes do projeto, das proprias instituicdes
gue estdo no caso fazendo a poés-graduacdo, até para a gente realmente ter alguma
perspectiva mais tangenciavel, mais real. Porque o que percebemos nos dados ai é que
realmente, o que vocé falou, existe uma certa, olhamos isso com 6éculos de lentes cor-de-
rosa, porgue a realidade dos resultados do programa, que na verdade é consolidar até
grupos de pesquisa, ela vai se dar a médio, e dependendo das instituicbes, porque existem
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culturas diferentes, na instituicdo federal, até porque é maior ou de repente o0 recurso €
maior também, existe uma mentalidade diferente em termos de pesquisa, de producéo
académica; nas instituicdes estaduais também, como eu faco parte de uma, a gente vé que
existe esta distincdo. Entdo, ndo sei porque, talvez é questdo que teria que se identificar se
€ uma questao regional, cultural da area, mas eu percebo isso.

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Vocé tocou numa coisa que a gente ndo teve tempo de
fazer, que é fazer corte de alguns desses dados, corrigir por regido, por tematica, entao, isso
estamos planejando, fazer ainda, isso a gente ainda ndo conseguiu fazer.

PROF. GILSON MORALLES: Prof. Gilson Moralles da Universidade Federal de Londrina.
Bom dia, eu tenho uma questdo que esta amarrada a esta anterior, inclusive eu queria
guestionar se este item que € publicacdo de periddicos, artigos e periédicos, que incluem a
publicacdo em eventos cientificos. Acho que é o Ultimo slide. Que ndo aparece ali
publicacdo em evento cientifico. Entdo, a minha questéo é a seguinte: o que é um artigo de
qualidade? Acho que ai vai um pouco de falta de valorizacdo que € prépria do brasileiro, o
pesquisador da Gra-Bretanha ele ndo vai estar interessado em publicar em Londrina, que é
a minha universidade, porque isso pode render pontos. Entdo, o que eu tenho visto: Nos
temos trabalhos regionais, usando solo local, e onde € que isso é interessante de ser
divulgado? No Canada, na Gré-Bretanha, na Austrdlia ou na regido de Londrina onde o
profissional usa a questédo da pesquisa. Desculpe, as vezes a Capes falha nesta avaliacao,
pontua demais quando o artigo € publicado em revistas indexadas no exterior, sendo que
isso, a engenharia civil, 90% dos engenheiros ndo Iéem em inglés, nem vao acessar
periddicos de determinadas regifes, quando na verdade se for publicado num evento
regional, vai ter uma disseminacdo muito maior, uma utilizacdo muito maior, € um beneficio
as comunidades para as quais foram desenvolvidas os trabalhos e a Capes nao pontua isso,
porque nao foi publicado em revista indexada, em determinada instituicdo de renome
internacional. Tem que ser revisto isso, 0 que € um artigo de qualidade na verdade? E
aquele artigo que traz beneficio para a comunidade local ou aquele artigo que faz um
renome para o pesquisador porque foi publicado em revista indexadas no exterior? E
guestdo que deve ser revista, de repente € mais interessante publicar na regido onde o
resultado dessa pesquisa vai ser utilizado e vai ter beneficios para a populacdo. Obrigado.
Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Vamos garantir as inscrigdes, porque temos a programagao
de fazer discusséo por grupos, mas vamos garantir as inscricdes que foram feitas.

Prof. NELSON (FUPE): Bom dia, eu sou Nelson da FUPE, eu coordeno programa na area
de ciéncias da computacdo. Eu gostaria de colocar uma reflexdo que eu fagco aqui sobre o
PQI, que eu nédo vi ela colocar em nenhum lugar, € coisa que me preocupa e gostaria de ver
se é uma preocupacao também da coordenacgdo. O PQI surge no momento em que havia
uma troca de, talvez uma tentativa de troca de visao ideolégica na propria Capes, referente
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a uma questao ideoldgica até politica, h4 uma mudanca de governo, uma mudanca de
direcdo na Capes, e o programa foi implementado nestas condi¢cdes. E eu acho que isso
produziu, isso que produziu uma grande parte dessas respostas que elas ndo estdo bem
gualificadas ao ponto de vista de que a pessoa escreve. Nao sei, sdo coisas absurdas,
como tem la um programa que tem edital bem definido os critérios, supervisionados, etc., e
depois a pessoa ndo sabe o0 que era. Eu penso que a grande explicacéo se da por conta
disso, da ignorancia das pessoas frente a situagoes como um todo. O que aconteceu, ao
passo que havia culturalmente nas instituicbes uma coisa muito forte de como qualificar seu
pessoal perante o PICDT. O que na minha opinido houve foi uma adequacéo do que foi
possivel ser adequado ao que se usava no PICDT para o PQI, que leva, por exemplo, para
explicar o motivo que o professor elabora o PQI, porgue esta era a cultura da instituicdo, que
nao conseguiu absorver em tempo adequado a mudanga para realmente implementar as
premissas basicas do PQI, e continua usando premissas do PICDT, se adequando a essa
nova forma de financiamento, entéo se aproveitou da oportunidade de financiamento do PQI
para continuar praticando sua politica de pessoal que era culturalmente adotada por conta
do PICDT. Acho que € uma questdo importante, porque eu particularmente acho que as
premissas do PQI sdo bem melhores, mas ndo sei se esta avaliacao por conta de que foram
feitas sobre apenas duas realizagbes do PQI, e que elas ndo capturam realmente o
programa, isso até prejudica a avaliagdo do PQI, porgue ela acaba capturando de fato uma
realizacdo do PICDT e ndo do PQI numa medida importante, ndo exclusivamente, mas
importante, as caracteristicas do PICDT e ndo do PQI. Isso era uma questdo, mas em
relacdo as duas observacdes anteriores, eu também gostaria de dar uma opinido. Por falta
de uma politica clara de pesquisa e desenvolvimento do Brasil, entdo, o que acaba restando
as universidades é trabalhar exclusivamente no campo da pesquisa, e independente do
desenvolvimento. E ai nossas revistas sdo revistas cientificas, e através de revistas, de
periodicos etc., e internacionais, ndo nos resta outra coisa a fazer enquanto ndo houver
politica clara de pesquisa e desenvolvimento.

PROFA. LINDETE AMORIM: Professor, s6 tem cinco minutos aqui, porque depois a gente
vai fazer uma reformula¢éo do programa.

Prof. MONTENEGRO (Universidade Federal do Pernambuco): Eu ndo estou neste grupo
aqui, sou da area de histéria. Meu pimeiro questionamento em relagdo ao PQI, eu sou
profissional egresso do PICDT, tanto meu mestrado e como meu doutorado teve esta bolsa
da Capes. E uma coisa que desde o inicio me pareceu um pouco problematico, € o fato de
gue guando vocé faz um PICDT, PQI, vocé obriga todo o grupo daquela area para ir
naquela universidade. E muitas vezes, por exemplo, um professor quer fazer doutorado com
o professor de uma outra instituicdo, mas o PQI da universidade dele ja esta identificado
com determinada universidade. Isso gera problema da outra area para aquela faculdade.
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Isso é problema que nés detectamos, uma primeira dificuldade. Uma segunda questao ja no
nivel operacional € realmente 0 numero de pessoas que envolve o PQI, e eu acho que na
continuacdo deste programa nos temos que sistematizar melhor, porque envolve primeiro a
coordenacédo docente local da universidade de origem, a parte burocratica da pro-reitoria da
universidade de origem, depois a reitoria da universidade participante, e a reitoria da
universidade participante. Entdo ha uma complexidade, uma rede que precisa estar muito
bem informada e conectada sendo nao as coisas ndo funcionam. N6s somos duas PQI e
com aquela universidade onde a parte burocréatica e a pessoa responsavel da equipe local
onde atua melhor as coisas funcionam, e onde o funcionamento € mais dificil, as coisas nédo
funcionam tanto. Entdo, me parece que esta parte institucional e burocrética precisa ser
melhor estruturada, inclusive, em relacdo a prépria Capes, porque temos dificuldades
quando ligamos para o telefone geral, PQI, a pessoa néo sabe, a telefonista ndo sabe: o0 que
€ PQI? Se falar PQI a gente ndo tem que a telefonista transfira. Isso é um pouco para a
gente ter e como fazer para ver como as coisas funcionem de forma mais operacional.

PROF. IRIS SANTIAGO (CAPES): Bom, professor, o senhor falou do habito que as proé-
reitorias tinham de encaminhar os docentes pelo PICDT. De fato, durante mais de 30 anos o
PICDT foi o programa mais importante de qualificacdo do corpo docente das instituicées do
Ministério da Educacdo. N&o s6 da Capes, como do MEC. Durante mais de 30 anos! Mas
iss0, se o senhor ver, ela foi criada em 74, havia necessidade de se qualificar o Pais, havia
necessidade de se fazer um desenvolvimento do pais naquela ocasido. Entdo, o que
acontecia? O PICDT dava a cota institucional, a instituicdo mandava dez, quinze docentes
para qualificacdo, depois voltava todo mundo e assim foi até a década de 80. Havia esta
necessidade. A partir do ano 2000 a Capes, através, tudo e sempre em parceria com a
comunidade cientifica, viu-se a necessidade de que ja tinha um nivel de doutores, de
recursos humanos bem qualificados ja, havia necessidade agora de se estabelecer
parcerias, ndo havia mais tanta necessidade de se mandar gente para fora do pais, por
exemplo, nos ja tinhamos a pos-graduacdo cresceu muito e ja tinhamos programas bem
consolidados onde a gente pode dar o luxo de qualificar todo mundo aqui no nosso proprio
pais, ou seja, ndo tinha mais esta necessidade de dar cota institucional para que mandasse
todo mundo para um doutorado, por exemplo. Entdo, criou-se o PQI, vislumbrando esta
parceria onde as instituicbes mais consolidadas, conceitos cinco e seis, pudessem qualificar
as instituicbes que estavam em crescimento e em desenvolvimento. Este foi o principal
ponto do PQI. A mobilidade académica também foi um outro ponto, além da cooperacao, a
mobilidade. O PICDT, o docente vinha e ficava quatro anos e quando voltava néo tinha
espaco na instituicdo, a coisa tinha mudado tanto em quatro anos que ele ndo sabia como
se colocar no departamento. No PQI néo, tem esta mobilidade, ele vai, volta e sabe o que
esta acontecendo. Entdo, € quase um contexto mesmo, a situacdo do pais naquela ocasido
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e agora, as necessidades mudaram, entéo, o PQI ele atua melhor agora por esta mobilidade
académica. O docente vai para uma instituicdo onde tem um conceito mais elevado, mas na
instituicdo dele, na origem, tem alguém ali tomando conta desse projeto que foi aprovado,
como se fosse um pano de fundo aquele projeto, ele volta, ndo vai ficar solto, ndo vai ficar
perdido. E outra coisa, nés tivemos também um instrumento de repasse de recurso em 2000
e 2002, onde nés achavamos que isso ia agilizar para os coordenadores, entdo, a gente
implementou 0 Saux, que é a coordenacgéo de auxilio direto ao coordenador. Mas isso deu
uma dor de cabeca tanto para vocés como para a Capes, tanto que os érgaos fiscalizadores
falaram: ndo, € melhor voltar ao convénio, porqgue ndo estdo acostumados. Deixaram o
Tesouro Nacional recolher o recurso, porque nao utilizava em 90 dias, ndo movimentam a
conta e o tesouro recolhe. Ai tivemos este problema. E outra coisa, o pesquisador tinha
medo de gastar o dinheiro, tinha medo de passar o cheque e comprar 0 material de
consumos, ou passagem para um evento, tinha medo de fazer isso, entdo ele devolveu o
dinheiro. Este foi outro problema que nds tivemos e ai voltamos a forma burocratica, que € o
convénio com as universidades, que vai todo para aquela conta, e mesmo assim noés
continuamos tendo devolugédo de recursos. Entéo, professor, sobre a obrigacdo de ir para a
mesma instituicdo, no edital de 2002 néo tinha esta obrigatoriedade, o que precisava ser
feito era um planejamento, coisa que néo tinha no PICDT, ndo tinha planejamento, os
docentes faziam a sele¢éo, e falavam: eu quero uma cota de bolsa para tal lugar, ai ele
recebia e ficava quatro anos. No PQI nédo, vocés tinham que fazer planejamento, tinha que
preparar um projeto. Quem vai sair? Tinham elencado docentes que saiam para
gualificacdes, e em quais instituicdes? Vocés faziam projeto e encaminharam a Capes, € a
Capes nao falou: vocé tem obrigatoriedade de ficar todo mundo nessa instituicdo, isso nao
aconteceu em nenhum edital. No segundo edital sim é que ndés limitamos a trés
cooperantes, mas no primeiro edital era livre. No segundo edital que foi o limite de trés
cooperantes apenas, a Capes em momento algum obrigou um departamento de mandar
dois ou trés, quatro docentes para uma mesma instituicdo. O docente fazia essa selecéo e
guando passava na sele¢cédo a gente implementava a bolsa dele. Entdo, isso que o senhor
falou eu ndo sei onde é que foi, 0 que aconteceu na sua instituicao.

PROFA. LINDETE AMORIM: Nés ja estamos no tempo, porque estas discussGes que VOCcés
estdo fazendo, elas vao aparecer novamente no grupo, e mais forte no grupo e depois
vamos ter outro momento também de debates, entdo, vamos limitar porque nés ja
extrapolamos o tempo, eu ja refiz aqui, eu fiz o replanejamento do periodo da manha e da
tarde, e vamos ser bem rapidos, deixar estas reflexdes sobre o PQI para o periodo, nas
discussbes de grupo. Agora, s6 um pouquinho que a professora estava esperando.

PROFA. NAGILA: Eu sou do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Ceard, CEFET

Ceara, Fortaleza, eu coordeno dois projetos do PQI, engenharia mecénica e sanitaria, e
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gostaria de parabenizar a Capes por trazer os coordenadores aqui a Brasilia para que
tenhamos esta reunido e esse momento de reflexdo e conversa a dois. Eu vou ser bastante
breve, porque eu sei que teremos oportunidade de fazer mais sugestdes, mas eu gostaria
de registrar as instituicbes federais e estaduais que aqui estdo, e a Capes, que para 0s
centros federais de educacao tecnologica, CEFET, o PQI foi importante e é importante. Na
medida em que o PICDT deixou de ser editado, a rede CEFET passou a nao ter
possibilidade de qualificacdo docente. A professora iris comentou a respeito da mudanca do
PICDT para o PQI onde houve um questionario em todas as universidades, e a gente teve
uma conversa com o professor Jorge Guimardes e nos comunicou gque as instituicbes foram
perguntadas se a qualificacdo de docentes estava OK e etc e tal, e que 0 novo patamar
seria as cooperacgles, e dai, portanto, a criacdo do PQIl. Na primeira edicdo de PQI de
2001, para inicio em 2002, a rede CEFET néo teve oportunidade de ingressar, entdo, nos
perdemos o PICDT que antigamente eram as escolas técnicas federais e as escolas
agrotécnicas, as que nao tinham programa de pos-graduacéo recomendado pela Capes,
pelo menos nivel trés, tinhamos apenas bolsa de mestrado, ndo tinhamos bolsa de cota de
doutorado. E na rede CEFET, quando eu falo rede CEFET, séo grandes CEFET's como
Parana, Rio de Janeiro e etc., mas dos demais CEFET's, n0s ndo tinhamos esta
oportunidade. E o PQI foi uma oportunidade. Apenas em 2006 o MEC abriu através do
CENPEC outra oportunidade para rede CEFET qualificar seu corpo docente em nivel de
mestrado e doutorado. Gostaria de registrar a importancia do PQI naquele momento, a
abertura do PQI no ano de 2002, faltando 12 dias para a solicitagdo para o PQI, no entanto
a rede CEFET se organizou por ano e pouco e tivemos oportunidade. Gostaria de registrar
também que dentro do PQI apenas dois CEFET's estéo envolvidos, CEFET Parana e Ceara.
Entdo, na minha visdo é importante o programa, que da oportunidade de consolidacdo de
grupos de pesquisa, de qualificacdo docente, de publicacdo dessa conversa entre
instituicdes. Tivemos uma com a USP e uma com a Universidade Federal do Paraiba, em
gue o Professor Jorge Guimardes falou: “vocé roda legalzinho! Tem alguns problemas
operacionais normais, mas as coisas rodam.” Parabéns a Capes, gostaria de dizer que € o
momento oportuno para a gente trazer novas duvidas e nossas sugestfes. Muito obrigada.
>(inaudivel)

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): S6 para encerrar essa parte. Todas as questdes colocadas
eu acho que remetem aos grupos, 0 que a gente quer € que em relagdo aos quatro eixos,
por estes quatro grupos, para que a gente possa discutir trechos, para que a gente possa
discutir as finalidades do PQI, como eu ja falei, & isso mesmo. Eu sO pego a atencdo para
gue a gente nado caia na tentacédo de avaliar o PICDT, porque ai € uma outra discussado, mas
tentar avaliar o PQI, claro que a gente ndo pode perder de vista o contexto, mas avaliar o
PQI, as finalidades dele, ele € um bom programa, pode ser melhorado, a parte de gestao, da
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para fazer a gestéo, é facil de fazer gestéo, é complicado, a parte do financiamento, parte
dos produtos? E isso dai, ou seja, sdo dimensdes que a gente avalia que seja interessantes
da gente discutir o PQI para no final do dia a gente ndo fique apenas discutindo, mas no
final do dia a gente é a favor que o PQI termine ou que fique no jeito que esta, que haja
mudancas no PQI, que a gente possa apresentar proposi¢cdes para que a gente apenas nao
figue discutindo e colocando nossa experiéncia. Passo a palavra.

PROFA. LINDETE AMORIM: Vamos fazer aqui rapidinho algumas modificacdes, eu vou dar
uma informacao que o almoco, nés temos o restaurante do MEC, é s6 atravessar a rua aqui,
tem um restaurante self-service, a comida ndo é tao ruim assim, da para a gente almogar.
(Risos) E tem também aqui no primeiro Ministério, tem outro restaurante, mas este aqui da
tranquilamente para a gente almocar. Entdo, como ndés ja extrapolamos o periodo da
manha, eu fiz aqui alguma modificacdo em relagcdo ao nosso trabalho. Nés vamos agora dar
uma parada para um cafezinho ai fora e depois ndés ja reunimos os grupos. Cada professor
tem um numero ai que a gente distribuiu, se alguém estiver sem numero, a gente da o
namero. Porque eu acho que alguém chegou depois ou estava sem cracha e eu fiquei sem.
Isso para que a gente tenha um equilibrio de grupos. E como estava previsto para dez e
guinze o inicio dos trabalhos, nés ja passamos para onze horas. Entdo, vocés peguem ai a
programacéao de vocés e vamos ver o que foi que a gente reprogramou. Entdo, ficaria das
11h00 as 12h30 ja comecando os trabalhos de grupos. Continuando o trabalho de grupos
de 14h00 até as 15h30. Entéo o trabalho do grupo todo terminaria as 15h30. Almocemos
rapido, volta para o grupo e continua o trabalho. Entdo, desse grupo nés temos trés
elementos da comissdo que vai dar um suporte nestes grupos, ai também esta escrito, e
desse grupo vocés tiram um relator. Entdo, as 15h30 nés teremos um café, vocés tomam o
café e ja vém para cé, 15h45 comeca a apresentacéo dos trés que foram indicados como
relatores. Ai nos temos 15h45 as 17h00, estes trés grupos, juntamente com o0s trés
elementos da comissdo, vao tirar um elatério Unico, tirar, por exemplo, pontos que sao
comuns, pontos que sao conflitantes, ai fica no relatério Unico, e das 17h00 até as 18h30,
guer dizer, s6 aumentou 30 minutos, depois dessa manha rica que nos tivemos, n0s vamos
apresentar, vocés vao apresentar o Unico relatério, e a gente também faz o encerramento.
E ai tem 0 momento das discussdes, que € das 17h00 até as 18h30. Depois do café, quem
for nimero um ja se junta, numero dois e trés, porque cada professor vai levar ja vocés para
sua sala que i ser aqui no primeiro andar. Tem computadores, quem quiser ja vai
preparar, tem impressoras e cada grupo ja trabalha nas salas, e depois do cafezinho ja se
unam aos grupos um, dois e trés. Mais algum esclarecimento? Alguma duvida? Entdo, bom
trabalho, bom apetite e bom retorno.

PARTE DA TARDE...
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PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): O PQI como programa interativo e amplo deve ter
dado muita discusséo, com certeza, todos trabalharam até o horario previsto, e agora dentro
da programacéo, acho que seria pratico chamar aqui para a mesa 0s que se ocuparam de
ser os relatores de cada um dos grupos. Entdo, ndo precisa ser necessariamente por
ordem, mas vamos |4, o relator do grupo finalidades do PQI, por favor, poderia compor a
mesa? Ele esta presente? Professor Antonio? Fugiu? Ja sumiu? O trabalho foi
estressante? Cadé o professor Antdnio? Esta chegando? Na&o vou ser indiscretal Vamos
chamar o segundo: gestao e acompanhamento do PQI, Professora Graca, por favor. Depois
eu peco para cada um se apresentar. E do terceiro grupo, financiamento do PQI, por favor.
De uma forma mais académica, eu vou pedir a cada um dos relatores que se apresente,
porque nem todos se conhecem, no caso, Professor Antdnio Torres, da Instituicdo Federal
de Pernambuco, a Professora Maria das Gracas, de Campina Grande, a Professora Nirce,
da Universidade de Pelotas. Por ordem da seqiéncia da mesa o professor Antbnio abre a
apresentacao do grupo, e eu passo 0 microfone até para ele para que a gente possa liberar.
Eu vou cronometrar o tempo realmente, para que todos tenham oportunidade de apresentar
o trabalho que foi feito e depois abrir para perguntas. Bom trabalho.

PROF. ANTONIO TORRES (UFPE): Bem, nos fizemos uma longa discusséo e depois de
uma rodada ampla onde cada participante pode &zer uma avaliagdo do PQI em sua
instituicdo, n6s amarramos em cima de trés pontos que foi repensar o objetivo que nés
achamos que estdo bastante amarrados, e com o tempo, aspectos muito, digamos, muito
positivos, mas que nés poderiamos tentar agregar mais alguma coisa. Depois de uma
avaliacdo das finalidades e algumas sugestdes. Entdo, quanto aos objetivos, nds repetimos
e acrescentamos pequenos detalhes. Primeiro: Estratégia e melhoria do ensino e pesquisa
desde o nivel departamental e institucional, nisso nés repetimos, da qualificacdo de
docentes e técnicos nés tiramos preferencialmente em poés-graduacao, preferencialmente
em nivel de doutorado, bem como de especializa¢do, mestrado e pés-doutorado no ambito
de projetos de pesquisa em cooperacdo com outras instituicdbes do Pais, e de apoio de
desenvolvimento a politica de desenvolvimento as atividades de ensino e pesquisa de
docentes recém qualificados. Estimulo a implementacdo e consolidacdo de programas de
pés-graduacdo e consolidacdo de grupos de pesquisa. NOs, no item 2 em que nos
acrescentamos a questdo, mantivemos o doutorado, claro, como prioridade um, mas nao
nos esquecemos dos outros niveis de especializacdo, mestrado e pés-doutorado. E nos
também reforcamos a idéia da consolidacéo de grupos de pesquisa. N&o sei se o0 grupo tem
mais alguma coisa a acrescentar neste topico? Bem, quanto a avaliacdo das finalidades do
PQI, o PQI contemplou de forma satisfatéria o objetivo niumero um, que foi a nossa
avaliacado, estimulo, elaboracdo e implementacéo de estratégias de melhorias, ndés achamos
gue até o momento tem sido satisfatéria. Nao resolveu o problema da demanda reprimida,
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isso, inclusive, o que se observou é que talvez a demora para a implementagdo do
programa e também o fato de o PICDT ter sido na época suspenso, aquela fase de
transicdo, isso aumentou a demanda reprimida e que ndo esta inteiramente resolvida. E o
terceiro ponto é com a garantia de recursos previstos no edital, as IES no momento
encontra-se concluindo as suas contrapartidas para ecepcao das referidas parcelas. A
discusséao é que ha uma grande expectativa nas IES de origem sobre esse recurso que esta
previsto no edital, e ele de fato tem varios grupos que estdo aguardando ele para
complementarem, para iniciarem, para darem prosseguimento a varios projetos de pesquisa,
e a consolidagcéo de outros. Pelo menos no nosso grupo, este item hoje, € um item que de
fato vai pesar bastante na avaliacdo geral do programa, porque ele é um vetor que
fortalecera e garantird estes grupos de pesquisa que, para nés, é um dos pontos altos desse
programa. Quanto as sugestdes: Acompanhamento dos grupos de pesquisa formados, nés
achamos que é importante que haja efetivamente um programa de acompanhamento, que
eles ndo sejam largados, porque eu tenho, devo confessar a vocés, eu acho que todos
sabem, eu acho que na academia ha muita transparéncia, o PQIl quando foi criada
inicialmente, em alguns casos estes grupos foram criados artificialmente, mas a pratica
deles gerou que este artificialismo transformasse em algo que deu inicio de fato a grupos de
pesquisa. Entdo, esse acompanhamento, ele é importante, porque ele vai dar uma
legitimidade maior, e vai mostrar que isso nado foi alguma coisa criada simplesmente como
artificio, € algo que se aposta e algo que é fundamental para a universidade hoje. O PQI
nao deveria excluir o PICDT, isso é uma quase unanimidade, eu diria unanimidade entre os
professores, todos reconhecem a importancia do PQI e como ele hoje é uma referéncia na
guestdo da consolidacdo dos grupos de pesquisa no dialogo desses grupos, mas
eventualmente ha candidatos que querem fazer um pés-doutorado, e ndo necessariamente
formar um grupo de pesquisa com aquela universidade referéncia. Entdo, que o PICDT néo
fosse excluido. Garantir um maior nivel de informacao, isso € uma coisa que achamos da
maior importancia, haver uma preocupagdo com esse nivel de informagdo dos
coordenadores das universidades de origem, das cooperantes, as pro-reitorias e a Capes,
sdo os elementos que sdo garantidores desse funcionamento, e que iSSO ndo seja um
funcionamento que se estabeleca apenas pelo voluntarismo de cada um. O lider, o
coordenador de origem, com coordenador da cooperante, mas muitas vezes eles se
entendem e quando chega na pré-reitoria ha insuficiéncia de informacao, entdo quem acaba
fazendo essa ligacdo é o coordenador que liga para Capes, toma informacao da Capes, liga
para pro-reitoria e informa para a pro-reitoria, entdo isso se consolidasse numa rede que
fosse permanente abastecida de informagdes. O PQIcontemplar os pés-doutorados, € uma
reivindicacdo do grupo também; abertura semestral do edital do PQI; maior flexibilizacdo na
utilizacdo dos recursos para capital e custeio; permitir em casos especificos abertura de
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convénios com o PQI com universidades do exterior que tenham credenciamento nas
Capes, quer dizer, naqueles cursos que ndo tenham no Brasil ou que no Brasil ainda sejam
insuficientes, sdo muito poucos 0s casos, mas ndo devemos fechar, essa é a opinido do
grupo. Reunido anual de avaliacdo com os coordenadores de programas, foi unanimidade
no grupo de que esta reunido extrapolou as expectativas. NOs pensavamos que viriamos
agui apenas nos sentar e ouvir, entdo este dialogo que se estabeleceu ele nos pareceu
muito produtivo, muito proficuo e que ele se repita. E assegurar 0s recursos para o auxilio
enxoval. S8o estas as sugestdes do grupo e nado sei se alguém mais do grupo gostaria de
acrescentar um ponto.

> (inaudivel) (manifestacdo sem uso do microfone).

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Ok. Alguém mais desse grupo quer dar algum
esclarecimento? Entdo fechando o tempo aqui desse esclarecimento do primeiro grupo de
trabalho.

> (inaudivel) (manifestacdo sem uso do microfone).

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Professor, s6 um instante, se for para falar um pouco
mais, tem que fazer uso do microfone, senéo alguns véao perder.

> (inaudivel) (manifestacdo sem uso do microfone).

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Rogério, d4 para descer um pouco s6 para
acompanhar esta explicacéo que ele acabou de dar, respondendo ao primeiro?

> (inaudivel)

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, entdo, passamos para 0 segundo grupo de
trabalho, a Professora Graca, gestdo e acompanhamento e ela faz uma explanacdo. O
nome completo, por favor?

Profa. MARIA DAS GRACAS XAVIER DE CARVALHO: Meu nome € Maria das Gracas
Xavier de Carvalho, da Universidade Federal de Campina Grande. Nosso grupo estava bem
formado com representantes de todas as regides, norte, sul, nordeste e Sudeste, e tinhamos
representantes também de uma instituicdo cooperante e de uma aluna do programa, la da
Universidade Oeste do Parana. E um dos grandes problemas que nés detectamos e
ficamos muito tempo discutindo foi sobre a informacéo, a comunicacgéo e a informacéo entre
a Capes e a instituicdo de origem, a coordenacao da instituicdo de origem e setor financeiro
da instituicdo. Muitas vezes algumas missoes de trabalho deixaram de ser cumpridas por
falta de comunicacao entre esses setores. Entdo, os recursos chegavam em setembro, era
comunicado que o recurso havia chegado em setembro ou outubro e ai ndo dava mais
tempo de viabilizar essas missdes de trabalho. A gente sugeriria que houvesse uma melhor
comunicacdo entre esses setores para viabilizar melhor o PQI. O segundo ponto que foi
discutido, foi o contato planejamento e gestdo, que ficassem sob a responsabilidade
institucional do coordenador da instituicdo de origem. Entdo, em algumas instituicdes a pré-
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reitoria, que é responsavel por isso, quando é repassado aos coordenadores iSso tem
inviabilizado. Entdo, como o coordenador que esta a frente, ele quem fez o projeto, isso
talvez melhorasse, a gente acredita, o grupo acredita, que melhorasse no decorrer do
projeto. E seria necessario também que fossem feitas, o grupo, todo o grupo, informacdes
necessarias quanto aos recursos financeiros das instituicbes de origem, para a missdo de
trabalho, missdo de estudo. Isso muitas vezes nao € repassado aos coordenadores, e iSS0O
tem dificultado também o nosso trabalho, porque o setor financeiro de algumas instituicdes
falavam, mas de outras ndo. Informagéo sobre inclusdo e exclusdo de membros da equipe,
tanto da IES cooperante, quanto da IES de origem. Nés tivemos algumas preocupacdes de
universidades em que houve um problema. Planejamento conjunto do cronograma do
orcamento para o ano seguinte entre as IES participantes. Porque normalmente se sabe do
orgcamento, quando no meio do ano, e ai isso tem alguns problemas também. Liberacédo de
verba em tempo habil para execugéo da verba. Regulamentacéo da prestacdo de contas da
IES cooperante; auxilio instalacdo, auxilio tese e auxilio retorno. Na nossa instituicdo, a
professora Marcia que esta retornando, ela me pediu informac¢des sobre o auxilio-tese e
auxilio-retorno e nés ndo temos. Uma das criticas que se faz a este PQI é auxilio tese,
auxilio-retorno, auxilio instalacdo. Talvez aquele recurso de capital que viria no terceiro ano
resolvesse este problema. Outra critica também que se fez € quando o aluno sai, muitas
vezes por um periodo de oito dias, e esta bolsa é cortada e ele esta desenvolvendo uma
atividade do PQI, entéo foi sugerido pelo grupo que ndo houvesse suspenséo dessa bolsa
na auséncia por um periodo menor do que 30 dias. As missbes de curta duragdo também
tém viabilizado um pouco a participacdo de professores. Em algumas instituicbes o
professor, ele ndo tem disponibilidade de ficar por quinze dias, ou até mesmo por uma
semana, entdo que seja regulamentada essa flexibilizacdo nesse periodo de curta duragéo.
Essa outra sugestdo seria uma taxa adicional para transporte dos professores que vao para
as missodes de trabalho. Em algumas instituicbes, acho que na maioria das instituicdes, esta
sendo impossivel realizar as missfes de trabalho, porque as diarias que séo pagas mal da
para o professor, foi colocado la que o professor ou se hospeda ou se alimenta, entdo, que
houvesse uma taxa adicional para o transporte. Entéo, a verba disponibilizada de diaria néo
da para o professor se hospedar, se alimentar. Entdo, que se crie um dispositivo para que
ele possa resolver esse problema, e a instituicdo também. Foi sugerido também, uma bolsa
de apoio técnico para os coordenadores, pelos trabalhos dos coordenadores. Divulgagéo
das orientacbes para elaboragdo do projeto envolvendo a liberacdo dos recursos para
investimento. Entdo, a gente sentiu falta dessas orientacbes também para elaboracdo. A
gente achou que o outro edital limitava muito essa questdo dos nucleos que comporiam o
projeto. Entdo, nds sugerimos que as equipes de instituicdo de origem poderiam ser
oriundas de um ou mais grupos. Isso foi a parte da gestdo. Quanto ao acompanhamento,
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nds sugerimos que seria interessante, como foi comentado pela manha, que os relatorios,
mais de 70% n&o enviou relatorios, que fosse exigido estes relatoérios da misséo de trabalho
e de estudo, e que ele fosse encaminhada a coordenagéo do PQI da instituicdo de origem,
porgue muitas vezes ele vai para a pro-reitoria e ai o coordenador muitas vezes nem toma
ciéncia de como esta o aluno. Caracterizar misséo de trabalho de curta duragdo, e ai como
proposta da caracterizacdo da missao de curta duracdo, n0s sugerimos estes quatro itens
ai: participacdo em disciplina de graduacdo e pds-graduacdo, participacdo em eventos
cientificos nacionais, participacdo em exame de qualificacdo em defesa de mestrado e ou
doutorado, acompanhamento do planejamento orcamentario e administrativo da cooperante.
E, para finalizar, n0s sugerimos também que essas reunides anuais entre os coordenadores
do PQI e da Capes, sejam feitas, que foi muito proveitoso para todos nés aqui. E também a
reunido entre os coordenadores da instituicdo de origem e a cooperante, que isso fosse
contemplado pelo projeto, porque muitas vezes fica muito distante os coordenadores da
instituicdo de origem e instituicdo cooperante. O grupo tem algo a acrescentar? Algumas
pessoas do grupo vao ter que sair, porque tém vdéo marcado, mas....

PROF. ANGELA GRANDO (UFES): Estou tentando otimizar aqui o tempo, e a questdo de
um cafezinho depois, fica realmente para depois, mas quem sentir necessidade vai ficar na
mesa e quem quiser se desloca, porque se a gente interromper para o café, havia ja esta
preocupacdo de quem tem que sair mais cedo para o vOo e ficar uma coisa meio
incompleta. Entdo, eu passo jA para a professora, que vai se apresentar com nome
completo para gravacao, e o terceiro grupo de trabalho.

Profa. NIRCE MEDOSKI: Colegas, meu nome € Nirce Medoski, sou da Universidade
Federal de Pelotas. N6s vamos trabalhar com... estd abrindo? Bom, vamos ver se
conseguimos, mas eu acho que a gente ja poderia comecar primeiro dizendo também que
Nno Nosso grupo, nés entendemos que o trabalho é realmente muito proficuo, foi realmente
muito produtivo, e que este tipo de avaliagdo acho que esta implicando num crescimento
nao sO do programa, para a Capes, mas aho que para a nossa propria compreensao do
programa dentro de uma inserc&o nacional. As vezes a gente fica com alguns problemas ou
até algumas alternativas de solucédo que encontramos, praticamente enclausuradas dentro
da sua propria unidade, e assim a gente esta podendo dividir estas experiéncias e
entendemos que isso foi muito positivo. O grupo, inclusive, terminou se auto-aplaudindo e
sentindo assim que tinha sido muito produtivo. Vocés vao ver que tem algumas questdes
gue vao realmente se repetir, porque estdo interligados. Mas a primeira reflexdo foi
exatamente esta questdo de melhorar a eficiéncia da nossa comunicagéo interna de todo o
programa, entre as cooperantes, da Capes com as cooperantes e com as unidades de
origem, ou seja, todo esse sistema de comunicacao. Isso foi a primeira reflexdo que a gente
fez, e que ela é maior do que s6 a questao da gestdo administrativa. Esta dando certo,
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Marcelo? Entédo, eu vou pegar as minhas anota¢des ai. Um minuto. Eu queria aproveitar
este tempinho, quem sabe, para perguntar uma frase que ficou solta do grupo anterior.
Tinha uma frase na parte superior da tela que dizia: inserir participantes de fora das
instituicdes de ensino. Era uma frase perdida ali e que eu fiquei curiosa. Foi la no grupo 1
ainda, e este assunto ficou solto também.

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, claro, a gente esta aguardando ali a parte
técnica, mas estas questbes que seria bastante valida, que se anotassem realmente quais
as guestdes que estdo ficando no ar ou aquelas que precisam ser complementadas e
pegasse a referéncia grupo 1, grupo 2 e grupo 3, para na hora da discussédo ter uma
possivel referéncia, ndo €? O grupo 1 poderia ja tentar responder esta questdo da
professora ou j& esté abrindo aqui? Abriu? Bom, entdo... Grupo de trabalho...

Profa. NIRCE MEDOSKI:> Entdo, a primeira questdo é essa: tornar mais eficiente o
repasse das informacdes dos aspectos de gestdo financeira e aqui ndo esta especificado
para este tema, mas na verdade nds conversamos desse tema em geral. Bom, o préximo.
No6s dividimos nas varias atividades do PQI, entdo na primeira missdo de estudo nés
colocamos, primeiro: possibilitar a permanéncia da bolsa dos mestrandos e doutorandos no
desenvolvimento de suas atividades tanto na origem gquanto na cooperante. Disponibilizar
passagens para 0s bolsistas terem mobilidade entre origem e o cooperante mediante
previsdo no projeto. E o tempo de permanéncia ndés colocamos aqui uma indagacao, ha
uma sugestao do grupo anterior daquela questdo do um més, que acho que este é um tema
polémico, entdo a gente poderia colocar ele em discussdo. O proximo seria entdo as
missdes de trabalho, em que nds entendemos que deva se possibilitar a utilizacdo das
bolsas de média utilizacdo do PQI para qualificacdo em pos-doutorado, e teriamos entdo
que adequar aos 18 meses, porque a regulamentacdo é um pouco diferente. Ainda nas
missdes de trabalho, possibilitar a realizagdo de missdes de curta duracdo com prazos mais
curtos e especificados no edital, ndo limitar nimero de missdes de curta duracdo a serem
realizadas por ano, e possibilitar desmembramento de miss6es de média duragéo, em varias
de curta, isso estamos falando em casos dos PQI de jA em desenvolvimento, mas nao
projetos, mas de novas regras. E ai vem uma davida que também é uma duvida
administrativa, que € a conversao de bolsas em diarias, como se faz isso pela questao de
or¢camento e financeiro. Desvincular a concessao das diarias da concesséo de passagens
para essas missdes. Isso € 0 seguinte: antes de nds termos outros reforgos ou termos
participacdes em eventos, ou termos recursos de pos-graduacgéo e que podem ser entdo um
suplementar ao PQI, ou PQI também ser entendido como suplementar a estas outras
atividades, entdo a gente independetizar a0 momento que j4 temos concessdo de
passagens, mas ndo tem a diaria, ai se consegue juntar uma missao ao PQI com mais
alguma outra atividade, isso da uma rentabilidade maior e agilidade ao programa. Sobre a
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guestédo dos itens financiados: manter os recursos de custeio anual de cinco mil por docente
técnico de informagédo para unidade cooperante que ficaria entdo encarregada de uma
prestacao de contas direto. Depois, criar o auxilio de custeio anual de cinco mil por docente
técnico e informacdo para a unidade de origem. Todo mundo esta, foi kito uma defesa
dessa questdo, todo mundo esta experimentando essa questdo que € interesse maximo da
missdo de origem que os temas venham fomentar os grupos de pesquisa, ele entrou, entéo,
todo o fluxo de pesquisas e idas e vindas deva ser mantida, ndo s6, sem prejudicar o
bolsista, ai vem aquela questdo que a gente falou de ndo suspender a bolsa, e também da
guestdo da instituicdo de origem de manter e apoiar as atividades do bolsista quando estiver
desenvolvendo estas atividades, para ndo haver um problema, um impasse administrativo,
bom, e ai ele ficou quanto tempo aqui? Quanto tempo ele esta l[a? Como a gente
administra isso? Seria justo que as instituicdes de origem também tivessem uma verba para
este apoio as atividades dos docentes. Itens financiados: reforcar a necessidade de
concretizacdo dos recursos de investimento, referidos no item 7.3 do edital, como uma
forma de consolidacéo dos objetivos do PQI. Solicitar esclarecimentos sobre as rubricas a
serem utilizadas nas gestdes dos recursos de investimento, o que é possivel, auto-custeio,
passagens, como sera isso? Esclarecer forma de encaminhamento do projeto e uma
possibilidade de atualizagéo do valor do edital que era 50 mil em 2002, como ficariam 0s
recursos atualizados. Bom, sobre a questdo da gestdo: ha necessidade de capacitar
técnicos da Capes para uniformizar os procedimentos administrativos do PQIl. Todos nos
tivemos dificuldades no momento da mudanga do pessoal administrativo, entdo a gente
acha que é importante esta uniformizacdo. Organizar o manual de procedimentos de gestédo
financeira a serem disponibilizados on-line. Dar treinamento aos técnicos da IES de origem
cooperante sobre a questdo da gestdo administrativa e financeira, e a gestao financeira sera
efetivada pela coordenacéo do projeto na instituicdo de origem juntamente com pro-reitoria
de pés graduacdo e ou pesquisa. Por tras dessa reflexdo esta a questdo dos colegiados,
noés entendemos que a gestao ndo deve ser ou téo planejada e sim, a prestacéo de contas;
muitas situacdes nos teriamos um complicador a mais, se tivéssemos que passar toda
aprovacao pelos colegiados ou conselho, depende da estrutura administrativa, conselhos
departamentais, entdo a gente acha que é mais agil, até porque existe uma série de PQIs
que sdo, na verdade, interdisciplinares. Entéo, ficaria muito complicada a gestdo e morosa.
Sobre a questdo de repasse de recursos, a verba destinada ao PQI deve ser especificada
por projeto para facilitar a identificacdo da mesma dentro da universidade superior. Agora
dentro da Universidade de repasse que esta se pensando, e para viabilizar missées de
trabalho de janeiro a marco é necessario encontrar uma nova solucdo administrativa. A
gente esta perdendo recursos, nos temos este problema do final do ano e do repasse de

recursos para a execucdo do ano orcamentario seguinte, e que nds temos que ver como
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vamos viabilizar estes impasses administrativos. Acho que terminou. Esquecemos, Marcelo,
de coloca a historia do capital, ndo digitamos, ficou faltando um item. N&o, néo, a idéia é de
gue houvesse um recurso para capital, para a instituicdo de origem, anual, para fomento,
para apoio as para atividades, principalmente as atividades cientificas, que néo ficou claro
gue fosse para capital. Bom, OK, melhor, entdo j& estamos nos comunicando até por
telepatia entdo. (Risos) OK, esta 6timo, era isso. Alguém do grupo que ainda queira...?

> (inaudivel)

Profa. NIRCE MEDOSKI: Fica mais esclarecedor.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES):Obrigada, professora. Agora eu acho que temos
tempo habil para comecar a se inscrever nas questdes. Ha no grupo ainda? OK. Microfone,
professor.

> (inaudivel)

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES):O grupo esta de acordo com o acréscimo de mais este
anexo? Na&o sei se foi a reflexdo do grupo, porque me parece um pouco amplo. Para mim,
esta no edital isso. E, esta proposta para ela aparecer como proposta eu acho que deveria
até haver uma reflexdo, porque em principio, no meu entender, isso € claro no edital.

> (inaudivel).

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Obrigado, professor. Acho que agora € o momento
realmente de se colocar questionamentos, acho que ai em nome da professora Iris, que €
coordenadora do programa, Professora Lindete da comissdo e todos, agradecer toda a
cooperacao do trabalho dos grupos que é fundamental realmente dentro da reflexdo que a
gente vem tendo, e faz parte até do préprio perfil do PQI interativo, entdo é fundamental
toda esta participacdo, antes que se despeca, obrigadissimo realmente a todos. Entao,
abre-se entdo para as questdes, tentando pingar por grupo de trabalho. Esta aberto entdo
para as questoes.

> (inaudivel)

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Por favor, eu s6 pediria que cada um que fosse falar
se identificar, porque isso ajuda no conhecimento, um contato.

> (inaudivel) ... sugestao que seja feito on line.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Obrigado, professor, eu tenho consciéncia de que
varios sofreram o mesmo problema, nem todos séo aqueles da area da tecnologia, e é uma
observacao que fica anotada.

> (inaudivel)

> Uma sugestdo, que sejam abertas a proposta de grupo um, grupo dois, grupo trés, para
gue ndo possa ser canalizada para o grupo dois, porque fica o grupo um, dois, e seguimos
rapidamente para discusséao.
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P PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Aceitamos a sugestao, vamos abrir novamente. Nao
tem possibilidade de intervalo; por favor. Se pede que seja recolocada as observacgdes e
consideracdes do grupo um. O grupo um, por favor. Por favor, para agilizar, a trés primeiras
inscricdes, que o Professor Ronaldo ja pegaria aqui. Bom, estamos com o primeiro grupo,
grupo um. Professor, o senhor teria ja a palavra? OK.
> (inaudivel)

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Entéo, eu passo para o relator do grupo um
responder a questdo. Nao vou opinar aqui, mas eu tenho a minha opinido também feita.

> Grupo 1: Olhe, esta questdo realmente ndo causou nenhuma polémica no grupo, foi
interessante como surgiu no grupo e todos em principio concordaram. Eu acredito que
naquele momento o que se tinha em mente € que se nds pensassemos neste Pais com uma
diversidade muito ampla, onde as possibilidades de atualizacdo e de renovacdo e
informacdo sdo muito complexas, nés abrirmos um leque de oportunidades dessa
magnitude, vai exatamente contemplar essa grande, esse grande leque, quer dizer, muitas
vezes as pessoas precisam comecar mesmo de especializacdo, terminam a graduacédo, ou
antes de entrar no mestrado, as graduacdes ndo ofereceram a ela ou porque nao tiveram
bolsa, ou porque ndo tiveram outros meios, de uma melhor formacdo, um curso de
especializacdo. Mas isso eu acho que outras pessoas do grupo podem justificar também.
PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): S0 pediria para quem for usar a palavra vir a frente,
por favor, para realmente ser aproveitado o tempo e tem um microfone aqui a disposicao, e
a mais isso tudo esta sendo gravado também o programa. Entéo, a professora. ..

> Um comentario complementar a isso que o professor colocou, eu acho que exatamente
por esta diversidade da situacdo do pés-graduacdo num pais, num pais tdo diferenciado
COmMOo 0 NOSso, Se justifica a questdo da especializagdo, e eu posso colocar o caso concreto
de Pelotas, temos uma proposta aqui na Capes de um mestrado interdisciplinar de memoria
e patrimbnio que se criou em cima de quatro especializagdes, sendo que nenhuma delas foi
dentro da area de arquitetura e urbanismo e outra dentro da area de letras e artes, e duas
dentro da area de histéria, sendo que o nosso foi apoiado pelo PQI, o que possibilitou
através da Universidade da Bahia, que tem tradicdo nesta &rea, toda uma capacidade dos
nossos proprios docentes para poderem entdo se sentirem seguros para se langar para
questdo do mestrado, e sem falar da reflexdo, a capacitacdo efetiva e este € um item que
queria colocar que na avaliagao do PQI ndo s6 nimero de teses ou disserta¢des, onde esta
a questdo do resultado final, que é a capacitagdo das nossas instituicbes, dos Nnossos
docentes, das nossas redes de pesquisa, dos nossos laboratérios, para um efetivo reflexo
para a sociedade. Entdo este nosso curso de especializacéo teve um fantastico apoio sobre
o projeto fomento de memoaria e patriménio, e acho que foi totalmente positivo. Entéo, eu
defenderia a idéia da especializagao estar concluida dentro do nosso objetivo do PQI.
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Prof. ALAN (LONDRINA):> Eu sou o Professor Alan, de Londrina, respondendo a questéo,
eu participei do grupo um. E que n&o s6 especializa¢io, mas o pos-doutorado também, o
enfoque principal é o doutorado, preferencialmente doutorado, esta € a nossa questao, e a
gente abriu um leque também. Como tem possibilidade do lato senso, que € menor,e a
gente sabe que é menor, mas fechar também é complicado neste pais. E abrir é
complicado , porque eu acho que chega uma hora que todos sdo doutores, entdo precisa
também de pds-doutorado. E questio mais ampla, pensar uma coisa a mais do que esta no
objetivo do que esta escrito ai no edital.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Dentro dessa questao, alguma complementagédo?
Profa. KATIA (UFRoraima): Eu sou Kétia, de pesquisa e pos-reitoranda da Universidade
Federal de Roraima. Sobre a Universidade de capacitacdo, eu reconheco a importancia da
especializacdo do momento em que a instituicdo oferece, neste sentido que a professora
falou, nosso primeiro mestrado em recursos naturais, nosso professor Marcos é
coordenador, comecou também de um curso de especializacédo. Isso é importantissimo, s6
gue quando a gente fala de PQI, fala de qualificacdo docente, e vocé comecar qualificacao
docente, pagar para o professor sair e fazer especializacdo, eu acho inviavel, mas é. E, é a
esta discusséo.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Vamos s0 deixar a professora terminar, por favor.
Profa. KATIA: E isso que eu acho que é meio inviavel, e ai ndo faz sentido o discurso de
que é uma forma de preparar o professor para o mestrado, se ele jA é professor
universitario, entende-se de que ele ndo precisa de especializagdo para fazer mestrado para
aprender a fazer dissertacao.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): S6 um instante, dentro dessa ordem, eu pediria a
inscricdo a quem for falar, sendo vai ficar complicado. Professor...

PROF. WALDEMIRO: Meu nome € Professor Waldemiro, da Universidade Federal de
Pernambuco. E uma das propostas que a gente lancgou, foi a inclus&o dessa especializagéo.
A gente sabia que isso criaria uma certa polémica, obviamente que a gente sabe que vocé
criar uma especializagdo visando os professores de dentro da universidade, realmente a
gente sabe que o professor j4 tem uma outra tendéncia, ja é fazer um mestrado ndo na sua
instituicdo de origem caso nao tenha, mas se tiver, faz. Mas a especializagdo é pensando
exatamente em pessoas que nao estdo dentro de instituicdo, e que precisam dessa
capacitacao.

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): S6 um instante, porque sendo n0s vamos passar
algum tempo com esta questdo e tem outras questdes a surgirem, eu acho que o perfil do
PQI, Programa de Qualificacdo Institucional € outro, e no edital ja € bastante claro. Entéo, é
um anexo que ndo cabe ao proprio Programa de Qualificagdo Institucional, mas talvez a

professora iris, ndo sei se ela quiser dar mais esclarecimento, até para... eu digo mais
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porque sendo nos vamos ficar fragmentando muito em uma questéo e tem outras também
muito importantes. E ha pessoas que tém que viajar e tudo o mais. Eu acho que poderia
dar um arremate. Professora iris, poderia dar s6 uma palavra neste sentido, que é quem
coordena este programa.

PROFA. [RIS SANTIAGO (CAPES): Eu acho que a gente esta saindo um pouco do foco do
programa. A Capes tem diversos programas, nos lidamos com a poés-graduacéo estrito
senso, ou seja, mestrado e doutorado, vocés sabem, e o foco do PQI é programa de
gualificacdo institucional. Inicialmente para qualificar os docentes da universidade, o que
pressupde que ele ja seja professor e ja tenha no minimo uma especializacdo, porque a
gente tem ainda varias instituicbes que os docentes sO tém especializacdo. A Capes ja
reduziu bastante a concesséo de bolsas de mestrado, justamente por conta disso, porque a
pés-graduacdo cresceu tanto que a gente acha que agora a prioridade é o doutorado. Se
vocés viram o PNPG a gente vé que até 2010 o pais precisa de um namero razoavel de
doutores. Ai ndo tem sentido a Capes financiar esta especializa¢do lato senso. Hoje vocés
falarem em financiar especializacdo lato senso, é muito surpreendente. O PQI ndo é para
gualificacdo de quem é fora da universidade ndo, a Capes tem outros programas que atende
a sociedade de uma forma geral, mas a CDI e o PQI é para qualificacdo de docentes e,
excepcionalmente, de técnicos.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES):Obrigada, professora iris. Eu acho que a gente poderia
encerrar esta questao e passar para outras. Acho que a mesa € de acordo, e quem se
inscreve para outras questdes, por favor.

> Quando nés definimos quais sdo as atividades que podem ser desenvolvidas dentro das
missdes de curta duracdo, é iSso que eu quero esclarecer 0 meu entendimento, entre elas
tem a participacdo em disciplinas. Entdo o que eu estou colocando, falando da
especializacdo, € a possibilidade de se aproveitar este intercAmbio entre cooperantes e
origem, no sentido que um curso de especializagdo possa ser também um primeiro passo
para o futuro mestrado. Eu n&do pensei, quando eu estava me referindo, de que nos
pudéssemos liberar professores para fazer especializagdo. SO queria dar este
esclarecimento, e, sim, do aproveitamento do intercambio para que entre outros efeitos do
PQI sobre a instituicdo, a gente pudesse viabilizar também as especializacdes como um
primeiro passo.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, dando seqiéncia, gente. Nesse primeiro grupo
de trabalho, estd esgotado? Alguma questdo? Rogério, por favor, vamos passar ao
segundo.

PROF. LEON:> Meu nome é Leon. Caracterizar a missao de trabalho de curta duracdo
naqueles quatro itens, eu acho um pouco amarrado. Por exemplo, um caso pratico, um
professor do UNB foi la inspecionar um laboratério para fazer montagem de elaboracéo,
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entdo eu acho que aquela caracterizagdo esta muito amarrada. Muito amarrada na
caracterizacdo. No caso, ele visitou, ele fez um quatro mini cursos la, montou comigo o
laboratério, viu o layout que eu projetei com outra professora da universidade, quer dizer, a
missao de curta duracdo ndo pode ser amarrada nestes quatro itens, ela tem que ser mais
vista. E outro ponto, que eu queria colocar, aproveitando isso, € que a missao de trabalho
pudesse exceder o prazo da missdo de estudo, porque se um, por exemplo, 0 meu
professor fechou o doutorado dele, ele pode fazer uma missdo de trabalho para fortalecer e
consolidar a rede de pesquisas. Entdo, nds poderiamos transferir algumas missées de
trabalho previstas inicialmente até 2007, no meu caso, para o ano de 2008, seria muito
produtivo para instituicio e de grande aproveito, e tem outros membros também que
poderiam consolidar a rede, ficaria esta sugestéo para o grupo, a missao de curta duracao.
PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Obrigada.

> No meu caso assim, 2007 esta terminando, usar mais um ano para misséo de trabalho, a
missao de estudo, ndo.

(inaudivel).

> Ah, dentro dos cinco. Isso €, vai fechar em quatro anos, eu vou ter um ano, dentro desse
um ano.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Professor, fale no microfone.

PROF. MARCOS VITAL:> Marcos, de Roraima: talvez.... talvez eu ndo tenha percebido ou
a Profa. Graga néo tenha enfatizado, ndo sei, mas as equipes poderia ser oriunda de um ou
mais nucleos, no ano passado isso foi um problema que engessou bastante, apesar disso a
universidade mandou trés projetos ao PQI, mas isso foi 0 que mais engessou, mas tinha que
ser membros de departamentos da mesma unidade, temos que observar este carater
multidisciplinar dos projetos e abrir um pouco mais. Pode ser de um ou mais nucleos, isso
pode ser enfatizado e era bom que fosse discutido aqui.

PROFA. NAGILA Profa. Nagila do CETEC, Ceara. Em relacdo ao questionamento da
pagina seguinte, sobre a caracterizacdo das missdes de trabalho, na verdade, o grupo dois
entende, entre outros, inclusive, acredito que ficou até faltando também a histéria de cursos
de extensdo, entre outros. Porque o0 grupo sentiu a necessidade de especificar, de
caracterizar algumas possibilidades de missdo de trabalho, mas ndo € no sentido de
engessar, era para estar entre outros como uma forma de possibilidade.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): No caso, seria mais da referéncia de possibilidades
para as missdes de trabalho, até alargar. Nao é? Sem duvida. OK. Dentro ainda desse
grupo de trabalho, para a gente dar uma sequéncia... Ok. Do grupo 2? Posso passar em
frente, gente? Ha um professor Ia.

PROF. CARLOS EDUARDO: Prof. Carlos Eduardo, da Universidade de Minas Gerais. Na

verdade vai ser transi¢cao do dois para trés, como ja foi falado aqui da suspenséo da bolsa
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guando missao de estudo dentro, aqui se fala em 30 dias, por menos de 30 dias, se
guestionou na nossa discussado se viu que € bastante produtivo, acho que um dos objetivos
do PQI justamente € esta formacgéo, a capacitacdo e que traga resultados para a instituicao
de origem, e a gente vé como bastante positivo essas idas e vindas ao longo desse tempo,
€ 0 que acontece muitas vezes, que temos uns casos, varios no proprio grupo relatado, que
0 bolsista quando vai para fora da instituicdo de origem na verdade tem que alugar casa,
entdo ele mantém isso, e tem um gasto fixo, entdo, normalmente vai ter que ter um numero,
me parece que menos de 30 dias, acho que até poderia ser no ano mais de 30 dias,
dependendo da especificidade. Imagino alguém no Norte, alguém que tenha trabalhos
especificos de coleta de dados, imaginando Floresta Amazénica, vejo que pode existir casos
que tenha duracdo um pouco maior. E necessario ter limite, mas me parece que o
fundamental é que nao se tenha agora cancela a bolsa, se paga com recursos, dai depois
volta, acho que manter isso, sendo parte do plano inicial, acho que é importante estar no
planejamento, ja estar previsto inicialmente e facilite esta implementacgéo.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Ainda algumas sugestfes ai na questdo de prazo,
andamento? Acho que cada um dos coordenadores teve probleméticas diferentes em
relacdo a isso, as vezes até aquela de fechar um pouco o olho se o pesquisador precisou ir,
se afastar, o que implica também as vezes em custeio de passagens, 0 que nao é previsto,
entdo tudo isso onera, ndo é? Bom, dentro disso...

> S6 uma observacgdo. Os questionarios neste item revelaram uma maior preocupagao com
a rigidez do programa, no geral as pessoas pediam maior flexibilizagdo, e sem entrar, e a
guestdo da informacédo, me parece que sao dois itens que foram recorrentes e parece que...
estou tentando fazer esta consideracdo, porque tem uma série de detalhes... bom, no que
se refere a aspectos financeiros, a gente pode indicar mas a gente sabe que a deciséo,
inclusive, ndo depende da gente, a comissdo é que vai apresentar um conjunto de
proposicOes e outros detalhes operacionais que vai depender realmente da forma como a
equipe da Capes vai pensar na operacionalizacdo. Mas no geral, me parece que é
consenso, a necessidade de maior flexibilizacdo do programa em relacdo ao cumprimento
das missdes, e maior comunicacdo, mais informac¢do e mais comunicacdo, me parece que
sao duas coisas que facilitariam muito a gestdo do programa.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Eu acho que o programa, até se a gente, 0
guestionario ja estava muito longo, poderia ter sido colocado alguma questdo por etapas,
porgue o PQI de inicio, ele deu muita margem realmente a duvidas. Porque o programa
estava comecando, debutando, estava iniciando esta trajetéria, e até no proprio contato com
guem coordena aqui, € como sdo as questdes. E a medida que houve coordenacéo
presente, isso eu dou um depoimento de experiéncia prépria, o contato com a Capes em
nenhum momento foi dificultado. No inicio sim, porque havia uma necessidade até da
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propria instituicdo se colocar perante o programa, mas a medida que ele foi desenvolvendo,
eu diria no prazo do primeiro ano foi esta dificuldade, posteriormente, eu acho que coube
realmente a cada coordenacao se fazer presente e colocar 0os questionamentos e dai para
frente, pelo menos da vivéncia que eu tive, a Capes estava muito aberta a informacéo, e até
a flexibilidade. Eu acho que agora o que vai caber é organizar aonde tem que se dar maior
flexibilidade, interagdo, movimento, ndo €? Bom, mas isso era uma parte que eu senti dentro
do decorrer do projeto. Dentro desse grupo de trabalho 2, esgotado, gente? A professora
Graca esta falando baixinho, ela esta perguntando: ninguém discordou da bolsa do
coordenador? Acho que ndo. (risos)

> Se € uma bolsa permanente eu até tenho defendido internamente que o coordenador
possa contar com a ajuda, porque trabalha na parte de gestacdo, da questdo de relatorio,
mas isso € uma coisa pontual, que a gente faz acompanhamento do relatério, do
planejamento, esse acompanhamento dos relatorios que os bolsistas enviam. Agora, nao sei
como € que foi pensada esta bolsa, seria bolsa mesmo mensal que coordenador receberia
se fosse um custeio, valor de custeio para origem... Entdo... s6 acho que devemos tomar
cuidado com propostas, porque sendo... bom...

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Alguma sugestdo sobre esta proposta? A professora
Cibele.

PROFA. CIBELE: Eu represento a cooperante. Represento a cooperante, entdo, eu acho
gue houve entendimento, no caso seria a bolsa para cooperante também, porque nds temos
muito trabalho. E também quero dizer, uma impresséo que fica para mim, ndo sei quantas
pessoas estao representando as cooperantes aqui, ndo sei se existe mais algum, porque...
ah, la esta... entdo, € bom porgue este dialogo tem que ser trocado com seus pares, porque
h& muitos dados aqui que estéo, e € natural que estejam, muito centrado na preocupacéo da
IES de origem, as cooperantes foram convidadas, mas elas ndo tiveram pagas as suas
passagens, ndés nao recebemos dinheiro algum do PQI até agora, eu nunca conheci a
planilha que existe, conheci na semana passada. Eu estou aqui representando a
coordenadora de PQI que viajou desde fevereiro, sou a coordenadora do programa e estou
assumindo, na medida do possivel tentando ajudar.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Professora, s6 uma observacéo, a professora Cibele,
no caso, ela coordena a cooperante. N&o € isso0? Isso que ela estd posicionando.
Programa da cooperante.

PROFA. CIBELE: Acompanhando o trabalho da professora Maria Luiza, nés estivemos
juntas sempre, porque acompanhamento da coordenadora é necessaria, responsabilidade é
do coordenador do programa. Vai a professora Maria Luiza e vai a professora Cibele.

Entéo, nés temos, tivemos no inicio muitas dificuldades, agora ndo diria isso, esta tudo bem
mais calmo. Mas foi dificil, entdo, este depoimento da cooperante esta fazendo falta aqui, e
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uma série de aspectos. Eu s6 queria dizer isso, foi uma pena que viessem poucos, SO eu e
o professor no auditorio. Tem mais? Ah, sim. Porque eu acho importante ser ouvido
também as experiéncias das cooperantes que tém uma série de dificuldades financeiras
também, e ainda bem que o sistema mudou, porque tenho certeza que pior ndo vai ficar
como estava, e foi muito dificil para n6s entender tudo isso, e tentar ndo estender este
prejuizo, que eu acho que é um prejuizo muito trabalhoso para os alunos. Tentamos fazer
o melhor por eles e na medida do possivel foram bem atendidos, mas com esforco muito
grande também, entdo este lado precisava também alguém ser convidado de uma maneira
diferente, porque sendo estariam outros aqui também. Estou admirada porque eram poucos
também.

PROFA. ANGELA GRANDO (UFES): Eu acho que isso ratifica o préprio perfil do PQI que
provoca esta interacéo, € funcéo dele, quer dizer, a necessidade de interacdo a mais com a
IES de origem, a cooperante, entre 0s grupos de pesquisas, e 0 que eu brinco as vezes, €
um programa inteligente, ele exige que seja feito reflexdo, argumentacao e interagdo. Sem
davida, é assim que ele deve funcionar com esta necessidade do dialogo. Bom, gente, aqui
dentro do trabalho do grupo 27?

PROF. MAILSON:> Professor Mailson, da Universidade Federal de Roraima. Eu estou aqui
guerendo defender este ultimo item ali, reunido entre os coordenadores das IES de origem e
cooperantes, e todos os coordenadores, como esta acontecendo hoje, eu acredito que é o
primeiro encontro de todos os coordenadores de PQIs para discutir PQIl. Eu até relatei no
meu grupo a importancia dessa comunicagao ser mais estreita entre os coordenadores das
IES de origem e a cooperante. E até relatei um caso que aconteceu na nossa universidade,
no PQI que eu coordeno, de um aluno que foi jubilado e a gente, eu s6 soube disso, e a pro-
reitoria também sé soube disso, gracas ao coordenador da cooperante. Porque houve a
convivéncia, inclusive, do coordenador desse aluno, que era professor nosso. Entéo, séo
coisas que surgem nos diversos programas e que a gente sO sabe suprir estas dificuldades
ou atravessar as dificuldades quando a gente comeca a discutir nossos problemas ou o
problema do programa PQI. Eu, hoje de manh&, a primeira pergunta que eu me fiz é: por
gue a Capes nao fez um seminario desse porte no primeiro ano, ja que havia tanto problema
com o PQI? Entdo se a gente tivesse se reunido com os coordenadores naquele momento,
eu acho que a gente ja teria avancado bastante em relacdo ao PQI. Entdo, eu queria, hoje
de manha eu estava aqui escutando vocés ai da mesa, mas por que so6 agora? Trés anos
depois estamos fazendo uma avaliagdo mais profunda, querendo saber realmente das
dificuldades de cada programa, se a gente tivesse feito isso ha dois anos atras, nos
geralmente ndo... certamente ndo estariamos discutindo muitos desses pontos hoje. Entéo,
nao estou querendo de forma alguma invalidar, mas por que tdo tarde? N&o sei se foi algum



245

problema de planejamento da Capes aqui, ndo sei. Mas assim, € interessante que estas
reunides continuem, porque s6 assim nds vamos fazer o programa cada vez melhor.
PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): E totalmente pertinente a observaco, e acho até que
€, de um outro lado vendo, quer dizer, mais um mérito do programa que eu acredito que € a
primeira vez que ha uma instituicdo como a Capes dando... eu diria, ndo s6 essa liberdade
de interlocugcdo, que nds estamos tendo aqui, como de avaliagdo de um programa de
qualificacdo institucional. Acho que é um mérito ai da organizacéo aqui, e ver o quanto que
iSsO é necessdria, esta abertura, esta interacdo, esta possibilidade do didlogo. Acho que
tem um professor que esta inscrito.

PROF. PETRAUSK: Prof. Petrausk, da UNoeste de Cascavel no Parana. Eu gostaria de
inicialmente parabenizar a iniciativa, o referendo ai das palavras colocadas, que varios dos
presentes aqui externaram, a satisfacdo de poder ter esta oportunidade de criticar e de
colaborar com otimizacdo do programa. Mas a minha fala vai mais no sentido talvez mais
amplo, tentando vencer barreiras além do PQI. Eu acho que o PQI vai sair desse seminario
com uma avaliacdo positiva, mas eu acho necessario que nés venhamos, com a devida
coragem que precisamos ter, ir além do PQI e talvez tratar objetivamente da possibilidade
de un semindrio que viesse discutir todas as formalidades e fomento de qualificacédo
financiada pela Capes. Porque temos clareza e sabemos que somos uma elite dentro da
qualificacdo hoje, mas porventura e provavelmente nds todos tenhamos nos formado
enquanto mestres e doutores, sustentados pelo PICDT, por exemplo, o fato do advento do
PQI qualificou de repente a pesquisa, sustentou, permitiu continuidade e qualidade dela,
mas ndo venceu a necessidade numérica e da demanda de nossas universidades que
também sdo heterogéneas enquanto nivel de qualificacdo. Entdo fica aqui a proposta de
gue a Capes pense na possibilidade de nos ter novamente aqui, mas nos ter também
enquanto representacdo das instituicdes, enquanto pro-reitorias, nos ter aqui na 6tica de
discutir corajosamente de inter a permanéncia do PICDT, porque nés temos diferentes
realidades, e quero crer que os anseios institucionais ndo podem hoje simplesmente ter a
Unica possibilidade de qualificacdo no PQI. N&o sei se fui feliz na minha fala, se eu me fiz
compreender, mas a minha preocupacdo também € um pouco além do que se esta
discutindo aqui, embora estejamos todos satisfeitos com a oportunidade da discusséao.
PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Ok. Professor, ndo, eu acho que foi extremamente
claro, sem nenhuma duvida desse pedido de alargamento e tudo o0 mais, e cabe até na
propria proposta aqui dessa discusséo, que é de qualificacdo institucional. Bom, dentro aqui
da organizacdo de tempo, parece que houve uma alteracdo do programa, que ia se abrir
para um outro tipo de depoimento, entdo se espichou um pouco mais essas possibilidades
do questionamento, do debate aqui nesse proprio didlogo da mesa, o que nos da mais
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flexibilidade de tempo. Dentro desse grupo ainda, das questdes que foram colocadas, ainda
a gente pode-se manter. Mais questionamentos?

PROF. CARLOS EDUARDO: Professor Carlos Eduardo, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. A gente até tem uma questdo em que algum, ndés estamos em algum
momento cooperante e em outros somos origem, e por mais estranho que possa parecer,
dentro da ¢tica do programa de qualificacdo, € plenamente possivel dentro de uma
instituicdo vocé ter algumas areas que vocé até considere estratégica e quer desenvolver e
vOCcé ndo tem capacitacdo, entdo vocé faz uma parceria com outros centros que tenham
capacitacdo naquela area e em outros vocé pode ter certeza de que vocé pode estabelecer,
e dai me parece que esse casamento cooperante e origem € fundamental. Eu acho que a
gente leva muito ao acaso, e eu vejo isso até os 6rgdos, muitas vezes, espera-se que as
origens saibam reconhecer quem seriam 0s seus realmente parceiros e o que se percebe,
na préatica, muitas vezes, pelos depoimentos ali que muda e vocé ndo sabe se 0 aluno esta
sendo jubilado. No nosso caso, menos deu problema foi porque ja existia realmente uma
parceria ja entre o cooperante e origem, e na verdade eu vejo que o PQI, com o programa
veio a facilitar, porque no proprio PICDT ja era excepcionalmente um docente que se quer
fazer formacdo fora, ele tem que apresentar um plano, tem que estar dentro de um
planejamento estratégico, mas sempre faltava um programa que desse 0s meios para que
se fortalecesse e eu acho que nesse ponto o PQI esta de parabéns, porque ele realmente
permitiu o docente vir durante o seu doutorado, realizar coisas locais, voltar a instituicao,
trazer os parceiros, entdo eu acho que uma sugestdo, talvez fosse reflexdo, como é que se
estabelece uma parceria, muitas vezes o ponto de que as origens faltariam, até se divulgar
0S cursos a nés docentes que a universidade X, Y Z tem interesse de desenvolver nessa
area com docentes, para que essas coisas hdo ocorra, no caso de instituicdo que
desconhece o aluno ou que ndo conhece, realmente é falta de informacéo ou talvez até de
vontade, porque ndo pode ser imposto como um ponto ou somente um peso para a
cooperante, ndo, pelo contrario, eu acho que ela tem um aluno motivado, que quer terminar
dentro do prazo, que € cobrado pela instituicdo e que vai estabelecer um vinculo mais longo
de duracdo com aquela instituicao, entdo eu acho que esse casamento origem e cooperante
deva existir e talvez com alguma indicacdo ja bem colocado e que as origens diga: nés
temos interesse e jA estamos nessa universidade e até ter a chance de universidades,
possiveis cooperantes, se candidatarem e dizer: Olha, eu gostaria de receber pessoas,
temos interesse..

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): A gente vai abrir por inscricdo e dando a sequéncia.
Acho que este acréscimo € importante, professor, o0 que vem a comentar, porque este
pedido que a gente tem sentido mais nos questionarios e no que tem dito de depoimento, no
sentido de uma flexibilidade que vai surgindo no desenvolvimento do programa, que as
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vezes S0 guatro, cinco anos nessa interagdo que vai existindo entre a IES de origem e a
cooperante, que vai levando a abrir mais possibilidades, e as missfes, principalmente as
missdes de trabalho, que vao articular estas questbes, que € quando vem este cruzamento
de uma para outra. Na sequéncia, o Professor Ronaldo, apesar dele estar na mesa, ele
havia pedido a palavra.

Prof. RONALDO LIMA (UFPA): Eu queria falar como coordenador de instituicdo de origem.
Foi colocado uma sugestdo ai que eu acho que vai na direcdo do que 0 nosso colega
acabou de falar, que eu acho que foi a necessidade, neste terceiro item, a necessidade de
planejamento conjunto do cronograma, ndo sO do orcamento cronograma anual, do
planejamento anual. A gente tem que fazer um planejamento anual e um relatério anual, que
se isso fosse feito anualmente, que se tivesse, qie fosse feito conjuntamente entre o
coordenador de origem e o coordenador da cooperante talvez fosse um grande passo,
porque a gente tem por exemplo trés cooperantes e cada um com procedimento diferente,
tem uma cooperante que de fato é parceira, que planeja junto. Hoje eu estava lendo os
meus e-mails e tem um e-mail fazendo uma contra-proposta de uma proposta que eu fiz, ou
seja, eles de fato se envolvem; e tem outras que eu acho que a maioria dos professores
desconhecem, que sdo cooperantes NnOSsOS, entdo me parece que por mais que 0O
coordenador tente, a coisa ndo anda, a coisa nao flui, a coisa... Eu fui para uma reunido ha
dois meses atras numa terceira cooperante e um grupo de professores, teve um professor
que virou para mim: mas afinal de contas, o que é este negdcio de misséao de trabalho? Ou
seja, e este professor ja tinha feito misséo de trabalho e ele néo sabia que ele tinha ido, ndo
sei se ele ndo sabia ou se esqueceu, entdo eu acho que vocé exigir um planejamento, eu
acho que o Jeova até falava hoje de manhd, que se pudesse ser feito em dezembro,
novembro, antes do inicio do ano eu acho que seria interessante vocé: olha, para que saia a
verba do ano que vem € necessario que haja um planejamento: olha, vao acontecer estas
misses e vao ser desenvolvidas estas atividades e precisa de um grande nivel de
detalhamento mas de indicacdo onde haja compromisso, porque € o que planeja as missdes
do meu cooperante, eu como origem, eu explicava isto numa reunido com eles e eles
falavam: quem é que esta planejando estas missdes nossas? Eu. Porgue vocés ndo estéao
fazendo e eu fago, para ndo perder as missbes, porque me interessa as missdes da
cooperante de origem, entdo, ou seja, se a gente garante isto dai enquanto procedimento,
eu acho que é um passo para buscar esta efetiva parceria em torno das acdes de pesquisa.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, seguindo ai a sequéncia, depois professora
Fatima se inscreveu também.

PROFA. FATIMA: Primeiro € um esclarecimento quanto a fala do professor Carlos Eduardo,
porque este problema que ndés tivemos do professor que foi jubilado, na fala eu fiquei
preocupada porque a instituicdo onde isso aconteceu, € uma instituicdo parceria da UFRGS
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e tem varias no mesmo programa e nunca tivemos nenhum problema. Ent&o sdo problemas
localizados e que nos pareceu que o coordenador, que o problema se deu entre professor e
o coordenador, o coordenador ndo, o orientador dele, porque o programa mesmo, O
coordenador do PQI, o programa assim que se orientaram e descobriram, acionaram as
questdes. E outra coisa que eu gostaria de colocar aqui, que eu nao ia colocar antes, que foi
uma coisa que nao ia colocar, mas € esta coisa de o Capes pedir o planejamento a todo
orgao. Todo ano, final de setembro e inicio de outubro a gente recebe correspondéncia da
Capes pedindo que nés enviemos o cronograma de missdes de estudo e missdes de
trabalho para o ano seguinte. Todo ano nés recebemos isso. Entdo eu estou achando
estranho que desde manhd esté se falando disso. Pois é, mas todo ano a gente recebe.
Obrigada.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Obrigada, professora. Bom, eu vou passar para a
professora Fatima, e antes uma observacao que vai de encontro com o que acabou de ser
feita, e eu dou um exemplo da prépria instituicio que tem trés programas de PQI
funcionando. Dois vao bem e um ele quase que nunca existiu. Entdo eu acho que é um fato
gue é consciente, € humano e nos sabemos, depende muito da atuacdo da equipe, das
pessoas e, principalmente, de uma coordenacdo. Editar, edita, porque as vezes é muito
simples dizer: falta informacdo com a Capes. P§, se o coordenador ndo pega o telefone ou
nao pega a possibilidade de abrir essas informacgdes, informagdes néo vai ter; a instituicdo
que vai atras do coordenador procurar. Entdo eu acho que isto a gente tem que ter também
este bom senso, que eu sinto concretamente dentro de uma universidade que tem trés
programas e um que nunca nem saiu da gaveta e tinha um bolsista s6, entdo é um exemplo
gue a gente vé concreto, ndo é? A necessidade de atuacdo. Realmente todos os
professores tém varias atividades, tem fungdes, mas se da funcédo de coordenar realmente é
para coordenar. Tem que ter tempo. Vamos la.

PROFA. FATIMA: Eu sou Fatima Dias Costa, da Federal da Bahia. Nos dois breves
depoimentos, o primeiro deles em relacdo a preocupacdo com a demanda reprimida. Eu
estou fazendo parte dessa comisséo de avaliagdo e devo dizer que desde a nossa primeira
reunido, no inicio de marco, um dos primeiros questionamentos na perspectiva de
corrigirmos alguns problemas do PQI e reiterarmos ou fortalecermos a sua reedi¢do, nos
preocupamos todos com essa demanda reprimida. Tem vacuo ai de quatro anos, no
minimo, em que estamos sobrevivendo com bolsas emergenciais do PICDT e sem o devido
apoio institucional ou formal. Entdo a Capes assimilou e adotou, e devo dizer que esta
sendo questionado, esta sendo pesquisado esta demanda até para comecar nos dados do
Inep, ndo é iris? Nos dados do INERP certamente que cada gestor vai colocar os seus
nameros atualizados da demanda institucional. O segundo depoimento de quem viu o PQI
ser discutido desde os primérdios de 2000, 99 para 2000, quando cogitamos flexibilizar o
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PICDT, é que eu enxergo neste programa, um programa de uma alta versatilidade que
embuti, que assimila o préprio PICDT. O modelo pode ser contemplado ai. Quando nos
dizemos e resgatamos que gostariamos de ter os dois, esta em causa e estd na mesa uma
proposta de qualificacdo institucional onde cada instituicdo vai dizer qual € a sua demanda e
adequar-se as suas politicas, ou melhor, casar as suas politicas as politicas da agéncia.
Entdo o PQI admite uma qualificacdo em tempo integral. Uma bolsa de quatro anos, e isso
ndo é do PICDT? Com uma diferenca muito mais favoravel para o PQI, € que com a
inclusédo das missodes, isto facilita o retorno do individuo que foi qualificado, porque ele
passa a interagir com a sua instituicdo, com a instituicdo onde ele se qualificou, e criar estes
lacos, e mesmo este lastro. Entdo eu sempre achei que este programa tinha essa
abrangéncia. E, por fim, o Ultimo depoimento € que a cada vez que nos debrucamos,
guando o professor de Roraima pergunta: por que sO nos reunimos agora? Nao tenho
autoridade de falar pela Capes, mas a experiéncia de ter acompanhado isso, a Capes
passou por turbuléncias nos primeiros anos da atual gestdo, dedicou-se como prioridade a
avaliacdo, mudou toda a sistemética de avaliacéo, trouxe a PCN, mudou os formularios, o
coleta, e esse foi 0 foco e s6 no ano passado que nos detivemos, n&o sei se a iris concorda,
mas nunca deixou de ter esta preocupacdo. O momento foi esse e € bom que aproveitemos
para passar isto a limpo, e, por fim, eu os desafiaria todos a olhar se a Portaria 027 ela tem
todas as sistematicas de acompanhamento inteligentemente planejada, pontuada, se as pro-
reitorias acompanha ou ndo ai € uma questao da cultura, que nem todos assimilaram e,
inclusive, a minha proépria instituicdo e eu passei um bom tempo como pro-reitoria, porque o
problema ficou engessado, o programa nado foi reeditado, sendo uma Unica vez bgo em
seguida ao edital. Entdo eu sou otimista ao programa de que ainda que tenhamos
colaborado com algumas sugestdes para o modelo, no fundo, no fundo, boa parte do que
ele estd demandando esta prevista na resolucao, esté prevista na Portaria 023.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Obrigada, Fatima. Bom, com a palavra o professor.
Prof. MAILSON: Bom, Mailson de Roraima. Eu queria esclarecer aqui que eu nao sou
contra o PQI e em nenhum momento fui contra o PQI ndo. A professora Fatima esclareceu
0 ponto e em nenhum momento eu cheguei aqui e disse que era contra o PQI. Eu so fiz esta
pergunta porque eu achei pertinente, porque depois eu sei que vocés tém trabalho e nés
trabalhamos também, eu sei que vocés tém muito trabalho para fazer, agora, a minha
pergunta eu acho também pertinente: por que s6 depois de trés anos? Esta foi a minha
pergunta que eu deixei no ar. Agora, eu sou também a favor do PQI, alids, eu néo vi
nenhum programa de pés-graduacdo com tanta objetividade quanto o PQI, para pesquisa e
pbés-graduacdo no pais, eu acho que o PICDT esta ultrapassado no meu ponto de vista, e
temos que avancar num programa como este, flexibilizando que ai pode até englobar, como
voceé falou, o PICDT. Entéo, queria deixar claro aqui que eu ndo sou contra o PQI, que fique
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bem claro isso, sou a favor do PQI, e sou a favor também destas reunibes dos
coordenadores, porque, professora, eu estive num grupo de estudo, nosso grupo 2 Ia, este
foi unanimidade entre os pares, de que as cooperantes ndo tém informacdo, a grande
maioria ndo sabe como funciona o PQI, a realidade nua e crua é essa, esta certo? Muitas
das cooperantes, e iSSO a gente viu no meu grupo, a gente discutiu isso, e isto é uma
realidade. Muitos de nés temos davidas em alguns pontos e € por isto que estamos aqui
discutindo, e outra coisa, até a propria Capes, que até hoje de manha, conversando com 0s
colegas aqui, falando do questionario do colega ai, por que ndo colocou a Capes naquelas
davidas? Porgue so6 tinha duvida de coordenador e ndo sei 0 que, e as vezes a gente liga
para a Capes e a pessoa da Capes tem duvida com relacdo ao programa, entendeu? Entao
€ ISso que eu estou colocando, a gente esta aqui para fazer crescer o PQI, e eu acho que o
objetivo, no fim das contas, desse seminario, é a gente avaliar e fazer crescer o programa
do PQI, porque este vai ser o melhor programa de pés-graduacédo da Capes, esta certo?
Entdo queria deixar claro mais uma vez que eu ndo sou contra o PQI, pelo contrario, sou a
favor.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Eu acredito até que fcou bem claro quando da
primeira vez ja expbs, sem nenhum problema, e é um dos méritos do programa, ele € vivo,
ele pede transformagdes e pede questionamentos. Professora iris.

PROFa. IRIS SANTIAGO (Capes): Professor, vocé em 2003 fazia parte do PQI? OPQI
comecou em 2002. Quando nés vimos todos os problemas acontecendo, 0 que nés
fizemos? Fizemos reunides regionais. Eu ndo sei se vocé participou, mas foi ai que nos
reformulamos o programa e flexibilizamos, justamente para facilitar, porque o programa
estava muito engessado. Entéo, isto que o senhor esta falando, a Capes fez seis reunides:
uma em Brasilia, uma em Cuiabd, uma em Fortaleza, uma em Belém, uma em Porto Alegre
e uma em Belo Horizonte. Ent&o, professor... como que vocés nao foram convidados?
>(Inaudivel)

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Professor, por favor, nome e universidade, por causa
da gravagéo.

PROF. OBINEZI: Professor Obinezi, da Universidade Estadual de Londrina. No nosso caso,
eu tenho e até trouxe uma série de cépias aqui de oficio e tudo 0 mais, no nosso caso a
nossa universidade, e isso € um problema que precisa ser sanado urgente, penso eu, ela
decidiu ela enquanto pré-reitoria de pesquisa e pés-graduacdo, que ndo enviaria henhum
dos coordenadores, ou seja, a Capes comunicou a nossa universidade, nos ficamos
sabendo por acaso que existiria uma reunido em Porto Alegre, e ela disse que néo existia
recursos, e eu tenho uma carta aqui encaminhada pelo meu chefe de departamento da
época, que ndo existiria recursos para custear os coordenadores na reunido de Porto
Alegre. E, simplesmente, elegeu la na nossa pro-reitoria, um Secretario, ndo me lembro o
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nome, se era 0 Antonio ou a Maércia, que o fosse como representante. Entdo, em algum
momento, e eu ndo tenho esta informacgéo, se houve repasse de recursos por parte da
Capes a minha universidade, isso ficou dentro da pré-reitoria e eles ndo nos repassaram, e
eu nao sei se em outros setores ocorreu isso.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): O senhor é coordenador?

PROF. OBINEZI: Do PQI.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): E ndo tem a planilha dos recursos que séo passados?
PROF. OBINEZI: Nao, a mim ndo me é colocado.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): E surpreendente.

PROF. OBINEZI: Eu tive oportunidade hoje aqui de conversar com a Raquel e solicitar que
tudo que fosse mandado a minha universidade, que fosse mandado a mim como
coordenador, porque até hoje eu nao tenho isso.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): E tem gquanto tempo o programa funcionando? Que o
senhor coordena?

PROF. OBINEZI: De 2002 adiante.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Céus!

PROF. OBINEZI: Inclusive, gostaria que o que o colega falou, que fosse possivel também
realizar as missdes de trabalho, uma vez que esta havendo um desencontro muito forte
entre a pro-reitoria de finangas, proé-reitoria de pesquisas e pés-graduacdo e a Capes. NOs
nao participamos e nao soubemos disso, quer dizer, até soubemos, mas a universidade nao
nos custearia nenhum dos coordenadores para essa visita a Porto Alegre. Por isso que nés
ndo sabiamos de muitos detalhes ai.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Eu nem responderia, porque de forma nenhuma néo
tenho autoridade pela instituicdo Capes, mas eu diria que é um problema local até. Porque
eu, no caso, sou coordenadora de um programa, como o senhor, e a minha interagdo com a
pro-reitoria é direta, € o tempo todo. Entdo eu acho que isso € um problema local que
realmente tem que ser reivindicado e tem que ser sanado, porgue sendo o0 programa nao
anda.

PROFa. MARINEZ MARQUES: Meu nome é Marinez Marques, eu sou pro-reitora da
Fundacéo de Mato Grosso. Gostaria de fazer um depoimento em relagédo as visitas que a
professora iris se referiu que aconteceu em 2003. A primeira universidade que foi visitada,
nds tivemos o privilégio de ser a primeira universidade a ser visitada e, lamentavelmente, a
Unica universidade que participou do Centro Oeste, foi 0 UFMP, Goias, Mato Grosso do Sul
e nenhuma delas compareceu. A equipe da Capes foi a UFMT, até a equipe financeira,
justamente com a Iris na coordenacdo, permaneceram por dois dias conosco e nos
gueriamos que ficassem até mais, mas obviamente teriam mais que fazer em outras

instituicdes, passaram dois dias exclusivamente respondendo questdes. NOs convidamos
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todos os coordenadores de PQIs e 0 nosso setor financeiro, a pro-reitoria como um todo,
entdo a partir dai facilitou muito para nés a compreenséo, e essa troca de experiéncias e
troca de duvidas com a Capes. E, sem duvida, eu concordo com vocé, professora, que esta
€ uma questdo muito local. N6s temos uma interlocu¢cdo muito direta com os coordenadores
da pés, nos disponibilizamos para eles o quanto eles tém, para passar para eles a
responsabilidade do que eles planejaram. NOs ajudamos na execucao e trazemos o setor
financeiro para perto. Temos problema? Temos, porque 0 nosso setor financeiro, como
todos os IES do Pais, o nUmero de pessoas é pequeno, muita gente se aposentando e
morrendo e etc., mas trabalhamos com este contingente que nos temos e tentamos cada
vez mais minimizar, mas eu acho que esta questédo local € fundamental que haja essa
interlocucao entre coordenador com a pro-reitoria direto e sempre, sempre e sempre, porque
isto minimiza muito as questdes dos problemas que no dia a dia a gente tem. E sempre que
a gente tem uma duvida de poder ou ndo poder, fazer ou ndo fazer uma questéo, a gente
telefona, oficializa o pedido e pode, pode, ndo pode, paciéncia, mas nos nao tivemos
realmente nenhum problema de interlocucdo com a equipe técnica do Capes.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, eu acrescento o mesmo depoimento e & o perfil
do PQI, que ele é interativo, ele é em rede e a questdo daqui da coordenacado, no caso meu
€ a Claudia que d4 uma atencao bastante presente ao programa e vai se vinculando a pro-
reitoria, o setor financeiro e vice-versa, mas a planilha eu tenho em méaos antes da pré-
reitoria como coordenadora do programa e vai muito neste sentido. Professor, s6 uma
observacdo, a inscricdo, porque a gente vai até cinco e meia, que depois o professor Jeova
vai usar a palavra, e acho que todo mundo aguarda a prépria palavra da equipe aqui da
Capes, entdo facam as inscri¢cdes, por favor, no caso o professor.

Prof. LEON: Leon, Universidade Federal de Roraima. Eu s6 queria refor¢car o comentario do
nosso colega de PKI, que em 2002 infelizmente nés ndo recebemos esta comunicagao que
haveria... (inaudivel) infelizmente, professora, seria de grande proveito para nos aqui. Seria
de grande proveito, mas para nés nado foi passada. Porque seria muito construtivo se
tivesse...

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Obrigada, professor. A gente passa entdo, por favor,
Rogério, o grupo trés de trabalho para dar esta oportunidade ja passou e dentro deste grupo
trés, quem tiver questionamento dentro desta ordem de inscricdo, porque nés temos
exatamente dez minutos. O professor tem uma questéo interna.

> NOs usamos a palavra jurisprudéncia para dizer de certas orientacdes que tém sido dadas
a alguns dos grupos, mas que infelizmente ndo foi difundido, entdo alguns experimentam
situacBes semelhantes e ndo tém esta orientacdo de como proceder. E em relacdo a este
caso, eu ja deixo aqui uma questdo. Esta questdo ainda tem um ano, depende de quanto
tempo tem o PQI, ha dois anos, e se nos poderiamos enviar solicitagdes que pudessem
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viabilizar esta situacéo entdo da permanéncia da bolsa com a volta a unidade de origem dos
mestrandos, bom, no nosso caso ja sdo doutorandos, os mestrandos ja terminou. Entéo,
gueria saber se ja houve até situacdes desse tipo solicitadas a Capes e se isso foi permitido.
PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, no caso aqui € mais uma pergunta, do que uma
reflexdo. Eu acho que seria necessario o contato com a prépria coordenacao do programa
para este tipo de resposta. N0s ndo temos estes dados e ndo fez parte do questionario,
entdo ndo sédo dados que se poderia ser colocado agora, mas a hipdtese do grupo de
trabalho é uma reivindicagdo, nédo € isto? Quer dizer, vai ser muito valida para o relatério
final deste trabalho que estd se tendo, que comegou com 0S questionarios, com estes
encontros, vai fazer parte do relatério final e acho que é uma boa observagédo. Encerramos
entdo aqui? Professor, por favor.

> Uma colocagéo s6 reforcar que acho que foi unanime no nosso grupo a questéo do valor
de custeio dos IES, tanto que manteve o valor da cooperante como forma até de ressarcir e
motivar a cooperante, talvez, e até para tirar um pouco daquela questao se aplica ou nao
aplica neste trabalho e a gente leva em conta porque que exige uma infra-estrutura um
aluno esta na conta de luz, no quadro de limpeza, e ai se sugeriu entao estes cinco mil reais
para a instituicdo de origem, que ndo deixa de ser uma taxa de bancada justamente para
viabilizar participacdo de eventos, compra de... que € o que se colocou ali naquele auxilio de
custeio anual de cinco mil reais. E a sugestfo e acho que é importante para viabilizar uma
série de atividade das IES de simular o que tem no proprio CNPQ a questdo do valor de
custeio.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): E uma importante sugestdo também. H&a uma
inscricdo, o senhor seria 0 segundo e a gente encerra, esta bom? Professor, por favor.
Quem esta com o microfone?

Prof. ROBERTO CAMARA:> Sou Roberto Camara, da Universidade Federal de Roraima.
Poderia voltar ai, Rogério, por favor? Mais um. Eu queria questionar o que € que VOCés
estdo botando nesta interrogacdo em termo de tempo permanéncia e... pode passar, pode
passar. Estes valores que vocés estdo propondo de cinco mil poderia ser atualizado, nédo é€?
Também. Os 50 esta atualizado? Nao, ai ...

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Bom, h& um professor inscrito.

PROF. MARIO MEIRELLES: Mario Meirelles, da Universidade Federal de Pelotas. Nesta
reunido de Porto Alegre ja se falava e esta aqui a sugestao de uma cota por cada bolsista a
semelhanca do modelo procape, isto foi em dois mil e trés.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Vou deixar assim, é brincadeira aqui do professor
Ronaldo para deixar bem claro que nem tudo que esta sendo dito aqui vai ser promessa
paga, OK? (risos)

> Apesar de que num evento como este é que se cria expectativa.
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PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): E para criar a expectativa e as mudancgas que
provocam as possibilidades.

> Deixou como ponto de interrogacdo porque ha varias formas de administrar esta questéo e
a primeira se a gente passa a fazer aquele planejamento e um planejamento conjunto entre
a instituicdo de origem e a cooperante pode definir exatamente este fluxo de atividade do
bolsista e entdo esta questao do tempo nado é pré-determinada e a outra sugestao, que foi
de um outro grupo, que era aquela questao do até um més. Eu acho que este assunto nao
ficou fechado, e ficam aqui as duas sugestoes.

PROFa. ANGELA GRANDO (UFES): Acho que foi tremendamente proveitosa todas as
guestdes e explicacdes e etc., mas agora € o horario que comanda. A mesa aqui se desfaz
e nés damos espaco ao professor Jeova e a Profa. Lindete que é quem esta coordenando
os trabalhos. Muito obrigada, gente. (aplausos)

PROFA. LINDETE AMORIM: Bom dia. Entdo vamos a ultima sessdo de hoje, porque
amanha nés temos, e quarta-feira também. Mas s6 que com outros professores. N6s vamos
passar a palavra para o Jeova primeiro e depois para a Professora iris, para ver se iris
também quer fazer algumas consideracfes em relacdo ao dia de hoje, e para Jeova, para
falar um pouquinho sobre essa Ultima parte do financiamento, que é o ponto crucial do
programa.

Prof. JEOVA PARENTE (CAPES): Bom, primeiramente, eu reforco a importancia deste
evento. Muitas pessoas questionaram o porque que a Capes parou de fazer o langamento
de edital do PQI e foi dado a varios aspectos que ocorreram apos os dois editais que foram
langados. O encontro que foi realizado, estes cinco encontros realizados foram para resolver
um problema premente, mas como eu disse na minha apresentacao inicial, foi um programa
Nnovo e um programa que esteve um pouco conturbado por conta de alguns assuntos
eminentemente burocraticos. Muitas pessoas quando se fala do PQI comecam a querer
ressuscitar o PICDT, e quando vocés falam em itens financiaveis, quando vocé pega o
custo do PICDT com o custo do PQI, a gente fica um pouco assustado, porque na planilha,
se vocés notaram, o concurso de bolsa concorre quase igual valor com o custo de custeio
das missbes. Entdo vocés chegarem e falarem para mim que quer que seja igual ao
Procape, olha o Procape ndo chega a 30% de custeio para cada programa de pés-
graduacéo, ndo chega a 30%, e pelo que a gente vé na planilha, ele estd chegando quase a
metade-metade. Entéo, creio que em termos de financiamento, o programa tem que ser
muito bem desenhado, porque também se ele demonstrar ser um programa carissimo,
provavelmente vdo acabar enterrando um outro programa e teremos problemas até para
implementa-lo. O orcamento na Capes € algo muito preocupante. N6s temos conseguido
crescer um pouco O NOsSso orgamento, por qué? Porque a Capes trabalha com a
comunidade e a comunidade nos ajudou a fazer o plano nacional de poOs-graduacéo
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2005/2010. Entdo com este documento debaixo do braco ndés vamos aos o6rgdos de
orcamento e conseguimos orcamento, porque nés trabalhamos tecnicamente muito bem.
N6s temos um futuro vislumbrado na frente. NOs temos a necessidade de capacitar
dezesseis mil doutores até 2010, e isso estd bem consignado no plano nacional de pos-
graduacgdo, e isso nos temos que fazer. Entdo, com base nisso nds conseguimos 0s
recursos. Com base na avaliagdo do PQI demonstrando ser um programa que tem grandes
ganhos, ndo s6 em qualificar docente, mas na qualificacdo na sua fixacéo, na sua instituicao
de origem, no trabalho em rede que ele tem, ele também tem que se demonstrar ter um
custo adequado. Entdo quando nés falamos dos problemas que tivemos no inicio, foi
efetivamente em cima daqueles cinco milzinho que era dado para a cooperante, néo foi isso
iRis? Naquele momento. Nos pontos cruciais eu ndo vi problema. Agora, nés temos
problemas de comunicagcdo? Temos. Se em margo ou abril eu estou recebendo
planejamento do ano de 2006, isto € um problema de comunicagdo. Se até hoje... me
perguntaram quantos alunos foram titulados no programa? Quanto que nés temos? 587?
Quer dizer, € um numero baixissimo, mas € isto mesmo gque temos. Se nés nao recebermos
as informacdes, entdo a primeira coisa que temos que fazer € avaliar o programa, mostrar
0s resultados, termos uma comunicacao mais rapida e, com base neste documento, colocar
debaixo do braco e dizer: Olha, este € um programa que tem que ser continuado, este € um
programa que precisa de financiamento. O financiamento deste programa baseado em
bolsas, custeio, e talvez até recurso de capital sim, por que ndo? E vamos com este
documento lutar para que o programa continue, légico e evidente. Nao fago nenhum tipo de
promessa, ndo faco nenhum tipo de promessa que vamos dar uma bolsa sim, que vamos
aumentar o custeio assado. Isto primeiro vamos avaliar. Estamos usando exatamente
exatamente aquilo que a academia usou. Estamos levantando os problemas e a
participacéo de vocés € de suma importancia. Levantar quem necessita de mais auxilio, de
mais custeio, isto € importante. Agora, por favor, ndo criem expectativas. Quem trabalha
com orgamento sabe que esta questao é muito dificil, muito dificil. E como eu falei no inicio,
0s problemas que tém de execucdo no PQI, eles sdo meramente locais, eles sdo das suas
instituicbes. Tem instituicdo um pouco mais agil, tem outra que é muito burocrata, tem outra
gue bota dificuldade até numa viagem aérea para Se pagar, € nhisso que noés
disponibilizamos os recursos. E para quem ¢ instituicdo federal, eu chamei a atencgéo e volto
a chamar a atencdo que hoje o importante na instituicdo federal ndo é o dinheiro, €
empenhar e liquidar. O financeiro ele vem automético. Entdo temos que ter esta
preocupacdo até de entender de financeiro sim. E agradeco mais uma vez e quero dizer
gue espero que o documento, e eu tenho absoluta conviccdo de que este documento vai
nos trazer um norte muito importante, eu creio que a Capes poderia sim ter feito alguns

seminarios neste sentido, mas sempre faltard& um ou outro; estavam esperando quantas
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pessoas? 80 pessoas hoje? 60 pessoas estavam esperando. Tem 60 pessoas aqui hoje?
Entdo provavelmente aqueles que nédo vieram, no proximo evento vai falar a mesma coisa.
Desculpa nos eventos antigos que eu ndo estava como coordenador, mas como auditor
fiquei sabendo e até mandei um dos nossos técnicos participar, para resolver um problema
eminente, e eu acho que o canal com a Capes sempre esteve aberto. Eu costumo dizer que
eu estou na coordenacao geral do programa do pais, a minha coordenadora esta la, nés
SOMOS apenas parceiros para que vocés possam cumprir com o papel de vocés. Se nés
conseguirmos fazer com que este programa tenha uma continuidade, uma continuidade
séria, usando 0s recursos publicos com parcimbnia, mostrando resultados, tendo este
contato mais direto com o coordenador do outro curso e quicd até do orientador do aluno
para evitar que se invista tanto dinheiro no individuo, tanto dinheiro e quando chega no
ultimo ano ele diz que ndo tem como defender a tese porque o orientador dele € um cara
maluco e ele inventa “n” dificuldades. Isso no PICDT nds vemos bastante. Se investiu tanto
no individuo e o individuo volta para a instituicdo com banca de que teve doutorado e as
vezes isto acontece, Entdo isso tem que acabar, s&o recursos publicos que estdo sendo
investidos e por isto esta visdo do PQI de rede, para fazer com que o individuo retorne e que
ele tenha boa producdo. Bom, agradeco e finalizo aqui e desejo sorte ai aos nossos
coordenadores, que temos mais dois eventos, e espero que a gente consiga produzir um
excelente documento e com certeza com a participagéo de todos. Obrigado. (aplausos)
PROFA. LINDETE AMORIM:> Vou passar a palavra para a professora Iris. SO um
momentinho, deixa eu passar a palavra para a professora iris, porque pode surgir outra
questdo em cima da fala da professora iris e ai fala de uma vez s6.

PROFA. IRIS SANTIAGO (CAPES): Eu serei breve. SO agradecer a vocés, agradecer
mesmo, porque sendo a avaliagdo ndo teria acontecido e n&o estaria acontecendo. E estas
criticas que vocés fazem, nés ja sabiamos de todas elas, isto ja € desde o principio que 0s
problemas sdo corriqueiros. A gente tenta resolver de uma forma, mas o nosso Pais tem
uma diversidade enorme e 0 que a gente consegue fazer na metade do pais, na outra
metade a gente ndo consegue. O que a gente consegue fazer numa instituicdo bem feito,
na outra instituicdo ndo é. Entdo ndo pode ser um programa com regras, ndo €? Porque o
gue é regra aqui para esta outra aqui jA ndo serve e a gente tem que trabalhar com
diferencas mesmo. Seria até injusto se ndo fosse assim. Entao para isto que vocés estao
agui, cada um com sua regido e com seu ponto de vista e com seu problema, para nos
ajudar a criar o programa e reeditar, se for possivel aumentar o recurso de capital, e é isto
gue eu peco todo dia. Agora, pelo amor de Deus, ndo devolvam o recurso para a Capes
ndo. No6s temos instituices, vocés estdo batalhando para ganhar 50 mil para comprar
equipamentos e nds temos instituicbes que devolveram 140 mil. Se eu mostrar para VOcés
o relatério de devolugéo de recursos, vocés ndo vao acreditar. Vocés criticam, falam: ah, o
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dinheiro chega atrasado, tem que ter este recurso, mas vocés ndo sabem ou sabem quando
o orcamento foi aprovado. O que nds queremos, ndés ndo queremos ficar com o dinheiro
parado na conta, a gente quer mandar o dinheiro para vocés que executem, para que
comprem passagens, para que fagam as missdes. O dinheiro chegou outro dia, o recurso foi
liberado outro dia, 0 orcamento. Vocés acompanham isto pela televisdo, vocés sabem disso
e alguns ligam xingando e “vocé ndo mandou dinheiro até hoje” e eu digo: “professor, a
Unica coisa que a Capes pode fazer € pagar a bolsa, isso a gente pode pagar, porque utiliza
do orcamento anterior, mas ndo pode pagar dinheiro de passagem e manter material de
consumo, isso a gente ndo pode fazer, quem é federal sabe disso e estadual também deve
saber, mas o que tem de instituicdo que devolve recurso, nao utiliza, ndo faz emisséo: ah,
ndo sabia que podia utilizar”. Liga, telefona, manda e-mail, pede que a gente olha e fala:
professor, faz uma misséo e junta todo mundo na unidade, vai na cooperante, faz um mini
curso. Eu ndo tenho competéncia para ficar falando o que vocés devem fazer
cientificamente dentro da academia, eu ndo sei. O que eu sei é que é uma injustica devolver
tanto dinheiro sabendo que tem outras que utilizam cada centavinho e utilizam bem e ficam
guerendo mais dinheiro, enquanto a outra que recebe todo o recurso igualzinho a ela,
devolve tudo e depois, s6 no fim do ano, quando ele ndo pode mais fazer nada, ai o dinheiro
volta e ai meu chefe pergunta: “o seu programa néo esta executando nada nédo? Falei: esta,
esta executando. Mas e esta quantidade de dinheiro devolvido aqui?” Exato, ainda
corremos o risco de perder o recurso. Mas de qualquer forma eu agradeco muito a
participacdo de vocés, as criticas, as sugestdes, todas serdo encaminhadas dentro de um
relatorio, vocés terdo um feedback, vocés terdo uma resposta do que esta acontecendo na
avaliacao desse programa. Obrigada. (aplausos) .

PROF. MARIO MIRELLES:> Mario Meirelles, da Universidade Federal de Pelotas. Eu
queria agradecer a chefia, a professora, aos coordenadores, ao apoio, que foi muito
produtivo, ja foi dito ai que a gente achou que ia ser rapido, s6 ouvir, mas nao, participou
efetivamente, foi interativo. E dizer ao Professor Jeova o seguinte: que a Capes eu acho
gue foi que se utilizou mais da evaséo dos cursos de pos-graduacao e isso pode prejudicar,
ou seja, hoje o aluno desiste e ndo entra como ponto negativo mais na Capes, entao se 0
bolsista hoje se desligar daqguele programa e passar para outro programa que nao
compromete mais, e eu acho que isso € uma coisa bastante perigosa na Capes, que é
evaséo de pessoal.

PROF. JEOVA PARENTE (CAPES): Bom, professor, sobre este aspecto especifico
estamos fazendo um novo sistema de pagamento chamado Saque-pagamento e nele esta
previsto, detesto usar este termo de lista negra, mas esta previsto onde o bolsista o CPF ali
colocado, se ele teve um apoio e néo logrou, ele ndo recebe mais apoio do Capes e nem do
CNPQ, entéo esta é uma lista conjunta Capes e CNPq. Ja existe esta lista e ela hoje esta
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mais centrada com o ex-bolsista do exterior que ndo voltam, ndo mandam documento e
estdo no exterior, e estes estdo tanto na Capes quanto no CNPq, eles ndo conseguem
absolutamente nada aqui no Brasil. Entdo a nossa questdo ndo é esta ndo, pelo contrario,
inclusive, o diagnostico que nds estamos tendo de algumas instituicbes ou de qualquer
problema programa que nao logrou éxito, estamos diligenciando todas as instituicbes e
estamos determinando as instituicGes que procedam com o mecanico adequado, que no
caso de funcionario publico € um processo administrativo disciplinar, processo de
sindicancia administrativo disciplinar e devolver o dinheiro que foi investido. Para mim esta €
a pior das situacbes. Eu detesto esta situacdo. Para mim o ideal é a pessoa titular. E a
pessoa cumprir com o0 seu papel. Uma vez cumprido, sanou-se o problema. Tanto quando
estava na auditoria que tinha casos como este, tentava negociar de todas as maneiras de
fazer com que uma instituicdo recebesse aquele aluno, que ele retomasse 0s seus estudos,
mas de caso a caso é muito complicado vocé conseguir éxito com pessoas que nao tenham
0 menor comprometimento. Entdo ha leis para isto e nds vamos buscar estas leis. Entao
agueles professores que por algum motivo ndo cumpriram e que acham que ndo seréo
alcancados, pois eles serdo. Temos aqui alguns pro-reitores que sabem do assunto e
sabem que nos somos ferrenhos nesse sentido. Entdo temos, inclusive, os CPFs, logo, logo
vamos mostrar a nossa listazinha, e ndo vai receber bolsa de lugar nenhum da Capes.
PROF. CARLOS EDUARDO:> Carlos Eduardo, da Federal do Rio Grande do Sul. Gostaria
também de parabenizar pela iniciativa. Eu acho que um ponto que o senhor mencionou e
gue eu acho que é importante, eu acho um consenso que todos defendemos, que fagam um
bom programa, e o que se falou, a estratégia é bem essa mesma, de ir embaixo do braco,
mas me parece que esta meta s6 de doutorandos, que é a meta atual, nesse caso a meta
nao se aplica tdo bem, que parece que o grande diferencial ndo é sé o doutorado e sim a
criacao de redes do projeto, eu acho que teria que se pensar de uma forma de como é que
eu mensuro isso, como é que eu quantifico isto e pode ser através de programas e vejo
varios depoimentos aqui dizendo de novos cursos que surgiram, ou seja, efetivamente de
acoOes de longa duracao, acho que é muito mais que uma pessoa que volta e se isola, existe
um grupo formado, e eu acho que todos aqui estariamos disponiveis, a disposicdo para
fornecer estas informacgdes, de dar estes relatérios, de ser dado a informacdo muita mais
acho que um numero, mas os resultados destas acfes, dessa insercdo dos cooperantes
regionalmente, de elevacdo de livros, seja ndo somente de publicagbes, mas de acdes
locais, eu acho importante destacar isto e acho este o principal diferencial do programa,
comparado com outros também.

PROF. JEOVA PARENTE (CAPES): Bom, é para isto que esta sendo feito o evento, para
tentarmos, mensurar 0os seus grandes resultados e até mesmo para poder demonstrar as

pessoas que porgue concorre tanto recurso de custeio em relagdo a recursos de bolsa e o
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resultado fantastico que ele tem trazido. Entdo nds temos que demonstrar isto até para
conseguir mais recursos.

Prof. ROBERTO (UFRE): Antes de mais nada, parabenizar a Capes, e 0 senhor se adiantou
a resposta a minha pergunta a titulo que punicéo € a melhor palavra para quem nao cumprir.
Quando eu fiz o doutorado na Unicamp, era estudante da Fapesp e a gente fez um
levantamento, tinha cento e quarenta e trés pods-graduandos, e 63% dos PICDT néao
defendia docente. E a pergunta é neste sentido: estas atitudes que a Capes pretendem
tomar ja vai valer para estes PQI que estdo ai e uma vez o estudando ou de outra
modalidade n&o cumprir o tempo, ele vai ter que devolver o dinheiro investido nele?

PROF. IRIS SANTIAGO (CAPES): Professor, noés estamos finalizando um levantamento
como o Jeova falou, do PICDT. Este programa nunca foi avaliado, entdo o que nés fizemos?
NOs resgatamos 0 programa e quando eu mostrei para ele a relacdo de docentes sem
titulacéo, ele ficou em estado catatonico. E ai o que a Capes esta fazendo? Nés estamos
estudando uma forma melhor de atualizar estes dados, estas informacgdes, algumas
instituicdes ndo devolveram ainda as informagdes, e ndés vamos, infelizmente, encaminhar
para as pro-reitorias e falar quais foram as providéncias que vocés tomaram? Porgque nao é
justo uma pessoa ficar afastado com o salério integral e com o recurso de uma agéncia, com
bolsa, ficar quatro anos fora, como vocés disseram, que € bom ficar o PICDT é 6timo, fica
quatro anos fora e volta depois e cadé o titulo? Ah, ndo, eu briguei la e ndo gostei, desisti,
qguero mudar, ndo é isto que eu quero. Isso depois de quatro anos, sendo que a instituicdo e
a pro-reitoria tem a obrigacdo de fazer o levantamento assim como tem o PQI. Se o cara
esta jubilado, a obrigacdo é do coordenador que teria que ter feito o acompanhamento dele.
Como gque vocés fazem o acompanhamento? A Capes faz através de relatérios que vocés
encaminham. O relatorio que o coordenador assina e o pro-reitor endossa, para mim € a lei,
€ a mais pura verdade. Agora, se o0 bolsista fala para o coordenador que esta fazendo uma
coisa e apresenta um relatorio que esta matriculado na disciplina e ndo esta, a Capes ndo
pode fazer nada. Isto é do coordenador com o bolsista dele, assim como era no PICDT,
cada Instituicdo tinha uma comissdo do PICDT instalada, e isto ndo aconteceu. Se vocés
vissem e este trabalho eu espero depois poder divulgar, vocés vao ver o resultado do
PICDT, coisa que no PQI nés estamos tentando evitar de fazer este tipo de avaliagdo para
corrigir as falhas e para tentar acertar com vocés mecanismos de ndo acontecer mais isso.
PROF. JEOVA PARENTE (CAPES): Eu s6 quero complementar que ha casos e ha casos.
Existem casos de algumas pesquisas que demandam alguns experimentos especificos e as
vezes se perde o experimento e por conta disso ndo da para ter o titulo, entdo este é um
caso muito bem especifico. Caso de uma doenca que aconteca que impede a pessoa. E o
gue eu costumo dizer na Capes: fato fortuito de forca maior que impediu, € justificado. Fora
isso, € a lei. E justificado, e dizer também que o acompanhamento também ele é muito
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volatil, porque no exterior acontece no pais também que os orientadores também passam a
mao, vao levando, levando e chega no ultimo ano o orientador chega e este cara néo teve
éxito. E ai também, isto ai este assunto tem que ser tratado com muito, com muita
parcimbnia, com direito a recurso e contraditério que se encontra na Constituicdo e com a
seriedade que estara sendo tratado. O PQI ele é completamente diferente, porque ele traz
este acompanhamento mais de perto, até pelo fato da pessoa ficar todo o tempo fora, entdo
acredito que os coordenadores tém feito um bom trabalho sim, e o cara que foi jubilado teria
gue saber porque foi jubilado e foi culpa de quem? Foi culpa do aluno, entdo, meu amigo,
devolve aos cofres publicos. Ndo, a culpa ndo foi dele, foi um caso de forgca maior
devidamente comprovado. Entdo esta comprovado. Entdo temos que ter bom senso nestas
acOes e apenas penalizar quem deve ser penalizado.

> (...), da Universidade Estadual de Ponta Grossa. Gostaria também de parabenizar a
Capes pela iniciativa desse programa, porque a gente percebe que existe uma preocupagao
grande de, na verdade, todas as instituicbes estdo sendo capacitadas e que eles venham a
formar de uma forma mais, de uma maneira mais rapida, grupos de pesquisa que
efetivamente formar&o grupos de exceléncia e acho isso importante dentro da pesquisa no
Brasil. O que existe hoje, que muitos falaram hoje no meio académico, € muito a questéao
guantitativa, quantos artigos, livros ou revistas, qualis que tém fatores de impacto, e a gente
sente preocupacgdo na questéo qualitativa, e tudo que foi falado hoje, a gente constatou que
realmente é que o PQI é uma iniciativa viavel, eu acho que € correta, € justa também, agora,
eu acho que esta comunicacdo ela tem que ser efetivada de uma forma mais intensiva.
Entdo, inclusive, eu gostaria de até deixar uma sugestdo, porque ai até gostaria até de
adentrar um pouco a Capes com relacdo a essa comunicagdo, porque, por exemplo, no
caso da minha instituicdo eu percebo que existe uma falha muito grande de comunicagao da
instituicdo, no caso da minha proé-reitoria, comigo, que sou o coordenador. E ai a impressao
que da é que, por exemplo, o coordenador € responsavel pelo trabalho e muitas vezes na
instituicdo ndo tem isso com o PQI. Ah, tem um convénio da Capes com a instituicdo
cooperante e quem é o coordenador? E ai cai na mdo do coordenador. Entdo seria
interessante até para as pro-reitorias sentirem isso, que acho que a sugestdo que fossem
feitas reunides, ai no caso com a Professora iris, que estivesse nas instituicbes que tenham
programas do PQI e que ai participariam ai os coordenadores, vocés da Capes e mostrar a
importancia disso. Porque a impressdo que da, ndo sei se acontece em todas as
instituicbes, mas na minha eu percebo isso, ndo sei porque a minha instituicdo em relacéo
as federais € uma instituicdo pequena, uma instituicdo estadual, a gente esta em uma regido
também longe onde existe até um certo conservadorismo, entdo acho muito interessante
que outros centros tivessem esse tipo de problema e talvez seria interessante a gente
estreitar e melhorar esta comunicacdo. E outra coisa, mostrar na instituicdo que €
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importante e mostrar a instituicdo aquilo que foi falado pelo Prof. Jeova: Olha, a instituicao
gue ndo cumprir 0 programa e receber dinheiro e ndo usar adequadamente, vai sofrer as
penas, porque enquanto estiver simplesmente no discurso, nés temos estes problemas, s
conseguimos agir depois de sanados. Entdo gostaria de mais uma vez deixar a sugestao
gue se fizessem reunido com membros da coordenaria da Capes nas instituicbes que
tenham os PQIs, mesmo que fosse participar as pro-reitorias e os coordenadores tanto das
instituicbes de origem como das instituicdes cooperantes.

PROFA. LINDETE AMORIM: Sé um pouquinho que a professora ja estava ali ha muito
tempo. Pode falar, professora.

PROFa. NAGILA Meu nome é Nagila, eu sou do CETEC do Ceara — Centro Federal de
Educacado Tecnoldgica do Ceara. Eu j4 havia falado pela manha e parabenizado a Capes
pela iniciativa de trazer os coordenadores das instituicbes de origem e das instituicoes
cooperantes que este momento foi proveitoso, nhovamente nosso parabéns a vocés. E eu
gostaria também de apenas corroborar com o que o Professor Ronaldo Lima comentou a
respeito da historia de planejamento, do cronograma. A Capes ela envia todo final de ano e
pede planejamento. Eu comentava no nosso grupo, € 0S meninos até riram, que eu sou
coordenadora de dois programas de cooperacao, um com a Usp e outro com a Universidade
Federal da Paraiba, e que eu me desloco no final do ano para que a gente possa fazer esse
planejamento em conjunto com a IES cooperante das missdes de trabalho, e, enfim, das
acdes orcamentarias e, inclusive, na instituicdo cooperante, a gente faz em conjunto. E
muitas vezes, em virtude da falta de orcamento do PQI, eu ja fiz algumas viagens pagando
do meu proprio bolso, eu até brinquei, pagando a Fundacao Nagila, que sou eu. E por que a
gente faz isso? Porque a gente acredita no trabalho, nessa cooperacéo, a gente acredita no
programa de qualificacéo institucional, a gente acredita no retorno dos professores a nossa
instituicdo de origem, que € o CETEC. Eu comentei que o PQI, na época, na conjuntura que
nds estdvamos em 2002, era o Unico programa que possibilitava a qualificacdo docente dos
professores da CETEC, entédo nos elaboramos o projeto, tivemos a oportunidade de aprovar
dois PQIs, caso de engenharia de sanitaria com a USP e engenharia mecanica com a
Universidade Federal da Paraiba, entdo no que depende da coordenacdo no caso sou eu e
também da coordenacédo geral, a gente tem feito possivel e o impossivel, quando falta
or¢gamento, inclusive, da Unido, a gente tenta solucionar, porque gente acredita. Eu gostaria
de deixar registrado para ser lembrado do CETEC, ndo apenas nos ultimos 12 dias da
emissao, mas que a gente possa estar com tempo maior para organizar. Muito obrigada.
PROFA. LINDETE AMORIM: Somente agora o professor, porque tem o pessoal que vai

viajar ainda hoje e a gente precisa encerrar.
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PROF. LEON: Inclusive, queria parabenizar o seminario que foi muito Gtil para mim. Uma
pergunta: qual o prazo para se enviar esta lista para a universidade? A lista de quem néo
fechou o PICDT?

> Nos ja solicitamos, inclusive, ja cobramos duas vezes, nés mandamos e demos um prazo
razoavel, ndo apareceu? NOs cobramos e demos um outro prazo também muito razoavel e
nés ndo recebemos até agora, de algumas estéa certo que recebemos a maioria.

> Mas voceés vao divulgar a acdo quando? Tomar as medidas e implementar...?

PROF. JEOVA PARENTE (CAPES): Bem, como falei esta € uma agdo que vocé tem que
ter um pouco de sensibilidade até para poder deslanchar a agdo. Entédo primeiro quero ter o
retrato, estou dando oportunidade a todas as instituicbes para que me déem retorno,
aquelas que nao estdo me dando retorno e evidente vao acabar sofrendo algum tipo de
consequéncia, deve subir ao nosso presidente e provavelmente nos ja vamos subir o
assunto com algumas determinacdes que o julgamos que sejam necessarias, esta que seja
aberto o processo de sindicancia, o processo administrativo disciplinar, sob pena da
instituicdo ser punida com isto, entdo se a instituicAo demonstrar que ela tomou todas as
medidas necessarias, a instituicdo ndo vai ser punida, l6gico que o bolsista deve ser punido.
E acredito que também, professor, n6s somos um pouco levado com muitas acdes que
existe na Capes, entdo a questdo do orcamento ter atrasado nos trouxe ai alguns problemas
e estamos estudando. Até hoje eu estou fazendo liberagdo de recursos que deveriam ter
sido liberados em marco e, enfim, acredito que no mais tardar em sessenta, noventa dias
esta agdo ja tenha um corpo muito bem definido e a academia vai ficar sabendo e acredito
gue todos vao acabar gostando do que vai ser feito, mas como disse, tem que ser com
direito a recurso e com direito ao contraditério e ndo é simplesmente chegar e soltar uma
lista e dizer que este individuo esta fechado na Capes, ndo é bem assim, o individuo tem
que ser notificado e tem que apresentar a sua defesa e temos que... vivemos num Pais
democrético e ndo da s6 simplesmente de chegar e cortar o individuo e dai eu estou cheio
de mandado de seguranca em cima de mim e depois tem ac¢des até contra a minha pessoa
numa decisdo desta, entdo primeiro tem que ser algo institucionalizado, isso ja esta sendo
feito, depois vamos fazer um mapa, depois vamos levar a nossa instancia superior, com
bem concatenado do que achamos que deva ser feito, provavelmente, ser levado a nossa
juridica e demanda tempo, inclusive, tem varios programas que tem alguns editais que vao
sair, amanha vai estar saindo um edital com parceria com o INEP, enfim, a Capes esta a
pleno vapor e peco a vocés que olhem bem a pagina da Capes todos os dias que vocés vao
ver algumas novidades interessantes e até para algumas regides especificamente.

Profa. PROFA. LINDETE AMORIM: Bom, agora eu que acho que podemos encerrar. Em
nome da comissdo, eu sou a presidente dessa comissdo de avaliagcdo, noés queremos
agradecer, mas de todo coragdo mesmo, porque estas trés reunides que a gente programou
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para fechar o processo da avaliacdo, este momento agora, inclusive, € o0 momento dos
grupos, nao foi 0 momento da fala aqui, mas 0 momento dessa interagdo com 0S grupos e
esse material também que vai nos dar muito subsidio, vai nos dar um norte para que as
nossas consideracdes finais sejam bem alicercadas. Quero agradecer a todos que este € 0
momento, principalmente o pessoal do nordeste, que o forré esta ai a todo vapor, a copa, 0
forrd, entdo tudo isso, mas teve assim um tempo limitado entre um jogo e 0 encontro de
avaliacdo, o dia 22 de junho, porque quem € nordestino sabe que ndo adianta, estd no
sangue, e a gente tem que dancar um forr6 e acabou. Entdo este momento aqui com vocés
foi assim de grande, mas hoje foi um dia muito proveitoso para a gente aqui da comissao e
agui da Capes e a comissao também de avaliacdo. Entdo vocés nem podem imaginar como
foi de grande proveito este dia para a gente e quero agradecer e desejar um bom retorno, e
gue ndo vamos prometer se é daqui a trinta ou sessenta e tal, vocés vao receber o relatério
final desse processo de avaliacdo. Entdo nés temos ai ainda um bom tempo para trabalhar,
porque tem muitos dados para serem trabalhados, mas muito mesmo e tem um arsenal de
coisas ai que a gente vai poder se debrucar em cima desses dados e depois dar um retorno
para vocés. Entdo, muito obrigado e que facam um feliz retorno. (aplausos)
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ANEXO 4
RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DO PQI
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Apresentacao

O Programa de Qualificacéo Institucional — PQI € um programa de apoio ao
plano institucional de qualificagao das instituicdes superiores de ensino para executar
projetos de cooperacdo em pesquisa de poés-graduacdo, que visem a formacéo de

docentes e, excepcionalmente, de técnicos.

Os seus principais objetivos visam promover o crescimento académico das
instituicdes de ensino publicas sob os seguintes prismas: o estimulo a elaboracéo e
implementacdo de estratégias de melhoria do ensino e da pesquisa, desde o nivel
departamental até o institucional; o apoio a politicas de desenvolvimento das

atividades de ensino e de pesquisa dos docentes recém-qualificados entre outros.

As modalidades de apoio dos projetos de cooperacdo sdo as missbdes de
estudos, as missdes de trabalho de curta duragdo e as missdes de trabalho de
média duragdo. A sua duracdo é de 5 anos, com o envolvimento de duas ou mais
equipes, sendo uma instituicAo de origem dos docentes e uma ou mais

instituicdo(6es) de ensino cooperante(s) onde ocorre a qualificacéo.

Prevé o Programa a formacéo de docentes e técnicos durante a execuc¢ao do
projeto e, principalmente, o estabelecimento de metas quanto ao ensino, a criagdo
de grupos de pesquisa, a implantacdo de programas de pdés-graduacdo, bem como

novas areas de concentragdo ou linha de pesquisa em programas existentes.

Neste ano, o Programa esta em fase de avaliacdo. O presente documento,
portanto, consigna o Relatério de Avaliagdo do PQI elaborado em conjunto pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, pela
Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional — CDI, pela Comissao de Avaliagao,

pela comunidade académica e pelos técnicos da CAPES.
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Introducéo

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
como agéncia de fomento, sempre esteve voltada para a qualificacdo do corpo docente
das instituicdbes de ensino superior. Essa, alids, sempre foi uma responsabilidade
programatica da CAPES, preconizada nos Planos Nacionais de Pés-Graduacéo |, Il, 1lI
elV.

Ao longo dos ultimos anos, foram criados inUmeros programas no ambito das
agéncias nacionais de fomento, com o objetivo de promover a qualificacdo dos
pesquisadores e dos docentes de ensino superior e de suprir a necessidade de
capacitacdo de recursos humanos no Pais. Entre os programas da CAPES, destaca-se
o Programa de Qualificacdo Institucional — PQI, totalmente voltado para o atendimento
das demandas representativas da necessidade de formacdo de pessoal especializado

nas instituicdes de ensino superior no Brasil.

O PQI foi implantado em 2002 com o objetivo inicial de suprir a lacuna advinda
da desativacdo do Programa Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica — PICDT.
A época, era meta de seus idealizadores dar continuidade & capacitacdo docente e
técnica nas instituicbes de ensino superior publicas, mantendo os pontos positivos

detectados ao longo dos 30 anos de execuc¢do do PICDT.

Durante a sua vigéncia, o PICDT, incontestavelmente, deu uma grande
contribuicdo para a elevacdo do numero de docentes do quadro das instituicbes de
ensino superior. O Programa serviu ndo sO para a qualificagdo do desempenho das
funcbes académicas, como também para a consolidacdo do sistema de
pos-graduagdo e para a institucionalizacdo da investigacdo cientifico-tecnolégica em

universidades e centros de pesquisa do Pais °.

Apesar dos resultados positivos alcancados pelo PICDT durante a sua vigéncia,

paralelamente acumularam-se varias situacdes desfavoraveis que comprometeram a

e INFOCAPES, v. 10, n. 4, 2002. Depoimento de Abilio Baeta Neves- Presidente da CAPES (1995-
2002).
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sua eficacia. Entre elas, citam-se: (a) o predominio da deciséo individual na capacitacao
em detrimento de projetos institucionais; (b) a auséncia de definicdo de areas e de
linhas de pesquisa prioritarias para as instituicbes de ensino superior; e (¢) o baixo
retorno dos investimentos em qualificacdo em face da duracdo média do tempo de

formacdo dos docentes, se comparado ao tempo de conclusédo dos ndo-docentes.

Desse modo, um dos fatores que levou a CAPES a decidir pela desativacao do
PICDT foi o fato de este dar pouco retorno social em relacédo ao investimento aplicado,
ja que os docentes apresentavam baixa producao intelectual e reduzida inser¢cao nos
programas de pés-graduacdo e nos grupos de pesquisa. Como se ndo bastasse tudo

isso, alguns docentes estavam proximos de se aposentarem.

Tais discrepancias apontaram para a reformulacdo das acfes voltadas para a
qualificacdo docente, de modo a adequa-las a realidade do sistema nacional de
pos-graduacdo e a obter maior aproveitamento na consolidacdo desse sistema. Foi
necessario, entdo, criar mecanismos que pudessem acelerar a qualificacdo dos
docentes vinculados as instituicdes de ensino superior publicas, que fossem capazes
de fortalecer os projetos institucionais de grupos de pesquisas e de programas de poés-
graduacdo stricto sensu.

Outros programas da CAPES sinalizaram nessa dire¢cdo, como, por exemplo, o
Mestrado Interinstitucional — MINTER e o Programa Nacional de Cooperacéo
Académica — PROCAD. Tais programas sempre buscaram articular a qualificacdo de
docentes das instituicbes de ensino superior, por meio da promocdo de projetos
institucionais de pesquisa, de forma integrativa e cooperativa. Essas experiéncias
possibilitaram debates e sugestdes, dos quais brotaram idéias que colaboraram para a
concepcao do PQI.

Em marco de 2001, a CAPES comunicou a comunidade académica que o PICDT
seria extinto. Foi entdo formada uma Comissdo, constituida por representantes do
Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduacdo (FOPROP) e por técnicos da
CAPES, com a finalidade de trabalhar a proposta de um novo programa, a qual nao foi
aceita pelas instancias superiores da Agéncia. Somente em novembro daquele ano é
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gue se estruturou uma nova proposicao, a qual foi submetida e aprovada pelo Conselho
Superior da CAPES e que culminou no Programa de Qualificacao Institucional — PQI.

O carater inovador do PQI exigia que as universidades proponentes formulassem
projetos em parceria com instituicoes mais consolidadas e que se dispusessem nao
apenas a qualificar professores, mas também a ajudar na construcdo de projetos

institucionais de pesquisa e de pos-graduacgao.

Desde o seu surgimento, o PQIl sempre objetivou promover o crescimento
académico das instituicbes de ensino superior publicas, por meio do estimulo a
elaboracdo e a implementacdo de estratégias de melhoria do ensino e da pesquisa.
Para a sua concretizagdo, foi fundamental o apoio a projetos de pesquisa em

cooperacao entre instituicdes nacionais.

A demanda apresentada nos editais de 2002 e de 2003 foi de 466 projetos, com
a implementacao de apenas 161. Ha atualmente 150 projetos ativos, 0s quais envolvem
53 instituicdes como origem e 48 instituicbes como cooperantes.

Apesar de o Programa possuir critérios bem definidos, surgiram, desde a sua
implementacédo, questdes cujas especificidades regionais ndo estavam previstas, o que
de certo modo impediu sua eficiente operacionalizacdo e gerou inumeras dificuldades
no desenvolvimento das atividades, tanto para a CAPES quanto para as instituicoes de

ensino superior.

Diante das dificuldades encontradas pelas equipes coordenadoras dos projetos e
dos setores financeiros das respectivas instituicdes, reestruturou-se o manual do PQl e
criou-se um modelo de Termo de Cooperagao Técnica. Decidiu-se, também, enviar 0s
técnicos da CAPES em viagens regionais, a fim de que orientassem as equipes quanto
as novas modificacbes. Esse treinamento foi realizado durante seis sucessivas
reunides, nas cidades de Brasilia, Cuiaba, Belém, Fortaleza, Porto Alegre e Belo

Horizonte.

Desde entdo, nenhuma avaliagcdo com relacédo a eficiéncia e a eficacia do PQl,
enquanto politica de qualificacdo de recursos humanos de alto nivel, foi realizada.
Considerando que em 2006 encerra-se um ciclo desse Programa e por estar a maioria
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dos projetos aprovados em fase de encerramento, a CAPES decidiu avalia-lo com base

no julgamento dos seus pares.

Assim, essa avaliacdo é fundamental e deve trazer inUmeros e inestimaveis
subsidios, tanto para o aperfeicoamento do programa em curso quanto para as politicas
institucionais de qualificagdo docente. Espera-se, com isso, que possa ainda nortear

processos decisorios da CAPES, no que concerne a implantacao de futuros programas.

Enfim, de uma maneira geral, o PQI tem viabilizado a qualificacdo docente,
favorecendo e fomentando a cooperacdo cientifica interinstitucional, bem como

estimulando, por meio de parcerias, melhorias no ensino e na pesquisa das instituicoes.

1 O Programa de Qualificacéo Institucional - PQI

1.1 Situagéo atual

Atualmente h& 118 instituicdes de ensino superior envolvidas no PQI, sendo 53
instituicdes federais como origem, 31 instituicdbes federais como cooperante, 17
instituicbes estaduais como origem, 15 instituicdes estaduais como cooperante e 2
instituicbes particulares como coooperante. Os projetos contemplam 412 bolsas, sendo
16 de mestrado, 396 de doutorado. Além disso, ja foram pagas 75 bolsas de professor-

visitante.

Em 2005 foi investido no PQI um total de R$ 10.529.556,00 (dez milhdes
quinhentos e vinte e nove mil quinhentos e cinqienta e seis reais) em recursos. Desse
montante, destaca-se a macica aplicacdo dos recursos em bolsas de doutorado, o que
vem ao encontro dos objetivos estabelecidos pelo Programa, cujo viés esta voltado
para a qualificacdo de doutores vinculados ao quadro docente das instituicdes publicas
brasileiras. Além disso, foram desembolsados R$ 4.481.896,54 (quatro milhdes
guatrocentos e oitenta e um mil oitocentos e noventas e seis reais e cinquenta e quatro

centavos) para custear as atividades dos projetos.
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O quadro a seguir mostra a distribuicdo de bolsas de mestrado e de doutorado,

por regidao do Pais. Os dados evidenciam o foco preferencial do PQI, qual seja, o

atendimento as instituicdes de ensino superior do Norte e do Nordeste do Pais.

Tabela 1: PQlI —NUmero de bolsas utilizadas por regido - 2005

REGIAO MESTRADO DOUTORADO TOTAL
NORTE 3 55 58
NORDESTE 9 153 162
SUDESTE 1 57 58
SUL 2 79 81
CENTRO-OESTE 1 52 53
TOTAL 16 396 412

Fonte: Relatorio de Atividade da Coordenagao de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005

Percentual de bolsas utilizadas por regiéo - PQI-2005

ONORTE ONORDESTE

20%

B SUDESTE

OsuL

14%

B CENTRO-OESTE

Gréafico 1: Utilizacdo das bolsas por regiao - 2005
Fonte: Relatério de Atividade da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional — CDI —2005
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1.2 Instituicdes participantes e projetos

O arquivo anexo a este Relatério mostra a relacdo de todas as instituicdes de

ensino superior integrantes do Programa com 0s seus respectivos projetos, de acordo

com os editais lancados em 2002 e em 2003.

Instituicbes de Ensino Superior como origem

E Federais como origem COEstaduais como origem

76%

Gréfico 2: Relagdo das instituicbes de ensino superior participantes na condi¢do de
origem
Fonte: Relatdrio de Atividade da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005
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Instituicdes de Ensino Superior como Cooperante

@ Federais como cooperante
OEstaduais como cooperante
M Particulares como cooperante

4%

Grafico 3: Relacdo das instituicbes de ensino superior participantes na condicdo de

cooperante
Fonte: Relatério de Atividade da Coordenacéo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005
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O quadro a seguir mostra o total de recursos repassados, por rubrica, as instituicdes integrantes do PQI desde o

edital de 2002. Os dados evidenciam o cumprimento da estratégia do Programa, qual seja: fomento da qualificacdo

docente com implementacéo de acdes de melhoria do ensino e da pesquisa.

Na analise dos dados, deve se considerar que os recursos foram utilizados para as bolsas e para o custeio de

acoes de pesquisa, como, por exemplo, o financiamento das missdes de curta e de média duracdo dos pesquisadores

das instituicOes de origem e cooperantes.

Tabela 2 - PQI — Total de recursos repassados nos anos de 2002 a 2005

TOTAL

ANO ME $ DO $ PV $ CUSTEIO SAUX BOLSAS TOTAL
2002 1.212.638,46 1.212.638,46
2003 128 88.519,80, 2.343 2.325.725,32 8 17.748,48  2.334.014,36 694.324,82 2.479,00 5.442.584,30
2004 199 139.928,28 4.959 5.291.569,99 4.302.503,56 5.158,00 9.734.001,83
2005 109 93.195,00, 4.606 5.835.802,00 4.454.476,26 4.715,00 10.383.473,26
TOTAL 436 321.643,0§ 11.908 13.453.097,31] 8 17.748,4§ 11.090.994,18( 1.906.963,28 12.352,00 26.772.697,85

Obs.: Os campos ME (mestrado), DO (doutorado) e PV (professor-visitante) referem-se a mensalidades.

Fonte: Relatério de Atividade da Coordenacéo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005
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Tabela 3 - PQI - Recursos Utilizados por regiao - 2005

REGIAO ME DO TOTAL GERAL
NORTE 12.825,00 723.457,00 736.282,00
NORDESTE 58.140,00 2.318.610,00 2.376.750,00
SUDESTE 10.260,00 845.089,00 855.349,00
SUL 11.970,00 1.188.446,00 1.200.416,00
CENTRO-OESTE 1.710,00 772.584,12 774.294,12
TOTAL 94.905,00 5.848.186,12 5.943.091,12
Fonte: Relatério de Atividade da Coordenacgao de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005.

2 A Avaliacéo do Programa de Qualificagé&o Institucional - PQI

2.1 Metodologia de avaliagéo

Para avaliar o Programa de Qualificagcédo Institucional - PQI, a CAPES
constituiu uma Comissao formada por professores lotados em instituicbes das
diferentes regides do Pais, por técnicos da Coordenadoria de Desenvolvimento
Institucional — CDI e contou também com a participacdo da Coordenadoria

Geral de Programas no Pais - CGPP.

Os trabalhos da Comisséo foram realizados nos dias 9 de marco, 5 de
abril, 5 e 6 de junho, 19, 20 e 21 de junho, 20 e 21 de julho e 10 de agosto de
2006.

No primeiro encontro, foi elaborado um documento norteador das etapas
a serem cumpridas para o desenvolvimento do processo avaliativo do
Programa. Nele foram discriminados os objetivos, os procedimentos, as fontes

e os indicadores da avaliagao.

As metas da Comissdo de Avaliacdo consistiram em: (a) verificar o
alcance dos objetivos definidos no projeto; (b) levantar dados reveladores dos
produtos, da eficiéncia e do alcance do PQI; (c) analisar os dados levantados,
tendo em vista as finalidades do Programa; e (d) apontar possibilidades e
indicar corre¢bes que o potencializem, com vistas a subsidiar os formuladores

e os gestores de politicas de pdés-graduacéo vinculadas a CAPES.

Como estratégia de coleta de dados, foram utilizadas a avaliacdo dos

relatorios das instituicbes de origem e uma enquéte que envolveu
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coordenadores, pesquisadores, bolsistas participantes do PQI, pro-reitores,
técnicos dos setores financeiros das instituicbes e técnicos das pro-reitorias
com funcgdes relacionadas ao Programa. Junto a essas ac¢des foi organizado o
Seminario Nacional de Avaliagdo com a finalidade de problematizar os dados
obtidos nos questionarios, bem como apresentar as primeiras inferéncias da

Comisséo de Avaliacgao.

As instituicdes de origem encaminharam 118 relatérios de atividades, os
quais foram ordenados, lidos e tiveram seus dados organizados a partir das
seguintes categorias previamente definidas: (a) finalidades e regulamentacao;
(b) gestdo, acompanhamento e rotinas; e (c) financiamento. Do mesmo modo,

procurou-se considerar os resultados e os produtos alcancados pelo PQI.

No que concerne a enquéte, a Comissao optou por elaborar e por aplicar
um questionario com 51 perguntas fechadas e uma questdo discursiva, para
gue os participantes pudessem considerar os indicadores definidos ou tecer
outros comentarios. Participaram da enquéte 483 sujeitos, que tiveram suas
respostas tabuladas e categorizadas por dados que subsidiaram as inferéncias

e as analises.

A aplicacdo do questionario aos sujeitos da pesquisa foi precedida da
validacdo de seu contetudo por cinco pesquisadores externos a Comissao.
Algumas das questbes foram analisadas apoOs terem sido filtrados os
informantes, de modo a valorizar a categoria dos respondentes em questdes

gue lhes eram especialmente pertinentes.

As respostas a questdo 52 (pergunta aberta) foram transcritas e

analisadas minuciosamente, tendo em vista a riqueza de dados apresentada.

ApoOs essa fase, realizou-se o Seminario Nacional de Avaliacdo do PQI,
cujo objetivo foi apresentar os dados da versado preliminar do questionario de

avaliacdo e fazer a triangulacdo desses dados nos trabalhos de grupo.

O evento contou com a participacdo de 126 pessoas, entre bolsistas,
coordenadores, pro-reitores e técnicos das pro-reitorias das instituicdes de
origem e cooperantes. Os participantes reuniram-se nos dias 19, 20 e 21 de
junho de 2006 e colaboraram decisivamente com as consideragdes contidas

neste Relatorio.
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Os anais do Seminario foram transcritos e, junto com os documentos
produzidos pelos grupos de trabalho, foram analisados a partir das dimensdes
e das referéncias ja explicitadas. Outras fontes de dados também foram
utilizadas pontualmente, tais como os arquivos mantidos pela Coordenadoria
de Desenvolvimento Institucional, dos quais constam manuais, relatorios,

correspondéncias entre outros.

Para a analise dos dados, utilizaram-se o0s procedimentos da
categorizacao, tal como orienta Bardin (1994), que a entende como processo
de busca de regularidades e dos significados das mensagens. Da mesma
forma, os objetivos anunciados pelo PQI foram utilizados como referéncia para
as analises, bem como o atendimento as expectativas das instituicbes de

origem e cooperantes, dos pesquisadores e dos bolsistas.

2.2 Resultados

Considerando-se as dimensdes do PQI eleitas para a avaliacdo -
finalidades, gestdo, financiamento e produtos -, e com base no questionario,
nos relatérios das instituicdes de origem e nos resultados do Seminéario de
Avaliacdo, foram extraidos resultados, os quais se descrevem nos tépicos a

sequir.

2.2.1 Finalidades e objetivos

No tocante as finalidades do Programa, observa-se que 84,9% dos
participantes da avaliacdo reconhecem no PQI uma politica integrada de
fomento a pesquisa e a qualificacdo docente, distinguindo-o de um programa

isolado de qualificac&o.

Um percentual expressivo dos participantes (79,3%) considera positiva a
articulacdo, dentro do PQI, de ac¢des de qualificacdo docente e de consolidacao
dos grupos de pesquisa. Em larga escala, os depoimentos apontam que as
acOes integradas de ensino e de pesquisa envolvendo as instituicbes, as pré-

reitorias, as direcdes de unidades, os coordenadores de projetos, o diferem
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substancialmente do PICDT, o que mostra que o Programa apresenta
estratégicas para a consolidagdo da pesquisa na instituicdo de origem. Nesse

sentido, é a declaracdo de um dos participantes do Seminario:

A qualificacdo, associada a cooperacdo interinstitucional,
permite uma visdo mais abrangente de pesquisa, tanto para a
instituicAo de origem como para as cooperantes, e ambas
ganham muito em qualidade e aplicabilidade, sendo ainda esta
cooperacdo uma grande oportunidade de formacdo de grupos

de pesquisa multidisciplinares.

O intercambio entre instituicdes de origem e cooperantes € considerado
propicio a producdo conjunta do conhecimento, transcendendo os propdsitos
da simples formacgéo de recursos humanos qualificados. As caracteristicas do
Programa favorecem, pois, o estabelecimento de uma politica de qualificacdo
institucional de forma coletiva, levando em consideracdo os interesses do
pesquisador, dos departamentos e a politica das instituicdes de ensino

superior.

Reconhece-se também que o PQI facilita o estabelecimento de um
ambiente efetivo de intercambio entre instituicbes de ensino e de pesquisa. A
vinculacdo da qualificacdo ao exercicio da pesquisa, nos moldes propostos
pelo Programa, além de constituir uma forma de incentivo ao desenvolvimento
de novos grupos de pesquisadores, também contribui para o fortalecimento
daqueles ja existentes, por meio das missGes de trabalho e dos recursos
humanos qualificados. De maneira geral, todo esse processo repercute sobre a

sistematica do ensino de graduacdo.

Entre os méritos do PQI, apontam-se o estimulo a criacdo, a
implementacao e a consolidacao de programas de pés-graduacédo, bem como o
incentivo as atividades de pesquisa do docente recém-qualificado,
considerando as perspectivas de continuidade da integracdo entre este e a
instituicdo na qual se capacitou. Aléem disso, a possibilidade de dispor de
recursos para consolidar ou implantar uma linha de pesquisa, ao retornar da
capacitacdo, €, sem duavida, um forte motivo para a continuidade do

aperfeicoamento académico.



281

No tocante a regulamentacdo do PQI, 50% dos participantes acham
dificil segui-la. Percentual quase idéntico (49,5%) avalia que a regulamentacéo
deixa duvidas entre bolsistas, equipes, pro-reitorias entre outros, quanto a
operacionalizacdo do Programa. E 48,7% dos questionados ponderam que a
regulamentacdo nado previu situacdes que foram ocorrendo a partir da

implementacéo do Programa.

A andlise dos questionarios mostra que um numero restrito dos sujeitos
inquiridos néo concorda com o formato do PQI, quando associa qualificacdo a
projetos integrados de pesquisa e de cooperacao interinstitucional. Poucos
defendem os moldes de qualificagdo preconizados pelo PICDT e alguns
depoimentos levam a suposicdo de que o0s sujeitos desconhecem as

caracteristicas do PICDT, a exemplo do seguinte:

[...] no PQI, o trabalho é bem maior, porque é necessario
apresentar um projeto e aguardar que este seja aprovado pela
CAPES e ainda fazer a inscricio em programa de pos-
graduacédo; enquanto que o programa PICDT é mais simples,
pois necessita apenas do aceite na instituicdo de ensino
gualificada e da liberacéo da unidade.

Os principais aspectos negativos relacionados as finalidades e a
regulamentacdo do PQI envolvem a necessidade de uma melhor comunicacéo
entre CAPES, pré-reitorias e coordenadores, para o aperfeicoamento da

operacionalizacdo administrativa do Programa.

De forma ampla e recorrente, 0os respondentes do questionario e 0s
participantes do Seminario pontuaram que 0s principais problemas na
execucdo do Programa decorrem do desconhecimento das regras e das
dificuldades de comunicagéo entre as instancias envolvidas, o que resulta em
problemas operacionais, especialmente de gestdo e de acompanhamento. Tais
questbes, alids, serdo melhor explicitadas e comentadas nos topicos

subsequentes.

Os instrumentos de avaliagcdo trouxeram muitas sugestdes para o
contorno dos problemas, de forma a assegurar, no futuro, resultados

satisfatérios para melhor eficiéncia do Programa. Muitos foram os depoimentos
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em defesa do lancamento de um novo edital, da correcdo dos problemas atuais

e da incluséo de novos projetos nos convénios em andamento.

2.2.2 Gestao e acompanhamento

Conforme revelam os dados analisados, por articular fomento da
gualificacdo docente com o fortalecimento de projetos de pesquisa, o PQI
supera outros modelos que focam apenas o financiamento da qualificacéo
docente, apesar da necessidade de reformulagcbes para garantir a sua

continuidade.

Em sua gestdo, estdo localizados alguns de seus maiores problemas,
conforme consideracdo abaixo apresentada por um participante durante o
Seminario:

[...] a gente considerou que nos préximos editais deve existir
um manual onde fique clara a missdo do coordenador, suas
atribuicdes, atribuicbes dos bolsistas, atribuicdes das IES (setor

financeiro, pro-reitorias, departamentos e possiveis unidades),
visando a melhor gestéo dos projetos.

O PQI congrega as pro-reitorias, as direcbes de unidades, os
coordenadores, 0s pesquisadores e o0s bolsistas em torno de projetos
institucionais de qualificacéo e de pesquisa, 0 que o difere substancialmente do
PICDT. Tal distincdo parece clara aos sujeitos participantes da avaliacao, os
guais ressaltam, por meio de um discurso em prol da constru¢do de parcerias
de pesquisa, incentivo a cooperacdo entre grupos de pesquisadores
emergentes e vinculados a instituicdes ja consolidadas em diferentes areas do

conhecimento.

Essa dimensao € perfeitamente constatavel pela analise dos dados do
guestionario, em que 57,6 % dos respondentes consideram que ha troca de
experiéncias mudltiplas entre as instituicbes de origem e as cooperantes,

conforme se verifica no grafico seguinte.



283

Vocé diria que arelacdo entre a(s) instituicao(des) cooperante(s) e a
insituicdo de origem é de:

Troca de experiéncias mutuas

O Transferéncia de experiéncias da(s) cooperante(s) a origem
Distanciamento

Conflituosa

10,4% 1:4%

30,5%

Gréfico 4 -Tipo de relacado entre as instituicdes participantes do PQI

Fonte: Relatorio de Atividade da Coordenacéo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005

No que tange a eficiéncia do Programa, os dados demonstram que as
missdes de estudo e de trabalho foram concretizadas dentro do previsto, com a
utilizagdo de mais de 90% das bolsas e com a realizacdo de 55% das
atividades, respectivamente. Constata-se que, por meio das missdes de
trabalho, os pesquisadores trocam experiéncias e se fortalecem mutuamente,

conforme retrata o grafico a seguir.

57,6%
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Com relacdo a execucao das miss@es de trabalho da universidade de origem
para a(s) cooperante(s), verificou-se que foi(ram) realizada(s):

EQuase todas
OMais que 50%
B Menos que 50%
B Quase nenhuma

20,4%

Gréafico 5— Execucao das missdes de trabalho

Fonte: Relatério de Atividade da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005

Os dados até aqui explicitados demonstram que a relevancia do PQI
reside em estimular o futuro pesquisador, atualmente bolsista, a manter-se
ligado a sua instituicdo de origem e a realizar pesquisas que tragam retorno e
beneficios para outras instituicdes e para a comunidade, uma vez que seus
projetos, entre outros, visam a produ¢do de conhecimento sobre as realidades
local e regional. Alids, os projetos apoiados pelo PQI ja ttm como produto a
criacdo de novos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, diretamente
vinculados aos grupos de pesquisadores de instituicdes cooperantes, bem

como o fortalecimento dos ja existentes.

A avaliacdo, em muitas das questdes abordadas, mostra que o interesse
e o envolvimento das instituicbes de origem superam o0s das instituicoes
cooperantes. Além disso, 0 acompanhamento do PQI é melhor desempenhado
pelas instituicbes de origem (78%), contra 62,6% das instituicbes cooperantes
e 49,1% da CAPES.
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Acompanhamento das missdes de estudo (ME e DO) e de trabalho

E CAPES B |ES Origem O |IES Cooperante

100,0%

0
90,0% — 78.0%

80,0% -

70,0% —

49,1% 48,7%

60,0% —

50,0% 36,5%

Percentual

0,9%

40,0% -

30,0% —

20,0%

AANN

2,2% 1,1% 0,9%

10,0%

0,0% T T f
Faz um acompanhamento Faz um acompanhamento Exerce um controle
efetivo distante excessivo

Gréafico 6 - Acompanhamento das missdes de estudo e de trabalho

Fonte: Relatorio de Atividade da Coordenagdo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005

Os dados evidenciam que o PQI exige uma postura de cooperacao entre
as diversas instituicbes. Alids, esse é um dos problemas identificados na
gestdo do Programa, que desde o inicio ndo contou com a efetiva participacdo
do conjunto das diversas instancias envolvidas. Tal situacdo gerou, e ainda
gera, uma sobrecarga para os gestores das instituicdes de origem, as maiores
interessadas na formacdo dos bolsistas, particularmente para o0s

coordenadores, que assumem as fungcdes de gestor.

Tamanhas dificuldades revelam, nos diversos niveis, a inexisténcia de
uma estrutura administrativa previamente preparada e de uma politica
institucional compromissada. A auséncia dessa estrutura e a falta de
capacitacdo dos gestores, associadas ao desconhecimento das possibilidades,
faz com que algumas equipes, por exemplo, ndo consigam gastar seus

recursos de custeio no prazo determinado.

Outro fator de destaque posto pelos sujeitos pesquisados faz mencao a

demora, por parte da CAPES, na analise juridica dos termos de convénio entre
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as instituicbes de origem e cooperantes, o que dificultou a execucao inicial do

Programa.

Embora o PQI tenha sido avaliado de forma muito positiva pelos sujeitos
pesquisados, o0 conjunto de suas regras é ainda desconhecido pelos
coordenadores de projetos, pelas equipes das pro-reitorias, pelo setor

financeiro das instituicdes e pelos pesquisadores.

Aliada ao pouco conhecimento que a comunidade académica tem sobre
o Programa, sempre houve a dificuldade para a obtencao de informacdes junto
as diversas instituicbes envolvidas, o que de certa forma prejudica a sua
gestdo. Essas dificuldades estdo atreladas aos seguintes aspectos: (a)
preenchimento do edital (instru¢des insuficientes); (b) repasse de recursos das
instituicbes de origem para as cooperantes (fora de prazo); (c) dificuldade na
execucgdo das missdes de trabalho de curta duragéo dentro do minimo de dias
definidos; e (d) dificuldade para realizacdo das missdes de trabalho de média
duracéo, principalmente pelos pesquisadores das instituicbes cooperantes, que
revelaram pouca disponibilidade em passar de 4 a 12 meses nas instituicbes

de origem ou vice-versa.

A titulo de ilustracdo, transcreve-se o trecho do depoimento de um

participante do Seminario:

Uma outra dificuldade apontada foi quanto a executar missdes
de curto prazo, principalmente aquelas que excedem duas
semanas, devido a dificuldade de um professor da instituicdo
cooperante ficar mais de duas semanas na instituicdo de
origem; também ocorrem problemas nas missées de média

duragéo.

Outra dificuldade apontada refere-se a demora no repasse dos recursos
de custeio para as instituicbes federais e estaduais, o que inviabiliza o
cumprimento dos planejamentos e promove a burocratizagdo e a pouca
interlocucdo entre os setores financeiros das instituicbes com os demais
gestores do PQI. Além disso, os setores financeiros das instituicdes receberam
as maiores criticas por desconhecerem regras, por atrasarem processos e por
dificultarem procedimentos, conforme opinido de um participante do Seminario

abaixo transcrita:
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Ha casos em que o planejamento financeiro ndo esta sendo
cumprido, quer devido a greves, quer a restricdes financeiras, a
regras dos novos editais ou a dificuldade de comunicacao entre
as IES e a Capes. Em algumas situagfes perdem-se recursos.
Tem havido dificuldade de comunicacdo da IES de origem com
as IES cooperantes na prestacdo de contas desta e de
cooperacdo na pesquisa. IES cooperantes se ressentem dos

problemas que para ela se acumulam.

Em alguns casos, detectam-se distor¢cdes entre as teméticas das
missdes de estudo e de trabalho, as quais se mostram distantes do contetudo
dos projetos institucionais e caracterizam acoes isoladas de bolsistas e/ou
pesquisadores. Verifica-se também que a oferta de vagas disponibilizada pelo

PQI ndo tem atendido a demanda de docentes das instituicbes de origem.

Outro problema que dificulta a gestdo do Programa refere-se aos
coordenadores de equipes, que ndo contam com infra-estrutura adequada,
além do que, ndo tém carga horaria disponivel nem experiéncia de gestdo. Em
alguns casos, esses coordenadores mostram total desconhecimento das regras
do PQI e dos projetos sob a sua supervisao. A pouca flexibilidade na troca de
coordenadores e na insercdo de novos membros as equipes também foi

bastante criticada pelos sujeitos ouvidos na avaliacao.

Foi questionada por todos os grupos participantes do Seminario,
inclusive por agueles gue acrescentaram comentarios a questdo aberta, a
suspensdo da bolsa quando o bolsista, ainda em capacitacdo, retorna a

instituicdo de origem, conforme previsto no projeto.

Durante a realizacdo do Seminario, foi emitida a seguinte sugestao por

um dos participantes:

[...] manter a bolsa quando o componente da equipe da IES de
origem estiver fora da IES cooperante, desde que esteja
trabalhando na pesquisa da dissertacdo ou da tese, com a
anuéncia do coordenador e orientador das IES de origem e
cooperante, ndo havendo perda das taxas.
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Por fim, as consideracfes apresentadas quanto aos aspectos de gestéao
e de acompanhamento permitiram amplas reflexdes e culminaram em vérias

sugestdes, com vistas a melhoria na execucao do PQI.

2.2.3 As estratégias de financiamento

De uma forma geral, as diferentes fontes consultadas revelam
aprovagéao das finalidades do uso de recursos do PQI, o qual vincula o fomento
a acOes articuladas de qualificacdo docente e de pesquisa. Essa politica
permite, conforme relatos feitos durante o Seminario de Avaliagdo, a
continuidade da integracao de atividades entre o pesquisador e a instituicdo em

gue se capacitou, na busca pelo aprofundamento da exceléncia na area.

Do mesmo modo, também € bem aceito o financiamento das missdes de
trabalho, que tém permitido a qualificacdo das pesquisas em andamento e,
entre outros, a participacdo em bancas examinadoras e a realizacdo dos

eventos de curta duracao.

Destacam-se, ainda, o fato de os docentes poderem receber recursos
para outras atividades académicas, além das bolsas para missfes de estudo.
No questionario de avaliacdo, os dados demonstram que 62% dos
coordenadores das equipes de instituicbes de origem afirmaram ter utilizado
guase todos os recursos disponibilizados, enquanto que, entre as instituicdes
cooperantes, 82% dos informantes revelaram ter utilizado quase todos os seus

recursos.

Ademais, registra-se que algumas instituicbes de origem devolveram
recursos, as vezes de valores elevados, principalmente nos primeiros anos de

funcionamento do Programa.

Nas fontes consultadas, € recorrente a reivindicacdo por maior
autonomia no uso dos recursos, particularmente para o coordenador do projeto
PQI em execucdo. Assim, critica-se certa centralizacdo exercida pelas pro-
reitorias das instituicdes e por seus setores financeiros, o que dificulta o manejo

Nno uso dos recursos.
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Também é quase consenso a idéia de que o Programa seria mais agil,
se utilizasse o sistema de liberagdo de recursos, por meio da conta SAUX, que,
segundo os sujeitos consultados, permitia uma otimiza¢do do uso dos recursos

repassados pela CAPES. Essa posicdo é corroborada pelo depoimento abaixo:

Outro aspecto que merece ser registrado foi a burocratizacao e
dificuldade na interlocucdo entre os setores financeiros das
duas instituicdes a partir do segundo ano de implementacdo do
PQI, quando estes passaram a assumir a implementacao
financeira do projeto. Refiro-me, por exemplo, que esse
aspecto funciona muito mais agilmente no caso do PROCAD,
cujos recursos sao transferidos pela CAPES para o0s
respectivos coordenadores, o que, alids, ocorreu no primeiro
ano de implementacgéo do PQI.

Ainda a esse respeito, 0s participantes consideraram que a estrutura dos
setores financeiros e das pro-reitorias € pouco agil. Alias, esses setores,
juntamente com a CAPES, sédo apontados por 41,6% dos coordenadores das
equipes das instituicdbes de origem como os maiores 6bices a boa utilizacdo

dos recursos.

Entre as diferentes fontes consultadas, identifica-se que os maiores
entraves para a boa execucdo financeira dos projetos PQI estdo também
associados a falta de informagdes. Segue um depoimento colhido em repostas

a questao aberta do questionario aplicado:

Entendemos que, no que diz respeito as execucdes
orcamentéarias e financeiras, o PQIl ndo apresentou normas
claras; situacdes néo previstas, que foram ocorrendo a partir do
desenvolvimento do programa, fizeram com que a instituicdo
de origem recorresse a CAPES para esclarecimentos das
davidas, acarretando atrasos na execucao.

Em contraposi¢cdo as muitas desinformacdes, colocouse a necessidade
de maior transparéncia dos procedimentos de ajustes apreendidos pelas
instituicdes. Isso, no futuro, podera facilitar a gestdo colegiada dos projetos e a

melhor utilizacdo de todos os recursos disponiveis.

Os Dbolsistas em missbes de estudo, 0s pesquisadores, 0s
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coordenadores e até os responsaveis pelos setores financeiros das instituices
desconhecem quais os itens possiveis de financiamento pelo PQI. Assim,
apenas 28% dos coordenadores e 50% dos membros dos setores financeiros
das instituices revelam nao ter duvidas sobre a utilizagdo dos recursos do
PQI. Tais percentuais parecem reduzidos pelo fato de que esses sujeitos sao

0s responsaveis diretos pela aplicacdo dos recursos.

Outro entrave identificado diz respeito a atual demora na divulgacao dos
procedimentos para recebimento e utlizacdo do recurso de capital.
Questionouse o fato de que, apdés quatro anos do lancamento do edital,
poucas informacBes tenham sido dadas a respeito desse recurso, que é
considerado necessario para auxiliar o pesquisador na sua instituicdo de
origem, a qual geralmente ndo conta com a infra-estrutura que o pesquisador
tinha a sua disposicdo na instituicdo cooperante. E de suma importancia
considerar a grande expectativa criada em torno da liberacdo do recurso de

capital.

Os participantes do Seminario ressaltaram, ainda, a responsabilidade da
CAPES quanto a geracdo de alguns problemas que dificultam o bom
funcionamento financeiro dos projetos, tais como a demora na definicdo do
orcamento anual dos projetos e 0 atraso no repasse dos recursos. Essa
situacdo sempre obriga a reprogramacdo das missOes de trabalho,
particularmente das previstas para acontecerem no primeiro semestre. Nesse
sentido, apontou-se que existem tramites burocraticos, por ocasido da
transferéncia dos recursos das instituicbes de origem para as cooperantes, e
gue a exigéncia de prazo tornou muito exiguo o tempo para a execugao

orcamentaria.

Apontaram também dificuldades para a execucdo financeira dos
projetos, as quais fogem da algada da CAPES, tais como as inerentes ao
relacionamento intra-institucional e as limitacbes da legislagcdo, como o baixo
valor das diarias. A burocratizacdo e a dificuldade na interlocucdo entre os
diferentes setores das instituicbes sdo apontadas como 0s maiores entraves
para a melhor eficacia na concretizacdo dos projetos. Apenas 34% dos
coordenadores das instituicbes de origem e 19,5% dos coordenadores das

instituicdes cooperantes reconhecem ser &gil a utilizagéo dos recursos.
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Com relagdo ao gerenciamento desses recursos, 0S grupos de
discussdo participantes do Seminario de Avaliagdo propuseram uma
descentralizacdo do repasse do financiamento para as instituicées, incluindo

repasses para as instituicdes cooperantes.

Essa situacdo, sem davida, remete para a necessidade de uma nova
cultura, cuja gestao de projetos planejados e acompanhados pelo colegiado se
apoie na coordenacdo compartihada e descentralizada feita pelos

coordenadores em colaborac&o com as diferentes instituicbes cooperantes.

Apesar da demanda pela flexibilidade do Programa, o questionério
revela ser pequeno o distanciamento entre o projeto original proposto a CAPES
e o formato em execucéo, no tocante a utilizacdo dos recursos. Menos de 40%
dos coordenadores de equipes de origem afirmam haver uma grande distancia
(8,3%) ou um meédio distanciamento (28,7%) entre o projeto inicialmente
apresentado e o atualmente executado. Esse dado revela que o planejamento
de médio prazo é possivel e que a rigidez apontada ndo esta sendo impeditiva

para a execugéo do inicialmente planejado.

A prestacdo de contas ndo é apontada como um problema, uma vez que
86% dos sujeitos que responderam ao questionario revelam que fazé-la é uma

tarefa simples ou razoavel.

Por derradeiro, a dificuldade no repasse dos recursos de custeio das
instituicbes de origem para as cooperantes € apontada por 58% dos
coordenadores das equipes de origem e por 75% dos coordenadores das

instituicbes cooperantes.

2.3 Produtos

No tocante aos resultados alcancados pelo Programa, a maioria dos
bolsistas questionados (58,8%) declara que defendera suas respectivas
dissertacbes ou teses dentro do prazo estipulado. Um numero significativo
deles participa regularmente de eventos cientificos e 54,5% ja integram grupos

cadastrados no Diretdério do Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq.
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Os dados também apontam que 37% dos qualificados pelo PQI
ingressaram ou tém perspectiva iminente de credenciamento em cursos de
pos-graduacédo, sendo que 58% iniciaram novos projetos apés retornarem as
instituicbes de origem. Detecta-se ainda como indicativo de alcance dos
objetivos, o fato de que os egressos da qualificagcdo orientam alunos de
graduacédo (48%), de especializacdo (27,7%), mestrandos (17,1%) e até

doutorandos (1,6%) em suas instituices de origem.

Enfim, o grafico abaixo apresenta uma diversidade de atuacles
compartilhadas entre bolsistas e pesquisadores das instituicbes cooperantes,
as quais confirmam que o modelo de qualificacdo aliado a cooperacéo
interinstitucional preconizado pelo PQI, apresenta resultados satisfatorios e

valoriza a ambiéncia da pesquisa.

Identifique, entre as atividades listadas abaixo, quais as que a sua instituicédo ja realizou
com a participacéo dos pesquisadores da(s) instituicdo(6es) cooperante(s):
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Grafico 7 — Atividades realizadas pelas instituicbes de origem com a
participacao das instituicoes cooperantes

Fonte: Relatorio de Atividade da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional — CDI — 2005
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2.4 Sugestdes dos sujeitos pesquisados

A avaliacdo do PQI demonstra que ele € um programa que merece ser
regularmente reeditado. Porém, para seu maior éxito, segundo os sujeitos da
pesquisa, devem ser levadas em consideracdo as sugestfes extraidas dos
itens de avaliacdo e das discussdes a cargo dos grupos participantes do

Seminario de Avaliagao.

1) Finalidades e objetivos:

regularidade no lancamento dos editais;

busca de mecanismos efetivos de integracdo entre o projeto de
capacitacdo docente e o plano de desenvolvimento institucional das

instituicbes de ensino superior;

admissdo de projetos coletivos e individuais, desde que considerados

coerentes com o plano estratégico institucional,

transformacdo do PQl em um programa de rede de ensino e de
pesquisa entre programas de pés-graduacdo que desejem estreitar suas

relacBes académicas;

criacdo de novos cursos de poOs-graduacdo em areas carentes e

fortalecimento de cursos problematicos;

inclusdo de missdes no exterior, de forma a facilitar para as instituicoes
de origem 0 acesso a programas de intercambio em convénios ja

existentes e em funcionamento nas instituicbes cooperantes;

apoio a formacao continuada em missdes de pds-doutorado.

Sugere-se também que as atuais instituicbes participantes, sob a
convocacdo da CAPES, socializem suas experiéncias e dificuldades
vivenciadas na primeira edicdo do PQI, a fim de que sirvam de referéncia para
futuras propostas a serem elaboradas de forma mais eficiente, integrada e

consistente.

Em caso de nova edi¢do do PQI, recomenda-se ainda:
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adequacéao de prazo suficiente entre a abertura do edital e a resposta ao

mesmo, de modo a permitir um bom planejamento;
oferta de orientacado e de treinamento para a elaboracao do projeto;

estimulo a participacdo conjunta de diferentes areas do conhecimento e

departamentos em prol da multidisciplinaridade;

ampliacdo e estimulo ao envolvimento das instituicbes cooperantes nas
atividades do PQI;

disseminacdo da informacdo de que missGes de trabalho de média

duracdo possam ser utilizadas como estagio pds-doutoral.

2) Gestao e acompanhamento:

melhoria na comunicacgao e no intercambio entre CAPES, instituicdes de
origem e cooperantes, compreendendo pro-reitorias, coordenadores,

setores financeiros, pesquisadores e bolsistas;

insercao de assuntos Eelativos a recursos financeiros para as missoes
de trabalho e de estudo e prestacdo de contas pelas instituicbes

cooperantes;

inclusédo e exclusdo de membros das equipes das instituicbes

envolvidas;

viabilizacdo de missdes para planejamento orcamentario e

administrativo do projeto;
treinamento de recursos humanos para a gestao financeira,
confeccao de um manual de orientagdes e de procedimentos do PQI;

busca de maior clareza quanto a utilizacdo dos recursos de custeio e de

capital;

regulamentacéo da flexibilizacdo do tempo das missfes de trabalho de

curta e de média duracgéo;
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ampliacdo do detalhamento das atividades a serem desenvolvidas nas
missdes de trabalho, tais como participacdo em disciplinas de graduagao
e de pés-graduacao, em eventos cientificos, em exames de qualificacédo

e em defesa de mestrado e de doutorado;

exigéncia de relatérios anuais das missodes de estudo e de trabalho, com

vistas ao acompanhamento das atividades desenvolvidas;

melhor definicdo das funcdes de coordenador e do papel da pré-reitoria;
previsdo de realizacdo de parte das atividades no exterior;

repasse direto dos recursos para as instituicdes cooperantes;

previsao de reunifes anuais (regionais) entre coordenadores e a CAPES
e entre coordenadores das instituicdes de origem e cooperantes para

acompanhamento e avaliacéo;

flexibilizacdo das regras do programa, permitindo alteragbes na
composicdo das equipes de pesquisadores, de bolsistas e de

coordenadores dos projetos;

flexibilizacdo da gestdo e da alocacdo dos recursos por parte dos
coordenadores do projeto, a fim de que se acompanhe a dinamica do

projeto de pesquisa e seus desdobramentos;

socializacéo das solugbes emergenciais disponibilizando-as no portal da
CAPES.

3) Financiamento:

organizacdo de um manual de procedimentos de gestéo financeira a ser

disponibilizado on-line;

treinamento dos técnicos das instituicbes de origem e cooperantes

acerca da gestao administrativa e financeira;

descentralizacdo do repasse de recursos para as instituicoes,

direcionando-o tanto para origem quanto para a cooperante;
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financiamento da participacdo de bolsistas em congressos para

apresentacao de trabalhos;

manutencao do pagamento de bolsas nas missdes de estudo, quando o
bolsista estiver fora da instituicdo cooperante, desde que esteja
trabalhando em sua pesquisa e com a anuéncia do orientador e

coordenadores das institui¢coes;
pagamento de auxilios aos bolsistas: instalacao, tese e retorno;

busca de alternativas quanto aos baixos valores das diarias, as quais

tém dificultado a realizacdo das missdes de trabalho de curta duracéo;

liberacdo dos recursos em tempo habil para a execucdo dos

planejamentos;

avaliacdo da possibilidade de liberacdo de recursos de custeio por meio
de conta SAUX;

definicdo de regras claras para a liberacao de recursos de capital.

Concluséo erecomendacdes

A Comissdo concluiu seus trabalhos reconhecendo que o PQIl & um
programa com objetivos bem concebidos, cuja estrutura viabiliza a formacao de
docentes e de pesquisadores, acoplando-a acertadamente a projetos de
cooperacao interinstitucional. Tal dimensdo do Programa tem contribuido para

criar e para consolidar lastros de pesquisa.

Entre os objetivos do PQI estdo a promocdo do crescimento académico
das instituicbes publicas, por meio da qualificacdo de docentes e,
excepcionalmente, de técnicos, preferencialmente em nivel de doutorado e no
ambito de projetos de pesquisa em cooperac¢do com outras instituicées do Pais.
Além disso, visa ao apoio de politicas de desenvolvimento das atividades de

ensino e de pesquisa dos docentes recém-qualificados.

Quanto ao objetivo de estimular a elaboracdo e a implementagdo de

estratégias de melhoria do ensino e da pesquisa, desde o nivel departamental



297

até o institucional, de acordo com a metodologia de avaliacdo utilizada nesse
processo, ainda hd um longo caminho a ser percorrido. Isso porque ha
resisténcias quanto a implementacédo da cultura de planejamento exigida pelo

PQI, embora haja o reconhecimento dos avang¢os conquistados.

Tais avancos podem ser facilmente constatados pelos produtos
alcancados pelo PQI, entre eles: a criacdo e a consolidacdo de programas de
poés-graduacéo, participacdo de bolsistas em eventos cientificos, publicacdes,
bem como a formagao de pesquisadores devidamente inseridos em grupos de

pesquisa.

Para a Comisséo, foi particularmente marcante o fato de os diferentes
sujeitos envolvidos reconhecerem que o PQI requer uma nova cultura de
financiamento e de gestdo dos projetos de qualificacdo docente. De fato, a
gestdo do Programa exige dialogo e cooperacdo das instituicdes envolvidas,

das equipes das instituicdes de origem, das cooperantes e da CAPES.

Desse modo, grande parte dos problemas identificados esta vinculada a
pouca pratica dessa nova ldgica, cuja construcao pode ser viabilizada, ainda
gue demande um certo tempo para consolidar-se, uma vez que as instituicoes e
0s pesquisadores tém praticas arraigadas, muitas das quais confrontadas com

0 modelo preconizado pelo PQI.

A observagcdo de que apenas 3,9% dos atuais envolvidos com o PQI
reconhecem que a gestdo do Programa em suas instituicoes era feita de forma
colegiada revela a pouca participacdo dos 6rgdos institucionais nessa tarefa.
Assim, o PQI requer a criacdo de mecanismos que possibilitem uma gestao
colegiada, tanto das a¢0es de qualificacdo quanto dos recursos disponibilizados
pela CAPES, envolvendo instancias da prépria instituicdo com as suas

cooperantes.

Ante o exposto, a Comissao recomenda a reedi¢do do PQI acrescida das

seguintes sugestodes:

gque o PQI possa, efetivamente, coadunar-se com o Plano de
Desenvolvimento Institucional das instituicbes de ensino superior,
devendo especificar dados que reflitam minimamente o perfil

institucional, suas demandas por qualificacdo, areas consolidadas e a



298

consolidar, bem como suas vocacdes e a insercdo regional. As
instituicbes devem incentivar discussdes em seus diversos 0rgaos
colegiados, visando a formulacdo estratégica de seu plano de

qualificacao e de suas prioridades;

gue, uma vez lancado o edital, a CAPES viabilize ampla divulgacdo do
mesmo, promovendo reunides para instrugcdo e para treinamento de

equipes que submeteréo projetos;

gue a comunicacgao entre CAPES, instituicbes de origem e cooperantes,
possa melhorar, por meio da integracdo de todos os participantes, a
partir de uma efetiva compreensdo das responsabilidades dos

envolvidos;

gque seja feito um acompanhamento mais efetivo dos diferentes projetos
do Programa pelas instituicdes de origem (relatérios anuais de bolsistas
e de pesquisadores) e pela CAPES (retorno dos relatorios anuais as

instituicdes de origem;

que as avaliagbes periddicas do desenvolvimento dos projetos,
envolvendo as instituicdes e a CAPES, possam servir de subsidio para
otimizar a gestdo e 0 acompanhamento do Programa e também
socializar possiveis ajustes, visando a transparéncia de atitudes e a

igualdade de oportunidades;

gue seja dada maior autonomia aos gestores por meio da liberacdo dos
recursos em conta SAUX, de modo a propiciar maior flexibilidade a
utilizacdo das verbas de custeio e mais transparéncia quanto ao uso
desses recursos, inclusive de capital; os procedimentos de gestdo
financeira  poderiam  ser  disponibilizados on-line, com o

compartilhamento das informacoes;

gue seja feito repasse do financiamento para ambas as institui¢coes,
origem e cooperante, de modo a oferecer melhores condicdes de gestao

para os coordenadores das equipes;

gue seja ampliada a capacidade de oferta de bolsas de doutorado,

prioritariamente pelo PQI, articulando a formag&o docente a projetos
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institucionais e/ou a outros programas de fomento em execucéo, a fim
de se viabilizar outros custeios como auxilio-instalagdo, auxilio-tese e

auxilio-retorno ao bolsista.
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Anexo A — Relacao de projetos apoiados pelo PQI

Relacéo de projetos apoiados pelo PQI

IES IES
TITULO DO PROJETO
ORIGEM COOPER.
Formagao de Recursos Humanos com Vistas a Consolidagao de Pesquisa Micrometeorolégica de
1 UFPA UFV Ecossistemas do Departamento de Meteorologia da UFPA
INPE
2 UFPA FIOCRUZ Integrac3io e Pesquisa do Ensino em Patologia Infecciosa Parasitaria
3 UFPA UFBA Projeto: Musica no Para
UFRGS
Programa de Qualificacdo Institucional do Corpo Docente e de Fortalecimento da Pesquisa e da Produgéo do
UFRN Conhecimento na Area de Educacgao
4 UFPA
PUC/SP
UFSCar
5 UEPA UFBA Projeto: Musica no Para
UFRGS
6 UEPA FIOCRUZ Patologia Infecciosa e Parasitaria
7 UEPA PUC/SP Doutorado em Psicologia Clinica entre a UEPA e a PUC/SP
Pesquisando e Fazendo Saude: Projeto de Cooperacéo Interinstitucional entre a UFAC e a UFSC/Escola de
8 UFAC UFSC Enfermagem Ribeir&o Preto - USP
USP/RP
Projeto de Qualificacéo de Docentes e Pesquisadores em Economia Aplicada, Tedrica e Engenharia da
9 UFAC UFV Produg&o
UNICAMP
10 UEAM UFPE A Comunicagdo sem Fio como Ferramenta de Desenvolvimento da Regido Amaz6nica
UFMG
11 UFAM USP/SC Novas Tecnologias para o Desenvolvimento e Aprimoramento Energético Sustentavel da Amazonia Ocidental
UNB
Projeto de Capacitacdo Docente dos Cursos de Geologia e Engenharia da Universidade Federal do Amazona
12 UFAM uspP -AM
UFSC
13 UERR UFRPE Ecologia e Potencial dos Recursos Vegetais do Estado de Roraima
UFPB/J.P.
14 UERR Desempenho de Materiais Alternativos e Convencionais Aplicados na Industria Civil com Enfase nas Questte
UNB Ambientais
15 UFRR ~ - . N . . .
UFV Prospeccéo Genética e Melhoramento de Fruteiras Adaptadas as Condi¢des Edofoclimaticas de Roraima
16 UFRR ] ] ] ) ] )
UFSCar Implantagdo de Laborat6rio de Fisica Teodrica: Grupos de Mecanica Estatistica e Semicondutores
17 UFRR UNB Organizagao do Trabalho Pedagdgico nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental de Roraima
UFRN
18 UFRR USP Produc¢éo do Espaco e Impactos Ambientais no Estado de Roraima
UFPA
19 UFRR UFPE Projeto Institucional de Capacitagiio Docente em Ciéncia Politica
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20 UNIR UspP Psicologia Escolar e Desenvolvimento Humano
UFV Desenvolvimento de Sistema de Manejo Sustentaveis em Solo sob Cerrado na Regido Sul do TO
21 UFT UFLA
ESALQ
22 UNIFAP Estudos Sdécio-Econémicos, Ambientais e Juridicos no Contexto da Sustentabilidade do Desenvolvimento do
UFPA Estado do Amapé nos Contrastes de suas Fronteiras Amazonico-Guianense
23 UNIFAP UFRJ Qualificacso Institucional de Professores de Educagio Artistica
2 UEMA UFMG Producao, Gestao, Organizagao e Utilizacdo da Informagéo
UNB
25 UFMA UFPB Investigac&o Quimica, Farmacoldgica de Produtos do Norte e Nordeste Brasileiro
26 UFMA UFRN Cancer de Boca: Correlacdes Clinico-Patologicas
27 UFMA UsP Intergrade
28 UFMA USP Solucdes Alternativas as Técnicas e Materiais Odontolégicos
29 UEMA UFRN Programa de Cooperagdo entre os Programas de PG em Educacéo
UFC
30 UEMA UFRJ Projeto de Qualificagdo Institucional em Geografia - UFMA/UFRJ/USP
USP
31 UFMA PUC/SP Filosofia: Histdria, Fundamento e Ldgica
32 UFMA UFPE Projetos de Cooperagdo em Pesquisa e P6s-Graduagdo em Histéria do Norte e Nordeste do Brasil
33 UPE UFC Praticas e Politicas da Salde
34 UPE USP Estudos Avancados na Area de Biodinamica do Movimento Humano
35 UFPI UFAM Cooperac3o e P6s-Graduagdo em Politicas Puiblicas
36 UFPI UFRJ Doutorado em Enfermagem
37 UEPI UFC Formagcéo de Doutores na Area de Educacéo
UFRN
38 UFPI UNICAMP Projeto de Cooperacio em Doutorado em Ciéncias Sociais - UFPI/Unicamp
39 UESPI PUC/IRS Projeto para a Qualificagio de Doutores na Area de Letras e Lingiiistica
40 UECE UERJ PQI UECE/UERJ/CAPES para Doutorado em Salide Puiblica
41 UECE UFRJ PQI UECE/UFRJ/CAPES para Doutorado em Historia
42 UECE UFMG PQI UECE/UFMG/CAPES para Doutorado em Estudos da Linguagem
43 UECE UFC PQI UECE/UFC/CAPES para Doutorado em Educac&o
UFBA Epidemiologia e Avaliacdo em Salde
44 UFC USP
UERJ
FIOCRUZ
45 UFC USP/RP Avaliacio da Viabilidade Neuronal por Métodos de Ressonancia Magnética Quantitativa
16 UFC UFPB/J.P. Projeto de Cooperagdo do Departamento de Letras Estrangeiras e de Letras Vernaculas
USP
47 URCA Formag&o de Doutores na Area de Educagfo nas Sub-Areas: Avaliag8o, Curriculo, Movimentos Sociais,
UFC Trabalho, Desenvolvimento e Linguagem para Criagéo de Programa de Pés-Graduagdo da URCA
48 CEFET-CE || UFPB Engenharia de Materiais Aplicados & Automagc&o
49 CEFET-CE |l ysp/sc Programa de Qualificaco Institucional em Energia, Meio Ambiente, Residuos e Conforto Ambiental
50 UFRN UFPE Projeto de Cooperagéo entre a UFRN e a UFPE
51 UFRN UFRGS Concepcio dos Sistemas Interligados
52 UFRN UFPE Estudos em Teoria da Literatura e Lingua Portuguesa
UFPB
53 UFRN UNB Cooperagado e Qualificagdo em Psicologia
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USP
54 UERN USP Teatro, Espetacularidade e Ensino
UFBA
55 UFPB USP PQI do DLEM/UFPB e Projeto Especifico de Qualificaciio para Doutorado da Professora Cléia Barqueta
Projeto de Qualificacéo Institucional do Departamento de Metodologia da Educag&o Vinculado ao Programa
56 UFPB UFRN de P6s-Graduagdo em Educagdo da UFPB
UFC
57 UEPB UFPE Projeto de Cooperac&o para Formagcso de Professores e Desenvolvimento de Pesquisas em Sociologia
58 UEPB UFPB/J.P. Estudos da Atividade Quimica e Farmacoldgica de Produtos Naturais e Sintéticos Bioativos
59 UFCG - - .- .
UFPB/J.P. Programa de Qualificacdo Institucional: Convénio entre o Programa de P6s-Graduacéo da UFPB com a UFCC
Projeto de Capacitacdo Docente e Intercambio Institucional de Medicina Veterinaria da Universidade Federal
60 UFCG FIOCRUZ de Campina Grande
UFPB/J.P.
61 UFPE Desenvolvimento Regional das Organiza¢des Familiares e de Inovagdes em Politicas Publicas: Cumprindo o
UFBA Papel Social da Ciéncia
Instalagdo de Laboratério de Fisiologia e Cirurgia Experimental no Departamento de Morfologia e Fisiologia
62 UFRPE UFMG Animal
UFSM
63 UFRPE UFRRJ Qualificacio Profissional em Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural Sustentavel
64 UFAL UFRJ Gestdo e Modelagem Hidrologia
65 UFAL UFPE Cooperag&o entre a UFAL e a UFPE
66 UFS UFBA Pratica Pedagogica, Curriculo, Formacéao e Profissionalizagdo Docente
UFRN
67 UFS UNICAMP Programa Institucional de Capacitacdo Docente do Departamento de Economia
UFPR
UFAL Interacdo dos Centros de Ciéncias Exatas e Técnicas e Ciéncias da Saude
68 UFS UFPB
USP
69 UFS PUC/SP Servigo Social, Politicas e Movimentos Sociais
UNB
UFPE Qualificagdo do Professor para a Docéncia em Nutricdo
70 UFBA USP
UNIFESP
71 UFBA UEFS Capacitagdo Docente para o Programa de PG do Instituto de Biologia da UFBA
FIOCRUZ
UFRJ Capacitacéio docente e Pesquisa na Area de Enfermagem
72 UFBA USP/RP
UFSC
73 UFBA Programa Conjunto de Estudos do Corpo e Cultura para Capacitacéio de Docentes da Escola de Dan¢a da
PUC/SP UFBA
4 UNEB USP Produc&o e Leitura do Objeto do Design
75 UNEB UFPE Formagc&o na Area de Histdria Social
76 UESB UFSC Perfil da Familia que Cuida de Idosos
UFRN Promeba - Redememo
77 UNEB USP

UFRGS
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UFRJ Estudos Avangados em Cinética Quimica
78 UESB
UFBA
79 UESB UFSCAR A Educacéo e a Cultura no Sudoeste Baiano
PUC/SP
Qualificacédo docente em Comunicagao e Artes
PUC/SP
80 UFES
UFRJ
UFF
8l UFES UFSC Projeto de Cooperac&o Institucional para Formagao de Professores em Nivel de Doutorado
Projeto de Cooperagéo Interinstitucional para o Fortalecimento do Ensino e da Pesquisa do Centro
82 UFES UFMG Pedagdgico e para a Formagéo de Professores em Nivel de Doutorado
UFSC
83 UFV Projeto de Cooperacéo em Ensino e Pesquisa entre a UFV e a UFMG, na area de Clinica Veterinaria -
UFMG Formacgao de Doutores e Aperfeicoamento de Métodos de Diagnéstico Clinico
84 URV UFSC Projeto de Cooperagéo Interinstitucional para Formacéo de Professores
UNB
85 UFMG UFSC Programa de Cooperagédo entre UFMT/UFSC/USP-RP para Qualificagio da Escola de Enfermagem da UFMG
USP/RP
Desenvolvimento e Andlise de Metodologias e Técnica de Otimizagéo e Automacdo Inteligente, com Enfase
UFMG de Aplicacdo nas Areas de Bio-informatica, Ciéncias Agrarias e Sistemas Distribuidos
86 UFLA UNICAMP Melhoria da Qualidade de Softwares para a Indistria Brasileira de Softwares Brasileiros
UFPE
ITA
87 UFLA UFSCAR Qualificagdo Profissional do Dae: uma Proposta Integrada para o Presente e o Futuro
UFRRJ
88 URJF UFMG Imunologia, Doencas Infecto-Parasitarias
89 UFJF UERJ Cooperacéo em Saude Coletiva
90 URJF UFF Qualificagio Docente em Educacio no Campo Politico do Trabalho-Educacéo
91 URJF UFRJ Servigo Saocial, Politica Social e Cidadania
UFMG Estudos Regionais e Locais
92 UFJF UFF
USP
PUC/RS
93 UFJE UFMG Projeto de Qualificagdo do Departamento de Matematica da UFJF
UFRJ
Teatro, Cultura Popular e Ensino: Projeto de Consolidagéo do Nucleo de Criacdo e Pesquisa Teatral (Tribo) dt
94 UEU UNIRIO Departamento de Musica e Artes Cénicas da Faculdade de Artes Filosofia e Ciéncias Sociais da UFU
UNICAMP
Projeto de Capacitacdo Docente e de Consolidacao do Nucleo de Pesquisa em Ensino em Artes (Nupea) e
Nucleo de Pesquisa em Poéticas Visuais (Nupav) do Departamento de Artes Plasticas da Faculdade de Artes
UNICAMP Filosofia e Ciéncias Sociais da UFU
95 UFU
UNICAMP
UFRGS
Projeto de Expanséo Integrada da Pesquisa em Musica do Departamento de Musica e Artes Cénicas (Demac
96 UFU UNICAMP da Universidade Federal de Uberlancia (UFU)
UFRGS
97 UFU UNICAMP Projeto de Consolidac&o do Nucleo de Praticas Interpretativas em Musica
98 UNIFAL UNICAMP Andlise Quimica de Farmacos
99 UNIFAL USP/RP Enfermagem na Sistematizacao da A ssisténcia
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UNESP/USP || Grupo Multidisciplinar de Pesquisa em Fundamentos da Pratica
100 UFSJ
USP
101 UFSJ UFMG Literatura e Outros Discursos: Construcio de Meméria e Identidade Cultural
Programa de Capacita¢éo dos Docentes do Departamento das Psicologias da Universidade Federal de Sao
UERJ Jodo Del Rei
102 UFSJ
UFMG
PUC/SP
103 FAMERP USP/RP Programa Institucional de Qualificagio Docente do Curso de Graduacio de Enfermagem da Famerp.
Capacitacdo Docente e Incentivo a Pesquisa Interdisciplinar para Criagdo de Curso/Programa de Pos-
104 UFPR UFRJ Graduagdo em Ciéncia Animal do Campus Palotina
UEL
UEM
UNESP/PP Dinamica Sécio-Espacial e Andlise Ambiental em Escala Local e Regional
105 UEL USP
INPE
UspP Desenvolvimento em Linguistica Aplicada
106 UEL UFSC
PUC/SP
UFMG
107 UEL UFSC Projeto Gerar
108 UEL Projeto Bellatrix - Consolidagdo do Grupo de Pesquisa de Redes de Computadores e Comunicagdo de Dados
UNICAMP Dc/UEL
109 UEM USP Assisténcia Farmacéutica como Instrumento de Atengdo a Saude
USP/RP
110 UEM Determinagao da Variabilidade Interanual do Atlantico Sudoeste e do Pacifico Equatorial Associada a
UNESP/BOT |[ Precipitagdo na Regido Sul do Brasil
111 UEPG UNESP/BOT || Métodos Quantitativos Aplicados & Gest&o Agroindustrial
112 UEPG UFSC Projeto de Cooperagéo Textualidades Contemporaneas
113 UNICENTRO [l yNICAMP Satde e Cultura Corporal da Crianca e do Adolescente
114 CEFET-PR | UFPR Sustentabilidade e Agrossistemas
115 CEFET-PR Quiallificacdo de Docentes do CEFET/PR para Viabilizar Futura Estruturagéo e Abertura de Programa de Pds-
UFSC Graduagéo Stricto Sensu em Engenharia de Produgao
116 UFPEL Programa Conjunto de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Medicina Veterinaria Agronegdcio e Desenvolvimento
UFRGS Regional
117 UNIOESTE USP/ESALQ
118 UNIOESTE Educacéo ea Formulggéo de Subsidios, Estudos e Avaliagdo em Politicas Sociais: uma Contribui¢&o para o
UNICAMP Desenvolvimento Regional
119 UNIOESTE UFSC Estudo da Ruptura de Concretos Reforgcados com Armadura e com Fibras
UFRGS
120 UESC UNICAMP PQI na Area de Gendmica Funcional
121 UFSC Cooperagao Institucional entre UFSC e UFRGS para Formag&o de Professores e Técnicos em Nivel de
UFRGS Doutorado
122 UESC USP O Incremento da Pesquisa sobre o Individuo no Processo de Viver do Ser Humano
UNICAMP
123 UFRGS UFSC Projeto do Departamento de Engenharia Elétrica
UFMG
124 UFRGS USP/RP Projeto de Cooperag@o em Pesquisa e POs-Graduacédo
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USP/RP
UNIFESP
UFRGS Pensando e Fazendo Educagéo
125 UFPEL UNISINOS
UFSC
PUC/RS
126 UFPEL UFBA Programa Conjunto de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
UFRGS
127 UFPEL UFSC Projeto de Cooperagéo para Doutorado em Enfermagem
128 UESM UFRJ Qualificagao dos Programas do Departamento de Enfermagem da UFSM
UFSC
129 UESM Capacitagéo Docente para Qualificag&o dos Programas de Ensino, de Extensé&o e do Nicleo de Pesquisa em
UNB Fisioterapia do Departamento de Fisioterapia e Reabilitagdo do Centro de Ciéncias da Salde da UFSM
Qualificagdo da Pés-Graduagao, Pesquisa e Docéncia do Departamento de Ciéncias Administrativas do
UFBA Centro de Ciéncias Sociais da UFSM
130 UFSM
UFMG
USP
131 FURG UFSC Projeto de Cooperagio em Pesquisa e P6s-Graduagio em Enfermagem e Satide
132 FURG UFMG Projeto de Cooperagao Institucional em Pesquisa e P6s-Graduagdo em Letras da FURG
UNICAMP
Cooperacdo Interinstitucional para Consolidacdo de Pesquisa e P6s-Graduagédo em Computagdo Aplicada a
133 FURG UFRGS Tecnologia Oceanografica na FURG
UFSC
Cooperacdo Académica para Qualificagdo Docente do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de
134 UFMT UspP Mato Grosso - UFMT
PUC/RS
135 UEMT PUC/SP Formacao e Qualificagdo de Docentes e Pesquisadores para a Linha de Pesquisa em Educagao e Psicologia
USP
UNICAMP
136 UFG UNICAMP Implicacdes da Nog&o de Sujeito nos Estudos sobre a Discursividade
UNB Qualificagdo Docente em Educacédo, Cultura, Movimentos Sociais e Politica
137 UFG PUC/SP
UNB
Programa de Capacitagdo do Corpo Docente dos Cursos de Ciéncias Agrarias da Unidade de Ensino de
138 UEMS UEM Aquidauana - UEMS
UNESP/JAB
UFRJ Avaliagdo do Impacto de Substancias Toxicas Local sobre os Ecossistemas e seus Habitantes
139 UNEMAT INPA
UFU
140 UNEMAT UFRGS Projeto de Cooperacéo da Faculdade de Educagio com a UFRGS
141 UNEMAT UNICAMP Programa de Qualificaciio de Docentes do Instituto de Linguagem - Lingistica
142 UNEMAT USP Estudos Comparados de Lingua Portuguesa UNEMAT/USP/CAPES
143 UNEMAT UFRJ Estudos Socio-Geograficos e Ambiental em Céceres - MT
144 UFMT UFMA Cooperacio Académica entre UFMT/UFMA para Qualificagiio Docente do Departamento de Servico Social
145 UEMT FIOCRUZ Consolidacéo da Saude Coletiva
USP
146 UFMT UFRJ Transporte e Desenvolvimento Sustentado
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UFMT

PUC/SP
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Qualificagdo Docente para Linha de Pesquisa em Ensino de Ciéncias Matematicas

148

UFMT

UNICAMP

Capacitacdo Docente do Curso de Nutricdo da UFMT

USP

149

UNEMAT

USP/RP

Recursos Floristicos, Faunisticos e Etnoconhecimento em Diferentes Biomas Mato-Grossenses

UFMT

UNESP/RC

UFG

UNB

150

UFRRJ

UFRJ

Programa de Capacitagdo Docente do Departamento de Geociéncias

USP

151

UFAC

UFV

Qualificagao de Docentes e Pesquisadores em Engenharia Aplicada, Tedrica e Engenharia da Produgao

UNICAMP

Total de projetos ativos:150
IES Origem: 53
IES Cooperantes: 48



