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RESUMO

A pesquisa investiga a possibilidade de se proceder a organizacao
arquivistica dos documentos referentes a gravacado e a cobertura jornalistica
das sessOes legislativas do Senado Federal, feitas pela TV Senado,
utiizando-se como metodologia o estabelecimento de uma tipologia
documental especifica. A analise tipoldgica apresentada foi baseada na
proposta de Luciana Duranti, de aplicar a Diplomética aos documentos
contemporaneos. Também se desenvolveu a partir da experiéncia de trabalho
do Grupo de Archiveros Municipales de Madrid — que buscou a definicdo de
uma tipologia municipal aplicavel aos documentos de cidades espanholas.
Igualmente fundamenta o trabalho os estudos tipoldgicos desenvolvidos por
Heloisa Bellotto, bem como o de André Ancona Lopez. A Ciéncia da
Informacdo estd presente na indicacdo de ser necessario se proceder a
indexacdo ao conteudo dos documentos. E adota-se, com adaptacgdes, dois
modelos utilizados para descrever e dar acesso a documentos e informagdes:
a Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica (NOBRADE) e a proposta de
metadados da Federacédo Internacional de Arquivos de Televisdo — FIAT/IFTA
(2000), incluida nos estudos desenvolvidos por Annemieke de Jong. Com o
estabelecimento da tipologia documental, pretende-se que 0s principios
arquivisticos sejam contemplados, tendo em vista que o desenvolvimento
tipolégico — o estudo das caracteristicas extrinsecas e intrinsecas dos
documentos, inseridos em seu contexto de producdo — permite o
mapeamento do fluxo da informagcdo antes e depois do documento ser
produzido. Esta analise profunda do documento, ao caracteriza-lo
arquivisticamente, objetiva detalhar sua proveniéncia, o contexto de criacao
(incluindo a tramitacao), bem como definir diretrizes para sua classificacao,
avaliacdo, descricdo e conservacdo mais adequada. Serd considerada a
dupla forma de utilizacdo de tais documentos: registro (arquivistico) de

atividade administrativa e fonte de informacéo para matérias da TV Senado.

Palavras-chave: Tipologia Documental. Diplomatica. @ Documentos
Contemporaneos. Documentos Audiovisuais. Arquivos Televisivos. TV
Senado.



ABSTRACT

This paper investigates the possibility of organizing the archives of analog audio and
video records generated by the Brazilian Federal Senate legislative meetings, by
using the set of a specific documentary typology as methodology. The documentary
typology is developed on the basis of the diplomatic fundamentals and the important
change in this field proposed by Luciana Duranti, that is, the application of the
diplomatic principles to contemporaneous records. The investigation also relies on
the work done by Grupo de Archiveros Municipales de Madrid (the Team of
Archivists of the City of Madrid), who searched for a definition of a city typology
applicable to Spanish cities, and the documentary typology studies on the matter
carried out by Heloisa Bellotto as well as by André Ancona Lopez. Information
Science indicates the need for indexing the content of records. Two models are
adapted and utilized to describe records and information and allow access to them:
the Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica - NOBRADE (Brazilian Norm for
Archival Description) and the 2000 International Federation of Technical Analysts
proposal for metadata, which is included in the studies carried out by Annemieke
Jong. By establishing the Documentary Typology, archival principles are
contemplated since typological development, that is, the study of intrinsic and
extrinsic features of the documents in their own contexts of production, allows the
mapping of the flow of information before the record is produced and after it has been
produced. By characterizing a record as an archive, this deep analysis aims at
detailing its archival provenance and the context of its creation (including its going
through the correct procedures), as well as setting the guidelines to its classification,
evaluation, and most adequate preservation. The double utilization of such records is
considered, which means both their uses as (archival) records of administrative
activities and as source of information for news reports on the Brazilian Senate TV

are taken into account.

Keywords: Documentary Typology. Contemporaneous Records. Audio and
Video Records. Television Archives. Brazilian Senate TV.
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1. INTRODUCAO

1.1 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho esta dividido em dois volumes. O Volume | traz a dissertacao
propriamente dita e estrutura-se de maneira que a discusséo e a apresentacdo da
andlise tipologica dos registros videograficos masteres das sessfes plenarias do
Senado Federal, feito pela TV Senado, permitam vislumbrar, na teoria e na pratica, a
razdo pela qual o documento foi criado e deva ser preservado, quem o produziu,
qual foi o seu tramite. Também demonstra a qual atividade esses registros estao
vinculados diretamente e as quais ele estd co-relacionado, identificando as
especificidades que devem ser levadas em consideracdo no seu tratamento. E
importante frisar que, ao longo do trabalho, nos referimos ao documento ora
estudado - registro videografico masteres das sessfes plenarias do Senado Federal
- como registro videogréfico, video com crédito ou simplesmente video master.

Na Introducdo define-se o problema da dissertagdo apresentando o0s
principais conceitos e referéncias trabalhados ao longo do texto, incluindo questdes
sobre arquivo, gestdo de documentos, Ciéncia da Informacdo, indexacdo, entre
outros. Para compreender melhor o material de estudo € necessario ter uma visao
sobre o Senado Federal e a sessao legislativa. Assim apresentamos um
entendimento acerca do plenario do Senado, local onde se realiza a atividade que a
TV Senado registra e que gera o documento ora estudado, bem como a respeito da
prépria TV Senado. Discorremos no item 1.6 sobre as principais causas que
motivaram a realizac&o do trabalho. Nos itens 2 e 3 estdo expostos 0s objetivos e o
método adotado no trabalho.

A dissertacdo tem como caracteristica marcante o fato da discusséo da
literatura nao ter sido feita da maneira tradicional, como um topico especifico. Por
isso escolhemos dar o titulo de “Marcos Tedricos, Definicbes e Aplicacbes
Conceituais”. Percebe-se que em alguns momentos fizemos um aprofundamento
dos assuntos referenciados; em outros, realizamos a revisdo da literatura. Também
apresentamos como a teoria dos conceitos estudados se aplica na pratica. Esse item

4 se inicia abordando de maneira mais ampla o conceito de documento de arquivo.



As palestras da Professora Ana Maria Camargo, proferidas em 2007 e 2008 na
Universidade de Brasilia, auxiliam na compreensdo das caracteristicas do
documento de arquivo: sdo comprovantes de uma acao e estdo relacionados aos
outros documentos resultantes das atividades do mesmo produtor. Estédo presentes
também na discussdo sobre arquivo, Rousseau e Couture (1998), Schellenberg
(2002) e Menne-Haritz (2005). No item 4.2 é feito um estudo mais aprofundado
sobre a Diplomatica e a Diplomatica Contemporanea, essa ultima proposta por
Luciana Duranti (1996). A partir dai comeca-se a aplicar a teoria a pratica. No item
4.3.1, discorremos sobre o modelo de analise tipolégica feito pelo Grupo de
Archiveros de Madrid, exposto Cortés Alonso (1996), e que adotamos parcialmente.
Para Heredia Herrera (2007, p. 39), a proposta de Cortés Alonso p6s em movimento
um modelo de analise documental, partindo do modelo de analise do tipo
diplomatico, adequando-os as necessidades arquivisticas dos arquivos municipais
madrilenos. Foi escolhido por ser um estudo tipolégico pioneiro. A Tipologia
Documental estd presente desde o inicio da dissertagdo, mas um maior
aprofundamento se da no item 4.3, quando se faz a distingdo entre Diplomatica,
Diplomatica Contemporanea e Tipologia, deixando claras as contribuicbes das duas
primeiras em relacdo a Ultima e apontando o seu diferencial. E feito um “Quadro
Comparativo entre Diplomética, Diplomética Contemporédnea e Tipologia
Documental”, baseado nos conceitos e estudos de Cortés Alonso (1986), Bellotto
(2002), Duranti (1996), Lopez (2000) e Rodrigues (2002). No item 4.4, vincula-se a
autenticidade a organicidade, mostrando os documentos que estdo relacionados e
co-relacionados aos videos da sesséo plenéria.

Sao estudadas e aplicadas a série de documentos em video as trés
funcdes da Arquivologia: classificacdo, avaliagcdo e descricdo. A partir de Vazqueéez
(1983), Schellenberg (2002) e Sousa (2007) define-se a classificacdo dos
documentos, expostos no item 4.5. No item 4.6, Rousseau e Couture (1998),
Schellenberg (2002) e Menne-Haritz (2005) estdo presentes na discussdo sobre a
avaliacao.

A Ciéncia da Informacéo é contemplada na discussdo sobre descricdo, por
meio de proposta de indexacéo, fundamentada nos estudos promovidos por Lopez
(2000), na sua tese de doutoramento: “As razbes e o0s sentidos: finalidade da



producdo documental e interpretacdo de conteudos na organizagdo arquivistica de
documentos imagéticos.” Lopez (2000) trabalhou a problemética dos documentos
imagéticos, abordando as questdes de como o conceito de imagem € percebida por
cada sociedade, e como a informacao é representada. Baseando-se na tradicdo de
Warburg, principalmente nos trabalhos de Erwin Panosfsky e Ernst Gombrich, ele
propde que, na descricdo de documentos, os assuntos devam estar relacionados
primariamente aos objetivos arquivisticos pelos quais os documentos foram criados,
e secundariamente a identificacdo formal dos elementos que aparecem na imagem.
Incluiram-se duas propostas norteadoras para proceder a descricdo dos
documentos, ampliando seu campo de atuacdo, a Norma Brasileira de Descricao
Arquivistica — NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006) e a proposta
de metadados da Federacdo Internacional de Arquivos de Televisdao — FIAT/IFTA
(JONG, 2000), itens 4.7.2.1 e 4.7.2.2.

O Volume Il é a apresentacdo do resultado pratico da aplicacéo,
configurando-se em um documento autdnomo, pois sintetiza os estudos procedidos
na dissertacéo, sobre a Arquivologia, a Diplomética e a Tipologia Documental. E a
tipologia sistematizada da série “registros videograficos masteres das sessodes
plenarias do Senado Federal’. Nota-se que ocorre uma repeticdo de informacdes
apresentadas ao longo do trabalho. Consideramos que pode ser tomado como um
documento independente da dissertacdo e por isso escolhamos o titulo “Instrumento
de aplicacdo: analise tipoldgica dos registros videograficos masteres das sessbes
plenarias do Senado Federal”’, que inclui um glossario e recomendacdes para
efetuar a Descricdo. Pode ser utilizado tanto por funcionarios do Senado, como

referéncia aqueles que lidam com documento audiovisual legislativo.



1.2 O PROBLEMA

O trabalho objetivou estudar os registros documentais em video
analdgico, resultantes da transmissao, feita pela TV Senado, da sesséo legislativa
do plenario daquela Casa. Propusemos definir uma organizacao baseada na teoria e
na pratica da Arquivologia. A investigacdo se deu por meio da determinacao de sua
tipologia para atingir aos principios arquivisticos. Com o estabelecimento da
tipologia, esperamos ter feito uma analise profunda do documento, suscitando o
detalhamento do seu contexto de criacdo, seu tramite, propiciando definir diretrizes
para seu tratamento documental mais adequado, de maneira que possa ser
disponibilizado aos interessados.

A definicdo de politica de tratamento e de acessibilidade a documentacao
das sessdes plenarias foi pensada de maneira a relacionar os documentos
audiovisuais ao conjunto da documentacdo do Senado Federal. A TV Senado faz o
registro do processo legislativo e esses documentos séo vistos oficialmente pelo
Senado Federal como fonte de informag&o, sendo uma atividade relacionada aquele
veiculo, e ndo sendo tratados como prova da reunido plenaria. Mesmo assim,
aponta-se a necessidade da prética arquivistica de manter a organicidade, que é a
qualidade dos arquivos, na organizacéo, de refletir “a estrutura, o funcionamento e
atividades da entidade acumuladora em suas relacdes internas e externas”.
(CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p. 57). Pretendeu-se vincular os videos das
sessOes plendrias a documentacao legislativa, tanto quanto as proposi¢cées, notas

taquigraficas e atas, dando relevancia aquele principio.

1.3 SOBRE ALGUNS CONCEITOS E REFERENCIAS

O homem, ao longo de sua existéncia, produz e recebe informacdes e a
informacao registrada, materializada em um suporte* é entendida como documento?.
A informacé&o registrada de uma pessoa fisica ou juridica, de uma entidade publica
ou privada “pode ser organica, isto é, elaborada, enviada ou recebida no ambito da

sua missao ou ndo-organica, isto €, produzida fora do ambito desta. A producéo de

! Suporte: material sobre o qual as informagdes s&o registradas (CAMARGO; BELLOTO, 1996, p. 72).
% Documento: unidade constituida pela informacado e seu suporte. (CAMARGO; BELLOTO, 1996, p4
28).



informacBes organicas registradas da origem aos arquivos do organismo”.
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998).

A Arquivistica tem por objeto “o conhecimento da natureza dos arquivos e
das teorias, métodos e técnicas a serem observados na sua constituicao,
organizacdo, desenvolvimento e utilizacdo” (CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p.5).
Para realizar o estudo nos documentos resultantes do registro das sessdes
legislativas plenaria do Senado Federal a investigacdo foi empreendida,
fundamentalmente, sob a perspectiva da Arquivologia.®

A Arquivologia € uma disciplina cientifica e que, segundo Jardim (2008),
tem sua vocacdo dirigida para a pluri, multi, interdisciplinaridade. A vocacéo
direcionada para o intercambio com outras disciplinas pode ser vista na sua
evolucao, no seu relacionamento com a Administracdo, a Histéria, e a Diplomatica.
Essa dltima, juntamente com a Ciéncia da Informacdo, tem uma especial
proximidade com o nosso trabalho.

Os documentos de arquivo sdo comprovantes de uma acdo e estao
relacionados aos outros documentos resultantes das atividades do mesmo produtor
(CAMARGO, 2007). A Diplomatica € uma disciplina que pode ser utilizada na
compreensao dos documentos arquivisticos, pois tem por objeto a estrutura formal
do documento para verificar se sao auténticos, estudando as estruturas
administrativas, a burocracia, os processos de criagdo do documento, isto é, a
natureza da acdo. Ela nasceu, na ldade Moderna, em face da necessidade de se
fazer a andlise critica dos documentos medievais emitidos solenemente. Os
fundamentos da Diplomética foram empregados na dissertacdo, fazendo-se uso da
importante transformacdo deste campo proposta por Luciana Duranti (1996), que é
aplicacao de seus principios a documentos contemporaneos.

A Arquivologia, ciéncia dos contextos, da relacdo entre os documentos
(CAMARGO, 2007) tem o corpo de conhecimento, métodos e técnicas proprias para
aumentar a eficiéncia governamental e preservar documentos que reflitam o
funcionamento da administracdo e do Pais. O seu conjunto de conhecimento é
aplicado neste estudo, juntamente com a Diplomatica e a Tipologia Documental —

gue é derivada da primeira - para conhecer a natureza do documento, o contexto de

® O termo Arquivologia é o mesmo que Arquivistica (CAMARGO; BELLOTO, 1996, p. 9). 5



criacao e do criador e a razdo de sua guarda e definir sua classificacdo, avaliacéo e
descricao.

Para Lopez (1999, p. 70) a Tipologia Documental “¢ um dos mais

instigantes e importantes temas para uma renovacao tedrica da arquivistica.” Uma

visdo geral sobre o tema é apresentada por ele:

Como indicativo dessa transformacdo, tem-se a prépria evolugcdo do
conceito de tipo documental, anteriormente encontrado na literatura com
inUmeras variagdes conceituais entre diversos autores. As primeiras
definicbes aproximavam-se daquilo que hoje denominamos género,
espécie, formato, etc. ou uma mescla desses conceitos. No entanto, o0s
estudiosos que se preocupam com esse tema sempre estiveram buscando
uma conceituacdo capaz de definir o documento em sua esséncia
arquivistica, isto €, como parte integrante de um conjunto de outros
documentos gerados naturalmente no exercicio das mesmas atividades. A
particularidade do documento arquivistico, ao mesmo tempo Unico e multiplo
(quando inserido na série documental), representou um desafio a ser
superado na tentativa de conceituagdo do tipo documental. (LOPEZ, 1999,
p. 70).

Fora do Brasil, em relacdo a Tipologia Documental, destaca-se o trabalho
do Grupo de Archiveros de Madrid, finalizado em 1996, que fez a aplicacéo
tipolégica dos documentos contemporaneos dos municipios madrilenhos, e, como ja
dito, sera utilizado na dissertacdo. No Brasil, poucos estudos foram publicados sobre
0 assunto. Destacam-se o0s trabalhos de Heloisa Bellotto, pioneira brasileira na
exploracdo dos conceitos da Diplomatica e da Tipologia, € um dos seus livros,
“Como fazer Analise Diplomatica e Analise Tipoldgica de Documentos de Arquivos”,
€ fundamental para a nossa pesquisa. No trabalho de Lopez (1999), “Tipologia
Documental de Partidos e Associacdes Politicas Brasileiras” perpassa o viés do
contexto documental, como, por que e para que o documento foi criado, e por ser o
primeiro estudo na sistematizacdo de uma proposta tipoldgica para partidos politicos
brasileiros, foi utilizado como parametro na definicdo da tipologia dos documentos
estudados em nossa investigacdo. Rodrigues (2002) sobressai-se aprofundando-se
na disciplina com publicagbes sobre o tema, e nos destacamos a utilizacdo da
“Tipologia documental como parametro para gestdo de documentos de arquivo: um
manual para o municipio de Campo Belo (MG)”". A autora adotou a disciplina como
metodologia de organizacdo do acervo municipal, por entender que, a partir dos
tipos documentais, foi possivel reconstruir o contexto de producao, tendo em vista a

auséncia de legislacdo sobre o funcionamento dos 6rgdos daquela administracao



local.

A Tipologia Documental € importante porque, a partir do conhecimento
diplomatico do qual ela se utiliza, aplicam-se aos documentos as trés funcdes da
Arquivologia, a classificacdo, a avaliagdo e a descricdo, objetivando organiza-los
com mais eficiéncia e qualidade para uso tanto do administrador quanto do cidadao.
O estudo tipologico também subsidia a identificacdo da autenticidade, que € uma

das cinco caracteristicas do documento de arquivo?, vinculado a sua criacéo,

manutencao e custodia.

Os documentos sé@o auténticos porque sdo criados tendo-se em mente a
necessidade de agir através deles, sdo mantidos com garantias para futuras
acbes ou para informacdo, e "s&o definitivamente separados para
preservacdo, tacitamente julgados dignos de serem conservados" por seu
criador ou legitimo sucessor como "testemunhos escritos de suas atividades
no passado".5 Assim, os documentos sdo auténticos porque sdo criados,
mantidos e conservados sob custdédia de acordo com procedimentos
regulares que podem ser comprovados. (DURANTI, 1994, p. 52).

A classificagdo, avaliacdo e descricdo sao referenciadas na Gestao de
Documentos, pois ela estuda de maneira integrada como os documentos Sao
produzidos e mantidos durante o seu uso corrente, e também quanto a sua
destinagéo. Jardim (1987), em artigo a respeito da Gestdao Documental, introduz o

assunto:

Desde o desenvolvimento da arquivologia como disciplina, a partir da
segunda metade do século XIX, talvez nada a tenha revolucionado tanto
guanto concepcédo tedrica e os desdobramentos praticos da gestdo ou a
administragcdo de documentos estabelecidos apos a Segunda Guerra
Mundial. Para alguns, trata-se de um conceito emergente, alvo de
controveérsias e ainda restrito, como experiéncia, a poucos paises. (JARDIM,
1987, s/p).

A Gestdo de Documentos, nos moldes indicados acima, é oriunda dos
Estados Unidos e foi adotada, posteriormente pelo Canada, apés a Segunda Guerra
Mundial. Até entdo, os arquivos estavam vinculados a guarda e apoio a pesquisa -
aos documentos considerados histéricos. O documento de arquivo nao historico, e
seus “problemas eram considerados da alcada exclusiva dos 6rgaos da
administracdo publica que os produziam e utilizavam” (JARDIM, 1987, s/p). De uma

maneira resumida, pode-se dizer que o aumento da producdo de documentos — e

* Para Duranti (1994) o que caracteriza um documento de arquivo é: 1) imparcialidade; autenticidade;
naturalidade; inter-relacionamento e unicidade. Suas defini¢cdes serdo feitas ao longo do trabalho.
® Duranti (1994, p. 8-9).



conseguentemente, a necessidade de lidar com a questdo — e a busca por solucées
para tornar os processos administrativos mais eficientes, adotando principios da
administracéo cientifica, motivou a geragéo dos principios da Gestdo Documental. A
sua génese esta muito mais vinculada a necessidade de racionalizar e modernizar
as administracdes do que a uma demanda das instituicdes arquivisticas (JARDIM,
1987, s/p).

Os canadenses Rousseau e Couture (1998, p. 69) advogam uma
“intervencao imediata” desde o0 momento em que o documento é criado, para
“determinar 0 seu encaminhamento”, bem como “o0 seu tratamento ulterior”,
conceito que eles denominaram de “Arquivistica Integrada”. Para coloca-la em

pratica deve-se perguntar:

Quem tem acesso a informacao? Como € que ela é difundida, classificada e
recuperada? Qual o seu ciclo de vida? E eliminada depois de um
determinado espac¢o de tempo ou conservada permanentemente? Necessita
de uma protecao especial? (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 68).

Assim, pode-se afirmar que a Gestdo Documental tem interesse pelo
documento antes mesmo de sua criagao, incluindo sua génese, tramite, maneira de
organizacdo, seu uso para definir a destinacdo final, eliminacdo ou guarda
permanente. E definida como “O conjunto de medidas e rotinas visando a
racionalizacdo e eficiéncia na criacdo, tramitacdo, classificacdo, uso primario e
avaliacao de arquivos” (CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p.41).

No Brasil, a Gestdo de Documentos foi contemplada na Lei n® 8.159, de
08 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e

privados; em seu art. 3° faz sua definicdo como sendo

o conjunto de procedimentos e operacBes técnicas referentes a sua
producédo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente. (BRASIL, 1991).

bY

Mesmo com alguns problemas a ser transpostos em relacdo a prética
brasileira de Gestéo de Documentos,® o Senado Federal, como entidade publica,
buscou seguir aquela lei, e criou o seu sistema de arquivos, por meio da

Resolucédo n° 56, de 2002 (BRASIL, 2002), demonstrando preocupacéo em aplicar

® Jardim (1987) discorre sobre alguns desafios que o Brasil enfrenta no emprego da Gestdo de

Documentos. 3



a integracdo em todo o ciclo de vida do documento, isto é, nas fases pelas quais o
documento pode passar — corrente, intermediaria e permanente’. Na dissertacéo
ensejou-se atingir a Gestdo de Documentos, mesmo restrita aos documentos
produzidos pela TV Senado, isto é, aos registros da sesséo plenaria, e ndo a todos
os documentos produzidos pelo Senado, pelo fato de termos contemplado os
passos da criacdo, tramitacdo, classificacdo e destinacao final da documentacao.

A organizacdo documental esté relacionada ao principio da proveniéncia,
proposto em 1841 por Natalis de Wailly, que estabelece que (...) “0s arquivos
originarios de wuma instituicio ou de uma pessoa devem manter sua
individualidade, ndo sendo misturados aos de origem diversa” (CAMARGO;
BELLOTTO, 1996, p. 61).

Do principio da proveniéncia desenvolveu-se a ordem original, proposta
pelos holandeses Miiler, Feith e Fruin que publicaram, em 1898, o Manual de
Arranjo e Descricdo de Arquivos, da Associacdo dos Arquivistas Holandeses que
diz: “O sistema de arranjo deve basear na ordem original do registro, o qual, na
sua esséncia, reflete a organizacdo do corpo administrativo que o produziu”
(ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS HOLANDESES, 1973, p. 44).

A classificacdo € entendida na pesquisa como a funcdo arquivistica que

organiza, tanto fisica quanto intelectualmente, os documentos de acordo com a
atividade que o geraram. O enfoque se da na informacdo registrada no conjunto
documental, nas séries, e ndo no documento Unico. Ao manter os documentos
organizados, relacionando-os ao 6rgdo que os criou, busca-se respeitar o principio
da ordem original e propiciar a formacdo das séries documentais, isto é, agregar 0s
documentos que vieram da mesma atividade e que tém o mesmo produtor.

A segunda funcéo arquivistica, a avaliacdo, deve ser feita também pelo

principio da proveniéncia, ponto de partida para definir o universo do que é
arquivado definitivamente ou eliminado, visando fornecer a compreensédo sobre o
uso administrativo e a possivel utilizacao futura do documento.

A descricdo é vista como a concretizacdo do principio da proveniéncia,

pois evidencia o contexto em que os documentos foram produzidos ou recebidos,

pretendendo-se que ela permita a ampliacdo da compreenséo do documento.

" No capitulo sobre Avaliac&o far-se-& consideracdes sobre as fases.



A Arquivologia se preocupa com o documento que nasce com o estatuto
documental e probatério. O conjunto documental de cada arquivo € visto pela funcao
para a qual o documento foi criado, por sua utilidade prépria em cada organismo, e
deve ter um tratamento especifico,® levando em consideracdo a sua especialidade e
até mesmo o seu(s) suporte(s). No caso estudado, pelo género de documento
audiovisual e pela natureza do trabalho desenvolvido pelo agente produtor
(jornalista, que necessita reutilizar as informacdes do documento e a requer com
urgéncia), ndo se dispensou o emprego dos principios da Ciéncia da Informacéo,
pois a informacdo situa-se num lugar, “[...] no contexto administrativo e
organizacional, que deve ser considerada, organizada e tratada como um recurso
tdo importante quanto os recursos humanos, materiais ou financeiros” (ROUSSEAU;
COUTURE, 1998, p. 61).

E a Ciéncia da Informacao tem por objetivo

(...) investigar as propriedades e o comportamento da informacéo, as forgas
gue governam o fluxo da informagéo e 0os meios de processamento para o
acesso e uso otimizados. Ela diz respeito aquele corpo de conhecimento
ligado a origem, coleta, organizacdo, armazenagem, recuperacéao,
interpretacao, transformacéo e utilizacao da informacéo. (BORKO, 1968, p.
3, traducdo nossa).

Particularmente sdo as trés JUltimas vertentes - interpretacao,
transformacdao e utilizacdo da informacéao - que interessa, e a maneira como aquela
Ciéncia as conceitua, foram aplicadas, juntamente com a Arquivistica, na descri¢cao
do objeto de estudo. A andlise do conteido se da abordando a andlise
documentaria, por meio da indexacdo, que € o “O processo pelo qual se
relacionam de forma sistematica descritores ou palavras-chaves que permitem a
recuperacdo posterior do conteido de documento e informacées” (CAMARGO;
BELLOTTO, 1996, p. 42).

Apresenta-se a seguir um panorama sobre o Senado Federal e a sesséo

legislativa, bem como a respeito da TV Senado.

8As caracteristicas particulares da informacdo e dos documentos de arquivo sdo trés: trata-se de
uma informacgéo pessoal (cada pessoa € dona dos seus arquivos), a sua utilidade é prépria para cada
organismo, o seu tratamento € igualmente especifico” (DELMAS, 1985, apud ROUSSEAU,;
COUTURE, 1998, p. 35). 10



1.4 SESSAO LEGISLATIVA

A Constituicdo Brasileira (1988) estabelece, em seu art. 2°, que séo
Poderes da Uni&o, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario, definindo que o Poder Legislativo € bicameral, exercido pelo Congresso
Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. (BRASIL,
1988, art. 44). O urbanista Licio Costa materializou a proposta de Montesquieu,® de
separacdo dos trés poderes, na Praca que leva este nhome, em Brasilia, onde se
encontram o Palacio do Planalto — sede do Poder Executivo, o Palacio do Supremo
Tribunal Federal - sede do Poder Judiciario e o Palacio do Congresso Nacional -
sede do Poder Legislativo. A arquitetura de Oscar Niemayer concretizou a
bicameralidade no edificio do Congresso Nacional: duas torres, uma pertencente ao
Senado e outra a Camara. Cada um dos edificios possui uma cupula: a cupula
cbncava, maior, pertence a Camara dos Deputados, ja que deve, segundo o art. 46
da Constituigdo, abrigar um namero maior dos “representantes do povo, eleitos, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal” (BRASIL, 1988). A cupula
menor, convexa, pertence ao Senado Federal, tendo em vista que, segundo o art.
45, este se compde de “03 (trés) representantes dos Estados e do Distrito Federal”,
totalizando 81 (oitenta e um) senadores (BRASIL, 1988).

Os plenarios sao os locais reservados para realizacao das reunibes dos
representantes eleitos para o Senado Federal e a Camara dos Deputados. As
reunides sdo chamadas oficialmente de sessdes legislativas, também conhecidas
como sessOes plenarias. Abaixo, na foto, visualiza-se no lado esquerdo o plenario
do Senado. No lado direito, o plenario da Camara'. O objeto do estudo é o
documento gerado pela TV Senado no registro em video da sessao legislativa

plenaria do Senado Federal.

*Montesquieu (1689-1755) elaborou a teoria da separacgdo dos poderes, em que a autoridade politica
€ exercida pelos poderes executivo, legislativo e judiciario, cada um independente e fiscal dos outros
dois.

% Tendo em vista que o espaco na Camara dos Deputados é maior, geralmente as reunides
conjuntas, do Congresso Nacional, acontecem na Camara dos Deputados. 11



Figura 1 - Foto do Palacio do Congresso Nacional. No lado esquerdo encontra-se o plenario
do Senado Federal. No lado direito, o plenario da Camara dos Deputados.

Fonte: J. Freitas/Agéncia Senado.

Na sessao plenéria, conforme art. 59 da Constituicdo Brasileira, se inicia o
processo legislativo, que compreende a elaboracdo de possiveis emendas a
Constituicdo, leis complementares, ordinarias, delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos e resolucdes™ (BRASIL, 1988), como também sdo onde se
efetivam os debates e as votac¢des dos assuntos nacionais. De acordo com o art. 52,
da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988), cabe privativamente ao Senado Federal a
gestdo econdmico-financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a de integrantes de tribunais superiores e de dirigentes
méaximos de grandes Orgdos da administracdo publica. Além disso, é de sua
competéncia “dispor sobre a organizacdo, funcionamento, politica, criacao,
transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e
fixacdo da respectiva remuneracédo”® (BRASIL, 1988). Cabe, ainda, “a elaboracéo

de seu Regimento Interno que contém as regras sobre o processo legislativo”.

' Também chamadas de proposicdes, denominacdo genérica de toda matéria submetida a

azpreciagéo do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Congresso Nacional.

! Constituicdo, 1988 art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: “I - processar e julgar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles; Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; 112



S&o trés os tipos de sessbes (BRASIL, 2007, p. 103): 1) As deliberativas,
que podem ser ordindrias ou extraordindrias; 2) as nao deliberativas e 3) as
especiais. Para cada uma delas h& cerimdnias e ritos proprios a serem seguidos. Na
sessao deliberativa podem e devem ser apresentadas as proposi¢des, assim como €
possivel ocorrer votacdes de projetos. A sessdo ndo deliberativa destina-se a
discursos, comunicacdes, leituras de proposicoes. A sessdo especial reserva-se
exclusivamente a comemoracdo, ndo havendo nem apresentacdo de proposicao

nem votacao.

aprovar previamente, por voto secreto, apos argliicdo publica, a escolha de: a) Magistrados, nos
casos estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica; c) Governador de Territdrio; d) Presidente e diretores do Banco Central; e)
Procurador-Geral da Republica; f) titulares de outros cargos que a lei determinar; IV - aprovar
previamente, por voto secreto, apés argligdo em sessédo secreta, a escolha dos chefes de missao
diplomética de carater permanente; V - autorizar operac¢des externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; VI - fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; VIl - dispor sobre limites globais e
condi¢Bes para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal; VIli
- dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessdo de garantia da Unido em operacdes de crédito
externo e interno; IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; X - suspender a execuc¢éo, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal; XI - aprovar, por
maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracgéo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes
do término de seu mandato; XII - elaborar seu regimento interno; Xlll - dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criacéo, transformacéo ou extingado dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias; XIV - eleger membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII. Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida
por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.” (BRASIL, 1988).13



1.5A TV SENADO

A TV Senado comecou a se constituir em 1993, quando foram feitas, de
modo ndo continuo, gravacdes de algumas sessdes legislativas e de comissoes,
para que fossem distribuidas para televisbes comerciais, quando um debate
legislativo chamava mais atencdo. A criacdo oficial aconteceu em 1995, com o
advento da Lei n® 8.977/95, que determina as operadoras de TV a cabo tornarem
disponiveis canais gratuitos para o legislativo municipal e estadual, assim como para
0 Senado e para a Camara dos Deputados. As outras esferas de poder — Executivo
e Judiciario — também foram contempladas pela legislacdo (BRASIL, 1995). Em 5 de
fevereiro de 1996 a TV Senado iniciou suas transmissdes, em carater experimental.
Desde entdo ela registra as atividades legislativas do Senado Federal e do

Congresso Nacional, criando também programas jornalisticos e documentarios.

No inicio, eram somente quinze horas no ar transmitidas apenas para
Brasilia. Em maio de 1996, o sinal da TV Senado ja estava em todo o Brasil
pelo sistema de satélite digital. Antes de completar um ano, a TV Senado ja
transmitia sua programacdo durante vinte e quatro horas, inclusive nos
finais de semana. Hoje, o sinal da TV Senado cobre todo o pais levado
pelas emissoras de tv a cabo, por satélites e antenas parabdlicas do tipo
analdgico e digital e, posteriormente, em sinal aberto de UHF. As
transmissdes simultaneas alcancam, pelo menos, 8 milhdes de antenas
parabdlicas instaladas no pais e os cerca de 4,2 milhdes de residéncias que
contam com tv por assinatura. (BRASIL, 2009).

Segundo o Manual de Procedimentos e Redacdo da TV Senado (Brasil,
1999, p. 7), a emissora tem por “objetivo primeiro [...] atender a um dos direitos
basicos da cidadania: o direito a informacao”. Infere-se que o Senado compreende a
TV como um veiculo que confere transparéncia ao que acontece na Casa, ja que
possibilita o acompanhamento dos trabalhos legislativos e das atividades
desempenhadas pelos parlamentares. O seu slogan “Informacdo e Cidadania”

reforca esse entendimento.

14



1.6 JUSTIFICATIVA

O estudo tem por base a andlise tipolégica que, em nosso entendimento,
permite aprofundar o estudo em um documento de arquivo. O trabalho pretende
contribuir para o aprimoramento na concepc¢ao, tratamento e acesso aos arquivos,
especialmente legislativos-jornalisticos-audiovisuais, articulando a teoria arquivistica
as préticas de trabalho.

Buscamos uma proposta de tratamento documental de maneira a mostrar
o vinculo arquivistico, ou seja, organico, que os videos da sessao plenéaria do
Senado Federal mantém: a) com os documentos que se referem a atividade
legislativa; b) com os outros documentos produzidos pela Casa. Para exemplificar o
que acontece atualmente, tome-se um fato hipotético, mas que nao € raro de
acontecer, referente a procura de um projeto de lei. Se um cidadao fizer a pesquisa
no site do Senado®®, tem & sua disposicdo em um mesmo icone, as pautas das
reunides plenarias, as proposi¢des, os discursos dos senadores, o Diario do Senado
(onde se publica as atas das sessfes). Dificiimente se saberd sobre os outros
documentos que estdo vinculados ao projeto, como as notas taquigraficas. E mais
raro ainda € encontrar uma indicacdo clara de que o video faz parte da
documentacdo procurada (a nédo ser que o cidaddo tenha feito o pedido de
antemao)'*. O video tem informacBes que muitas vezes é de interesse do
pesquisador, por conter imagem em movimento e som, possibilitando mostrar
questdes que ndo estdo na documentacao textual, como o plenério, o tom da voz do
senador na discussao do projeto, a apresentacdo fisica dos parlamentares, o0s
trejeitos do rosto e do resto do corpo do senador, entre outros.

Com este trabalho, espera-se ter apresentado alguns caminhos para o
tratamento documental de videos. Nao é incomum que os documentos de arquivos,
principalmente audiovisuais, sejam tratados somente de acordo com a experiéncia
de seus organizadores que, na maioria das vezes, ndo sdo especialistas da area

arquivistica (incluem-se as pessoas que trabalham no arquivo da TV Senado).

'3 pode-se fazer a pesquisa por telefone. Neste caso, o Ald Senado far& a busca no site da Casa. O
Al Senado € a central de relacionamento do Senado Federal com o cidadao.

0 cidadao, provavelmente, s6 tera acesso direto ao video da sessdo que esta acontecendo “
tempo real”. Caso contrario, tera que ir até o icone da TV Senado e fazer a solicitagédo da grava(;ao
que quer encontrar, via telefone ou e-mail. 15



Também é fato que quando se fala em organizar e descrever esse tipo de
documentacdo surgem alguns desafios e duvidas, advindos da peculiaridade de ser
um documento que contém imagem, som e texto. A realiza¢ao de rarissimos eventos
na area, assim como a pouca participacdo de técnicos e entidades arquivisticas
brasileiras em acontecimentos no campo, tanto em ambito nacional quanto
internacional, sdo fatores que motivam a discussdo sobre o assunto. Representa
bem a questao o fato de somente uma empresa brasileira - Rede Globo de Televisao
- ser membro da Federagao Internacional dos Arquivos de Televiséo (FIAT/IFTA) e
da Federacdo Internacional de Audio. H4, ainda, escassa bibliografia, refletindo uma
possivel falta de interesse nacional no assunto.

Uma grande mudancga j4 estd em curso, com o advento da tv digital, que
ird permitir a multipla programacéo, exigindo acervos perfeitamente organizados e
disponiveis para criar e difundir novos produtos. O cidad&o podera ter acesso, ao
mesmo tempo, por exemplo, a todas as comissdes que estiveram sendo realizadas,
juntamente com a sessao plenaria. Por isso o valor especial do trabalho, ao procurar
definir uma metodologia para tratar e dar acesso a documentos gerados por uma
emissora de televisdo que esta inserida na politica de tv digital publica brasileira,
pois a partir de 2016, todo o sistema analdgico brasileiro obrigatoriamente devera
ser substituido pelo sistema de transmissao digital.

Igualmente ha a necessidade dos que lidam com documentos produzidos
por veiculos de comunicacdo de superar os desafios que se apresentam frente a
agilidade e urgéncia requerida pelo trabalho jornalistico, bem como para atender as
suas necessidades peculiares técnicas. A informacdo e/ou o documento deve estar
operacionalmente disponivel e com o acesso facilitado. A expectativa é que esta
pesquisa possa contribuir no debate do assunto.

O estudo procurou vislumbrar caminhos que possibilitem ampliar o acesso
as informacdes legislativas produzidas no Senado, tanto ao cidaddo quanto a
parlamentares. Ha novas atitudes emergindo quanto as necessidades da
informac&o. A instituicio Senado Federal parece estar atenta, seja colocando
informacdes a disposicdo dos interessados por meio dos veiculos de comunicacao —
TV, Radio, Agéncia e Jornal do Senado; seja por outras formas - Al6 Senado, e-

mails institucionais e dos parlamentares e o site institucional. O Senado demonstra

16



preocupacdo em difundir seus trabalhos, aparentando ter consciéncia que assim
pode contribuir na tarefa fundamental de preservacéo dos direitos dos cidadaos, ao
possibilitar conhecer a legislacao vigente, facultando, inclusive, ao cidad&o, interferir
na elaboracdo de outras leis que sejam necesséarias para o bem comum da
sociedade. Os parlamentares também tém necessidade das informacdes e dos
documentos do Senado, pois 0s solicitam para tornarem-se objetos de difusdo de
suas atividades e para servirem de referéncia para proposi¢cao de novas leis. Assim,
uma proposta de organizacdo, descricdo e acesso de um documento referente ao
trabalho legislativo busca inserir-se na politica desenvolvida pela Casa, direta ou
indiretamente, de fornecer informacdo ao cidaddao e de contribuir para o
fortalecimento da democracia.

Pretendeu-se, ainda, que 0s processos e/ou o0s resultados deste estudo
possam ser utilizados por instituicdbes que tém afinidades com o Senado Federal,
como referéncia na busca de solugdes aos seus trabalhos arquivisticos, pois
algumas assembléias legislativas e camaras municipais do Pais possuem veiculos
televisivos. Outras detém acervos audiovisuais,® sem que haja o devido tratamento
documental. Esperamos, principalmente, que essas instituicbes vislumbrem a
necessidade de contemplar a documentacédo que esta co-relacionada a atividade de
legislar, quando der acesso aos documentos legislativos.

A analise a fundo da série documental que esta vinculada a atividade-fim
dessas entidades permite a democratizacdo da informacdo: o documento tratado
facilita o trabalho do administrador, do pesquisador ou do cidaddo simplesmente
interessado encontrar a informacdo e € garantia de autenticidade para finalidade

probatoria.

> Na literatura especializada esses documentos sdo denominados de “documentacdo especial™:
composta por géneros documentais ndo textuais (CAMARGO; BELLOTO, 1996, p. 27). Para um
aprofundamento sobre o assunto ver Lopez (2000) e Lacerda (2008). 17



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Proceder ao estudo dos documentos gerados a partir da gravacdo e
transmissao ao vivo, pela TV Senado, das sessofes legislativas ocorridas no plenario
do Senado Federal. A pesquisa é feita pela andlise tipologica dos registros
videograficos, contemplando as questbes arquivisticas, definindo sua classificacéo,
avaliacdo e descricdo, e levando-se em consideracdo o fato de ser. a) uma
documentacdo audiovisual; b) resultante de uma atividade jornalistica, c) com

conteudo legislativo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) identificar o contexto de producdo e o produtor dos documentos
em video;

b) identificar os documentos que sdo produzidos sobre a sessdo
plenaria do Senado Federal, e que estdo diretamente relacionados
ou co-relacionados ao documento em video;

c) elaborar a tipologia documental dos videos analdgicos da sesséo
plenaria do Senado Federal.
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3. O METODO

Para identificacdo do contexto de producédo e do produtor do documento,
foi feito 0 mapeamento dos caminhos percorridos pelos documentos que compdem a
série documental da TV Senado, resultantes da atividade de registrar a sesséo
plenaria em video, levantando o seu fluxo de trabalho. Identificou-se também, as
normas que regem a documentacado, proporcionando o conhecimento de como as
atividades desenvolvidas pela TV Senado estdo contempladas no Regulamento do
Senado Federal e no Manual de Procedimentos e Redacdo da TV Senado. Isto
permitiu relacionar as atribuicbes das normas a prética de trabalho; visualizar os
esquemas intelectuais e os instrumentos utilizados para organizacdo do documento,
como a tabela de temporalidade, o plano de classificacdo e o instrumento de
descricdo. Também proporcionou saber sobre as formas de conservacdo e
preservacdo adotadas e o0s bancos de dados e sistemas utilizados para
gerenciamento das midias, descrigcdo dos processos e dos conteudos do documento.

A identificacdo do fluxo possibilitou conhecer os documentos que sao
produzidos sobre a sessao plenaria e que estdo diretamente relacionados ou co-
relacionados ao documento em video, e levantar os canais disponiveis para acessa-
los.

O estabelecimento da Tipologia Documental foi feito focalizado a) no
documento, contendo o0s elementos informacionais que contemplam as
caracteristicas extrinsecas e intrinsecas do documento; b) na informacao, definindo
0os elementos que contemplam as particularidades da imagem; e c) no usuario,
definindo os elementos informacionais que contemplam as necessidades de uso da
informacé&o e do documento pelo produtor, por outros usuarios afins e pelo processo
legislativo.

Como ja dito, fizemos a aplicacdo tedrica ao longo do trabalho.
Escolhemos fazer o exercicio analitico da base conceitual porque entendemos que a
ciéncia “nao deve ser desligada das questdes praticas.” Para nés, “ndo é possivel
compreender a teoria sem a pratica ou vice-versa” (TOMANIK, 2004, p. 39). Cremos
também que é uma forma de facilitar o entendimento das teorias e suas aplicacdes

nos campos da Diplomatica, Diplomética Contemporanea, Tipologia Documental, e
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sobre as trés fungdes arquivisticas — classificacao, avaliacdo e descricdo. A adocéo
desse método também permitiu que 0s conceitos arquivisticos estivessem presentes
em todo o trabalho.

Na descricdo, em termos metodoldgicos, levantamos e estudamos o0s
campos utilizados pela Diplomatica, pelo Grupo de Archiveros de Madrid, pela
Nobrade e pela Federacdo Internacional de Arquivos de Televisdao — FIAT/IFTA.
Especificamente sobre a Nobrade, efetivou-se a correspondéncia de como seus
elementos de descri¢cdo foram utilizadas na Tipologia Documental.

O Volume II, como ja assinalado, configura-se como um documento
autbnomo, apresentando a tipologia dos documentos ora estudados, objetivando,

metodologicamente, integrar a teoria cientifica com a pratica, pois

N&o se justifica a existéncia de uma ciéncia desvinculada da preocupacao
com a solucdo de problemas, uma vez que a atividade cientifica demanda
uma consideravel soma de esforgos, tanto em nivel econémico quanto
humano. (TOMANIK, 2004, p. 39).

O Instrumento de aplicagdo: “analise tipologica dos registros videograficos
masteres das sessodes plenarias do Senado Federal”, esta dividido em trés partes: A
primeira refere-se a “Andlise do Tipo Documental’, que contém a aplicacdo dos
campos eleitos para descrever a série documental; a segunda contém um
“Glossario”, para facilitar o entendimento dos campos; e a terceira refere-se a
“Recomendacdes para efetuar a descricdo”, baseadas no “Manual de Procedimentos
e Redacdo da TV Senado” (BRASIL, 1999).

Etapas de trabalho realizadas:
A) levantamento da bibliografia sobre as vertentes necessarias para
estudar o objeto.
B) estudo da histéria do Senado.
C) levantamento do processo de gestdo e guarda dos documentos,
objeto de estudo
a) levantamento do fluxo percorrido pelos registros
videograficos das sessfes plenarias do Senado Federal,
identificando:
a.l) os setores envolvidos no processo;
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a. 2) a classificacdo adotada;
a.3) a temporalidade dos documentos adotada;
a.3) a descricédo adotada,
a.4) os bancos de dados utilizados;
b) levantamento do processo legislativo;
c) estudo do Regimento Interno do Senado Federal;
d) estudo do Regulamento do Senado Federal e do Manual
de Procedimentos e Redacgao da TV Senado;
e) observacdo do trabalho dos profissionais diretamente
envolvidos no processo;
- identificagdo sobre informagdes dos documentos
arquivados;
- identificacdo das medidas de conservacdo e
preservacao adotadas;
- identificagdo dos documentos e informagdes
disponibilizadas pelo Senado;

D) identificacdo e aplicacdo dos elementos informacionais contidos na
tipologia documental, a partir do conhecimento da teoria estudada,
contemplando:

a) as regras que efetivam o procedimento de criagdo do
documento;

b) o tramite;

C) as pessoas que concorrem na criagao;

d) os elementos externos, isto é, 0 suporte, a escrita,
linguagem, sinais especiais, selos e anotacoes;

e) os elementos internos, isto é, a forma como se da a
articulagao intelectual do documento.
E) elaboracdo de “Quadro Comparativo entre Diplomatica,
Diplomatica Contemporanea e Tipologia Documental”
F) proposta de organizacéo arquivistica dos documentos estudados,
a partir da analise tipoldgica, contendo:

b.1) proposta de classificagao;
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b.2) proposta de temporalidade;

b.3) apresentacédo de parametros de descricao.

G) elaboracédo do “Instrumento de aplicacdo: analise tipologica dos
registros videograficos masteres das sessfes plenarias do Senado”,
como sintese do trabalhado e resultado pratico da dissertacao,
incluindo um glossario e constando de “Recomendacdes para

efetuar a descricédo.”
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4. MARCOS TEORICOS, DEFINICOES E APLICACOES CONCEITUAIS

4.1 ARQUIVOLOGIA

Como ja explicitado na Introducéo, para realizar o estudo nos documentos
em video analdgico produzidos pela TV Senado, registros das sessdes legislativas
plenarias do Senado Federal, a investigacdo foi empreendida, fundamentalmente,
sob a perspectiva da Arquivologia ou Arquivistica, que é a disciplina cientifica que
tem por objeto o documento de arquivo.

Logo no primeiro paragrafo do artigo What can be achieved with archives?
Menne-Haritz (1998, p.11) observa que 0s arquivos “preservam o passado para uso
presente e futuro.” Diante dessa afirmacdao, ela pergunta: “quais séo os objetivos dos
arquivos, por que 0s arquivos ainda existem e por que sao necessarios para o
futuro?” A autora visualiza uma so resposta: ha necessidade da Arquivistica. Desde
o0 principio, quando o homem comecou a escrever e a guardar 0s seus escritos, ele o
fez com as finalidades de comunicar, preservar e prestar contas. Segundo Menne-
Haritz (1998, p. 13), os trés aspectos “constituem o fundamento légico para a
existéncia de arquivos” e estdo interligados ao trabalho administrativo porque: a)
comunicacao: a administracao deve assegurar que se efetue a comunicacao interna
para atender a producao das decisfes; b) memoria: se ha necessidade de se saber
o que foi feito, quando e por quem, ha necessidade de se guardar os registros sobre
0 gue aconteceu; c) dever de prestar contas: todo 6rgdo administrativo “ndo € um fim
em si mesmo e, assim, precisa justificar suas realizagcdes” (MENNE-HARITZ, 1998,
p. 13).

A finalidade pela qual o documento € criado nos leva a esséncia do
documento de arquivo, que é seu carater probatorio. Os documentos ndo sao
feitos para posteridade. Documentos sédo produzidos porque Sao necessarios para
agqueles que os produziram, ndo como colecdo de informagbes, mas como
ferramentas de trabalho intelectual para o direcionamento e controle dos processos
de decisdo (MENNE-HARITZ, 2005, p. 32). Camargo (2008 a) reconhece que o
documento é a “corporificagdo do préprio fato”, o que Ihe da um carater

comprobatério, pois foi gerado para exteriorizar uma acao; “os documentos sao
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provas originais porque constituem uma parte real do corpus dos fatos”
(JENKISON, 1992, p. 11).

Menne-Haritz (1998, p. 19) afirma que o documento de arquivo esta
fundamentado sob transacdes, e vai mais além: “é transacdo”, explicando que o0s
documentos de arquivo ndo sdo nem mesmo transacdes registradas, mas

petrificadas:

(...) aquilo que pode ser lido nos textos € chamado de informacao, isto quer
dizer que fatos externos servem como base para a decisdo. Aquilo que
pode ser lido nas entrelinhas, em sinais, simbolos ou até mesmo na
composicao de texto ou em uma determinada forma de brochura é prova do
processo de tomada de decisdo. Se assim for, a documentagéo (records)
ndo é nem mesmo transacodes registradas (recorded transactions), mas as
transagbes em si, petrificadas ou congeladas e preservadas com o propdsito

de tornar possivel voltar a elas mais tarde. (MENNE-HARITZ, 1998, p. 19,
traducdo nossa).

Camargo (2007), em analise sobre o artigo de Menne Haritz (1998), diz
que o que distingue a Arquivologia de outras ciéncias € a instrumentalizacdo da
primeira em relacdo as instituicbes e as pessoas. A Arquivologia vislumbra essa
relacdo entre a atividade e o instrumento em que se d& o registro da atividade, tendo
em vista que o seu objeto de estudo — documentos de arquivo - tanto servem de
instrumento para empreender agdes como sdo comprovantes delas.

Com o estabelecimento do mundo digital, fala-se da necessidade do
arquivista ter uma postura diferente para enfrentar novas questdes. Ele deve manter
os vinculos dos documentos arquivisticos proveniente da mesma instituicao,
mantendo o foco no substrato da atividade funcional, que é o elemento de
caracterizacdo do documento de arquivo - nasce de uma necessidade probatoria,
instrumental (CAMARGO, 2008).

Ao pensarmos sobre estas questbes surge um ponto fundamental: o
documento € aquele que produz consequéncias (DURANTI, 1996, p. 26); ele é
resultado de um fato, de uma vontade e de um propdsito, gerando um ato. O ato so
vai se efetivar se “criar, preservar, modificar ou concluir situacdes”, materializando-
se em um documento.

Segundo Duranti (1996), para ser um documento que produz
consequéncias, deve passar por dois momentos cronologicamente distintos ou

nao, na fase de criacdo: o “momento da acdo” e o “momento da documentacao”:

Este reconhecimento representa o Ultimo e mais sofisticado
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desenvolvimento da diplomatica e metodologia critica e, como fruto disto, é
gue podemos estender a investigacdo diploméatica aos documentos
contemporaneos. (DURANTI, 1996, p. 47, traducdo nossa).

4.2 DIPLOMATICA E DIPLOMATICA CONTEMPORANEA

Da necessidade de investigar se os documentos emitidos solenemente se
eram falsos ou nao, surgiu a Diplomatica. Foram determinados critérios com a
finalidade de averiguar a autenticidade dos diplomas. A disciplina analisa o
documento escrito, sua natureza, incluindo as regras em que ele se apresenta.
Carucci (apud RODRIGUES, 2008, p. 12) diz que a Diplomética é a

“disciplina que estuda os documentos singulares, ou se preferir, a unidade
arquivistica elementar analisando seu aspecto formal com o fim de definir
sua natureza juridica com relagdo tanto a sua formagdo quanto ao seu

efeito”.

Ao definir a natureza do documento, os fundadores da Diplomatica
entenderam ser este um todo constituido de elementos inter-relacionados e para
proceder a sua analise € preciso separa-los. A divisdo é feita em torno de trés
partes: 1%) fato: refere-se ao que envolve o documento; 22) forma: refere-se as
caracteristicas fisicas e intelectuais dos documentos; 3%) documentacao: refere-se
ao procedimento que incorpora o fato ao documento. Divisaram um aspecto externo,
relacionado aquilo se “vé em”, as palavras, que se refere ao actio (acao, fato, ato). O
outro aspecto, interno, relaciona-se aquilo que o documento informa; o que se “vé
por”; refere-se ao conscriptio (transferéncia para um suporte e meio semantico e
juridicamente crivel) (BELLOTTO, 2002, p. 33).

A Diplomatica tem por objeto a estrutura formal do documento,
objetivando comprovar sua autenticidade, baseando-se no fato de que ‘o
documento deve conter a mesma construcdo semantica de discurso com a mesma
problematica juridica” (BELLOTTO, 2002, p. 18). A forma “é o complexo de regras
de representacdo usadas para transmitir uma mensagem” (DURANTI, 1996, p.
119). Ela se manifesta na forma fisica e intelectual, integrando o seu aspecto
externo, com a articulacéo interna de seu conteudo. Para proceder a analise critica
do documento, a Diplomatica estabelece principios, estudando as partes,
considerando suas caracteristicas externas e internas. Tomando-se por base
Duranti (1996) e Tognoli (2009, p. 6), na estruturacdo do documento de arquivo
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estdo envolvidos os seguintes elementos:

A) FATO E ATO

B) PESSOAS QUE CONCORREM PARA FORMACAO DO DOCUMENTO

a) autor do ato

b) autor do documento

c) destinatario do ato

d) destinatario do documento

e) escritor

f) controlador de assinatura

g) testemunho

C) RELACAO ENTRE DOCUMENTO E PROCEDIMENTO

D) ELEMENTOS INTERNOS

a) protocolo

intitulado

titulo

data

invocacao

superscripcién

inscricdo

saudacgéo

assunto

formula perpetuitatis

apreciacdo

b) texto

predmbulo

notificacdo

exposicdo

disposicéo

clausulas finais

¢) escatocolo

corrobacgéo

(data)

(apreciagéo)

(saudacao)

cladsulas complementares

atestacéo

certificacdo de assinaturas

notas de secretaria

E) ELEMENTOS EXTERNOS

a) suporte

material

formato

preparacéo para receber a mensagem;

b) escrita

disposicéo, paginacéo, formato

tipo(s) de escritura

diferentes maos ou tinta

divisdo em paragrafos

pontuacao

abreviaturas e iniciais
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minutas e correcdes
férmulas;
c) linguagem
vocabulario
Composi¢do
Estilo
d) sinais especiais
sinais do escrito e dos firmantes
sinais dos escritorios
e) selos
material
forma e tamanho
tipologia
legenda ou inscricao
método de fixacéo
f) anotacdes
fase de execucéo
autenticacéo
registro
fase de manejo
sinais junto ao texto anteriores
ou posteriores a acao
data de audiéncia ou leitura
notas de transmissao
disposicao
assunto
“urgente”
“continua”
fase de administracédo
namero de registro
ndmero de classificacao
referéncias cruzadas
data da oficina de recepc¢éo
identificadores arquivisticos.

Quadro 1 — Demonstrativo dos elementos que compde a estrutura do documento
Fonte: adaptado de Duranti (1996) e Tognoli (2009, p. 6).

A Diplomética definiu regras para identificacdo desses elementos que
compdem o documento com o objetivo de fazer a

(...) correspondéncia de cada componente da forma documental com os
componentes especificos da transacéo administrativa e também as variadas
combinacBes destes componentes com determinados tipos de transacao.
Seu objetivo final era adquirir habilidade para ver a fungdo dos documentos,
por meio de sua forma, para conhecer as fun¢des que haviam cumprido
cada criador de documento e, por meio disto, obter o conhecimento
necessario para verificar a autenticidade do documento, que havia sido
criado por uma pessoa juridica enquanto cumpria uma funcéo especifica
(DURANTI, 1996, p. 131, traducdo nossa).
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4.2.1 FATO E ATO

Define-se sistema juridico como sendo “uma coletividade organizada
sobre a base de um sistema de regras” (DURANTI, 1996, p. 48). A conduta humana
e 0S eventos sociais existem em um sistema juridico, isto €, em um sistema legal,
como fatos. Um fato juridico € um evento produzido intencionalmente, e cujos
resultados sé@o levados em consideragdo no sistema juridico onde eles ocorrem. S&o
juridicamente relevantes os fatos que estao previstos conscientemente no sistema
juridico; e juridicamente irrelevantes os que néo estao previstos.

A determinacdo de produzir um fato — vontade — diferencia o fato de
qualquer outro. O fato que resulta de uma vontade humana se define como ac¢éo ou
ato. Verifica-se um ato juridico “[...] quando um sistema juridico toma em conta em
seu corpo de regras, ndo somente os efeitos da conduta humana, mas também a
vontade que os determina” (DURANTI, p. 1996, p. 49, traducdo nossa).

Quer dizer que, um fato é um ato originado por uma vontade de produzir
exatamente o efeito que produz. Se tal efeito tem natureza juridica, a vontade gerou
um ato juridico.

Na esfera publica ocorre a transacéo, que € “uma declaracdo da vontade
dirigida a obter efeitos reconhecidos e garantidos pelo sistema juridico” com o
objetivo de “promover o interesse geral da sociedade” (DURANTI, 1996, p. 50). Na
esfera privada tanto por ocorrer uma transacao, quanto um “mero ato”, ou seja, um
ato em que a vontade se limita ao cumprimento do ato, “sem intencdo de produzir
nenhum outro feito que néo seja o ato mesmo: efeito e ato coincidem.” (DURANTI,
1996, p. 51).

A Diplomatica tem interesse somente pelos atos que sdo manifestados e
percebidos na forma escrita, que resultam em documentos. Os diplométicos, ao
efetuarem suas primeiras andlises nos documentos medievos, dividiram-nos pelo
propoésito para os quais serviram, relacionando-os a forma escrita. Tendo em vista o
contexto historico, identificaram e avaliaram somente dois tipos de documentos,
derivados das caracteristicas formais e dos procedimentos de formacéao,

relacionando-os ao sistema legal. Primeiro tipo: documento dispositivo € aquele cujo

ato somente existe por meio de um documento, sendo este Ultimo o préprio ato; isto
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€, a forma escrita objetiva dar existéncia a um ato cujos efeitos sdo determinados
pelo escrito mesmo (a forma escrita é a esséncia e a substancia do fato). Por
exemplo, os contratos e testamentos. O momento da acdo ocorre simultaneamente

ao momento da documentacao. Segundo tipo: documento probatdrio € aquele cujo

ato ocorre em forma oral e prescinde de um documento para provar sua existéncia,
isto é, o documento se refere ao ato. A forma escrita objetiva produzir prova de um
fato existente que estd completo antes de ser expresso pelo escrito, como acontece
com certificados e recibos. O momento da acdo precede ao momento da
documentacdo (DURANTI, 1996, p. 52).

O desenvolvimento social, a complexa burocracia, e o aumento da
producdo documental, afetaram a fixacdo dos tipos documentais em duas
categorizacbes apenas. Os atos juridicos, definidos como transacdes, se
fragmentaram em outros atos juridicos e nao juridicos relacionados e ao mesmo
tempo autdbnomos, resultando, cada um, em documentos escritos. Por isso Duranti
(1996, p. 53) referencia mais outras duas categoriza¢gdes, usando 0s conceitos e a
metodologia diplomatica para caracterizar 0s documentos contemporaneos,
relacionados a funcdo para os quais foram criados, fundamentada na relacao entre

fatos e atos: terceiro tipo: documentos de apoio, Sdo0 0s que se “constituem em uma

prova escrita de uma atividade que néo resulta de um ato juridico, mas que é em si

mesma juridicamente relevante”; quarto tipo: documentos narrativos sao os que se

“constituem em uma prova escrita de uma atividade que € juridicamente irrelevante.
Termine ou ndo em ato juridico”. O primeiro e segundo tipos - dispositivos e
probatorios - tém relacdo com o sistema legal. O terceiro e quarto tipos — de apoio e
narrativo - sdo provas de um processo continuo, ainda que irrelevante juridicamente,
nao termina em um ato final definido, seja porque € prova de um processo ou fato
juridico irrelevante. Verifica-se, assim, que o estabelecimento de uma tipologia para
os documentos — dispositivo, probatério, de apoio e narrativo, é determinado pela
natureza das atividades que a geram, segundo a vontade e os propésitos. Percebe-
se que o ato de provar € elemento comum na categorizacdo documental.

Segundo Duranti (1996), mesmo ocorrendo estas transformacfes, a
aplicacdo da Diplomatica aos documentos contemporaneos continua sendo valida,
advindas dos

(...) conceitos diplomaticos referentes aos sistemas juridico e legal, aos
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fatos e atos, a teoria diplomatica de distinguir entre 0 momento de acéo e o
momento do registro documentario e o principio diplomatico de que cada
documento se vincula por um s6 nexo a atividade (seja fato ou ato,
juridicamente relevante ou irrelevante) que o produziu, um nexo qualificado
por uma fungcdo a que servia 0 documento, tudo isso segue sendo valido e
capaz de guiar a andlise diplomatica dos documentos modernos e
contemporéaneos. (DURANTI, 1996, p. 60, traducdo nossa).

Isso se da, pelo relacionamento que existe entre ato e documento de
arquivo: para ser um documento de arquivo — publico, ele deve ser gerado por um
ato juridico, e o documento € o proprio ato: “o mundo comecgou a ser visto como uma
série de fatos verificaveis e “extractables” que, transportados para o documento, se
converteram em idénticos com o documento (DURANTI, 1996, p. 55, traducéo

nossa).

4.2.2 RELACAO ENTRE PROCEDIMENTOS E DOCUMENTO

Para Duranti (1996), ha métodos que podem ser adotados para comparar
os fatos com os documentos. O primeiro é aferir se o redator do documento é
confiavel; o segundo é comparar ou avaliar o documento em relacdo a sua

completude.

Os documentos podem ser avaliados por meio de padrdes mais que
medindo sua efetividade para refletir fatos, isto €, podem ser avaliados por
suas formalidades. Esta avaliagdo é importante para redefinir o documento
como um fato visivel em que o usudrio estd presente. Se um documento
possui todas as variadas formas burocraticamente necessérias e estas
formas estdo completas, o usuario consegue a tranquilidade completa e
trata o documento como uma coisa que mostra o que é. Que ele esteja
completo € a norma principal, védlida para avaliar verdadeiramente os
documentos. (DURANTI, 1996, p. 56, traducdo nossa).

No contexto burocréatico, o estado de “ser completo” de um documento
relaciona-se ao fato de que sdo transagdes definidas como “atos juridicos
encaminhados para obtencdo de efeitos reconhecidos e garantidos pelo sistema”.
(DURANTI, 1996, p. 56, traducdo nossa). As transacdes sao efetivadas por meio do
documento. Raffel (apud DURANTI, 1996, p. 56, traducédo nossa) amplia a definicdo
de transacao, interligando aos conceitos de registro e comunicacao: “Os documentos
sao transacoes registradas. As transacdes registradas sao informacdes, que séo

comunicadas a outras pessoas, no curso dos negocios, mediante o armazenamento
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da informacéao disponivel para elas”.

A transacdo esta na raiz para identificacdo da completude e, uma das
maneiras de percebé-la, € distinguindo os documentos derivados de um
procedimento e 0s que sao resultantes de um processo, conforme as conceituagoes

a sequir:

PROCESSO PROCEDIMENTO

“[...] processo é uma série de mogbes ou | “[...] procedimento é um conjunto de regras
atividades em geral cumpridas para colocar | escritas ou ndo escritas por meio das quais se
a trabalhar em uma direcdo a cada passo | efetua uma transacdo, e compreende 0s passos
formal do procedimento. Os documentos | formais que deve incluir-se enquanto se cumpre
resultantes de um  processo  sdo | uma transacdo, os documentos resultantes dela
preparatérios, incompletos; séo 0s | sdo uma s6 coisa em relacdo a transacdo e
instrumentos necessérios para preparar o | devem ser identificados como tais desde sua
passo.” (DURANTI, 1996, p. 57, traducdo | criacdo [...]". (DURANTI, 1996, p. 57, traducéo
nossa) nossa)

Quadro 2 — Diferenca entre processo e procedimento.

A Diplomatica estuda a seqiéncia de passos que sdo seguidos pelas
pessoas, dentro de um sistema juridico, para se cumprir oS atos que geram
documentos. Os passos — procedimentos — se apresentam em uma estrutura, regida
por normas escritas ou outros meios. A Diplomatica define como “actio y conscriptio”
e Duranti (1996, p.47) como “momento de acdo” e “momento de documentacao”.
Para cada documento medieval havia somente um procedimento isto €, uma so
transagdo gerava a sua criacao; o proprio documento continha todas as informacdes
que o produziu, incluindo o trdmite. Ao contrario dos documentos contemporaneos,
em que uma transacdo pode gerar multiplos documentos®. Nos documentos de
hoje, as informacfes estdo subdivididas em véarios documentos que se referem ao
mesmo procedimento. Mas mesmo com essa diferenga, Duranti (1996, p. 47) explica
0 reconhecimento de um momento de acdo e um momento de documentacao,

integrados, mas distintos, que possibilita aplicar a Diplomatica.

Cada documental medieval continha toda a transacdo que o gerava e sua
criacdo (...) é perfeitamente distinguivel a transacdo como expressao da
vontade. Ao contrario, cada documento moderno incorpora somente uma
fase da transacdo ou, as vezes, menos, € sua criagdo como meio de
cumprir a transacdo se encontra integrada a cada uma das fases através
das quais se desenvolve uma transacdo. J& ndo pode distinguir-se a acao
da vontade. Este fato invalida a definicho do momento de acdo e do

'® Lopez (2000, p. 98) denomina de “fracionamento do tramite” e “subdivisdo das informacdes”. 31



momento da documentacdo como dois conjuntos separados de rotinas ou
de procedimentos diferentes. Mesmo sendo momentos conceitualmente
distintos, ainda podem ser consideradas partes integrantes de um
procedimento. Isto se pode demonstrar analisando a estrutura ideal do
procedimento integrado que gera documentos. (DURANTI, 1996, p. 48,
traducdo nossa).

O procedimento integrado entre 0 momento de acdo pode ser aplicado a
quaisquer tipos documentais, independentemente do contexto histérico por uma
questao ldgica:

“Para resumir, se pensamos gque os procedimentos que regem 0 momento
da acdo sdo um sistema logico mais que um conjunto de manifestacdes
formais, podemos dizer que cada procedimento, com absoluta
independéncia de seu(s) autor(es) e seu(s) iniciador(es) compreende quatro
fases: iniciativa, investigativo, consulta e deliberagdo. A correspondéncia
entre estas fases e as de petitio, intercessio, interventio y iussio é 6bvia,
mas enquanto estas Ultimas fases se acham ligadas num contexto histérico
e documental especifico, as que propde esta autora estdo
“descontextualizadas” e sdo, portanto, reconheciveis em qualquer contexto,
ainda que nado aparegcam materializadas em acgles visiveis ou em
documentos.” (DURANTI, 1996,p. 98, tradug&o nossa).

A proposta de Duranti se fundamenta porque o que distingue qualquer
outro fato da transacdo é o ato da vontade. Este € quem produz consequéncias,
quer dizer, cria, mantém modifica ou extingue situacdes (DURANTI, 1996, p. 99).
Mesmo que ndo possam ser aplicados, diretamente aos documentos
contemporaneos, os procedimentos referentes aos documentos medievais estao
presentes: toda transacdo comec¢a com uma “iniciativa”, passa por uma avaliacdo da
situacao “investigativa”, que leva a reunido de informacdes para andlise dos dados
(consulta), até que se chegue a uma “deliberacéo”. Os procedimentos relacionados
ao conjunto de rotinas do momento da documentacdo, nos documentos medievais
consistiam de compilacdo do rascunho, preparacdo da primeira copia, registro,
validacéo, cOmputo de taxa e entrega.

Duranti (1996) defende que ao se proceder a andlise diplomatica é
necessario primeiro fazer a analise dos documentos e somente em um segundo
momento se fara das leis, regulamentos e normas, e isso ndo quer dizer que nao
seja considerado importante. Demonstra que as normas muitas vezes nao espelham
as funcdes e atividades desenvolvidas pelo érgdo. Mas o conhecimento das fun¢bes
e organizacdo do criador dos documentos deve ser feito também com base no

32



corpus regulamentar.

Duas questbes advém dai. A primeira: Duranti aplica o conceito de
tramite, na analise Diplomatica. A segunda: a compreensdo dos procedimentos é a
chave para a compreenséo dos sistemas de informacé&o. Como fazer isto? Por meio
da investigacdo e do exame dos procedimentos de criacdo documental: os
documentos devem ser mapeados, de acordo com as funcdes e atividades de seus
criadores e o pesquisador “deve avancar debaixo para cima, quer dizer, dos
documentos resultantes de cada procedimento até os procedimentos em si mesmos”
(DURANTI, 1996, p. 108, traducdo nossa).

Duranti (1996, p. 105) identifica os passos que sdo seguidos na génese
do documento, que contempla o momento de acdo e 0 momento de documentacao,
e por isso propde uma estrutura ideal de procedimento integrado, composta das
fases abaixo relacionadas. O fato de que muitas vezes, na analise dos
procedimentos, as fases tém lugar a0 mesmo tempo ou ndo deixa rastro
documental, ndo impede que uma transacdo se constitua dos procedimentos —
l6gicos — de momento de acdo e documentacdo, como ja explicitado. Cada
procedimento, independente do contexto, autor e proposito, apresenta esta estrutura

ideal:

1. Fase introdut6ria ou iniciativa. Constituida por aqueles atos, escritos e/ou
orais que iniciam o mecanismo do procedimento. Ex. peti¢cdes, suplicas,
reclamos, projetos de lei.

2. Fase preliminar ou investigacdo. Constituida pela reunido dos elementos
necessarios para avaliar a situagdo. Ex. estudos, célculos, informes
técnicos, cartas de referéncia

3. Fase consultiva ou consulta. Constituida pela reunido de opinides e
assessoramente, depois que foram coletados todos os dados relevantes.
Ex. agendas, minutas, (pareceres), memorandos...

4. Fase deliberativa ou deliberacdo. Constituida pela tomada de decisao
final. Ex. rascunhos de noticia de designagéo, contrato e leis.

5. Fase de controle ou controle da deliberacdo. Constituida pelo controle
exercido por uma pessoa fisica ou juridica diferente do autor do documento
gue efetua a transacao, sobre a substéncia da deliberacéo e/ou sobre suas
formas. As vezes alguma forma de controle é necesséria para assegurar a
efetividade da deliberacdo e sua vigéncia. Ex. cartas de transmisséo,
memorando, e compilacBes definitivas de documentos que incorporam
transacoes.

6. Fase executiva ou execucdo. Constituida por todas as a¢bes que dao
carater formal a transagdo (validagdo, comunicacdo, notificacao,
publicacdo). Os documentos criados nesta fase sdo originais dos que
efetuam a transacdo, por exemplo, os registros, cartas de transmissdo da
empresa editora ou a um periodico. (DURANTI, 1996, p. 100, traducao
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nossa).

Nas trés primeiras fases o momento de acdo e 0 momento de
documentacdo acontecem juntos e SA0 necessarios para que a transacao se inicie
ou prossiga. As trés ultimas fases estdo focalizadas na acdo, isto €, na sua
preparacdo, cumprimento e em tornar o documento perfeito, portanto é quando
acontece o momento de documentacéao.

Para a Diplomética, de acordo com o propdésito do procedimento, surgem
atividades, resultando em documentos. Os procedimentos geravam idénticas formas
documentais e advinham de idénticas atividades. Entdo, para classificar formas
idénticas, bastava identificar os procedimentos, ou seja, as atividades que as
geravam. Duranti (1996, p. 108) acredita que € possivel aplicar também esta I6gica
de criagdo aos documentos contemporaneos porque, apesar das mudancas
ocorridas ao longo do tempo, a sociedade esta organizada sob um sistema juridico,
e que por isso as atividades humanas sempre apresentam uma nhatureza
organizativa e instrumental, executiva ou constitutiva — que € a identificacdo e
classificagdo dos procedimentos aplicados aos documentos medievais. A diferenca
entre a documentacdo medieval e a contemporanea consiste no fato de que, na
Gltima, os quatro tipos de procedimentos podem ser encontrados em muitos niveis,
nao somente em um. Uma mesma entidade tem possibilidade de desenvolver
diferentes atividades que também podem gerar diferentes tipos de documentos.

A légica de criacdo documental tem por fundamento os principios a seguir

relacionados:

1) Cada procedimento tem a mesma estrutura ideal:

a) A forma ou manifestacdo dos atos parciais que concorrem na transacao
principal é irrelevante com relagdo a estrutura e também a natureza privada
ou publica das pessoas juridicas que iniciam ou participam da transacao.

2) Todos os documentos e procedimentos que o0s geraram podem ser
divididos em categorias com base na finalidade que se espera que
cumpram:

b) A variacé@o do principio organizativo no qual se baseia um sistema juridico
é irrelevante com relacéo a classificacao geral e também a natureza privada
ou publica das pessoas juridicas que iniciam e/ou participam do
procedimento. (DURANTI, 1996, p. 110, traducdo nossa).
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4.2.2.1 TRAMITE

A partir desse momento, efetivamos na dissertacdo a teoria a pratica
arquivistica. Para aplicar a proposta de Duranti é preciso vislumbrar duas questdes:
1°) o tramite completo, pelo qual passa os documentos em video, esta contemplado
no Volume Il da dissertacdo. O que se apresenta a seguir € um resumo, para
entender como é feito o registro da sesséo plenaria pela TV Senado. 2°) Observa-se
que nem sempre irAd se efetivar a correspondéncia exata entre 0s elementos
encontrados em documentos textuais com os documentos audiovisuais. Mas, como
propde Duranti aos documentos contemporaneos, no detalhamento do tramite dos
videos analdgicos das sessdes plenarias pode-se perceber como os documentos
sao produzidos e divisar o lugar da produgédo documental no qual estéo inseridos. E
vé-se claramente que ha um nivel entre o que aconteceu e o0 que € registrado, que
ndo esta contido nos documentos (CAMARGO, 2008) e nem nas normas e
legislacdo. Por isso 0 mapeamento é realizado, ndo s6 por meio das normas
vigentes, mas também pela observacdo de como os procedimentos se efetivam na
pratica, pois

[...] sabemos que uma mediacdo continua se coloca entre o aparato legal
administrativo e seu componente humano e que o direito e a administracio
tém uma inércia natural e se ajustam as mudancas muito tempo depois que
estas tém acontecido. Ainda mais importante: sabemos que a fungdo e a
competéncia influem no conteddo dos fundos arquivisticos e que a
organizacdo influi sobre a estrutura geral; mas sdo as acdes e as
transacfes, os procedimentos mediante 0os que se cumprem 0 que
determina a forma dos documentos, suas inter-relacdes e sua quantidade.
(DURANTI, 1996, p.153, traducdo nossa).

A sequir, relata-se como se cumpre a atividade no Senado, comparando
com o que esta no Regulamento e no Regimento do Senado Federal e o que &
efetivamente realizado. Cabe ressaltar que o estudo somente foi feito no que diz
respeito a gravacédo pela TV Senado dos videos analdgicos das sessoes plenérias.
N&o nos coube mapear todos os processos e atividades da TV Senado, sob pena
de perder o foco da analise arquivistica dos documentos estudados.

Segundo o Manual de Procedimentos e Redacdo da TV Senado (BRASIL,
1999, p. 7), aquela emissora tem por “objetivo primeiro [...] atender a um dos

hY

direitos basicos da cidadania: o direito a informacao”. Infere-se que o Senado
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compreende a TV como um veiculo que confere transparéncia ao que acontece na

Casa, j& que possibilita o acompanhamento dos trabalhos legislativos e das

atividades desempenhadas pelos parlamentares. O seu slogan “Informacéo e

Cidadania” reforca esse entendimento.

A cobertura televisiva da sessdo plenaria € realizada ao vivo e tem

prioridade sobre outras reunifes ou eventos da Casa, conforme determinacdo da
Mesa Diretora do Senado, de 08 de junho de 2004.

As atribuicdes regulamentares da Casa, conforme descrito a seguir, ndo

detalha sobre todas as atividades que vao se desenvolvendo na efetivacdo dos

procedimentos:

“Art. 77. A Coordenacdo TV Senado compete administrar e promover a
realizacdo das transmissdes de teledifusdo ao vivo ou produzir gravagdes
em video, especialmente das atividades do Plenéario, das comissdes
permanentes e temporarias, além da cobertura diaria do Gabinete do
Presidente e do Primeiro-Secretario, para exibi¢cdo pelo canal reservado da
TV Senado, criada pela Resolugéo n° 62, de 9 de junho de 1995; bem como
pelo sistema interno e para distribuicdo as emissoras de televisao; E séo
orgdos da Coordenacéo TV Senado: Art. 79. Ao Servigo de Administragao
compete receber, controlar e distribuir o material e o expediente da
Coordenacao; e executar outras tarefas correlatas; Art. 80. Ao Servico de
TV a Cabo compete controlar, orientar e dirigir as atividades da TV Senado
relativas a divulgacdo, via transmissdo por sistema de cabodifuséo;
supervisionar as operac¢fes de transmissdo ao vivo e orientar o trabalho dos
técnicos de operacdo; realizar a apresentacdo de textos informativos de
apoio as transmissfes ao vivo; e executar outras atividades correlatas; Art.
81. Ao Servigco Central de Video compete coordenar a cobertura jornalistica,
segundo orientagdo da direcdo da Coordenacdo, no que se refere a
producéo de programacgédo pré-gravada; definir a utilizacdo dos estidios e
horarios de gravacbes na Central; selecionar diariamente as imagens a
serem arquivadas; organizar as fitas gravadas e fazer o controle de
utilizac@o das fitas virgens; fazer o levantamento do material videografico
existente no arquivo da TV Senado e nos bancos de imagens de outras
emissoras ou instituigdes, para prover a producdo do Servico; e executar
outras tarefas correlatas; Art. 82. Ao Servico de Edicdo compete dirigir a
programacéo, determinando as prioridades da transmissdo aos operadores
técnicos; e executar outras tarefas correlatas; Art. 83. Ao Servigco de
Producdo de Televisdo compete providenciar o levantamento de dados e
informacdes necesséarios ao suporte das transmissdes; realizar contatos; e
executar outras tarefas correlatas; Art. 84. Ao Servico de Supervisdo e
Manutengdo Técnica compete supervisionar as operacfes e fazer a
manutengdo permanente dos equipamentos da TV Senado; e executar
outras atividades correlatas.” (BRASIL, 1997).

No Plenério, estdo posicionadas trés cameras. Duas ficam na lateral, na

parte de cima, proporcionando visualizar o plenario, principalmente os assentos

dos senadores; a outra camera também fica na parte de cima, direcionada de

maneira a ter outra visdo do plenario; permitindo enxergar o pulpito, onde o0s
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parlamentares fazem os discursos, e o local onde se assentam os membros da
Mesa Diretora.*’
O sinal televisivo é transmitido até a Central Técnica da TV Senado.®
Neste local é escolhida a imagem que vai ao ar, € feito o controle do audio e a
creditagem. Ao mesmo tempo em que o conteudo € transmitido, ao vivo, €
realizada a gravacao do sinal, de duas formas:
12) video com crédito ou video master: a gravagdo da imagem e do som
gue vao ao ar, acrescentadas de informacfes textuais, jornalisticas, na
parte debaixo da tela da televisdo. Identifica, durante a exibicdo da
sessdo, por exemplo, o nome do senador que esta discursando, incluindo
seu partido e Estado ou indica sobre a votacdo que esta se processando,

com o nimero do projeto, seu ano, “apelido”*®

ou uma breve sinopse
referenciando sobre a matéria de que trata a proposicdo. Pode conter
também a voz e/ou imagem do jornalista dando explicacbes sobre o

evento.

2%) video sem crédito ou pré-master: Também chamado de limpo, € a

gravacao da imagem e do som da reunido, sem creditagem.

" A Comiss&o Diretora do Senado Federal: € composta pelo Presidente, 1° vice-presidente; 2° vice-
presidente; 1° secretério; 2° secretario; 3° secretario; 4° secretario. Cabe a ela: “l - exercer a
administracdo interna do Senado nos termos das atribuicbes fixadas no seu Regulamento
Administrativo; Il — regulamentar a policia interna; Ill — propor ao Senado projeto de resolugdo
dispondo sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extingcdo de
cargos, empregos e funcdes de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias (Const., art.
52, XII);15 IV — emitir, obrigatoriamente, parecer sobre as proposi¢des que digam respeito ao servico
e ao pessoal da Secretaria do Senado e as que alterem este Regimento, salvo o disposto no art. 401,
§ 20, inciso II; V — elaborar a redacéo final das proposi¢oes de iniciativa do Senado e das emendas e
projetos da Cémara dos Deputados aprovados pelo Plenéario, escoimando-os dos vicios de
linguagem, das impropriedades de expressao, defeitos de técnica legislativa, clausulas de justificacao
e palavras desnecessarias. 73 15 Emenda Constitucional no 19, de 1998. VI — apreciar requerimento
de tramitagdo em conjunto de proposi¢éo regulando a mesma matéria e o recurso de que trata o art.
48, 8 30, exceto se a proposicao constar da Ordem do Dia ou for objeto de parecer aprovado em
comissdo (art. 258).16 Paragrafo Unico. Os esclarecimentos ao Plendrio sobre atos da competéncia
da Comisséo Diretora serdo prestados, oralmente, por relator ou pelo Primeiro-Secretério.”

'8 N&o ha uma atribuicéo formal sobre as atividades desenvolvidas na Central Técnica.

9 Uma proposicdo ndo tem um titulo breve, definindo-a. Como este é um documento jornalistico é
necessario uma explicagcdo para o telespectador. Exemplo: A CPI dos Precatorios originou-se de um
Requerimento que teve por objetivo “a criagcdo de Comissédo Parlamentar de Inquérito composta por
13 (treze) membros e igual nimero de suplentes, destinada a, no prazo de 90 (noventa) dias, apurar
irregularidades relacionadas a autorizacdo, emissdo e negociacdo de titulos publicos, estaduais,
municipais, nos exercicio de 1995 e 1996” (BRASIL, 1996). 37



A seguir, visando a ampliacdo do entendimento dos procedimentos,
apresentam-se dois fluxogramas das atividades: o primeiro se refere a captura e

transmissao da sessao e o segundo ao tramite das fitas.
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PLENARIO CENTRAL TECNICA PROGRAMACAO TRAFEGO
CINEGRAFISTAS | DIRETOR DE | OPERADOR DE | OPERADOR DE | OPERADOR DE DIRETOR
DTV CARACTER AUDIO GRAVAGAO
( INiClO )
DISTRIBUIR

A 4

CAPTURAR

A
CAMERA

v

ENVIAR SINAL
ATRAVES DE
CABO

|

ESCOLHER
IMAGEM A SER
TRANSMITIDA

v

PEGAR FITAS
PARA GRAVAR
TRANSMISSAO

v

'

A 4

INSERIR
CREDITOS NAS
IMAGENS QUE
SERAO
TRANSMITIDAS

CONTROLAR
AUDIO

GRAVAR
TRANSMISSAO
]

v

coMm
CREDITO

SIM

FITAS PARA USO

ARQUIVAR
TEMPORARIAMENTE

ARQUIVAR
TEMPORARIAMENTE

v

TRANSMITIR A
SESSAO

h 4

( TERMINO )

Fluxograma 1 - Captura e transmissao da sesséo plenaria
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A

RECEBER DO
ARQUIVO FITAS
COM REGISTRO

PATRIMONIAL

A

REGISTRAR AS
FITAS NO
CONFITAS

v

TRANSMISSAO

TRAFEGO

TRAFEGO

a2

RETRANSMITIR

ARQUIVAR

A

RECOLHER FITAS

4 EDITAR IMAGEM

\ 4

PRODUZIR
JORNAL

TRAFEGO CENTRAL PROGRAMACAO JORNALISMO ARQUIVO
TECNICA
OPERADOR DE DIRETOR
GRAVACAO
< INiclo > GRAVAR PEGAR FITAS NO PEGAR FITAS NO

AO ARQUIVO

VERIFICAR SE A FITA ESTA
EM PERFEITAS CONDIGOES

SIM

y

REGISTRAR A FITA NO SISTEMA

LIGHT BASE

v

DECREVER CONTEUDO

v

ARQUIVAR

TERMINO

Fluxograma 2 - Tramite da fita




Analisando os processos dos documentos em video “com crédito” e video “sem

crédito”, podemos identificar quais sdo os procedimentos que eles séo resultantes,

efetivando a proposta de Luciana Duranti, de aplicar a Diplomatica aos documentos

contemporaneos.

Procedimentos
Integrados

Video com crédito ou master

Video sem crédito ou pré-
master

Fase Introdutoria

Resolucdo n° 09, Art. 77

Resolucéo n° 09, Art. 81

Fase Preliminar

Pauta da sessdao legislativa;
Pauta do jornalismo;
Relatério de Reportagem;

Pauta da sessdao legislativa;
Pauta do Jornalismo;
Relatoério de Reportagem;

Fase Consultiva

Pauta da sessao legislativa;
Pauta do Jornalismo;
Relatério de Reportagem;
Relatério da Equipe Técnica.

Pauta da sessdao legislativa;
Pauta do Jornalismo;
Relatério de Reportagem;
Relatério da Equipe Técnica.

Fase Deliberativa

Autorizacdo para inicio da
transmissdo e para gravacao da
sessdo legislativa, pelo Diretor do
Vivo.

Autorizagdo para inicio da
transmissdo e para gravacao
da sessdo legislativa, pelo
Diretor do Vivo.

Fase de Controle

- Acompanhamento da sesséo e
de sua transmissao pelo Diretor
do Vivo (relatério do Vivo);

- Controle das imagens que vao
ao ar pelo Diretor de DTV,

- Insercao dos créditos;

- Controle da gravagdo da
sessdo legislativa pelo Operador
do Vivo.

Controle da gravacdo da
sessdo  legislativa  pelo
Operador do Vivo.

Fase Executiva

Final da transmisséao televisiva e
da sua gravacao, no video com
crédito. A transmissdo é
finalizada com a insercdo do
chamado rol de encerramento®
final, que inclui a logomarca da
TV Senado e o0s nomes dos
integrantes da Mesa Diretora e
dos diretores Geral, Secretaria
Geral da Mesa, TV Senado e
Comunicacao Social.

A gravacdo do video sem
crédito é finalizada, apés a
transmissao do sinal
televisivo.

Quadro 3 - Analise dos procedimentos que derivam o0s registros documentais das sessfes plenarias

Procede-se, a partir de agora, a consideragdes sobre o detalhamento dos

documentos, produzidos pela TV, referente ao registro da sessao plenaria, tendo

como ponto de vista o fato de que o documento de arquivo deve comprovar, isto €,

? Roll de encerramento: relacdo contendo os nomes e cargos dos produtores e responsaveis pelo

programa.
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servir de prova de alguma atividade; deve ser perfeito, termo que tanto legal como
diplomaticamente significa completo, “terminado, sem defeito e capaz de obrigar. O
documento perfeito € um documento capaz de produzir as conseqiiéncias que
buscava o seu autor.” (DURANTI, 1996, p. 33).

A)Anédlise do Procedimento do Video Master:
O video da sessdo plenaria produz os efeitos?® requeridos pelo
Regulamento, pois comprova a divulgacao da reunido realizada no Plenario, pela TV

Senado. O fato é registrado em video e se completou porque a informagédo foi

comunicada. O documento efetiva as transacdes, por isto € completo.

B)Analise do Procedimento do Video Pré-Master:

O video sem crédito é derivado da atribuicdo da TV Senado, que deve
“fazer o levantamento do material videogréafico existente no arquivo da TV Senado e
nos bancos de imagens de outras emissoras ou instituicdes, para prover a producao
do Servico” (BRASIL, 1997, art. 81).

A sua finalidade é ter um possivel uso para os jornalistas, para utilizarem
0 seu conteudo para fazer programas — documentos — jornalisticos. Tecnicamente,
no video com crédito, quando do reaproveitamento de seu conteudo,
necessariamente virdo os créditos que ele contém. JA com documento sem crédito,
o0 jornalista pode se aproveitar da imagem “limpa”. No entanto, o video sem crédito,
isto &, pré-master, ndo prova nenhuma atividade, € um documento nao resultante de
um procedimento, mas resultado de um processo; um instrumento necessario para
preparar um passo (DURANTI, 1996, p. 57). O video pré-master ndo produz efeitos,
pois ndo tem a fungdo de divulgar a reunido e ndo necessariamente sera utilizado
para comunicar. Ele ndo se completa, pois “0os documentos (records) que sao
confiaveis e completos, isto €, capazes de transportar informacé&o Gtil para ser usada
numa transacao e para alcancar os objetivos para os quais foram produzidos, sao
transacdes” (DURANTI, 1996, p. 57, tradug&o nossa).

1 | eia-se paragrafo referente & conceituacdo de transacdo: “uma declaracdo da vontade dirigida a
obter efeitos reconhecidos e garantidos pelo sistema juridico” com o objetivo de “promover o interesse
geral da sociedade” (DURANTI, 1996, p. 50). 42



Pelo fato da transacdo ndo se cumprir, a partir desse momento, nao

faremos mais a sua analise diplomaticamente, ja que

“O estudo do conteddo do documento é estranho a diplomatica porque é a
autenticidade, a validez, a autoridade e plena compreensdo do contelido
gue a diplomatica se esforgca em averiguar, quando observa os diferentes
elementos dos documentos.” (DURANTI, 1996, p. 28, traducdo nossa).

Andlise dos documentos em video “master”:

Para conhecer cada atividade, tem-se que conhecer os procedimentos que
a derivou. Cada atividade segue certo modelo, que passa por etapas bem definidas
e estes procedimentos se revelam plenamente somente mediante a forma dos
documentos. Os diversos tipos de procedimentos dos quais derivam quaisquer

documentos arquivisticos sao:

1) Procedimentos organizativos: Os que tendem ao estabelecimento de
uma estrutura organizativa e aos procedimentos internos como também a
sua manutencdo, modificacdo ou supressao.
2) Procedimentos Instrumentais: Os que se relacionam com a expressao
de opinibes ou assessoramentos.
3) Procedimentos executivos: 0s que permitem a transacao regular dos
negocios dentro dos limites e de acordo com as normas previamente
estabelecidos por cada autoridade.
4) Procedimentos constitutivos — 0s que criam, extinguem ou modificam
o exercicio do poder. Os procedimentos constitutivos compreendem trés
subcategorias:
i) Procedimentos de concessdo: 0s que criam novas situacdes
e novos poderes para os destinatarios
i) Procedimentos de limitacdo: os que privam poderes ou faculta
pessoas fisicas ou juridicas.
iiiy Procedimento de autorizacdo: Os que consistem ao exercicio
de poderes previamente obtidos por uma pessoa fisica ou
juridica. Estes procedimentos ndo criam limites para seu
exercicio.” (DURANTI, 1996, p. 106, traducéo nossa).

Ao se compreender os procedimentos dos quais deriva 0 documento da
gravacao do plenéario, observam-se os procedimentos que se referem ao: 1)
documento gerado pela transmisséao; 2) a TV Senado, porque o documento &
derivado de uma funcéo desse veiculo; 3) ao préprio Senado, pois a TV Senado

efetiva um trabalho relacionado a aquele Poder Legislativo.
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A. Documento em video analégico da sesséao plenaria do Senado Federal

Procedimentos Organizativos

Regulamento do Senado Federal

Procedimentos Instrumentais

Pauta do processo legislativo; pauta do
jornalismo; relatério de reportagem;
relatorio da equipe técnica

Procedimentos Executivos

Manual de Procedimentos e Redacéo da
TV Senado

Procedimentos Constitutivos

Regulamento do Senado Federal

B. TV Senado

Procedimentos Organizativos

Regulamento do Senado Federal

Procedimentos Instrumentais

*

Procedimentos Executivos

Manual de Procedimentos e Redacéo da
TV Senado

Procedimentos Constitutivos

Lei que dispde sobre a TV a cabo (Lei n°
8.977/95)

C. Senado Federal

Procedimentos Organizativos

Regimento Interno

Procedimentos Instrumentais

*

Procedimentos Executivos

Atos do Presidente do Senado Federal,
Primeiro-Secretario e Diretor-Geral

Procedimentos Constitutivos

Constituicao Federal

Quadro 4 — Tipos de procedimentos que derivam os registros documentais das sessdes plenarias

*Conforme ja observado anteriormente, nem sempre é possivel identificar todos os elementos da
Diplomatica nos documentos contemporaneos.

4.2.3 PESSOAS QUE CONCORREM PARA CRIACAO DO DOCUMENTO

A Diplomética se preocupa também com as pessoas envolvidas na
formacdo dos documentos, isto €, as que tém a capacidade de atuar legalmente -
tém direitos e deveres. Para a disciplina, o documento sé existe se ha participacéo
de pelo menos dois protagonistas da acdo — autor e destinatario - e de um

escritor. Pode haver mais de uma pessoa envolvida no processo, como também,
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em alguns casos, as trés pessoas sdo as mesmas envolvidas na criacdo do
documento. Como identificar as pessoas? (DURANTI, 1996, p. 69) nos responde
dizendo que é pela “redacdo do documento e pelo conhecimento juridico dentro do
qual é criado o documento” e relaciona 0s envolvidos no procedimento
documental:?

a) autor:

a.l) autor do documento: a(s) pessoa(s) competente(s) pela criagao do
documento que é emitido sob sua ordem ou em seu nome (DURANTI, 1996, p. 69).

Autor do documento video com crédito: TV Senado.

O video analégico master € resultado da atividade de divulgacdo da
sessdo plenaria. Quem tem a competéncia de divulgar € a TV Senado, conforme
disposto no Art. 77, da Resolugao n® 9, de 1997 (BRASIL, 1997).

a.2) autor do fato (do ato): pessoa cuja vontade deu origem ao fato
documentado.

Autor do fato do documento video com crédito: Senado Federal

A divulgagdo deriva de uma atividade meio do Senado Federal,
relacionada a “dar suporte de apoio ou de distribuicdo” (ROUSSEAU;
COUTURE, 1994, p. 63) num trabalho referente a atividade fim do
Senado. A sua competéncia é a elaboracdo de leis, conforme
determinacdo constitucional pelo artigo 44 (BRASIL, 1988). A TV
Senado registra a sesséao legislativa plenaria, onde ocorre uma parte
do procedimento de elaboracao da legislacéo brasileira.?

b) destinatario: a(s) pessoa(s) a quem esta dirigido o documento.?

Destinatario do documento video com crédito: cidadaos.

A TV publica é custeada com recursos publicos e ndo visa lucro, nédo

vende espaco comercial, ndo faz merchandising. Ela se destina aos cidaddos em

geral.

2 No Fluxograma 1 - captura e transmissdo da sessdo plenaria, é possivel visualizar as pessoas que
concorrem para criar o documento.
% No processo legislativo, uma proposicdo que resulta em lei, deve, necessariamente, passar por
E)4elo menos uma comissdo - Comissdo de Constituicdo e Justica.

Normalmente “o destinatario de um documento coincide com o destinatario do ato que se realiza ou
a que se refere o documento.” (DURANTI, 1996, p. 70). 45



c) escritor do documento: a(s) pessoa(s) responsavel (eis) pelo teor e
articulacdo do documento. (...) sdo aqueles competentes para a articulagdo do
discurso no documento (DURANTI, 1996, p. 71).

Escritor do documento video com crédito: diretor de imagem,
conhecido como diretor de DTV. A sua atribuicdo, no Senado Federal
é fazer a selecdo das imagens e efeitos que devem ser transmitidos
e/ou gravados, orientando os cinegrafistas quanto ao posicionamento
e angulo das tomadas; coordenando os trabalhos de som,
supervisionando e dirigindo a equipe operacional durante o0s
trabalhos.

Vérias pessoas podem participar da formacédo do documento mesmo nao
tendo “influéncia direta na natureza do documento em que aparecem, mas somente
na sua efetividade” (DURANTI, 1996). Esses outros participantes sao chamados de

controladores.

A pessoa do controlador assume a responsabilidade somente pelo
cumprimento das regras de formacdo do documento e por suas formas;
quer dizer, ndo por seu conteddo e nem pelas palavras eleitas para
expressar o conteddo, sendo pela presenca no documento de todos os
elementos requeridos para sua efetividade, tais como titulo, data, destino,
condi¢Bes da transacéo, assinatura [...]. (DURANTI, 1996, p. 71, traducao
nossa).

No caso especifico do documento em video os controladores?® s&o:
1. auxiliar de cinegrafista: auxilia o repérter cinematografico na
iluminacdo e na tomada das cenas;
2. operador de camera do Plenario (cinegrafista): opera as
cameras de video do plenério, sob orientacdo técnica do diretor de
imagens.
3. operador de audio: opera a mesa de 4udio durante gravacdes
e transmissbes, respondendo por sua qualidade; cuida ainda da
transmissao através de microfones dos estudios ou externas.
4. operador de sistemas: opera 0s equipamentos de gravacdo e
reproducdo em videoteipe (betacam, VHS, u-matic etc.),

responsabilizando-se diretamente pelos controles indispensaveis a

> Os nomes dos cargos definidos nesse trabalho como controladores da TV Senado, bem como suas
atribuicbes foram identificados pelo edital de contratacdo de mao de obra terceirizada da Secretaria
de Comunicacdo Social — Pregdo n° 221/2008, da Comissdo Permanente de Licitacdo do Senado
Federal (BRASIL, 2008). 46



gravacao e reproducdo; executa cOpias em videoteipes; opera matriz
de audio e video.

5. operador de méquina de caracteres (faz a creditagem): opera
0s geradores de caracteres nos programas ao vivo, gravados e
também nos filmes, vinhetas, e chamadas, de acordo com o roteiro
da producéo.

6. diretor de programacgdo: cumpre e faz cumprir a estratégia da
programacao definida pela emissora. Faz a selecdo prévia de novos
programas; elabora e executa a grade/tabela de programas;

7. editor de servidor de video: Opera o servidor de video,
executando a programacédo de televisdo ao vivo e gravada; cuida do
fechamento e execucdo da grade horaria/tabela de programacao
(vivo e playlist); faz os ajustes necessarios na programacao; executa
conferéncia da duracédo e qualidade dos programas para exibicdo ao
Vivo e gravados.

8. diretor do vivo: faz uma descrigdo sucinta do plenéario.

47



4.2.4 ELEMENTOS EXTERNOS

Os elementos externos referem-se ao revestimento fisico da forma
documental, as caracteristicas materiais e sua aparéncia que fazem o documento
capaz de cumprir a sua finalidade, isto €, esteja perfeito. Sao eles o suporte, escrita,
linguagem, sinais especiais, selos e anotacoes.

Os documentos audiovisuais tém uma escrita e uma linguagem proprias,
nem sempre passiveis de serem isoladas como propde a Diplomatica, mas
aplicaremos naquilo que couber.

a) Suporte: o suporte é o material que transporta a mensagem. E
importante fazer esta identificacdo para saber se é necessério uma maquina — e qual
seu tipo - para ler o documento. Também é importante porque esse tipo de suporte
nos revela qual a finalidade da informacao “como se pensava que devia ser usada”.
(DURANTI, 1996, p. 121).

Suporte: Fita betacam de 90 minutos
A fita de video é um documento definitivo de uma atividade
televisiva.

b) Escrita: nos documentos textuais, refere-se a disposi¢cdo do texto em
relagédo a forma fisica do documento, demonstrando a presenca de diferentes méos
ou tipos de escrita no mesmo documento, tipo de pontuacdo, abreviaturas, etc. A
utiidade de determinar a escrita se da porque ela “determina a disposicdo e
articulacdo do discurso e é capaz de oferecer informacdo sobre a proveniéncia,
procedimentos, processos, usos, modos de transmissao e autenticidade” (DURANTI,
1996, p. 121) (traducado nossa).

Escrita no video: audiovisual e textual (este ultimo porque contém
0s créditos).

c) Linguagem: se refere a como as idéias sdo expressas e a como 0S
fatos sdo colocados no documento, permitindo a sua compreensao e por causa
disso, segundo Duranti (1996, p. 121), a linguagem € um elemento externo que era o
centro das atencdes dos diplomacistas.

Linguagem no video: jornalistica, contendo elementos legislativos.
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d) Sinais especiais: identifica as pessoas que “estdo incluidas na
atividade de documentacao” e por isso, segundo Duranti (1996, p. 122), deveria ser
considerado como um elemento interno.

Sinal especial no video: créditos de apresentacao do programa.

e) Selos: Para Duranti (1996, p. 122) € um elemento importante tanto na
identificacdo dos documentos medievais quanto nos contemporaneos. Nos primeiros
documentos permite visualizar o grau de autoridade e solenidade do documento, a
proveniéncia e a autenticidade.

Selo no video: Na documentacdo audiovisual ndo hd como se
aplicar um Unico elemento para averiguar, por exemplo, a proveniéncia e a
autenticidade. Podemos identificar estes dois itens no produtor e no proprio
ambiente — televisivo - em que o documento € produzido. Também consideramos a
logomarca da TV Senado como um elemento que permite averiguar a sua
proveniéncia.

f) AnotacOes: é considerado por Duranti (1996, p. 123) como um
elemento que demonstra claramente o processo de formagédo do documento, como
ele participa da transacdo ou do procedimento, e conta sobre a historia de sua
custodia. Podem ser de trés categorias:

f.1) Primeira categoria: sdo aquelas anota¢cbes que sao acrescidas ao
documento, logo depois de sua compilagdo, como parte da fase de execucao de um
procedimento administrativo. Um dos componentes dessa anotacdo é a
autenticacao, “que € o reconhecimento legal de que a assinatura foi feita por pessoa
Cujo nome expressa e a ela pertence que um documento é o que pretende ser [...]"
(DURANTI, 1996, p. 123, traducdo nossa).

O outro componente é o registro, “que € a acdo de transcrever um
documento em um registro, efetuada por um escritério diferente da que o emitiu e
que esta encarregada especificamente desta funcdo de registrar [...]" (DURANTI,
1996, p. 123, traducao nossa).

Anotacdo Primeira Categoria no Video: Etiquetas de Registros

Na primeira categoria de registro, consideram-se, para este estudo, trés

elementos:
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a) 12 Etigueta: pequena, colocada “deitada” na lombada da fita, contém:
Deitada: logomarca da TV Senado; as palavras arquivo e TV Senado;
numero da fita: namero patrimonial (controlado pelo Arquivo); cédigo de
barra: (cédigo digital, contendo o niumero patrimonial).

Em pé: nimero da fita: nGmero patrimonial, controlado pelo Arquivo

Pode-se ver o exemplo, na imagem da Ficha de Arquivo.

b) 22 Etiqueta: etiqueta maior contém:
Logomarca da TV Senado
Palavra CONFITAS (que é o nome do sistema que controla a
movimentacao das fitas na TV);
Campos: ja saem preenchidos do Arquivo, pois é este que tem o
controle das fitas de toda a TV Senado.
Série: que € o tipo de fita. As fitas analdgicas da TV Senado s&o do tipo
betacam SP;
Tempo: duracdo da fitas. Todas as fitas de gravacdo do plenario tém
90 minutos de duracao;
Inicio: data do registro
Fita: nUmero patrimonial, controlado pelo Arquivo.

Pode-se ver o exemplo a seguir:
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f.2) segunda categoria de anotacdes: sdo incluidas em um documento
completo e efetivo; sdo passos subseqientes da transacdo e € composta por
elementos tais como

sinais de pergunta, iniciais, marcas de controle e sinais similares no texto;
indicacdo das acdes prévias ou subsequientes, datas de audiéncia ou
leitura; notas de transmissdo a outras oficiais, indicacdo de disposicbes
futuras; mencdo do assunto do documento; ou locucdes tais como
“Urgente”, Transporte [....] (DURANTI, 1996, p. 123).

Anotacio Segunda Categoria no Video: Ficha de integra
Logo ap6s a gravacdo da fita de video, € aposta uma ficha de
identificac&o, modelo abaixo, chamada de “Ficha de Integra”, que tem os
campos de identificacdo a seguir:

Midia n°: refere-se ao numero da midia

Data: data do dia da gravagao

Tempo: tempo total de duragdo da sesséo

Retranca: Plenario

Periodo: manh4, tarde e noite

Pode-se ver o exemplo a seguir:
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Figura 3 — Imagem da Ficha de integra
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f.3) Terceira categoria de anotacdes: sdo acrescidas ao documento pelo
Servigco de Arquivo, que € o responsavel pela sua identificacdo, como parte de um
grupo de documentos, pela manutencdo e pela recuperacdo (DURANTI, 1996, p.
123).

Anotacdo Primeira Categoria no Video: Ficha de Identificacdo do
Arquivo

Depois que a fita volta para o Arquivo, faz-se a troca da “Ficha de

integra”, para outra ficha, que ndo tem um nome oficial, mas é conhecida

como “Ficha do Arquivo”. No Arquivo, o conteudo é descrito em uma base

de dados, chamada lightbase. O sistema emite um relatério com a

descricdo mais detalhada sobre o contetido da fita. A “Ficha de Integra” é

entdo descartada. Na fita, por fora, fica a ficha do Arquivo; dentro da caixa

da fita, coloca-se o relatorio do lightbase.

Ficha do Arquivo: tem uma forma que parte dela estd inscrita na

lombada e a outra fique na frente. Contém os seguintes campos:

Parte que fica ao lado:

a) Fita n°: refere-se a numeracéao patrimonial
b) Data: refere-se a data do evento
C) Programa: refere-se a classificacdo do programa

d) Sequéncia: refere-se a continuacdo da gravacdo, caso nao
caiba numa so fita.
e) () c/crédito: informar quando a fita esta creditada
() s/crédito: informar quando a fita ndo esta creditada
Parte que fica na frente:
f) Fita n°: refere-se a numeracao patrimonial
0) Data: refere-se a data do evento
h) Sequéncia: refere-se a continuacdo da gravacdo, caso nao

caiba numa so fita.

i) Logomarca da TV Senado:

)] Palavra: SECS

k) Palavra: Arquivo

)] Assunto: refere-se a classificagdo do programa
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m) Periodo: informar o periodo de gravacao
( ) Manha
( ) Tarde
( ) Noite
n) OBSERVACAO PARA EXIBICAO (EDICAO)
Créditos: informar se ha creditagem ou néo)
( ) Sim
( ) Nao
0) Time Code* Inicial: informar o horario inicial da gravacéo
p) Time Code Final: informar o horario final da gravacao
q) Tempo total: informar o horario total da gravagéo
Além disso, a ficha contém o numero, a lapis, referente a numeracao da
fita no acervo do Arquivo. Fisicamente, as séries dos documentos do

Senado sdo organizadas separadamente, mas recebem uma numeragao
sequencial.

Pode-se ver o exemplo a seguir:

! Time code: Relégio digital que conta o tempo, fracionando a imagem. Usado para descricéo,
decupagem (transcri¢do) e edicdo de fitas. -
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Figura 4 — Imagem da Ficha de Arquivo
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4.2.5 ELEMENTOS INTERNOS

Os elementos internos se referem a articulagcdo intelectual da forma
documental e sdo aqueles que fazem com que o documento esteja completo. “Esta
relacionado a apresentacdo do conteudo do documento ou as partes que
determinam o teor do conjunto.” (DURANTI, 1996, p. 125). O documento é
estruturado sob trés formas:

1) Protocolo: contém o contexto administrativo da acdo, indicacdo das
pessoas, tempo, lugar e assunto, bem como férmulas iniciais;

a) Protocolo no video: vinheta de entrada, isto €, identificacdo visual e
sonora que marca a abertura do programa.

2) Texto: contém a acdo e inclui as consideracdes e circunstancias que |lhe
deram origem e as condicdes relacionadas ao seu cumprimento.

b) Texto no video: o que esté entre vinheta entrada e o rol final; refere-se ao
desenvolvimento da sesséo legislativa.

3) Escatocolo: contém o contexto de documenta¢do da acdo — enunciacdo
dos meios de validacéo, indicacdo de responsabilidades com relacdo ao
ato da documentacéo — e as formulas finais.

c) Escatocolo no video: rol de encerramento, que inclui a logomarca da TV
Senado e os nomes dos integrantes da Mesa Diretora e dos diretores
Geral, da Secretaria Geral da Mesa, da TV Senado e da Comunicagao

Social.

Assim se faz a pesquisa diplomatica da génese, da forma e do modo de
transmissao do documento para chegar ao conhecimento de que eles sdo o reflexo
da funcéo, atividade, procedimentos e transacao que participaram de sua formacéao.
A documentacdo arquivistica esta determinada

“pelo sistema juridico em que foram criados; pelas pessoas que
concorreram para a sua formagdo e pela competéncia que tém; pelas
acOes, transacgfes, processo e procedimento que os geraram. E de que,
uma vez estabelecida, esta realidade é imutavel em sua forma e também
em sua substancia.” (DURANTI, 1996, p. 123, tradug&o nossa).
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4.3 TIPOLOGIA DOCUMENTAL

4.3.1 GRUPO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID

Além da Diplomatica, a dissertacdo se pauta pelo trabalho desenvolvido
pelo Grupo de Archiveros Municipales de Madrid. Considera-se o0 estudo
madrilhenho pioneiro em apresentar uma proposta de analise de documentos
contemporéneos, com base na Diplomatica, pois foi o primeiro a aparecer na
literatura arquivistica, em 1984. O trabalho de Luciana Duranti, “Diplomatics: news
uses for an old science” foi editado originalmente no Canada, em seis artigos na
revista Arquivaria, no periodo de 1989 a 1991, posterior ao trabalho do Grupo de
Madrid.

A aplicacdo da Diploméatica pode ser verificada quando Cortés Alonso
(1986, p. 423) aponta a analise dos caracteres internos e externos do documento
para definir o modelo ou quando faz comparagdes entre a tipologia proposta e a
Diplomética. Lopez percebe a aproximagdo com esta disciplina ao comentar que:

Os estudos de tipologia documental dos arquivos espanhdis, seja por sua
tradicdo documental, seja pela longa continuidade de seus acervos, séo
extremamente detalhados, abrangendo todas as etapas que compdem a
vida de cada documento. Sob essa otica, tais estudos se aproximam até de
uma conceituacdo diplomatica dos documentos, na medida em que o0s
elementos internos tipicos de cada tipo documental, quando possivel,
também sdo minuciosamente analisados (LOPEZ, 1999, p. 74).

O Grupo foi formado em 1981, por iniciativa do Municipio de Alcobendas e
era composto pelos arquivistas de Alcala, de Henares, Alcorcon, Getafe, Leganés,
Madrid, Mostoles y San Sebastian de los Reys, assim como pela Comunidad de
Madrid y Anabad (CORTES ALONSO, 1986). A razédo do empreendimento se deu
pelo fato dos arquivos estarem enfrentando, a época, o desafio da implantacdo de
sistema de gestdo automatizada. Nao existia informacdo sobre os tipos de
documentos dos municipios de idade contemporanea;® muitos documentos nao
estavam organizados e nem havia critérios de “homologacion em los sistemas de
trabajo” (GRUPO DE TRABAJO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID,
1988, p. 7). Em consequéncia, estava-se impossibilitado de facultar o acesso a

’Havia sido aplicada a Diplomatica aos documentos (antigos) do Estado, segundo consta informagéo
no livro: (GRUPO DE TRABAJO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID, 1992, p. 7).



informacdo e aos documentos, garantindo o direito aos cidadaos, conforme
estipulado na Constituicéo e outras leis espanholas.

O trabalho teve inicio com a definicho de um primeiro instrumento:
“Cuadros de Organizacion de Fondos de Archivos Municipales para Ayuntamientos
com Secretarias de 13, 22 y 32 categorias”, que procurou refletir a organizacédo da
producdo de documentos em relacdo a seus o6rgdos e funcgdes. O segundo
instrumento foi o0 “Anteproyeto de Manual de Expurgo”, fixando os prazos de guarda®
e destinacao final dos tipos documentais que constituiam as séries dos “Cuadros”,
especificamente para Secretaria de 12 categoria.

Naquele momento ficou visivel a necessidade de aprofundar o
conhecimento na documentacdo, baseada na tipologia documental dos municipios,
por meio de um estudo de cada série, que proporcionaria as “senhas de identidade
dos documentos assim como as informacdes que continham” (GRUPO DE
TRABAJO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID, 1988, p. 13). Para o
Grupo, a tipologia permite “conhecer o processo de formagcdo da documentacéao,
pois facilita o tratamento adequado”, e adianta que esta é uma questao de grande
importancia ndo somente para as ultimas fases do arquivo, mas também para a fase
corrente (GRUPO DE TRABAJO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID,
1988, p. 13).

Com o objetivo de definir os tipos e as séries da documenta¢do municipal,
foi criado um modelo de descricdo para o tipo documental, adaptado as

necessidades de cada um dos arquivos que fizeram parte do trabalho, “sem

renunciar a seriedade propria da investigagéo cientifica” (GRUPO DE TRABAJO DE
ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID, 1992, p. 7). Analisando os caracteres
internos e externos do documento, os tipos documentais foram escolhidos seguindo

critérios de:

- Quantidade: elegeram-se as séries que tem um amplo peso especifico
dentro dos fundos

- Complexidade: séries dificeis por seu tramite ou documentos que 0s
compdem, etc.

- Conteudo: séries que podem ser no futuro de interesse para a pesquisa.
(GRUPO DE TRABAJO DE ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID,
1988, p. 7, tradugdo nossa).

* A definicdo de ciclo vital dos documentos é apresentada mais adiante. 59



Em 1984, o Grupo lancou o primeiro volume de “Tipologia Documental
Municipal. 1, Grupo de Archiveros Municipales de Madrid”, contendo o0 modelo de
descricdo, estruturado em dez titulos. Em 1992, houve uma nova publicagéo, “Grupo
de Trabajo de Archiveros Municipales de Madrid, Manual de Tipologia Documental
de los Municipios”, e 0 modelo passou a ter onze titulos. Foram feitos, no total, o
estudo em cinquenta e um (51) tipos documentais (GRUPO DE TRABAJO DE
ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID, 1984; 1992).

A seguir, demonstramos o modelo do Grupo de Madrid:

Modelo de descricdo do tipo documental aplicado aos documentos dos

municipios de Madrid-Espanha

1° - Tipo Documental Denominacéo
Definicéo

Cadigo

Caracteres Externos

2° - Oficina Produtora

5° - Tramite

6° - Documentos Basicos que Compdem o Expediente

7° - Ordenacao da Série

8° - Contelido

9° - Vigéncia Administrativa

10° - Expurgo

11° - Acesso

Quadro 5 — Modelo de descri¢do do tipo documental aplicado aos documentos dos municipios
de Madrid — Espanha.
Fonte: Grupo de Trabajo de Archiveros Municipales de Madrid (1984; 1992)

Cortés Alonso (1986, p. 419-420) se reporta ao trabalho do Grupo como
um modelo de analise documental, que integra questdes importantes: 13) € um
estudo arquivistico; 2%) analisa a documentacdo contemporanea, e 3%) define um

modelo de tipos documentais que pode ser compartilhado com outros arquivos. Para
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ela, o tipo é “da maior importancia para saber de que documento se trata e quais sao
seus iguais, para coloca-los juntos e ordena-los em séries” (CORTES ALONSO,
1986, p. 419, traducao nossa)

Nas séries esta a grande diferenca entre a Diplomética e a Tipologia
Documental, proposta pelos madrilenhos. Cabe aqui uma explicacdo sobre o
entendimento do conceito. O Dicionario de Terminologia Arquivistica (CAMARGO;
BELLOTTO 1996, p. 69) define a série como uma “sequéncia de unidades de um
mesmo tipo documental’. E este € a configuragdo que assume uma espécie
documental, de acordo com a atividade que gerou. O que ira determinar a reunido
dos documentos em uma série é a funcéo para a qual o documento foi gerado. Os

diversos setores de um 6rgdo produzem

[...] diferentes tipos documentais, originados como resultado das diversas
atividades que levam a cabo, com o que, em cada grupo ou secao,
subdividido em subgrupo ou subsec¢&o, acabam por distinguir-se variadas
séries. As séries, unidades intermediarias, constituem-se de unidades
simples, os documentos. (CORTES ALONSO apud BELLOTTO, 2004, p.
150).

O Grupo de Madrid utilizou-se da Diplomatica, mas com o intuito de
alcancar a documentacdo de arquivo, as séries, para examinar minuciosamente 0s
documentos produzidos nos municipios, incluindo os documentos de fase corrente
(CORTES ALONSO, 1986, p. 422), determinando também os caracteres externos e
0os caracteres internos do documento, relacionando este ultimo as unidades
documentais, “[...] pois a natureza do documento arquivistico é distinta de outros
documentos porque a unidade documental esta relacionada e dependente com os
outros documentos da entidade que o produziu” (CORTES ALONSO, 1989, p. 607,
tradugao nossa).

Cortés Alonso entende que, ao estipular o nome do documento, 0s
madrilenhos ndo se utilizaram da Diplomatica, que o vincula ao formato. Em sua
analise tipologica se preocuparam com “a denominacao e definicdo dos documentos
para aclarar conceitos arquivisticos para os proprios arquivistas, os administradores
e os consulentes dos fundos documentais” (CORTES ALONSO, 1986, p, 422,
traducao nossa).

Outro diferencial da investigacdo do Grupo de Madrid é a verificacdo do

tramite, pois acreditam que permite cobrir todo o caminho percorrido pelo
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documento, apontando as normas a que esta relacionado, detalhando quais
documentos o compdem e mostrando as particularidades que devem ser levadas em
consideragao em sua classificagcéo, avaliagéo, descricdo e guarda.

O modelo de descricao do tipo documental aplicado aos documentos dos
municipios de Madrid € um dos parametros para desenvolver a analise tipologica
dos registros videograficos master gerados pela TV Senado para registrar as
sessOes legislativas plenarias do Senado Federal. Cortés Alonso, ao justificar a

utilidade administrativa e arquivistica da analise, indica que:

Ao ter em médos um esquema de cada tipo documental em que se
pontualiza a legislagdo que o contempla, o trAmite que se segue e 0s
documentos que o0 integram nos parecem uma ajuda oportuna para o
produtor dos documentos, que, em cada caso, ndo tem necessidade de
voltar a consultar cédigos, datas de prazo ou incidéncias. Para o arquivista
(...) ao efetuar esta andlise lhe permite melhorar seu conhecimento dos
caracteres internos dos documentos, entender melhor suas relagbes com
séries paralelas ou entrelacadas e assim, avaliar melhor cada uma delas
para, em seu momento, poder dar um informe para a correspondente
selecdo. Uma eliminacdo dificilmente sera correta se antes ndo se fez a
andlise da série e das que sao afins ou contingentes. Para o administrador,
ao decidir quanto a expurgos, evitard desestimar documentos que nao

devem ser destruidos. (1986, p. 427, traducdo nossa).

A definicdo da Tipologia permite averiguar as particularidades do produtor,
destinatario, legislacdo, tramite, a ordenacdo e proceder a avaliacdo dos
documentos, inserindo-os nas séries pertinentes. Cortés Alonso (1986) convida os

arquivistas a formarem manuais de tipologias documentais, pois:

Vistas as vantagens que esta classe de analise comporta, parece
conveniente dedicar logo um tempo substancial a tarefa teoérica dos
arquivistas a confeccionar manuais de tipologia documental, como tem feito
0s arquivistas do Grupo de Madrid, para facilitar o trabalho da administracdo

e a custodia de documento. (CORTES ALONSO, 1986, p. 428, tradugio
nossa).

Da mesma forma que os madrilenhos respeitaram as especificidades de cada
arquivo, procura-se considerar e adaptar as caracteristicas da documentacdo em

nosso estudo.

4.3.2 DIPLOMATICA, DIPLOMATICA CONTEMPORANEA E TIPOLOGIA
DOCUMENTAL

A questdo que advém do que foi visto até agora € a necessidade de, ao
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estudarmos o documento arquivistico, compreender a circunstancia de criacdo, o
procedimento de como e para qué foi criado e de qual série faz parte. Por isso, para
definicdo da Tipologia, a ado¢cdo do modelo madrilenho e dos estudos promovidos
por Duranti, ambos aplicando os preceitos da Diplomética aos documentos
contemporaneos, é fundamental. E necessario aprofundar-se sobre a relacdo da
tipologia aceita nesta investigacdo, com as questbes da Diplomatica e da
Diplomética Contemporanea. Sobre a Diplomatica, Duranti (1996, p. 20, traducéo
nossa) a define como um “corpo de principios e métodos tal como foi estabelecido
nos manuais de diplomatica do séc. XIX que ndo necessita ser reformulado pela
critica dos documentos contemporaneos, simplesmente reexaminados e adaptados”.
A autora adota o preceito de que a Diploméatica é um corpo de conceitos — teoria, e
quando aplicada a diferentes casos particularizados - critica, toma-a como
Diplomatica Especial: “A teoria (diplomatica geral) e a critica (diplomatica especial)
se influem mutuamente. A segunda analisa situacdes especificas, usa a primeira; a
primeira guia e controla a segunda e é alimentada por ela” (DURANTI, 1996, p. 20,
traducao nossa).

Ao fazer a analise de um documento de arquivo, segundo Duranti (1996),
a Arquivistica pode utilizar-se da Diplomatica Especial, aplicando a critica ao
documento, conhecendo “as regras que regem sua génese, formas, percurso e
classificacdo.” (DURANTI, 1996, p. 20, traducdo nossa). E ela também auxilia
quando ndo encontramos as regras de administracdo de documento, “ao indicar os
elementos que sao significativos e que devem ser desenvolvidos.” A diferenca entre
uma e outra disciplina esta “nas seéries, na documentacdo como um complexo de
documentos, como um todo. Ao contrario, o documento singular, a unidade
arquivistica elementar é area da Diplomatica” (DURANTI, 2006, p.20, traducéo
nossa).

O emprego da Diplomética nos documentos contemporaneos e o estudo
da série permitem conhecer o contexto de producdo da documentacdo. Esta € uma
questdo cara a Arquivologia, e Lopez (2000) explica o porqué, ao especifica-lo. O
documento se liga ao:

contexto de produgcdo — enquanto resultado de uma acdo administrativa —
marcado por esta atividade e preservado como prova desta. O contexto de
producéo liga-se as condi¢fes institucionais sob as quais o documento foi
produzido; para tanto, € preciso indicar: quem o criou, onde e quando isso
se deu, por que foi produzido (em resposta a quais demandas) e, por fim,
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como ocorreu esse processo (quais foram as etapas e tramites
necessarios). (LOPEZ, 2000, p. 82).

Lopez (2000, p. 80) enfoca duas questdes relevantes envolvendo o
contexto de producdo e a definicho de documento de arquivo: a primeira é a
importancia que se deve dar a contextualizagéo, isto é, “a génese administrativa do
documento, seus vinculos diretos com o0s processos e as funcdes responsaveis por

sua existéncia”. A segunda se refere a acao de guardar, de preservacao:

[...] O conceito de arquivo demanda ainda uma acéo feita deliberadamente
com o intuito de preservar os documentos ap0s 0 cumprimento das
atividades para os quais foram criados. O ato de arquivar ocorre com a
finalidade de provar atividades realizadas. Assim, a Arquivologia ira se
preocupar em entender tantos os motivos que levaram determinado
individuo, ou institui¢cdo, a produzir um dado documento como as razdes de
sua preservagdo. O interesse da contextualizagdo arquivistica recai sobre
as atividades desse produtor, expressas por documentos, que mantém com
elas uma relacdo de indicialidade. O objetivo, entéo, é entender o produtor
dos documentos e ndo a informacgéo por eles apresentada. A compreensao
da informacéo so sera possivel em um segundo momento. O documento de
arquivo deve ser considerado dentro de seu contexto de producdo —
enquanto resultado de uma acdo administrativa — marcado por esta
atividade e preservado como prova desta. [...] A compreensdo deste
contexto € fundamental para que se possa perceber os motivos
responsaveis pelo arquivamento, isto € o que o documento pretende
provar.” (LOPEZ, 2000, p. 82).

Ao se proceder a organizacdo de documentos arquivisticos, deve-se sempre
perguntar: que atividade produziu este documento e quem € o seu produtor? O que
esta em evidéncia para analisa-lo arquivisticamente é a acdo que Ihe deu origem,
relacionando-o ao seu produtor arquivistico. Nem sempre a agao esta explicitamente
no contetudo do documento, pois nem sempre o arquivo guarda um documento para
a primeira funcdo a qual foi criado; deve-se procurar em saber o porqué do
documento estar no arquivo, a que fungéo ele espelha e qual a relacdo que tem com
outros documentos, de maneira que possamos junta-lo a sua série. A Tipologia
permite entender que no arquivo estudado o documento tem uma funcéo e que pode
ter, em outra instituicdo, outra funcado, tornando-se um documento diferente. Ela
possibilita, além da identificacdo da autenticidade do documento, relaciona-lo ao
conjunto documental derivado dos mesmos procedimentos e atividades da
instituicdo ou de pessoas. Descreve o documento dentro do seu contexto de criacao
arquivistico, e ndo sé pela sua génese (objeto da diplomética), para identificar se o

documento é derivado de outro arquivo - e assim, tem um novo produtor - e tornou-
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se um documento distinto, com funcédo diferente. A Tipologia Documental permite
diferenciar o que € igual em termos de problematica diplomatica e o que € diferente

em termos funcionais.

Bellotto (2002) percebe a Tipologia Documental como a ampliagdo da
Diplomatica e igualmente pondera sobre a génese, e como ela se relaciona com a
atividade, dando origem a seérie, ao fazer a diferenciacdo entre Tipologia e
Diplomatica. A primeira vai em direcao

a génese documental, perseguindo a contextualizacdo nas atribuicdes,
competéncias, fun¢gBes e atividades da entidade geradora/acumuladora.
(...), o objeto da Diplomatica € a configuracdo interna do documento, o
estudo juridico de suas partes e dos seus caracteres para atingir sua
autenticidade. (...) o objeto da Tipologia, além disso, é estuda-lo enquanto
componente de conjuntos organicos, isto é, como integrante da mesma
série documental, advinda da juncdo de documentos correspondentes a
mesma atividade. (BELLOTTO, 2002, p. 19).

O Dicionario de Terminologia Arquivistica (CAMARGO; BELLOTTO, 1996,
p. 74) define Tipologia como “o0 estudo dos tipos documentais” e estes como a
“configuracdo que assume uma espécie documental, de acordo com a atividade que
gerou.” A Andlise do documento, realizando um estudo no suporte, no texto,
detalhando as atribuicbes formais, bem como examinando como na pratica as
atividades se efetivaram, permite perpassar por todo o contexto pelo qual foi
produzido e arquivado e visualizar que procedimentos diferentes dardo espécies
documentais diferentes.

O campo de aplicacdo da Diplomatica, segundo Bellotto (2002, p. 93) “gira
em torno do veridico quanto a estrutura e a finalidade do ato juridico. J4 o da
Tipologia gira em torno da relacdo dos documentos com as atividades
institucionais/pessoais”.

Esta correspondéncia entre a atividade e documento, quando a acao gera
um documento que produz consequéncia, € o ponto para compreender a Tipologia,
e o trAmite ira auxiliar a identificar esse documento. O trAdmite envolve a funcao
administrativa do documento - para que ele foi criado, quem produziu e qual o
destinatario. Cortés Alonso (1986, p. 422) considera que o “destinatario também &
um dado que tem que ser levado em conta, pois ainda que o produtor seja um a

direcdo do documento vai determinar seu lugar no esquema.” Pela tramitacao
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percebe-se também como se deram os procedimentos desde o seu nascimento até
cumprir seu obijetivo final, incluindo a razédo pela qual foi guardado. Para Duranti
(1998), foram os diplomaticos que deram 0s primeiros passos neste processo, ao
estudar como se dava o0 momento da agdo e o momento da documentagao. Foi, no
entanto ela mesma quem tratou do tramite como “mapeamento”, dirigido ao
documento contemporaneo, que pode ter mais de dois momentos - de acdo e
documentacéo - indicando como deve ser feito: “os produtos documentais devem ser
mapeados de acordo com as funcgOes e atividades de seus criadores mediante a
reconstrucéo e exame dos procedimentos da criagcdo-documental” (DURANTI, 1996,
p. 109, traducéo nossa).
Nesse aspecto, o0 Grupo de Madrid inova ao colocar na pratica arquivistica
0 mapeamento do processo de trabalho, que eles denominam de “tramite”,
aplicado aos documentos de arquivo dos municipios madrilenos. Definem-no como

sendo

0 processo em que se gera o tipo documental e inclui as incidéncias que
podem complicar e retardar esse processo e a duracdo do mesmo, que nem
sempre aparece com claridade na legislacdo, mas que resulta de enorme
importancia [...] na hora de determinar a vigéncia administrativa de cada tipo
documental e, as vezes, pode-se indicar da conveniéncia de submeté-lo a
expurgo ou de conserva-lo permanentemente. (GRUPO DE TRABAJO DE
ARCHIVEROS MUNICIPALES DE MADRID, 1988, p. 16, tradugéo nossa).

A Diplomética Contemporanea e a Tipologia Documental estudam o
tramite para identificar os documentos advindos de uma mesma atividade, dos
mesmos procedimentos. Da mesma maneira que Duranti (1996, p. 26) fez a
diferenciacdo entre a Diplomatica e a Diplomatica Especial, relacionamos a
Diplomatica Contemporanea e a Tipologia Documental. A Tipologia usa 0s conceitos
e a teoria da primeira; a aplicacdo pratica nos documentos arquivistico se da na
segunda. Duranti ndo propde uma “tipologia documental”. O pioneirismo do
madrilenhos foi o de colocar em pratica uma definicdo tipoldgica estudando a série

para determinar a classificacdo. A efetivacdo da classificacdo, mantendo o vinculo

organico, agrupando em séries os documentos que nasceram para atender a uma
mesma finalidade; relacionando-as também aquelas que derivaram de
procedimentos afins, é instrumentalizada pela Tipologia Documental. A classificacéo

da subsidios no estabelecimento da temporalidade, pois permite ver que situacdo o
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documento criou, preservou, modificou ou concluiu* (DURANTI, 1996, p. 28) e,
muitas vezes, que possivel uso futuro ele podera ter. E mostra a grande diferenca
entre descrever um documento e um documento de arquivo. Na descricdo da
documentacdo arquivistica é necessario manter a capacidade de remeter a funcao
para a qual o documento foi criado.

A seguir, preparou-se um Quadro Comparativo entre Diplomatica,
Diplomética Contemporénea e Tipologia Documental, com o intuito de possibilitar
um maior aclaramento das diferencas entre Diplomatica, Diplomatica
Contemporanea e a Tipologia Documental. O quadro baseou-se nos conceitos e
estudos de Cortés Alonso (1986), Duranti (1996), Lopez (2000), Bellotto (2002) e
Rodrigues (2002).

“ “De fato, a existéncia de qualquer escrito, direta ou potencialmente, determina consequéncias, quer
dizer, pode criar, preservar, modificar ou concluir situacées. Ademais, o documento por meio do qual
um fato e uma vontade determinam conseqiiéncias € o resultado de um procedimento, de um
processo de criacdo, um processo genérico que se vera refletido na forma documental que se
converte em um dos elementos constitutivos do documento arquivistico escrito.” (DURANTI, 1996, 6p7.
28)



Disciplina

Diplomatica

Diplomatica Contemporanea

Tipologia Documental

Finalidade:

- identificar a autenticidade
do documento.
- Aplicado no documento
individualizado.

- identificar a autenticidade do
documento
- relacionar o documento com as
atividades da instituichio ou de
pessoas. Teoria de aplicacdo a série
documental.

- identificar a autenticidade do
documento e relacionar o conjunto dos
documentos com as atividades da
instituicdo ou de pessoas;

- Aplicado a série documental.

- P6e em pratica o estudo da seérie
para determinar a classificacao.

- Efetiva a classificagdo, mantendo o
vinculo organico, agrupando 0s
documentos em séries que nasceram
para atender a uma mesma finalidade;
relacionando-as também aquelas que
derivaram de procedimentos afins.

- O documento é descrito dentro do
seu contexto de criacdo arquivistico, e
ndo s6 pela sua génese (objeto da
diplomatica), para identificar se o
documento é derivado de outro arquivo
(e assim, tem um novo produtor) e
tornou-se um documento distinto, com
funcao diferente: diferencia o que é
igual em termos de problematica
diplomatica e o que é diferente em
termos funcionais.
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Quadro 6 - Quadro comparativo entre Diploméatica, Diplomatica Contemporanea e Tipologia Documental.
Fonte: Baseado nos conceitos e estudos de Cortés Alonso (1986), Duranti (1996), Lopez (2000), Bellotto (2002) e Rodrigues (2002).

CONTINUACAO DO QUADRO 6

Disciplina Diploméatica Diplomética Contemporanea Tipologia Documental
Apresenta as regras diplomaticas de .
- L Aplica, no que couber, as regras
Apresenta as regras de | criacdo do documento arquivistico, | . L g
S ; diplomaticas de criacdo do documento
Escopo criacio do documento | que podem ser aplicadas ao ~
. A arquivistico contemporaneo.
arquivistico. documento contemporaneo.
Aplicado a documentos | A forma do documento continua|A forma do documento continua
medievais, a forma do | correspondendo a transagdo. Nos | correspondendo a transacdo. Nos
Forma documento corresponde a | documentos modernos vao existir | documentos modernos vao existir
documental: transacdo. SO havia duas | varias formas, pois existem variados | varias formas, pois existem variados

formas.

tipos de transacoes.

tipos de transacoes.

Conhecimento do
momento de acéo

e momento
documentacéo

de

Documento contém,
visivelmente, tanto a acao
gue o gera (actio) quanto a
sua propria documentacao.
(conscriptio);

Documento n&do necessariamente
contém, visivelmente, a acdo que o
gera e 0 que o cria, mas esta na sua
génese a légica de momento de
acdo e momento de documentacéo.
E preciso entender como o
documento é produzido e como se
d& a sua emisséo, o tramite.

Documento ndo necessariamente
contém, visivelmente, a acdo que o
gera e 0 que O cria, mas estd na sua
génese a logica de momento de acao
e momento de documentacdo. E
preciso entender como o documento é
produzido e como se dad a sua
emissao, o tramite.
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Definicdo

E a disciplina que estuda a
unidade arquivistica
elementar, analisando seu
aspecto formal, com o fim
de definir sua natureza
juridica com relacdo a sua
formacao e ao seu efeito.

E a disciplina que estuda a unidade
arquivistica elementar, analisando
seu aspecto formal, com o fim de
definir sua natureza juridica com

relacdo a sua formagédo e ao seu
efeito.

E aplicacdo das fungdes arquivisticas
de classificacao, avaliacao e
descricdo, numa série documental,
derivada da configuracdo que assume
uma espécie documental, de acordo
com a atividade que a gerou.

Quadro 6 - Quadro comparativo entre Diplomética, Diplomatica Contemporanea e Tipologia Documental.
Fonte: Baseado nos conceitos e estudos de Cortés Alonso (1986), Duranti (1996), Lopez (2000), Bellotto (2002) e Rodrigues (2002).
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A Tipologia Documental é definida aqui como a aplicacdo das funcbes
arquivisticas de classificacdo, avaliacdo e descricdo, numa série documental. Essa
tltima é derivada da configuragdo que assume uma espécie documental, de
acordo com a atividade que a gerou. A Diplomatica, isto é, o estudo das
caracteristicas extrinsecas e intrinsecas do documento video permitiu, até agora, o
mapeamento do fluxo da informacdo antes e depois do documento ser produzido.
E possibilitou fazer a andlise profunda do documento, detalhando sua tramitacéo e
arquivamento. A partir de agora, sera feita a analise das trés funcdes arquivistica,
classificacédo, avaliacdo e destinacéo final pois acreditamos como Duranti (1996) e

Bellottto (2002), que séo funcdes verificaveis pela andlise tipologica.
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4.4 AUTENTICIDADE E ORGANICIDADE

Um dos principios da Arquivologia, a organicidade, permeia todo o fazer
da Tipologia. Antes de se falar em organicidade, exp0e-se sobre outro preceito,
também dessa Ciéncia, inexoravelmente vinculado a organicidade, que € a
autenticidade. O conceito de auténtico, reconhecer se o documento € o que diz ser,
esta intimamente relacionado a Diplomética, como ja foi visto. Quando se fala em
documento auténtico refere-se a correspondéncia entre a atividade que o gerou e 0

documento originado, representa as a¢cées dos quais se originaram:

O documento sempre representara as atividades que a entidade fez. O
arquivista deve preocupar se o documento a seu cargo é auténtico e reflete
exatamente o que a pessoa juridica criou no momento da acdo. Deve
preservar a natureza do documento arquivistico como meio de acdo: a
gualidade evidencial deste documento, de sua capacidade para perpetuar
0s escritos de nossa sociedade. (BELLOTTO, 2002, p. 65).

O documento auténtico € um reflexo da atividade que Ihe deu origem, é
um espelho (CAMARGO, 2007). Por isso, temos que manter o vinculo entre a
atividade e o documento que foi originado quando da organiza¢do de um arquivo. Na
Arquivologia, o principio que estabelece este vinculo é a organicidade. O Dicionario
de Terminologia Arquivistica (CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p. 57) define-a como a
“qualidade segundo a qual os arquivos refletem a estrutura, funcdes e atividades da

entidade acumuladora em suas relagdes internas e externas.”

Ao estabelecer as cinco caracteristicas dos registros documentais, Duranti
(1994) inclui a de inter-relacionamento, e que compreendemos ter 0 mesmo conceito

de organicidade, pois:

Esse inter-relacionamento é devido ao fato de que os documentos
estabelecem relacdes no decorrer do andamento das transacfes e de
acordo com suas necessidades. Cada documento esta intimamente
relacionado "com outros tanto dentro quanto fora do grupo no qual esta
preservado e [...] seu significado depende dessas rela¢gBes" (apud Public
Record Office, Guide), 2. As rela¢des entre os documentos, e entre eles e
as transacfes das quais séo resultantes, estabelecem o axioma de que um
Gnico documento ndo pode se constituir em testemunho suficiente do curso
de fatos e atos passados: os documentos séo interdependentes no que toca
a seu significado e sua capacidade comprobatdria. Em outras palavras, os
documentos estao ligados entre si por um elo que é criado no momento em
gue sdo produzidos ou recebidos, que é determinado pela razdo de sua
producéo e que é necessario a sua propria existéncia, a sua capacidade de
cumprir seu objetivo, ao seu significado, confiabilidade e autenticidade. Na
verdade, 0s registros documentais sdo um conjunto indivisivel de relagcbes
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intelectuais permanentes tanto quanto de documentos”. (DURANTI, 1994, p.
3)

No conjunto documental € natural que alguns documentos estejam mais
proximamente relacionados com uns ou com outros. Duranti apresenta a seguinte

maneira para se proceder a identificacdo das relacfes existentes entre eles:

O método é muito familiar para os arquivistas. Enfrentados com um
documento ou um conjunto de documentos (processo, dossié, série), o
arquivista conduz sua investigacdo para a génese, desde o ponto de vista
do criador do fundo ao que ele ou os documentos pertencem. Quando se
acha diante de um documento, o arquivista trata de identifica-lo mediante os
elementos externos e internos da forma e de sua proveniéncia, seu
processo de criacdo e o procedimento superior em que eles participaram.
Quando se acha frente a um conjunto de documentos, a investigacdo do
arquivista deve dirigir-se primeiro a identificacdo daqueles documentos que
participaram da mesma transagéo e, a partir disso, do estabelecimento das
relagbes dos procedimentos existentes entre eles e das relagbes andlogas
entre eles e os documentos do mesmo grupo que participaram em outras
transacbes. Depois disto, o arquivista investiga como o grupo de
documentos que examina formou parte dos procedimentos superiores e
estuda esses documentos e os classifica em termos absolutos e dentro do
contexto. (DURANTI, 1996, p. 110)

Para concretizar a proposta de Duranti, discorre-se sobre alguns pontos
referentes a sessédo plenaria e sobre os documentos a ela relacionados:

Ha trés tipos de sessbes (BRASIL, 2006, p. 103). 1) As deliberativas, que
podem ser ordindrias ou extraordinarias; 2) as ndo deliberativas e 3) as especiais.
Para cada uma delas h& cerimbnias e ritos proprios a serem seguidos. Na sesséo
deliberativa podem e devem ser apresentadas as proposi¢cdes, assim como €
possivel ocorrer votacdes de projetos. A ndo deliberativa destina-se a discursos,
comunicacdes, leituras de proposicdes. A sessao especial reserva-se
exclusivamente a comemoracao, ndo havendo nem apresentacdo de proposicao
nem votacao.

Como resultado de uma sessdo sdo gerados diversos tipos de
documentos vinculados a ela, porque séo registros derivados ou relacionados a um

mesmo evento.

A) DOCUMENTAQAO JORNALISTICA DA TV SENADO:
a) relatério do Diretor do VIVO;

b) relatério de pauta
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c) relatério de reportagem;
d) relatério da equipe técnica

e) relatério do Consultor Legislativo

B) DOCUMENTACAO LEGISLATIVA®:
a) Anais — Publicagcédo anual em que se faz o registro oficial de
todas as sessoes realizadas no decorrer no ano, nos plenarios
do Senado Federal e do Congresso Nacional.
b) Ata da sessao plenaria — Elaborada para fazer o registro,
por escrito, de cada sessao, contendo, entre outros, 0sS
incidentes, debates, declaracdes da Presidéncia, listas de
presenca e chamada, texto das matérias lidas ou votadas e os
discursos. E assinada pelo senador que presidiu a sessao.
c) Diario do Senado Federal — Publicacéo, editada de segunda
a sexta-feira, em que sao registrados, com intuito de dar
publicidade, aos atos praticados pelo Senado Federal,
referentes a atividade fim e meio.
d) Nota Taquigrafica - apanhamento taquigrafico das sessdes
plenarias objetivando sistematizar a ata do Senado Federal.
e) Ordem do Dia — pauta das proposi¢Oes programadas para
constar da reunido da sessao plenaria.
f) Proposicfes - As proposi¢cdes sdo conjuntos de pecas que
documentam um pleito no exercicio da atividade legislativa.
Sdo também o0s instrumentos onde se concretizam as
propostas de leis. Sdo 06 (seis) os tipos de proposicoes: 1)
propostas de emenda a Constituicdo; 2) projetos; 3)
requerimentos; 4) indicacdes; 5) pareceres; 6) emendas.
g) Relatorio da Presidéncia — Publicacdo anual em que se
reanem informacdes sobre todas as atividades legislativas do

Senado Federal.

'Em nenhum lugar, seja no Regimento, no Regulamento ou site do Senado constam as definicées
destes documentos. Este € um exemplo claro de como a Tipologia auxilia a conhecer o documento,
pois nos obriga a enunciar e delimitar definig6es, informagbes e documentos relacionados ao ti%)
estudado.



h) Discursos dos parlamentares — Encontra-se disponivel no
site: www.senado.gov.br e nos anais.
C) DOCUMENTACAO JORNALISTICA DOS OUTROS VEICULOS
DA COMUNICACAO SOCIAL DO SENADO FEDERAL:
a) Radio: site da Radio Senado - faz a cobertura, ao vivo,
noticiando os fatos e inclui audio das matérias;
b) Jornal do Senado: contém fotografias sobre os assuntos
tratados;
c) Agéncia: site da Agéncia Senado que contém a cobertura
ao Vvivo ou nao e inclui fotos. Contempla também uma base de
dados para pesquisar noticias antigas.
d) Arquivo do Jornal do Senado: guarda o acervo fotogréfico
da Casa.
D) DOCUMENTACAO NAO JORNALISTICA
a) Registros em audio produzidos pela Secretaria Técnica de
Eletrénica- STEL: desde 1960, sobre a sesséo plenaria.
b) Biografia dos senadores — Encontra-se disponivel no site
www.senado.gov.br.
E) DOCUMENTACAO NAO JORNALISTICAS
CIRCUNSTANCIAIS
Esses documentos sao produzidos de acordo com a
circunstancia, ndo séo gerados todas as vezes que tem uma sessao,
como também ndo se referem necessariamente as sessbes
plenérias.
a) Brifing? de um gabinete de Senador;
b) Pauta da Presidéncia do Senado
c) Pauta das Relagbes Publicas

d) Pauta do Cerimonial

O vinculo orgéanico é primordial para entender o documento e facilitar a
pesquisa. Atualmente, um cidaddo encontra grande dificuldade em ter acesso a
documentacdo relacionada a atividade legislativa, como ja foi exemplificado na

? Brifing — diretrizes ou informagdes fornecidas & imprensa sobre os trabalhos a serem feitos. 74
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Justificativa da dissertacdo, porque ao disponibiliza-lo, ndo €é contemplada a
organicidade.

Outro exemplo é o fato do Senado Federal considerar os videos
gravados, transmitidos ao vivo pela TV Senado e disponibilizados para outras
emissoras, como fonte de informacdo; ndo sdo tratados como prova da reunido
plenaria. Enquanto os videos sdo arquivados permanentemente com as falas
originais pronunciadas pelos parlamentares, o documento considerado oficialmente
como registro da sessado plenaria — o Diario do Senado Federal - pode vir com
modificacdes, tendo em vista que o Regimento Interno da Casa permite ao
parlamentar fazer a revisdo de sua fala proferida no Plenario, para ser publicado no
Diério, com as eventuais alteracfes. A organicidade também €& deixada de lado
nesse caso, porque a TV Senado na descricdo nao relaciona as eventuais
alteracOes feitas pelo Parlamentar.

A falta de reflexdo arquivistica, com relacdo a organicidade, revela-se ao
ndo manter nenhum vinculo (incluindo observagcédo na descricdo) entre os videos e
0s documentos textuais, porque estdo em suportes diferentes — “especiais”, como
nos casos das fitas master e pré-master. Os documentos textuais (ndo especiais) da
atividade jornalistica sdo arquivados desvinculados dos contetdos dos videos,
mesmo estando intimamente relacionados, como € o caso do Relatorio do Vivo. A
Internacional Federation Archive Television (1998a, p. 3) recomenda estabelecer
estas relacOes, inclusive para indexar e descrever “vez que iSso poupa tempo na
indexacado e recuperacao das sequéncias.” Esta situacdo, ndo ocorre s6 no Senado,
pois raramente nos deparamos com arquivos organizados de maneira que se possa
fazer a ligacdo entre documentos com suportes diferentes e que mantém uma
organicidade estreita. Mais grave, segundo Lopez (2000, p. 175), € encontramos na
literatura arquivistica respaldo para organizar 0s arquivos somente por suporte, sem
se fazer a conexéo, caso exista, entre documentos em outros tipos de suporte.

O estudo nao se atém a esse assunto, muito bem trabalhado por Lacerda
(2008) e Lopez (2000). Mas cita-se Schellenberg, por ser considerado um tedrico da
ciéncia arquivistica e, portanto, referéncia na area. Ao falar sobre a diferenca de
métodos que devem ser aplicados a documentos de arquivo e de biblioteca,
Schellenberg ressalva que, com relacdo aos documentos audiovisuais, pode-se
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fazer uma organizacdo fisica e intelectual, tendo por base a metodologia

bibliotecondmica:

Ao discutir as diferencas entre os métodos empregados, abordarei primeiro
as técnicas que se aplicam a materiais especiais que tanto podem ser
mantidos por bibliotecas como por arquivos. Esses materiais, convém
lembrar, tm em comum a caracteristica de consistrem em pecgas
individuais, separadas umas das outras, cada qual com significado proprio,
independentemente de sua relacdo para com as demais. E, desde que
consistem em pecas avulsas, podem seguir os métodos biblioteconémicos
Nno seu arranjo e na sua descricdo, pois tais técnicas, de modo geral, se
aplicam a pecas avulsas. Esses materiais especiais podem, é ldgico, ser
reunidos em cole¢cdes como de manuscritos, de filmes, ou ainda de
fotografias. Os manuscritos, por exemplo, podem ser reunidos em colecdes
relativas a pessoas, familias, instituicdes ou organizacdes. Conquanto tais
colecdes possam ser consideradas semelhantes em carater a um corpo de
arquivo (archival groups), falta-lhe a coesao propria dos arquivos, que deriva
da correspondéncia destes com uma atividade ou fim. Os métodos de
arranjo e de descricdo de tais cole¢cdes sdo de certo modo semelhantes
aqueles empregados para os corpos de arquivos. Os bibliotecarios e
arquivistas, portanto, podem igualmente contribuir na elaboragdo de um
método destinado ao tratamento desse material. (SCHELLENBERG, 2002,
p. 47).

Ao contrario, neste estudo compreende-se que o0s documentos
produzidos em torno das sessoes legislativas, mesmo ndo tendo a mesma funcgao
arquivistica, sdo complementares. Uns mais intimamente vinculados e outros menos.
Aqueles com um maior vinculo sdo relacionados em nossa investigacédo por meio da
funcao classificatéria e pela descricao.

Prosseguindo na analise tipolégica dos documentos, parte-se para a
Classificacdo, que, acreditamos, ja estad sendo estudada desde a Introducéo. Cabe,

no entanto, um maior aprofundamento.
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4.5 CLASSIFICACAO

Seu conceito geral aplica-se a uma acao intelectual objetivando agrupar
em classes documentos da mesma entidade produtora com o objetivo de facilitar a
identificacéo, localizacdo e consulta do documento. A representacao grafica da
estrutura ou da organizacdo de documentos se da por meio de planos de
classificacdo. A representacao da classificacdo se da por meio de um cédigo. Um
plano de classificacdo deve ser visto como um instrumento da Arquivologia que
explicita o contexto de criacdo e producdo do documento, o propdsito para o qual
foi criado, e junta os documentos da mesma atividade. S&o trés os elementos que
devem ser considerados na classificacdo: 1°) o 6rgdo que o produziu; 2°) os
procedimentos que o documento efetivou ou a acdo a que ele se refere; 3°) as
séries resultantes. O Principio da Proveniéncia se efetiva, tendo em vista que a
classificacao

protege a integridade dos documentos no sentido de que as suas origens e 0s
processos pelos quais foram criados refletem-se no seu arranjo. [...] 0s
documentos sdo mais inteligiveis quando conservados juntos, sob a identidade
do orgdo ou da subdivisdo do 6rgdo, pelo qual foram acumulados.
(SCHELLENBERG, 2002, p. 260).

O entendimento da “Arquivistica em funcdo de uma abordagem integrada”
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 69) leva a considerar a classificagdo em arquivo
como uma “atividade intelectual de constru¢do de instrumentos para organizacao
dos documentos, independentemente da idade® & qual eles pertencam.” (SOUSA,
2007, p.85). Ha& uma corrente na Arquivologia que se reporta a classificacdo como
uma atividade da fase corrente e intermediaria. Aos documentos permanentes
aplica-se a organizacdo em forma de “arranjo” que € a “denominacao
tradicionalmente atribuida a classificacdo nos arquivos permanentes” (CAMARGO;
BELLOTTO, 1996, p. 9). Neste estudo, ndo se utiliza o termo classificagdo em
referéncia a categorizacdo nos documentos de fase corrente e intermediaria; e
arranjo em referéncia aos de fase permanente. Aqui elas “sao fases de um mesmo

processo” (SOUSA, 2007, p.85). Compreende-se que a definicdo se baseia na

® Sobre as fases pelas quais um documento pode passar, ver mais adiante, em Ciclo Vital dos
Documentos. 77



terceira caracteristica atribuida por Luciana Duranti (1994), aos registros

documentais, que € a naturalidade.

A naturalidade diz respeito a maneira como os documentos se acumulam no
curso das transac8es de acordo com as necessidades da matéria em pauta:
eles ndo sdo "coletados artificialmente, como os objetos de um museu [...],

mas acumulados naturalmente nos escritérios em fungdo dos objetivos

praticos da administracdo".* O fato de os documentos ndo serem

concebidos fora dos requisitos da atividade pratica, isto é, de se
acumularem de maneira continua e progressiva, como sedimento de
estratificacdes geoldgicas os dota de um elemento de coeséo espontanea,
ainda que estruturada.”® (DURANTI, 1994, p. 53).

No levantamento da metodologia utilizada para classificar os documentos
resultantes da transmissdo e gravacdo em video das sessdes plenarias pela TV
Senado, verificou-se que o Senado Federal tem seu “Codigo de Classificacdo de
Documentos de Arquivo do Senado Federal” (BRASIL, 2001) realizado com base na
proposta do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). No entanto, aquele
instrumento do Senado ndo contempla as séries estudadas. A classificagdo ora
apresentada € realizada com base na razao pela qual o documento foi criado e nao
por assuntos, suportes ou outros tipos. Os documentos sdo agrupados de forma
natural, e ndo artificial, da maneira como foram criados, permitindo divisar aqueles
gue mantém os vinculos organicos mais préximos, observando o0s principios a

seqguir:

Como séo agrupados pela funcdo, acompanhamos a orientacdo de Sousa:
"[...] se o primeiro nivel de divisdo de um conjunto documental (fundo) é a funcéo,
esse conjunto sera, independente da denominacdo, unidades de classificacdo
agrupado a partir da funcdo” (SOUSA, 2007, p. 91).

A) NIVEL 1 - a primeira divisdo baseia-se na missdo do produtor, e
refere-se a entidade custodiadora, ao fundo: SENADO FEDERAL.

B) NiVEL 2 — TV SENADO: a segunda divisdo refere-se aos “[...]
documentos diretamente vinculados a missao do produtor, isto &, as
atividades-fim ou aquelas indiretamente vinculadas a missao, as
atividade-meio” (SOUSA, 2007, p. 91).

* Public Record Office, Guide to the public records. Part I: Introductory. London: Public Record
Office, 1949, p. 2.
® Robert-Henri Bautier. "Les archives", L'Histoire et ses methods. Paris, 1961, p. 1120. 78



A missdo do Senado Federal é fazer leis. A TV Senado tem sua
acao dirigida para a teledifusdo, procedendo ao registro, noticiando
ou informando a respeito de fatos relacionados a atividade
legislativa e parlamentar, e realizando producdes jornalisticas, de
documentarios e entrevistas. A vinculacdo de suas funcdes esta

indiretamente ligada a finalidade da existéncia do Senado Federal

tendo em vista que as atividades

[...] que se ligam de forma directa a missao dizem respeito inevitavelmente a
producdo ou a distribuicdo. Permitem ao organismo satisfazer as exigéncias
primordiais da sua existéncia. As fun¢@es ligadas indiretamente a missao vém
apoiar as atividades de producdo ou de distribuicdo. Permitem ao organismo
atingir os seus objectivos através de uma gestdo eficaz dos seus recursos
humanos, materiais, financeiros e informacionais. (ROUSSEAU; COUTURE,
1994, p. 63)

Assim, os documentos agrupados em vista das funcoes
desenvolvidas pelo veiculo televisivo da Casa estdo juntos as
classes da atividade meio, e ndo fim da entidade. A TV Senado é o
orgao que realiza a transmissdo ao vivo da sessado plenaria, ao
mesmo tempo em que procede a gravacdo em fita de video
analdgica, por isso a denominacdo escolhida para este nivel
reporta-se a0 nome da entidade produtora do documento: TV
SENADO.

C) NIVEL 3 — PLENARIO: a terceira divisdo refere-se as
subfuncdes desenvolvidas pela TV Senado. A gravacdo do plenério
€ uma atividade realizada para veicular a sessdo ou para gerar
novos produtos. Ao mesmo tempo ela é o registro da atividade
legislativa, para posterior guarda permanente. A intervencdo no
sentido jornalistico ocorre na escolha da imagem que vai ao ar — ja
que sdo trés camaras que filmam - e na aposicéo dos créditos, mas
o0 conteudo principal é legislativo. Esta funcdo se diferencia das
outras que sao efetivadas pela TV Senado, que tém a) um caréter
puramente jornalistico, isto é, dar noticia ou informar a respeito de
fatos relacionados a atividade legislativa e parlamentar, ocorridos

ou ndo dentro do Senado ou b) tém um carater de criacdo de
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programas (de jornalismo ou n&o) e documentérios, efetuando a
edicdo (corte ou juncdo de imagens). Existe outra especificidade
em relacdo a escolha do nome deste nivel, com um caréater pratico.
Em todo o Senado Federal j4 esta enraizada a cultura de organizar
os documentos que tém relacdo direta com as atividades
resultantes das sessdes plenarias como “Plenario”. Os 6rgaos da
Casa também classificam, por exemplo, em “Comissfes”, todos os
documentos produzidos a partir delas. Como ja falamos, a teoria e
pratica se mesclam neste trabalho. Por isso preferimos ndo nos
distanciar da realidade, e propomos que este subgrupo seja
denominado PLENARIO. Ressalvamos que sabemos que a funcdo
basica aqui é registrar e dar publicidade — ao mesmo tempo - do
ocorrido naquele local, sendo que a “gravacdo e cobertura
televisiva da sesséo plenaria” é a atividade principal desenvolvida

pela TV Senado, neste caso.

D) NiVEL 4 - a quarta divisdo refere-se ao ajuntamento dos
documentos que fazem parte da mesma série. Tomamos entao,
para aclarar melhor, a definicdo de série feita por Lopez, que séo
“[...] conjuntos organicos de documentos de um mesmo titular,
referentes a mesma atividade, pertencentes a mesma espécie
documental.” (LOPEZ, 2000, p. 51). Associamos a série a espécie
documental. E esta ao tipo documental,® que reflete a funcédo para a
qual o documento foi criado. Entendemos que a espécie é a
documentacéo videogréfica, isto €, em video analdgico. A atividade
efetivada é o registro da sesséo plenaria do Senado Federal, que
neste caso especifico, ocorre em conjunto com a transmissao,
sempre ao vivo, pela TV Senado. A respeito da escolha do nome
para a série, Cortés Alonso (1986, p. 422) diz que a denominacéao
deve refletir “os conceitos arquivisticos validos para os proprios

arquivistas, os administradores e o0s consultantes dos fundos

® Para uma melhor fixacdo desses conceitos, recordemos a definicdo do Dicionario de Terminologia
Arquivistica (CAMARGO; BELLOTO, 1996): a) espécie documental: “configuracdo que assume um
documento de acordo com a disposicéo e a natureza das informacdes nele contidas” (p. 34); b) tipo
documental: “configuracdo que assume uma espécie documental, de acordo com a atividade que a
gerou.” (p. 74) 80



documentais.” Por isso a escolha de REGISTROS
VIDEOGRAFICOS MASTERES DAS SESSOES PLENARIAS DO
SENADO FEDERAL. A série estd ordenada' separadamente,
classificada sob a subclasse PLENARIO.A seguir, detalhamos
sobre cada um dos termos escolhidos:
a) Registros videograficos: infere-se que o documento € uma
gravagdo, em video analdgico.
No item 1.2.3, a NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS,
2006, p. 22) instrui que os “titulos originalmente imprecisos devem
ser complementados, para que se alcance maior precisdo.” Por

iSso é necessario incluirmos no nome:

b) Master: também para atender a maneira como se trabalha no
dia-a-dia da TV Senado, acrescenta-se o termo no titulo da série,
pois é dessa maneira que ele é identificado mais facilmente. O

interessado sabera que este registro € “com crédito”.

c) Sessdes Plenarias: evoca 0 espago onde ocorre a reunido: no
Plenario. (quando ha deliberacdes nas comissbes, o termo usado

é “reunido da comissao”

d) Senado Federal: refere-se ao produtor do documento.
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A Classificagdo proposta € a seguinte:

NIVEL DE DESCRICAO APLICACAO DO NIVEL DE DESCRICAO
FUNDO Senado Federal
GRUPO TV Senado
SUBGRUPO Plenéario’

REGISTROS VIDEOGRAFICOS MASTERES
SERIE DAS SESSOES PLENARIAS DO SENADO
FEDERAL

Quadro 7 — Proposta de classificacdo para a série “registros videograficos masteres das sessdes
plenérias do Senado Federal”

" Essa terceira divisdo refere-se as subfuncdes desenvolvidas pela TV Senado. A gravacdo do
plenario é uma atividade realizada para veicular a sessao ou para gerar novos produtos. A0 mesmo
tempo ela é o registro da atividade legislativa, para posterior guarda permanente. A intervencédo no
sentido jornalistico ocorre na escolha da imagem que vai ao ar — ja que sao trés camaras que filmam -
e na aposicdo dos créditos, mas o contetdo principal é legislativo. Esta funcdo se diferencia das
outras que sao efetivadas pela TV Senado, que tém a) um carater puramente jornalistico, isto &, dar
noticia ou informar a respeito de fatos relacionados a atividade legislativa e parlamentar, ocorridos ou
nao dentro do Senado ou b) tém um carater de criacdo de programas (de jornalismo ou nao) e
documentarios, efetuando a edi¢do (corte ou juncdo de imagens). Existe outra especificidade em
relagdo a escolha do nome deste nivel, com um carater pratico. Em todo o Senado Federal ja esta
enraizada a cultura de organizar os documentos que tém relacdo direta com as atividades resultantes
das sessdes plenarias como “Plenario”. Os 6rgdos da Casa também classificam, por exemplo, em
“Comissbes”, todos os documentos produzidos a partir delas. Como ja falamos, a teoria e pratica se
mesclam neste trabalho. Por isso preferimos ndo nos distanciar da realidade, e propomos que este
subgrupo seja denominado PLENARIO. Ressalvamos que sabemos que a funcéo basica aqui é
registrar e dar publicidade — ao mesmo tempo - do ocorrido naquele local, sendo que a “gravacao e
cobertura televisiva da sesséo plenaria” é a atividade principal desenvolvida pela TV Senado, neste
caso.
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Dessa maneira, espera-se possibilitar que a classificacdo atenda a
premissa de ser fundamento para a avaliacdo e para a descricdo da série
documental. No capitulo referente a descricdo se abordara como o embasamento
é efetivado.
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4.6 AVALIACAO DE DOCUMENTOS

E o processo de analisar os documentos dos arquivos atribuindo-lhes
valores para determinar a sua destinagao. A sistematizacdo de uma doutrina sobre o
assunto foi feita por Schellenberg, na década de 50, que atribuiu dois tipos de
valores aos documentos de arquivos: primario, que sdo 0s que tém valor para a
prépria entidade onde se originam os documentos: “Os documentos nascem do
cumprimento dos objetivos para os quais um 0Orgdo foi criado — administrativos,
fiscais, legais e executivos. Esses usos sdo, € logico, de primeira importancia”
(SCHELLENBERG, 2002, p. 180).

Quando contemplam um outro tipo de valor secundario, os documentos

servem também para outras entidades e utilizadores privados:

[...] os documentos oficiais sdo preservados em arquivos por apresentarem
valores que persistirdo por muito tempo ainda depois de cessado seu uso
corrente e porque 0s seus valores serdo de interesse para outros que nao
os utilizadores iniciais. (SCHELLENBERG, 2002, p. 180).

A respeito do valor secundério, deve-se fazer a analise sobre dois
aspectos, relacionados ao valor informativo dos documentos:

a) a prova que contém da organizacdo e do funcionamento do o0rgao
governamental que os produziu;

b) a informacdo que contém sobre pessoas, entidades, coisas, problemas,
condicbes etc. com que o oOrgdo governamental haja tratado.
(SCHELLENBERG, 2002, p. 181).

Segundo Menne-Haritz (2005) a teoria desenvolvida por Schellenberg

aplica singularmente o principio da proveniéncia a avaliagao:

[...] sua distincdo entre valores primarios e secundarios deixa claro que a
prova é necessaria como base para uma compreensao precisa do que
aconteceu. Esse é o fundamento da analise da informacéo interpretativa
como um suplemento necessario a informacgédo factual. A diferenca entre
propdsitos primérios e secundarios indica o objetivo do trabalho arquivistico,
que é tornar o0s arquivos compreensiveis e interpretaveis. Arquivos
avaliados e descritos de acordo com este fim refletirdo a similaridade de
propésito primarios - ndo s6 nas relagdes entre os temas — com base na
origem funcional comum. Assim, a teoria da distingdo entre valores
primarios e secundarios dos documentos definindo valores secundarios
como evidéncia dos valores primérios, pode ser visto como a aplicacdo do

Livre Principio de Proveniéncia para Avaliagdo. (MENNE-HARITZ, 2005, p.
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29).

A abordagem das Trés Idades, que nasceu e é aplicada para solucionar
problemas relacionados a explosdo documental, subsidia a avaliagdo, isto é, auxilia
a identificar os valores e a definir os prazos de guarda dos documentos,
determinando os que serdo preservados e eliminados. O documento de arquivo
passa por fases, vinculadas a sua utilizagdo, desde a sua producéo até eliminagéo
ou guarda permanente. A avaliagdo se faz, entdo, pelo valor de prova e pelo
potencial de uso, este ultimo relacionado as possibilidades e necessidades de
utilizacdo do documento ou das informacdes que constam neles.

O Dicionério de Terminologia Arquivistica nos da o caminho de como €&
entendida e aplicada a questdo em relacdo as etapas de vida do documento:

“primeira etapa ou arquivos correntes - nos quais se abrigam o0s
documentos durante seu uso funcional, administrativo, juridico; sua
tramitacdo legal; sua utilizacdo ligada as razbes pelas quais foram criados.

(...)

segunda etapa ou arquivo intermediario — os documentos ja ultrapassaram
seu prazo de validade juridico-administrativo, mas ainda podem ser
utilizados pelo seu produtor.(...)

terceira etapa ou arquivo permanente — (...)ultrapassados totalmente o uso
primario, iniciam-se os usos cientifico, social e cultural dos documentos.”
(BELLOTTO, 2002, p. 31)

A relacéo entre o uso do documento e o ciclo vital € entendida pelo fato
do valor primario estad baseado na “qualidade inerente as razfes de criacdo de todo
documento, tipica das fases iniciais de seu ciclo vital” e o valor secundario esta
baseado na “qualidade informativa que um documento pode possuir para além de
seu valor primario”. (CAMARGO; BELLOTTO, 1996, apud BELLOTTO, 2002, p. 31).

Vazquez (1983, p. 30) considera tdo importante a Teoria das Trés idades,
que pontifica “ndo somos arquivistas até estarmos capacitados para conhecer em
teoria e aplicar a casos concretos as fases do ciclo vital dos documentos”.

O principio do Ciclo Vital dos Documentos influenciou a abordagem da

Arquivologia Integrada, proposta pelos canadenses, ao conceber que

[...] a arquivistica ndo pode ser abordada somente pela preocupacao do
valor primario do documento (records manangement) ou de seu valor
secundario. Deve ser abordada como uma arquivistica integrada, que
engloba a perspectiva do principio das trés idades, ja que ocupa-se
simultaneamente dos valores primario e secundario do documento.
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 69).
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A perspectiva canadense se pauta pela contraposicdo aos principios
seguidos por alguns paises, de que deve haver uma separacdo na administracdo
dos arquivos, uma para os correntes/intermediarios e outra para 0S arquivos
histéricos. Na avaliacdo, aplica-se a perspectiva integrada, pois é a forma de
acumulacdo que ganha o caréter arquivistico, e guardamos a documentacéo a titulo
de prova, tendo em vista serem representantes da a¢ao para os quais foram criados
e servem de instrumentos e comprovantes ou para pesquisar informac¢des contidas
nela. Por isso a posicdo do estudo avaliativo de considerar todo o ciclo de vida dos
documentos, preocupando-se com o0 uso do documento tanto para o administrador
guanto para o cidadao.

A Gestdo Documental Integrada também €& observada no estudo na
relacdo entre a classificacdo e a avaliacdo. A avaliacéo é feita com base na relagéo
gue o documento tem com os outros documentos derivados da mesma atividade que
os produziu, isto é, da série.

[...] Normalmente, portanto, seleciona os documentos para preservacao no
agregado de pecas, ndo como peca Unica, e seleciona-os mais em relacao
a funcdo e a organizacao do que ao assunto. Seu esforco visa a preservar a
prova de como os érgaos funcionaram. (SCHELLENBERG, 2002, p. 48)

Na avaliacdo de documentos publicos, o primeiro fator visto é o
testemunho ou prova que contém da organizagcdo e da funcdo, levando em
consideracéo o valor comprobatério do mesmo (SCHELLENBERG, 2002, p. 83).

Nesse sentido, define-se o0 valor permanente da série “registros
videograficos masteres das sessdes plenarias do Senado Federal”. Ela é prova da
atividade de divulgar a referida sesséo, pela TV Senado A par do valor probatério,
considera-se outro valor informativo, pois encontramos na série “informacao
essencial sobre matérias com que o oOrgao lida”, tendo em vista que no Senado
temas discutido na sociedade brasileira sdo tratados nos discursos proferidos em
plenario ou nos projetos de lei. S8o “documentos de pesquisa que contém
informacdes Uteis para estudos sobre uma variedade de assuntos”.
(SCHELLENBERG, 2002, p. 182). A documentacédo tem, ainda, outra funcéo para o
pesquisador, ampliando a visdo a respeito de um projeto de lei, e apresentando o

funcionamento da atividade parlamentar e de como se da o processo legislativo e os
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debates.

“Os arquivos preservam o passado para uso presente e futuro [...]”
(MENNE-HARITZ, 1998, p. 11) e a avaliagdo é a funcao arquivistica com o intuito de
“tornar os arquivos eloguentes e facilitar a pesquisa”. (MENNE-HARITZ, 2005, p.
20). Tornar os arquivos eloquentes significa organiza-los de maneira que, mesmo
gue uma série documental ndo seja preservada, o usuario tenha conhecimento de
gue ela existiu e de suas caracteristicas.

No documento “Padrbes e critérios recomendados para a selecdo e
conservacdo de material de programas de televisdo” a Internacional Federation
Archive Television (1988a, p. 12) sugere que, na politica de selecdo, ha que se levar
em conta o produtor, se empresa estatal ou privada, e que deve-se avaliar o
documento arquivistico e o ndo arquivistico. O objetivo da avaliagdo “sera conservar
o material com propositos operacionais ou culturais.” (INTERNACIONAL
FEDERATION ARCHIVE TELEVISION, 1998a, p. 3) levando-se em conta o

valor histérico (a importancia de determinada situacdo ou de uma
entrevista); a exclusividade de certas imagens insubstituiveis [...]; a
exclusividade de material ndo emitido por razdes de censura ou de bom
gosto; a qualidade excepcional de certas imagens e a possibilidade de
reutiliza-las, seja como imagens de arquivo, seja para uma possivel
reedicdo. (INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE TELEVISION,
1998a, p. 6).

Como ja visto, o video pré-master é derivado de um processo, e ndo de um
procedimento. Faz parte da atividade jornalistica, que tem necessidade de trabalho
para um possivel uso futuro do video; lidar com documentos desta natureza. Por
isso, ao avaliarmos os videos master, também se demonstra interesse pelos pré-
master, apesar do ultimo ndo ser um documento arquivistico, como discutido no item
4. Ele é usado como referéncia, mas é uma referéncia diferente do uso de um
dicionario para um pesquisador desenvolver sua tese, por exemplo. Os documentos
video pré-master foram produzidos como instrumentos para a preparacdo de outros
documentos da TV Senado. Por conter somente a imagem e som do plenério, sem
creditos, permite o reaproveitamento para fazer outros programas, como o jornal do
dia, por exemplo.? Eles n&o resultaram em prova de nenhuma atividade, mas foram

produzidos pela propria emissora de televisdo com o intuito de apoiar a efetivagéo

® O video master também é aproveitado, mas aparecerdo os créditos, pois tecnicamente ndo é

possivel retirar a creditagem depois de gravado. 87



de um possivel procedimento. Este Ultimo, se concretizado, resultara em um
documento de arquivo. Por estarmos lidando com um produtor televisivo recomenda-
se: 1° manter os documentos pré-master; 2°) incluir no item “Observacao”, da
Tabela de Temporalidade do Senado Federal a informagao de que “o Arquivo da TV
Senado mantém os videos pré-master”. Assim, materializa-se a consciéncia de que
esses documentos ndo se constituem um documento de arquivo, a0 mesmo tempo
aponta a sua relagdo com a série e se preserva documentos produzidos pelo veiculo
televisivo (mesmo que néo arquivistico), fundamental para o desenvolvimento do seu
trabalho. Pode-se alegar que a guarda de documento com 0 mesmo conteddo € um
desperdicio de dinheiro, pois had que prover de um namero maior de fitas. Além
disso, o arquivo deve ter um espaco fisico adequado, tanto em tamanho quanto
relacdo a conservacdo dos documentos ali guardados. Sobre o assunto Vazquez
(1983) adverte:

N&do se concebe a selecdo como um trabalho que se realiza para
descongestionar estantes, mas sim como um sistema permanente.(...) para
obter numa tarefa conjunta, o melhoramento da producdo e do fluxo
documental. (VAZQUEZ, 1983, p. 26, traducio nossa).

A proposta é feita porque a experiéncia atesta a necessidade de que, na
atividade jornalistica, o conteudo, e ndo somente o documento integro, também esta
no centro de interesse. Por isso a Internacional Federation Archive Television (1998,
p. 5) indica que € preciso preservar documentos pré-master, isto €, sem crédito, para
manter “[...] a possibilidade de remeter o material, no todo ou em parte, ou de
pesquisa-lo, para programas futuros ou estudos da propria empresa.”

Da afirmacédo € interessante notar que os documentos referidos no
trabalho da Internacional Federation Archive Television (1998c), que estdo sob
responsabilidade dos arquivos de TV, sdo tratados como “material” e nao
documentos ou documentos de arquivo. Também se percebe a consciéncia de que
guardam tanto material para uma nova utilizacdo — ndo arquivistico — quanto
documentos que provam as atividades das empresas produtoras.

A razdo arquivistica para a preservacdo dos master se fundamenta
porque € preciso conservar a estabilidade da relacdo que existe entre o0s

documentos (CAMARGO, 2008), a capacidade reflexiva. Esta € a qualidade mais

importante da avaliacdo. Refletir a forma como a instituicdo funcionou, manter a
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qualidade reflexiva dos documentos em relacdo as atividades, refletir os vinculos
organicos existentes entre os documentos, de maneira que fique claro que néo é
uma acumulacdo aleatéria e estda vinculada a naturalidade. Nesse sentido

Schellenberg (2002) recomenda a preservacao de amostras documentais.

No caso de 6rgao oficial visa a manter os documentos que possam refletir
sua origem, o desenvolvimento de sua organizagao, programas politicos e
normas adotadas e a titulo de exemplo, os detalhes de suas operagdes.
Compete-lhe, ndo obstante, preservar alguns documentos por seu contetdo

informativo [...]. (SCHELLENBERG ,2002, p. 48).

O documento da Internacional Federation Archive Television sugere a
preservacgao do “material de apresentagéo”, que

[...] s@o fragmentos que se introduzem entre programas de producédo de
uma cadeia [...]. Sao elementos muito breves, que muitas vezes, se repetem
com alta frequiéncia. O material de apresentacdo € produzido pela prépria
cadeia de televisdo [...] (INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE
TELEVISION, 1998c, p. 6).

Justifica a guarda permanente por suas “caracteristicas identificadoras e
os estilos de apresentacdo da emissora”, contido neste documento, incluindo a
logomarca, o horario de comeco e término do programa; os flashes de noticias, etc.
Para a Internacional Federation Archive Television, essa documentacdo “contém a
esséncia da identidade de uma empresa ou canal, e representa um simbolo de sua
histéria social.” (INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE TELEVISION, 1998a, p.
6). Aconselha a preserva-lo na forma com que é emitido, incluindo a gravacédo da
programacao de dias completos, a0 menos uma vez por més. No caso Senado
Federal, os documentos relacionados a gravacdo da sessao plenéria, que ndo tém
necessidade de guarda de toda a série, mas que devem ser preservadas
amostragens, sdo as chamadas fixas referentes as sessdes plenarias e a
programacao completa da TV, que permite a visualizagdo da maneira como as
sessOes plenarias sao inseridas ao longo da programacao.

Ao avaliar os documentos produzidos por televisdo, deve-se considerar o
Decreto-Lei n® 236/1967, que determina:

Art. 71. Toda irradiacdo serd gravada e mantida em arquivo durante as 24
horas subseqiientes ao encerramento dos trabalhos diarios de emissora.

8§ 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos
programas transmitidos.

§ 2° As emissoras deverdo conservar em seus arquivos os textos dos
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programas, inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos
responsaveis, durante 60 (sessenta) dias.

§ 3° As gravacbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiacdo nao registrada
em texto, deverdo ser conservados em arquivo pelo prazo de 20 (vinte) dias
depois de transmitidas, para as concessionarias até 1 kw e 30 (trinta) dias
para as demais.

8 4° As transmissBes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas
em material fornecido pelos interessados. (BRASIL. Decreto-Lei n. 236,
1997, p. 2432)

A seguir, aplica-se a Teoria das Trés idades a série “registros

videograficos masteres das sessdes plenarias do Senado Federal”:

a) Arquivo corrente: Toda emissora de televisdo tem um local de entrega
e recebimento de fitas, chamado de Trafego. E também onde se
guarda as midias que tém um uso corrente. Estipula-se um prazo de
02 (duas) semanas para que o video possa ser utilizado na
reapresentacdo da gravacdo da sessdo plenaria, que ocorre

principalmente no final de semana seguinte a primeira transmissao.

b) Arquivo intermediario: A TV Senado tem, em sua grade de
programacao, um programa de retrospectiva, produzido a cada final de
bimestre, e também a cada final de legislatura, que ocorre de dois em
dois anos. Por isso estipula-se um prazo de guarda neste arquivo por

02 (dois) anos.

c) Arquivo permanente: Pelas razdes ja expostas, o video sera guardado

para sempre.
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A proposta de avaliacdo para os videos analdgicos da sessao plenaria

€ a seguinte:

Arquivo

Corrente

Arquivo

Intermediario

Arquivo

Permanente

OBSERVACAO:

duas

semanas

dois anos

permanente

1. Sugere-se que 0 arquivo preserve a
documentacéo referente aos documentos

“videos pré-master”.

2. Devem ser guardadas as seguintes
amostras de  séries relacionadas:
chamadas fixas referentes as sessdes
plenarias e programacédo completa da TV
gue permita a visualizacdo da maneira
como as sessoOes plenarias séo inseridas

ao longo da programacéo.

Quadro 8 - Proposta de temporalidade da série

plenérias do Senado Federal.”

“registros videograficos masteres das sesses

As gquestdes acima vislumbram a avaliagdo antes de tudo como uma

pratica social relacionada a preservacao, reconhecida por Hilary Jenkinson (apud

DURANTI,

1994, p. 53),°

aos arquivistas cabe "a protecdo fisica e moral dos

arquivos", tendo em vista que estes séo “os arsenais da administragéo, do direito, da

histéria, da cultura e da informacao”.

4.7 DESCRICAO

No trabalho, compreende-se que a descricAo se apresenta desde o

momento em que o documento é criado, pois a Arquivistica estd focalizada no

conjunto dos documentos, devendo ter em vista o principio basico de respeito a

° Esta expressao foi usada por Hilary Jenkinson em seu A manual of archive administration (Oxford,
Clarendon Press, 1922) para referir-se a preservacdo da integridade fisica dos documentos e da
integridade de seus contelidos. (DURANTI, 1994, p. 53). 91




proveniéncia, evidenciando o contexto em que foram produzidos ou recebidos. O

elo entre a contextualizacéo e a descri¢do € fundamentado por Lopez (2000):

O documento de arquivo devidamente contextualizado direciona, no
primeiro momento, as possibilidades de analise da informagdo, uma vez que
estabelece as prioridades de acordo com a organicidade. E justamente esse
direcionamento prévio que nos permite, posteriormente, ampliar as
capacidades de compreenséo e anélise do documento, admitindo, inclusive,
a insercdo das mesmas informagbes primérias, porém com maior
inteligibilidade. Essa aparente contradicdo assegura ao documento de
arquivo — quando devidamente organizado de acordo com seu produtor e
suas atividades — a ampliacdo méaxima de suas potencialidades. (LOPEZ,
2000, p. 100).

A Norma Internacional de Descricdo de Arquivo — ISAG(G), proposta pelo
Conselho Internacional de Arquivo, também vai ao encontro daquele objetivo da

funcdo de descri¢do arquivistica ao dizer que a finalidade da norma é

[...] identificar e explicar o contexto e o conteddo de documentos de arquivo
a fim de promover o acesso aos mesmos. Isto é alcancado pela criacdo de
representacdes precisas e adequadas e pela organizacdo dessas
representacdes de acordo com modelos pré-determinados. Processos
relacionados & descricdo podem comecar na ou antes da producdo dos
documentos e continuam durante sua vida. Esses processos permitem
instituir controles intelectuais necessarios para tornar confiaveis, auténticas,
significativas e acessiveis descricdes que serdo mantidas ao longo do

tempo. (INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 1999, p. 11)

O video analégico master da sessao plenaria é produzido com a
finalidade de divulgar as atividades legislativas. Entende-se que este é um
processo democratico, possibilitando que o cidaddo conheca e participe dele. O
contexto como propdsito maior da politica de tratamento documental arquivistico
tem este fim.

As sociedades democraticas asseguram que 0s processos administrativos
sejam um meio de prestacdo de contas a populagédo.(....) Para entender os
fatos dados na documentacéo e ser capaz de estimar sua relevancia para
questdes especificas, os usuarios dos arquivos precisam conhecer a origem
dos arquivos, jA& que sdo formados por redes e contextos. Conforme
Margaret Hedstrom formulou (...): “Os usuarios devem ser capazes de
relacionar o documento ao contexto maior de sua criagdo e uso, de modo

gue possam interpretar seu conteldo e entender seu sentido. (MENNE-
HARITZ, 1996, p. 16; traducdo nossa).

A ISAD(G) (INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 1999, p. 11)
esclarece que a descricdo arquivistica no sentido mais amplo do termo abrange

“todo elemento de informacdo, ndo importando em que estagio de gestdo ele é
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identificado ou estabelecido.” Nesse sentido, pode-se afirmar que a classificacéo é
parte do processo de descrever, pois ao agruparmos documentos a partir da
funcdo para o qual foi criado, estamos representando o significado do documento.
Ha, portanto, “uma estreita relacdo entre a organizacao intelectual do documento e
a descricao “(HEREDIA HERREIRA, 1994, p. 10).

Lopez (2000, p. 15) ressalta dois aspectos da relacdo existente entre a
descricdo e a classificacdo: 1°) os critérios empregados na ordenacgdo das seéries ou
informacdes secundarias advindas da classificacdo influenciam na confeccdo de
instrumentos de pesquisas. Podem-se incluir informacdes sobre o porqué da criacao
do documento, os caminhos percorridos, a histéria do produtor, o arrolamento das
datas-limite dos tipos documentais, entre outros. 2°) a descri¢cdo arquivistica é quem
garante a ampla compreensdo do conteudo do acervo, “possibilitando tanto o
conhecimento como a localizacdo dos documentos que o integram.” Assim, a
classificacdo arquivistica somente é entendida plenamente se estiver acompanhada
da descrigao.

A descricao também esté presente em outra fungcdo da Arquivologia, a de
avaliacdo de documentos, pois ao estipularmos a temporalidade, levando em conta
0 seu uso administrativo e incluindo também a perspectiva de utilizagdo para outros
fins que ndo aquele para o qual foi criado, esta-se agregando novos sentidos, ao
representar ideologicamente as informacdes contidas neles. Menne-Haritz (1998, p.
15) vincula a avaliacdo e a descricdo na medida em que séo “dois lados de uma
mesma atividade, que é preservar os rastros para acesso futuro”. A descricao,
portanto, acontece em todas as funcdes arquivisticas, “e vai se refletir, em sua forma
mais elaborada, nos instrumentos de pesquisa” (HAGEN, 1988).

O instrumento de pesquisa se define como sendo

obra de referéncia, publicada ou néo, que identifica, localiza, resume ou
transcreve, em diferentes graus e amplitudes, fundos, grupos, séries e
pecas documentais existentes num arquivo permanente, com a finalidade de
controle e de acesso ao acervo.(CAMARGO; BELLOTTO, 1996, p. 45)

Lopez (2000, p. 14) indica que a sistematizacéo das informacdes geradas
na organizagdo de documentos pode auxiliar na constituigdo de instrumentos de

pesquisas. A tipologia subsidia a producdo de guias, inventarios, catalogos e
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indices, orientando a consulta aos documentos, porque descreve todos 0s aspectos
relacionados a série de documentos.

A descricdo proposta visa também a permitir a promoc¢édo da democratizagédo
da producdo legislativa, colocando a disposicao dos interessados informacdes e
documentos relacionados a atuacédo do Senado Federal. Por isso, na politica de dar
acesso aos documentos produzidos pela TV Senado, contempla-se a organicidade,
descrevendo a série dos documentos estudados e informando os documentos que
mantém vinculos com ela.

Ao conceber as atividades arquivisticas como um todo, o estudo
contempla, ainda, as especificidades do tipo documental estudado: documento
legislativo, jornalistico e audiovisual. O objetivo € estabelecer um padrédo de
descricdo da série e de cada um dos documentos, tendo em vista um das

caracteristicas do documento de arquivo € a unicidade

A unicidade provém do fato de que cada registro documental assume um
lugar Unico na estrutura documental do grupo ao qual pertence e no
universo documental. Cépias de um registro podem existir em um mesmo
grupo ou em outros grupos, mas cada copia € Unica em seu lugar, porque o
complexo das suas relagcdes com outros registros é sempre Unico, e - como
foi enfatizado acima - um registro consiste em um documento e suas
relacdes com seu contexto administrativo e documental: uma duplicata de
um registro sé existe quando ambos os elementos sdo perfeitamente
idénticos, isto é, quando multiplas copias de um mesmo documento séo
incluidas em um mesmo lugar dentro de um mesmo grupo (e somente um
criador de registro descuidado poderia fazer tal coisa!)”. (DURANTI, 1994, p.
52).

A unicidade e o fato de que cada arquivo tem uma utilidade prépria em
cada organismo, um tratamento especifico'®, devendo ser levado em conta a
especialidade e até mesmo o0s suportes dos documentos para atingir o propdsito
secundario dos arquivos, impde que seja feita a descricdo de cada um dos
documentos (mas sempre em conexdo com a série). O caso da TV Senado
demonstra que o trabalho jornalistico requer adocdo de estratégias que possibilitem
um acesso rapido e completo ao documento com o objetivo de fazer matérias sobre
a sessao legislativa ou sobre imagens que estejam no video. O conteddo em audio e
video exige que o documento seja explicitado, evitando a necessidade de visualiza-
lo ou ouvi-lo, poupando a perda de tempo em colocar a fita no aparelho para vé-lo. A

10 “As caracteristicas particulares da informaco e dos documentos de arquivo sédo trés, afirma Bruno
Delmas, trata-se de uma informacéo pessoal (cada pessoa € dona dos seus arquivos), a sua utilidade
€ prépria para cada organismo, o seu tratamento € igualmente especifico”. (DELMAS, apud
ROUSSEAU & COUTURE, 1998, p. 35) 94



Internacional Federation Archive Television (1998b, p. 9), em documento sobre
“Diretrizes para o uso correto do material de arquivo em filme ou video”, recomenda
que o conteudo do documento deve ter uma identificagcdo clara, para ndo gerar
problemas de passar informacgédo falsa ao publico, bem como para evitar dividas ou
equivoco sobre o0 que se esta assistindo ou ouvindo. O documento sugere, também,
que deve ser apontada a quantidade de vezes que a sequéncia de imagem foi
utilizada.

Outra caracteristica a ser levada em conta, € que o documento em video
requer uma descricdo de cada uma das partes que compde o video, conhecido no
meio televisivo como de “time code”. Por exemplo, se um senador esta discursando
e outro parlamentar pede um aparte, o descritor deve dizer a hora de inicio do
discurso do senador, a hora do término; e com relacdo ao aparteante, a hora de
inicio e do término do seu aparte. Em relacdo ao detalhamento da descricdo dos
videos analdgicos das sessdes plenarias, a TV Senado utiliza um manual de
descricdo dos documentos em video, contemplando o0s critérios a serem
considerados no descritivo da sessdo plenaria, e mesmo que nao tendo sido
publicado oficialmente, este estudo considera eficiente e seus parametros sao
observados na pesquisa.

O documento da Internacional Federation Archive Television (1998b, p. 7),
sugere que 0 arquivo comunique a respeito de restricdes ou direitos vinculados ao
conteudo a ser copiado e que o usuario deve “assinar um formulario para acusar o
recebimento e, assim, manifestar sua aceitacdo das condicbes de uso.
(INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE TELEVISION, 1998b, p. 7). As duas
questdes estao na proposta de descricdo no Volume II.

A Descricédo € definida da maneira como Lopez (2000, p. 57) propde: o
contexto esta inserido na “intencdo” do documento — “para que finalidade ele foi
produzido, o que ele quer provar’, identificando-se o0 conteddo “como
desdobramento das func¢@es iniciais responsaveis pela geracdo de documento”,
visando propiciar ao produtor e ao cidaddo o acesso as informacfes contidas no
documento. “Tal € o propdsito secundario dos arquivos. O arquivo descreve todos 0s
usos da documentacdo para emprega-los com fonte de informacdo.” (MENNE-
HARITZ, 1996, p. 16)
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A caracteristica da fonte de informacdo estudada requer a utilizacao

também da Ciéncia da Informacao, por meio da analise documentaria, pois
E participando na resolucéo dos problemas ligados & gestdo da informac&o
Nos organismos que a arquivistica encontra a sua nova vocacdo. Para

corresponder de forma adequada ao desafio, a arquivistica tem de definir-se
em fungcdo de uma abordagem integrada e fazer escolhas estratégicas

guanto a sua organizacdo interna, as suas aliancas e a sua renovagao
(formacao e investigacao) (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 60).

4.7.1 ANALISE DOCUMENTARIA - INDEXACAO

A caracteristica polissémica, que possibilita atribuir varios sentidos e
significados ao mesmo conteddo informacional expresso na imagem, associada a
multiplicidade de usos pelos proprios produtores da informacgéo, conduz o estudo a
Ciéncia da Informacé&o para, além do contexto do documento arquivistico, buscar
na analise documentaria a interpretacdo, transformacdo e utilizacdo das
informacgdes contidas nos registros analdgicos das sessdes plenarias.

A andlise documentéaria € importante ao permitir ampliar o entendimento

sobre os documentos e seu contetdo por ser o

conjunto de procedimentos efetuados com o fim de expressar o contetido de
documentos de forma a faciltar a recuperacdo da informacéo.
Tradicionalmente, estas atividades s&o realizadas com base no bom senso
e algumas regras estipuladas por manuais de indexacdo e resumo.
(SANTOS, 2003, p.15).

Por meio dela podem-se organizar os instrumentos de recuperacao de
informacédo, incluindo diferentes conceitos envolvidos em uma palavra e/ou
imagem. A indexacgdo € fator primordial a ser levado em consideracdo na andlise,
para facilitar o acesso a informacdo, em funcdo da especificidade do som e da
imagem, que nos remete a diferentes significacbes. A indexacdo descreve e
identifica o documento de acordo com seu assunto: “E a operacido pela qual o
indexador analisa a informacédo, escolhe os termos mais apropriados para indica-

la; e vai construindo um vocabulario com esses termos” (VIEIRA, 1996, p. 3).

A NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 59) indica a
indexacdo como um dos itens a serem contemplados na descri¢cédo, sugerindo alguns
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pressupostos a serem seguidos. Além deles, neste estudo, entende-se que ha
necessidade de fixacdo de outros parametros. Como ja dito, a organizacao
arquivistica, incluindo a descri¢do da série videos do Plenario, leva em consideracao
as especificidades da imagem e/ou audio, mas ndo a ponto de deixar de lado a
Arquivologia.
Os principios arquivisticos se impdem como uma necessidade para o
entendimento do documento — e de seus limites de utilizacdo — tanto pelo
arquivista como pelo pesquisador. Em nosso modo de ver, o contexto de

producédo, enquanto diretriz da organizacdo arquivistica, aparece como um
elemento primordial, capaz de garantir que se compreenda a génese

documental. (LOPEZ, 2000, p. 13).

Na dissertacdo, a indexacdo fundamenta-se por entender, que “as
imagens tém uma dimensao simbdlica muito forte, sendo necessario penséa-las em
sua articulagdo com a sociedade e o contexto histérico.” (LOPEZ, 2000, p. 12). Tem
como base os estudos promovidos por Lopez (2000), a respeito da problematica dos
documentos imagéticos, abordando as questdes de como o conceito de imagem é
percebido por cada sociedade, e como a informacdo é representada. Os estudos
daquele autor envolvem principalmente os trabalhos dos criticos em obra de arte
Erwin Panofsky e Ernest Gombrich, que ele estendeu para os documentos
imagéticos.

Panofsky (apud LOPEZ, 2000, p. 50) fez uma proposta metodoldgica de
andlise critica de arte baseado no método iconoldgico, em oposi¢do a iconografia. A
iconografia estuda o tema ou mensagem das obras de arte. A iconologia estuda o
significado. Para analisar uma obra de arte é preciso avaliar tanto a temética quanto
a significacdo intrinseca. A significacdo relaciona a arte como um produto historico
da sociedade: “E necessario compreender a ‘maneira pela qual, sob diferentes
condicOes historicas, tendéncias essenciais da mente humana foram expressas por
temas e conceitos especificos” (PANOFSKY apud LOPEZ, 2000, p. 50).

Lopez contempla inimeras possibilidades de interpretacdo de uma
mesma imagem, que ele chama de *“relatividade interpretativa”, e afirma que, se
aplicarmos a metodologia de Panofsky, considerando o contexto de producdo do
documento, a relatividade pode ser reduzida. Outro historiador em que Lopez (2000)

se baseia, Ernest Gombrich - conhecido especialmente por seus estudos sobre
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renascimento - articula que “nao ha realidade sem interpretacdo” (GOMBRICH apud
LOPEZ, 2000, p. 63). Na identificacdo de documentos imagéticos pode ocorrer uma
atribuicdo de sentido sobre o significado da imagem que ndo corresponda a mesma
para qual ela foi efetivamente feita. Lopez (2000, p. 72) defende que a descricdo em
arquivos imagéticos deve se “dedicar aos sentidos atribuidos ao documento pelas
funcdes para as quais ele foi produzido.” A indexacéo indicada pelo trabalho aqui
desenvolvido fundamenta-se sob a seguinte perspectiva:
A indexacdo de conteldos — como um recurso para a ampliagdo das
possibilidades de utilizacdo das imagens e desde que ressalvados os limites
historico-culturais desta pratica s6 pode ocorrer apds uma contextualizacéo
arquivistica prévia (...). Nao se trata de tomar como ponto de partida os
temas do documento, no caso em questdo uma imagem, porém a

identificagcdo dos motivos institucionais responsaveis pela geracdo do
documento. (LOPEZ, 2000, p. 59).

Na descricdo dos videos do Plenario, a informacdo em audio e video tem
relevancia, traduzidas nos detalhes como a cor do cabelo, fazer ou ndo o uso dos
oculos, um gesto alterado, um timbre mais alto ou mais baixo. Sdo pormenores
freqientemente fundamentais para entender o significado do conteddo ou para se
reutilizar da imagem em um novo programa da TV. O Arquivo da TV Senado ja
utiliza um vocabulario controlado,** produzido pela propria equipe do setor, mas
gue ndo seré levado em consideracéo neste estudo, pois ndo se teve acesso a ele.

A indexacdo € uma maneira de auxiliar na busca do conteudo do

documento. Um unico documento pode conter uma variedade de assuntos. No caso
do Senado, a indexacdo deve ser feita por profissionais que detém um
conhecimento profundo sobre a atividade legislativa e sobre o trabalho jornalistico
realizado na TV Senado, possibilitando embasar a busca sob uma variedade de
assuntos e ser aplicado de maneira consistente. O objetivo aqui ndo é fazer uma
proposta de indexacdo, somente indicar que as regras para fazer a andlise
documentéaria devem se fundamentar na génese do documento, no seu contexto de
producgdo, no modo pelo qual ele foi classificado, na natureza do documento, no seu

conteudo e, também, no tipo de pesquisa que costuma ser feito.

1 vocabulario controlado: “conjunto de conceitos ordenados, de modo claro e livre de ambigtidade, a
partir do estabelecimento de relagdes entre os mesmos e pode ser definido segundo sua fun¢éo (do
termo) ou estrutura.” (SANTOS, 2003, p.236.) 98



Destaca-se que ao se fazer uso da indexacdo, sera um equivoco pensar
gue estamos nos antecipando as necessidades de pesquisa, realizando-as antes do
tempo. Nosso objetivo é diminuir o subjetivismo (conscientes dos desafios que
existem), e ao mesmo tempo facilitar a busca dos jornalistas e de outros usuarios.
Assim, o conteudo e significacbes do documento poderdo ser conhecidos e
divulgados com maior facilidade.

4.7.2 MODELOS DE DESCRICAO E ACESSO AOS DOCUMENTOS

No estudo adotamos modelos utilizados para descrever e dar acesso a
documentos. Foram escolhidos modelos de descricdo usados no Brasil e no mundo
televisivo. A realidade esta voltada para o mundo digital, para a Internet. O mais
importante ndo é onde se encontra fisicamente a informacédo, mas sim como acessa-
la (JARDIM; FONSECA, 2004). Por isso €& essencial estruturar elementos
informacionais “que descrevam, explanem, localizem, ou facilitem recuperar, usar ou
gerenciar um recurso de informagao”.*?

Na tipologia da seérie documental resultantes das sessfes plenérias,
registros videograficos da TV Senado, os metadados séo estruturados, focalizados:
1°) no documento de arquivo, abrangendo o contexto de producdo e nas
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do documento; 2°) na informacéao,
contemplando as particularidades da imagem e; 3) no usuério; atingindo as
necessidades de uso da informacdo e do documento pelo produtor; por outros
usuarios afins e para auxiliar no processo legislativo. Empregamos os modelos da
NOBRADE — Norma Brasileira de Descri¢cdo Arquivistica (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006) e da INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE TELEVISION
(FIAT/IFTA) (INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE TELEVISION, 1981, apud
Jong, 2000, p.41) com o intuito de servir de base para proposicdo de campos que
possibilitem facilitar a pesquisa dos documentos ora em estudo ou em informacgdes

neles contidas.

4.7.2.1 NOBRADE

2 Este é o conceito de metadados: sdo informacdes estruturadas que descrevem, explanam,
localizam, ou facilitam recuperar, usar ou gerenciar um recurso de informacao. 99



A Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica (CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS, 2006) estabelece diretivas para a descricdo no Brasil de
documentos arquivisticos, compativeis com as normas internacionais - ISAD(G) -
General International Standard of Archival Description (INTERNATIONAL COUNCIL
ON ARCHIVES, 2000) e na ISAAR(CPF) (INTERNATIONAL COUNCIL ON
ARCHIVES, 1996) - International standard archival authority record for corporate
bodies, persons and familie. A norma brasileira objetiva facilitar o acesso e o
intercambio de informagbes em ambito nacional e internacional. Embora voltada
preferencialmente para a descricdo de documentos em fase permanente, segundo
seus organizadores, também pode ser aplicada a descricdo em fases corrente e
intermediéria.

Como a NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006) é
baseada na ISAD (G) (INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2001), cabe um
pequeno histérico sobre a udltima. As discussfes para criacdo de normas de
descricdo arquivisticas internacionais nasceram, no final da década de 80, frente a
necessidade de gerenciar um numero cada vez maior de documentos, tendo em
vista o0 incremento do uso dos computadores nas atividades humanas. No ano de
1994 foi publicada a ISAD(G), pelo Conselho Internacional de Arquivos. Em 1996, foi
lancada a norma ISAAR(CPF), complementar a primeira, regulando a descri¢cdo do
produtor, entidade fundamental para o contexto dos documentos descritos. A edi¢ao
revista da ISAD(G) foi disponibilizada ao publico em 2000. Esta norma definiu 26
elementos “que podem ser combinados para constituir a descricdo de uma entidade
arquivistica” (INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2000 p. 11) e tem por
objetivo definir estruturas macros de descrigdo, de modo a abranger tanto arquivos
grandes quanto pequenos. Segundo a Norma, serve para descrever todo tipo de
suporte, e pode ser aplicada a arquivos que se utilizem de sistemas manuais e/ou
automatizados. Na introducédo da Norma da ISAD(G), o comité organizador alerta
para o fato de que ela deva ser utilizada em conjungcdo com as normas nacionais
existentes ou como base de criacdo, por se tratar de uma norma geral
(INTERNATIONAL COUNCIL ON ARCHIVES, 2001, p. 11).

A ISAD(G) deixou aos paises e/ou instituicbes a definicdo de
procedimentos especificos. Um estudo histérico sobre a norma brasileira mostra
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que, quando da criacdo do Comité de Normas de Descricdo, do Conselho
Internacional de Arquivos, em 1996, o Brasil passou a fazer parte das discussdes
sobre o assunto. Na época, a principal tarefa do Comité era realizar a revisdo na
ISAD(G) (a segunda edic¢éo foi feita em 2000). Em 2001 foi criada a Camara Técnica
de Normalizacdo da Descricdo Arquivistica (CTNDA) pela portaria n°® 56, de
30/9/2001, do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq). Teve por finalidade propor
normas, em conformidade com a ISAD(G) e a ISAAR(CPF). A CTNDA reuniu
técnicos dos arquivos estaduais e de instituicbes usuarias da norma internacional e
promoveu diagndéstico sobre o “o grau de normalizacdo dos procedimentos técnicos
adotados no tratamento de arquivos em territério nacional’. (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 9), identificando equipes que aplicassem a
ISAD(G) e a ISAAR(CPF). De janeiro a maio de 2006 uma versao preliminar foi
submetida a consulta publica e as contribuicbes resultaram na versdo final,
disponibilizada em 2006. Os organizadores alertam que a NOBRADE (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 9) ndo é uma “uma mera traducao das normas
ISAD(G) e ISAAR(CPF),” mas é uma “adaptacdo das normas internacionais” a
realidade do Brasil. A NOBRADE definiu oito grandes éareas de descricao,
demarcando 28 elementos, alguns obrigatorios, que auxiliam na representacdo da

documentagéo:
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Areas de Descricéo

Elementos de Descricdo

. Area de identificac&o:

Registra-se a informacdo essencial
para identificar a unidade de
descricéo

1.1. Cdbdigo de referéncia *
1.2. Titulo*

1.3. Data*

1.4. Nivel de descricao*
1.5. Dimenséao e suporte*

. Area de contextualizacao:
Registra-se a informagdo sobre a
proveniéncia e custédia da unidade
de descricao

2.1. Nome do produtor*
2.2. Histéria Administrativa
2.3. Histéria Arquivistica
2.4. Procedéncia

. Area de contetdo e estrutura:
Registra-se a informagdo sobre o
assunto e a organizacao da unidade
de descricao;

3.1. Ambito e contetido

3.2. Avaliagéo, eliminagao e
temporalidade

3.3. Incorporacdes

3.4. Sistema de arranjo

. Area de condicdes de acesso e uso:
Registra-se a informacdo sobre o
acesso a unidade de descricéo;

4.1. Condicdes de acesso*

4.2. Condicdes de reproducao

4.3. Idioma

4.4. Caracteristicas fisicas e
requisitos técnicos

4.5. Instrumentos de pesquisa

. Area de fontes relacionadas:

Registra-se a informacdo sobre
outras fontes que tém importante
relagdo com a unidade de descri¢ao;

5.1. Existéncia e localizac&o de
originais

5.2. Existéncia e localizacéo de
copias

5.3. Unidades de descricéo
relacionadas

5.4. Nota sobre publicacdo

. Area de notas:

Registra-se a informacdo sobre o
estado de conservacao e/ou qualquer
outra informacéo sobre a unidade de
descricdo que ndo tenha lugar nas
areas anteriores

6.1. Notas sobre conservacao*
6.2. Notas gerais

. Area de controle da descrig&o:
Registra-se a informacdo sobre
como, quando e por quem a
descricéo foi elaborada;

7.1. Nota do arquivista

7.2. Regras ou convencgoes

7.3. Data(s) da(s) descricao
(6es)

. Area de pontos de acesso e
descricéo de assuntos:
Registra-se os termos selecionados
para localizacdo e recuperacdo da
unidade de descrigdo.**

8.1 Pontos de acesso e
descricdo de assuntos**

Quadro 9 — relagédo dos campos da NOBRADE

*a NOBRADE considera este elemento de descrigdo obrigatdrio.
**Essa area ndo esta contemplada na ISAD(G).
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Antes de entrarmos no detalhamento da Norma, é preciso fazer algumas
consideracfes sobre a ISAD(G) e a NOBRADE, e as diferencas conceituais
existentes neste estudo e as respectivas normas. Lopez (2002, p. 20) identifica dois
problemas referentes a ISAD(G). O primeiro diz respeito ao “descompasso entre o
alcance internacional pretendido e os representantes nacionais” que definiram as
normas, nao incluindo especificidades importantes adotadas em certos paises,
gerando como consequéncia principal uma questdo de “cunho terminolégico”.
Exemplifica sobre o fato sobre o conceito de tipologia, ao contrario “da terminologia
brasileira e espanhola” a ISAD(G) “néo estabelece qualquer relacdo direta com uma
atividade e, por consequéncia, com o estabelecimento de séries documentais”. A
NOBRADE entende a série totalmente diversa do conceito aplicado em nosso
estudo. Como ja explicitado, a série é entendida como o agrupamento dos
documentos resultantes do mesmo procedimento, que exercem a mesma funcéo, e
a Norma a define como sendo uma “Subdivisdo da estrutura hierarquizada de
organizacdo de um fundo ou colecdo que corresponde a uma sequéncia de
documentos relativos a mesma funcdo, atividade, tipo documental ou assunto”
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 16).

A segunda ressalva que Lopez (2002, p. 20) faz a ISAD(G), refere-se “a
falta de uma definicAo mais precisa das atividades de classificacdo arquivistica”
destacando “a auséncia de qualquer conceituagcéo capaz de definir os grupos e as
colecbes”. A NOBRADE igualmente incorre nessa questdo e também difere da
proposta de classificacdo aplicado ao tipo documental “registro videografico master
da sessado plenaria do Senado Federal’. Para facilitar o entendimento sobre o
assunto, criou-se um quadro sobre o nivel referenciado na Norma e o que é utilizado

na Tipologia.
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Nivel de NOBRADE Proposta para a série: Principio®
Descricéo “Registros videograficos das

sessdes plenéarias do Senado

Federal”
Nivel O acervo da | acervo da entidade
entidade custodiadora
custodiadora - Senado
Nivel 1 fundo ou | Fundo estrutura
colecéo - TV Senado + atividade
Nivel 2 secao; secio subatividade'*
- Plenério
Nivel 3 Série série espécie

- cobertura jornalistica da | + funcao

sesséo plenéria.

Nivel 4 dossié ou
processo
Nivel 5 item documental | item documental item

- Cada um dos documentos | documental

gue compdem a série.

Quadro 10 - demonstrativo sobre nivel de descricdo da NOBRADE e da andlise tipoldgica
dos registros videograficos masteres das sessdes plenarias do Senado Federal.

Fonte: baseado em Souza (2007).

A norma sempre se refere a “unidade de descricdo”, que define como
sendo documento ou conjunto de documentos, sob qualquer forma fisica, tratados
como uma unidade, e que, como tal, serve de base a uma descri¢ao particularizada.
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 17). Da leitura da Norma infere-

se que a unidade de descricao pode ser também a entidade custodiadora.

o) guadro foi feito baseado nas tabelas produzidas por Souza (2007, p. 89), que apresentou lista
contendo as vinculagbes entre a denominacgédo dos niveis de classificacdo e os principios de divisao
utilizados por alguns autores encontrados na literatura arquivistica. Nossa tabela emprega os niveis
de classificagdo da NOBRADE. Como a norma néo deixa claro sobre os principios de classificacdo
que foram utilizados para definir as suas divisGes, a tabela criada por nés contempla somente os
Nossos principios.

4 Ver explicacdes sobre a metodologia adotada para os niveis 3 e 4, no capitulo 4.5. Classificagéloi05



A seguir, detalham-se as areas da NOBRADE (CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS, 2006) que foram utilizadas, no todo ou em parte, em noOSso
trabalho. Em termos metodoldgicos, procede-se a correspondéncia de como foi
utilizada na Tipologia Documental.

1 Area de identificag&o

1.1 Codigo de Referéncia: Nao foi contemplado

1.2 Titulo: Identifica “nominalmente a unidade de descricdo” (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 21).

Na Tipologia corresponde ao “Titulo”.

1.3 Data: Informa “a(s) data(s) da unidade de descricdo’ (CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS, 2006, p. 23). A Norma contempla cinco tipos de datas: topica,
cronica, de producao, acumulagcao e assunto.

1.3.1 Data topica: ldentifica o local de producdo de um documento. A Norma

recomenda que,

guando relevante, deve ser registrado nos niveis 4 e 5, o local de producao
da unidade de descricdo, levando em consideracdo a nomenclatura de
época, seguido, quando for o caso, de outras informacdes importantes para
a identificagdo da localidade, como municipio, departamento, provincia,
estado, pais etc. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. .23).

Na Tipologia corresponde a “Localizacao e a Localidade”.

1.3.2 Data crbnica: Definido como o elemento de identificacdo cronoldgica que tem
por referencial um calendario (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p.
14), deve informar obrigatoriamente o ano, e quando apropriado, dia e més.
Comunica a forma como deve ser colocada uma data, como o uso de algarismos
arabicos e do formato aaaammdd, de acordo com a ISO 8601.

Na Tipologia é empregada as datas.

1.3.3 Data de producédo: Indica a data em que o documento foi produzido
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 1996, p. 25). Este elemento é
obrigatério.

Na Tipologia corresponde a “Data do evento” e “Data de veiculacao”.

1.3.4 Data de acumulacao: “Elemento de identificacdo cronolégica que leva em
consideracdo variantes da historia de formacdo do acervo”, devendo ser
explicitada a sua natureza. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p.
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25).
Na Tipologia corresponde a “Data de producao da série”.

1.3.5 Data-assunto: identificacdo cronolégica do assunto do documento,
independentemente da sua data de produgcdo. Caso pertinente deve ser
explicitado a sua natureza (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p.
26).

Na Tipologia corresponde a “Data do assunto.”

1.4 Nivel de Descricdo: Esta explicitado no “quadro demonstrativo sobre nivel de
descricdo da NOBRADE e da tipologia dos registros videograficos das sessoes
legislativas plenarias”, neste capitulo.

1.5 Dimensé&o e suporte: identifica a dimensao fisica, bem como o suporte da
unidade de descricdo, relacionando esse dado ao respectivo suporte, que deve
ser feito por género documental. A NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 27) considera género filmogréafico: filme(s)
cinematografico(s), fita(s) videomagnética(s), filme(s) cinematografico(s)
negativo(s), indicando, para quantificacdo, a exce¢cdo dos documentos textuais,
todos os demais géneros devem ser, preferencialmente, quantificados pela
espécie ou o tipo, devendo-se registrar as dimensdes do documento e o
tamanho do acervo e o tipo de material.

Na Tipologia corresponde as “Caracteristicas externas.”

2 Areade contextualizac&o

2.1 Nome(s) do(s) produtor(es): Identifica o(s) produtor(es) da unidade de
descricdo. Segundo a Norma deve corresponder a “afirmacédo do principio da
proveniéncia” e que o produtor é a “entidade singular ou coletiva responséavel,
em ultima instancia, pela acumulacdo do acervo” (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 30), indicando que

enquanto ndo sdo criadas normas nacionais para elaboragéo de registros
de autoridade arquivistica, devem ser considerados o Cobdigo de
Catalogacdo Anglo-Americano (AACR2) e a norma NBR 1084, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas”. (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 30).

Sobre o produtor e autor diz que podem ser considerados figuras distintas e o
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autor.

Na Tipologia corresponde ao “Produtor” e “Emissor”.

2.2 Historia administrativa / biografia: Oferece informacdes sobre a trajetdria do

produtor e/ou autor. Neste item a NOBRADE recomenda:

[...] especialmente no caso das entidades corporativas, a identificacdo da
natureza juridica e o seu ambito de acao, se entidade publica ou de direito
privado, se federal, estadual ou municipal etc. Este tipo de dado
corresponde, na ISAAR(CPF), ao status legal e constitui informacédo que
facilita o rastreamento do acervo ou de parcelas de acervo de produtores
com perfis especificos de atuacdo. (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 32)

Com relacdo as entidades, sugere que se registre informagdes como datas e
locais de existéncia, finalidade e competéncias ao longo do tempo, atividades e
funcbes, realizacbes. E para entidades coletivas, registre natureza juridica, ambito
de acao, “[...] a nacionalidade e se entidade publica, se do executivo, do legislativo
ou do judiciario, das esferas federal, estadual ou municipal e alteragdes,
subordinacfes e vinculacdes administrativas ao longo do tempo” (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 32).

Na Tipologia corresponde e ao “Contexto institucional”, informando sobre o

Senado e a TV Senado.

2.3  Historia arquivistica: Oferece informa¢des sobre a historia da producédo e

acumulacéo da unidade de descricdo, bem como sobre a sua custodia.

Este elemento serve para o registro de informacdes que contextualizam
tecnicamente um acervo. Ao registrar intervengdes técnicas, informe sobre
procedimentos de organizacdo, preservacao, reproducdo, condicdes de
acesso e elaboracéo ou existéncia de instrumentos de pesquisa anteriores a
fase atual da unidade de descricdo. (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 32)

Na Tipologia corresponde ao “Contexto institucional” na Tipologia

3 Areade contelido e estrutura

3.1 Ambito e contelido: Fornece informacdes relevantes ou complementares ao

Titulo, devendo ser informado

de acordo com o nivel, o ambito (contexto histérico e geogréafico) e o
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conteddo (tipologia documental, assunto e estrutura da informagdo) da
unidade de descricdo. Registre, de acordo com o nivel de descri¢éo, as
informacdes mais relevantes sobre ambito e conteldo da unidade de
descricdo. Descreva de forma mais abrangente nos niveis mais gerais,
informando periodos, locais, tipos documentais e assuntos predominantes.
Nos niveis de descricdo mais especificos, se necessario, registre
informac¢des (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 39).

Na Tipologia corresponde ao “Contexto institucional”, informando sobre a sesséo

legislativa.

3.2 Avaliagéo, eliminagdo e temporalidade: Fornece informacdo sobre qualquer
acao relativa a avaliagcdo, selegéo e eliminacéo.(...) (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 41)

Na Tipologia corresponde a “Avaliacao”.

3.3 Incorporacgdes: Nao foi contemplado

3.4 Sistema de arranjo: Fornece informacao sobre o sistema de arranjo da unidade
de descricdo. A Norma recomenda que, para informar sobre niveis mais

especificos, que é o caso, deve dar

Informacg8es sobre o arranjo ou 0 método de classificagdo devem conter os
critérios adotados nas subdivisdes, sendo 0s mais usuais: assunto,
funcBes/atividades, hierarquia administrativa, periodos e areas geogréficas.
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVQOS, 2006, p. 42)

by

Na Tipologia corresponde a “Classificagéo”.

4 Area de condicdes de acesso e uso

4.1 Condi¢cdes de acesso: Fornece informacgéo sobre as condi¢cdes de acesso a
unidade de descricdo, se livre ou restrito. (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006, p. 42).

Na Tipologia corresponde ao “Acesso”, subitem “Condi¢des de acesso”.

4.2 Condi¢cdes de reproducdo: Identifica as restricbes, se houver, “quanto a
reproducdo, uso ou divulgacdo da unidade de descricdo” (CONSELHO
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NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 45).
Na Tipologia corresponde ao “Acesso”, subitens “Condi¢Bes de reproducao” e

“Requisitos para fornecimento de cépias”.

4.3 ldioma: ldentifica o “idioma, escrita e sistemas de simbolos utilizados na unidade
de descricao” (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 42).

Na Tipologia corresponde ao “Idioma”, subitem “Condi¢des de acesso”.

4.4 Caracteristicas fisicas e requisitos técnicos: Fornece

informacdo sobre quaisquer caracteristicas fisicas ou requisitos técnicos
importantes que afetem o uso da unidade de descricdo, incluindo a
necessidade de uso de equipamentos ou programas especiais, ou de
dificuldades de uso da unidade de descri¢do por seu estado de conservagao
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 47)

Na Tipologia corresponde ao “Acesso”, item “Caracteristicas”.

4.5 Instrumentos de pesquisa: ldentifica os “instrumentos de pesquisa relativos a
unidade de descricdo” (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 47).

Na Tipologia corresponde ao “Acesso”, subitem “Forma de pesquisa”.

5 Area de fontes relacionadas

5.1 Existéncia e localizacéo de originais

N&o foi contemplado

5.2 Existéncia e localizacédo de copias

N&o foi contemplado

5.3 Unidades de descricdo relacionadas: Identifica unidades de descricdo
relacionadas, pelo produtor “ou por diferentes entidades e que podem ser
associadas, por exemplo, por proveniéncia, area de atuacdo ou assunto”.
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 51)

Na Tipologia corresponde a “Documentacao relacionada a série”.
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5.4 Nota sobre publicacéo

N&o foi contemplado.

6 Area de Notas:

6.1 Notas sobre conservacao: Informa sobre o estado de conservacdo da unidade
de descricao. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 54).
Na Tipologia corresponde a “Conservacao”.

6.2 Notas gerais: Registra informacfes sobre a unidade de descricdo, que nao
tenha lugar nas areas anteriores. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS,
2006, p. 54).

Na Tipologia corresponde a “Anotacdes”.

7 Area de controle da descricéo

7.1 Nota do arquivista: Fornece “informacdo sobre a elaboracdo da descricdo”.
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 56). Devem-se registrar as
fontes consultadas para elaboracdo da descricao.

Na Tipologia corresponde a “Descri¢cdo”, item “Normas e Convengfes para

efetuar a Descricao”.

7.2 Regras ou convencodes: Identifica “as normas e convengdes em que a
descricao é baseada”. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 57).
Na Tipologia corresponde a “Descricdo”, item “Normas e Convencles para

efetuar a Descricao”.

7.3 Data(s) da(s) descricdo(des): Informa quando a descricdo foi preparada,
revisada e alterada. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVQOS, 2006, p. 57).
Na Tipologia corresponde a “Descricdo”, item “Normas e Convencles para

efetuar a Descricdo” na Tipologia.
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8 Area de pontos de acesso e indexacgéo de assuntos

8.1 Pontos de acesso e indexagdo de assuntos: Recomenda a indexagado para
facilitar a busca. Indexar significa “registrar os procedimentos para recuperacao
do conteudo de determinados elementos de descricdo, por meio da geracéo e
elaboracdo de indices baseados em entradas autorizadas e no controle do
vocabulario adotado” (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 59).
Na Tipologia corresponde a “Descri¢cado”, item “Indexacao”.
Entende-se que a NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS,
2006) foi importante na definicdo dos metadados a serem contemplados na
Tipologia proposta, pois auxiliou a estruturar os itens informacionais relevantes para

descrever a série arquivistica.

4.7.2.2 METADADOS NA PRODUCAO AUDIOVISUAL

Este item trata da proposta de metadados para serem contemplados em
sistema de informacdo de televisdo. Annemieke de Jong (2000) investiga os
elementos necessarios para identificar e localizar os documentos audiovisuais
digitais, incluindo os aspectos dos conteidos dos materiais. Esses elementos séo o0s
metadados e ela demonstra que definir e estruturar os campos de informacao
permite “melhorar a eficiéncia e as condicbes de acesso em relacdo aos processos
internos de trabalho digital e, desta forma, aumentar a exploragao [...] dos materiais.”
(JONG, 2000, p. 3).

O interesse pelo trabalho de Jong se deu por trazer o MDL - Minimum Data
List (Lista de Dados Minimos), que sao os identificadores a serem utilizados na
catalogacdo de videos e filmes, propostos pela Comissdo de Documentacdo da
Federacéo Internacional de Arquivos de Televisao — FIAT/IFTA, em 1981. Segundo
Jong (2000), a lista também é utilizada para facilitar a troca de informagdes entre

diferentes arquivos e foi publicada em 1992."> A MDL estrutura-se em vinte e dois

' para ter acesso a qualquer documento produzido pela Federacdo Internacional de Arquivos de
Televisdo deve-se ser associado a ela. Tivemos acesso a este documento por meio de um memlblrg
da FIAT.



campos, sendo que alguns estdo subdivididos, organizada em trés grupos, mas

Jong nao detalha sobre cada um deles:

1. identificacao
a. titulo
b. data

c. numero;

d

e

produtor;
. autor
2. dados técnicos
a conteldo;
b palavras-chave,;
C suporte;
d formato;
e linguagem;
f localizacéao de producéo;
g
h
3
a
b

datas de transmissao ou projecao;
informacdes técnicas adicionais
direitos
origem de materiais;
contratos;
c direitos autorais

Quadro 11 — Relagéo dos campos da FIAT/IFTA.
Fonte: Jong (2000, Apéndice IlI)

Dos identificadores propostos pela FIAT/IFTA (JONG, 2000), percebeu-se
que o item “data de transmissdo” foi o Unico diferente, entre 0s campos propostos
pela Diplomatica e a NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006). O
item foi contemplado “em Data de veiculacao” no “Instrumento de aplicacéo: tipologia
documental dos registros videograficos masteres das sessdes plenarias do Senado

Federal.”
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5. CONCLUSAO

A partir do estudo dos documentos gerados na gravacdo e transmissao
ao vivo, pela TV Senado, das sessdes legislativas ocorridas no plenario daquela
Casa, foram propostos trés objetivos: a) identificar o contexto de producédo e o
produtor do documento; b) identificar os documentos que sdo produzidos sobre a
sessdo plenaria do Senado Federal que estdo diretamente co-relacionados ao
documento em video e c) elaborar a tipologia documental.

A analise tipolégica demonstrou ser um instrumento da Arquivologia que
permite a efetivacdo da organizacdo arquivistica, e neste caso, dos documentos
em video master das sessdes plenarias do Senado Federal. Utilizando-se dos
principios estabelecidos pela Diplomatica, foi possivel estudar o documento em
partes, considerando suas caracteristicas externas e internas. A partir da
identificacdo do produtor — TV Senado, do contexto de criagcdo do documento, do
mapeamento do tramite, foi possivel conhecer o processo que gerou o documento
— registro da sesséo plenéria do Senado Federal; e a atividade que foi efetivada
por ele — divulgacao jornalistica da sessao por meio da transmisséo televisiva. Ao
se relacionar os documentos produzidos como prova dessa atividade, foi possivel
estabelecer as séries documentais. Essa propiciou a determinacdo da
classificacdo. O detalhamento de todos 0s processos e procedimentos possibilitou
fazer a avaliagdo da série, e vislumbrar tanto os usos primarios do documento —
para que e por que foi criado; quanto os usos secundarios — como pode ser
utilizado.

Foi necessario inserir a indexacdo como um dos aspectos a constar da
funcdo descritiva para ampliar o conhecimento do uso secundario do documento,
derivado da caracteristica polissémica da imagem e do som e para aprofundar o
conhecimento do trabalho da TV Senado, que na sua lide administrativa, utiliza-se
freqientemente tanto da informacé&o quanto do documento integro para criar novos
documentos. A NOBRADE (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2006) e o
padrao definido pela FIAT/IFTA (INTERNATIONAL FEDERATION ARCHIVES
TELEVISION, 1998) ampliaram a determinacdo dos campos descritivos que

constam da andlise tipoldgica, proposta de maneira a conseguir o objetivo maior do
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tipo estudado: dar acesso a todos os que dele necessitem; promover maior
transparéncia ao processo legislativo e possibilitar a democratizacdo da

informacgéo.

Na proposta de organizacdo fisica e intelectual dos registros videograficos,
a pesquisa pautou-se, ndo por estabelecer a sua organicidade, ja que essa é uma
caracteristica inerente dos documentos de arquivo, mas por reconhecer o0s
documentos organicamente relacionados a ele. Ao identificarmos o vinculo existente
entre o documento e os procedimentos que o gerou, foi possivel visualizar os
documentos que derivam do mesmo procedimento, e aqueles que derivam da
mesma atividade ou estdo mais diretamente relacionados a atividade geradora. O
reconhecimento da organicidade demonstra a capacidade reflexiva dos arquivos.
Refletem a acdo e também as interconexdes que existem entre processo,
procedimentos e atividades.

A organicidade se materializou na classificagédo, ao juntar os documentos
resultantes da mesma atividade numa série. E também na avaliacdo, ao nao se
permitir que se eliminem os documentos que provam uma acdao. O exame
diplomatico permitiu entrever a relacdo organica, isto €, arquivistica, entre o registro
em video da sessdo plenaria e os outros documentos produzidos pelo Senado
Federal, como também com outros documentos ndo arquivisticos. A questdo
documental — de conteudo informativo, revelou-se como de fundamental importancia
e por isso foi respeitada. O video pré-master foi referenciado na tipologia da série do
video master. Na descricdo, identificaram-se 0s documentos arquivisticos co-
relacionados ao video master, ao mesmo tempo em que foi apresentado o
documento gerado pelo processo — ndo pelo procedimento — video pré-master. A
necessidade de constar uma referéncia sobre ele, se deu pelo atendimento a
particularidade do produtor, pois o trabalho jornalistico exige ter a mao aquele
documento, matéria-prima para produzir outros programas.

Na pesquisa ficou claro que o video master da sessao plenaria, produzido
pela TV Senado, esta intimamente relacionado a atividade legislativa, pois € um dos
seus registros. A consequéncia pratica proposta é a de que o Senado, ao apresentar

os documentos referentes a atividade legislativa, seja no site, seja no atendimento
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por outro meio, também o ofereca, de maneira que os senadores, os funcionarios do
Senado ou qualquer outro cidaddo, possa optar por considera-lo, ou ndo, como
objeto de sua pesquisa. Sugere-se, ainda, que a Comunicacdo Social, setor que
congrega os veiculos de divulgacdo do Senado, busque estratégias para evitar o
retrabalho na descricdo de documentos resultantes da atividade de registrar a
sessdao legislativa. As fotos do Jornal, o audio da Radio, as noticias fornecidas pelas
Agéncias — Senado e Radio Senado devem receber o mesmo tratamento em
algumas situacdes especificas que ocorrem no plenario, e que € necessario para
efetivar as rotinas jornalisticas, como por exemplo, a identificacdo dos personagens,
do espaco geografico e do resumo do discurso do Senador.

O estudo tipolégico possibilitou fazer um estudo aprofundado do
documento em video, relaciona-los aos outros documentos provenientes da mesma
atividade, compreender e efetivar o estabelecimento intelectual dos entrelacamentos
existentes entre os documentos que registram a sessao plenéria, visualizar o
contexto de producao, definir a classificagao, avaliagdo e descricdo, caracterizando,
assim, um trabalho arquivistico.

A investigacdo empreendida pela Arquivologia, utilizando-se a Tipologia,
permitiu mostrar como se da a aplicacao pratica do principio da proveniéncia; como
o documento arquivistico é derivado de um procedimento, e por isso o0 seu valor de
prova. Demonstrou também que a descricdo est4 presente na primeira funcéo
arquivistica — classificacdo, bem como na segunda — avaliacdo. E que na descri¢cdo
€ importante englobar tanto os aspectos relacionados a série documental quanto
sobre o fundo onde ele se encontra.

Ao efetivar-se 0 estudo da série “registros videograficos masteres das
sessOes plenarias do Senado Federal” verificou-se a importancia de Duranti (1996)
na sistematizacdo diplomatica do documento. Os estudos desenvolvidos pelo Grupo
de Archiveros de Madrid permitiu vislumbrar a aplicagdo da Diplomatica e definir
uma tipologia, assim como os trabalhos de Bellotto (1991) e Lopez (1999). A Gestao
de Documentos foi fundamentada pelos canadenses Rousseau e Couture (1998) e
Jardim (1987). O conhecimento sobre documento de arquivo e sobre a Arquivologia
foi possivel pelos fundamentos da Professora Ana Maria Camargo (2007 e 2008), os
principios de Schellenberg (2002) e os estudos de Menne-Haritz (1998; 2005) e
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Lopez (2000). A partir de Vazquéz (1983), Schellenberg (2002) e Sousa (2007)
definiu-se a classificacdo dos documentos, que auxiliaram no estabelecimento da
avaliacdo. A Descricao teve contribuicdo por parte de Schellenberg (2002), Lopez
(2000), da NOBRADE — Norma Brasileira de Descricdo (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2006), bem como da Federacéo Internacional de Arquivos de Televisédo
FIAT/IFTA (INTERNACIONAL FEDERATION ARCHIVE TELEVISION, 1998).
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