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Resumo

O objetivo desta pesquisa é compreender as estratégias do capital imobiliario
no processo de reproducdo do espaco no Setor de Hotéis e Turismo Norte, polo 3 —
Projeto Orla. Como consequéncia desse processo, a urbanizagcdo adquire novas
formas (hotéis-residéncia) e conteudos (terciario moderno). O resultado do trabalho
mostra na relacdo complexa e dialética entre espaco e o modo de producéo
capitalista, onde se articulam duas determinacdes: a geracdo de mais-valia em um
menor tempo possivel para atender as necessidades produtivas do capital e a
producdo de fatores de valorizacdo imobilidria organizados na sofisticacdo de
prestacées de servicos vinculados a um terciario moderno para atender aos circuitos
superiores do capitalismo, bem como a concorréncia interna do setor imobiliario.

O método de analise articulou o0s pressupostos teodricos do
empreendedorismo urbano as propostas de reestruturacdo urbanistica do Projeto
Orla para a construcdo desse novo espaco. Necessario para a compreensao desse
conjunto que pela reestruturacédo das relagdes de valor no ambito local para atender
a dinamica global da acumulacdo faz emergir o empreendedorismo urbano como
estratégia utilizada pelo setor imobiliario para realizar a (re)producdo do espaco
como reproducao do capital nos intersticios do Projeto Orla.

Esta mediacao revelou a estreita vinculagdo entre a pratica da politica urbana
e a pratica econbmica (principalmente na extensao do setor imobilidrio e terciario
moderno) contido no movimento de extensdes-laténcias, que no processo de
urbanizacao do Plano Piloto encaminha a reproducgéo da cidade como realizacao de

negocios, enquanto linguagem constituinte da realidade social.

Palavras-chaves: Reproducdo do espaco; Urbanizacdo; Analise do discurso;
Cidade; Metrépole.
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Abstract

The objective of this research is to understand the strategies of the real state
capital in the reproduction process in the area of Hotels and Tourism Sector North,
pole 3 — Orla Project. As a consequence, urbanization acquires new forms (long-
stays) and contents (modern tertiary). The work shows that the (re)production of
space in the Hotels and Tourism Sector North has articulated two determinations: the
generation of added value in a shortest possible time to attend the capital productive
needs and the production of recovery factors, made in the sophistication of services
tied to a modern tertiary to attend as to capitalism superior circuits as to internal
competition of the real estate sector.

The method of analysis articulated the theoretical assumptions of urban
entrepreneurship with Orla Project proposals for urban restructuring for the
construction of new space. Necessary to understand this set of relations, which
through the restructuring of local relations of value to attend to the global dynamic of
accumulation, brings out the urban entrepreneurship as a strategy used by the real
estate sector to achieve the space (re)production as capital reproduction in the
interstices of the Project Orla

This mediation revealed the close linkage between the practice of urban policy
and economic practice (mainly in the extension of real estate and modern tertiary) in
the movement of extensions-latencies that in the process of urbanization of the Pilot
Plan, guides the city reproduction as conducting business, while as constituent

language of social reality.

Key Words: Reproduction of the space; Urbanization; Study the discourse; City;
Metropolis.
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O impossivel hoje é justamente o objetivo de hoje
e o0 possivel de amanha. E ainda que o intervalo
se abra tanto que separe 0 possivel do impossivel
e o cumprimento do seu objetivo e o abstrato da
vida, € em ultrapassa-lo que deves aplicar-te. Lé
assim o texto da cidade nova, como Iéem o deles,
0 matemaético, o fisico, o bioquimico. Toma-a como
experiéncia, como laboratério, como pequena
prova se tu quiseres, mas no sentido em que
qualquer experimentador inabil maneja
ingredientes inertes. Considera-a como o lugar de
experiéncia privilegiado onde os homens devem
enfim conquistar e cria sua vida cotidiana, por
fracassos e erros corrigidos, por aproximacoes
sucessivas, por abstracdo ultrapassada para o
concreto, via do conhecimento para a previsivel e
imprevisivel totalidade (LEFEBVRE, 1969, p. 148).
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A andlise da cidade pela geografia é imanente ao movimento no espacgo do
processo das relacdes sociais do modo de producado capitalista. A questao central
que direciona a reflexdo geografica — o espaco — impele desafios como aqueles de
compreender a abstracdo concreta do valor de troca® e do valor? na atual sociedade
moderna.

Diante das mudancas dadas nas formas do capital se reproduzir no processo
de mundializacdo dos capitais e dos rebatimentos na vida cotidiana, as formas de
administrar a cidade modificaram-se. Nossa indagacéo perpassa o espaco enquanto
a mediacdo que como forma é resultado e como condigao é processo.

Nossas preocupacdes com a reproducdo do espaco nos levam a indagar o
sentido da urbanizacdo no presente, em uma cidade que materialmente foi erguida
no ambito funcional da existéncia, contudo erguida a partir de um projeto de “boas
intencdes” dos pressupostos da cidade ideal.

O empreendedorismo urbano como conjunto de acdes politicas, econémicas
e técnicas para impulsionar o desenvolvimento econémico e social nas cidades, é
assim um modelo que continua a pressupor a racionalidade da acdo capitalista e do
uso da técnica que apontam o sentido da urbanizacdo nesse momento de
desregulamentacdo e liberalizagdo dos mercados pelo modelo de produtividade
dado na atual mundializagéo.

Grosso modo, a especificidade do empreendedorismo urbano estd em
administrar a cidade nos moldes de uma empresa para assim tornar-se participante
dos espacos econdmicos globais. A partir dai desenvolvem-se as condicdes tais
como: uma nova base econOmica, infra-estrutura urbana moderna, qualidade de
vida, integracéo social e governabilidade. De acordo com Borja essas condi¢cdes s&o
aquelas que tornariam nossas cidades “protagonistas de nossa época” (1997, pp.
79-82).

As indagacdes sobre o empreendedorismo urbano analisado por Harvey
([1989]2005), Borja (1997), Sanchez (1997; 2003), e Compans (2005) foram
fomentadas em relacdo a urbanizagdo em curso na cidade de Brasilia. Uma

urbanizacdo conservadora, contraditoria e dinamica, que n&o nega o plano

! De acordo com Singer (1987, p.29) “o valor de troca das mercadorias se exprime em seus pregos, é
uma dimensao quantitativa”.

2 Ainda segundo Singer (op.cit) valor numa economia de mercado “é um atributo da mercadoria que
tem duas dimensdes: valor de uso (...) revela que ela é produzida para ser consumida (destruida) e
que o consumidor se dispde a pagar o suficiente para que a produgdo seja retomada” e valor de
troca.



urbanistico original da cidade de ser concebida como “maquina de morar” para o0s
técnicos do aparelho estatal (VESENTINI, 1985, p.108). Contudo, a delimitacdo do
Plano Piloto, ndo impediu a consecucdo do espaco produzido ora pelas
necessidades cotidianas da sociedade, ora pelas necessidades das realizacdes
capitalistas. Esta articulacdo tensa entre forma e conteddo, em consonéncia ao
desenvolvimento do meio técnico-cientifico, redefine a dialética cidade-urbano.

Contraditéria em relacdo ao empresariamento, pois deveria englobar toda a
cidade com caracteristicas predominantes de um terciario sofisticado. Contudo, sua
aplicacdo aprofunda as diferencas socioespaciais e € realizada em detrimento de
uma periferia estratificada e populosa, onde predominam varios bolsées de pobreza.
E conservadora, pois esse modelo de planejamento mantém e legitima o staus quo
dominante. E dindmica, porque tais caracteristicas realizam-se com um ritmo
acelerado. Neste sentido, a reproducdo do espaco no Plano Piloto de Brasilia nos
leva a indagar o sentido da urbanizagcdo atual, em uma cidade materialmente
construida pelos pressupostos da “cidade ideal’, cujo fundamento é a
funcionalizacdo da existéncia social. A partir da urbanizacdo desenvolvida, por uma
estruturacdo polinucleada interna e externamente por amplos sistemas de transporte
e comunicacao, a contextualizacdo do par urbanizacdo-cidade evidencia uma relagcéo
estreita entre espacos de consumo de bens e servigos, interesses de natureza
funidiaria e imobiliaria e as politicas publicas urbanas. Os niveis de interdependéncia
e de articulacdo entre estas trés logicas direcionam nossa pesquisa para o Setor de
Hotéis e Turismo Norte (SHTN).

A andlise no SHTN representa a contradicdo entre o receituario de Borja
(1997) e a realidade socioespacial de Brasilia®, o que nos leva as inimeras
indagac6es. Qual o conteudo presente nas construcdes aceleradas no SHTN e a
urbanizacdo? Se elas dizem respeito ao empreendedorismo urbano por que a vida
na periferia de Brasilia continua a negar o urbano? Tem-se aqui a situagao concreta
de regulacdo consensual e de conteudo neoliberal, a qual se torna processo
constituinte do discurso apresentado pelos idealizadores do empreendedorismo

urbano.

*Concordamos com Vesentini (1985, p.107) ao afirmar que “Brasilia é uma s6 cidade, do Plano Piloto
as cidades satélites”, pois assim como o Plano Piloto nao existiria sem as cidades satélites e essas s6
existem devido ao plano proposto para a construgéo da Capital.



Isso porque se constitui como item importante no empreendedorismo urbano
a busca pela qualidade de vida. Pois contrastes expressivos possuem forca de
denegrir a imagem da cidade, por outro lado dificulta a integracdo e apoio politico
em torno dos projetos governamentais. Essa condicdo € imanente a coesao social
que funciona como uma espécie de amalgama em torno do empreendedorismo
urbano e de sua unido entre a estrutura politica, a classe empresarial e a premente
necessidade de mudanca no conteddo da acumulacdo. Mudanca atrelada ao
econdbmico, mas principalmente articulada na dinamica da totalidade social, cuja
concretude se realiza no espago. Nesse caso, cOmo O espaco & concretamente
reproduzido e sob quais condi¢bes?

Em ambito global, desde meados da década de 1970, periodo no qual a
crise ha acumulacédo capitalista passou a indicar o setor manufatureiro, por sua alta
capacidade produtora, como responsavel pelo reduzido crescimento econémico, que
gerou dificuldades ao capital de se reproduzir. O terciario moderno e sofisticado, as
inovacoes tecnoldgicas e a desregulamentacdo dos mercados tornaram o espaco ha
cidade como possiveis centros de servicos financeiros e empresarias e de
perspectiva na solucdo para a crise de acumulagédo. Esse € o intuito proposto por
Borja (1997) para aquelas cidades, que diferentemente das reconhecidas como
globais, possam através de seus governos locais desenvolverem estratégias de
atratividade de capitais, numa atuacdo empreendedoristica e inovadora.

Observamos, desse modo, o aprofundamento do discurso técnico que no
intuito “apaziguar” a contradigdo historica entre capital e trabalho pretende dotar a
administragao politica local em “eficacia administrativa” como salientou Compans
(2005, p. 24). A eficacia administrativa como componente da construcdo da imagem
de cidade vendavel, ou do city marketing, analisado por Sanchez (2003), desvelam a
unido entre o discurso e a imagem na “construgdo de uma ampla adeséo social a um
determinado modelo de gestdo e administragdo da cidade” (SANCHEZ, 2003, p.25).

O empreendedorismo urbano, como “marketing de cidade” (ibid., p.26)
impulsiona a hierarquia no espaco urbano, ao dotar determinados locais de
incrementos que possam proporcionar um ambiente adequado ao desenvolvimento
de um terciario qualificado, e, a0 mesmo tempo, um determinado estilo de vida. Esse
estilo de vida adquire substancia diferenciada para alguns grupos socais que
possuam condi¢des de pagar para residir num determinado local da cidade, e assim

fragmenta e realiza pelo e no espaco, o fetiche da mercadoria. Dessa maneira, “uma



relacdo social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma
fantasmagorica de uma relagao entre coisas” (MARX, 2006, p. 94).

Entre o “receituario” proposto por Borja (1997) e a pratica especifica dos
administradores das cidades, estdo 0s processos 0s quais engendram a provisao
diferenciada de servicos e equipamentos publicos. Essa fragmentacdo cria
valoragbes distintas no espaco urbano, baseada nos padrdes de consumo
(HARVEY, 2005 [1989]). Entretanto, as fragmentacbes do espaco urbano, néo
podem mais ser lidas apenas como venda de parcelas do espaco. Mas analisadas
COMO uma reorganizagdo que garanta o consumo e realimente a acumulacao
capitalista em um menor tempo possivel, tendo o0 espaco como mercadoria. Nesses
termos, a (re)producdo do espaco passa a se dar em consonancia ao modo de
acumulacdo atual que implica a subordinacdo ainda maior dos homens e das
cidades aos movimentos do mercado mundial.

Como parte integrante da acumulacdo capitalista, a necessidade de
renovacado nos padrbes de consumo, dizem a respeito do modo de vida social dos
diferentes grupos. A cidade e a urbanizacéo estdo assim vinculadas a capacidade
de responder as injuncdes do mercado local e mundial.

Nesse sentido, a estruturacdo do espaco urbano e o mercado de terras estéao
proporcionalmente interligados com os mecanismos do mercado financeiro e o
mercado imobiliario. Como bem salientou Ribeiro (1981, p. 32) “é a procura que
suscita o preco da terra e ndo o encontro no mercado de ‘produtores’ e compradores
de solo” [grifo no original], sendo assim a analise da (re)producéo do espago como
mercadoria necessita da compreensdao de como 0S agentes capitalistas criam
mecanismos para valorar seus capitais. Nesse processo modificam e transformam o
uso da terra urbana e assim o fazem nos intersticios da gestdo urbana e, portanto,
em consonéancia com o tempo historico.

Nesses termos, no qual o aprofundamento da condicédo do espaco, enquanto
mercadoria® , que precisa ser realizada como valor de troca, antes de se tornar
valor-de-uso como, por exemplo, partes da propria cidade, que nossa andlise se

desenvolve.

* Para Marx (2006, livro |, volume |, p.72) “como valores, as mercadorias sdo trabalho humano
cristalizado”.



A andlise da (re)producédo do espaco no Plano Piloto de Brasilia € significativa
pelo fato que a desapropriacdo garantida pela lei 2.874° néo se realizou de maneira
integrada. A principio ficou determinado que 51% das ac¢Oes pertenceriam ao
Governo do Distrito Federal (GDF) e 49% a Unido Federal. Ainda que em nossa
pesquisa, ndo obtivemos os dados atuais sobre a propriedade de terras no Distrito
Federal, consideramos os dados elencados por Bassul (1998, pp. 3-4), que embora
possam ter sofrido modificac6es ndo alteram nossas analises. Segundo este apenas
51,36% das terras do Distrito Federal (DF) foram desapropriadas, repartidas entre o
governo do Distrito Federal (GDF) e a Unido Federal; 6,83% dessas terras
encontram-se ainda em processo de desapropriacdo; 33,28% constituem
propriedade particular e 8,53% sao pertencentes ao Poder Publico e a particulares
as quais ainda precisam ser divididas.

A nosso ver, a ndo completude desse processo de desapropriacdo demonstra
duas pontuacdes importantes. A primeira que esse “aparente” descaso com o ato de
desapropriacao integral do GDF, configura-se na verdade, como favorecimento ao
mercado informal e de grilagem de terras de vinculagdo direta com o mercado
imobiliario. Ndo estamos aqui afirmando da acdo propositiva de favorecimento
estatal para o setor de capitais imobilidrios, mas que as relacdes nao resolvidas das
contradicbes entre a politica urbana do GDF e o mercado imobiliario, abriram
“brechas” de favorecimento para este (PENNA, 2000, p.171).

Como segunda pontuacdo a propria natureza da Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP® - indica porque esta ndo desapropriou efetivamente todo
territério do Distrito Federal. Ora, a TERRACAP como empresa apenas
disponibilizaria capital para pagar a desapropriacdo na medida em que a terra fosse

sendo convertida em loteamentos urbanos “os lotes criados foram, ao longo do

® A lei sob nimero 2.874, aprovada em 19 de setembro de 1955 determinou a area do territorio do
novo Distrito Federal, com 5.783 km?, a criacdo e funcionamento da NOVACAP, o nome oficial de
Brasilia e a autorizagcdo de desapropriar ao entdo Presidente Juscelino Kubitschek as terras situadas
no quadrilatero do Distrito Federal.

®wA Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), criada pela Lei n°. 5.861, de 12 de dezembro de
1972, € uma empresa publica do Governo do Distrito Federal, regida pela lei que a criou, pelo
estatuto social da instituicdo e pela legislagdo aplicavel as sociedades por agdes. Tem por objetivo a
execucdo, mediante remuneracdo, das atividades imobilidrias de interesse do Distrito Federal,
compreendendo a utilizacdo, aquisicdo, administracdo, disposicao, incorporacdo, oneragcao ou
alienacdo de bens.A partir de 1997, passou a exercer a funcdo de Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal na operacionalizacdo e implementacdo de programas e projetos de fomento e apoio
ao desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, nos termos do Decreto n° 18.061/1997”
(www. terracap.df.gov.br, acesso em 11/12/07).



tempo, ocupados pelo governo, vendidos para particulares e para o mercado privado
de construtores e incorporadores imobiliarios” (BASSUL, 1998, p.4). A expresséo “ao
longo do tempo” indica terras que ainda nao estavam contempladas para a
realizacdo de loteamentos, ficavam em tese, alijadas do processo por nao terem sido
de fato pagas pelo governo. Contudo, resguardadas por lei para no futuro tornarem-
se também loteamentos da TERRACAP, pertencentes de fato ao GDF e
completando sua realizacdo como mercadoria, configurando um processo claro de
especulacao urbana.

A principio, esse movimento de valorizagdo da terra urbana pelo projeto
elaborado por Lucio Costa, constitui a materializacdo a qual retira o entrave para o
capital que é o proprietario fundiario. A criagcdo da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital (NOVACAP) e posteriormente a TERRACAP permitiu ao Estado se
capitalizar e produzir riqueza através do trabalho social e da venda da terra rural
pela transformacéo desta em loteamentos urbanos. Nesses termos, a TERRACAP
como empresa autbnoma estabeleceu as relacfes entre o espaco territorial de
Brasilia, construido pela forca produtiva socializada, e, a acumulacdo do capital.
Através da organizacdo e estruturacdo da formacdo do mercado de terras em
Brasilia, estreitamente vinculado com a formagcdo do mercado imobilidrio, onde o
espaco construido torna “o trabalho social mais produtivo de mais-valia” (RIBEIRO,
1981, p.34).

Em Brasilia, o governo € o proprietario da grande parte de suas terras, a
transformacao da renda fundiaria em lucro, esta diretamente ligada as politicas de
planejamento urbano e, portanto, o governo é também um agente imobiliario (ver
CAMPOS, 1988, p.116 e GOUVEA, 1988, p.54). Com o estabelecimento da
autonomia politica para a cidade, na Constituicdo de 1988, a preocupacédo de
angariar votos fez com que a politica urbana adquirisse cunho assistencialista.
Penna (2000, p.124) analisa o periodo, que se estende até 1995, como aquele no

qual:

0s processos politicos eleitorais passam efetivamente pelos processos de
distribuicdo de lotes, para acesso a terra urbana (especulacdo) e para a
moradia, mediados pelos conflitos entre as classes politicas dominantes e
as reivindicagfes populares.



Em 1995, “a cidade passa a ter a fungcdo de gerar renda, para financiar o
governo em seus projetos e estabelece como estratégia a parceria com o setor
privado” (PENNA, 2000, p.130). Embora esse periodo possa ser caracterizado por
uma “politica urbana social” (ibid.), esta ndo se desvincula aos pressupostos do
empreendedorismo urbano, os quais serdo analisados ao longo deste trabalho.
Também é importante salientar que em consonancia com a dindmica da acumulacao
as cidades precisam ser produzidas para se adequar aos circuitos de valorizacao.
Por isso, verifica-se a modernizacdo das politicas publicas, na tentativa de
solucionar os problemas dados pela propria maneira do capital se reproduzir,
expressos na competitividade urbana.

Sob essa perspectiva desenvolveu-se o “Projeto Orla”, como modelo
diferenciado de gestédo urbana e territorial de estruturacao turistica de Brasilia em
conformidade aos conceitos e técnicas de planejamento empresarial. Esse projeto
foi proposto pelo entdo governo do Distrito Federal, Cristovam Buarque (1995/1998),
no intuito de efetivar politicas fundiarias de desenvolvimento urbano, no sentido de
promover o crescimento econémico no sentido de promover a ocupacéo da orla do

Lago Paranoa. Segundo Penna (2006, Anais...):

Este projeto significa uma nova estratégia de agéo sobre a cidade, embora
ndo transforme os objetivos propostos desde o planejamento inicial da
construcdo e consolidacdo da cidade-capital.

A base do “Projeto Orla”, que sem desvirtuar o projeto original da criacado do
Plano Piloto de Brasilia, expressa a modernizacdo da gestdo publica pelo
empresariamento urbano no Plano Piloto. Essa modernizacdo se deve a uma
politica-administrativa, que impulsionou a articulacdo de agentes publicos e privados,
no sentido de criar espacos publicos qualificados, aprimorando a infra-estrutura
urbana na orla do Lago Paranoa e criando valoracdes. Esse Projeto dividia a orla em
11 polos onde diversas atividades terciarias seriam desenvolvidas.

E preciso considerar que as determinagdes urbanisticas no Plano Piloto
tornam a terra raridade e contribuem para a sua alta valorizagcdo, tendo como
consequéncia a elevacdo nos custos da producdo imobilidria. As liberacbes das
terras, ainda sob a posse do GDF sdo obstaculos, sobretudo politicos, para os
construtores, incorporadores e agentes do mercado imobiliario. O Projeto Orla

retirou, em tese, tais entraves, nas areas ainda pertencentes ao GDF, da orla do



Lago. Haja vista que na producdo de objetos imobilirios a negociacdo em torno do
preco da terra pode ser reduzida. Pois ao ampliar o funcionamento da TERRACAP,
articulando-a ao desenvolvimento soécio-econémico do DF a partir de 1997, o
governo do Distrito Federal aportou ndo apenas capital fundiario para as parcerias
com a iniciativa privada, mas também capital fixo, ao incorporar ao valor da terra
infra-estruturas e equipamentos urbanos. Esse processo se deu pela promocéo de
licitacoes pela TERRACAP para a concessao de direito real de uso, nos quais esta
estabeleceu as caracteristicas gerais e o0s prazos de implantacdo dos
empreendimentos, nos quais a iniciativa privada promoveria os investimentos a partir
das premissas do Projeto.

O Projeto Orla a nosso ver, sinaliza a mudanca vinculada ao
empreendedorismo urbano no contelddo da urbanizacdo de Brasilia, ao criar
mecanismos que fomentassem uma cidade competitiva, atrativa, funcional, moderna
e com qualidade de vida, legitimasse o governo local e desse aos agentes
econdmicos garantias e viabilidades. Assim o “Projeto Orla”, registrado em cartdrio,
sob a lei de n® 971, de 07/12/1995, “Reserva areas para o Plano de Ordenamento e
Estruturacdo Turistica de Brasilia - Projeto Orla” se mantém através de projetos
urbanisticos, os quais foram instituidos e assegurados por lei. Muito embora nas
pesquisas realizadas em 6rgéos do governo do Distrito Federal, diversos técnicos se
expressaram como se o0 “Projeto Orla” tivesse sido extinto. Contudo, as pesquisas
feitas junto a TERRACAP nos permitiram entender que como lei urbanistica o
“Projeto Orla” prevalece. A compreensdo do seu significado, permanéncia e
importancia para a (re)producdo do espaco urbano estd no movimento dialético que
constitui suas extensdes-laténcias.

A analise dos movimentos de extensodes e laténcias do “Projeto” desvela os
mecanismos percorridos no processo de intensificacdo da coletivizacao privada da
cidade e sob quais condicionantes se da a reproducao do espaco no Plano Piloto.
Extensdes-laténcias aqui sdo consideradas como par dialético, posto que traduzem
movimento e exclui a sempre presente tentacdo do tudo ou nada (LEFEBVRE, 1969,
p.46-47) das andlises. Quando se afirma haver rupturas separadamente das
continuidades, pressupdem-se o novo, ainda Orfao da histéria e contido no tempo
sem acaso obijetivo (ibid.).

As extensdes na aplicacdo do Projeto, por muitos dado como extinto, estéo

presentes nas construcdes aceleradas no SHTN, pdlo 3, a partir principalmente do
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ano de 2000. Ja as laténcias desvelam que a esséncia empreendedora do Projeto
ndo se diluiu com o término do governo Cristovam e no descaso de seu sucessor
com as areas publicas, que na vigéncia do Projeto haviam se tornado ponto de lazer.

Nossas andlises indicam que as extensdes-laténcias constituem o0s
momentos, nos quais para o capital imobiliario era propicio alinhar-se, ou néo, ao
Projeto. Esses momentos, correlacionados aos processos de valorizagdes
econbmicas para estes empreendimentos, indicam os mecanismos utilizados na
territorializacdo dos capitais imobiliarios.

Assim, os empreendedores imobiliarios valeram-se da permeabilidade das
politicas urbanas, presente nas parcerias publico-privado, que na utilizacdo
argumentativa do crescimento econdmico, geracao de empregos e de lazer para 0s
jovens, acabou por incentivar investimentos privados nos quais 0s agentes
imobiliarios fez valer seus préprios interesses em detrimento do compromisso social.
Mas, principalmente da “visibilidade” imobilidria que o Projeto Orla suscitou para a
orla do Paranoa, “ou propriamente ao consumo do espaco (por meio de operagdes
vinculadas ao turismo e lazer, operacfes imobiliarias e, finalmente operacdes
voltadas ao consumo da cidade, estimuladas pela publicidade)’ (SANCHEZ, 2003,
p.45). Segundo varios depoimentos, Brasilia tinha uma posi¢do atipica em relagéo
ao Lago. A mudanca operada dos habitantes da cidade em relacdo ao Lago,
contudo, se fez com a mediacdo do mercado. Aqui o discurso encontra a forma
(SERPA, 2007) e permite desvelar a captura do discurso pelas estratégias
imobilidrias na importancia simbdlica e econémica do Projeto.

Essas construcdes sob a fragmentacdo do espaco como projeto urbanistico
realizado para a implantacdo do Projeto, em nada possibilitaram o lazer para todos
na orla do Paranoa e muito menos para a satisfacdo das necessidades sociais dos
habitantes de Brasilia. Pelo contrario, a operacdo de revitalizacdo da orla nesse
polo, permitiu a valorizagéo imobiliaria e um processo de especulacdo imobiliaria a
partir da exploragdo mercantil do lazer privatizado e levado a cabo nos servigos e
incrementos oferecidos pelos hotéis, no periodo de laténcia. Movimento que
acontece quando o sucessor do governo Cristovam abandona o regime de
concessodes nas negociacdes dos terrenos e passa a licita-los para a venda. Volta a
antiga funcdo da TERRACAP de “abastecer o mercado da incorporag&o imobiliaria”
(BASSUL, Jornal Opcéo on line, 10/03/08) e a posse da terra ndo esta mais sob a

determinacdo das politicas urbanas. Como propriedade privada, aqueles que
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adquirirem as unidades habitacionais, pertencentes aos empreendimentos
hoteleiros, podem utilizar as mesmas como melhor lhe parecer. Ou seja, como
residéncia fixa ou para investimentos locativos, as expensas do plano urbanistico de
Lucio Costa.

Tal circunstancia faz emergir o vinculo entre a elaboracéo da politica urbana
de Brasilia, a socializacdo contraditéria das forcas produtivas e das relacbes de
producdo e o tombamento do Projeto Urbanistico do Plano Piloto. Se as formas e
conteudos da urbanizacdo sdo antes formas da divisdo socioespacial do trabalho, o
processo urbano evidencia a contradicdo entre as necessidades exigidas pelo modo
capitalista de reproducéo para a cidade e as leis de acumulacdo do capital, como
por exemplo a exigéncia de qualidade de vida e de coesao social.

Sob esses pressupostos € que a problematizacdo da pesquisa € colocada.
Como as novas formas e contetidos’ da urbanizacéo levam a terra urbana a ser
elemento de (re)producdo do capital? Nesse sentido, o espaco no Polo 3
expressaria a urbanizacéo de Brasilia e o esfor¢co de criar novas oportunidades para
a acumulacdo de capital. Uma vez que a aceleracdo intensa nas construcées
imobiliarias nesse setor do Plano Piloto mostra o custo real e implicito da mercadoria
até que ela chegue ao mercado. Dessa maneira, ao diminuir o tempo entre a
producdo dos imdveis e a venda ou consumo, o agente imobilidrio diminui o custo
gue necessita pagar pelo tempo de circulacdo que nao gera valor (HARVEY, 2005
[1975], p.49). O seu lucro estd, portanto associado ao tempo que o imovel leva para
ser construido. Essa pratica, em termos gerais®, implica na maior exploracdo dos
operarios, tanto pelas horas extras que diante de um salario acachapante estes sédo
obrigados a aceitar — para o setor imobiliario® € uma vantagem enorme néo precisar
realizar outras contratacdes -, quanto pela terceirizagdo cada vez maior no setor da

construcédo civil que revela o aumento da informalidade, a redugcédo ainda maior nos

" Novas formas e contetidos uma vez gue a configuracdo do capitalismo mundial e os mecanismos
que comandam e regulam seu desempenho vem modificando a divisdo do trabalho no conjunto da
sociedade, a indicar outra produgdo espacial especifica do conjunto dos meios de reproducédo (do
capital e da forca de trabalho).

® Esta pesquisa nao aprofundou a andlise referente a situagédo dos trabalhadores da construcao civil
em Brasilia. Nossas afirmativas séo inferéncias e estdo baseadas em Botelho (2007) e nos estudos
relativos a circulacéo do capital (HARVEY, 2005[1975]). Portanto, utiliza-se da légica tedrica e suscita
a necessidade de um estudo especifico sobre a situacdo dos trabalhadores na construcdo civil em
Brasilia, como constituinte do setor imobiliario.

® Trataremos o setor imobiliario nos termos apresentados por Botelho (2007, p.25) como “o conjunto
de atividades que envolvem os subsetores de materiais de construcéo, de construcdo de edificios e
obras de engenharia civil, bem como aqueles ligados ao terciario, tais como atividades de
manutengao predial”.
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salarios e a reducdo dos custos sociais e administrativos que acabam penalizando
ainda mais o trabalhador e fragilizando as acdes sindicais e de fiscalizagcéo
(BOTELHO, 2007, pp.45-66).

Como “o capital € um processo de circulagdo entre produgéo e realizagao”
(HARVEY, 2005[1975], p.73) as condi¢cdes do processo de trabalho e as relacdes
sociais na producdo, sao concomitantes ao tempo (processo) da acumulacdo e as
configuracbes no espaco. Espaco e tempo sdo mediacdes inerentes nas analises
dos processos de circulacdo e producdo sob o capitalismo e por isso ndo podem
estar desvinculadas. Da mesma forma, a andlise feita a partir do espaco ndo pode
negligenciar a teoria da acumulagao capitalista.

Sao estes pressupostos que nos permitem afirmar que o empreendedorismo
urbano presente na gestdo publica no territério’®, se materializa no pélo trés,
Complexo Brasilia Palace, Setor de Hotéis e Turismo Norte (SHTN). Por situar-se
em &rea privilegiada, devida a proximidade da Esplanada dos Ministérios, principal
corredor do poder institucional do Brasil e da Universidade de Brasilia (UnB) —
instituicdo imprescindivel para a reproducdo do capital humano®' -, realiza a
(re)producdo do espaco como elemento estratégico nos processos necessarios a
acumulacao capitalista atual.

A presenca do modelo empreendedor é dada pelo forte apelo as parcerias
publico-privadas articuladas em torno da proposta de revitalizacdo da orla do Lago
Paranoa, no qual o Projeto Orla demonstrou a presenca do marketing aplicado no
crescimento econémico de Brasilia. Se por um lado suscitou aprovacgéo popular pela
possibilidade de geracdo de empregos e lazer, por outro atraiu empresas
interessadas em consumo solvavel. Deste modo, o modelo empreendedor do
Projeto, no qual as iniciativas do poder local acabaram por criar valorizagdes
urbanas, foi utilizado pelo capital imobiliario em meio a uma tentativa de criar
espacos qualificados para impulsionar o terciario sofisticado no Plano Piloto.

E nessa dimens&o, que o STHN torna-se um condicionante aos “insumos”

necessarios para atender as atividades privadas que se apresentam como fomento a

1% A referéncia conceitual esta baseada em Moreira (2006, p. 75) “O ordenamento territorial tem por
fonte e propdésito administrar essa base contraditéria do espaco que a sociedade tem no alicerce da
sua organizacao geogréfica e se expressa por um conjunto das regras e normas do arranjo espacial
da coabitacdo, exercendo o exercicio da administracdo geografica da sociedade por meio dessa
tecnologia do arranjo” (...) [grifos do autor].

1O conceito de capital humano, forjado a partir dos conceitos de capital fixo (maquinaria) e capital
variavel (salarios) se refere ao capital incorporado aos seres humanos, principalmente na forma de
educacédo e saude (OFFE, 1990, pp. 09-59).
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economia da cidade. Bem como aponta para a adequacdo a mudanca das
“‘modernas” fungdes urbanas, para atender principalmente, aos critérios de eficiéncia
econbmica apresenta-se como “decisao autoritaria que planeja abstratamente o
territdrio da abstracdo, estd bem evidente no centro dessas condicdes modernas de
construgcéo” (DEBORD, 1997, p.114).

Nesse contexto, € que o polo 3 é tornado, nesta pesquisa, como base
empirica para o desenvolvimento do estudo do discurso que liga-se a um
pensamento especifico, fundamentado no empresariamento da cidade.

A hipbtese que orienta esta dissertacdo € a de que a dinamica do setor
imobiliario se realiza na estratégia do empreendedorismo urbano realizando a
(re)producdo do espaco como reproducdo do capital. No Plano Piloto, esse
empreendedorismo na gestéo publica se expressa sob duas premissas basicas:

a) Captacao da terra urbana como condicao para a realizacéo de reproducao
do capital, numa articulagdo entre capitais ligados a constru¢do civil e ao setor
imobiliario. Esta articulacdo encontra nas politicas de promocdo da cidade,
principalmente ligado ao turismo e lazer, a concentracdo e a escassez relativa da
terra amplia e realiza o sentido da propriedade privada em detrimento da
propriedade publica. Essa hipétese resulta da andlise dos empreendimentos que
estdo sendo construidos no local, verificando a natureza das relagdes financeiras e
destas com as politicas publicas.

b) Relacdo com as politicas de promocdo da cidade com o setor terciario
sofisticado — lazer, turismo e desenvolvimento tecnol6gico -, em consonancia com 0s
postulados do empreendedorismo urbano, no qual se funda o arcabouco da gestao
estratégica. Essa analise mostra como esse espaco € seletivo no que se refere ao
tipo de servigos oferecidos a uma classe social de maior renda.

A urbanizacdo, como esteio da acumulacao capitalista brasileira, abrange as
dimensdes do processo de (re)producéo do capital pelo processo de (re)producao
do espaco. Contudo, € diferenciada de acordo com a configuracdo espacial da
cidade onde a urbanizacdo ocorre. No Plano Piloto, as aliangas e as estratégias
entre o poder publico e a iniciativa privada, tornam o mercado imobiliario um setor de
investimentos de realizac&o de valor para o capital, porque o0 espag¢o construido com
infra-estrutura moderna implica em efeitos significativos e reais para os capitais ai
envolvidos, “o espago torna-se valor de troca e sua venda assemelha-se a venda de

estilos de vida” (SANCHEZ, 2003, p.48). Isso é facilitado porque mudancas relativas
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em seu espaco construido ainda podem acontecer em seus objetos imobiliarios.
Suas amplas vias de circulacdo e sua forca produtiva socializada n&o constituem
empecilho as novas formas que a acumulacdo necessita para sua reproducao.
Integram, assim, os varios processos autbnomos de producédo e circulacdo de
mercadorias pelo uso do seu espacgo, o qual por sua vez permite a formacédo de um
sistema espacial onde o espaco é tornado mercadoria.

Uma vez que o espaco é tornado mercadoria pelas formas e mesmo nos
vazios nele contido - posto que sao constituintes do mesmo processo capitalista - ,
essas formas urbanas sao antes formas sociais. Posto que resultante das relacbes
sociais que engendraram sua producdo. Na perspectiva critica, a analise geografica
implica em uma triade que congrega forma, funcdo e estrutura. Esta triade articula
no espaco concebido, o politico e 0 econdmico que se coadunam na metropole,
embora pleno de conflitos. E no &mbito do alto custo das terras no interior do Plano
Piloto, da raridade dos lotes e das articulagbes aos postulados do
empreendedorismo urbano, que se desenvolve o seguinte objetivo geral: analisar
como as estratégias do capital imobiliario, no processo de reproducdo do espaco
para o capital, se apropriam do Pélo 3.

Esta pesquisa fundamenta-se no entendimento de que o estudo dos
elementos presentes na urbanizacdo, que se processa especificamente no Plano
Piloto, traz importantes contribuicdes para as analises da (re)producédo do espaco.
Assim tem como objetivos especificos analisar o empreendedorismo urbano como
pratica de uma dindmica imobilidria que se territorializa, e compreender como o
capital se reproduz no P6lo 3 do SHTN, relacionado ao setor terciario moderno da
economia.

O desafio é compreender pela l6gica das formas, as contradigdes contidas no
empreendedorismo urbano e sua pratica, quando este se expressa como via de
desenvolvimento social para a cidade. Pois as modificagbes, que um
empreendimento imobilidrio — enquanto forma - proporciona ao espacgo, criam
modificacdes sociais, ambientais, culturais, econbémicas e que por sua vez,
configuram o campo tenso e complexo do urbano.

De maneira geral, o espaco da metropole, envolvido nos processos de
acumulagcao do capital, guarda o fundamento do mundo moderno, em consonancia
com a definicdo da vida na qual a (re)producao de relagbes sociais de producao

oferece para a analise suas contradicbes. A relevancia desta pesquisa esta na
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possibilidade de entendimento das articulagdes que impulsionam a reproducdo do
espaco a partir de novos contetdos dados pelo periodo de acumulacao flexivel, na
cidade de Brasilia.

E possivel sentir o descompasso, entre a idéia presente e doce em nds de
cidade e a necessidade de ser um utilizador da metrépole em um espaco produzido
e reproduzido pela estratégia da acumulacdo capitalista. As consideracdes acima
nao possuem o sentido de reafirmar o determinismo econdmico, fazendo dele
demiurgo da sociedade. Pretende, pelo fio as vezes ténue e outras vezes as
escancaras das determinacOes econdmicas, compreender a vestimenta dada pelo
processo de urbanizacéo a cidade direcionando-lhe a prética socioespacial.

Assim, imersos no imperativo dado pelo e através do mercado pelo modo de
producdo capitalista, a cidade se distancia de nds — habitantes da metrépole - na
medida em que o urbano ocupa cada vez mais o plano do abstrato e a
incompatibilidade entre a funcionalidade na producdo da terra urbana e a
imperiosidade do humano nos joga na arena dos conflitos que a principio surgem
particulares, mas que pela sua forca se revela coletivo. Pois, para todos a vida se

torna restrita aos espacos da funcionalidade:

Nessa direcdo, a relacdo producdo-reproducdo-repeticdo pesa sobre a
pratica social, esbo¢ando-se um conflito entre a produtividade (repetitiva) e
a criatividade, iluminando novas contradi¢gbes (LEFEBVRE, 1986, p. 97-102
apud CARLOS, 2004, p.18).

No conflito de tracos da urbanizacdo capitalista que vdo sendo esbocados,
apresentados e impostos no nosso cotidiano e na coletividade, nos fazem sentir
cada vez mais distante a cidade e o urbano. No entanto, o possivel e o impossivel
enfrentam-se e o sentido da praxis revela-se.

A construcdo metodoldgica deste trabalho, para atender aos objetivos
propostos, € antes um esforco de compreensao das contradicdes e conflitos da
realidade, pela analise tedrica e critica dos elementos atuais, que se oferta a
discusséo.

A metodologia desta dissertacdo foi desenvolvida para tratar da dinamica
imobiliaria que se territorializa realizando a (re)producdo do espaco como uma
reproducdo do capital sob o discurso do empreendedorismo urbano. Neste sentido

realizou uma articulacao entre o discurso empreendedor abordado por Borja (1997),
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e o discurso apresentado na concepcao teorica do Projeto Orla, pela técnica da
andlise do discurso.

Na analise do discurso a concepcao social na qual o texto se insere define
sua materialidade e a ideologia que tangencia o enunciado. A enunciacdo é
componente da criacdo da identidade’?, do seu processo de producdo, de
aproximagéo do poder e de constituigdo do corpo social pela ideologia. Por isso,
esta pesquisa fundamentou-se na andlise da construcdo tedrica do
empreendedorismo urbano e sua realizacdo no processo de (re)producao do espaco
no Plano Piloto.

De acordo com a técnica desenvolvida por Quivy; Champenhoudt (1998,
p.226), “a construcdo do ‘discurso’ e o seu desenvolvimento sao fontes de
informacgdes a partir dos quais o investigador tenta construir um conhecimento” (grifo
no original). O trabalho consiste em discernir quais os elementos do discurso que
articulados possam encaminhar a construgcédo do conhecimento. Tratando-se de uma
analise sociologica, a interacdo social € o processo revelador na formacdo da
consciéncia individual nos curso das relacdes em sociedade.

Posto ser no conjunto dessas relacées sociais que o discurso é tornado
verdade, segundo Foucault( 2006). E preciso perscrutar onde reside a materialidade
social do discurso no real e encontrar os seus mecanismos formadores. O método
estaraem consonancia com a racionalidade da acdo do grupo analisado no curso
das relacGes socioespaciais e as principais categorias utilizadas pela geografia
urbana.

Como aporte subsidiario para a constru¢cdo do caminho metodoldgico,
utilizamos a 6tica lacaniana da linguistica (LACAN, 1995, pp.13-68), pois este busca
compreender a subjetividade do sujeito social. Uma vez que néo é a realidade que
nos cerca que determina a nossa linguagem, e sim a interacdo entre a primeira e a
segunda. O resultado dessa interacdo — realidade social e linguagem -, enquanto
relacéo entre um grupo e a sociedade que deve ser analisado no discurso. Porque 0
discurso é a concepcao da realidade do grupo, levando-nos a interrogar a linguagem
a partir do conceito que produz o discurso. Ao levar o método lacaniano para a

pesquisa social tem-se uma aproximacdo da realidade do grupo que formula o

'2 |dentidade segundo “o principio de que nao é logica, nem ontoldgica e a rigor nem principio €, mas
apenas uma regra para o uso dos simbolos” (ABBAGNANO, 2003, p.531).
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discurso, como elemento da pesquisa. Portanto, a analise deve ser encaminhada
para a compreensao do significante, significado e signo no contexto social.

No intuito de compreender a relacdo entre significante — suporte material do
discurso, o qual guarda o valor que confere a linguagem ser mais que uma
nomenclatura e por isso age separadamente da sua significacdo e a revelia dos
sujeitos — e o significado — sentido relatado no discurso. Esta relacdo permitiu
situarmos os termos contidos no discurso do empreendedorismo urbano no seio das
duas categorias, respectivamente a do significante e do significado em direcdo ao
signo — a representacédo da palavra fora de toda realizacdo pela fala (SAUSSURE,
1967) — para realizar a significacdo e pratica contida no empreendedorismo no
processo de (re)producdo do espaco.

Na esfera ampla das atividades humanas, o modo, o carater da utilizacdo da
lingua em forma de enunciados (orais e escritos) € variado. O funcionamento da
linguagem n&o se restringe ao aspecto puramente linguistico. Relaciona-se com a
regularidade social e adquire forma e existéncia nos signos oriundos do curso das
relagdes sociais. A interpretagdo lacaniana do conto “A carta roubada”®® de Edgar
Allan Poe (LACAN, 1995, pp.13-68), a partir de uma traducéo feita por Baudelaire
despertou nossa acuidade. Mais pelo que as idéias de Baudelaire representaram
para a Paris em processo de modernizacao e a imersédo do Eu moderno (Baudelaire)
na cidade'®, em direcdo a formagcéo da verdade discursiva.

A escolha para analise feita por Lacan (1995, pp.13-68), especificadamente
realizada por uma traducdo de Baudelaire, pode ser de aproximar o maximo do
processo de interacdo social que é desenvolvido na cidade onde o conto esta
ambientado a sensibilidade de Baudelaire - mesmo o trabalho de traducdo néo se
distancia da identidade do tradutor! Uma vez que para Lacan (ibid.), a palavra
importa apenas na relacdo da experiéncia do sujeito. Para a técnica discursiva a
carta € o discurso e as relacdes, seja ele qual for.

Por isso, para Lacan (1995, pp.13-68), ndo importa o que as palavras da carta

digam, mas a relacdo que ela estabelece entre o emitente, o destinatario e a

'3 Trata-se de uma estéria onde, como no jogo de xadrez, existe a personagem de uma rainha e de
um rei. A trama se desenrola em torno de uma carta comprometedora, que parece oculta e, no
entanto, esta o tempo todo a vista sobre a mesa do ministro. Por que essa carta tao vista ndo é vista?
4 Baudelaire em seus Ultimos poemas em prosa — “Os olhos dos Pobres” (1864) e “A perda do halo!”
(1865) — fala da remodelacao de Paris empreendida por Haussmann, no contelido da modernizacdo
da cidade Ver BERMAN, Marshall. Tudo que é sdélido desmancha no ar, principalmente o capitulo lll,
“Baudelaire: 0 modernismo nas ruas”.
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sociedade para realizar o signo. O signo descoberto encaminha a pesquisa para o
significado e o significante. Lacan (ibid.) destaca que o importante ¢é
compreendermos aquilo que o discurso insiste em mostrar e n0s ndo conseguimos
entender. Para ele é tado evidente que todo discurso “esconde” algo, que o risco de
“‘descobrirmos” o sentido irreal deste algo se torna amplo em demasia. Deve-se
investigar também aquilo que o discurso insiste em mostrar como, por exemplo, no
sentido ilusionista criado pelo magico na exibicdo de sua arte ao publico. A questao
colocada para a construcdo metodolégica da pesquisa foi: o que o discurso do
empreendedorismo urbano insiste em mostrar que ndo damos conta de
compreender?

Neste sentido, utilizaremos a teoria da comunicacdo de Habermas (1989), na
qual o discurso € um processo que se desenvolve na dinAmica das relacdes sociais,
por isso supBe uma certa légica da situacao de fala. Para este autor (1989, p.123)
“as argumentagdes dao-se a conhecer como forma de reflexdo do agir orientado
para o entendimento mutuo”. O discurso parte das situagbes de conflito na
sociedade por “um determinado grupo social” (HABERMAS, 1989, p.126) para uma
regulacao consensual. Perpassa as nogdes do “bem viver” (ibid., p.130) inerentes ao
grupo social, do lugar no qual € gerido. O agir comunicativo representa interacfes
que contribuem para produzir outras interagbes e acdes nha reorganizagao
socioespacial a partir de uma realidade comum. Este autor trabalha a interpretacdo
do discurso através do seu contetdo implicito, interpretando-o na acao.

Contudo, o que se observa hoje é uma constru¢do consensual na pratica
politica (2006, pp.367-382) e é distinta do modelo habermasiano. Habermas (1989)
fala a partir de uma situagcdo de grupo e nao de classe (categorias socialmente
distintas). Enquanto Ranciere (2006) analisa o paradoxo de se afirmar existir uma
realidade comum entre classes distintas. Sua analise se da pelas praticas politicas
da sociedade. O empreendedorismo urbano €& construido a partir do agir
comunicativo de um determinado grupo. Por isso ndo se deve apenas interrogar o
gué as palavras escondem, mas o modo como existem. Isso implica interrogar a
linguagem a partir do conceito que produz o discurso (ADAO, 2006, pp. 86-87).

Nesta pesquisa, adotamos o0 conceito lacaniano no agir comunicativo
(HABERMAS, 1989) pelas relagbes engendradas na (re)producédo do espaco. Pois, 0
contetdo discursivo, enquanto razdo consensual realiza a abstracdo da luta de

classes para materializar abstratamente a coesao social, a inovagdo econémica e a
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qualidade de vida pela distribuicdo dos papéis. Sua pratica € a homogeneidade da
natureza dissensual dos sujeitos politicos. Pois sendo os sujeitos politicos, sujeitos
em ato, a poténcia de suas acdes sempre contera a margem de rompimento da
ordem estabelecida da Unica solucao possivel.

Se o empreendedorismo urbano como discurso € portador de intengdes nao
esclarecidas e de estratégias que o legitimam e contribuem para sua manutencgéo, a
analise do seu conteudo, uma vez que 0 contexto politico e social faz parte da
linguagem, se faz no nexo entre o significado das coisas (entrevistas, leituras,
reportagens, imagens...) estudadas e o significado dado de objetivacbes
(relacionado pelo empreendedorismo urbano), que se realiza a partir de processos
de comunicacdo (HABERMAS, 1989).

A justificativa dada pelo empreendedorismo urbano para as indicativas que
ele propugna parte das necessidades da acumulacdo do capital nas configuragbes
do capitalismo mundial, do governo local e das demandas dos habitantes da cidade
como, por exemplo, emprego, seguranca, moradia e saude. Portanto, o discurso é
constituido a partir de verdades. Sao estas verdades que analisamos na pesquisa.
Especificadamente aquelas relacionadas no contexto da realizacdo do politico e do
econOmico. Contudo, verdade no sentido de Foucault (2006, p.13), enquanto
“conjunto de regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui
ao verdadeiro, efeitos especificos de poder”.

Dessa maneira, o trabalho é também de compreender as articulacées nas
construcbes de verdades, no conjunto das necessidades urbanas e do papel
econdmico-politico nos mecanismos do poder. Aqui, que se depara a producado do
consenso — geratriz dos signos - para a solugdo, razoavel e Unica possivel, dos
conflitos.

O discurso do empreendedorismo urbano trata de relacionar estas
necessidades e molda-las. Para os agentes do capital ndo interessa o conteudo do
discurso. E sim, como os processos continuos das politicas publicas sujeitam os
habitantes da cidade as necessidades do modo de producgéo capitalista e permite a
sua territorializacdo. Assim é possivel estabelecer a relacdo entre os processos de
legitimacdo das praticas de dominagcdo de uma classe e seus conflitos e os
mecanismos de “verdade” provenientes do senso comum.

Ai reside a sutileza do discurso analisado. Pois, este articula “verdades”,

ressaltando aquela oriunda do senso comum. Segundo Marx, a consciéncia
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humana, & sempre social e histérica, mas ndo representam a realidade tal como ela
€ em si mesma. A verdade do senso comum explica a aparéncia das coisas como se
fosse sua esséncia. E nesta condicdo que é utilizada no significado contido no
empreendedorismo urbano. A contradicdo entre capital e trabalho, passa a ser
dissimulada pela producdo de imagens e idéias constituintes da ideologia e da
determinacdo econdmica na pratica do cotidiano. A ideologia naturaliza os conflitos e
resulta que a humanizacdo do ser torna-se subjacente as necessidades urbanas. A
articulacdo desenvolve-se o papel econémico e politico do discurso que tornando
este Unico no espaco-tempo no qual esta inserido, transforma a propria cidade em
“sujeito” de pensamento unico, materializando a reificacao.

N&o se trata de dar juizo de valor ou mesmo anunciar uma verdade cientifica
justa. Mas de evidenciar que no receituario do empreendedorismo urbano, o
enunciado que se pretende inovador, preserva a manutengao da sociedade moderna
e seus constituintes pautados na propria configuracdo do capitalismo e nos
mecanismos que este utiliza em sua permanéncia a partir dos conflitos. A
fundamentacéo tedrica e metodoldgica desta pesquisa tentou uma aproximacao no
movimento “de desvincular o poder de verdade das formas de hegemonia (sociais,
econdmicas, culturais) no interior das quais ela funciona no momento” (FOCAULT,
2006, p. 14) em sua tessitura.

O método utilizado baseou-se nas repeticbes dos termos em analogia ao
método lacaniano de compreender a partir da relacdo explicita e implicita do
discurso. Estes termos contidos no empreendedorismo urbano, foram definidos
enquanto indicadores nas dimensdes em que o préprio discurso é constituido. Esses
indicadores do empreendedorismo urbano sdo: qualidade de vida, inovagéo e
coesdo social. Por estarem vinculadas nas “verdades” que o discurso do
empreendedorismo urbano articulou. Verdades relacionadas as necessidades do
governo local, dos moradores da cidade e dos agentes do setor imobiliario. A partir
destas “verdades” determinamos as palavras-chaves constituintes do
empreendedorismo urbano e presentes no Projeto Orla, para formar os indicadores
das dimensfes desenvolvidas para a pesquisa. Nao estao incluidos numa categoria
guantitativa e sim qualitativa. Enquanto caracteristicas que se articulam nas
dimensdes destacadas como: ideoldgica, politico-econbmica e social. Sendo,
portanto, os indicadores (palavras-chaves) elementos constitutivos do discurso

empreendedor na sua logica de funcionamento e objetivacao.
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O esforgo tedrico — de pesquisa bibliografica e andlise — corroborou para
permitir que os indicadores escolhidos, traduzissem uma coeréncia necesséaria a
pesquisa. A0 mesmo tempo, em que a pesquisa empirica - no processo de coleta de
informacdes (entrevistas), de observacdes e coleta de material em campo e de
andlise critica dos documentos - confirmou o acerto na escolha destes indicadores
no modelo de andlise decomposto nas trés dimensfes apresentadas a seguir:

1) Dimenséo ideoldgica - o indicador analisado: “qualidade de vida”

A dimensao ideoldgica como um corpo explicativo e pratico de carater
prescritivo e normativo do discurso, funciona como uma racionalizacdo que arrefece
os conflitos na sociedade desenvolve o civismo, cria consensos necessarios para a
consecucdo das parcerias publico-privada, preserva os espacos publicos e faz a
cidade aparecer como ela ndo €. Funciona também como promocdo externa da
cidade onde todos possam crer que nela existam boas condi¢cdes a atuacdo dos
agentes publicos e privados. Ao mesmo tempo, estimula o consumo no espaco,
dinamizando o mercado imobiliario e (re)produzindo o capital.

A repeticao do termo “qualidade de vida” tanto em Borja (1997), Borja e Forn
(1996[1981]), Borja e Castells (1996), nas matérias publicadas em jornais e revistas
a respeito das politicas urbanas, entrevistas realizadas e propagandas ligadas ao
setor imobiliario, corroboraram com a pertinéncia deste indicador. Uma vez que a
qualidade de vida apenas se materializa de maneira pontual na cidade de Brasilia.
Pois entre a necessidade de destinar recursos que fomente atrativos na cidade para
0s investidores, visitantes e usuarios solventes ou a de realizacdo de infra-estrutura
e servicos basicos para toda a cidade, a primeira sempre € tornada prioritaria.

Desse modo, o discurso empreendedor utiliza-se das necessidades objetivas
da existéncia social dos individuos, tais como emprego, lazer, bem-estar e
seguranca para se realizar enquanto pratica. Contudo, a materializacdo deste
indicador apresenta-se de maneira distinta no espaco. Ora como estratégia
comercial do setor imobiliario, ora como estratégia de venda da cidade do governo
local e ambas em simultaneidade.

Como estratégia do setor imobiliario é significativa a venda de um modo de
vida urbano diferenciado como a presenca da natureza — o proprio Lago Paranoa —,
em espacos diferenciados para o lazer — piscinas, espaco fitness... - e a seguranca —
pelas cercas e trabalhadores que cuidam de isolar o local da violéncia - como se

observa no SHTN, numa articulagdo entre a técnica, na qual a natureza se torna
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produto social. O fetiche da mercadoria é formado no privilégio de se viver em um
ponto nobre do Plano Piloto e sobre esse signo que se negocia a venda dos
apartamentos no SHTN. E ainda a producdo de moradias vinculada a investimentos
para aplicacéo financeira e uma renda diferencial 1l ampliada.

Na estratégia do governo local o rebatimento no espacgo do Plano Piloto e no
cotidiano dos habitantes, evidencia o aprofundamento da funcionalizagdo na vida
dos habitantes e consequentemente das desigualdades sociais e do processo de
negacdo do dissenso em extensao da plenitude da realizacdo humana. A ideologia
normatizada utiliza-se ainda do discurso ambientalista para criar raridades do e no
espaco propde modos de vida antiurbanos, posto que segregados. Dessa maneira, o
discurso funciona como uma espécie de agregacdo de valor ao espa¢co enquanto
mercadoria. Pois, cumpre uma funcdo determinada de realizar o preco da
mercadoria—espagco num patamar elevado. Aqui estabelece a simultaneidade
(anteriormente assinalada) entre a estratégia do setor imobiliario e as acdes
estratégicas do governo local por meio das politicas urbanas de co-autoria de uma
qualidade de vida seletiva. A conversado do espaco da cidade em mercadoria e desta
em dinheiro torna simulacro o préprio sentido do urbano.

2) Dimensdo politico-econémica — indicador analisado: “inovagéo”

A descricdo de acontecimentos no discurso do empreendedorismo urbano
coloca a seguinte pergunta: em que circunstancia social, econdmica, ambiental e
politica ele surge? O segundo indicador (palavra-chave) surge do préprio conceito
tedrico desenvolvido no empreendedorismo urbano. A partir da analise préatica da
politica urbana e econdbmica que organiza os objetos na cidade segundo sua propria
sistematicidade. A necessidade de uma “nova base econémica” e de “infra-estrutura
moderna”, constituintes do indicador “inovacao”, presentes no empreendedorismo
sdo condizentes com uma cidade voltada para negocios. A dimensdo politico-
econdbmica é assim denominada, pois inclui nas estruturas materiais do espaco
urbano do Plano Piloto uma légica de gestdo politica urbanistica pautada no
mercado. Assim desencadeou um processo claro de economia politica. Nesse
processo, 0s problemas sociais sao reduzidos as questdes de empregabilidade da
vasta mao-de-obra existente em Brasilia e se diluem perante o enunciado que
propde evitar a degradacdo da natureza e das relagbes urbanas, portanto de
natureza politica.

3) A dimenséao social - o indicador analisado: “coesao social”
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Essa dimenséo vincula-se a producdo dos signos e muitas vezes remete a
dimenséo ideoldgica. Segundo, Foucault (1971, p.64) discurso € feito de signos e
sdo constituidos ndo apenas para designar coisas, mas para sustentar a unidade
discursiva. Por que a dimenséo social é aquela que mais se aproxima dos signos do
empreendedorismo urbano? Porque os pressupostos da dominagdo na andlise
weberiana nos mostram que a estrutura e o desenvolvimento desta, moldam a acao
social. A dominagao “pode basear-se nos mais diversos motivos de submissao” e
pela crenca em sua legitimidade (WEBER, 2004, p.139). Significa que a garantia da
manutencdo do dominio vincula-se ao cultivo do dominio legitimo. Apenas pode
existir dominio enquanto existir submissdo dos dominados. A unidade discursiva do
empreendedorismo urbano € a sua legitimidade, o reconhecimento dos habitantes
da cidade na eficacia de seu conteudo e ainda de sua abrangéncia para a
coletividade. Os signos, portanto, possuem o papel de manutencdo do dominio
legitimo das acdes publicas.

Para os agentes do capital a aceitacdo social das politicas urbanas interessa
na medida em que a légica da lei da riqueza ndo seja perturbada pela razéao
dissensual que traduz o sentido de comunidade. A “coesdo social’, indicador desta
dimensdo, é aqui tomada por ser expressao central e nem por iSSO menos
contraditoria que as anteriores (qualidade de vida e inovacao), pois sendo uma forca
social, proveniente da densidade das relacfes sociais, apenas pode ser construida e
reproduzida em longo prazo a partir de processos socialmente justos e contrarios a
urbanizacao fragmentada, hierarquizada e desigual.

Pela analise dos mecanismos que buscam alcar uma coesao social, emerge o
sentido da governangca que em nivel local aglutine mercado, governo local e
sociedade. Portanto, uma unificacdo pela via econdmica, na qual evidencia
caracteristicas partidarias distintas, ora ligadas a democracia-redistributiva, ora a
estratégia liberal-competitiva. Mas que se encontram na mesma incapacidade de
gerar dindmicas realmente cooperativas, por centrar-se na concepc¢ao utilitarista da
acao coletiva.

Em sintese, as trés dimensdes apresentadas séo correlatas (ver sintese no
quadro 1, p.24). Nenhuma se apresenta sozinha, assim como o0s indicativos
elencados por nossas reflexdes em direcdo ao desenvolvimento metodoldgico.
Como o discurso do empreendedorismo urbano refere-se a cidade, reificando-a em

sujeito, a sua objetivacdo € uma tentativa de retomar a totalidade da experiéncia
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urbana e pacificar os conflitos. Ele estabelece as correspondéncias, busca a
conquista do consenso™ e submete a politica. Produz em conseqiéncia, a
dissonancia, dada pela auséncia do fazer politico, nas relacbes que articulam a
cidade e o urbano.

O discurso ao estabelecer a sua deliberagéo traz na aparéncia a reconciliacdo
entre o possivel e o impossivel e por isso define e articula as necessidades
socioespaciais e as necessidades proprias da acumulacdo capitalista. Estas duas
necessidades distintas configuram o campo dialético das possibilidades, uma vez
que tanto a primeira necessidade, como a segunda, negam-se mutuamente.
Entretanto, sdo intrinsecamente ligadas e dependentes uma da outra, no movimento
de contradicbes que produz e reproduz o modo de existéncia social e urbano da
humanidade.

O quadro | (p.24) refere-se a sintese metodoldgica desenvolvida no ambito
das trés dimensdes. A investigacao e a coleta de dados se ativeram as condicfes de
inovacdo apresentadas por Borja (1997) e a analise empirica das construcdes
imobiliarias, que estivessem de alguma forma evidenciando uma relacdo com
politicas publicas de revitalizacdo. Assim o Projeto Orla tornou-se a mediagéo entre

o empreendedorismo urbano e as politicas urbanas em Brasilia.

Quadro 1 Sintese metodoldgica das dimensdes

Dimenséo ideoldgica: indicador qualidade de vida

Procedimento realizado Resultados

a) Analise de matérias publicadas em . Compreensao da natureza ideoldgica
jornais e revistas a respeito das politicas | do indicador utilizado.
urbanas.

b) Analise de propagandas veiculadas . Determinacéo da instrumentalizagéo do
na midia de carater governamental. indicador no ambito do discurso.

c) Andlise do contetdo e imagens

expressos nos folhetos de venda de . A correlacdo entre o indicador no viés
imoveis. econdmico e no politico.

d) Andlise de alguns pontos dos

planejamentos e modelos de gestao . A materializacao da politica urbana.

estratégica do Distrito Federal.

' Segundo, Ranciére (2006, p.378), consenso € “a forma moderna do concerto, para lidar, entre
parceiros responsaveis, com os dados objetivos da situagdo que se impde a todos”. Impde-se sobre a
“antiga forma da politica” (op.cit), enquanto “um modo de ser da comunidade que se opde a outro
modo de ser, um recorte do mundo sensivel que se opde a outro recorte do mundo sensivel” (ibid,
p.368).
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Resultados

a) Comparecimento em congressos e
eventos ligados ao desenvolvimento do
turismo e negdcios em Brasilia x nUmero
de eventos realizados em Brasilia.

b) Analise das obras de infraestrutura e
areas (voltadas para o desenvolvimento
tecnologico e realizadas no Plano Piloto
e no SHTN).

c) Analise dos empreendimentos
imobiliarios no SHTN.

Procedimento realizado

. A relagéo entre o referencial teorico e
as necessidades materiais da
reproducao do capital.

. Verificagdo da materializagédo dos
pressupostos do empreendedorismo
urbano no Plano Piloto e no SHTN.

.Estabelecimento entre a I6gica do setor

imobiliario e a légica da politica urbana
na territorializagcéo do capital.

Resultados

a) Analise de matérias jornalisticas tanto
no ambito do governo local como no
ambito do setor imobiliario.

b) Construcéo de tabela da Populacéo
urbana residente por atividades primaria
e secundaria segundo as Regides
Administrativas-DF, 2000.

c) Analise social dos procedimentos e
contetdos do PDOT.

.Comprovacéo de uma construcdo e
simulacro da coeséao social.

. Verificacdo da circulagcéo da riqueza
contida nos pressupostos do
empreendedorismo urbano.

. Constatacéo do alcance social das
politicas urbanas e das outras formas
gue o enunciado por esta exclui.

O quadro Il, como complemento do quadro | sistematiza as entrevistas e

torna-as articuladas tanto as reflexdes tedricas, como as observagBes empiricas.

Quadro 2: Relacao dos entrevistados

Cristovam Buarque

Senador

Obtencao do contexto

Tom Rebello

Gedgrafo urbanista

social, politico e historico
no qual o Projeto Orla foi

José Roberto Bassul Campos

Arquiteto urbanista

desenvolvido.

Pedro Avila

Diretor comercial
nas Organizacdes
PaulOOctavio

Andlise dos
empreendimentos
imobiliarios em Brasilia e

Walter Linhares

Editor-chefe da
Revista ADEMI-DF

sua
articulacaol/territorializacéao
no ambito da urbanizacao.

D’Avila

Corretor imobiliario

Informagfes do mercado

Batista

Corretor imobiliario

imobiliario e perspectivas.

Divino Pimenta

Vice-diretor do
Sindicato dos
empregados de

Avaliagéo da relevancia
dos hotéis, bares e
restaurantes para a
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Hotéis, Bares e

geracéo de emprego e

Restaurantes. renda; das condi¢les de
trabalho nestes locais.
Jorge Ferreira Bastos Socidlogo, Analise da relevancia do

empresario de
importantes bares e
restaurantes.

Daniel Silva

Proprietario de
restaurante na orla
do Paranoa

Projeto Orla, das
alternativas econdémicas
suscitadas e das
perspectivas urbanas.

Funcionarios*

Brasilia Palace

Andlise do
empreendimento
hoteleiro, suas
articulagdes com o local,
condi¢cdes de trabalho.

Funcionarios*

Espaco da Corte,
empresa de
promogéao de
eventos.

Funcionéarios*

Marina Hall,
empresa de
promocao de
eventos.

Andlise da natureza dos
eventos e dos clientes
atendidos.

Funcionérios *

TERRACAP

Funcionéarios *

Ministério Publico
do Distrito Federal e
Territorios/
Procuradoria da
ordem urbanistica

Paulo José Leite Farias

Promotor de Justica
da 42 Promotoria de
Justica de Defesa
da Ordem
Urbanistica do
MPDFT.

Andlise do mercado de
terras, dos
empreendimentos
hoteleiros e da questao
fundiaria no ambito
juridico.

Ariadne Bittencourt

Professora e
administradora do
Centro de
Exceléncia em
Turismo — CET/UnB

Andlise do turismo
enquanto base de
prestacéo de servicos,
importancia do turismo.

Luis Afonso Bermidez

Diretor do Centro de
Apoio ao
Desenvolvimento
Tecnoldgico -
CDT/UnB

Analise do
desenvolvimento
tecnoldgico no Distrito
Federal, das incubadoras
de empresas e das

politicas e parcerias com o

governo local.
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Aldo Paviani Gedgrafo, do Andlise espacial da
Departamento de urbanizacao e
Geografia da UnB e | perspectivas urbanas e
professor emeérito histéricas de Brasilia.
da UnB.
Familia de moradores no Lakeside Hotel Aproximacdes para
Hotel Lakeside analise do cotidiano
familiar em um hotel
residéncia.

As entrevistas realizadas nesta pesquisa, como por exemplo, com 0 ex-
governador do DF, atual senador Cristovam Buarque, com o principal idealizador do
Projeto Orla — Tom Rebello — e o0 ex- presidente da TERRACAP no Governo
Cristovam — José Roberto Bassul -, foram analisadas para captar a passagem da
acdo comunicativa (quando os entrevistados contavam a histéria do Projeto Orla) e a
argumentacao prépria do discurso (composto pela teoria, pratica e explicacao).

Quanto a data das entrevistas foram variadas, articulando as necessidades
heuristicas e as adequacdes dos entrevistados (ver anexo 1). Portanto, permeiam as
vérias fases que compde o trabalho da pesquisa. Estas entrevistas tiveram duracdes
variaveis, sendo que algumas foram realizadas num periodo de 4 horas, devido a
analise de documentos apresentados por alguns destes entrevistados. A omissao
dos nomes da grande parte dos entrevistados nos pareceu mais acertado, mas
tornou-se imprescindivel destacar alguns nomes. Também tinhamos esperancas de
conseguir entrevistar os moradores e o0s profissionais envolvidos neste setor
hoteleiro. Apenas poucos funcionarios dos hotéis e uma familia de residentes no
local concordaram com as entrevistas. Mas as entrevistas com empresas localizadas
no SHTN, tais como restaurantes e empresas ligadas a promocédo de eventos e
festas muito contribuiram com a natureza de nossas analises.

As entrevistas foram realizadas com os agentes do poder publico, do mercado
imobiliario, do setor de bares e restaurantes, funcionarios dos empreendimentos
hoteleiros e empresas ligada a organizacbes de eventos, do sindicato de
empregados em bares hotéis e restaurante do DF, da Universidade de Brasilia
vinculados a area tecnoldgica, geografia e de turismo e com uma familia residente
em um dos hotéis localizados no SHTN. Na sua grande maioria, as entrevistas foram
precedidas por um email, contendo as perguntas que seriam abordadas. Esse
procedimento buscou atender ao pedido dos nossos entrevistados. As entrevistas,

ainda que elaboradas previamente, tiveram um sentido qualitativo, permitindo que se
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tornassem um didlogo, sem uma perda consideravel na espontaneidade, mesmo que
muitas vezes imersa na verdade discursiva.

Em relacdo as atividades desenvolvidas durante esta pesquisa, as formas e
processos situaram-se, ao longo do seu desenvolvimento, entre as reflexdes tedricas
o trabalho empirico. Estabelecido o cronograma e seu carater qualitativo, foi
realizado o seguinte percurso:

Etapa | — estudos exploratorios

Nesta etapa, o levantamento bibliografico para a elucidagdo de nossa
problemética em torno das questbes cruciais a respeito da urbanizacdo e as
contradicbes especificas no sentido da pratica social encaminharam a analise para
as teorias que perpassam as politicas urbanas de nossa realidade histérica. Como a
politica ndo se explica separada da economia e vice-versa e tem no espaco
concebido a materializacdo destas duas categorias, o estudo do discurso do
empreendedorismo urbano estabeleceu o sentido heuristico desta pesquisa.

Uma vez que o conteudo do empreendedorismo urbano corporifica-se de forma
especifica, singular e subliminar em cada cidade e articulado ao terciario moderno, a
coleta de dados, de documentacédo e informacdes que possam comprovar a sua
presenca encontra-se dispersos pelos departamentos do governo local, nos
documentos oficiais (como o PDOT) na sutileza das formas construidas no espaco e
na linguagem do cotidiano — expressa tanto no senso comum, como na linguagem
especifica de determinados congressos cientificos e audiéncias publicas e também
obtidas durante a realizacado das entrevistas. Por outro lado, a dinamica imobiliaria
observada em especial no Plano Piloto, possui estratégias em varias dimensdes que
por ndo se diferenciar de outros polos do discurso, apropria-se do enunciado contido
no empreendedorismo urbano.

Nesta perspectiva, participamos de congressos e audiéncias publicas que
tratassem da atividade terciaria moderna em Brasilia, suas demandas e a sua
territorializacdo no ambito empreendedoristico. Relatamos aqui 0s mais
significativos:

1) 10 de margo de 2007, o CET/UnB realizou um congresso denominado “Turismo
em movimento”, no qual as indagag¢des se deram em torno da seguinte
pergunta: quais as medidas que este governo tomara para ampliar a inddstria do

turismo em Brasilia?
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2) 23 de abril de 2007, o Nucleo de Estudos Urbanos (NEUR)/ UnB e
representantes do governo local, promoveram o debate “PDOT- Revisdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial”, as questbes envolveram desde o
plano de acgéo local (de carater “pratico para execugdo de obras publicas “) a
regularizacdo fundiaria, urbanistica e ambiental. A andlise do discurso dos
representantes governistas deixou evidente o desejo do governo pelo
ordenamento territorial, expresso no sentido literal da frase que terminou o
discurso “nés ndo queremos cidade”.

3) 28 de maio a 01 de junho de 2007, o Instituto de Educacdo Superior de Brasilia
(IESB) realizou a | Semana de Promoc¢éo e Gestdo de Eventos. Nos seminarios
foram discutidos eventos na publicidade, criacdo e desenvolvimento de
negocios, projetos culturais e captacdo de patrocinio, eventos esportivos e
organizacdo de eventos e 0s aspectos ligados a seguranga (contou inclusive
com palestras feitas por agentes do corpo de bombeiros do DF).

4) 02 de junho de 2007, 32 Audiéncia Publica Geral de Revisdo do PDOT, o
objetivo apresentado foi de permitir ao morador do DF obtivesse uma viséo geral
da organizacdo, mudancas e dinamica das propostas sociais, econbmicas e
urbanas (Celso Taniguchi, secretario de Estado do DF).

5) 14 de junho de 2007, auditério da reitoria da UnB debate promovido pelo
departamento de engenharia e transportes da UnB e representantes do governo
local - “Desenvolvimento urbano e transporte”, numa perspectiva do modelo
territorial do PDOT, sua l6gica de organizacao e funcionalidade.

A participagdo nessas atividades se deve a complexidade de nossa
problematica, encaminhando a pesquisa a uma visdo de conjunto que a
compreensao do processo de urbanizacdo expressa. Mais que a necessidade de
buscar dados quantitativos, no desenvolvimento da pesquisa tornou-se premente a
analise das interconexdes, continuidade e rupturas das acfes do governo local e dos
agentes do setor imobiliario.

Contudo, o empreendedorismo urbano nada mais € que uma roupagem
atualizada da economia politica do espaco. A dificuldade foi encontrar a juncéo dos
fragmentos visando a atuacdo do poder local na urbanizacdo. Retornamos assim
aos postulados de Jordi Borja e seus possiveis rebatimentos em Brasilia, tendo
como recorte o Plano Piloto e enquanto objeto de investigagdao contundente o SHTN,

através do conteudo tedrico do Projeto Orla.
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Em ambas as etapas realizamos registros fotograficos e a producdo de
mapeamentos que demonstrassem sua relevancia para a pesquisa que ora se
apresenta.

Etapa Il — a analise empirica

Tendo decomposto teoricamente o discurso do empreendedorismo urbano em
trés dimensdes e determinado os seus indicadores procedemos a observacao direta
da urbanizacdo do Plano Piloto com énfase no SHTN no ambito necessario a
concretizacdo de um terciario moderno.

O desenvolvimento do SHTN atende a prestacao de servigcos especializados
por meio da realizacdo de eventos e congéneres facilitados pela aproximacdo a
Esplanada dos Ministérios, da beleza do Lago como atrativo turistico*®, do conjunto
arquitetdnico tombado do Plano Piloto, acrescido da Vila Planalto’’. O turismo em
Brasilia esta principalmente ligado a negécios®®, dai se explica & abundancia de
flats®® neste Setor. Também articulado com a indistria de eventos, que se apresenta
como fonte de emprego e renda, justifica 0 boom de eventos, congressos e similares

na atualidade?®.

® Projeto de Lei Complementar — proposta preliminar apresentado pelo governo do DF na 3
audiéncia publica geral de 02 de junho de 2007; capitulo Il — Do zoneamento -, subsecao | — Da zona
urbana do conjunto tombado -, artigo 66, item Ill. p. 18.

¥ A Vila Planalto, localizada préxima ao SHTN, fara parte das revitalizacdes urbanas propostas por
Arruda. Também presente do documento de Projeto de Lei Complementar, capitulo Il — Das
estratégias de ordenamento territorial -, se¢do Il — Da estratégia de revitalizacdo de conjuntos
urbanos -, artigo 107, item Ill, p.26.

¥ O turismo de negécios corresponde a viagens voltadas a uma atividade lucrativa, de
desenvolvimento profissional e possibilidade de contatos, negécios e conhecimento a eles
relacionados. Segundo dados da EMBRATUR, esse tipo de turismo € muito mais rentavel do que o
turismo de lazer ocupa 20% da capacidade geral da inddstria do turismo e garante 50% dos lucros
das empresas. O turista de negécios que chega em Brasilia, tem em média, como maioria de seus
gastos a alimentacdo (27%), o transporte (23%), compras (18%), hospedagem (17%), diversédo
(14%), restando apenas 1% para nenhum gasto. Em 2001, 63,8% no namero de turismo em Brasilia
foi de negécios (entrevista concedida pela professora Ariadne do departamento de administracdo do
Centro de Exceléncia em Turismo — CET — da UnB).O fato da indUstria do turismo constar como
prioridade na “mercadotecnia da cidade (BORJA; FORN, 1996, p.30)", se deve ao fato dela ser
considerada a maior industria no mundo em termos de producao bruta, principalmente quando ligado
a negocios. Além disso, o turismo movimenta 52 setores da cadeia produtiva. No Brasil, em 2001
foram aplicados recursos or¢camentarios para promocao de marketing — este por se ligar a imagem e
fixacdo da marca, exige elaboracdo de estratégias mercadoldgicas de desenvolvimento - na faixa de
U$ 44.183.593,00, sendo 29% relativo ao turismo de negécios; 30,23% dos turistas estrangeiros vém
a negocios. Entretanto, seriam necesséarios U$ 53 milhdes ao ano para um bom desenvolvimento de
promocao turistica.

9 De acordo com a Associacéo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH) do DF, em 2003, a oferta de
hotéis e flats no Plano Piloto obteve um crescimento de 50% em apenas 3 anos.

% Segundo a Convention & Visitors Bureau, Brasilia perde divisas devido & falta de espaco fisico para
a promocéao de eventos de modo geral. Justifica-se a grande presséo feita pelos setores ligados ao
turismo no sentido das obras do Centro de Convengdes de Brasilia, que é considerado o terceiro



31

O desenvolvimento de um meio técnico-cientifico informacional, segundo
Santos (1996), em Brasilia esta presente nas areas voltadas para a tecnologia. A
atuacao do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT) como unidade
da UnB responsavel por promover a transferéncia de tecnologia, prestacdo de
servigos especializados, também promove a interagcdo da universidade com os
empreendedores, empresarios, governo e a sociedade. O CDT articula-se ao
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal
(SEBRAE/DF), a futura criacdo do Polo Capital Digital (abrange o Parque Capital
Digital no Plano Piloto) e do Pélo Cidade Agroindustrial (proximo as rodovias DF-230
e DF-345 em Planaltina)®*. A evolucdo dessas formas articula o processo de gestdo
que o atual governo Arruda apresenta como politicas destinadas a impulsionar o
desenvolvimento econémico e territorial da cidade.

Neste sentido, abordamos as circunstancias em que as instalacdes espaciais
dos capitais envolvidos na reproducdo do espaco na metrépole, tornam-se
sofisticadas e restritas a algumas areas no interior de Brasilia, a partir dos
incrementos dados ao espaco. A distingdo, portanto, nas caracteristicas e na
configuracéo da (re)producédo do espaco urbano e as relacdes estabelecidas entre
agentes privados e o poder normativo, delimitada no Setor de Hotéis e Turismo
Norte, foi o fio condutor que consolida a terra urbana como negd6cio e ao mesmo
tempo, aprofunda a especulacao imobiliaria no Plano Piloto.

Dessa forma, a compreensdo daquilo que garante a apropriacdo privada, em
consonancia ao empreendedorismo como ideologia, que faz da razdo alienada um
fator operacional. Para além do simples funcionalismo, possibilita desvelar as
determinacdes espaciais na constituicdo e reproducdo do mundo moderno e
interroga a legitimacdo do institucional desprovido da participacdo concreta da
grande maioria dos cidad&aos.

N&o se constituem um desconhecimento para aqueles pesquisadores nas
ciéncias humanas, as dificuldades de se conseguir dados quantitativos que
comprovem suas afirmacoes. Esta dificuldade fez com que a metodologia fosse

tornada um exercicio de leitura do discurso do governo do DF, tanto em suas

maior do pais, serem finalizadas. O nimero de eventos é crescente em Brasilia. Em 2005, 50
eventos foram realizados, j& em 2006, 71 e estima-se para 2007 um total de 90.

21 A criacdo desses pélos consta do Projeto de Lei Complementar — proposta preliminar apresentado
pelo governo do DF na 3! audiéncia publica geral de 02 de junho de 2007; capitulo Il — Das
estratégias de ordenamento territorial -, secéo | — Da estratégia de dinamizacao de espacos urbanos -
, artigo 103, itens VI eVIl, p.25-26.
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declaragcbes através da midia, tanto das parcas informac¢des contidas no sitio do
GDF (http//: http//:www.distritofederal.df.gov.br/) e nas entrevistas realizadas e em
fontes documentais da TERRACAP, dos documentos da Promotoria de Ordem
Urbanistica e do Relatério de Atividades — Projeto Orla. Outros elementos do
trabalho de campo foram as visitas ao SHTN, para a realizacdo de fotos e
observacdo dos empreendimentos e do seu entorno.

A estrutura da dissertacéao foi dividida em trés capitulos.

No capitulo 1, A (re)producdo do espaco em articulacdo ao
empreendedorismo urbano, foi realizado um estudo para estabelecer os nexos entre
0 processo de (re)producdo do espacgo e sua mercantilizacdo na cidade a partir da
urbanizacdo do Plano Piloto. Este estudo foi articulado a uma andlise do
empreendedorismo urbano nas condi¢cdes gerais da acumulacao capitalista.

No capitulo 2, A préatica espacial da territorializagdo do setor imobiliario,
inicialmente trata do Projeto Orla, sua concepcdo e esséncia, no modelo
empreendedor. Para analisar como o Projeto Orla é utilizado pelas estratégias de
realizacdo do setor imobiliario no SHTN e dessa maneira, definir os contetdos e as
estratégias deste, enquanto produto da urbanizagdo. Este “produto” materializa-se
nas constru¢des analisadas no SHTN e define a correspondéncia entre interesses
publicos e privados na (re)producéo do espaco.

No capitulo 3, O empreendedorismo urbano em Brasilia, as reflexdes em
torno das dimensdes e os indicativos do discurso do empreendedorismo urbano
presentes, tanto na (re)producdo do espaco como nas politicas urbanas
desenvolvidas no Plano, sao utilizados para a (re)producédo do capital no espaco
pelas formas.

As consideracdes finais destinadas a concluséo da pesquisa e os resultados
alcancados indicam a (re)producao do espaco da metropole como negdécio, contido
nos parametros do Projeto Orla no polo 3. Apresenta-se uma reflexdo em
congruéncia com a negac¢do da cidade como negdcio - posto que as necessidades
da sociedade urbana nao coincidem com as necessidades de uma classe especifica
— sem anular a coexisténcia com os sistemas de objetos, antes os confrontando.

Ciente das limitagdes inerentes as tentativas de aproximacgdes do real, posto
que mutavel e ontologico, portanto, concebido como tensdo constante, a relacao
entre o tedrico e o empirico utilizada como ordenacdo do pensar nesta dissertagao,

traz as principais contribuicbes e indagacdes aqui desenvolvidas para a
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compreensdao da (re)producdo do espaco como mercadoria na cidade
contemporanea.

Esta pesquisa possui limitacbes e lacunas. A andlise do Projeto Orla a
exaustdo encontrou barreiras no ambito do proprio governo do Distrito Federal,
especificamente nas reparticdes responsaveis pelo urbanismo. Concernente ao
proprio setor de analise escolhido — o SHTN — a dificuldade de dados mais precisos,
como o perfil sécio-econdmico e demografico dos que ali residem ndo nos
possibilitou avancar no cotidiano desses moradores. Bem como valores precisos
envolvidos nas negociacdes que nos levasse aos valores auferidos pela renda
fundiaria e mesmo na identificacdo dos proprietarios urbanos.

No entanto, a analise do circuito imobilidrio, como setor principal no processo
de reproducdo capitalista no Plano Piloto, desvela as contradicbes do espaco
capitalista, debalde o predominio de uma classe e de como este capital crescente
leva a destituicdo do sentido do urbano para muitos. E mesmo redefine o urbano em
funcdo de valores de troca e o transforma em privilégio pela sancdo politica do

governo local no processo de mercantilizacao dos lugares.



O abstrato torna-se, assim abusivamente, o
concreto ilusério e, ndo obstante, muito real, que
oprime o auténtico concreto: o humano
(LEFEBVRE, 1960, p. 45).

Capitule 1

A(rejpreeucan de
EsSpPaco em
articulacan ao
EMmpPreeneedorsmo
Uiano
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1.1 A (re)producéo do espago

A analise da (re)producdo do espaco nao pode prescindir da acdo que
envolve as relacbes sociais, a partir de seus conteudos sociais, politicos,
econdmicos e culturais. No planejamento feito para o Plano Piloto em Brasilia estes
elementos foram os catalisadores do processo mais amplo referente a nossa
formacdo econdmica capitalista. No quadro de uma industrializacdo acelerada pela
execucao do Plano de Metas do entdo Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961),
capitais multinacionais foram atraidos em grande escala para o pais. Em um
contexto em que a acumulacdo passava a ter de ampliar o mercado consumidor
interno e nessa logica precisava determinar padrdes de divisdo social e espacial do
trabalho.

Evidente que as forcas do capital encontraram apoio social proveniente das
desigualdades regionais e da acelerada urbanizagcdo com suas mazelas em torno
das grandes metropoles. Também a conjugacéo de forcas sociais provenientes da
producdo capitalista que impulsionaram o Estado brasileiro agir através de uma
politica territorial para a construcdo de Brasilia, a acdo deliberada do Estado na
década de 1950 retirou os entraves a consecucdo do espaco social. A urbanizacéo
brasileira tornou-se pratica pela questdo territorial sob as diretrizes das politicas
publicas, segundo Farret (1985, p.19).

Brasilia é resultante desse movimento e aparece como solucdo para 0s
graves problemas sociais no qual o crescimento econdmico?” constitui-se a base do
bem comum. A ideologia®® criada em torno de sua construcdo, baseada na
modernidade, é reveladora das forgas empenhadas em sua constru¢cdo e de uma
socializagéo realizada de cima para baixo que consolida o conteudo social, histérico,
politico, econdmico e cultural modernizante na producao do seu espaco.

A urbanizacéo consolidou na construgcéo de Brasilia seu lugar enquanto setor
produtivo. Como tal, o terciario®® que aqui se desenvolveu, fortemente apoiado no

alto poder aquisitivo da populacdo de funcionérios publicos e naqueles localizados

?2 Baseado em Lefebvre (1973, p.49) “todo crescimento econdmico pressupde, portanto,
simultaneamente, a reproducéo alargada da forca de trabalho e da maquinaria, por outras palavras,
do capital constante (fixo, investido) e do capital variavel (salarios)”.

8 Referindo-se a ideologia Lefebvre (1973, p.10) assinala “as ideologias agem por persuasio,
completando os constrangimentos do aparelho repressivo do Estado”.

% segundo Paviani (1985, p. 71) na década de 1980, somente no Plano Piloto vinte e uma categorias
do terciario podiam ser encontradas no Cadastro de Contribuintes.



36

nos patamares miseraveis composto pelo proletariado. A materializacdo da cidade
que surge do espaco concebido® ndo pode prosseguir com o fechamento imposto
pelo desenho urbano da cidade planejada. A preservacao do Plano Piloto depende
de uma concepcdo polinucleada materialmente dada nas cidades satélites
(VESENTINI, 1985, pp. 102-121; PAVIANI, 1985, pp. 57-80), onde o povo pode
arcar com 0s encargos econdémicos e sociais. Pode-se afirmar que a materializacao
de Brasilia precede a economia para realizar sua articulagdo ndo somente com todo
0 pais, mas com o mundo.

A cidade politica (Plano Piloto) expulsa o dissenso® para realizar “o espaco
politico, hierarquizado e fragmentado” (PENNA, 2000, p.19). Revela desse modo, a
forca determinante da cidade para o desenvolvimento da economia de mercado, a
partir da amplitude do terciario aqui desenvolvido, as expensas dos pesados custos
sociais advindos do desenvolvimento de uma cidade como mercadoria.

Nesse sentido que a producdo urbana do Plano Piloto esté intrinsecamente
articulada ao movimento da economia em ambito nacional e global, fator que torna
seu espaco vinculado ao processo geral de producdo e realizagdo da mais-valia.
Assim, o lugar e o mundo tornam-se justapostos pelo movimento dado entre forma e
conteudo no sentido do eterno fazer inerente ao processo da totalidade e “a relacéo
sociedade-espaco é, desde logo, uma relacéo valor-espaco, pois substantivada pelo
trabalho humano” (CAMPOS, 2003, p.80). Dai ndo poder reduzir a analise ao
econdbmico, mas compreendé-lo na articulacao entre os processos que engendram a
producdo social, politica, ambiental e cultural, constituintes do espa¢o urbano na
cidade.

Neste trabalho tem-se como pano de fundo o espago como produto das
relacdes sociais que construiram a cidade politica (Plano Piloto), portanto, 0 espago
concebido. Apoiados na concepcao de que o capitalismo?’ est4 sempre & procura de
inversao lucrativa, inversdo que pressupde um mercado, uma demanda solvavel e
necessidades que podem ser exploradas. O seu dinamismo vai criando para si

mesmo novas inversbes que lhe garanta uma continuagcdo, a partir dos

*® Baseado nas reflexdes de Penna (2000).

% O dissenso aqui expressa a denominac&o analisada por Ranciére (2006, p. 373) no qual “antes de
ser a oposicdo entre um governo e pessoas que 0 contestam, € um conflito sobre a propria
configuracdo do sensivel”. Nesses termos, a contradi¢do do espago concebido no Plano Piloto.

2 O capitalismo é “um sistema sécio-econdmico em que 0s meios de producdo sdo propriedade
privada de uma classe social em contraposi¢cdo a outra classe de trabalhadores néo-proprietarios”
(SINGER, 1987, p. 07).
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condicionantes dados na forma e no contetdo da urbanizacdo. Assim realiza outro
momento, que ampliado é referente a sua (re)producdo. A grafia (re)producdo —
também presente no titulo deste trabalho - significa, portanto, as formas cada vez
mais amplas e novas alcancadas pelo capitalismo em seu continuo processo de
producéo social (MARTINS,1999).

Esse movimento corresponde as tentativas de preservacao efetuado pelos
agentes do capital. Processo que se estende no espaco. Pois, a urbanizacdo de
uma cidade, as decisbes de seus governantes, dos habitantes®® e dos agentes do

capital®®

, sempre estardo interligados com a atividade produtiva, através da
linguagem técnica e neutra do planejamento. A designhar o vinculo que une o
consumo e a circulagdo no espaco, enquanto mediacdo no desenvolvimento da
divisdo do trabalho na sociedade (LOJKINE, 1979, pp.15-52).

A especificidade da cidade de Brasilia se da por seu espaco deliberado.
Concebido e planejado para a eficiéncia da cidade politica®®, expresso no rigido
controle dado na setorizacdo funcional do seu espaco urbano. Tal rigidez logica
determina o dominio e potencializa o conteddo do espaco. A contradicdo
fundamental de Brasilia € a segregacédo continuada do e no espaco do Plano Piloto
da grande maioria de seus habitantes (basta verificar o decréscimo de moradores do
mesmo e crescimento acelerado das Regides Administrativas-RAs) pelo conteddo
da urbanizac&o que engendra o centro-periferia.

N&o obstante, a metrépole desenvolvida ndo se desvincula do processo de
urbanizacdo brasileiro (FERREIRA, 1985, p. 44) que articulada no ambito da
mundializacdo, realiza o urbano “como um dos principais investimentos a mover a
acumulagao do capital” (DAMIANI, 2003, p. 367). Nessa condi¢cdo a producdo do
espaco torna-se cada vez mais subordinada aos circuitos da valorizagdo, que por
isso amplia e aprofunda a fragmentacdo de parcelas do espaco, em sincronia com
sua propria escassez (na qual claramente se apresentam as contradicbes da

sociedade moderna).

?8 yalho-me aqui da definicio de Lefebvre para habitantes (2004, pp. 80-81) que n&o restringe 0s
homens aos atos elementares de sobrevivéncia e sim de vivéncia concreta.

# De acordo com Singer (1987, p.28) capital “¢ uma relacdo social que se materializa em objetos: em
dinheiro, em meios de producdo, em trabalho pago por salario, em produtos vendidos em
mercadorias”.

% No dizer de Lefebvre (2004, p.21) a cidade politica “é inteiramente ordem e ordenagéo, poder”.
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O processo em curso no Setor de Hotéis e Turismo Norte (SHTN) demonstra
a parceria entre o capital financeiro®!, que explora cadeias de hotéis e o capital
imobiliario que age em busca de rendimentos em duas frentes significativas. Uma
vinculada as transacdes com imoveis residenciais e posteriormente outra que
envolve o turismo de negdcios, articulados a “venda dos lugares para a realizagao
de seu consumo produtivo” (CARLOS, 2005, p.29). A nosso ver, essa posi¢cao
diferenciada de imoveis residenciais e hotéis, expressa conteudos significativos.

Analisemos: a escassez relativa de terrenos no Plano Piloto é inconteste
devido ao tombamento urbanistico. Esse fator constitui-se em um obstaculo ao
capitalista e mostra a contradicdo da urbanizacdo do Plano Piloto associada a
producdo da industria da construcao civil. Isso porque o projeto urbanistico limita e
cria escassez de terrenos, a0 mesmo tempo em gue essa mesma escassez € um
dos condicionantes de valorizagéo. Para Topalov (1979, p.59) “a disponibilidade de
um fluxo permanente de solo urbanizavel € uma condicdo da acumulacdo ampliada
na esfera da construgdo civil’. Assim, na espera de ofertas de projecdes® para a
classe média alta e alta, o SHTN tornou-se uma alternativa para a promoc¢ao de um
“‘novo espaco”. A alteracdo de uso empreendido neste setor € uma consequéncia
dessa demanda por terrenos e € sempre uma condi¢do para a realizagdo dos grupos
imobiliarios, avidos por lucros. Mas também para o governo local, quando propde a
reformulacdo na orla do Lago Paranoa, para conciliar “os espagos bucdlicos com o
cosmopolitismo e a dinamica das grandes metrépoles” *3. Segundo Topalov (1979,
p. 59), “o processo de socializagdo capitalista pressupde a constituicdo de grupos
imobiliarios e de sua articulacdo com a acdo do Estado em um mecanismo Unico”
(grifo no original) para que o espaco possa ser realizado como condi¢cdo para a
reproducdo do capital imobiliario.

A realizagdo do seminario “Um novo olhar sobre o lago”, pela Camara

Legislativa do Distrito Federal, entre os dias 10 e 11 de agosto de 1995, com apoio e

3t Segundo Lenin ([1916] 1982, p.46) o capital financeiro proveniente da juncéo entre capital bancario
e industrial, resulta da “concentragao da produgao e do capital, a tal ponto desenvolvida que ela da e
ja deu origem ao monopdlio”. Portanto, esclarece o conteudo do capital financeiro. Nas analises de
Lojkine (1981) o conceito de capital financeiro utilizado, de acordo com o autor, estd baseado em
Lenin.

%2 No Plano Piloto em Brasilia, devido & sua concepg¢éo urbanistica onde os prédios so erguidos
sobre “pilotis”, vende-se projecdes e ndo terrenos uma vez que as areas térreas dos prédios devem
ermanecer abertas para a livre passagem de todos.

®* Memorial Descritivo — MDE — 79/96, folha 01/14, Instituto de Planejamento Territorial € Urbano do
Distrito Federal —IPDF/DF, 1996.
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participacdo da ADEMI Brasilia®*, esta relacionada a citacdo acima de Topalov
(1979). Pois, demonstra o apoio as politicas urbanas pelos setores ligados aos
grupos empresariais. Vale ressaltar, que este seminario teve como presidente de
uma das mesas 0 entdo presidente da ADEMI e atual vice-governador do Distrito
Federal (DF), Paulo Octavio, que através de sua holding Organizacdes
PaulOOctavio, estd presente, em pelo menos trés, das constru¢cdes de
empreendimentos no SHTN. Pode levar a demonstrar o “mecanismo unico’,
proposto por Topalov (ibidem) na articulacdo entre governo local e grupos do setor
imobiliario. Também demonstra a necessidade do governo local de buscar apoio em
setores organizados da sociedade brasiliense e da iniciativa privada. Embora se
constituindo, estes dois elementos de expressivas contradicdes: entre as
necessidades sociais e as exigéncias da acumulacao de capital.

Essas contradicBes se iniciam pela rigidez do plano urbanistico, como um
entrave para a construcdo de imodveis residenciais. Essa rigidez urbanistica é
relativa. No SHTN, a auséncia de uma legislacao especifica no Distrito Federal, “na
conceituacdo de atividade de apart-hotel e similares, bem como na definicdo de
limites ou exigéncias especificas para aprovacao de projetos de hotelaria em

geral™®

, contribui para o desvirtuamento que a norma urbanistica determina para o
local. Assim a oportunidade se apresenta. Ainda que o MPDFT tenha feito um
estudo detalhado desses empreendimentos, na tentativa de conter o0s
desvirtuamentos, inclusive utilizando-se de varias prerrogativas como a proibicdo de
areas de servigo nos apartamentos, as constru¢des prosseguem.

A estratégia do sistema pay per use®, de acordo com os representantes do
setor imobiliario, constitui-se a uma adequagdo na nova forma de morar e sua
diversificagdo. O morador ndo precisa preocupar-se com as atividades do cotidiano
tais como tarefas domeésticas e mesmo com a seguranca de sua residéncia. A infra-
estrutura do empreendimento é toda feita para esse segmento que busca vender
uma imagem da vida moderna, com qualidade (a presenca do lago, como valoragao

“natural”) e eficiéncia. Para consumidores de alta renda a proximidade com

% Em novembro de 1995, a Revista ADEMI Brasilia (p. 22) trouxe a seguinte reportagem “Lago pode

gerar emprego e renda para Brasilia’, onde se destaca a participagdo de Paulo Octavio, entdo
residente da entidade.

®> Segundo parecer técnico do Ministério PUblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

® Esses servicos englobam lavanderia, limpeza (arrumadeira e faxineira para o apartamento),

manutenc¢do, concierge, baba, personal trainer e servigos de informéatica, entre outros, séo oferecidos

aos moradores dos hotéis-residéncia.
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hospitais, escolas e proximidade com estacdes de transporte coletivo ndo é uma
qguestdo relevante. A seguranca, e vizinhanca de shoppings centers, constituem
caracteristicas mais importantes®’.Tal sistema cria assim um diferencial para o
consumidor e atende aparentemente a algumas condices exigidas pelo MPDFT
(como aquela de ndo permitir no interior dos apartamentos area de servicos, huma
tentativa va de forgar esses empreendimentos se tornarem efetivamente hotéis).

Também ¢é criada uma possibilidade de auferir lucros com producédo de
moradia, comércio sofisticado e lazer e prestacdo de servicos. Evidencia-se a
atividade comercial como elemento constituinte e integrado nas relagbes sociais
estabelecidas no cotidiano, portanto, na escala local. Na escala global, esse
comércio representado, por exemplo, pelo espaco gourmet (restaurante) e pelo perfil
de hotelaria (que atende a necessidade de hospedagem dos altos executivos e
funcionarios publicos do alto escaldo) que a proposta desses empreendimentos
engendra, constituem atrativos para o0s investimentos externos diretos (IEDs).
Movimento que define a busca de solucfes para a superacumulacdo e para atender
as exigéncias de giro rapido de capital na acumulacéo flexivel. Segundo Harvey
(1992, pp.171-172), pela exploracédo do terciario no ambito do setor imobiliario. E
neste sentido, que se pode analisar a justaposicdo da escala local e a escala global
se realizarem pelos investimentos nos hotéis-residéncia, sob as diretrizes do
empreendedorismo urbano.

Embora as empresas ligadas ao mercado imobiliario em Brasilia, segundo o
atual presidente da ADEMI-DF*®, Adalberto Cleber Valaddo, ndo tenham aberto
capital na Bolsa de Valores, o momento atual é propicio para a entrada dessas
empresas no mercado acionario. Muitas parcerias com empresarios internacionais,
principalmente ligados a rede de hotéis como a representados em Brasilia séo feitas.
Destaca-se a parceria realizada pela Royal Empreendimentos Imobiliarios®, em
1998, tornou-se co-participante na criacdo da Rede Imobiliaria Brasileira (parceria
formada por 16 imobiliarias das principais cidades do Brasil, do Cone Sul e de
Miami) para um movimento de expansdo dos negdcios a escala global, de acordo

com a ADEMI Brasilia, consolidando aquilo que hoje € uma pratica efetiva. Hoje, a

%" Revista ADEMI Brasilia, “Preferéncias do consumidor”, nov/2003, p. 26.

% Revista “Guiawimdveis” (2008, p.09).

% Segundo reportagem “Mega alianga do setor imobiliario”, da Revista ADEMI Brasilia (jan — mar/98,
p. 17).
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Royal*’, detém um terco da comercializacdo dos novos empreendimentos lancados
e recentemente passou seu controle acionario a Lopes Imobiliaria®*. Tornando
Brasilia hoje, o terceiro maior mercado imobiliario do pais, a expressar a importancia
das vantagens locacionais da cidade, onde o desenvolvimento urbano coaduna-se
com as leis da acumulacéo e da formacao das rendas diferenciais*.

Nesse sentido, a realizagdo do espagco como mercadoria, elemento da riqueza
capitalista, encontra forte aparato institucional na preservacdo do Plano Piloto. Este
enquanto, centro, logica e estratégia, fornece possibilidades de realizacdo de
sobrelucros de localizagdo, mesmo sob conflitos, principalmente pela escassez de
lotes, fator essencial na valorizacdo. Por isso, o projeto de Lucio Costa € uma
contradicdo para a realizacdo do capital imobiliario. Embora o espac¢o concebido
tenha sido organizado, para fragmentar e hierarquizar todo o tecido urbano de
Brasilia no primado da técnica, este se transforma em politica para a légica
acumulativa do capital. Essas mesmas normas se voltam contra a quem ela serve,
ou seja, ao mundo da mercadoria. O percurso evidente é por isso clivado por
conflitos que emergem da vida cotidiana e suas necessidades e do avanco e
necessidades do desenvolvimento do mercado capitalista de terra. Em um espaco
urbano quase todo pertencente ao GDF sob normas politicamente estabelecidas,
burocratizadas e centralizadas, inerentes a prépria fragmentacdo do espago urbano,
tendo como resultante o espaco produzido (PENNA, 2000).

Se a andlise deste trabalho aborda os empreendimentos ja construidos e
aqueles em construcdo no SHTN como ponto de partida, ndo significa que tem como
finalidade estudar a industria hoteleira em si. Mas utliza-se desses
empreendimentos autodenominados como ‘“hotéis residéncia” como uma das
ramificagbes da inddstria imobilidaria no Plano Piloto, no qual seu avango expressa
sua propria territorializacao e indica os patamares no qual a urbanizacdo do Plano
Piloto torna-se justaposta ao atual capitalismo internacional.

A propdsito do objetivo deste trabalho do espa¢co como mercadoria, ha que se

refletir sobre contribuices classicas dadas sobre a producédo do espaco, no intuito

40 Segundo o caderno de economia do Correio Braziliense (17/02/08, p.21).

*L A Lopes Imobiliaria é uma empresa com 70 anos de existéncia no ramo de iméveis, com origem na
cidade de S&o Paulo e que atua em mais 10 estados brasileiros.

2 Para Farret (1981, p.23) “a renda diferencial expressa as diferencas de produtividade (em relacdo
ao pior terreno), decorrentes das caracteristicas locacionais do préprio terreno que geram um
sobrelucro, depois transformado em renda (diferencial I) ao ser apropriado pelo proprietario da terra.
Este sobrelucro, por outro lado, pode surgir da aplicacéo diferenciada de capital sobre os terrenos,
gerando, assim, a renda diferencial 11”.
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de desvelar o espaco sendo tornado cada vez mais abstrato no movimento da
urbanizacéo critica. ** Nesses termos, desvela o aprofundamento do espaco como
mercadoria na estratégia de acumulacdo e como tal contribui para o esfacelamento
do sentido de comunidade** ainda possivel.

De acordo com Marx (apud HOSBAUWM, 1991, p. 65) um dos pressupostos
das condi¢des historicas do capital € a “dissolugdo tanto da pequena propriedade
livre como da propriedade comunal da terra assentada sobre a comuna oriental”. A
relevancia da separacao do trabalhador da terra, de acordo com Marx, mostra a
terra, como meio e condi¢cdo da reproducéo da vida do(a) trabalhador(a). Indica n&o
apenas o sentido de garantir sua existéncia fisica num espaco delimitado, mas de
possibilitar sua vida pela segurancga proporcionada pela comunidade. Para além “a
reproducdo do homem como ser social, em sua totalidade” (PENNA, 2000, p. 26). A
importancia da vida comunal, tendo como base a propriedade da terra, “é a
manutengado da igualdade entre seus camponeses livres auto-suficientes, e de seu
trabalho individual como condicéo da persisténcia de sua propriedade” (MARX, apud
HOBSBAWM, 1991, p.71). A terra é, pois uma relacdo social de preservacdo da
existéncia da comunidade e instrumento de producéo. Ela permite a existéncia da
base, a cidade (HOBSBAWN, 1991, p. 69), lugar deliberado® do encontro da
populacao rural.

A terra trabalhada, enquanto uma parcela do espaco € produto do processo
de construcdo histérica material da sociedade. De acordo com Santos (1996, pp.
162-163) “o ato de produzir € ao mesmo tempo, o ato de produzir espago” através do
trabalho. Portanto, o trabalho que é “socialmente combinado e ainda mais
intensificado nos seus ritmos e processos” (ANTUNES, 2005, p.119) realiza o
espaco concreto, produto, condicdo e meio material da relagcdo social (CARLOS,
1986). Nao se trata nem de considerar 0 espago como sujeito, nem mesmo objeto e
sim como conjunto de relagbes e formas no tempo da realidade social, como
demonstrou Lefebvre (1974, pp. 138-139). Nesse sentido, 0 espaco € produzido pela

acdo concreta entre os individuos que produzem as suas condi¢cdes gerais e

*3 Damiani (2000, p.30) se refere & urbanizagdo critica como “a impossibilidade do urbano para
todos”.

* Ver Chaui (2006, pp 88-89) “a sociedade moderna, sabemos, nasce quando desaparecem tanto a
imagem como a realidade da comunidade”.

®> Deliberado no sentido de ser “produto de vida historica mais dinamica, do destino e da
transformacéao das tribos originais” (op.cit. pp.68-69).
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materiais de existéncia. As praticas coletivas estdo desse modo, segundo Santos
(1996, p.162), relacionadas aos periodos histéricos e aos modos de producao.

Na separacdo de trabalho, capital e terra, no qual o trabalho torna-se
subordinado a troca e a propriedade privada (leia-se trabalho assalariado sob o
capitalismo) realiza-se o que Marx denominou como “trabalho estranhado” (MARX,
Karl apud ANTUNES, 2004, p.173). Como consequéncia o espaco — produzido pelo
trabalho — torna-se também estranhamento e mercadoria, assim como também ao
trabalhador “a vida que concedeu ao objeto se |he defronta hostil e estranha” (op.cit.
p.178). E se o trabalho torna-se exterioridade o espaco produzido também.

A cidade deixa de ser reconhecida pelo encontro, pela relacdo social. O
espaco concebido e produzido apresenta-se como abstracéo para o espaco vivido*®.
A cidade e seu espaco trabalhado sob os pressupostos de uma determinada
urbanizagdo - que ultrapassa os proprios limites visiveis da cidade e moldada de
acordo com as necessidades da acumulacao capitalista — realizam o espaco social*’
e como tal, instrumento de producdo (LOJKINE, 1981). E, por conseguinte também
torna o espaco abstrato, em conformidade com o momento da sociedade atual. Um
movimento que € efetuado na transi¢do da cidade, ainda definida como morfologia
material do urbano e suas possibilidades, em direcdo a metrépole, enquanto
momento peculiar correspondente ao desenvolvimento do capital e com
caracteristicas profundas da impossibilidade do urbano, pois a metrépole possui as
melhores condi¢cbes de desenvolvimento para o capital.

E no processo que permeia a ampliagdo da (re)producio do espaco social
que se aprofunda o espaco tornado mercadoria. Através desse intuito que o0s
capitalistas irdo fragmentar o espaco para torna-lo mercadoria, dando-lhe
caracteristicas homogeneizantes, de técnica e de potencialidades econbmicas
(CARLOS, 1996, p.130).

Carlos (1986, p. 116) trabalha a (re)producédo do espaco vinculado a
totalidade do processo de producdo, ao uso para a reproducdo da sociedade e a

teoria do valor proposta por Karl Marx em seu livro “O Capital” e desenvolvida nas

 As no¢Oes de espaco concebido, produzido e vivido derivam das andlises de Penna (2000, p.13).
Respectivamente relaciona-se a “representagdo do espago” (as deliberagbes sobre o espaco), a
“pratica espacial” (diz sobre a produgao e reprodugéo das formas fisicas no espago) e ao “espacgo de
representagdo” (a pratica cotidiana onde o valor de uso permeia qualitativamente seu significado e
abre possibilidades de insurgéncias).

" Espaco social no sentido dado por Lefebvre (1973, p.17) “lugar da reproducéo das relagdes de
producéo, (que se sobrepbe a reproducdo dos meios de producdo), é simultaneamente ocasido e
instrumento de uma planificagdo (ordenamento do territério), de uma légica de crescimento”.
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reflexdes de David Harvey, em “A justica social e a cidade”(1980). Ao realizar o
método proposto por Marx, de relacdo dialética entre valor de uso e valor de troca,
nos estudos referentes ao espaco, Carlos (1986) e Harvey (1980) desenvolveram as
bases tedricas que nos permite compreender o espaco enquanto mercadoria. 1Sso
porque “a mercadoria assume consigo mesma tudo o mais que esta acontecendo na
situagao social, na qual ela é produzida e consumida” (HARVEY, 1980, p.134).

Acrescente-se que objetos materiais, segundo Marx (2006, p. 69) “s6 sao
mercadoria por sua duplicidade, por serem ao mesmo tempo objetos Uteis e veiculos
de valor”. A anadlise da (re)produgao do espago ndo pode deixar de ser realizada
sem essas mediacdes. Significa que o uso da terra urbana esta vinculado como
necessidade imanente a vida e como necessidade da producao capitalista (producéo
de mais valia obtida pelo trabalho social materializado).

Assim, enquanto mercadoria o espacgo vivido (lugar do corpo) se dilui aos
poucos, aprofundando assim, a contradicdo entre capital e trabalho, entre valor de
uso e valor de troca e entre urbano e urbanizacdo na ampliacdo do espaco social.
Em consonancia com a divisdo do trabalho na sociedade fundamentando a pratica
social e sua relacdo com a producdo do espaco. O espaco compreendido como
mercadoria € também manifestacdo das relacbes sociais. Sdo essas relaces
sociais que pelo trabalho desenvolvido no modo capitalista de producéo,
condicionam seu processo de producdo e consequentemente seu uso (diversificado
e mutavel). Decorre que seu estudo implica a analise do “carater geral das relagdes
espaciais de producao” (CARLOS, 1986, p.117).

A terra urbana como mercadoria “ndo € uma mercadoria qualquer’
(HARVEY,1980, p. 135) porque a terra € um bem imovel e ndo reprodutivel. Todavia,
no contexto espacial, no qual o espaco € também condicdo no processo da
construcdo material da sociedade, engendra um novo momento que permite a sua
reproducdo (CARLOS, 1986, pp. 243-244).

Tais caracteristicas desvelam a qualidade de monopdélio para o proprietario de
parcela(s) da terra. A sua valoragdo esta relacionada com a quantidade de trabalho
social, os quais os capitalistas se utilizam para transforma-la e assim sua

manifestacdo como mercadoria ndo se da de maneira idéntica, alcanca valoracdes
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distintas dada pela localizacdo e atingem o que Marx determinou como renda de
monopdlio.

O aumento no valor da renda se da principalmente pelo uso. Os meios para
promover esse uso apresentam-se sob a forma de benfeitorias, dos beneficios de
localizagéo, de externalidades, da convencgdo urbana e da escassez. Constituindo a
complexidade do movimento no qual o espaco como valor de troca torna-se
mercadoria, portanto, portadora de valor, meio de acumulacdo de riqueza (relacéao
de producédo, no qual o objetivo € o aumento da produtividade, sua base esta na
concentracéo do capital) pela propriedade privada.

Nos estudos que analisam 0s mecanismos que fomentam o crescimento no
valor da renda e que sao investimentos de capital, ndo podem ser desprezados o0s
efeitos de exteriorizacdo e da convencao urbana.

De acordo com Harvey (1980, pp. 46-48) externalidades sdo efeitos de
atividade de qualquer elemento no sistema urbano e podem surgir de uma atividade
publica ou privada. Ainda segundo este autor, politicamente, a organizacdo de
distribuicdo dos efeitos externos esta ligada a obtencdo de vantagens de renda. O
Seu sucesso tem como resposta um incremento na composicéo de desigualdade de
renda.

Sob esta perspectiva, a acdo estatal estd sob essas correlacdes de forcas,
implicitas nas exterioridades, que visam influenciar os valores da terra urbana no
mercado imobiliario. Essas forcas, advindas das externalidades, muitas vezes fazem
competir entre si 0os agentes do mercado imobiliario, os interesses do governo e as
necessidades da sociedade civil. Essas divergéncias demonstram a contingéncia e
limites do mercado ao livre mecanismo de pregos e fazem emergir 0S mecanismos
imanentes a economia politica do espaco.

Segundo estas analises propostas por Harvey (1980, pp. 54-55), um
determinado grupo organizado e poderoso (em termos de influéncia politica, com
recursos financeiros e culturais) exerce pressées econémicas e politicas sobre as
decisdes locacionais de aplicacdo de recursos publicos. Esses recursos publicos

funcionam como externalidades que evidentemente criam alteracdes positivas no

8 Segundo o livro terceiro de “O Capital” e em Teorias da mais-valia (parte Il), Marx define renda
como a forma econdmica das relacdes de classe com a terra. Contudo, renda nédo é entendida como
propriedade da terra, mas como uma propriedade das relacdes sociais, ainda que seja contingente
com a qualidade e disponibilidade das terras. Assim, renda de monopdlio surge do excedente do
lucro em certas propriedades em situacdo de vantagem.
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valor da renda as expensas das necessidades sociais. Como as salientadas nas
andlises desenvolvidas por Serpa (2007, p.84) em relacdo aos parques publicos:

A implantacdo de um parque publico se concebe na escala da cidade como
um equipamento urbano, e essa é uma das razfes que explicam sua
insercdo em um contexto de grandes operacdes de promocdo e
incorporagdo imobiliaria.

No Plano Piloto de Brasilia as externalidades sdo oriundas de varios fatores.
A prépria concepgdo do plano (com suas tarefas funcionais, ideologias e enquanto
patriménio da humanidade) de Lucio Costa e suas derivacBes como a existéncia de
amplas areas verdes (fomenta uma rentavel associacao entre o discurso verde e a
criacdo de valor imobiliario) e a concepcao urbanistica ao limitar a expansao e o
adensamento urbano, provocam a escassez de terrenos. A consequéncia advinda
contribui para elevar o valor de venda das projecdes que tende a propiciar a
formacéao de oligopdlios e a produzir estes terrenos como raridades. Na formacao do
valor da terra urbana como mercadoria, terrenos, como raridades, sao diferenciados
no mercado pelo alto preco que sua venda propicia. Portanto, lucro e escassez
estdo numa mesma relacdo, na qual o valor de uso apenas ira se realizar para
alguns.

A tabela 01 (pagina 47), embora apresente dados de uma década atrés serve,
contudo, para analisarmos o problema da escassez relativa de lotes no Plano Piloto.
Pois, demonstram a forte pressdo existente no mercado imobiliario por projecdes
residenciais. Fator que explica também a mudanca no uso em detrimento as normas
de edificagdo, uso e gabarito (NGB’s) em locais designados para funcionamento de
clinicas e escritérios para o uso residencial, tem-se tornado uma pratica.

Em entrevista®® o presidente da ADEMI-DF Adalberto Cleber Valadéo, afirmou
que “a grande expectativa dos construtores e incorporadores reside na liberacéo de
novas projegdes que possam incrementar o volume de negdcios imobiliarios” (p. 09).
Ainda segundo Valadao, o ano de 2007 foi excelente para a construgao civil “pela

facilidade na obtencdo do crédito, pela criacdo da alienacdo fiduciaria®®, do

“9 Entrevista concedida a revista “Guiawiméveis.com”, ed 10, ano 2, jan/2008, pp.08-09.

*Alienacdo é uma das garantias, por isso fiduciaria (confianca) que o grupo tera para a continuidade
dos pagamentos. O bem entregue ficara alienado até a quitacdo total, o que impede a
comercializagdo, exceto a transferéncia com a divida.
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patrimonio de afetacdo®, entre outras medidas legais, trouxe uma série de
beneficios para todas as pontas envolvidas na negociagdo imobiliaria”. Beneficios
estes conseguidos pela “conquista de um novo ordenamento juridico em termos de
mercado imobiliario” como “resultado de um trabalho arduo levado a feitos pelos
diversos agentes que compdem a nossa industria” (op.cit). Tornam-se uma ironia
estas afirmacdes haja vista que as lesdes aos consumidores praticados pela ENCOL
(42.000 familias afetadas), por exemplo, mostram que a prépria conduta dos agentes
imobiliarios, contribuiram para gerar desconfianca nos consumidores a ponto de

interferir nas transac6es imobiliarias.

Tabela 01 - Populacdo Urbana e Numero de Lotes Residenciais Licitados no Distrito
Federal- 1989 — 1998.

Ano Populagédo Urbana Lotes Residenciais

DF Plano Piloto DF Plano Piloto
1989 1.436.727 273.335 356 156
1990 1.475.781 267.757 98 46
1991 1.515.889 269.264 221 76
1992 1.565.362 270.776 388 138
1993 1579.450 208.503 430 33
1994 1.582.257 206.452 269 06
1995 1.625.334 204.428 218 04
1996 1.692.253 202.426 94 20
1997 1.749.209 201.419 202 12
1998 1.812.399 200.414 90 0

Fontes: CODEPLAN — Anuério Estatistico 2000; Banco de Dados Licitagbes Publicas da
TERRACAP.
Autor: Campos (2003, p.174).

3 0 patriménio de afetacdo consiste na adogéo de um patriménio préprio para cada empreendimento,
que passara a ter a sua prépria contabilidade, separada das operac8es da incorporada/construtora, o
que confere seguranca aos adquirentes quanto a destinacao dos recursos aplicados na obra. A lei
10.931, foi regulamentada em agosto de 2004, pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da
Silva.
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Portanto, a reacdo do mercado e a dificuldade de acesso ao crédito € que
levaram o Governo a regulamentar o patrimonio de afetacdo, como um conjunto de
regras e critérios que disciplinam as relacdes imobiliarias. Contudo, a adocéo da lei
10.931 é opcional (nesse caso mostra a vantagem empresarial) e ainda dentro de
uma mesma empresa pode haver empreendimentos que nao estejam enquadrados
nessa opcao. Dessa forma, se explica porque a ADEMI — DF se exalta com tal
medida, e também mostra a amplitude das pressdes do setor imobiliario junto ao
poder publico.

Com efeito, essa lei 10.931, feita para evitar o ciclo vicioso de uma
incorporadora canalizar recursos de um empreendimento para cobrir outro anterior e
assim sucessivamente, até que tal ciclo se rompa. Mas o patriménio de afetacdo, por
nado se comunicar com os demais bens, obrigacdes e direitos do incorporador,
protege o0 negdcio contra eventuais tropecos deste em outros negdécios. Evidente
que a adocdo do patrimonio de afetacdo agrega valor ao empreendimento (na
verdade pode vir a aumentar o valor do imovel), mas pode também iludir os incautos.
Uma vez que segundo a entrevista publicada pela Revista Guiawimoveis, € como se
todos os empreendimentos estivessem sob essa lei, quando na verdade é de livre
escolha do incorporador, pois facilita a obtencédo de créditos, pois garante que 0s
recursos aportados para uma obra ndo sejam desviados para sanar problemas de
outra.

Essas medidas governamentais favoreceram o setor, uma vez que nho
quadriénio encerrado no terceiro semestre de 2007, a construcéo recuperou parte de
seu antigo vigor, crescendo a uma média anual de 5,2% e elevando sua participacao
no PIB em 0,6 %°°.

Mas voltemos as desvirtuagcbes de uso. A entrevista realizada com os
arquitetos ligados ao departamento de ordem urbanistica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT):

As alteracdes de uso irregular, causados no momento da comercializagdo
das unidades de salas comerciais/escritorios/clinicas, tém ocorrido
sistematicamente no Plano Piloto e proximidades. Tais como:

- Sobrelojas do Setor Comercial Local Norte (SCLN) - onde a onda de
kitinetes comecou;

- Setor Terminal Norte (STN) - onde a idéia de lotes inteiros virarem
kitinetes foi inventada,;

- Setor de Clubes Esportivos Sul (SCES), Trecho 2, Lote 50 (casas) e nas
proximidades, onde ha o "condominio La Torre";

> Segundo Rogério Sampaio redator da revista “Guiawiméveis” , 2008, p.10.
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- SGAN e SGAS (Quadras 900 Norte e Quadras 900 Sul) - os exemplos
mais graves de desvirtuamento de uso e mais recentes. Ha certa
sofisticacdo na proposta, adotando de forma explicita a idéia de residéncia
em &rea institucional;

- Setor de Hotéis de Turismo Norte (SHTN) - desvirtuamento de uso em
"alto nivel" para Classe A aproveitando a brecha de nao haver
regulamentacéo especifica para o conceito de "Hotel Residéncia”;

- Centro de Atividades do Lago Norte (pela NGB s seria permitido o uso
residencial no CA 5)*.

As alteragbes nos empreendimentos localizados nos Setores de Grandes
Areas Norte e Sul (SGAN e SGAS), por exemplo, se devem a possibilidade dada na
obtencao de alvara a titulo precario, prorrogavel por mais dois anos, “transformar a
NGB em acessorio” e ainda abre a possibilidade para aquele que desvirtua o uso, de
ter o valor do IPTU reduzido ao ser transformado em imével ocupado para uso
residencial. Ainda, de acordo com esses funcionarios o “desejo de morar no Plano
Piloto”, faz a procura por residéncias a um custo mais acessivel fomentar as
transgressbes das NGB’s pelos agentes do mercado imobiliario. Dessa forma a
alteracdo de uso é um crime contra a legislacéo urbanistica e propaganda enganosa
contra o consumidor. Haja vista que este realiza a compra de um flat e juridicamente
Ihe é vendido uma sala de escritério ou consultério. Medidas foram tomadas por
parte do MPDFT, no intuito de esclarecer o consumidor e criar obstaculos a essa
pratica. Contudo, ainda segundo os entrevistados, as NGB’s criam também
escassez de areas e precisam ser adaptadas para as necessidades que o
desenvolvimento urbano atual no Plano Piloto demanda.

Destes fatos e das entrevistas infere-se que o mercado imobiliario que atua
no Plano Piloto realiza-se na construcdo de moradias, fator comprovado nos
desvirtuamentos do uso de imoéveis e nos dados da tabela 2 que mostram a
escassez na oferta de lotes residenciais. As pessoas que procuram por este tipo de
moradia, denominadas como kitchenettes® fazem parte de uma determinada
parcela da classe média, cujos rendimentos permitem pagar por um aluguel ou
mesmo a compra de um imével no Plano Piloto, porém em condigcbes ndo muito
confortaveis, porém com pregos excessivamente elevados, se comparados a

imoveis localizados em regides centrais de outras metrépoles.

*% Transcricdo de parte da entrevista realizada com os arquitetos que trabalham no departamento de
ordem urbanistica do MPDF, em 08 de janeiro de 2008. Refiro-me a esta fonte, porém as alteracdes
de uso sdo de conhecimento publico e noticiado pela midia local.

> Denominacdo dada a apartamentos onde sala, quarto e cozinha sdo conjugadas em um Unico
cébmodo. Hoje, modernizou-se o termo para simplesmente Kit.
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Ao mesmo tempo, sdo construidas kits e outros tipos de moradias, com
requintes, que, no entanto, apenas comprovam a deteriorizacdo do habitar
encontrado nas analises de Lefebvre (2004, p.80).

A figura 01 a seguir, permite dimensionar a proporcéo dos desvirtuamentos no

projeto urbanistico do Plano Piloto.

Mapa 1: Mudancas de uso

Legenda

Areas com mudanca de uso

. Sobrelojas do Setor Comercial
Local Norte (SCLN)

[ ] quadras 900 Norte e Sul
D Setor Terminal Norte

D Setor de Hotéis e Turismo Norte

D Lote 50

Centro de Atividades
do Lago Norte

QOutras areas

D Lago Paranoa
Areas das Regides
Administrativas
| - Brasilia e XVII - Lago Norte

Vias Urbanas

N

A

2 0 2 4 Quildmetros
]

Fonte: SITURB, 2000; elaborado por Rafael de Castro Catao.

Esses desvirtuamentos ndo se devem apenas a um planejamento urbano que
nao previu a intensa e extensa demanda por moradias que a nova capital iria
suscitar. A analise desses desvirtuamentos nos permite ultrapassar o nivel da
materialidade e torna-se uma referéncia na compreenséo da forca e o contetdo da
centralidade do Plano Piloto.

Esta centralidade, “se consolida em intima relacdo com a propria nocao de
estrutura e estruturacdo urbana e das modificacdes e rupturas que se processam no
tempo” (OLIVEIRA JUNIOR, 2008, p.70). Assim funciona também como
externalidades a articular o sentido da convencédo urbana dado por Abramo (2001)
como um conjunto de valores simbélicos que criam uma idéia de vantagens para um

determinado lugar, incentivando assim seu consumo. E pela convencéo urbana que



51

o fetiche da mercadoria se realiza em paralelo com a “articulacdo espacial das

ofertas” e da “coordenagao das agdes em torno de um padrdo de configuragdo do
estoque e suas caracteristicas” (ABRAMO, 1998 apud CAMPOS, 2003, p.85).

Tabela 02: Situacdo do mercado imobiliario em Brasilia, segundo tipo de moradias

Brasilia
Empreendimentos Total de Unidades Unidades
Pesquisados unidades | comercializadas disponiveis
Apto 1 quarto 39 2607 1344 1273
Apto 2 quartos 93 5319 3039 2280
Apto 3 quartos 92 5430 3866 1564
Apto 4 quartos 49 1710 1199 511
Comercial — 39 4378 3534 844
Estadio (Kit)
Comercial 48 2006 1090 916
Salas e Lojas
Conjunto 03 88 48 40
residencial
Duplex 81 671 374 297
Triplex 1 2 0 2
TOTAL * 206% 22211 1484 7727
Asa Sul
Empreendimentos Total de Unidades Unidades
pesquisados unidades | comercializadas disponiveis
Comercial 06 136 14 122
Salas e Lojas
Asa Norte
Empreendimentos Total de Unidades Unidades
pesquisados unidades | comercializadas disponiveis
Apto 1 quarto 11 950 770 180
Apto 2 quartos 15 358 133 225
Apto 3 quartos 03 120 104 16
Apto 4 quartos 08 174 126 48
Comercial — 13 1848 1715 133
Estudio (Kit)
Duplex 07 36 35 01
Triplex 0 0 0 0
TOTAL* 32 3875 3200 675

FONTE: Anuério Imobiliario — CMI, Revista ADEMI, dez. 2006.
* Existem empreendimentos com mais de um tipo de apartamento. Por essa razao, o total
de empreendimentos € inferior ao nUmero de empreendimentos por cada tipologia.

#* Em funcdo da indisponibilidade do dado, ocorre diferenca entre as quantidades de

unidades e o numero vendido. Na Asa Sul ndo havia iméveis em langamento.

A diferenciacdo dos lugares e a localizacGes de atividades na cidade esta

assim baseada na apropriacdo privada e nos mecanismo de distribuicdo de renda e
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explica a pratica da especulacdo imobilidria e a dinamica intra-urbana no Plano
Piloto. A tabela 02 (pagina anterior) mostra como esses tipos de residéncia
kitchenette, também denominada de “comercial estudio (kit)’ sdo as mais
comercializadas no Plano Piloto e assim chamadas escamoteiam, de certa maneira,
seu desvirtuamento. Podemos, portanto, compreender que um dos condicionantes
nas mudangas que estdo ocorrendo no SHTN vincula-se a escassez de lotes
destinados ao uso residencial no Plano Piloto. Acrescente-se ai a possibilidade unir
a esses empreendimentos imobiliarios, os ganhos que cadeias de hotéis, de
prestacao de servicos em suas diferentes escalas que perpassam desde 0s servigos
oferecidos sob 0 nome de pay-per-use até a diversificada intermediacéo financeira
(bancos, financeiras, seguradoras, etc.) e como reverberam para a diversificacao da
economia capitalista de mercado e sua busca sbéfrega por lucro.

E possivel também verificar a utilizacdo de exterioridade dada pelo Lago
Paranoa, componente da escala bucélica criada por Lucio Costa para o Plano Piloto.
Cria-se a raridade proporcionada por uma localizacdo mais proxima da natureza e
gue se torna incremento a renda imobiliaria, juntamente com a transformacao do
Plano Piloto em patriménio da humanidade. Mesmo que esses “hotéis-residéncia” se
desvirtuem da NGB para o local, os empreendedores usam as prerrogativas do local
em seu proprio proveito. Esses empreendimentos auferem renda das externalidades
construidas com recursos publicos. Vantagens sdo conseguidas e vendidas como
“privilégios” de morar onde “a natureza se incumbiu de criar uma paisagem perfeita”
(anuincio constante no site de uma das empresas que atuam no SHTN).

Um local assegurado no projeto original de Lucio Costa para o recreio de
todos os habitantes de Brasilia, entretanto apropriado por poucos e que apresenta
aprofundamentos cruciais na logica da reproducdo do espaco urbano. Pela
articulacéo entre os diferentes lugares da cidade, o espac¢o urbano como um todo
possibilita o entendimento de uma determinada atividade (CARLOS, 1986, p.115).
Bem como, os mecanismos que fomentam as localizagbes apresentadas no SHTN,
por exemplo. Mecanismos presentes na dinamica do espago urbano, que de acordo

com Campos (2003, p.87) esta submetido a coordenacao das convencdes urbanas:

constitui-se em movimentos de valorizacdo/desvalorizacdo dessas
convencdes, resultantes de decisdes de localizacdo interdependentes e
estratégicas entre os diversos agentes participantes da formacéo do espaco
intra-urbano.
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A localizagéo de acordo com Santos (1997, p.02) “é um feixe de forgas sociais
se exercendo em um lugar” e por ela que o processo intra-urbano se estrutura sob
os fatores de interesse da burguesia (VILLACA, 2001, p.342) e dos governantes na
conformacao ampla da realidade social. Ainda que inflexdes possam ser observadas
na relagdo entre espaco concebido, produzido e vivido (MARTINS, 1999, p. 56). E
por isso que as Iinfra-estruturas urbanas produzidas sob determinados
condicionantes, apresentam, contudo, conflitos. A producdo urbana se refere a
constituicdo e desenvolvimento de relacdes sociais de producéo, ou seja, as proprias
normas, formas e modos da sociedade além do escopo da técnica.

A fragmentacdo no espaco de Brasilia resulta na existéncia de quatro
submercados imobiliarios, segundo Campos (2003, pp.176-177). O primeiro
submercado esta relacionado com a posse de lotes, 0s quais pertencem na sua
maioria ao GDF que o torna monopolizado. Os demais pertencem a UnB e ao Banco
do Brasil. A venda desses lotes, normalmente sédo feitas através de leildes publicos e
de acordo com Campos (2003) aqueles pertencentes a UnB, em grande parte, sdo
vendidos em parceria com as incorporadoras imobiliarias.

O segundo submercado, composto por lotes e iméveis secundarios, €
comercializado de acordo com as regras vigentes no mercado imobiliario. O terceiro
submercado, ainda de acordo com a classificagdo de Campos (2003), abrange os
imoveis funcionais (até o ano de 1991 totalizavam 100.000 mil unidades).

Quanto ao quarto submercado relaciona-se com a populacdo de baixa renda.
Sao imdveis localizados em areas semi-urbanizadas e produzidos a partir da politica
habitacional do GDF. Nas analises de Campos (op.cit), as transacdes imobiliarias
ocorrem por meio no dos chamados “contratos de gaveta”. Esses “contratos” no
ambito dos negdcios imobiliarios consistem em compromissos de compra e venda
(ou em cessdo de compromissos de compra e venda...), que ndo podem ser
registrados no cartorio imobiliario, em razdo de expressa necessidade de
intervencdo do banco que financia o imével na condicdo de terceiro anuente,
estabelecida pelo art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.004/90, que disciplina o SFH -
Sistema Financeiro da Habitacdo. Esses “contratos” influenciam a dinamica
imobiliaria de toda a cidade. A auséncia de uma regulacéo criteriosa permite ganhos
especulativos e ndo resolve a demanda por moradia.

Na década de 1970 Lojkine (1979, pp.81-92) mencionava que 0s agentes

imobiliarios franceses tornavam-se cada vez mais construtores. Devido a
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intervencdo do capital financeiro que passara a gerar associacdes entre capital
bancario e capital industrial (pertencentes as empresas de construcao civil). A
situacdo atual é a confirmacdo da tendéncia e sua generalizacdo, apontada por
Lojkine (1979) para a Franca.

Os empreendimentos no SHTN e os servigcos oferecidos aparecem como uma
consideravel apropriagdo de mais-valia, uma vez que associa¢cbes entre o capital
financeiro e capital imobiliario obtém sobrelucros oligopolistas. De uma maneira
simplificada (devido a dificuldade na obtencédo de dados junto aos empreendedores,
ao sigilo como norma da Secretaria de Fazenda e também nao obtencdo de dados
da propria administracdo publica), podemos inferir que os lucros privados provém
além dos aluguéis das unidades ndo vendidas (e mesmo daquelas adquiridas, mas
que posteriormente serdo oferecidas ao mercado de locacdo, uma vez que as
unidades habitacionais sdo também anunciadas como investimentos), da renda
fundiéria urbana em nivel da construcdo dos imdveis residenciais (embora seja um
desvirtuamento da NGB), da apropriacdo pelos empresarios da terra urbana, da
forca de trabalho e das lacunas existentes nas normas urbanas. Quanto aos lucros
oriundos da renda absoluta (dada pela propriedade da terra), da renda de monopdlio
(excedente do lucro da situagédo de vantagem do SHTN) e da renda diferencial (dada
pela existéncia do Lago Paranoa e principalmente pelo trabalho criador de valor, a
mais-valia) a auséncia de dados quantitativos nos impede de analisar com precisao
a parte obtida pela iniciativa privada da parte que o GDF também amealha, devido
também a necessidade de calcular a renda diferencial Il (reservada para o
proprietario do terreno).

N&o sédo despreziveis, no entanto, a posicdo ocupada por cada empresa na
rede imobilidria para obtencdo de lucros. Durante o desenvolvimento do nosso
trabalho, evidéncias contribuiram para demonstrar que a rede imobiliaria em Brasilia
possui articulagdo e influéncia na producédo de politicas publicas e que esse fator
influi na formacao dos lucros individuais de cada empresa. Mesmo o Projeto Orla
ndo tenha sido desenvolvido na sua plenitude, as Organizacdes PaulOOctavio®®
obteve vantagens expressivas com 0 mesmo. Seu principal acionista, Paulo Octavio
Alves Pereira, advogado, deputado federal em 1990, senador em 2003, atual vice-

governador do Distrito Federal e responsavel pela Secretaria de Desenvolvimento

> As OrganizagBes PaulOOctavio com forte presenga no SHTN, é uma holding que atua com
construcgéo, incorporagéo e locacéo de imoveis, entre outras.
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Econdmico e Turismo do DF (SDE), € também um dos principais empresarios
imobiliarios de Brasilia (seu grupo faturou em 1999, 200 milhdes de reais/ano®®)
sendo sua empresa a primeira que inaugurou na cidade um flat hotel. Na década de
1990 as organizagbes PaulOOctavio, criaram parcerias de fundos de pensao
estatais em obras de maior porte. Com a FUNCEF (fundo de previdéncia dos
funcionarios da Caixa Econbmica Federal) construiu um shopping, uma quadra
residencial e um complexo hoteleiro. Em maio de 2005, publicou-se®’ que o
Ministério Publico estaria processando Paulo Octdvio por prejuizos causados ao
FUNCEF, um prejuizo da ordem de 160 milhdes de reais. As pontuacdes em torno
do atual vice-governador servem para avaliarmos os meandros, nos quais a politica
publica e sua relacdo com o setor privado desenvolvem intricadas redes de relacdes
que configuram a escala local. Nao numa relagcdo de subordinacdo ou de
determinacao e sim de interpenetragao.

Nossa analise procura demonstrar que a (re)producédo do espaco em Brasilia
se da sob as lutas pelo poder local, pois o0 GDF ainda € proprietario da grande
maioria das terras. A politica urbana é assim resultado de lutas entre diversos
grupos, de classes e do governo local (na época do lancamento do Projeto Orla, o
governo local era administrado pelo Partido dos Trabalhadores) e, portanto
contingente a essas disputas. Ainda que os resultados, pela distribuicdo desigual
dos recursos de poder, favorecam determinado grupo de uma classe especifica. Nao
se quer dizer com isso, que o capital encontra livre campo para sua acao, evidente
gue as resisténcias existem em Brasilia. Tais resisténcias surgiram desde a
construcdo do Plano Piloto, expressas nos movimentos dos trabalhadores da Capital
pelo direito de habita-la. Contudo, ndo serdo aqui examinadas, devido aos limites
deste trabalho.

Interessa-nos, neste trabalho, a mercadoria que o Projeto Orla salientou: a
orla do Lago Paranod. Como a adocdo de alguns pressupostos do
empreendedorismo urbano auxiliou a valorizagcdo do capital imobiliario em sentido
inverso ao interesse coletivo. Tampouco queremos mostrar a eficacia ou ndo do

empreendedorismo urbano, mas analisar a territorializacdo do capital imobiliario sob

°® Revista Dinheiro online, acesso 11/02/08, www.terra.com.br, 20 de outubro de 1999.
Acesso pelo site http://www.terra.com.br/istoe/1858/brasil/1858 o _golpe do_senador.htm em
11/02/08.
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a pratica moderna empreendedora e 0s usos de atributos da cidade no contexto dos
padrdes atuais do capitalismo.

Também é relevante compreender que o planejamento urbanistico do Plano
Piloto ao conceber o espaco hierarquizado e fragmentado, proporcionou as rendas
oriundas de apropriacéo e valorizagdes diferenciadas da terra urbana, possibilitando
pelos loteamentos exclusivos, a reproducdo ampliada das condi¢gbes de valorizacao
do capital. No limite, segundo varias entrevistas efetuadas, em Brasilia, terra
significa voto. De acordo com Bicca (1985, p. 103) “Brasilia sempre representou,
como possibilidade, talvez impar, de realizacdo do capital imobiliario e de todos os

demais concorrentes para a sua constru¢ao (e também as cidades satélites)”.

1.2 O empreendedorismo urbano nas condicdes gerais da acumulacdo

capitalista

Os dispositivos legais presentes na Constituicdo Federal de 1988, a acdo dos
movimentos sociais e dos governos estaduais e municipais impulsionaram a gestao
participativa. Esses conteldos democraticos também ocorreram em paralelo aos
discursos da eficiéncia gestionaria, das preocupacdes com o0 desenvolvimento
sustentavel. Em meio as essas questdes estratégicas de reforma social, que inclui a
reforma urbana nos debates provenientes dessa circunstancia, o pensamento
neoliberal incluiu a competitividade na acdo da politica local, ressaltando a
positividade da cidade e sua importancia econdmica associada a modernizacado e a
desregulamentacdo dos mercados. A escala local passa a ser, em tese, o territério
da acdo coletiva — forte constituinte da politica de imagens que volta-se para a
promoc¢do da cidade-neg6cio numa ambiéncia social e cultural de insercdo nos
circuitos globais - e ndo o Estado-nacao, a significar legitimidade cada vez mais
crescente do mercado em detrimento do conteudo humano da cidade..

Nesse processo de reestruturagdo produtiva a eficiéncia gestionaria dada pela
técnica, na abordagem de Compans (2005), procura apresentar um modelo
esvaziado politicamente, no qual os conflitos inerentes da relacdo entre capital e
trabalho devem ser resolvidos na logica da eficacia administrativa em termos de
mercado. E nesses termos que segundo Carlos (1996, p.125), a politica urbana
contribui para que “ndo se vendam mais tijolos ou habitacdo, mas cidades (...) o

espaco entra na troca”.
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De maneira geral, as mudangas sociais e econdmicas resultantes da
reestruturacéo tecnoldgica e industrial em ambito global e da expansdo do mercado
expresso na globalizacdo financeira e no plano nacional dado na reducdo do
financiamento publico para habitacdes e infra-estrutura urbana contribuiram para a
redefinicdo da relacdo entre o poder publico local, agentes privados e sociedade
com objetivos de dinamizar a economia municipal pela captagdo de capitais

externos. Principalmente, segundo Viana; Penna (2007, Anais...):

Em um pais como o Brasil o processo de acumulacdo -capitalista
internacional encontra na urbanizagdo sua principal engrenagem, e, o
espaco urbano seria o elo articulador do capital global no local. Isto porque
um dos modos de desdobramentos das multinacionais se da pela prestacéo
de servicos e pelas instituicdes bancarias via valorizacdo de capitais nas
chamadas mais-valias imobiliarias, por exemplo, com forte componente
rentista. Para além, estas multinacionais criam um “espago préprio” no
territério nacional pela internacionalizagdo feita por suas filiais, onde o
espacgo urbano se torna um elemento patrimonial, preservando, contudo, a
mobilidade para o capital. E contra esta mobilidade que os governos locais
lutam e por isso as chamadas politicas publicas ficam sob as estratégias
empreendedoras, e é, ao mesmo tempo uma luta ingléria, posto que é da
prépria esséncia do capitalismo esta mobilidade. Concomitantemente, a
expansdo internacional do capitalismo tem um carater desigual que revela a
falacia do receituario empreendedor. Pois o0 “espago da cidade” é distinto do
“espago das multinacionais”, portanto, possuem natureza diversa. Isto,
claro, se considerar que a cidade deve ser antes de qualquer caracterizagcéo
0 espago da vida. Dentro de uma base empirica para essa afirmativa os
indicadores sociais das regies que circundam o Plano Piloto indicam a
pobreza, como a prova principal do carater desigual do empreendedorismo
urbano que concentra recursos em favor de uma minoria que ocupa 0s
estratos mais ricos da populacdo. E mais, mostram que crescimento
econdmico ndo € sindnimo de auséncia de desigualdade social.

Para Harvey (1992, p.148) as mudancas no modo de regulacdo que alterou o
regime de acumulacdo pelas possibilidades tecnologicas, pelas mudancas na
divisdo internacional do trabalho e pela ampliacdo na mobilidade dos capitais,
fomentaram a importancia do setor de servicos e modificacdes nas relacbes de
trabalho. Na esteira do crescimento do terciario, principalmente superior, € que o
empreendedorismo urbano surgiu como possibilidade de impulsionar o
desenvolvimento que numa perspectiva voltada para o mercado com base na
concorréncia.

Nesse sentido, o empreendedorismo urbano busca tornar o setor publico um
agente empresarial, pela adocdo de técnicas utilizadas pelas empresas, como o

marketing e estratégias de venda, para ordenar os elementos e processos na sua
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espacialidade em cada fracdo da cidade. Pois, essa reestruturagcdo produtiva ao
impulsionar os servigos produtivos revela-se pontual em determinados espacos da
cidade, onde os agentes do capital possam intensificar ao maximo as relacdes de
troca. No SHTN, por exemplo, o Lago Paranod que na escala®® proposta no plano
urbanistico do Plano Piloto constituia-se na dimensdo bucdlica, passou a ser
considerado elemento agregador de valor para a promo¢ao do consumo do espaco.

Esses espacos, enquanto centralidades assumem ou Sao propostos para
articular acdes de investimentos externos, que se querem fazer presentes no pais,
através por exemplo, das redes internacionais de hotéis que passaram a atuar no
SHTN. Tal especificidade traz para analise do receituario empreendedoristico o
carater fragmentar do espaco urbano. Pois, na realidade urbana, o crescimento dos
servicos informais como prestadores de servicos pessoais, ambulantes, etc,
expandiu-se, a apontar outros conflitos entre o uso do espaco urbano e as politicas
urbanas no ambito do desassalariamento e da terceirizagcdo das relacdes de
trabalho.

Claro que o planejamento urbano no Brasil, enquanto ideologia e “cristalizado
na figura do plano diretor” (VILLACA, 1999, p. 182), sempre esteve vinculado a
manutencao e ao exercicio de dominio da classe hegemadnica. A diferenca nao esta
na ideologia, haja vista sua permanéncia e dilatacdo no periodo histérico atual. Ela
reside também no aprofundamento da permeabilidade ( termo utilizado por Marques
2000) dos interesses privados no poder municipal. Por isso a afirmacdo de Compans
(2005, p.27): “o modelo de empreendedorismo competitivo consiste em uma
estratégia politico-argumentativa destinada a viabilizar certo projeto de
modernizagao capitalista”.

Essa modernizacdo estudada por Compans (2005) denota que a
administracdo publica ao tornar-se gestdo competitiva, pelos postulados do city

marketing (BORJA; FORN, [1981], 1996), realiza-se como empresa pela venda, em

%% Os pressupostos modernistas de Licio Costa foram definidos a partir, inicialmente de trés escalas
para o equilibrio das fun¢des urbanas: a residencial, a monumental e a gregaria. A primeira é a escala
do cotidiano, a segunda é aquela em que o homem adquire uma dimensédo coletiva e a terceira
caracterizada por espacos deliberadamente reduzidos e concentrados, no intuito de impulsionar o
agrupamento. Em 1974, Lacio Costa definiu a quarta escala, a bucdlica. Esta escala resulta dos
amplos espacos vazios que perpassam todas as outras escalas por meio da intensa utilizacéo e
predominancia de cobertura vegetal. Essa predominancia se faz presente em determinadas areas
como na orla do Lago, nos parques e nas areas de preservacao paisagistica. Em tese, sdo areas
livres para uso publico e base conceitual da proposta original (ver Relatério do Plano Piloto de
Brasilia).
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tese, da cidade. Nao se trata mais de deliberar ao poder municipal a administracéo
da cidade e de seus conflitos em nivel executivo. O empreendedorismo urbano
designa ao prefeito a funcdo de empresario, na qual sua mercadoria é a cidade. As
acOes da prefeitura passam a ter como objetivo tornar a cidade forca de producéo.
Ou seja, potencializando a cidade enquanto forma de capital fixo, como Marx bem
salientou na Ideologia Alem&. Como tal prover infra-estruturas ou revitalizar
determinados espacos como condi¢do para produzir valor de uso que tenha valor de
troca, portanto, destinados a venda e assim mercadorias. O planejamento
estratégico objetiva a insercdo competitiva, exclui por isso outras possibilidades para
privilegiar “aliangas politicas com os segmentos médios e empresariais e 0
marketing publico” (COMPANS, 2005, p.23) e como condigdo o poder publico
assumi o papel de empreendedor urbano. Como empreséario, o gestor publico
necessita que seus empreendimentos apresentem lucros e ainda permita reinvestir
grande parte destes para elevar sua produtividade. Significa a possibilidade dos
problemas de superacumulacdo e do crescimento da desigualdade social Harvey
([1989], 2005). Assim, o empreendedorismo urbano nédo elide a contradicéo capital e
trabalho. Mas materializa-a no espaco ao sedimentar a precarizacdo da vida pelas
exigéncias apresentadas na concorréncia interurbana.

Ainda, segundo Compans (2005, p.20) a variabilidade de conceitos para o
mesmo modelo se deve a predominancia de determinada caracteristica sobre
outras. Compans (op.cit,p.21) baseada em Moura (1997) analisa que o
“‘empreendedorismo competitivo” adquire essas conceituacdes diversas, pela sua
pratica local singularizada “em funcdo de conjunturas especificas” (op.cit.).
Afirmacédo que encontra respaldo nos seguintes autores elencados por Compans
(ibidem.). Em Harvey ([1989], 2005, pp.163-190) a denominacdo utilizada,
“‘empresariamento urbano”, o empreendedorismo tem na parceria publico-privado
seu fator principal no processo da economia local. Por isso, adquire o carater
especulativo, inerente ao capitalismo e sua caracteristica instavel, “ao contrario do
desenvolvimento racionalmente planejado e coordenado” (HARVEY, p.173) seu
objetivo é o imediato.

Para Ascher (1995, apud COMPANS, 2005, p. 20) trata-se de “gerenciamento
publico urbano”, uma adaptagdo do governo ao movimento do mercado no qual sua
participacdo é muito mais de um agente deste e ndo de regulador. Segundo, Le

Gales (1995) a adocdo de uma postura empresarial na administracdo publica
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configura-se em “governanga urbana”. Enquanto para Parkinson e Fainstein &
Fainstein (1992, 1994, apud COMPANS, 2005, p.21) a esséncia do
empreendedorismo urbano é sua pratica de venda de projetos publicos aos agentes
privados em consonancia aos aspectos concorrenciais do mercado, chama-se
“mercantilismo local”.

De acordo com Borja; Forn (1996 [1981], p.33), 0s governos locais precisam
desenvolver mecanismos que levem a promoc¢do da cidade, trata-se da
“‘mercadotecnia da cidade”. A fungdo da municipalidade, no contexto competitivo
atual, é a venda da cidade e por isso a necessidade de ampliar os negécios que
envolvam a parceria publico-privada. Estes autores reconhecem o0s graves
problemas sociais e ambientais que assolam a cidade. Inclusive toda a sua analise
se baseia nestes argumentos que mostram a deteriorizacdo das cidades e que
negam o papel atribuido as cidades (principalmente as européias) de “fungcéo chave
que desempenham no conjunto econdmico e social do pais e na imagem
internacional do mesmo” (BORJE; FORN, 1996[1981], p. 42). Entretanto, o carater
dual de suas argumentacdes que faz tdbula rasa das formas contraditérias do
desenvolvimento urbano, se revela nas ac¢des politicas que o gestor municipal deve

fomentar (op.cit, p.34):

a. criacdo, promocao e gestdo de feiras e exposicoes;
b. de parques industriais e tecnoldgicos;

C. de &reas de terciario superior (...);

d. de oficinas de informacdo e assessoramento a investidores e
empresarios.;

e. de joint-ventures ou empresas mistas com participacdo municipal, de
entidades financeiras de capital de risco, de hotéis, de empresas e, em
geral, de centros de servigos as empresas;

f. de programas de formacdo e apoio (técnico, financeiro, comercial,
etc.);

g. de torres de comunicagédo e de comércio internacional;

h. ordenacdo e promocao de areas ou eixos comerciais, etc.

Aqui, a pratica do empreendedorismo urbano comeca a se diluir, pois ela ndo
se realiza em toda a cidade, mas em determinadas partes. A no¢éo de unidade que
ele representa, ndo pode ser apresentada. No espaco urbano ela se revela,
fragmentada e ao mesmo tempo abstrai a materializacdo do ciclo do capital e
reproduz o espaco como capital fixo (CARLOS, 1986). Nao mais a cidade apenas

como morfologia para o acolhimento dos produtos e da producédo. Mas a producao
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da cidade como “condi¢cdo geral do processo de reprodugédo do capital” (CARLOS,
1986, p.16) e nestes parametros a realidade urbana como negacao da realizacéo de
humanidade.

E nas mudancas dadas pela acumulacéo flexivel, como afirma Harvey (2005,
[1989], p. 181) enquanto “solugdes financeiras para as tendéncias de crise do
capitalismo”, que o terciario sofisticado, passou a ter existéncia significativa na
economia dos paises frente a dispersdo geografica das corporacdes multinacionais e
0 processo capitalista moderno. Nessa logica o urbano torna-se padrao de consumo
e suporte a producdo, como infra-estruturas de transportes e telecomunicacdes
refinadas, além de mao-de-obra qualificada, sempre a exigir constantes inovacdes
para atender a complexidade que caracteriza a gestdo dos processos de producéo,
circulacao e valorizacdo globais. Assim, que se pode compreender a competitividade
interurbana como regra a se expressar nas inUmeras maneiras de atrair capitais
investidores e demanda solvavel.

Aliado as medidas anteriormente apresentadas o empreendedorismo urbano
necessita criar uma psicosfera de otimizacédo social. Para os idealizadores do city
marketing (BORJA; FORN,[1981], 1996, p. 33), as “cidades em competicao” sao
“‘cidades em cooperacdo”, pois estdo sob uma “politica comunitaria”. Assim,
guestiona-se: qual seria o sentido de comunidade para estes autores? Pode a
comunidade se realizar enquanto empresa?

Uma empresa necessita realizar acumulacdo e para tanto segundo Marx
(2006, p. 657) é preciso converter o dinheiro recebido pela venda da mercadoria em
capital, movimento que ocorre na esfera da circulacdo. O capital ndo se realiza como
valor de uso nem mesmo para seu possuidor e por isso a venda da cidade, ou
melhor, de suas fracdes, criam riquezas que nao sao sociais e sim alheia. Assim,
necessariamente, compreender cidades em competicdo, se da no sentido de
concorréncia capitalista desenvolvido por Marx, no livro Ill do Capital, como “lei
fundamental da concorréncia capitalista”. Segundo, Marx, pela concorréncia os
capitais sao continuamente articulados, na busca de meios de reducdo dos custos
unitarios de suas mercadorias. Sao nesses termos que as redes de cidades devem
ser fomentadas, embora néo apareca de maneira clara nas analises aparentemente
solidarias e de progresso propugnadas por Borja e Forn ([1981], 1996, p. 34). A
saber: “a atuacdo promocional entre cidades pode facilitar a definicAo de bases
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comuns minimas para a oferta urbana (para evitar a tentacdo de vender a cidade
demasiadamente barata)” (grifo no original).

Também é relevante considerar que a dependéncia do mercado demonstra
gue a comunidade néo produz mais para sua reproducdo ou para uma riqueza que
se realiza no local — embora traga beneficios parciais — mas, para a ampliacdo do
capital. Segundo Alves®® (2008) “a comunidade se realiza como vida cotidiana cujos
valores, fundamentos e praticas sao decididos na sua propria escala”.

Compans (2005, p.34) argumenta que a racionalidade empresarial e a
competitividade interurbana limitam a autonomia dos governos municipais e a
distribuicAo do excedente social, pela subordinacdo dos interesses locais aos
interesses do mercado, que em parte responde aos pressupostos do
empreendedorismo urbano. A pratica empreendedora serve antes, para manter 0s
interesses das classes desprovidas dos meios de producao fora das realizagcdes do
municipio, portanto, distante do sentido comunal contribuindo para a diluicdo do
sentido de identidade social constituinte das cidades, devido ao aprofundamento nas
diferenciacdes do espaco urbano.

As novas competéncias e funcées atribuidas aos governos locais distinguem-
se quatro campos de intervencao ideal para atuagcédo destes, diante da competicao
global, da necessidade de integracdo social e de governabilidade (BORJA,
CASTELLS, 1996, apud COMPANS, 2005, pp.94-104). O primeiro campo trata a
“reforma politica e administrativa”, que possibilitaria ampliar o campo de acao dos
governos locais, que resumidamente sdo: busca de equilibrio politico-partidarios,
captacdo de recursos financeiros, reducdo burocratica e combate as barreiras que
as leis urbanas colocam e criam obstaculos para a atracdo de empresas. A
competitividade das cidades necessita de eficiéncia nos sistemas urbanos, tornam,
por isso, fundamental a criacdo de consorcios intermunicipais, a auséncia de
confronto entre legislativo e executivo, a descentralizacdo politico-administrativa
metropolitana com eleicdo direta para os subprefeitos (para as metropoles) e a
desregulacédo com integragdo de politicas setoriais.

O segundo campo, o campo econdmico da competicao interurbana leva os

governos locais a ampliarem as tradicionais funcdes de promocdo econbmica e

* ALVES, William Rosa é professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), doutorando em Geografia na Universidade Federal Fluminense (UFF) e
coordenador da Comisséo de Ensino da AGB-BH ( nota de aula durante o curso de graduacdo em
geografia na referida Universidade).
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desenvolverem o city marketing. A necessidade de parcerias com os demais setores
publicos e também privados deve preservar a autonomia municipal pelo fato de ser
do poder municipal os planos estratégicos. Tais como criar zonas empresariais,
bancos com linhas de capital de risco, parceria publico-privada na elaboracdo de
campanhas publicitarias de promoc¢édo local no ambito internacional, espacos para
feiras, centro de convencgdes e parques tecnoldgicos e assessoria e informacdes a
investidores locais e globais (BORJA; CASTELLS, 1996, apud COMPANS, 2005,
p.98). Essas acdes estariam articuladas a resultados, enquanto produtos, distintos.
Ora como uma base material, pela modernizagdo de infra-estruturas,
telecomunicacdes e transportes, revitalizacdes de antigas areas e também a
construcdo de novas para o terciario superior, haja vista a necessidade concreta de
atributos. Ora como um ambiente imaterial que congregue valores ambientais,
culturais, estéticos, sociolégicos, tecnologicos e urbanisticos e que compdem a
imagem da cidade, semelhante & imagem de um produto ao ser lancado para
comercializagdo. Condi¢cbdes que Serpa (2007, p.107) analisa como “uma urbanidade
gue se baseia, sobretudo, no consumo e na proliferacdo (desigual) de equipamentos
culturais”.

O terceiro campo envolve as “competéncias de seguranca e justiga”, posto
que a seguranca intervém no processo de escolha dos agentes econdmicos.
Medidas como protecdo aos espacos publicos e ao meio ambiente, repressdo ao
trafico de drogas e a delingiéncia juvenil, associadas as a¢fes preventivas. Sendo
interessante a criacdo de um sistema proprio de justica local em cooperagdo com 0s
Orgdos responsaveis da area de seguranca.

Denominado de “bloco de competéncias sociais e culturais”, o ultimo e quarto
campo trata da mudanga nas usuais praticas ligadas as demandas do consumo
coletivo. Vincula-se tanto a prover moradias e melhorias de espacos publicos, como
a participacdo da comunidade na resolucdo de seus problemas. A geracdo de
empregos no terciario inferior deve vir acompanhada de servigos ligados a cultura,
educacédo e saude.

Na avaliacdo destes quatro campos Compans (2005, pp.102-104) avalia a
diminuicdo da esfera de atribuicbes do Estado ao ampliar o governo local, fator que
subordina o legislativo local ao executivo e dispensa interlocutores instituidos. Dessa
maneira aproxima a administracdo municipal dos cidaddos e empreséarios e seus

interesses especificos. A constituicdo destes campos depende da capacidade do
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governante municipal em aglutinar ao seu redor consenso politico, recursos
financeiros e apoio de liderangas comunitarias com poder de convencimento,
fazendo com que o perfil negociador do prefeito, se torne o principal instrumento de
mudanca em acoes flexiveis e estratégicas.

N&o se trata, apenas, de reorientar os investimentos para os setores imobiliario
e terciario qualificado, mas desenvolver toda uma politica de gestdo urbana
vinculada a estes setores. E preciso ressaltar que a gestdo, ainda que o termo
expresse 0 imediato, opera a partir de acordos e consensos que mantém os
privilégios de uma minoria. S&o esses acordos e consensos, geralmente, expressos
em modelos de gestdo publica, que ndo podem ser negligenciados nas andlises

referentes a (re) producéo do espaco nas metropoles.

Tal perfil, a nosso ver, € caracteristica do periodo atual, que sob as
complexas incertezas econdmicas impulsionam a gestao municipal para o imediato,
ocupando-se de parcelas da cidade. De claro alinhamento com as técnicas de
gestdo empresarial no sentido de atragcdo por novos 0S investimentos e por
consumidores solvaveis, encontra-se, assim em oposi¢cao ao urbanismo classico de
previsibilidade e intervencao, em tese, geral e rigida das operacdes urbanisticas.

Neste sentido, a acdo estratégica sobrepde o plano e privilegia as a¢cbes de
curto prazo, que envolvam agentes privados e que consiga respaldo da sociedade
(para que se possa obter promocédo interna e externa da cidade). Ainda que tal
“agilidade” aliada ao fortalecimento do executivo, da burocracia municipal, exclusao
da maioria dos cidaddos e agravamento dos desequilibrios urbanos, impliquem em

retrocesso democréatico:

o fortalecimento o papel econémico dos governos locais no incentivo a
acumulacdo privada parece estar na razdo inversa de sua legitimidade
como representante do interesse geral da coletividade (Compans, 2005,
p.254).



Brasilia ndo representa a cidade do futuro. A
cidade do futuro que pensamos era a cidade de
homens iguais. (Niemeyer, Oscar, depoimento
dado a Vladimir Carvalho no documentéario
“Conterraneos velhos de guerra”).
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2.1 - O Projeto Orla nas estratégias de realizacdo do setor imobiliario

A consolidacdo da cidade de Brasilia, até sua constituicio como metrépole
regional, dever ser entendida no contexto da dinamica da ocupacao do territério do
Distrito Federal e das peculiaridades desse processo. A forma urbana concreta que
emerge apresenta-se como resultado, ndo apenas do projeto inicial de Lucio Costa,
posteriormente tombado como Patriménio Cultural da Humanidade. Resulta,
também, das politicas publicas e do planejamento urbano e dos impactos que estes
provocam sobre a reproducéo da sociedade e do espaco. Assim, a cidade define-se
tanto como um produto resultante de um processo politico, social e historicamente
construido no ambito da nagéo brasileira, quanto da historia do lugar: espacializando
seus conflitos, contradices e lutas sociais.

A cidade de Brasilia constitui-se na totalidade do conjunto dos nucleos
urbanos que formam o Distrito Federal: uma &rea central - o Plano Piloto -, cercado
pelas cidades periféricas (os nucleos urbanos), atualmente denominadas Regides
Administrativas. Para avaliar os impactos sociais e territoriais gerados pelas
mudancas oriundas do novo modelo tecnologico-empreendedor € preciso
compreender, a sua evolucdo, bem como as extensdes e laténcias ocorridas apos a
implantacdo do Projeto Orla, em relacdo aos empreendimentos construidos. Pois
este Projeto relacionado as operacfes de revitalizacdo urbana, obteve uma
legitimidade tanto juridica, como social. Devido ao discurso desenvolvido para
apresenta-lo como solucdo aos problemas econdmicos, politicos, ambientais e
sociais da cidade.

E este 0 contexto da emergéncia do empreendedorismo urbano, que pelas
estratégias discursivas, possibilita a permeabilidade entre os agentes imobiliarios e
0S agentes publicos, realizando nesse movimento as estratégias do capital
imobiliario no Plano Piloto. Esse Projeto também significa, uma nova estratégia de
acdo sobre a cidade no ambito das vantagens comparativas e atraentes a
investidores. As acdes desta politica urbana ora se entrelagam, ora se afastam dos
interesses diversos dos diferentes agentes do capital, mantendo, contudo, a légica
de valorizacdo do espaco como elemento de ligacao entre seus movimentos.

Segundo o relatério original de Brasilia, a orla do Lago Paranoa deveria ser
ocupada apenas por “clubes esportivos, os restaurantes, os lugares de recreio, 0s
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balnearios e nucleos de pesca”®

, evitando assim, a localizagdo de bairros
residenciais. Em sintese, o Projeto Orla procurou preservar a “escrita da cidade:
aguilo que se inscreve e se prescreve em seus muros, na disposicao dos lugares e
no seu encadeamento” (LEFEBVRE, 2004, p. 64).

O Projeto Orla foi elaborado pela TCI Planejamento, Projeto e Consultoria
Internacional Ltda®" e contratado pelo GDF/DETUR e EMBRATUR em 1992, no
governo anterior ao de Cristovam Buarque. Constituia-se no Plano Diretor para
ocupacdo das margens do Lago Paranoa e estava incluido no plano maior de
ordenacéo e estruturacéo turistica de Brasilia®®. Foi reelaborado em 1995, concebido
a partir de um estudo proposto pela Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP, no qual o lazer estaria aliado ao desenvolvimento de atividades
econdmicas na beira do Lago Paranoa®® constituindo-se em seu nucleo. Nesses
pélos diversas atividades deveriam ser desenvolvidas, desde hospedagem aos
eventos culturais, incluidos ai, comércio e lazer.

O Projeto Orla composto por 11 poélos previa a ocupacdo da orla do Lago
Parano& por uma alameda® para pedestres e uma ciclovia. Nesses pélos diversas
atividades, como comércio, hospedagem, lazer e cultura visariam atrair
investimentos para o turismo e lazer sob a forma de hotéis, marinas, shoppings,
feiras, centro de convencgoOes, instalacdes culturais, restaurantes e bares. Este
Projeto ensejou 0 aproveitamento paisagistico, turistico e econémico da orla do Lago
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Paranod™ em areas pertencentes ao governo do Distrito Federal. As licitacdes

efetuadas pela TERRACAP no Projeto Orla visavam atrair investimentos por meio de

% Contudo o Setor de Mansdes do Lago, quadra 7, foi instituido durante a construgéo da cidade.

®L A TCI - Planejamento, Projeto e Consultoria Internacional LTDA, constituida em 1988, denomina-se
hoje ALTRAN TCBR — Tecnologia e Consultoria Brasileira S.A. Trata-se de uma empresa consultora
de projetos e captacdo de recursos internacionais e nacionais. Associada a diversas empresas
européias, japonesas e norte-americanas em grandes areas como transportes, infra-estrutura,
desenvolvimento urbano, turistico e regional, meio ambiente, saneamento e recursos hidricos,
energia e crédito carbono (informacdes acessadas no site www.tcbr.com.br, em 02/02/08).

6 Depoimento constante na entrevista realizada com Tom Rebello em 07/02/08.

® 0 Lago Paranoa foi criado em 1959 como uma moldura do Plano Piloto de Brasilia e com
finalidades de recreacgéo e paisagismo.

® De acordo com o Relatério de Atividades — Projeto Orla (ag/85- dez/98. p.30): “A alameda é
elemento fundamental para o Projeto Orla. Interliga todos os polos e confere a Orla uma dinamica
permanente, tornando-a publica e possibilitando as pessoas caminharem, correrem, se encontrarem,
entre bosques e os préprios pélos. Devera ser equipada com mobilidrio urbano e sera iluminada para
permitir um uso diurno e noturno. Ao longo da alameda serdo instalados quiosques, com bares,
sorveterias, entre outras atividades do género. Estara intimamente relacionada com a ciclovia e o
veiculo de baixa velocidade que ligara todos os pélos”.

% Anais do Seminario internacional sobre gerenciamento de rendas fundiarias e custos urbanos.
Brasilia: IPDF/ TERRACAP, 1998.


http://www.tcbr.com.br/
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projetos de parcerias entre o governo e a iniciativa privada. Portanto, concebido

como um projeto de parceria publico-privado, numa clara atuagdo das parcerias

propugnadas por Borja; Forn ([1981], 1996). Os pressupostos do Projeto Orla

fundamentou-se em:

a) A iniciativa privada deve participar ndo apenas nas construgdes dos
seus proprios espacos, tais como hotéis, restaurantes, shoppings, etc., mas
também pode participar nas construcbes de espagos publicos. Como
exemplo, o Centro Cultural e a Praca das Artes no Pdlo 3.

b) N&o havera inicialmente alienacéo dos terrenos publicos, utilizando-
se para a implantacdo do projeto o instituto civil de Direito Real de Uso.

C) Os investimentos feitos pela iniciativa privada em bens publicos e
infra-estrutura seréo ressarcidos pelo Governo do Distrito Federal em prazos
e condi¢cdes a serem fixados pelos editais e contratos.

d) Na medida em que sera concedido o Direito Real de Uso,
dispensando assim a iniciativa privada da compra de terreno, o capital que
seria imobilizado em sua compra, podera ser utilizado na implantacdo da
infra-estrutura e dos espacos publicos tais como sistema viario, alameda,
ciclovia, etc.

e) As licitagbes foram constituidas de uma concorréncia do tipo técnica
e preco que consistird na apresentacdo de uma proposta técnica e preco,
conforme as normas e edital de licitagdo estabelecida para cada Poélo. As
propostas consideradas qualificadas na qualificagdo técnica foram
posteriormente avaliadas do ponto de vista financeiro, conforme critério de
julgamento definido no edital de licitag&o.

f) As empresas poderdo concorrer na forma de consércio ou nao.

Q) A vencedora da licitagdo de cada polo se responsabilizar4 pela
qualidade das atividades nos poélos, bem como pela manutencdo e boas
condicdes de todas as atividades publicas e privadas constantes do Pélo, em
conformidade com o termo de contrato assinado (Projeto Orla — Relatério de
Atividade, ag/95 a dez/98, pp. 33-34).

Um estudo® realizado em 1985, pela Secretaria de Viacdo e Obras e a

TERRACAP, sob a supervisdo do arquiteto Lucio Costa, ficou constatado o

66 «

Brasilia 57-85 (do plano—piloto ao Plano Piloto)”, governo do Distrito Federal - Convénio SVO/DAU;

TERRACAP/DITEC. Brasilia, marco de 1985.
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comprometimento do acesso publico a orla do Lago (p.128) pelo grande niamero de
clubes e de escassas areas para a instalacdo de parques populares®’.

Tais “virtudes dos parques urbanos sdo sempre colocadas em evidéncia nos
discursos oficiais” (SERPA, 2007, p.84), velam, contudo, as expectativas de

valorizacéo, que sdo também necessidades dos setores imobiliarios, pois:

pelo uso e apropriacéo privada da beleza do verde da paisagem, do ar puro,
da agua, entre outros elementos que se espacializam, localizando e
constituindo-se em lugares de maior valorizacéo, eles sdo produzidos em
relagdo a uma centralidade, tornam-se “raros” e adquirem um novo
significado — espacos residenciais em potencial (PENNA, 2003, p. 59)[grifo
no original]

Essa escassez de areas ao redor do Lago, apontada ainda na década de
1980, trouxe para o debate a questdo de valorizagdo das terras da orla,
evidenciando “a extensdo do capitalismo a totalidade do espago” (PENNA, 2003,
p.58). Desse modo, as areas ocupadas ou nao, obtiveram o reconhecimento de sua
valorizacdo pela dimensdao ambiental, fator que certamente gerou expectativas que
na década posterior, unida a necessidade de promover a cidade para o0s
investidores, encontrar nas politicas urbanas o exato equacionamento de sua
raridade.

Inicialmente, em 1992, o projeto previa a implantacdo de 10 poélos de
atividades, com uma area construida estimada em 780.000 m2. Segundo os calculos
da época, o custo total da edificacdo desses complexos atingiria cerca de 390
milhdes de délares, prevendo-se a necessidade de empregar diretamente, nas obras
de construcgao civil, cerca de 166 mil homens/ano. Uma estimativa preliminar situava
a geracdo de empregos permanentes, diretos e indiretos, na ordem de 30.000
empregos.

Trés anos depois, em 1995, o Projeto passou a ser composto por 11 polos e
um calgaddo — denominado alameda —, que os interligariam, além de trés sistemas

de circulacéo (tipo ciclovia, um veiculo de baixa velocidade circulando paralelamente

®" Este estudo foi realizado no governo de José Aparecido de Oliveira (1985-1988), definido por
desenvolver uma politica “rigida de controle e erradicagao de favelas e invasdes” (PENNA, 2000,
p.118). Interessante observar que o estudo do governo Aparecido, ndo faz quaisquer referéncias as
inimeras habitacdes ja existentes na orla do Paranoa. Ja nesta época, 0 governador Aparecido,
tentou retomar a orla do Lago para a construcao de ciclovias, contudo ndo obteve respaldo para as
suas agodes. A demonstrar que “todos os lugares estédo valorizados pelo préprio processo que produz
a apropriagdo do seu espago” (PENNA, 2003, p.58). Foi no seu governo que Brasilia foi tombada
como Patrimdnio Cultural da Humanidade pela UNESCO.
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ao calcaddo e, para os polos a beira do lago, marinas publicas e pequenos
atracadouros para os barcos).
De acordo com caracteristicas e vocacdo diferenciadas, cada polo foi
concebido da seguinte forma:
Pélo 1 - Pontdo do Lago Norte — localizado no fim da peninsula norte, ao lado
do Clube do Congresso, sera implantado, sobre uma area de 150.000 m?,
destinada a ser um centro nautico com marina publica e um centro comercial
e de servigos (area para atividades culturais, esporte, lazer e recreacao).
Polo 2 - Complexo da Enseada — areas destinadas a construcdo de quatro
hotéis ou apart-hotéis, restaurantes, bares, quiosques, feiras de antiguidade e
artesanato, marinas e ancoradouros. Abrange uma area de 745.170 m?entre o
Clube Almirante Alexandrino e o Clube da Aeronautica.
Polo 3 - Complexo Brasilia Palace — caracteriza-se como poélo cultural por ja
abrigar o Museu de Arte de Brasilia® e a Concha Acustica®, em associacéo
com futuros Pavilhdo da Bienal e Arte, constituirdo a Praca das Artes e o
Parque Internacional das Esculturas. Além da instalacdo de comércio de
caracteristicas culturais como cinema de arte, teatros, livrarias com a
implantacdo de bares, restaurantes e marinas. A edificacdo de trés hotéis
sera permitida, assim como dinamizada a restauracao do primeiro hotel de
Brasilia (Brasilia Palace). Esse complexo ocupa uma area aproximada de
600.000 m?, situa-se entre o Clube da Imprensa e o Bosque dos Ledes
(préximo ao Palacio da Alvorada).
Polo 4 - Parque do Cerrado — constituido como Parque Nacional de
preservacao ecologica, as margens da Lagoa do Jaburu (préximo a residéncia

oficial do vice-presidente da Republica), com area de 100.000 m?, abrigara o

®8 Construido em 1960, nos padrées da arquitetura moderna em uma area de 4.800m?, o prédio
abrigou inicialmente o Clube das For¢cas Armadas, depois o Casardo do Samba. Em 1985, o GDF
modificou suas funcbes para abrigar as centenas de obras significativas da producdo das artes
visuais, moderna e contemporénea, provenientes de doacdes e prémios aquisitivos de salfes locais e
nacionais (http://www.sc.df.gov.br/paginas/museus/museus 03.htm, acesso em 02/11/07).

09 Inaugurada antes do Teatro Nacional Claudio Santoro, em 1969 a Concha Acustica foi entregue a
comunidade. Anfiteatro ao ar livre, destinado a realizacdo de grandes espetaculos de teatro, musica e
danca, tem capacidade para 10 mil pessoas, em uma area de mais de 8,4 mil metros quadrados. O
palco, em nivel inferior a platéia, é dotado de concha acustica com 42m de comprimento e 5m de
altura na parte mais elevada. O projeto tem linhas arrojadas e teve como objetivo integrar a
arquitetura com a natureza (http://www.sc.df.gov.br/paginas/museus/museus_03.htm, acesso em
02/11/07).



http://www.sc.df.gov.br/paginas/museus/museus_03.htm
http://www.sc.df.gov.br/paginas/museus/museus_03.htm
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Museu do Cerrado. Esse complexo, através da alameda, realizara a ligacao
entre as orlas norte e sul.

Polo 5 - Marina do Paranoa — esse pélo destinado principalmente por
atividades hoteleiras, contera também marinas publicas, bares, restaurantes e
comércio de pequeno porte. Localizado entre o Clube das Nacdes e a
Academia de Ténis, ocupara uma area de 100.000 m~

Pélo 6 - Centro de Lazer Beira-Lago — destinado a ser um centro comercial e
de diversdes, onde poderdo se instalar bares, restaurantes, fast-foods,
cinemas, comércio e lojas de conveniéncia. Numa area de 80.000 m?, proximo
a terceira ponte do Lago Sul, abrigara espacos culturais e artisticos, além de
marina publica.

Polo 7 - Parque Tecnoldgico — inspirado em parques tematicos (como o
museu de ciéncia de Barcelona e o La Villete de Paris) numa area de 130.000
m’, se instalard o museu de ciéncia e tecnologia com caracteristicas
interativas voltadas em especial para criancas e adolescentes, bem como
espacos para exposicdes, conferéncias e comércio relativo ao tema do
parque.

Polo 8 - Centro Internacional e Cultural — destinado a organismos
internacionais e instituicdes culturais. Esse conjunto de edificagcdes ocupara
uma area de 180.000 m?, equidistante dos Setores de Embaixadas Norte e
Sul.

Pdlo 9 - Parque aquatico — podlo de atracdo nautica para lazer, ocupara uma
area de 30.000 m?, abrigando comércio ligado a atividade nautica, bares e
fast-foods, bem como uma marina.

Po6lo 10 - Praca das Nacdes — a construcdo de pequenos pavilhdes para
mostras de cultura e historia de diferentes paises, em uma area de 270.500
m’. O planejamento para esse polo é doar areas para diversas embaixadas,
no intuito que cada uma construa o seu pavilhdo, de acordo com as modernas
tendéncias arquitetbnicas dos seus paises.

Polo 11 - Pontdo do Lago Sul — ja consagrada area de lazer de 110.000 m?,
também abrigara feiras de artesanato, pequeno museu, equipamentos para a
pratica de esportes, atracadouro para barcos, bares, restaurantes e pequeno

comércio.
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Em cada polo, seria permitido o méaximo possivel de atividades
complementares, possibilitando maior dindmica e variedade na sua utilizagdo, com o
funcionamento diurno e noturno. Esperava-se reaproximar a cidade do Lago

Paranoa e o devolver a populagéo, resgatando para Brasilia a idéia de “cidade viva”:

O projeto sob o ponto de vista urbanistico envolve o esforgo de renovagéo
urbana de areas desocupadas na orla. A valorizacdo econdmica dessas
areas associada a valorizacdo do lago, levard seguramente a uma
alternativa de qualificacdo desses espacos aliados a oportunidades
turisticas, culturais e comerciais ( Relatério de Atividades — Projeto Orla
(ag/85- dez/98. p.13).

Esses 11 podlos de atividades, voltados para a “animagao urbana” junto a orla
do Lago Parano4, estédo contidos na proposta que foi desenvolvida tendo como meta
permitir que “a iniciativa privada sinta-se motivada para assumir a responsabilidade
pelos principais investimentos que viabilizem sua implantagédo” (GDF/DETUR/1992).

Apesar da ampla aceitacao popular que o Projeto Orla fomentou, na ocasiao
de seu lancamento, apenas trés poélos foram registrados em cartério como projeto
urbanistico. A andlise dos quatros pélos que, atualmente, se encontram em
funcionamento aponta para 0 movimento que privatiza o espaco publico em
detrimento do coletivo. Sendo eles, o polo 3 localiza-se em uma das areas mais
antigas de ocupacdo da cidade, remanescente da antiga fazenda do Bananal e
abrange o SHTN.

O polo 6, localizado no SCES, trecho 2, conjunto 32, abriga um shopping com
salas de cinema, bares, restaurantes, lojas e um amplo estacionamento tanto na sua
parte frontal, como na parte voltada para o Lago. Indispensavel dizer que a
obrigatoriedade de manutencdo de uma faixa da vegetacdo nativa ndo foi
respeitada. A figura 01 a seguir refere-se a area abrangida pelo Pier 21, permite
observar na sua porcao superior o Lago e a vegetacdo, bem como o amplo espaco

voltado para estacionamento.
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Figura 01: Visao aérea do Pier 21

Fonte: www.imagensgogle.com.br/ leo.ricardoprado.pro.br/obra.htm, acesso 20/05/08

No pélo 5, funciona a Academia de Ténis, a qual abriga um hotel do tipo
residéncia, restaurantes, varias salas de cinema, lanchonetes, lojas, parque
aquatico, salas para convenc¢des, amplos estacionamentos e um amplo espaco para
exposicdes (ver figura 02). Esta localizada no Setor de Clubes Esportivos Sul —
trecho 04, conjunto 05. O terreno ocupa 89.000 m2, distante 20 Km do Aeroporto
Internacional de Brasilia. O hotel que ai esta localizado denomina-se Academia de
Ténis Resort e possui cercas que impedem o uso da orla neste ponto. Com amplas
acomodacdes e servicos modernos, o hotel oferece 226 apartamentos divididos em
cinco padrdes de acomodacg0Oes diferentes, entre essas chalés. Além de oferecer as
21 quadras de ténis do clube e a paisagem do Lago Paranoa. O espaco oferece
varios restaurantes com especialidades diversas da cozinha capixaba, chinesa,

italiana e japonesa. Além de aulas e cursos de ténis, natacdo e academia.


http://leo.ricardoprado.pro.br/obra.htm
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Figura 02: Dependéncias da Academia de Ténis Resort.

Fonte: www.brasiladentro.com.br/100006, acesso em 20/05/08

O polo 11 trata-se de uma area de restaurantes, cafés e espacos para
exposicoes. A parceria publico-privada corroborou para tornar o pélo privatizado. A
existéncia de cercas e o proprio sistema de seguranca constrangem e intimidam a
presenca de pessoas de menor poder aquisitivo. Nesse pélo, é proibido consumir
alimentos ou bebidas que ndo sejam provenientes dos restaurantes locais. E
conhecido como Pontdo do Lago Sul (ver figuras 03 e 03). No caso especifico de
Brasilia, o Projeto demonstra o empresariamento da cidade, e se realiza no Plano
Piloto, no qual o dominio da terra urbana pelo governo local € a forca maior de
atracdo que este tipo de estratagema necessita. A venda da cidade oferece a terra
urbana como garantia devido ao respaldo da lei, além da n&o necessidade de

desembolso inicial para compra da terra, pois que esta se torna concessao.


http://www.brasiladentro.com.br/100006
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Figura 03: Pértico de estilo romano — entrada do Pontéo do Lago Sul

Fonte: BARCELLOS, Vicente Quintella.

Figura 04: Vista parcial do Pontéo do Lago Sul.

Fonte: www.whd.com.br/materiafoto.php?id=219, acesso 20/05/08.

Hoje, a utilizacdo do termo concessao de direito de uso faz parte dos

contratos firmados para as areas localizadas no Parque Tecnologico Capital Digital,


http://www.whd.com.br/materiafoto.php?id=219
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onde o atual governo do GDF espera atrair 2 mil empresas’® envolvidas em
tecnologia de informac&o e comunicacdo. Tal processo acentua a centralidade do
Plano Piloto na gestdo empreendedora da cidade, especialmente relacionados a
cultura, lazer, turismo e servicos modernos. A imagem de “cidade viva’ ou
adjetivaces semelhantes ndo sdo construidas sem objetivacdes. O Projeto Orla, em
tese, é construido para as exigéncias privatistas dos investimentos modernos e as
demandas necessarias a extensdo do setor terciario, € sobre estes interesses
especificos ligados as normas ele se constitui. Esse é seu determinismo axial, pelas
abstracdes que a funcionalidade das formas adquire em Brasilia, no consumo do
espaco que se eshoca. Pois, a sociedade e seus processos explicam as funcdes e a
existéncia das formas no espaco. As funcdes das formas confundem e provocam a
falsa clareza de unido - onde os fragmentos estdo nas funcionalidades - e de
entendimento, sobre os fins. A importancia do Projeto Orla reside no fato, de que ele,
embora conste de forma pontual da elaboracdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT — de 1996, ele congregou e operalizou o
receituario empreendedor (BORJA, 1997), presente também no referido PDOT
expresso como as principais propostas da SETUR para o turismo (Parte II- Perfil do
DF — Estudos Setoriais, item 2 — Atividades econdmicas, subitem 2.3 — Atividades
Econdmicas e Geragcao de Emprego e Renda, p.46-53):

. incremento do turismo mistico no DF e no Entorno;

. incremento do turismo ecoldgico no DF e no Entorno;

. criag@o do turismo rural e educativo no DF e no Entorno;

. dinamizagdo do turismo civico e historico, com o objetivo de divulgar a
concepcgao arquitetbnica e paisagistica de Brasilia como Patrimdnio Cultural
da Humanidade;

. revitalizacao do potencial turistico do Lago Paranoa com a implantagédo do
Projeto Orla;

. fomento ao turismo de negdcios, por meio de eventos nacionais e
internacionais;

. criacdo de um grupo de acéo com objetivo de fomentar a participacao do
empresariado nacional e internacional,

. criagdo de centros de treinamento de méao-de-obra especializada em
turismo nos locais de recepc¢do do turista, em conjunto com entidades de

classe;

" jornal da Comunidade, Brasilia, 19-25 de abril de 2008, p.F7.
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. revisdo da localizacdo da rede hoteleira no DF, criacdo de novas areas e

revisdo de gabaritos.

No atual Projeto de Lei Complementar do PDOT (2007) o contetudo do
“Projeto Orla” encontra-se desarticulados em capitulos diferenciados. Por exemplo,
no capitulo Il — Do zoneamento -, se¢cédo | — Da macrozona urbana -, subsecéo | — Da
zona urbana do conjunto tombado -, artigo 66, item Ill “consolidar a vocagdo de
cultura, lazer, esporte e turismo do Lago Paranod, mediante criacdo e promocéao de
espacgos adequados para o cumprimento de suas fungdes” (p.18). Enquanto no
capitulo I — Do patriménio cultural -, artigo 11, item Il “instituir instrumentos
econdmicos e incentivos fiscais destinados a promocéo, preservacao, conservacao,
recuperacao e recuperagao do patriménio cultural®; no item VI “consolidar as
potencialidades do patrimoénio cultural do Distrito Federal como fator de

desenvolvimento econémico e social e de geracao de trabalho, emprego e renda”

(p.07).

Isso porque o Projeto Orla diz da funcionalizagdo da terra urbana, passo a
passo, num processo de controle e simulacéo da realidade, coincidindo com o ideal
construido para Brasilia — ordem, progresso, beleza... - em contraposicdo ao
planejamento compreensivo. E um exercicio objetivado de seus idealizadores em
correspondéncia ao ordenamento territorial, portanto, volta suas a¢cdes em sentido

contrario a cidade por transforma-la em empresa. Uma vez que:

as estratégias de ocupacao e uso possuem um corte empresarial, voltadas
para a atragdo de investimentos (comércio, servigos e “marketing”) Se
expressam como:l. Definicdo de novas escalas do capital imobilidrio e
negociacdo das normas urbanisticas - compreende-se, a partir dai, que a
relacdo publico-privado se expressa no espaco por meio de processos que
exigem a negociacdo e a flexibilizagdo das normas urbanisticas e
ambientais; a mudanca e liberacdo do controle de uso do solo; subsidios ao
investimento privado e aumento da fragilidade dos mecanismos de
coordenacdo, planejamento e gestao por parte do agente estatal. Por esse
processo, observa-se que ele revela um novo papel do governo local em
sua relagdo com o setor privado imobiliario e financeiro: as a¢des publicas
orientam e financiam os investimentos no que se refere a oferta de infra-
estrutura e terrenos nos setores de interesse do capital. 2. Configuracdo de
novos vetores de expanséo e liberacdo de novas normas do controle de uso
do solo. A partir das mudangas no planejamento e nas politicas espaciais
contidas no projeto Orla, por exemplo, configuram-se usos diferenciados de
apropriacdo da terra urbana em relacao aos anteriores (ao projeto); e novas
redes de articulacdo local dos agentes privados se formam para produzir o
espaco urbano. Essas redes passam a revelar as relagcbes de poder
mediadas pelo espaco, definindo os “pdlos de animagao urbana” ou “eixo de



78

empreendimentos”.3. Conflitos politicos e econdmicos em torno da
apropriacdo da terra e subsidios ao investimento privado - oferta de infra-
estrutura, terrenos, formacao de mao-de-obra para as novas atividades,
entre outros. De acordo com o governo, todos esses aspectos tém
contribuido para a crescente demanda por parte do empresariado local para
alteracdo das normas de gabarito vigentes para os empreendimentos
aprovados no ambito do Projeto Orla (principalmente no Setor de Clubes e
Hotéis Sul e Norte) (VIANA; PENNA, 2007, Anais...).

Essa direcdo de empresariamento na gestdo local deu-se pela possibilidade
de situar nesse contexto a atuacdo do setor financeiro que se realiza, no Plano
Piloto, em concomitancia ao setor imobiliario e do terciario superior (de lazer e
turismo de negdcios). O par dialético — extensfes e laténcias — permitiu trabalhar a
guestdo do empresariamento da cidade e a articulacdo entre governo local e
empresarios.

A sua criagao na perspectiva de um programa de desenvolvimento econdmico
representou em termos institucionais, a possibilidade da TERRACAP ! se realizar de
fato, como uma empresa publica’®, portanto, seguindo normas do direito privado,
fator que Ihe permitiu agir de acordo com o0s principios comerciais. Por outro lado,
areas que anteriormente eram publicas passaram para o dominio da TERRACAP.
Numa melhor exemplificacdo, determinadas é&reas que se localizavam entre
determinados setores como o Setor de Hotéis e Turismo Norte (SHTN) e o Setor de
Clubes Esportivos Norte (SCEN), foram loteadas, acdo que permitiu a unificacdo
destes dois setores. Como resultado, estes loteamentos tornaram-se de dominio
publico, fato que permite erguer construcdes que diferentemente de area publica ndo
permite edificacbes, e, passaram a pertencer a TERRACAP, tendo o aparato legal

para serem negociados e edificados.

™ Lei de criacdo da TERRACAP, lei 5861 de 12/12/1972: Artigo 1° A Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP tera por objeto a execucgéo de obras e servicos de urbanizacao e
construcéo civil de interesse do Distrito Federal, diretamente ou por contrato com entidades publicas
ou privadas. Artigo 2° O Governo do Distrito Federal é autorizado a constituir a Companhia Imobiliaria
de Brasilia - TERRACAP para suceder a NOVACAP, assumindo-lhe os direitos e as obrigagfes, na
execucado das atividades imobilidrias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizagdo, aquisi¢éo,
administragdo, disposi¢do, incorporacdo, oneracdo ou alienacdo de bens. Paragrafo 1° O Capital
inicial da TERRACAP cabera 51% (cinqlienta e um por cento) ao Distrito Federal e 49% (quarenta e
nove por cento) a Unido e sera representado pelo valor dos bens que lhe forem incorporados por
desmembramento do patrimbénio da NOVACAP, bem como pelos recursos transferidos a nova
empresa.

2 Segundo Sandroni (2005) a empresa publica “é dirigida a atividades que requerem investimentos
muito elevados e apresentam retorno lento. Ao mesmo tempo, a empresa publica costuma ter
assegurado o monopolio de sua atividade”.



79

Os loteamentos no SHTN reuniram os setores hoteleiro, comercial e
imobiliario, pois sdo estes setores econdmicos que detém grande parte de seu
capital imobilizado em Brasilia. Dai a relacdo com os parametros do
empreendedorismo urbano de modo ampliar a participacdo do setor empresarial e
do investimento privado na gestdao local. Por isso o Projeto Orla pode ser
considerado a insercdo, ainda mais aprofundada, da propriedade publica nos
negocios das empresas de construcao e de incorporacao privada. Devido aos quatro
polos que se tornaram efetivos enquanto projeto urbanistico, assegurado por lei.
Desta maneira, significou uma adequacdo ao modelo do empreendedorismo e das
condicdes politicas internas.

Ainda que o Projeto Orla ndo tenha atingido o modelo empreendedor
praticado no Rio de Janeiro (COMPANS, 2005), pode-se afirmar que semelhante a
esta cidade, o envolvimento dos segmentos empresariais ocorreu no sentido de
influenciar as decisfes politicas que lhe permitissem angariar vantagens — como
aguelas propiciadas pelas externalidades para o setor imobiliario -, enquanto projeto
de inovacéao e incremento as atividades terciarias.

A pressdo dos setores ligados ao capital imobiliario pode ser avaliada na
entrevista dada a Revista ADEMI Brasilia (p.16), em novembro de 1995, pelo entédo
secretario do desenvolvimento urbano do DF, Paulo Bica. Na ocasido o secretario
afirmou, de acordo com a Revista, que o GDF apresentaria o Projeto Orla como
forma “de oferecer a iniciativa privada participagdes e parcerias procurando adequa-
lo as necessidades do mercado”. Evidente que o interesse do governante municipal
também reside na possibilidade de aumentar suas arrecadacdes fiscais e por isso
favorecer processos de valorizacdo imobiliaria e de atividades comerciais e de
servicos (OFFE, 1984) e nesse sentido, as condi¢cdes politicas caminham para
favorecer a acumulacéo e nao se desassocia da conjuntura nacional.

A conjuntura nacional, com a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), apresentou continuidades das medidas econdmicas neoliberais
adotadas pelo governo de Fernando Collor, em 1990. As principais medidas foram: a
abertura comercial, o programa de privatizacdes e o consequente estimulo a entrada
do capital estrangeiro no pais, a implantacdo do Plano Real e a ado¢do de uma
politica monetéaria restritiva, o abandono da politica industrial (vale citar como

exemplo o fim das Camaras Setoriais), a revisdo das Leis Trabalhistas e a
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flexibilidade nas relagdes de trabalho no sentido de “modernizar” as relagdes entre
capital e trabalho.

Ainda assim, indastria da construcdo no Brasil, no ano de 1995, como os
demais setores da economia nacional, sofreu impactos consequentes das medidas
restritivas (altas taxas de juros, contencdo ao crédito, esgotamento da capacidade
de endividamento dos agentes econdmicos e desaceleragéo do ritmo do crescimento
da economia) a demanda interna, adotadas pelo governo federal. Como
consequéncia o desemprego aumentou, principalmente no mercado de trabalho da
construcdo civil pela queda da demanda por construgdes residenciais. O segmento
de edificacOes ainda se viu prejudicado pela interferéncia do governo na questéo
dos reajustes e da cobranca de residuos inflacionarios nos contratos.

O Plano Real (1994), segundo Sandroni (2005), ao valorizar o cambio
provocou uma maior dependéncia de financiamentos externos, fazendo com que a
economia brasileira se tornasse mais dependente dos fluxos externos de capital.
Essa situacdo nacional explica a busca por capitais na bolsa pelas empresas de
Paulo Octavio (anteriormente citado) e a presenca de capital internacional nos
investimentos do SHTN. Também as contas dos estados e municipios foram
fragilizadas pela baixa da inflacdo e expanséo do déficit publico, além dos ataques
especulativos, sofridos pelo real, iniciados em 1995 até 1999.

A conjuntura nacional e a situacdo do mercado imobiliario de Brasilia, a qual a
oferta e escassez de terras sempre estiveram articuladas a politica urbana, explica,
a nosso ver, 0 apoio e recuo dos empresarios ao Projeto Orla. Embora a ampla
aceitacdo por parte do empresariado, o abandono relativo do Projeto e o
crescimento imobiliario no SHTN, pouco menos de dois anos, apds o término do
governo Cristovam, o desempenho do poder publico para estimular o capital
imobiliario foi decisivo.

Ainda que o governo Cristovam fosse ideologicamente alinhado com a
esquerda, fator que poderia vir a intervir na reproducéo do poder do grupo imobiliario
na esfera politica, sua politica urbana, contudo, foi conciliatéria. A proposta do seu
governo de um sistema descentralizado de planejamento, dotando as RAs de maior
poder politico, seguiu de perto as orientagdes catalads “uma politica de grandes
cidades exige um incremento da desconcentragcdo territorial do Estado e o
estabelecimento de novas competéncias e funcdes em relagdo as administracdes
autbnomas (BORJA; FORN, [1981] 1996, p.42).
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Segundo Penna (2000, p.131) o governo desenvolveu “uma estratégia
fundamental para o envolvimento e a co-responsabilidade da sociedade”,
configurando o que Borja (1997, p.86) preconiza ser necessério para um projeto-
cidade, como “projeto de comunicagdo e de mobilizagdo citadino e de promocao
interna e externa da urbe”. Nao se pode desconsiderar que a politica adotada por
Cristovam teve também um sentido de ampliar seu dominio e controle das terras
(diante da proliferacdo de condominios irregulares) e sua tentativa de impedir o
aparecimento de novos condominios (PENNA, 2000, p. 134).

Nesse contexto de regularizacao de terras publicas apropriadas ilegalmente,
surgiu em seu bojo conflitos entre 0 modelo estabelecido de terras publicas e as
propostas de privatizacdes das mesmas, embora estas terras também houvessem
sido ofertadas para o mercado imobiliario e subordinada ao planejamento urbano.
Significava para os agentes imobiliarios a necessidade de criar pressdes sobre o
governo para aumentar a oferta de terras, como mostra o discurso proferido por

Paulo Octavio, em ocasido de sua posse da presidéncia da ADEMI:

A questdo politica permeia a nossa atividade. Brasilia mudou muito nos
Gltimos anos e sua administracdo se tornou mais complexa. A resposta a
complexidade esta em que ficou mais lento o processo de tomada de
decisdes. Ele passou a corresponder a capacidade de pressdo e
contrapressdo dos grupos, entidades, pessoas e partidos politicos
envolvidos em cada controvérsia. (...) a cidade ndo tem donos, nédo
pertence a ninguém, além de seus habitantes. Ndo pertence mais a seus
criadores, que produziram o ato urbanistico perfeito, nem pertence a
politicos ou administradores. Brasilia é dos brasilienses.(...). A construcao
civil é, de longe, a atividade econdmica mais importante do Distrito Federal.
(...). Nos ndo dependemos de governos para o exercicio de nosso trabalho.
Dependemos apenas de normas definidas, definitivas, claras e estaveis.
(...). No caso do Distrito Federal, os nossos objetivos sédo claros: 1)
Participagdo ativa da entidade na discussdo com o GDF da politica
habitacional a ser desenvolvida na cidade; 2) Licitagdo de novas areas pela
Terracap (...); 3) Aberturas de financiamentos pelo BRB; 4) Construcéo da
infra-estrutura prometida para as novas areas habitacionais (...) pelo
Governo do Distrito Federal; 5) Agilizagdo na aprovacao de novos projetos e
na liberacdo dos alvarads e habite-se pelas Administracdes Regionais; 6)
Sensibilizacéo por parte do Conselho Curador do FGTS da atipicidade da
Capital, que necessita de linhas especiais de financiamento; 7)Conclusdo
das obras do metr6; 8) Implantacdo do projeto Orla; 9) Redefinicdo da
ocupagcdo do setor Noroeste; 10) Discussdo aberta com o GDF da
necessidade da criacdo do setor Noroeste (...); 11) Apoio total para a
suspensao de doar lotes, que ja provocou o inchacgo da cidade e acarretou
graves problemas urbanos e sociais (...). Nossas empresas precisam ter
presente a preocupac¢do social. (...) uma noc¢do nitida da funcdo social do
empresario (Revista ADEMI Brasilia, n* 27, pp.32-33, nov/95).
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Esse discurso de posse mostra por um lado a recusa a ampliacdo da oferta
de terra urbana a classe baixa, apoio aos idearios neoliberais, contudo sem abrir
mao das normas (ou seja, do governo enquanto guardido da propriedade privada) e
por outro lado, mostra sua busca de apoio da sociedade como um todo - ao
aparentar apoio ao metr6, ao Projeto Orla e as necessidades sociais das classes
médias - o que na verdade expressa a urbanizacdo do DF, como uma luta que se
trava pela posse do poder local. Isto se relacionarmos a ocupacdo de cargos
politicos por um namero expressivo de empresarios do capital imobiliario.

A aparéncia que afirmo anteriormente, diante da posicdo adotada pelos
empresarios do capital imobiliario, baseia-se na resposta dada ao pedido de parceria
do governador para a conclusdo nas obras do metr6é (que acabou sendo inaugurado
apenas em 2001). Na ocasido a ADEMI estabeleceu condicbes para sua
participacéo tais como: agilidade na aprovacdo de projetos, concesséo de habite-se
e alvaras, contra a posicdo da TERRACAP de realizar incorporacdes, inexisténcia de
terrenos, lancamento do setor Noroeste (fato que efetivamente veio ocorrer no

governo atual, ainda que imerso em contendas). Segundo a reportagem apenas:

resolvidas essas pendéncias que entravam as atividades das empresas
incorporadoras, teriam elas a necessaria disponibilidade para participar da
parceria pretendida pelo governo para as obras do metrd, jA que sua
atividade é a incorporagdo imobiliaria e ndo a realizagcao de obras publicas.
Entretanto, essa participacdo ficou condicionada a ser adotado um regime
de permuta de obras por terrenos, em localizacdo de interesse da classe
média, procedimento esse a ser desenvolvido com a maior lisura e
transparéncia, mediante a realizagcdo de licitacdes publicas (Revista
ADEMIBRASILIA, n°27, nov/95, p.31).

Tais condicbes contidas nas propostas da ADEMI local levam-nos a
entender o recuo do apoio do empresariado imobiliario ao Projeto Orla. A énfase na
“‘permuta de obras por terrenos em localizagao de interesse da classe média”, revela
0 interesse desse setor € com a producdo imobiliaria da cidade e ndo com esta. A
cidade entdo é assumida como um involucro dos produtos que nela sado construidos.
Fato que deixa também as claras a incompatibilidade da “fungdo social do
empresario”, das contradicbes entre as classes sociais e entre grupos de uma
mesma classe.

Essas relacdes, conflitantes devido aos interesses diversos entre o setor

publico, o setor privado e os cidaddos definem a urbanizacdo intrinsecamente
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articulada nas praticas de classes, na qual o espaco condiciona as intera¢cdes. Como
produto da urbanizacdo as formas construidas, desvelam os conteudos e as

estratégias de classe.

2.2 As construgdes imobiliarias no polo 3

De acordo com Lefebvre (1969, p.143) “a praxis nao reconstitui um todo senao
depois do esmigalhamento e da separagao”. A andlise do pélo 3, com a intensa
expansdo dos empreendimentos hoteleiros, que mais aparentam a edificios
residenciais, demonstra uma apropriacdo antag6nica a proposta de uso do local feito

por Lucio Costa:

“Evitou-se a localizacdo dos bairros residenciais na orla da Lagoa, a fim de
preservéa-la intacta, tratada com bosques e campos de feicdo naturalista e
rdstica para os passeios e amenidades bucdlica de toda populagéo urbana.
Apenas os clubes esportivos, os restaurantes, os lugares de recreio, 0s
balnearios e nucleos de pesca poderao chegar a beira d’agua” (Relatério do
Plano Piloto de Brasilia, subitem 20 “Orla da Lagoa: Clubes Cadernos de
Arquitetura 3, Relatério do Plano Piloto de Brasilia/ Lucio Costa, 1968-
1970).

A analise do podlo 3 revela-se, assim, como uma separacao dado pela sua
singularidade, contudo nao prescinde do movimento do conjunto efetuado pela
acumulacdo capitalista, na qual o espaco € o centro de seus mecanismos
cooptantes. Nesse sentido, a separacdo possui urdidura, dai a necessidade de
considerar quais os fatores e as articulagbes que atuam na reproducdo do espacgo
ocupado pelo polo 3 — SHTN — no conjunto de valorizagdo ampla que caracteriza o
Plano Piloto A situacdo atual no SHTN configura-se, a principio, como uma
adaptacdo, perante as normas urbanisticas vigentes, da indastria imobilidria para
realizar suas necessidades.

O Projeto Orla também significou formacdo do preco da terra, uma vez que
impulsionou a renda fundiaria em uma area de valor estratégico. O processo real de
redistribuicdo do valor (mais-valia) da terra pelos investimentos publicos, permitiu em
um primeiro momento a captacdo de recursos pelo governo local, proprietario da
grande maioria das terras e que se encontrava com uma baixa arrecadacéo fiscal e

com compromisso de criar postos de trabalho.
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Em um segundo momento, evidenciado nas estratégias de revitalizacdo da
orla, impulsionar o desenvolvimento econémico através do consumo produtivo na
realizacdo de lugares. Pelas parcerias ai desenvolvidas € estabelecida uma
tendéncia de privatizacdo de espacos publicos.

Em um mesmo intuito de realizacdo de valor de troca, encontra-se o setor
imobiliario e sua necessidade basica de matéria prima: a terra. E mais como um
empregador dessa farta mao-de-obra disponivel e geradora de “mais-valia superior
ao preco de produgao estabelecido pelas relagdes econémicas” (BOTELHO, 2007,
p.49).

Mapa 02: Setor de Hotéis e Turismo Norte

: v A Brasil
Plano Piloto e Lagos Sul e Norte -M’\«?Tb
185000 160000 105000 200000 A
8200000 10
j 8265000 + //\/
8260000
9245000
Bl Setor de Hotéis e Turismo Norte

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, 2007.
Figura elaborada por: Sandro Nunes de Oliveira (UnB) e Igor Cataldo (UNESP), 2007.

Essa fracdo do espaco urbano do Plano Piloto, dentro de encadeamento

|6gico aparece, assim como um espaco concebido e com correspondéncias
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solidarias entre interesses publicos e privados. Mas que se torna intragavel pela
imposicdo mercadoldgica sobre a pratica urbana e da vida. Nao se trata apenas de
uma urbanizacdo sob a acumulacéo capitalista, mas a produc¢éo politica do espaco,
tese desenvolvida por Martins (1999, p.43) na qual a “sua utilizagdo social se faca
consoante com as formas necessarias ao movimento reprodutivo do capital” [grifo no
original].

Se pudéssemos ignorar o fato que 0 espaco, assim como as demais
mercadorias, “tem um valor porque € uma cristalizagdo do trabalho social” (MARX,
ENGELS, apud ANTUNES, 2004, p.74), talvez também tornasse possivel dizer da
nao existéncia da mais-valia e apenas assim poderiamos considerar “natural”, numa
sociedade de mercado, o SHTN. Mas “as coisas” ndo brotam do nada, resultam do
trabalho, sua objetivagdo. E ainda trabalho no qual “o trabalhador se torna tanto
mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua produ¢ao aumenta em
poder e extensdo” (op.cit, p.176). Contudo, a partir dos estudos de Marx, esse
estado supostamente natural torna-se ficticio e o homem também néo pode ser visto
na “estreita acepgao de trabalhador assalariado (...) e com as condigdes objetivas da
producado social de riquezas (...) vendo-as tdo somente enquanto condi¢cdes para o
capital e sua valorizagdo” (MARTINS, 1999, p.44). As formas no SHTN concretizam

a coeréncia do capital imobiliario, no processo em que:

As classes dominantes no capitalismo, como em qualquer outra formacéo
econdmico-social, empenham-se para reconduzir incessantemente as
relacbes sociais que lhes sdo fundantes e essenciais (MARTINS, 1999,
p.44).

Essas formas como simples mercadorias aparecem sem contradi¢des,
apartadas das relacbes concretas das condi¢cdes de produgcdo. Em sua abstracdo
necessaria, as formas escondem que “a valorizacdo do mundo das coisas aumenta
em proporgao direta a desvalorizagdo do mundo dos homens” (MARX; ENGELS,
apud ANTUNES, 2004, p.176). Senéo vejamos.

As entrevistas iniciaram-se a partir do primeiro hotel, apés o Palacio da
Alvorada (residéncia oficial do Presidente da Republica), em sentido noroeste. O
carater aberto e flexivel das entrevistas visou descobrir novas maneiras de colocar a

problematizacéo, permitindo a analise do senso comum e da ideologia — dois fatores
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que delimitam o que ndo é ciéncia e que sdo constituintes, ao mesmo tempo da

mesma -, para somente assim provocar a ruptura.
. Blue Tree Towers Brasilia, atual Brasilia Alvorada Hotel

No trecho 01, conjunto 1 B/ blocos A, B e C, denominado Blue Tree Towers
Brasilia, verifica-se por meio do site” do préprio hotel que se trata de um complexo
que divide o empreendimento em “Blue Tree Towers Brasilia e o Blue Tree Park

Brasilia”, é apresentado como:

luxuoso hotel padréo cinco estrelas (...) sdo mais de 800 apartamentos, com
servico de alto padrdo, personalizado, sofisticacdo, total seguranca e
tranqlilidade. O empreendimento reine em um sé lugar toda a
funcionalidade, beleza e elegancia que um hotel de categoria internacional
pode oferecer. As margens do Lago Paranod e vizinho ao Palacio da
Alvorada, o Complexo oferece a maior area de eventos da cidade, sendo
um verdadeiro centro internacional de hospedagem, convencfes, lazer e
turismo de facil aceso, pois esta a 10 min do centro comercial e a 15 min do
aeroporto internacional de Brasilia.

As duas denominacdes para 0 mesmo empreendimento mostram a
flexibilidade que o hotel permite. Por exemplo, a diaria do Blue Tree Park, custa em
média R$625,00, enquanto no Blue Tree Towers, R$159,00. As diferencas que
explicam a grande variedade nos precos estdo na variabilidade das acomodacotes
oferecidas. Por exemplo, os quartos localizados para frente do Lago sdo mais caros
(figura 07) e maiores. Para os quartos que se localizam nas extremidades deste
prédio, a existéncia de varandas fazem aumentar o valor da diaria. Assim, aqueles
gue ocupam o prédio anterior (conforme porcao superior direita da figura 05, pagina
anterior) ndo possuem a visao frontal do Lago. Desse modo a flexibilidade dada
pelas diferentes acomodagbes, atende a grupos sociais diferenciados e com
necessidades também distintas. Embora ambos estejam localizados proximos ao

local das decisdes politicas e da beleza que o Lago proporciona.

3 Acesso ao site www.bluetree.com.br em novembro de 2006.
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Figura 05: Vista a partir do Lago Paranoa do Complexo Hoteleiro Blue Tree, atual Brasilia
Alvorada Hotel.

Fonte: www.bluetree.com.br, acesso em 08/02/08.

Nesse hotel, ndo foi possivel a realizacdo de qualquer entrevista. Foi pedido
gue enviassemos um email solicitando a mesma, contudo ndo se obteve resposta.
Esse empreendimento foi inaugurado em 2000, contudo sua venda ao grupo
Manhattan Hotéis e Turismo LTDA, se efetivou em 2005 e se encontra, atualmente,
sub judice (em juizo)’®. Nossa tentativa de verificacdo do motivo da demanda junto
ao MPDFT nao obteve éxito, pois tal processo encontra-se no setor judiciario da
TERRACAP, onde a informacéao foi negada.

Pode-se afirmar com base no Relatério de Atividades — Projeto Orla (p.14),

que em dezembro de 1996, foi assinado o primeiro contrato licitatério’>, com o grupo

™ Locugao latina que indica o estado de uma demanda que ainda nao foi decidida. Quando se diz
ue a acao "esta sub judice", isto significa que ela ainda néo foi objeto de uma deciséo.

> Os contratos de licitac&o, realizado pela TERRACAP, promove a concessao de direito real de uso,

estabelecendo as caracteristicas gerais e os prazos de implantacdo dos empreendimentos, que a

iniciativa privada efetuar.
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Brascan’®, para a implantacdo de um hotel, uma marina e um shopping center.
Transcorridos quatro anos, o empreendimento que se vé é o Blue Tree Towers
Brasilia.

Esse hiato entre concessdo de uso em 1996, a edificacdo de um
empreendimento diferente do expresso na referida licitacdo e a venda, ja em 2005,
deixa uma pergunta se a utilizacdo do patriménio publico para a apropriacdo privada
dos rendimentos constitui-se a causa do empreendimento encontrar-se sub-judice.
Em entrevistas feitas na TERRACAP, a Unica informacdo a esse respeito que
conseguimos diz que a situacdo sub-judice, refere-se ao ndo cumprimento dos
termos do contrato feito entre esta e as empresas entre as quais figuram a
PaulOOctavio. A quem favoreceria esse processo sem andamento no setor juridico
da TERRACAP, a ndo ser as essas empresas?

Em dezembro de 2007, esse empreendimento passou por modificagdes. A
empresa administradora do hotel e que lhe emprestava o nome Blue Tree, foi
substituida por outra, a ADG Hotelaria. O nome do hotel passou a ser Brasilia
Alvorada Hotel, assim o nome do hotel ndo mais esta vinculado a sua
administradora. De acordo com os proprietarios do empreendimento — Organizacdes
PaulOOctavio e Funcef (Fundo dos Economiarios Federais):

Um dos focos desse novo momento é a modernizacdo do hotel,
especialmente no quesito atendimento. Continuamos a apostar no nosso
publico, que €& formado por executivos, autoridades, personalidades
nacionais e internacionais, mas, também desejamos nos aproximar da
comunidade em que estamos inseridos, explica o diretor das Organizacdes
PaulOOctavio, Marcelo Carvalho.(Nota encaminhada pela assessoria de
comunicacao das Organiza¢cfes PaulOOtavio via email).

Esta reformulagdo no hotel evidencia-se a estreita vinculagdo entre o
empreendimento hoteleiro e a prestacdo de servicos sofisticados, sem deixar de

praticar a hospedagem long stay:

® A Brascan Cattle S.A é uma sociedade brasileira pertencente ao grupo Brascan de origem
canadense. O grupo Brascan atua nos seguintes setores: extracdo mineral, agricultura, pecuaria e
producdo animal, indUstria quimica e petroquimica, indUstria madeireira, indUstria metallrgica,
construcdo civil, servicos essenciais e de infra-estrutura, servicos gerais, servicos financeiros,
seguros e previdéncia (publicacdo datada de 19/12/05, on-line do Ministério da Fazenda, Secretaria
de Acompanhamento Econémico, acesso pela Internet em 02/09/07).



89

Segundo Jorge Arraes, diretor de participacdes imobiliarias e societarias da
Funcef, a mudanga de nome reflete um novo momento do empreendimento.
“Nado é apenas uma mudanga de marca, mas sim de conceito. O hotel
passou por uma reformulacdo e passa a atender o segmento de resort
urbano aos finais de semana. Queremos oferecer lazer e entretenimento
para o publico de Brasilia e das cidades vizinhas, como Goiania” (op.cit).

. Brasilia Palace Hotel

O segundo hotel pesquisado no SHTN foi o hotel Brasilia Palace, primeira
obra concluida em Brasilia (1958), tombado pelo patrimonio histérico, encontrava-se
em marco de 2006 em processo de restauracdo. O Brasilia Palace foi inaugurado
com capacidade para 133 pessoas’’, tendo suas atividades suspensas em
decorréncia de um incéndio em 04 de agosto de 1978, que o deixou parcialmente
destruido.

A restauracdo do Brasilia Palace contou com a supervisdo do arquiteto Oscar
Niemeyer — autor do projeto que assim preservou sua concepcéao - e foi realizada
pelas Organizagbes PaulOOtavio, num custo aproximado de R$15 milhdes’™. Mas
alterou internamente sua estrutura para atender, segundo as informacgdes
constantes no site, as especificacdes do Corpo de Bombeiros e a modernizacao dos
setores hoteleiros. Em consequiéncia o nimero de apartamentos foi elevado para o
total de 153 e suas atividades retomadas em outubro de 2006°. O valor da reforma
deste hotel pode ser avaliado também na necessidade de enviar as pecas de época
do hotel para serem restauradas por uma empresa especializada de S&o Paulo. Em
janeiro de 2007 foi realizada a primeira entrevista exploratéria com funcionarios do
hotel Brasilia Palace, facilitada pela recém-inauguracdo e pela prépria proposta de
atuacao, de acordo com os entrevistados “a intencdo do hotel é atender o publico
saudosista e funcionarios publicos”.

A figura 06 mostra o complexo Blue Tree e em sua porcao esquerda parte do

Brasilia Palace.

" Acesso ao site www.arpdf.df.gov em novembro de 2006 e informacdes recolhidas junto a Agéncia
Brasileira das Industrias Hoteleiras — ABIH — em relatério sobre o crescimento do mercado hoteleiro
de Brasilia em 19/08/03.

8 Segundo o site www.ocondestavel.com.br/passeios.html, acesso em 15/05/08.

7 Informacdes obtidas no site www.paulooctavio.com.br, acesso em janeiro de 2007.
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Figura 06: Complexo Blue Tree (Brasilia Alvorada Hotel) e reforma do hotel Brasilia Palace

Fonte: Rosangela Viana, margo de 2006.

Segundo a entrevista, o Brasilia Palace pertence ao patrimbnio do Governo
do Distrito Federal (GDF), que permitiu o arrendamento por 20 anos as
Organizacfes PaulOOtavio, com op¢ao de compra por este, no término do contrato.
Contudo, verificado a situacédo do Brasilia Palace junto a TERRACAP, este também
se encontra atualmente sub judice.

O hotel foi reinaugurado sem que todas as suas instalagbes estivessem
totalmente prontas. Apenas 29 apartamentos estavam finalizados e ocupados por
funcionarios de uma empresa do setor de telecomunicagBes, cujo valor da
hospedagem foi negociado em torno de R$ 1.100,00 por més para cada hospede.
Todavia, a diaria tendera a se elevar quando o hotel estiver totalmente pronto,
inclusive com restaurante em funcionamento. Perguntado sobre o valor da diéria,
naquelas circunstancias de semifuncionamento, informaram que variava de acordo
com o quarto entre R$ 140,00 a R$ 190,00.

Quanto ao quadro de funcionarios, dez sao fixos e demais terceirizados. A
terceirizacdo no regime de acumulacao atual denota a precarizagdo cada vez mais
ampliada do trabalho. Conjugam no processo de terceirizacdo as perdas sucessivas

de direitos trabalhistas e de divisdo entre os trabalhadores — esta medida busca
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tornar o trabalhador um agente cooperativo com 0s interesses da empresa e inverso
a sua classe -, constituindo em motivo desta e ndo simples efeito. Nossa entrevista
mostra também a indiferenca dos entrevistados, quanto a situacao dos terceirizados,
na qual se define todo um convencimento ideologico a favorecer todos os ganhos
em produtividade e lucratividade por esse padrao produtivo. A empresa principal visa
apenas a atividade-fim, “livrando-se” das tarefas relativas ao produto final.

No Brasilia Palace, segundo os entrevistados, 0s servicos terceirizados
compreendiam: conservacao e limpeza — empresa Cinco Estrelas, num total de sete
funcionarios; seguranca — empresa Agroservice, num total de trés funcionarios. A
Organizacbes PaulOOtavio cedia, até aquele presente momento, 2 vigias, 3
eletricistas, 2 bombeiros e 2 jardineiros ao hotel. O Departamento de Recursos
Humanos do hotel pertence as Organizacfes PaulOOtavio e funciona no Manhattan
Plaza Hotel®.

O alto custo de manutencdo do hotel pode ser inferido no custo de
manutencdo do gramado que circunda o mesmo, sua extensdo alcanca o lago
(novamente a vegetacdo nativa foi substituida). S&o 44.900 metros a um custo
mensal de R$9.900,00.

O grau de instrugéo dos funcionarios, em geral, é o ensino fundamental. E
exigido ao funcionario, que trabalhar na recep¢éo, o dominio da lingua inglesa. Nao
foi possivel saber o valor da média salarial dos funcionarios, apenas que a taxa de
10% dos servicos cobrados pelo hotel aos hospedes, € distribuida
proporcionalmente de acordo com os cargos. Também sdo descontados 6% no
salario mensal de cada funcionario referente ao vale transporte. Indagado a respeito
da precariedade do transporte publico em Brasilia e se essa condicdo afetava a
rotina dos funciondrios do hotel, os entrevistados informaram que além dos
funcionarios terem de esperar na rodoviaria do Plano Piloto, o 6nibus tem que atingir
uma lotacéo razoavel para somente depois iniciar a viagem — fato que muitas vezes
contribui para o atraso dos mesmos — no retorno para seus lares, estes funcionarios

nao encontram sequer um abrigo no local de espera pelo transporte, em

8 Segundo informagdes constantes no site www.paulooctavio.com.br, acesso em 05/07/07, sua
atividade hoteleira representa mais de 13% dos apartamentos disponiveis no Distrito Federal. Sdo
seis hotéis com conceitos diferentes e mais de 2.000 apartamentos localizados em pontos
privilegiados da cidade: Brasilia Palace Hotel, Complexo Hoteleiro Alvorada (Blue Tree), Kubitschek
Plaza Hotel, Manhattan Plaza Hotel, Sant Paul Hotel e Studio In Residence.



http://www.paulooctavio.com.br/

92

consequéncia, ficam expostos as intempéries do clima. Diante desses fatos, “um
pedido de melhora” ja havia sido feito junto a Ouvidoria do GDF.

As acdes dos grandes grupos internacionais e como esses auferem riqueza
através da captacdo do trabalho social realizado em cada cidade comprovam o
fundamento das relacdes internacionais e as relagbes internas de cada pais. A
propaganda feita pelos governos locais por captacdo de investimentos desses
oligopolios internacionais para a cidade, ndo revela como se da a organizacdo e o
acionamento da forca de trabalho assalariada na producdo desses servicos
terceirizados. Bem como, 0 uso competitivo do territério ndo mostra a exploracéo
das vantagens de localizacdo empreendida pela multinacional, na qual os
depoimentos dos funcionarios comprovam a teoria.

Por isso se pode afirmar que a divisdo espacial do trabalho redefine e faz
surgir a hierarquia espacial de contetdo social. Essa se manifesta na desigualdade
perversa da distribuicdo de renda e se configura na interdependéncia dos
fendmenos sociais com o todo espacial, do centro até a periferia (PENNA, 2000).

Nessa entrevista foi possivel ampliar as perguntas a respeito do outro hotel da
rede, vizinho ao Brasilia Palace, o complexo Brasilia Alvorada Hotel (anteriormente
citado por ndés). Segundo a entrevista, o Brasilia Alvorada Hotel mantém sua
estrutura com o faturamento de hospedagem, o lucro advém dos eventos que o hotel
realiza. O alto valor dos investimentos na consecucdo deste empreendimentos faz
com gue a estimativa de retorno do capital empregado seja de aproximadamente 20
anos, foi dito que: “quem sustenta o hotel sao os eventos”. Os principais realizadores
de eventos, nas opinides colhidas, sdo na sua maioria promovidos pelo governo
tanto federal como estatal. Estas opinibes corroboram com as informagdes obtidas
junto aos funcionarios de empresas ligadas a realizagdo de festas e eventos do
local.

Na atuacdo empresarial do poder publico em Brasilia principalmente nos
processos de desenvolvimento do setor de turismo, a seguranca oferecida ao
investidor guarda relagdo com o conceito de desvalorizagéo do capital. Isso pela sua
atuacao subsidiar parte do custo da producéo, como infra-estruturas e concessao de
uso de lotes publicos — presente no processo de implantacéo do Projeto Orla atraves
das parcerias publico-privada -, e a realizacdo de eventos vinculados a
administrac@o pubica nesses hotéis contribuindo com o fortalecimento da parceria.

Para além, o governo local passa a ser o investidor que participa com o capital de
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risco onde normalmente, investimentos nos quais existem as possibilidades de
perdas, é feito por capitalista privado.

Também indagamos a respeito do valor dos salarios praticados no complexo
Blue Tree. Como esta entrevista ocorreu antes da mudanca no gerenciamento e no
nome do Blue Treee, é necessario situa-la no tempo. Naquela circunstancia do hotel
ainda ser administrado por bandeira internacional, aos salarios agregavam-se
valores. Tais como assisténcia médico-odontoldgica, cesta basica e ponto fixado no
salario. A mudanca na administracdo deste empreendimento pode ser justifica na
realidade na qual se realiza o terciario nacional. Terciario que se utiliza de méo-de-
obra com pouca ou nenhuma qualificagéo, para ndo elevar os custos dos servigos e
manter lucros elevados, mantém salarios acachapantes, contribuindo para uma

concentracdo de renda tdo absurda como afirma Medeiros (2005, p.249):

0 centésimo mais rico da populagcdo possui uma renda superior a soma de
todos os rendimentos da metade mais pobre desta populacdo e pelo menos
um quarto de toda a desigualdade de renda é determinado por apenas trés
por cento da popula¢cdo mais rica.

Ao término da entrevista foi perguntado sobre o futuro do SHTN como um
todo, como resposta “flat residence, ou melhor, condominio de luxo”. De imediato
perguntamos como isso poderia ocorrer se o Setor € destinado a apenas
hospedagem e o Plano Piloto é tombado pelo patriménio histérico. Com a mesma
rapidez foi dito “o SHTN n&o é tombado, ndo esta no corpo do avido (referéncia ao
desenho de avido ao projeto de Lucio Costa)”. Novamente a apropriagao privada do
espaco utiliza-se da imagem publica da terra reforcada no Plano Piloto — fato que na
fala do entrevistado corresponde ao “corpo do avidao” e assim a orla do Lago nao
estaria nesse “corpo” - e das articulacdes com as ac¢des urbanisticas que ampliam e
possibilitam seus ganhos pela posse privada da terra e do trabalho social nela
contido.

Interessante salientar que em entrevista realizada com o senador Cristovam
Buarque, perguntou-se sobre a situacdo do atual SHTN e o eventual desvirtuamento
de uso dos empreendimentos. O senador nos deu a mesma resposta obtida no
Brasilia Palace, ou seja, que o SHTN ndo esta tombado. Fato que tende a

comprovar os meandros da representacdo do poder, que ao se transformarem em
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fala do senso comum, mostra a “paz consensual” (SERPA, 2007, p.85) originada a
partir dos modelos propostos para os “lugares ideais” (op.cit).

A analise do contetudo onde esses empreendimentos se inserem, organiza as
idéias que compreende o ordenamento do espaco para ver as coeréncias que
provém das simultaneidades na pratica socioespacial, a saber: da (re)producédo do
espaco pela reproducdo dos meios de producdo e das formas dos
empreendimentos. Na qual, a organizacdo dessas formas no espaco transforma o
mesmo, em realizacéo de lucros por meio dos servi¢os de alta modernidade (turismo
e setor imobiliario), onde sua fruicdo se da pela articulacdo com o publico para gerar
negdécios imobiliarios - constituintes na relacao publico-privada apontados no pélo 3
do Projeto Orla.

Os empreendimentos existentes no pélo 3, principalmente aqueles relativos
ao Setor de Hotéis e Turismo Norte, demonstram as parcerias da atuacéo do capital
internacional, com o capital interno e com o governo local, na consecucédo de
“produtos” a usuarios solventes no ambito do empreendedorismo urbano. Assim o
momento no qual o processo de decisdo sobre o uso do solo urbano, ressalta o valor
de uso estimado em termos do valor de troca, frente ao espa¢co como mercadoria,
consoante as caracteristicas que essa fracao do Plano Piloto é possuidora. Também
pela possibilidade de crescimento econdmico pela construgdo de empreendimentos
de usos multiplos, como verificados nos empreendimentos hoteleiros.

Necessario ressaltar que os empreendimentos hoteleiros demandam altos
investimentos e mobilizacdo de capitais para sua operacdo. A entrada de redes
internacionais, comumente denominada como bandeira, tem como efeito o aumento
da concorréncia, a melhoria na qualidade dos servicos prestados e uma maior
racionalidade na gestdo. A mudanca na economia brasileira verificada a partir de
1994 possibilitou um ambiente favoravel a entrada de investimento estrangeiro,
principalmente no setor de hospedagem, devido aos negécios ligados pelo terciario
sofisticado. Bem como, a entrada de novos agentes no setor, como fundos
institucionais, construtoras e incorporadoras imobiliarias, que passaram a financiar
projetos de longo prazo pela canalizacdo da renda da classe média, ampliada pela
contengéo inflacionéaria obtida pelo Plano Real.

Resumidamente as principais causas dos avancos das redes hoteleiras no
Brasil, estdo relacionadas a intensificacdo da competicdo internacional, a

globalizacéo, potencial de mercado e expectativa do crescimento da demanda,
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estabilizacdo econbmica, aumento da renda disponivel da classe média,
disponibilidade financeira de parceiros (como abertura de linhas de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES - voltadas para
hotéis e turismo, juntamente com os fundos de penséo, fator que permitiu as redes
internacionais concentrar suas atividades nos servigos de gestao, diminuir custos de
investimentos e ampliar sua presengca no mercado nacional) e investimentos
publicos em infra-estrutura estratégica para o turismo.

Normalmente o que diferencia os empreendimentos hoteleiros ligados a redes
internacionais, além de seu porte e de atividades voltadas para um segmento de
maior poder aquisitivo, € a localizacdo. Privilegia os centros de negdcios, de lazer e
as metrépoles mais dindmicas. Pela localizacdo de atuacdo das redes internacionais
fica evidente que o turismo de negdcios é 0 seu objetivo mais importante,
empiricamente comprovado no fato de ser S&o Paulo é a cidade e o Estado onde
essas redes internacionais mais investem.

Ainda que as regibes Centro-Oeste e Norte sejam localizacbes de menor
interesse, Brasilia se destaca por se tratar da capital de um pais de grande influéncia
na América do Sul. Em nimeros de apartamentos oferecidos aproxima-se do total de
Minas Gerais®. A anélise dos empreendimentos hoteleiros no pélo 3, demonstra sua
adequacdo aos padrOes internacionais das redes, nos quais a tecnologia
informacional, além de eliminar empregos, induziu as funcbes multiplas dos
empregados. Embora siga uma padronizacdo nos servi¢os oferecidos, essas redes
internacionais, procuram a adequacao maxima ao lugar. Ou seja, a reducdo de
areas de lazer, como piscinas e salfes para eventos sociais (passam a dar lugar a
realizacdo de congressos, convencdes, etc.) como observados na cidade de Sao
Paulo. J& no podlo 3 observa-se a acentuacdo dessas areas, ndo excluindo, muito
pelo contrario, espacos para congressos e similares. Esse diferencial confirma o
entrelacamento desses empreendimentos ao setor de servicos cada vez mais
sofisticados em consonancia com o lugar. Dessa maneira, unem a atividade de

hospedagem a atividades dos eventos:

Além de nova marca, o hotel passou por grande reformulacdo e se
apresenta hoje como um verdadeiro centro de convivéncia e lazer, a beira

® Devido as escassas informacdes ligadas ao setor de turismo, nossas afirmativas estdo baseadas
em inferéncias feitas através de informacdes contidas nos sites das redes internacionais e no Guia
4Rodas.
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do Lago Paranoa. As mudancas reforcam o novo posicionamento do hotel,
gue passa a prestar servicos diferenciados, muito além da hospedagem. A
primeira grande novidade é que o publico brasiliense ganhara um novo
espaco cultural, instalado no hotel. O teatro utilizado apenas em grandes
convencdes, a partir de 26 de marco deste ano dara lugar a um moderno
espago de cultura e multimidia, batizado de Espago Brasil Telecom. Os
héspedes contardo com programacdo ininterrupta de mdusica, teatro,
exposicdes, workshops e oficinas literarias. No primeiro semestre, o spa
recebera um toque de requinte e sofisticagdo com a chegada da grife Luiza
Sato. Considerado o spa das celebridades, é referéncia em tratamentos
orientais como o shiatsu. Outra grife que tem data marcada para chegar ao
Brasilia Alvorada Hotel é a H.Stern, que tera uma luxuosa filial inaugurada
em abril (...). Trés novos estabelecimentos gastronémicos serdo
inaugurados: bar da piscina, pub em estilo inglés e um restaurante de
culinaria mediterranea, todos comandados pelo empresario Jorge Ferreira,
proprietario de renomados estabelecimentos em Brasilia. (Release da nova
marca do Brasilia Alvorada Hotel, departamento de comunicagdo das
Organizac¢6es PaulOOctavio, comunicac¢ao obtida via email, grifo da autora)

O empresério Jorge Ferreira citado no release acima, atua, desde 1985, na
capital no ramo de bares, cafés e restaurantes e seus empreendimentos Ssao
vinculados a “cultura, a tradigdo e a produgdo de um ambiente idilico” (entrevista
concedida em 06/03/08). Significa que a tematica em seus empreendimentos
permeia toda a linha de producédo turistica desenvolvida em Brasilia. A “sua
recomposicao artificial no espetaculo mercantil, a representacao iluséria do nao
vivido” (DEBORD, 1997, p. 121), parece muito apropriada na produgdo da
representacdo, na qual esses empreendimentos sdo portadores. Essa producao
revestida de significacdes e valorizagbes estaria na contemplacdo material dos
empreendimentos que por sua vez, produz a sensacdo de estar em um lugar do
passado ou que possa remeter a determinadas tradicdes®. Nesse sentido, esses
lugares sao conversores de “moeda de troca de toda espécie de valores, sociais e
individuais” (ARENDT, 2002, apud SERPA, 2007, p. 158).

Aqui a logica deste empresario situa-se no mesmo plano da (re)producéo do
espagco analisado no SHTN e por isso este foi chamado a integrar o Brasilia
Alvorada Hotel. Uma vez que o turismo, como atividade terciaria moderna, parte da
producdo da imagem do lugar (espaco virtual) e do espaco real, mediada pelas
mensagens veiculadas nos meios de comunicacio, “toda e qualquer iluséo precisa

paradoxalmente de confirmacéo real” (SERPA, 2007, p. 34).

8 Elemento que se define pela “obsessdo do passado na cultura burguesa” (LEFEBVRE, 1969, p.
261) e a “eliminagao do espontaneo e do lucido, isto é, do sentido profundo da arte, em proveito do
funcional, visivel especialmente nas cidades novas (que condensam os acasos e as deficiéncias da
modernidade)” (op.cit, p. 267, grifo no original).
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Essa logica do setor gastronémico em Brasilia encontra-se, assim, com as
estratégias de territorializacdo do setor imobiliario nos circuitos da equivaléncia e da
troca. Por sua vez, este se articula nas politicas urbanas de desenvolvimento
turistico, a outra ponta do processo que compde a (re)producdo do espaco da
cidade. O desenvolvimento do turismo na Capital, tendo como justificativa a geragao
de emprego e renda, é também agente no processo de consumo do espaco. A
confirmar que o setor de comércio e servicos, lado a lado com o setor imobiliario e
com o poder politico, constitui de maneira incisa a urdidura da reproducéo do espaco
em Brasilia.

A entrevista demonstra essas respectivas tendéncias. Este ao ser perguntado
sobre o Projeto Orla, logo se referiu a sua semelhangca com o projeto desenvolvido
em Barcelona. Os processos que este Projeto desencadeou na orla do Lago, como o

Pontdo (polo 11), é um exemplo:

hoje o atual governo demonstra interesse na proposta de revitalizacdo do
Lago Paranod dado nas suas ac¢fes de transferir os bares para a orla. Os
hotéis no Orla abriram caminhos e admito que nao sdo para todos. Mas 0s
bares na orla do Lago permitiriam o0 acesso mais democrético e é positivo a
geracdo de empregos. O uso publico do Lago se dara pela gastronomia e
pela cultura. Ao mesmo tempo que a alternativa econémica para Brasilia
esta voltada para os servi¢os (gastronomia, turismo civico e nas ciéncias da
informacdo). Ndo se pode desprezar a forca do setor empresarial na
transformacéo da sociedade, mas néo se pode esquecer da periferia e a
violéncia que advém da falta de qualidade de vida nesses lugares
(transcri¢é@o de parte da entrevista realizada em 06/03/08).

A entrada deste empresario no circuito dos hotéis localizados no SHTN
comprova a instalacédo de fixos vinculados a atividade turistica, no contexto de um
terciario modernizado e determinante no conteudo da urbanizacdo no Plano Piloto.
Devido ao fato de que os incrementos aos espacos oferecidos — para residéncia e
para o lazer — dotam o processo de producdo do espaco de conteudos cada vez
mais ligados aos setores mercantis a partir da unidao entre cultura — inserida no
ambito de qualidade de vida - e o econbmico — com o intuito de “satisfazer”
necessidades. Assim “produzem transformagdes profundas do perfil populacional e
da funcionalidade dos bairros afetados” (SERPA, 2007, p.41) pela énfase que as
formas criam e substanciam o valor de troca numa “imagem naturalizada desse real”

(SANCHEZ, 2003, p.438) e por isso esvaziada de suas contradi¢coes.
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E se o urbano se torna uma abstracdo, o lazer também. As areas de lazer
permitem ao hospede aliar trabalho e descanso, apontam a realizacdo do chamado
“6cio produtivo”, que sinaliza a crescente tendéncia do capitalismo de capturar
fracbes cada vez maiores do tempo livre de cada um. Por outro lado mostra a
flexibilidade nos servicos oferecidos e nos pregcos praticados, como visto
anteriormente no Complexo Hoteleiro Brasilia Alvorada Hotel e também verificado no

empreendimento a seguir.

. Quality Resort & Convention Center Lakeside

O proximo empreendimento “Quality Resort & Convention Center Lakeside”,
foi inaugurado em dezembro de 2001 e localiza-se no mesmo trecho 01, lote 2,
Projeto Orla 03%. E administrado pela “Atlantica Hotels Internacional”, que se
autodenomina “a maior administradora hoteleira multimarcas da América do Sul”.
Atualmente sdo 10 bandeiras divididas em trés segmentos: economico (Go Inn —
Sleep Inn — Comfort — Park Inn); superior (Comfort Suites — Quality — Park Suites);
luxo (Clarion — Four Points e Radisson). As caracteristicas e servi¢cos oferecidos sao:
480 apartamentos, duas piscinas (adulto e infantil), bar piscina e molhado, atividades
nauticas, business center, coffee shop, equipe de recreacdo, estacionamento, fithess
center, kids club, lavanderia, lobby bar, loja de conveniéncias, marina, quadra
poliesportiva, quadras de ténis, sala de massagem, sauna a vapor, solarium, spa,
translado free — hotel / setor de autarquias e hotel / setor comercial. Apartamentos
conjugados long stay equipados com, 01 linha telefénica, ar condicionado individual,
banheira, cofre eletrénico, dvd player, mini-bar, pay per view, radio-relogio, secador
de cabelos, tv a cabo, sacada, isolamento acustico, menu de travesseiros, mesa de
trabalho com conex&o para Internet banda larga, mini-cozinha com microondas e
geladeira. Também se disponibiliza 02 apartamentos para portadores de
necessidades especiais e andar para ndo-fumante. As diarias variam entre R$189,00
a R$289,00, segundo o site consultado e de acordo com o tipo e proximidade do
Lago das acomodacdes.

A Unica familia residente ha quase trés anos, entrevistada em todo SHTN, &

composta por marido e mulher, um filho com 10 anos de idade. Constituido por dois

8 Informacdes acessadas pelo site: www.atlanticahotels.com.br, em 05/05/07.
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quartos, dois banheiros (um dos banheiros conta com banheira de hidromassagem),
ampla sala com uma pequena cozinha conjugada e uma pequena varanda (como
pode se observar na figura 05). Embora ndo tenha a vista para o Lago, os jardins
internos sdo bem cuidados e contam com uma espécie de fonte. Devido a ocupacéao
do chefe da familia, na qual seu cargo ocupado no governo é contingente as
instabilidades politicas (ou seja, caso ocorra troca de ministro, ele pode ser
destituido do cargo) a preferéncia em morar neste hotel residéncia € variada. Entre
elas, a proximidade do local de trabalho, permite ao marido deixar o veiculo com a
esposa e ir trabalhar no servigco de transporte gratuito que o hotel oferece ou pagar
menos por uma corrida de taxi. Por isso, alugar um apartamento, mesmo que
mobiliado em qualquer uma das Asas, dificultaria o deslocamento familiar e
aumentaria seu valor. Assim, tal facilidade e a disponibilidade de lazer para o filho,
aliado a possibilidade de fazer amizades na vizinhanca (contudo as amizades do
filho estdo restritas a escola que ele frequenta), da beleza do local e ainda aos
servicos de limpeza da residéncia feita por faxineiras do hotel foram decisivos.
Segundo, os entrevistados, tais fatores compensam algumas dificuldades que
acabam encarecendo a moradia. Como, por exemplo, o tamanho pequeno do fogao
que dificulta a elaboracdo das principais refeicdes e a auséncia de uma area de
servicos que impedem servicos do tipo, lavagem de roupas. Sendo 0s pregos
praticados pelas lavanderias elevados, a solucdo, de acordo com a entrevistada é
lavar parte das roupas na banheira de hidromassagem e no apartamento de um
amigo na Asa Norte e as roupas de trabalho do marido (como ternos e camisas) sao
levados para a lavanderia. A preocupacdo maior da familia foi com a adaptacéo
social do filho e com as dificuldades de conseguir uma escola. Segundo depoimento
da crianga: “gosto muito de Brasilia, porque n&o tem a violéncia do Rio de Janeiro e
gosto dos meus amigos de escola, ndo quero voltar para o Rio, ndo”. A incerteza de
sua permanéncia na cidade contribui para que a familia continue residindo no hotel.
Desta entrevista sobre o cotidiano de uma familia no hotel residéncia, aponta
que a construcdo de relagbes de vizinhanga entre os moradores é ténue, aprofunda
a funcionalizacéo da existéncia e que esses empreendimentos no SHTN sédo mais
utilizados como moradia que simplesmente hotel. Por isso, a comercializacdo destes

como moradia é muito mais explorada pelos investidores imobiliarios.
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Figura 07: Vista a partir do Lago Paranoa do “Quality Resort & Convention Center Lakeside”.
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Fonte: www.feriasbrasil.com.br, acesso 05/05/07.

O aluguel cobrado a familia em questdo é de R$2500,00%, valor mensal que
corresponde a menos da metade da diaria cobrada pelo hotel. Mas em relacdo a
média do aluguel cobrado em &reas mais valorizadas como a Asa Norte, por
exemplo, para apartamentos de dois quartos (R$1800,00, incluida a taxa de
condominio), torna-se um contra-senso. Contra-senso que se justifica nos
equipamentos de lazer, de acordo com corretores. Esses equipamentos elevam o0s
valores dos aluguéis na area. Como o Complexo Hoteleiro Blue Tree, o Lakeside,
também pode ser considerado um complexo.

Esta entrevista também embasa as afirmac¢des de Penna; Viana (2007,
Anais...) nas quais:

Na cidade-sede do Governo federal, onde os altos cargos de confianca nao
implicam, na maioria das vezes, na fixacdo de residéncia definitiva. A
administracdo voltada para o que é definido como “long stay” na linguagem
hoteleira, direciona os negécios dos incorporadores e empreendedores
imobiliarios em setores especificos para hotelaria. Esta especificidade esta
no fato destes prédios funcionarem como residéncia de longa temporada,
cuja caracteristica é oferecer todos os servicos de um hotel dirigidos
exclusivamente aos héspedes de temporadas minimas de trés meses.
Pode-se concluir que este tipo de habitacdo feita em determinados espagos
da cidade, que concentra a maior renda média do pais, € para ser vendida a
investidores e ndo para moradia.

8 Valor referente a 1.524 U$ (maio de 2008).
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No mesmo lote 02, onde esta situado o Quality Resort & Convention Center

Lakeside, também é anunciado no site www.royal.com.br, o Residencial Palm Beach

que oferece apartamentos de um a dois quartos e ampla area de lazer. Aqui o
empreendimento € nominalmente fragmentado em dois: o Quality Resort &
Convention Center Lakeside administrado pela Atlantica Hotels Internacional e o
Residencial Palm Beach administrado pela Lopes Royal. Significa um mesmo
empreendimento, em um mesmo terreno funcionando ora como hotel, ora como
residencial. Demonstra os arranjos feitos pelo setor imobiliario para a realizacdo de

lucros.

Figura O7: Interior de apartamento decorado no Residencial Palm Beach.

Fonte: www.royal.com.br, acesso 20/05/08

. Edificio Premier Residence

Este empreendimento, Edificio Premier Residence®, a principio ndo guarda
relacdo entre as atividades desenvolvidas no Quality Resort & Convention Center
Lakeside, mas a localizagdo é a mesma - trecho 01, lote 02.

® Informag@es obtidas através do site www.royal.com.br em 10/04/07.



http://www.royal.com.br/
http://www.royal.com.br/
http://www.royal.com.br/

102

Figura 09: Croqui de localiza¢éo do Edificio Premier Residence.

Fonte: www.royal.com.br, acesso em 06/05/07.

Na figura 11 tem-se um croqui onde o é destacado Premier Residence e
permite a visualizagdo de seu pertencimento ao lote do Lakeside, por ndo haver ruas
que 0s separem, contrariamente sua vizinhanga com o Museu de Arte de Brasilia,
gue ocupa a parte centro inferior direito da figura. Nessa figura tem-se no fundo do
canto superior esquerdo, em vermelho, o Blue Tree em seguida o Brasilia Palace.

Esta figura também mostra a agregacdo de valores proporcionada pela orla
do Paranod e pelo tipo de investimentos (anteriormente descritos) realizados nesses
empreendimentos como as marinas, servicos sofisticados e modernos, que

proporcionam aos investidores imobiliarios retornos significativos:

Com portfélio variado de bandeiras econdmicas a luxo, a Atlantica Hotels é
uma empresa versétil e dinamica na oferta de alternativas para o setor.
Suas opc¢bes foram desenvolvidas para atender as diversas necessidades
de seus clientes, sejam hdéspedes, empresas, agentes de viagem ou
investidores do setor hoteleiro.

O lote, ocupado pelos dois empreendimentos, acima citados, nao foi vendido
foi negociado como dacdo em pagamento em 30/12/1994, para lvan José Ramos
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Alvaro, com destinagdo para hotel de turismo ou lazer, apart-hotel, hotel residéncia,
flat-service e comércio e prestacdo de servicos (segundo o relatério de
gerenciamento de imoveis urbanos da TERRACAP). Dacdo em pagamento significa
uma divida publica paga através de um bem. No Relatério de atividades-Projeto
Orla, feito no ano posterior a respectiva dagao, o grupo “Sarkis Mix” € dado como
empresa responsavel para a realizagdo do empreendimento. Esse fato mostra a
intricada cadeia de relacdes e associacdes que envolvem as negociacbes com a
terra urbana.

Em 26/04/06, durante uma de minhas pesquisas, esse empreendimento
estava ainda no inicio das obras. Em marco de 2007 pode ser considerado
praticamente pronto. Ha duas opcfes de apartamentos com um quarto (37,90 m2) ou
dois quartos (58,85 a 59,05 m2, inclui uma suite), varanda, sala e cozinha conjugada.
A administracdo do edificio oferece o sistema pay-per-use para servicos, elementos
que garantem ao investidor a racionalizagdo de gastos. As opg¢Oes de laze
oferecidos neste empreendimento tais como: sauna a vapor, duas piscinas (adulto e
infantil), fitness, playground, quadras (squash, ténis, poliesportiva), churrasqueira,
restaurante e praca de convivio, agregam mais valores ao investimento. (ver figura
12)

Figural0: O Edificio Premier Residence (praticamente pronto).

IBlocol|

Fonte: www.royal.com.br, acesso em 06/05/07.
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Semelhante a uma superquadra residencial, com 600 apartamentos definidos
como “long stay” - para atender a norma de edificacdo, uso e gabarito - e para a
consecucdo de servicos de alto valor agregado. No contexto de cidades e
planejamentos estratégicos de Borja (1997) as formas encontradas no pélo 3,
atende a articulacdo proposta entre agentes publicos e privados, de criacdo de
espacos qualificados, modernizagdo da infra-estrutura urbana (servicos publicos,
comunicacdes e areas empresariais) e qualidade de vida pelo aproveitamento da
orla do Lago e da abundancia do verde.

A producéo deste tipo de empreendimento, no pélo 3 do SHTN, articula vérias
fracbes do capital, no caso do Premier Residence (ver figura 06), as empresas
envolvidas sao: “Construtora HC” (construgao, incorporagdo e acabamento), “Royal
Empreendimentos” (vendas) e “H. Plus” (administragdo de hotelaria), também
através do proprio site da Royal € possivel simular um financiamento através do
Banco Real.

Significa que o capital financeiro (juncdo do capital industrial e bancéario do
ponto de vista historico, segundo Sandroni, 2005) se concentra e centraliza para a
formacao de grandes conglomerados - como mostrado a partir dos contetdos de
cada empreendimento apresentado - que passam a direcionar ndo apenas 0 setor,
mas toda a economia local. Como ja citado anteriormente, € certo a presenca de
capitais internacionais nesses conglomerados do poélo 3, portanto, a subordinacao
da cidade se torna ainda mais incisa e dependente do capital externo.

Ao mesmo tempo, o capital financeiro se realiza por meio dos negdcios
consorciados do setor imobiliario, de servigos sofisticados (alto valor agregado), do
setor de turismo (setor da economia que movimenta mais capital do que a industria
automobilistica ou a industria de telecomunicac¢des) e da parceria publico-privada
(apresentada como solucdo para o desenvolvimento socioeconémico da cidade). O
“Projeto Orla” materializado em areas especificas e com potencial de dinamizar a
economia, coordenou a realizagcdo da totalidade do capital por meio da juncao
imediata, ao considerar o modelo de urbanismo pela escala de empreendimentos
como aplicacdo parcial da lei de projetos urbanisticos, ao espaco publico

coletivamente privado.
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A figura 11 permite ter uma idéia da magnitude desses empreendimentos, dos
elementos de valorizacdo dos mesmos e para além das margens do Lago, com a
constituicdo de marinas e atracadouros, comprovam, portanto, o avan¢co dos

mesmos na orla do Lago que ja configuram grande nimero de edificacdes.

Figura 11: Vista parcial dos complexos hoteleiros no SHTN.

Fonte: www.royal.com.br, acesso 10/02/08.

Esta figura mostra a quebra dos “Principios Norteadores da Politica Urbana e
Objetivos do Plano Diretor de Ordenamento Territorial” (baseado na Lei organica do
DF — artigo 314, paragrafo unico que define como principios norteadores da politica
de desenvolvimento urbano, p.13) que definem o controle do uso e da ocupacédo do
solo urbano, de modo a evitar:

a) Proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes - a grande maioria
destes empreendimentos avanca para dentro do Lago, um agravante por se tratar de
area de preservacdo permanente, conforme o Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965) e a Resolu¢cdo CONAMA n° 004, de 18 de dezembro de 1985,
que exigem 30 metros de area de preservacdo permanente (APP) em volta das
lagoas, lagos ou reservatorios, e 100 metros de APP em torno de represas
hidrelétricas, como € o caso do Lago Paranoa. Relevante destacar que a retirada da
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vegetacdo nativa pela substituicAo por outra espécie, como gramados, é pratica
comum no local.

b) O parcelamento do solo e a edificacdo, vertical e horizontal, excessivos
com relacdo aos equipamentos urbanos e comunitarios existentes — na orla do Lago
Paranoa, as cercas sobre as areas publicas bloquearam o0 acesso publico as
margens do lago e as areas ocupadas foram, na grande maioria, irregularmente
edificadas com pieres, rampas para embarcacdes, garagens de barcos, quadras de
esportes, piscinas, churrasqueiras e outros tipos de constru¢cdes. Contrariando, ao
mesmo tempo, as normas urbanisticas e ambientais, assim como, as faixas de areas
publicas concebidas nos projetos urbanisticos foram privatizadas, impedindo o
acesso, até mesmo, dos moradores vizinhos. Verifica-se que as auséncias na
legislacdo urbanistica provocam, em alguns casos, abusos e danos, sem que se
estabeleca o que é, ou ndo é permitido.

No pdlo 3 grandes formas culturais como a Concha Acustica, amplo palco ao
ar livre, revitalizada pelo “Projeto Orla” e a presenca do Museu de Arte de Brasilia,
funcionam como atrativos culturais de valorizacdo do pélo, mesmo depois que parte
do seu calgcamento foi destruido no governo sucessor de Cristovam Buarque. Vizinho

a Concha Acustica esta sendo erguido o hotel residéncia “llhas do Lago”®®.

. llhas do Lago

Trata-se de um outro empreendimento da Organizagbes PaulOOctavio,
holding composta por 21 empresas que integram 0s setores de construcao e aluguel
de imoveis, hotelaria, shopping centers, seguros, comunicacao e concessionarias de
veiculos. O hotel residéncia llhas do Lago segue os moldes do empreendimento
citado anteriormente Premier Residence.

Segundo o site desta organizacdo, a arquitetura, estrutura e localizacao
definem o conceito de hospedagem que no presente esta sendo desenvolvido no
polo 3. Construido entre a Concha Acustica e o Clube de Imprensa, de acordo com 0
site, “o empreendimento alia tranquilidade - dado pelo conforto de ter as tarefas com

0s servicos domeésticos cotidianos feitos por trabalhadores especializados e

8 Informacdes acessadas pelo site www.paulooctavio.com.br, em 14/05/07.
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seguranca por se tratar de um hotel-residéncia em condominio fechado - e
qualidade de vida”.

O hotel-residéncia conta com unidades em varias opcdes de plantas e areas
privativas, e oferece 1.140 vagas de garagem em seu subsolo. Seus oito edificios
estdo dispostos de forma arejada, todos com vista para o Lago Paranod e cercado
por uma infra-estrutura de lazer diferenciada. Os servicos opcionais oferecidos
contam com o gerenciamento da Itambé Planejamento e Administracéo Imobiliaria®’,
empresa especializada em administracdes patrimoniais e hoteleiras em todo o Brasil.
De acordo com o site, esta administradora tem sob sua supervisdo grandes
empreendimentos, com larga experiéncia com clientes internacionais e
consequentemente servicos com qualidade internacional.

Este empreendimento, localizado no Setor de Clubes Esportivos Norte —
SCE/N - trecho enseada 1, projeto orla polo 3 lote 24, de 51.402 m?, teve o lote
adquiriido em 2003, peloo Consorcio CONBRAL & PaulOOctavio. A venda do lote,
contraria o préprio projeto urbanistico do Projeto Orla que especifica que os lotes
sejam negociados por licitacdo para concessao de uso. De acordo com as normas
contidas na elaboracéo e aplicacdo do Projeto Orla, a concessédo de uso da ao GDF
a condicdo de socio no empreendimento realizado na terra urbana e
consequentemente maior controle sobre os empreendimentos, ai localizados. Essa
guebra nas regras do Projeto Orla, comprova a presenca do par dialético extenséo e

laténcia constituintes da urbanizacdo no SHTN.

Figura 12: Croqui ilustrativo do hotel residéncia llhas do Lago

Fonte: www.paulooctavio.com.br, acesso em 28/06/07.

¥ Trata-se de uma empresa paulista que atua na administracdo de bens e imdveis, segundo o site
http://www.portalitambe.com.br/, acesso em 20/05/08.
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Este empreendimento foi objeto de contestacdo, em 2005, pelo Conselho de
Gestdo da Area de Preservagdo de Brasilia — Conpresb — e da Coordenadoria de
Administracbes Regionais por sua magnitude e flagrante descumprimento com a
norma de edificacdo, uso e gabarito. Esse empreendimento sob a responsabilidade
da Orla Empeendimentos, um dos ramos de operalizagdo das Organizacbes
PaulOOctavio, terminou por ser aprovado (ver anexo 2)

Em novembro de 2004 o MPDFT emitiu um parecer técnico no qual
reconhece a “desconstituicdo” da escala bucélica®. Em missdo especial a UNESCO,
em 2001, também apontou a irregularidade de uso, fator que levou esta instituicdo a
criar a possibilidade de incluir Brasilia na “Lista do patriménio em risco” da entidade.
Baseado no plano urbanistico de Lucio Costa, o qual exclui a possibilidade de uso
residencial e admite que o llhas do Lago é um “experimento urbanistico” que utiliza-
se de um conceito inventado: “hotel-residéncia” (denominagbes expressas no
parecer técnico acima referido).

O termo de ajustamento de conduta, assinado em dezembro de 2004,
estabeleceu 15 itens a ser seguidos pela empresa Paulo Otavio Empreendimentos
Imobiliarios, pois € publico e notdrio a inadequacao dos compromissarios ao mesmo.

Embora no site de vendas do empreendimento as unidades habitacionais séo
oferecidas como hospedagem, bem como nos panfletos publicitarios destacam a
portaria como a exigida no item 07 do termo de ajustamento de conduta, € muito
estranho um hotel que em seus anuncios publicar: “aqui vocé nao tem trabalho
nenhum” (anexo 3). Qual turista iria pensar em ter trabalho de limpeza no quarto de
hotel que ocupa?

Em visita realizada no empreendimento foi possivel constatar que na cozinha
dos apartamentos (foram visitados apartamentos de 2 e 4 quartos com a autorizagao
da empresa) € possivel instalar uma maquina de lavar roupas. Ainda que
aparentemente ndo seja possivel, uma coincidéncia durante nossa visita, fez com
gue presenciassemos o trabalho de um corretor no momento em que mostrava o
apartamento a um possivel comprador, foi justamente esse corretor que mostrou

como instalar: “basta retirar os vidrilhos que recobrem esta parede”. A parede

% A manutencao das quatro escalas (monumental, residencial, gregaria e bucélica), que caracterizam
0 projeto urbanistico do arquiteto Lucio Costa, define a preservacdo do Plano Piloto. A escala
bucdlica confere a Brasilia o carater de cidade — parque, configurada em todas as areas livres,
contiguas a terrenos atualmente edificados ou institucionalmente previstos para edificacdo e
destinados a preservacao paisagistica e ao lazer.
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referida tem uma porta que aparenta ser um simples armério (figura 15, lado
esquerdo). O apartamento em questdo possui 4 quartos e estava mobiliado (pratica
recorrente na venda de imdéveis). Chama também a atencdo do tamanho da
geladeira, normalmente em hotéis, as geladeiras sdo pequenas. E significativo
avaliar o produto oferecido pelo corretor. Ndo se trata da venda de unidade
habitacional (ou um quarto de hotel) para habitacao transitéria e, sim a venda de um

apartamento destinado a habitacdo permanente.

Figura 13: Vista da parede que recobre as instalagdes para a maquina de lavar

Fonte: Rosangela Viana, 04/02/08.

Abaixo da pia da cozinha é possivel verificar a existéncia de um triturador de
residuos, situagao inusitada para um “quarto de hospedagem” (ver figura 16) e que
denuncia a intencdo de diminuir o lixo produzido. Segundo o corretor, atualmente
residem no llhas do Lago, 150 moradores, “nesse empreendimento ndo existe
turistas”. Os precos dos apartamentos variam com a posi¢gao e tamanho que cada
um ocupa. Em média, de acordo com o corretor, para apartamentos com 4 quartos
0s precos variam entre R$1.800.000,00 a R$970.000,00, com 3 quartos entre
R$600.000,00 e R$700.000,00 e com 2 quartos R$500.000,00. O aluguel cobrado
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para um apartamento de 2 quartos, incluido o condominio é de R$3500,00 (a taxa
de condominio é de R$550,00). Ainda segundo o corretor o Ilhas do Lago possui 8
blocos, sendo 3 blocos com apartamentos de 4 quartos, 3 blocos com apartamentos
de 3 quartos e 2 blocos com apartamentos de 2 quartos. Como despedida ouvimos a
seguinte frase “quem compra hoje, qualquer um destes apartamentos, esta
comprando prata que amanha é ouro, devido a escassez de lotes existente tanto no
Plano Piloto e principalmente aqui’. Na logica imobiliaria a compra de uma

residéncia é antes uma aplicacéo financeira.

Figura 14: Triturador de residuos da cozinha de um dos apartamentos do llhas do Lago

Fonte: Rosangela Viana, 04/02/08.

Nessas artimanhas que visam a adequacdo a norma urbanistica aparece o

consumo do espago na espiral da acumulacao:

Na realidade, o processo de reproducéo do espaco, no mundo moderno, se
submete cada vez mais ao jogo imobiliario — na medida em que ha novas
estratégias para a acumulacdo que se realiza por meio dos
empreendedores imobiliarios — e das politicas estratégicas do Estado — que
tende a criar o0 espaco da dominacédo e do controle.Com isso, transforma-se
substancialmente o uso do espaco e, consequentemente, o acesso da
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sociedade a ele. Nesse contexto, o valor de troca — impresso no espaco-
mercadoria — se imp8e ao uso do espac¢o na medida em que os modos de
apropriacdo passam a ser determinados, cada vez mais pelo mercado.(...)
No plano local, a conseqiiéncia direta desse fato é o aprofundamento da
separacdo entre espaco publico/espaco privado. No plano mundial e
regional, € a mercantilizacdo dos espacos voltados as atividades do
turismo. (CARLOS, 2002, p.175).

A aparéncia material e homogénea do espaco ocupado no Plano Piloto, no
qual o SHTN né&o se desvincula, mas aprofunda o signo e o significante da raridade.
Essa raridade, contudo nos leva para as contradicbes entre o espaco publico e o
espaco privado, nos (des)caminhos no qual a (re)producdo do espaco direciona o
consumo deste. As técnicas de venda tanto ressaltam a conjugacao residéncia-lazer
e presenca do verde no empreendimento, quanto as vantagens do investimento
imobiliario. As Organizacdes PaulOOctavio elaborou inclusive uma cartilha,
denominada de Invest time, na qual elenca as “dez qualidades” de se investir em

imoéveis:

1- ainda estéa barato

2- ha poucos terrenos
3- é uma garantia patrimonial
4- 0s juros estdo em queda

5- o financiamento é facilitado
6- € uma forma de diversificar as aplicacdes

7- uma propriedade extra, gera aluguel
8- um aluguel complementa a aposentadoria
9- 0 mercado imobiliario estd em franco crescimento

10- entre a planta e as chaves, vocé tem valorizacdo garantida.
(Encarte publicitario INVEST TIME, PaulOOctavio, s.d)

. Life Resort e Service

O Life Resort e Service situado no trecho 02 lote 3 (figura 17). Neste
empreendimento também se constatou irregularidades, além das alteracbes
verificadas no parecer técnico do MPDFT para o “lhas do Lago, referentes a
alteracdo da setorizagao do Plano Piloto. Aqui verifica-se também “alteragdo na taxa
maxima de ocupagéo que passou de 50% para 35%” (parecer técnico n°4/2007).

O empreendimento também € administrado pela Lopes Royal
Empreendimentos. O andncio encontrado no site da Royal é significativo por unir as

qualidades de um empreendimento urbano no setor as condi¢des da natureza local:
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A natureza se incumbiu de criar uma paisagem perfeita. Foi preciso apenas
escolher a melhor localizacdo.A inspiracdo grandiosa do Life nasceu da
exclusividade de sua localiza¢do, uma das mais cobi¢adas de Brasilia. De
frente para o Lago e cercada por um mar de facilidades. O Life esta préximo
ao late Clube, muito perto da Esplanada dos Ministérios e dos mais
requintados restaurantes e bares da cidade, do Clube de Golfe, da
Academia de Ténis e dos principais shoppings e centros de compras e de
servigos, como o setor hoteleiro e o setor bancério. Ndo existe localizagéo
com mais atributos do que essa (www. royal.com. br, acesso 10/02/08) .

As figuras 15 e 16, a seguir, apresentam o empreendimento na sua situacao

atual.

Figura 15: Life Resort e Service

Fonte: www.royal.com.br, acesso em 10/02/08.

Mais que um desvirtuamento da norma urbanistica do setor, estes empreendimentos
materializam a socializacdo do privado no espaco publico. O terreno onde esta
situado o lote 03 foi transferido em 1994, para Mina Empresa Brasileira de
Empreendimentos Imobilidrios e Agronegécios Ltda, como dagdo em pagamento.
Com a finalidade de ser construido um hotel de turismo ou lazer, apart-hotel, hotel
residéncia, flat-service, comércio e prestacdes de servicos (Gerenciamento de
Iméveis Urbanos — TERRACAP ).


http://www.royal.com.br/

113

Figura 16: Desenvolvimento da obra em maio de 2008
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Fonte: www.royal.com.br, acesso em 23/05/08.

Estes empreendimentos também podem ser “as cartas” do magico, as quais
Lacan se referiu para chamar a atencdo daquilo que o discurso mostra téo
claramente e ndo entendemos: a ilusdo urbanistica. Os empreendimentos
construidos e aqueles ainda em fase de construcdo sdo as formas da pratica
espacial no contetudo da territorializacdo do setor imobilidrio. A analise de relacao
entre forma e processo, tomando-se como referéncia a perspectiva exposta, define a
propriedade territorial como lugar estratégico da reproducao social.

Assim, é possivel compreender como o consenso politico entre classes
distintas é um paradoxo. Uma vez que a urbanizacdo sendo produzida para atender
as condi¢des do capital alija do urbano, aquilo que ele reine como possibilidade de
transformacao nas condicdes de existéncia e se constitui no processo de reproducéo
funcional da vida. Tem-se no direcionamento da territorializacdo imobiliaria nos
intersticios da politica urbana a dialética mercado-governo local, onde se situa as
estratégias das multinacionais no processo de globalizacdo. Configura como
consequéncia, o aniquilamento da politica como pratica cidada, posto ser negado a
todos o direito a livre disposi¢cao do espaco.

Esta extensa descricdo a respeito de alguns empreendimentos que compdem
a area do polo 3 corrobora com nossa afirmativa. Pois, verifica-se que na cidade de

Brasilia a centralidade do poder publico € notoriamente determinada desde a sua
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constituicdo. O Projeto Orla proporcionou aprofundamento da permeabilidade entre
0 publico e o privado, pelas parceiras, e das relagBes distintas que estruturam a
durabilidade das organizacdes publicas, permitindo que o sentido de dominio da
cidade e sua coordenacdo se integrem no espaco, conformando-o assim como
separado da vida da sua populagéo. Portanto, para a populacdo o espaco torna-se
abstrato. Esse insulamento da estrutura do poder publico reforcado em redes de
relacdes, diz respeito ao funcionamento das politicas que ai se desenvolvem em
consonancia com grupos que se ligam aos capitais imobiliarios, mas também com a
gestdo publica na cidade de Brasilia.

Essas decisbes politicas estruturam a cidade nas premissas territoriais do
Estado-nacao brasileiro em consonancia com o conjunto de regras que constituem a
luta pelo poder. Nesse sentido, a esséncia do espaco € politico e suas

transformacdes apontam para:

a cidade como produto da relacdo espacgo-poder, que organiza e
desorganiza o espaco da cidade, revelando-se em distintos periodos de
producdo espacial, para recoloci-la em um novo patamar urbano, como
resultado de acBes para enfrentar os problemas sociais e espaciais que a
cidade atravessa (PENNA, 2000, p. 185).

Nesse sentido, 0 espaco criado toma a forma dos processos sociais e essa
forma, se apresenta “com dupla existéncia, mental e social” (LEFEBVRE, 2001,
p.88) na cidade. A existéncia mental, enquanto propriedade privada, objetiva e
coerente dos elementos no conjunto cidade setorizada, sob o poder do Estado e da
sociedade de mercado. Para a existéncia social, a ndo satisfacdo do equilibrio que a
setorizacao propde. Uma metafora do lugar porque a ubiquidade da légica urbanista
leva ao limite a miséria do habitar.

Se as edificacdes no pélo 3, sdo erguidas como hotéis — para satisfazer o
Conselho de Arquitetura e Meio-Ambiente — elas sdo comercializadas como edificios
residenciais burlando as fontes de arrecadacdo pela aparéncia, mas nao pela real
finalidade das unidades edificadas. Esse processo nao fere, em tese, a norma de
gabarito e consequentemente as leis de tombamento do Plano Piloto, porque na
aparéncia esses imoveis funcionam como hotéis e, portanto, estdo de acordo com o
Projeto inicial da Capital. Ao lado desse mecanismo, tem-se uma convergéncia de

variadas frag6es do capital, num ponto privilegiado do Plano Piloto pela proximidade
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da orla do lago e do eixo politico mais importante do pais — 0 eixo Monumental — que
assinala a vitéria da economia politica.

Ao fim e a cabo a insercdo ainda mais aprofundada da propriedade urbana
nos negocios das empresas de construcdo e de incorporacdo, se manteve
legitimado e com custos reduzidos, dado que as infra-estruturas ja tinham sido
implantadas pela TERRACAP. Nesse sentido, as formas concretas de segregacao
vao além da residencial e também se realizam pelo impedimento do uso do espaco
publico e a diminuicédo deste, para a expropriacéo pelo valor de troca.

Como se poderia construir uma cidade para ser sede administrativa de um
pais de porte continental como o Brasil, sem instigar um desenvolvimento industrial®®
e dar-lhe sobrevivéncia, qgue nao fossem somente a custa do restante do territorio
nacional? Em 1955, a lei n°. 2874 estabeleceu o territorio do novo Distrito Federal
com 5783 kmz, criou e organizou a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP -, oficializou o nome de Brasilia a nova Capital e deu ao
Presidente Juscelino Kubitschek o direito de desapropriar as terras do quadrilatero.

De acordo com Bassul (1998) a desapropriacdo possibilitaria ao Estado obter
recursos com a valorizacdo e negociacdo dos loteamentos urbanos. Com efeito,
dada as estas condi¢cdes a desapropriagcdo ndo se realizou como o esperado -
apenas 51,36% das terras foram totalmente desapropriadas -, resultando que
33,28% (BASSUL, 1998, p.3) ainda sdo de dominio particular e as demais se
encontram em processo de desapropriacdo e ainda sob dominio da Unido. A
organizacdo do espaco se tornou cada vez mais submetida a especulagédo
imobiliaria, iniciada pela acdo do proprio Estado e estendida pela sua prépria
negligéncia aos especuladores particulares (PAVIANI, 1989). A nosso ver a hatureza
do espaco na qual Brasilia foi constituida, pela transformacdo da terra em
mercadoria, onde o lucro obtido dos negécios com a terra publica e privada
conformou assim, uma cidade como negdécio e ao espaco um sentido abstrato,
devido ao “trabalho abstrato realizado pela sociedade em geral” (PENNA, 2000,
p.151).

Nessa perspectiva, compreende-se como a funcionalidade e localizagdo dos

objetos técnicos organizados em alinhamento com as normas do governo local,

% Durante a construgdo de Brasilia, o pais vivia um intenso desenvolvimento industrial: “a cidade
surge por efeito indutivo da industrializacdo sem, contudo, ter a implantacéo industrial como condicdo
necessaria (FERREIRA, 1985: 48)”.
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durante a construcdo da cidade de Brasilia, permitiram a realizacdo da mais-valia do
capital imobiliario e criaram a heterogeneidade no espaco da capital, fragmentando-
0 e hierarquizando-o. Puderam assim direcionar melhor a cotidianidade no plano do
concebido e contribuir para alienacédo do individuo para além do trabalho, também

para o espaco, atraves do cotidiano.



A

Requer-se a Geografia o entendimento da
gualidade de tais espacialidades, pois que até
entdo uma leitura setorial e cartografica formal
sequer denunciam — e muito menos explicam as
razes e rumos — as dissonancias e contradicdes
entre forma e contetdo. Ou seja, a promessa da
redencdo via crescimento econdmico legitima
ideologicamente a reproducdo do espaco, que
reitera a antecipacdo da forma — a exemplo das
grandes obras, comumente chamadas de
“estruturantes” — ao conteldo — as permanéncias
dos comumente denominados “pobres” na
metrépole, a ponto de as intervengdes materiais
aparecerem como “favas contadas”. Aparece,
mesmo que nebulosamente, a chamada
“problematica urbana” e suas “solugbes” como
impetos metodologicos de inducdo e deducéo,
constituindo inversdes e “cegueira” a ponto de
afastar as utopias, o possivel. (Alves, 2005,p.202)

Capitules

©
Empreendedorismo
Uiiaanerem Brasilia
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3.1 O discurso na (re)producédo do espaco

N&o existe uma analise do discurso e sim analises de discursos, devido a
grandes teorias divergentes e a “certeza instavel” da linguagem (ADAO, 2006, p.18).
Assim “para cada situagdo de analise ha um dialogo com categorias especificas,
claramente demarcadas, escolhidas a partir de critérios coerentes” (op.cit).

O empreendedorismo urbano, enquanto modelo e discurso que propde uma
naturalizagdo das agfes politicas, pautadas no desenvolvimento econémico e social,
torna-se nossa demarcacdo para analisar a (re)producdo do espaco na propria
tessitura da urbanizacdo no presente. Para Bakhtin (apud ADAO, 2006, p.46) “o
texto ndo existe fora da sociedade”. Nesse sentido as entrevistas veiculadas na
imprensa escrita, nas entrevistas por nos realizadas (politicos, empresarios,
funcionarios publicos, comerciantes, jornalistas e sindicalistas), nas estratégias de
marketing e palestras que envolvessem turismo, negocios e tecnologia, tornaram-se
instrumentos para compreendermos o discurso como argumentacdo que raciocina
sem coagir, no campo do plausivel e na busca por adesdes.

Para assim, obtermos subsidios para compreender a aplicacédo do discurso e
da ciéncia no significante instituido na (re)producdo do espaco urbano. Pois, ao criar
0 consenso e uma igualdade na desigualdade (muito distante do sentido de
alteridade) destitui a politica e estabelece a pratica da economia politica. Isto,
considerarmos a politica nos termos propostos por Ranciere (2006, p.368), “um
modo de ser da comunidade que se opde a outro modo de ser, um recorte do mundo
sensivel que se opde a outro recorte do mundo sensivel”. A realizagdo do consenso
suprime a politica, pois que apresenta um mundo sem divisdes, apenas com papeis
diferentes para cada um.

A naturalizagéo da sociedade de mercado encontra assim sua completude na
persuasdo discursiva e pior na exclusao do outro. Uma vez que o outro deve se
adequar a razdo apresentada pela gestdo do governo local, que por sua vez
apresenta-se assenhoreada de interesses compostos por grupos sociais.

No caminho da comprovacdo da hipotese que orienta este projeto, baseada
no valor de troca, a pratica discursiva constitui-se de uma atividade complexa. Uma
vez que o poder sO pode ser avaliado em seu préprio movimento, antes ele é

somente Conjectura.
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Esse movimento (proprio do reconhecimento do poder) se expressa no Plano
Piloto, a nosso ver na préatica do empreendedorismo na gestdo publica sob duas
premissas basicas:

a) Captacao da terra urbana como condicao para a realizacdo de reproducao
do capital, numa articulag@o entre capitais ligados a construcéo civil e imobiliaria. A
articulacdo que encontra nas politicas de promoc¢éo da cidade a concentracdo e a
escassez relativa da terra amplia e realiza, assim, o sentido da propriedade privada,
tendo como exemplo o Projeto Orla.

b) Relacionado com as politicas de promocdo da cidade ao setor terciario
sofisticado, em consonéancia com os postulados do empreendedorismo urbano, no
qual se funda o arcabouco da gestéo estratégica (discutiremos no item 2.2).

Neste sentido, o empreendedorismo urbano se faz por meio de construcdes
ligadas a representacdo (ideoldgica, politica, cientifica, etc) dos fatos sociais huma
perspectiva conservadora, mas que continuamente processa 0 novo. Dessa
ampliacdo reiterada, o espaco ndo é apenas reproduzido, mas sua producdo é
alcada para outros patamares da vida urbana, consubstanciando o conceito de
(re)producdo (MARTINS, 1999, pp.13-14).

Como uma ramificacdo do urbanismo o empreendedorismo urbano nao foge a
conceituacdo formulada por Martins (op.cit, p.15) “trata-se entdo de uma atuacédo
orientada por uma visao (de)formada da realidade, com compromissos sociais
determinados e perspectivas politicas bem estabelecidas”. Politicas estabelecidas
por meio do enunciado e ndo dos conflitos que emergem do dissenso. O discurso
desenvolvido no ambito do empreendedorismo urbano produz, entretanto, um tipo
de verdade. Compreender a verdade nos pressupostos foucaultianos enquanto “um
conjunto de procedimentos regulados para a producdo, a lei, a reparticdo, a
circulacdo e o funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT, 2006, p.16) é
necessario para tratar o discurso no jogo de suas instancias, historicamente
construidas. Assim a propria constituicdo de verdade no discurso, no interior da
sociedade capitalista, é antes condicdo para a formagdo e manutencdo do
capitalismo.

Ainda segundo o autor (op.cit, em especial o capitulo V) o urbanismo, aparece
na Franca do século XVIII, pelas praticas higienistas em consequéncia das
epidemias que assolavam as cidades, uma verdade. Contudo, por esta via a

regulacéo do tecido urbano se processou, sob uma representacéo invertida, por isso
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ideolégica, do poder. Tendo prosseguimento no século posterior, devido a epidemia
de collera, efetuou-se a divisdo do espaco urbano entre ricos e pobres, mas que
visava controlar estes, enquanto forca politica ameacadora.

Nos processos que redundaram no quadro atual do desenvolvimento da
mundializacdo dos capitais, mudancas no sentido da acumulacdo permitem afirmar
que “a produgao da cidade aparece como necessidade da reproducédo do capital
financeiro e, nesta exigéncia, a producdo de um novo espaco” (CARLOS, 2005,
p.30, grifos no original).

Na promocdo do “novo espago” o Estado continua a ser ator essencial,
direcionador de investimentos em conformidade com a realizacdo do capital
financeiro, sob determinados principios e regras que surgem como panaceéia aos
males advindos da falta de emprego, violéncia, necessidade de crescimento
econOmico na busca de aquiescéncia da maioria desprivilegiada que se vincula nas
relacbes de poder®. Por esta razdo um estudo do “discurso” torna-se essencial, isto
€, “ver historicamente como se produzem efeitos de verdade no interior de discursos
que nao sao em si nem verdadeiros e nem falsos” (FOUCAULT, 2006, p. 07), que
possibilita a manutencéo do dominio preservado pela aceitacéo.

O empreendedorismo urbano é apresentado como solucdo diante das bases
econbmicas e fiscais cambiantes, dadas tanto pela evolucdo tecnolégica que
contribuiu para modificar o0 modo de produgcdo, quanto pela liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados. Neste projeto o empreendedorismo urbano é
analisado a partir das diretrizes do Projeto Orla, o qual estipula normas e
instrumentaliza uma classe® especifica e também grupos sociais®’, dada na ac&o
politica sobre a sociedade pela urbanizagéo.

Nesses termos, organizacdo da cidade e mesmo sua criagdo, como € 0 caso
de Brasilia, séo feitas pela articulagdo entre forma e fungdo, como analisa Robira
(2006, p. 431). Essa articulagdo tem como resultado “a cidade como um ser com
necessidades proéprias” (op.cit), os habitantes e suas necessidades especificas ficam

sob determinagdes (de dominio e econémicas) que aparecem como 0 “bem maior”,

% De acordo com Weber (2004, p.33) poder “significa toda probabilidade de impor a prépria vontade
numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade”.

% Adota-se o conceito weberiano para classe “todo grupo de pessoas que se encontra em igual
situacado de classe” (WEBER, 2004, p.199), no qual a situagéo de classe é determinada pela situacéo
de mercado.

%2 Se o conceito de classe para Weber (2004) esta no interior da ordem econdmica, 0S grupos se
encontram na ordem social.



121

mas que na verdade se encontram distanciadas e sdo estranhas as suas vidas.
Robira (op.cit) salienta a inversédo conceitual distinguida por Harvey (2005[1989], pp.
169-171) de reificacdo. Presente nas analises de Manuel Castells e Jordi Borja
(1996, p.152): “As cidades adquirem, cada dia mais, um forte protagonismo tanto na
vida politica como na vida econdmica, social, cultural e nos meios de comunicagao”.

Para Harvey (op.cit), a instabilidade conceitual decorre do dinamismo inerente
ao capitalismo, que sob a injuncédo de diversos agentes sociais, modificam a vida
urbana e esta os conceitos. Pois, a fragmentacdo, homogeneidade e hierarquizacao
do espaco urbano, obedecem a uma légica de producéo, circulacdo e consumo, na
qual as relagbes sociais e de poder e sua integracdo no espaco possuem
especificidades tanto no espac¢o, como no tempo (processo).

Qual a verdade “perturba” hoje as cidades? Para Borja e Castells (1996,
p.160) “emprego, seguranga publica e manutengdo de equipamentos; servigos e
espacgos publicos”, que podem ser resolvidos pela “inovacdo democratica” que
envolva “a participagcdo dos cidadaos, a cooperacdo social e a integracdo das
politicas urbanas”. Analisemos as circunstdncias que permearam o0
empreendedorismo urbano.

A fase de declinio do ciclo econémico® capitalista que no Brasil mostrou-se
de maneira mais intensiva a partir de meados da década de 1970 aparece na
cidade, grosso modo, com o aumento do desemprego e da erosdo na base fiscal
dos governantes municipais. Evidente que o refinamento do meio-técnico-cientifico
“‘momento histérico em que a construcdo ou reconstrugdo do espaco se dara como
com um conteudo de ciéncia, de técnicas e informagao” (SANTOS, 2005, p. 37),
contribuiu de forma incisa na diluicAo — sem exclui-la - no modo de produgdo em
massa, caracteristica do modelo fordista, para o0 modo de producéo flexivel, pois o
capitalismo incorporou os conteudos tecno-cientificos desenvolvidos e modificou
suas proprias maneiras de acumular e, portanto, de ganhar capital.

Na cidade passaram a ser observados o aumento do emprego informal, o
avanco e a diversidade do setor de servigcos, o desemprego estrutural, o aumento do
género feminino no mercado de trabalho e, na medida em que a administracao
industrial passava a gestdo flexivel, criou demanda por uma mao-de-obra

especializada. Estes fatores ndao tomados isoladamente e sim em conjunto

% Para Sandroni (2005) “o desenvolvimento econdmico € entendido como um processo ciclico,
dividido em varias fases, com pontos de mudangas nas partes inferior e superior do ciclo”.
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fomentam rupturas, caracteristicas de periodos novos que, sem abandonar
totalmente conformacdes anteriores, desvela seus vetores e sinuosidades. S&o
esses “desvios”, que revelam os impactos nos ambientes urbanos. As reflexdes
precisam segundo Harvey (2005[1989], pp. 170-171) retornar para o significado
semantico do que vem a ser o empreendedorismo urbano e a governanca,
sinalizadores do “novo espago” (CARLOS, 2005, p.30).

Para Robira (2006, p. 433) nesse novo espaco permanece a concepcao das
formas urbanas funcionais como bases determinantes do “comportamento da
sociedade e da economia urbana” e ficam sem anadlise os efeitos “de retorno”
gerados por essas determinagbes na vida urbana. Permanecem as continuidades
socialmente excludentes, as quais consubstanciam os problemas do capitalismo
brasileiro®, que desvelam por sua vez o terreno dinamico e social onde a histéria se
efetiva. Na relacdo dada entre a ordem proxima e a ordem distante, devido a relagéo
interdependente do crescimento econdémico e sua configuragdo no espaco, que

organiza a vida cotidiana sob as necessidades de reproducédo ampliada do capital:

a gestacdo da sociedade urbana determina novos padrbes que se impdem
de fora para dentro, pelo poder da constituicdo da sociedade de consumo
(assentada em modelos de comportamento e valores que se pretendem
universais, pelo desenvolvimento da midia, que ajuda a impor os padrdes e
pardmetros para a vida, pela rede de comunicacdo que aproxima 0s
homens e Ilugares), em um espaco-tempo diferenciado e desigual
(CARLOS, 2001, p.14).

O intento de estudar a reproducdo do espagco para compreender a
urbanizacdo do Plano Piloto no periodo atual de reestruturacdo produtiva e de
aprofundamento da divisdo internacional do trabalho, é dado pelo vigor que se
apresenta em algumas renovacdes nos elementos de determinados subespacos —
como observado no SHTN —, que fragmentam (pelo processo da realizacdo do
espaco como mercadoria) o tecido urbano, pelas condi¢cdes de governabilidade que

estabelecem a homogenia e hierarquizam o espaco da cidade. Nesse processo:

% De acordo com Maria Conceicdo Tavares (1972, p. 181) a especificidade do capitalismo brasileiro
redne os problemas tipicos do capitalismo maduro e o aprofundamento da exclusao social — “o pior
dos mundos”. Francisco de Oliveira (2003, p.32) acrescenta que em tal oposigdo “o processo real
mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado moderno
cresce e se alimenta da existéncia do atrasado” (grifos no original).
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Os espacos atingidos sdo aqueles que respondem, em um momento dado,
as necessidades de crescimento ou de funcionamento do sistema em
relacdo ao seu centro (SANTOS, 1997, p. 31).

Nao se pode dizer que se trata de “novidades” levadas até o espaco, mas
modificagdes, que embora mantenham “rangos” e componentes do passado, como o
préprio espacgo geografico, sinalizam o “novo”. O desafio é de situar o “novo” advindo
do processo de mundializacdo que surge das necessidades do processo de
desenvolvimento das forcas produtivas, na qual a formacédo de centralizacdo de
capitais dentro do espaco da cidade adquire revitalizacdes: “uma teoria da estrutura
urbana deve visar as leis pelas quais diferentes conteldos sociais exprimem-se
através dos processos enunciados” (CASTELLS, 2000, p.186).

Os processos, os quais Castells (op.cit.) alude indicam no Plano Piloto, a
(re)producdo do espaco sob o imperativo da forma, da funcdo e do conteudo
hierarquico, que sob a vestimenta do qualitativo moderno — terciario sofisticado -,
garante sua singularidade (responsavel pelo efeito de raridade), a renda imobiliaria
local e amortece os conflitos sociais. Se nesse sentido, é uma producéo
conservadora, pois que a grande maioria das RAs permanecem nas fimbrias do
arcaico, é também (re)producdo ampliada do espaco que restringe 0s espacos
publicos adequando-os ao capital como “processo de circulagdo entre produgao e
realizacédo” (MARX, apud HARVEY 2005[1975], p. 73).

A forma e o uso da terra urbana, assim n&o se desvinculam das
intencionalidades dos especuladores imobiliarios, que apontam para a composi¢ao
de setores econdmicos e da articulacdo de fracbes do capital para realizacdo da
acumulacdo. Para isso, continuam a buscar o dominio politico da cidade e a
sedimentar o sentido de governanca para além da habitual administragéo do urbano.
De acordo com (HARVEY 2005[1989], pp. 166-180), desenvolvem o consenso, a
partir da promocéao de praticas empresariais com o intuito de impulsionar a producao
e investimentos econémicos na cidade numa estrutura de concorréncia interurbana.

Através desse consenso, as fragmentacdes no espago na justaposicdo de
ordens diferenciadas, séo respaldadas na perspectiva de que cada cidade deveria
atuar como empresa, adotando estratégias competitivas que atraissem
investimentos, atuando produtivamente na regido em que se insere e em nivel
global. O escrutinio da andlise, em nivel local, se da no sentido, em que a

urbanizacdo se processa na formacédo de aliancas entre grupos e o governo local
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por meio da parceria publico-privada. Ocorre que essa parceria, caracteristica do
conceito de governanca®™ e do empreendedorismo urbano, privilegia os interesses
estratégicos e empresariais. A premissa desse favorecimento reside no argumento
liberal, no qual ao se promover crescimento econémico, a qualidade de vida é uma
consequéncia.

Isso aparece claramente no receituario ditado pelo empreendedorismo
urbano, no qual infra-estruturas, mao-de-obra barata e especializada, precisam estar
conectadas pela chamada coesdo social, que compreende a cooperacdo entre
“atores do mercado, da sociedade e o poder publico” (RIBEIRO, 2004, p. 23). A
significar a unido entre mercado e governanca, sob a influéncia das consultorias
especializadas em gestao estratégica internacionais: "concepcao utilitarista da acéo
coletiva (RIBEIRO, 2004, p.23)".

A coesdo social, como condicdo de eficacia e de seguranca para 0S
investidores, apresenta-se como componente indispensavel na formatacdo da
cidade que se coloca a venda e se apresenta como ator politico. Por isso, coeséo
social representa o consenso entre governo local independente de sua orientacao
politica e os capitalistas. A existéncia da coesdo social - aqui considerada como
similar ao conceito weberiano de dominacéo legitima - esta indissoluvelmente ligada
a metafora da cidade-empresa (OLIVEIRA, 1999), por assegurar certa ordem social
pela transmissdo de concepcfes que dizem respeito, na verdade, a uma classe
especifica, mas que se mostram como solucdes para toda a sociedade.

Essa representacdo de coesdo social é cultivada pela imagem de cidade
empresarial veiculada na midia, no sentido de legitimar socialmente os projetos para

a cidade e:

revela a instalacdo de um campo articulado de préaticas e interesses —
econdmicos e politicos — que, mediante a incorporacdo e difusdo de
imagens e simbolos renovados da “cidade de Primeiro Mundo”, reordena os
circuitos de producdo e consumo. Neste campo, novos agentes
modernizadores emergem e ganham espacgo (SANCHEZ, 1997, p. 103-
104).

% Os conceitos tedricos de governanca sdo multifacetados, trata-se de uma gestdo compartilhada e
interinstitucional que envolve o setor publico, o setor produtivo e o terceiro setor (organizagcdes sem
fins lucrativos e ndo governamentais) (Hirst, 2000).
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A coesdo social apresenta-se como componente indispensavel na formatacao
da cidade que se coloca a venda, por assegurar certa ordem social pela transmisséo
de concepcdes que dizem respeito, na verdade, a uma classe especifica, mas que
se mostram como solucdes para toda a sociedade.

Talvez seja esta condicdo, uma das racionalidades de nossa
contemporaneidade, levadas até o individuo pelas paisagens méveis® e que se
adaptam as necessidades da sociedade capitalista e a sua reproducdo. Assim,
determinados valores e intencbes sdo transmitidos aos individuos e por estes
legitimados, pelas formas construidas na cidade, na qual pela sua funcionalidade
dota o espaco de representacdo do concreto e assim vela a sua capacidade de
responder a ordem distante (LEFEBVRE, 1974).

De acordo com as analises de Weber (1999, p. 38), dando sentido para a
acao dos individuos: “a cidade é portadora da vida politica, assim como da arte e da
literatura” e como tal responde a um determinado momento histérico. No processo
que diz respeito a ordem distante, a cidade necessita criar mecanismos que
possibilitem os fluxos econémicos globais convergirem para ela, e para isto a cidade
precisa se colocar como se fosse formada por uma Unica classe — fator que retira a
politica e conflito pelo consenso.

Significa ser uma cidade inserida no espaco global e mais, significa a velha

possibilidade de desenvolvimento em novas roupagens:

(...) as grandes cidades devem enfrentar cinco tipos de desafio: a hova base
econdmica, infra-estrutura urbana, qualidade de vida, integracdo social e
governabilidade (BORJA, 1997, p.82).

Nesse sentido, modelos, diagndsticos e resolucdes sdo apresentadas as
cidades no intuito de torna-las competitivas, dentro de um quadro socialmente justo
e ambientalmente sustentavel. O mecanismo para levar a efeito esse “intento” € um
dos componentes do discurso e da pratica que se efetua pela reproducdo do
espaco: a urbanizagdo que se faz esta sob as atuais condi¢des das relacdes sociais

e acumulacdo flexivel capitalista.

% por paisagens moéveis compreende-se aquelas constituidas por objetos fabricados pelo trabalho
humano, portanto, estdo sujeitas as mudancas em concomitdncia com a dinamica inerente a
sociedade (Santos, 1996).
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No ambito do quadro neoliberal que se tornou mais contundente no mundo
capitalista na década de 1970, a crise de produtividade indutora do desemprego, a
gueda salarial, a menor arrecadacdo para o Estado, concorreram para diluir a
legitimidade do Estado social levando a sociedade a questionar sua atuacdo. Na
mesma medida em que ocorriam inducdes para a reestruturacdo do papel do Estado
nos moldes neoliberais. O Estado acaba aparecendo, assim, para 0 senso comum
como o gerador de crises.

Mas como a histéria deixa licbes e a decadéncia do liberalismo foi
consequéncia “ndo do triunfo teérico de um paradigma alternativo, mas das lutas
sociais e politicas do século XIX e principios do XX (TOLEDO, 1995, p. 75)”, dentro
das condicdes de um ciclo econdmico descendente e desequilibrios da ordem social.
A retomada da parceria publico-privada, que segundo Harvey (2005[1989], pp.172-
173), na década de 1960, nos Estados Unidos se diluiu perante as necessidades
sociais, ressurge na atualidade brasileira com a predominancia do papel de
empreendedor para 0s governos locais.

A transformacao do Estado para além de regulador econémico, em investidor
da economia capitalista e como “socio” — sem deixar a sua natureza de gestor dos
meios materiais que permitem o funcionamento da sociedade, portanto politico, e
mediador — que dialoga com “parceiros” que possuem interesses em comum:
crescimento econdmico, ordem social e qualidade de vida (componente primordial e
gue também inclui o desenvolvimento sustentavel). Desse modo, ndo se perde o
controle sobre a sociedade e muito menos sobre 0s movimentos sociais, pois como
atribuicdo legalmente respaldada ao Estado € que este mantenha as condi¢cfes

gerais de producéo e reproducgao:

O Estado s6 pode existir, portanto, sob condigdo de que os dominados se
submetam a autoridade continuamente reivindicada pelos dominadores
(WEBER, 1999, p. 57).

Por sua vez, o Estado e o governo local driblam o déficit publico, diminuem
suas fungdes ao estimularem a iniciativa privada a gerir “necessidades sociais”
(como educacéo, saude, lazer..., como se a satisfacdo das necessidades fisicas dos
homens fosse equivalente as suas necessidades de humanizagcdo). Abrindo

caminhos para as Organizacdes Sociais Nao-Governamentais (ONG’s), que como
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‘entidades da vida civil e politica” (SEABRA, 2003, p. 308-322) e apartidarias,
revelam o perigo do esvaziamento do conteudo politico que permeia as relacdes
entre governo e classes sociais.

A partir desta perspectiva, aliancas e rearranjos ganham o nome de
governancga, na qual Estado (principalmente governo local), atores do mercado e
terceiro setor compartiham em tese, padrbes de organizacdo, distribuicdo e
consumo que atenda suas necessidades e territorialidades condicionando o poder
econdbmico de uma determinada classe na ordem legal e em conformidade com o
social. Nesses termos, o neoliberalismo, grosso modo, busca pleitear o controle
sobre os movimentos sociais que, num passado ndo muito distante, contribuiu com a
derrocada do seu “primo-irmao”, o liberalismo, via Estado, para que a ordem social
se mantenha.

Tanto para um Estado como para um governo local que precisa se capitalizar,
a relacdo com grupos privilegiados do mercado, que adquiriram na circulagédo do seu
capital, pelo desenvolvimento da informéatica e pela liberalizacdo do comércio e do
fluxo de capitais, velocidade assustadora e caracteristica desterritorializante, torna-
se vital. A venda da cidade ou a cidade como negdcio por si mesma tornou-se mais
que escapatoria: € a gestdo da cidade que precisa se realizar como empresa.

Contudo,

A producéo da espacialidade da sociedade urbana ndo pode ser entendida
apenas no sentido econdmico, mas também como conteddo de uma
producdo social, politica e cultural nos termos da urbanizacdo presente
(PENNA, 2003, p. 57).

E por terem consciéncia dessas articulagdes presentes nessa assertiva que
0s empresérios do urbano embasaram as funcdes béasicas dos governos locais,
mesmo com algumas doses de paradoxismos. Desse modo, na prética espacial,
social, politica, cultural e ambiental participam, otimizam e legitimam a parceria
publico-privada na promocéo econdémica da cidade.

Estas praticas, intituladas “politicas de promogéao da cidade” por Borja (1997),
ex-prefeito de Barcelona, sdo impulsos, fomentos e meios de criar intercambios com
outras cidades e regides numa relacdo contraditéria de concorréncia e

complementaridade analisadas por Seabra (2003, p.318), como articulacbes que
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atendem “as necessidades de reproducao de uma estrutura sist€mica em escala
global”.

E neste viés, na qual as necessidades sociais aqui compreendidas para além
das infra-estruturas de saneamento basico e que contemplam também a
necessidade da apropriagdo por todos da producdo coletiva de uma cidade séo
“sufocadas”, que as condigdes sociais gerais de produgéo capitalista se realizam. A
reproducdo do espaco urbano sinaliza para uma urbanizacdo que leva proximo do
limite a “contradicdo entre a produgao social do espago e sua apropriagao privada”
(CARLOS, 2005, p.228). No que se refere a terra urbana, a expropriagdo da cidade
pelo capital torna-a um conjunto de fragmentos e subsume valores de uso aos
valores ascendentes de mercado; e para além permite que se vislumbre na gestao
urbana, a economia politica do espaco a servico da acumulacdo capitalista.

A dindmica que preside 0S processos sociais, que tem na reproducao
capitalista, via reproducdo do espaco, um dos vetores do contexto histérico do
presente, aponta para a problematica que embasa esta pesquisa. Sem, contudo,
perder de vista a acdo do governo local na organizacdo do espaco intraurbano, via

legislacé@o urbanistica na qual abarca:

o capital, como relacdo social de producdo que é, abriga-se no seio das
relacbes de troca e procura tornar-se hegemdnico subvertendo as
condi¢des sociais — objetivas e subjetivas — para a producao da riqueza que
encontra ao subjugar o seu desenvolvimento em favor do processo de sua
propria valorizagao (MARTINS, 2001, p.18).

Deste modo, torna-se imprescindivel compreender as estratégias utilizadas
pelos proprietarios dos meios de producdo e a articulacdo que empreendem com
agueles que detém o poder politico, pela analise do espaco. O espago como
categoria e elemento estratégico para a realizacdo da acumulacdo capitalista
permite, por meio de sua analise, o entendimento da estrutura, forma, funcdo e
centralidade, na qual a sociedade no contexto historico do presente, mostra-se e se
materializa na metropole.

Se tal perspectiva é reforcada pelo controle na ocupacéo da terra urbana e
pelo tombamento, como € o caso da Capital Federal, este capital volatil encontra
relativa seguranca, dada pelo rigido controle e dominio do Estado sobre a terra.

Fator que facilita a captacdo da riqueza social na producdo do espaco urbano
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impulsionando a metropole brasiliense no sentido de se consolidar nos moldes de
“cidade empresa” (BORJA, et all, 1997)*” — ordem préxima — na qual a “cidade
global” (SASSEN, 1998)%® — ordem distante - encontra uma base material bem
constituida que favoreca as condicdbes da acumulacdo geral, intensificando a
concorréncia e de acordo com Karl Marx (teoria da concorréncia) aumente a
lucratividade.

De maneira geral, o espaco na metropole, envolvido nos processos de
acumulacédo do capital guarda o fundamento do mundo moderno, em consonancia
com a definicdo da vida na qual a (re)producéo das relagdes sociais de producao
oferecem para a analise suas contradi¢ces. Dessa forma, permite entender o sentido
e a realidade do conceito daquilo que pode ser considerado como “metrépole”. Tal

conceito referente ao que vem a ser “metrépole” *°:

O processo de metropolitanizacdo dos territérios se fundamenta na
sustentabilidade da escassez dos bens “naturais” que configuram as
condi¢Bes de vida dos cidadéos, especialmente a seguranca e a confianga
nos concidadaos, por meio da producgéo e gestdo do medo; que o0 processo
esta alimentado por uma constante producdo e reproducido de “territorios-
reserva’ que garantem a solugcdo eficaz das crises metropolitanas de
crescimento/acumulacdo; que o proprio sistema territorial metropolitano
mantém a sujeicdo “obrigada” dos habitantes dos “territérios-reserva” a
condi¢des sociais, culturais e econdmicas de alta precariedade (ROBIRA,
2005, p .19, grifos no original).

Nesse contexto, a apropriacdo e reproducdo do espaco compreendem dois
niveis de funcionamento: os espacos do cotidiano (obedecendo a um ritmo ciclico e
diario) e os espacos do poder (onde se podem observar as relacdes de troca e

interacdo que operam dentro do sistema econémico-financeiro mundial)*®.

% Diante da necessidade dos governos locais de gerar empregos e de renovar a base produtiva da
cidade no contexto da recessédo econdmica que atingiu a Europa na década de 1970, a venda da
cidade “converteu-se, portanto, em uma das funcdes basicas dos governos locais e em um dos
principais campos de negociagdo publico-privada” (BORJA e FORN, 1996, p. 33) no esforgo de atrair
investimentos.

% De acordo com Saskia Sassen (1998, p. 35) “as cidades globais s&o os lugares-chaves para 0s
servigos avangados e para as telecomunicagfes necessarias a implantagdo e ao gerenciamento das
operagdes econdmicas globais”.

% A categoria metrépole tem estreita relacdo e é constituinte do poder de instituir e produzir espaco
local, onde a poténcia da (re)producdo da vida se faz na amplitude entre a apropriacdo do trabalho
dos pobres e dos ricos. A sua definicdo necessita ser pensada a luz do processo e acao pratica que a
roduz.

% Baseado nas colocagbes de Santos (1996, p.223) a respeito das “horizontalidades e
verticalidades”.
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Nos estudos desenvolvidos tanto por 6rgdos normativos, quanto pelas
pesquisas académicas, a partir dos impactos na sociedade nesse periodo marcado
pela mudanca nas formas de ganhar capital, a cidade aparece como elemento-
chave no entendimento da realidade que se modela pela urbanizacéo, pois ela
contém e é contida pelos espac¢os do cotidiano e pelos espacgos do poder.

Nas afirmacdes de Jordi Borja (1997, p. 79) “o século XXI sera urbano, e o
progresso econdmico, o bem-estar social e a integracdo cultural dos povos
determinar-se-ao, em grande parte, nas cidades”. Ao avocar o urbano, Borja, revela
toda sua potente retérica apreendida dos discursos neoliberais quando estes
defendem a globalizacdo como a perfeita traducéo da aldeia global. Evidente que
nao explicitam para quem. Surge assim a diagnose da cidade, tracam-se modelos e
técnicas, elaboram-se recomendacdes, dentro do ambito de que em toda
intervencao possivel numa economia capitalista o global é a guia-mestre.

Assim, no contexto do processo de metropolitanizacéo vigente no regime de
acumulacéo flexivel, a cidade ganha destaque e reificacdo. Tal afirmacdo ndo quer
dizer que em algum momento do processo historico a cidade perdeu sua importancia
e significacdo para o desenvolvimento capitalista. Mesmo a parceria, estado e capital
nao se constitui pelo menos no Brasil em nenhuma novidade, basta observar que a
urbanizacao brasileira se realizou sob a dominagdo capitalista em detrimento da
dominacéo social.

Portanto, o papel da cidade guarda correspondéncia com o processo de
globalizac&o. A alta tecnologia nas telecomunicacgdes, precos baixos no transporte —
em tese - e comeércio livre sem limites, afetam de maneira crucial e avassaladora as
relacbes trabalhistas: enquanto as cotagcdes nas bolsas e o0s lucros dos
conglomerados sobem a razdo de dois digitos, os salarios descem, aumenta o
desemprego e os déficits dos orcamentos publicos. Pressuposto que nos leva a
concluir que a urbanizacdo € elemento estruturante da producdo das relacdes
sociais dentro de um determinado momento historico.

N&o obstante, as mudancas dadas pela alteracdo organizacional da
producdo, face a diversificacdo cada vez maior dos mercados e as rapidas
inovacdes tecnoldgicas, estabeleceram novos fundamentos para o regime de
acumulacdo baseado na desregulamentacéo, flexibilizacdo e globalizacdo dos
mercados, modificando a divisdo espacial do trabalho. Como conseqiéncia da

transformacao capitalista, surge a crise fiscal e o recrudescimento do desemprego
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tendo como um dos principais modeladores desta época a instabilidade,
apresentada pelo codigo de flexibilidade. Na verdade, essa decantada flexibilidade
escamoteia as drasticas reducdes de tributos, pois lucros somente sédo declarados
naqueles paises em que a aliquota de impostos seja realmente minima, bem como
bilhnbes em subvengdes ou em infra-estrutura gratuita. Em contrapartida, o
financiamento das metas sociais do governo sofre redugdes consideraveis.

Estas mudancas provocadas no mundo do trabalho aumentaram os
problemas complexos e extensos da vida na cidade, as solu¢cdes que surgem sao
apresentadas no modelo da cidade empresa, que esconde o fato dessas “parcerias”
sob o codinome de governanga terem um carater especulativo flagrante. Pois
envolve os riscos com bens de dominio publico, condicdo que geralmente leva os
governos locais a deixarem de investir em politicas sociais para investir em fatores
de atracdo para o mercado: “(...) o papel da cidade muda enquanto expressao
espacial de novas formas de relagdes sociais” (Castells, apud Ferreira 1985, p. 45).
Relacbes essas que se formam a partir do trabalho, o qual no mundo
contemporaneo se amplia nos constituintes do trabalho imaterial que por sua vez
produz a relacao do capital (ANTUNES, 2005, p. 127).

Dessa maneira 0 empreendedorismo urbano irA se apropriar da forca de
trabalho existente no terciario, mas apenas da mao-de-obra qualificada. O
investimento para a formacédo de uma mao-de-obra que possa atender as exigéncias
das corporacfes transnacionais — exigéncias que constituem o arcabouco tedrico do
empreendedorismo urbano — deve estar presente ndo apenas na politica local, mas
no ambito de toda nacdo. Nesse sentido, a urbanizacdo como processo social que
se efetiva no espaco apresenta-se realizando a acumulacdo do capital que se
desencadeia nas e pelas contradi¢des. A urbanizagdo permite a producéo de novas
relacbes que efetuam a (re)producéo das relacdes capitalistas e lhe da continuidade.
Cabe ao analista entender em quais condi¢cbes a cidade do presente se configura
como um desvio da realidade social.

Segundo os dados de meados da década de 1990 (PDOT-1996), o conjunto
das atividades que compdem o setor terciario totalizou cerca de 84% de todo o
emprego do Distrito Federal, envolvendo o comeércio, a prestacdo de servicos e a
administracdo publica. De acordo com a PED-DF, divulgada em julho de 2000, o
setor privado empregou 263 mil trabalhadores, enquanto o setor publico apenas

209,2 mil. Esses dados confirmam a mudanca no mercado de trabalho de Brasilia,
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que deixou de ser uma cidade meramente administrativa, onde seu Plano Piloto
abrigava um lago, cujas margens se destinava ao lazer e ao bucolismo.

Embora toda a burocracia do Estado ja esteja consolidada em Brasilia, essas
mudancas na composi¢cdo do mercado de trabalho mostram que o perfil de cidade
administrativa € negado pela propria composicdo da forca de trabalho. No balancgo
anual de 2007, feito para o PED —DF, o setor de atividade que mais emprega estava

nos servicos'™*

(o qual na amostra exclui deste os servicos domésticos) comprova,
assim, a nocdo ampliada dessa forca de trabalho nos processos constituintes da
cidade.

Nas elaboraces de Santos (2005[1993], capitulo 5) a ampliacdo do terciario
no Brasil, significa a prépria urbanizacdo, na qual as participacbes plenas ou
precarias das pessoas nos processos modernizantes compdem esta expansao
terciaria. Como uma cidade terciaria, Brasilia ndo foge a regra. Tanto na expansao
dos servicos modernos, como naqueles mais arcaicos. Brasilia mantém em sua base
econdmica um “volumoso terciario privado” atestado pela expressiva utilizagao de
mao-de-obra neste setor (PAVIANI, 1989, p.51). Nao é a toa que setor imobiliario,
principalmente no SHTN, utiliza em parte dessa méo-de-obra numerosa e barata
para aumentar a realizacdo dos seus ganhos. Neste contexto € que 0 espaco
emerge como estratégia da acumulagcdo. Ao unir os ganhos que obtém no ramo
imobilidrio aos ganhos proporcionados pela sofisticacdo do terciario em
determinados subespacos, contudo utilizando-se de uma mao-de-obra de baixa
remuneracao. Sao estas as condi¢des decorridas da intensificacdo da cidade como
negocio.

A tabela 03, a seguir, identifica em quais atividades a mé&o-de-obra da
populacdo residente nas RAs de menor renda em relacdo a méo-de-obra da
populacao residente no Plano Piloto para o ano de 2000. Em relacdo ao ano de
2006, nas pesquisas realizadas pelo DIEESE, a comparacdo entre o nivel de
ocupagdo por comportamento setorial, indica que a industria de transformacéo

aumentou em 3,1 mil e outros setores como a construcao civil 11,6 mil e os servigos

%0 0 PED designa como ramos de atividade do setor servicos: servicos de oficinas de reparaco

mecénica, de reparagdo imobiliaria, de limpeza e vigilAncia, de transporte e armazenagem,
especializados, crediticios e financeiros, alimentacdo, educacdo, saude e servicos auxiliares. Como
outros servicos, inclusive o doméstico, sdo designados os servicos de comunicacao, diversdes,
radiodifusao e teledifusdo, servicos comunitarios, comércio e administracao de valores imobiliarios e
de iméveis, servicos de utilidade publica, pessoais e outros (sitio www.dieese.org.br, acesso em
15/2/08).
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18 mil o contingente de ocupados, enquanto o comércio suprimiu 7,3 mil e a
administrac@o publica 6,4 mil ocupacdes. Estes dados apresentados a seguir pela
tabela 03 significam que o aumento de emprego e renda pela terceirizacdo da
economia, ndo se sustentam por si. Numa média geral mostram que apenas 15 mil
ocupacgOes foram criadas. Talvez se as politicas nacionais investissem tanto na
capacitacdo empresarial como na qualificacdo profissional, outras vagas estariam
sendo criadas para atender a terceirizacdo de corporacfes internacionais. A questao
nao € apenas salarial, mas o desenvolvimento de uma regulacéo interna ao nosso
proprio pais, que dé ao territério condi¢cdes de deixar sua posi¢do passiva. Dessa
maneira, contrapor-se as desorganizagoes e fragmentagcdes socioespaciais oriundas
das empresas hegemdnicas (SANTOS, 2003).

Nas pesquisas realizadas pelo DIEESE sobre emprego e desemprego —
PED'%% as taxas de desemprego por RAs, no periodo compreendido entre 1992 a
2006, demonstram que as RAs com renda mais baixa sdo aquelas que apresentam
uma maior taxa de desemprego (como salientado anteriormente devido a baixa
qualificacdo dessa méo-de-obra). Se a mao-de-obra dessas RAs, em sua maioria se
ocupa no setor de comérico, € este setor que também mais dispensa. Saliente-se
que esta taxa sofreu um pequeno declinio em julho de 2006, onde o crescimento dos
setores da Industria de Transformacdo (7,9%), da Construcao Civil (6,9%) e do
Comeércio (2,4%), foram os responsaveis por essa queda.

Estes dados, de uma maneira geral, confirmam ndo apenas uma tendéncia
especifica de uma cidade, mas uma tendéncia de cunho de global. Longe de
concordar com o fim do trabalho como varios tedricos anunciam, a reducdo dos
niveis de empregabilidade, a precarizacdo do trabalho em contrapartida sua
seletividade na medida em que mercados tecnologicamente avangam, é fato. Sao
trazidos nesta pesquisa, por ser considerado que o trabalho, como imanente do ser
humano e, portanto, dos espacos do cotidiano, contribui no sentido de compreender
a estrutura, funcdo e forma que a cidade apresenta sob o movimento do capital.

Também:

Se o0s atuais sistemas técnicos sao invasores, sua capacidade de invasao
tem limites. Esses limites sdo dados pela divisdo do trabalho e pelas
condi¢cbes de criacdo de densidade. Quanto mais forte, numa area, é a

192 Acesso ao site www.dieese.org.br no dia 04/04/07.
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divisdo do trabalho, tanto mais ha tendéncia para que esses sistemas
técnicos hegemonicos se instalem (SANTOS, 1996, p. 143)

TABELA 03 - Populagdo urbana residente por atividades primaria e secundaria
segundo as Regides Administrativas-DF, 2000.

Santa Séao

Atividade Tipos Samamb.  Ceilan. . .~ Paranoa Plano Piloto
EE Sebastido
,. P 67 122 32 33 31 385 366 1036
Agropecuaria
S 66 66
5 P 1144 1789 588 299 515 696 217 311 5559
Construcéo Civil
S 69
. P 1206 912 398 163 61 288 442 3470
Industria
S 39 39
- P 7383 22955 3059 3425 1855 1194 1802 8205 49878
Comércio
S 240 795 94 632 1761
Adm Federal P 1738 5728 681 2136 948 490 622 26244 38587
S 104 102 31 1015 1252
Adm GDF P 8606 17905 3313 2931 2125 1414 3248 15229 54771
S 170 138 31 769 1108
Servigos P 15187 43974 6783 10605 4641 3066 4007 24442 112705
S 411 1903 157 96 143 32 149 3645 6536
. P 48 478 274 180 270 6882 8132
Prof. Liberal
S 34 21 36 1134 1225
A P 13530 29239 6494 8493 4386 3231 2434 8778 76585
Serv. Autbnomos
S 1906 2588 523 339 32 36 179 2040 7643
- P 5319 6675 1686 2245 2465 2193 908 7600 29091
Serv. Domésticos
S 202 111 63 36 184 596
P 4360 14828 1352 2572 1439 1220 1905 25514 53190
Aposentado
S
- P 1045 5694 766 569 163 161 838 2252 11488
Pensionista
S
P 17038 41682 7335 9002 6927 4733 5025 16287 108029
Dona-de-casa
S
P 7246 19051 3698 6188 3288 3368 2702 3660 49201
Desempregado
S
P 49674 92632 23409 32492 16093 14153 12504 60132 301089
Estudo Regular
S
Estudo Outros P 305 1410 160 203 134 143 1245 3600
S
. P 21068 44993 10564 13808 7326 4509 5720 11752 119740
Sem Ocupagéo
S
Total P 154964 350067 70318 95164 52581 40896 42730 219341
S 6204 11274 813 469 392 229 364 9485

Fonte: CODEPLAN - Anuario Estatistico 2005; Banco de Dados Pesquisa Rede de
Transporte. Adaptado pela autora.

E mais de acordo com Chesnais (1996, p. 241) o capital se valoriza na esfera
produtiva, € ai que o0s conceitos e técnicas de planejamento empresarial tentam
dotar a cidade de qualitativos que atraem investimentos. A valorizag&do do capital na

esfera financeira se nutre dessa riqueza criada pelo investimento e pela forca de
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trabalho de qualificacbes varidveis que a cidade proporciona. Este patamar no qual
esta configurado o capitalismo do presente, que da a relevancia a cidade e busca
realiza-la no conceito de Weber (2004, p. 410) “assentamento com mercado
permanente” [grifo no original] imerso nas atribuigdes poitico-administrativo do
territério urbano'®® e por isso que cada fracdo da cidade necessita ser analisada
através das relagcdes que lhe conferem conformidade com outras fragcbes do mesmo
espaco urbano e com o conteludo das relacdes sociais.

A racionalidade que preside o estabelecimento do objeto no espaco é
indissociavel do conjunto da sociedade, bem como do meio espacial. O valor da
forma é entdo apresentado e mesmo modificado a partir do lugar assim como
provoca mudancas e é também remodelado pelo lugar, assim constituindo o
conjunto de relacdes das praticas sociais.

Portanto, a funcionalidade do objeto além de estar em estreita relacdo com a
sua localizagao, diz respeito aos espacos de representacdo e representacdo dos
espacos. E por isso que na divisdo do trabalho entendida, enquanto “motor da vida
social e da diferenciagcao espacial’ (Santos, 1996, p.104), o sentido de localizacéo
de cada objeto sera dado de acordo com o tipo de producado a que ele se vincula no
e para o espaco. Deste ponto de vista, a realidade € estabelecida pela forma valor e
demonstra o espaco dentro dos processos das determinacdes do capital.

Sendo assim a divisao territorial do espaco torna-se seu resultado, mas
também processo, sempre mutavel e em movimento. Portanto, em funcdo da
articulacdo capitalista, as centralidades nas cidades védo se redefinindo a cada
instante. Bem como, as adequacdes, como aquelas que estdo ocorrendo no Plano
Piloto, realizam o espagco como abstragdo concreta pela sua transformacéo em
mercadoria (LEFEBVRE, 1974).

As centralidades na metropole, bem como, seu espaco polarizador, séao
caracterizadas principalmente pelas articulagbes que se efetivam por meio dos
objetos técnicos. Enfim, os objetos técnicos ndo deixam de ser a ponta de lanca da
pratica social e porque ndo da extensdo do poder. E pelos objetos técnicos que as

forcas da metropole orientam a cotidianidade Pela divisdo do trabalho capturam

1% Ja na Idade Média “a fundacdo de cidades, junto com as suas consequéncias, era, portanto, do

ponto de vista de seus fundadores, um negécio para aumentar as oportunidades de receitas em
dinheiro” (WEBER, 2004, p.492).
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fracOes cada vez maiores dos espacgos do cotidiano, tornando-o0s partes constituintes
das relagdes de producéo, ndo sem resisténcias e sofrimentos.
O cotidiano também guarda o uso, pois o conflito entre propriedade e

apropriacado nao se finda. O cotidiano,

€ uma mediacao entre o econémico e o politico, objetivacdo de estratégias
do Estado no sentido de uma gestao total da sociedade; lugar de realizacdo
da industria cultural visando modelos de consumo, no que se destaca o
papel da midia. Enfim, no cotidiano, entre o concebido e o vivido, travam-se
lutas pelo uso, sempre envolvendo as particularidades na direcdo e com

sentido de firmarem-se como diferenca (SEABRA, 1996, p. 77).

Ora, nestes termos, a nosso ver, o Plano Piloto € para a grande maioria de
seus moradores, local de trabalho. Apés o periodo regular de trabalho, o retorno ao
local de moradia é o esperado, formaliza-se a negacdo do uso. Ao mesmo tempo em
gue nesse padréo fechado de mobilidade, o sentido de coletividade diminui cada vez
mais entre a populacdo pela natureza abstrata do espaco, e, reforca um
distanciamento entre a sociedade e a sociabilidade. Conformam-se os espacos do
cotidiano e os espacos do poder que se confrontam na tentativa de apropriacao e
expropriacdo. Sob este aspecto, a divisdo de classes mostra-se com mais nitidez, na
luta ainda que diluida por cidadania pela apropriacdo do espaco que principalmente
no Plano Piloto é a coletivizagdo do privado e da “cidadania competitiva” (ALVES,
2005, p.119).

No Plano Piloto as formas de reproducédo do capital pelo setor imobiliario se
efetivam em congruéncia com as politicas publicas e ocorrem sem romper com as
premissas de sua construgdo, em tese, em um “processo de acumulagdo que impoe
determinados padrées de divisdo social e espacial do trabalho” (FARRET, 1985,
p.19).

Significa dizer que a constituicdo de Brasilia vai além da idéia de um plano
diretor materializado, onde o projeto construido de cidade ideal corresponde a um
Estado absoluto, assertiva que remete ao plano das idéias, portanto, ainda por fazer.

Os estudos referentes a intervencdo estatal na economia em fins da década
de 1930 e inicio da década de 1940 (controle burocratico e expansao do Estado

como agente econdmico) e o inicio da atuacdo dos grupos industriais nacionais'®* no

1%% er Bosch (1979) “Elites industriais e democracia”.
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processo politico mostram em termos gerais, que somente atraveés da tutela do
Estado, a classe industrial poderia favorecer os interesses da acumulagéo, além de
reforcar sua posicdo nas novas aliancas. Com efeito, a partir dessa logica a
industrializacdo que passa a prevalecer no Brasil a partir da década de 1940 implica
um complexo processo social que ultrapassa as atividades industriais, tendo na

> as bases da

formacdo de um mercado nacional e a integracdo do territério™
urbanizacdo (SANTOS, 2005[1993], capitulo 2).

Como consequéncia desta organizacdo do territério, numa acdo conjunta
entre Estado e iniciativa privada, Brasilia surge como resultado da representacao do
espaco que, sendo um espaco concebido no modelo urbanista, ultrapassa a
abrangéncia do interior da fabrica e transforma o proprio espaco em mercadoria
consumivel que sinaliza, portanto, a ampliacdo da reproducao do capital.

Concomitantemente, a pratica governista, em Brasilia, possuia o objetivo de
alcancar a ordem pela urbanizacéo do territério nos parametros de um planejamento
burocratizado, dando condi¢Bes ao Estado de se desenvolver — com qualidade de
vida e seguranca — e poder prover a sociedade destes mesmos atributos (PENNA,
2000). Como o financiamento necessario para a constru¢cdo da Capital logo se
mostrou escasso, a venda de suas propriedades por licitagdo publica foi a saida
para o Estado na obtencdo de recursos financeiros. Esta singularidade desvela a
valorizacdo da terra, como aglutinador da construcéo de Brasilia.

A criacdo da Companhia Imobiliaria do Distrito Federal - TERRACAP — para
administrar as terras publicas da Capital, possibilitou tornar o espaco propriedade
privada e conformar o sentido de mercadoria a cidade:

A essas novas condicdes histéricas e politicas corresponderam outras
necessidades de articulagdo do espago para colocar em pratica 0 novo
projeto politico, no qual a propriedade privada e o mercado se impuseram
como meios de desenvolvimento da economia da cidade, tornando a
propriedade estatal um meio de controle e organizacdo social e espacial,
com o0 objetivo de conseguir manter o dominio estatal sobre o territério
(PENNA, 2000, p. 103).

Em outros termos, mais que integrar o territorio nacional, a construcao de
Brasilia concretiza o nacionalismo desenvolvimentista de Kubitscheck, no qual as

tendéncias do desenvolvimento baseadas no capital estrangeiro numa dimenséao

195 Entendido aqui como espaco politico de governanca do Estado-nacéo.
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nacionalista, que teve significacfes profundas no contetido e formas do processo
de urbanizacao brasileira. Uma urbanizacdo, na qual o espaco subordinado ao
territério, sob uma politica econémica, técnica e “neutra”, adequou o pais a
economia mundial com a questao de soberania assegurada.

Destarte, as condicbes modernas estavam asseguradas pelas
“transformacdes de ordem institucional, social e econémica” (PAVIANI, 1976, p. 54)
ndo obstante, contradicbes e confrontos. Nesse contexto, 0 uso submetido as
normas do governo local para a realizacdo do valor de troca pelo espaco em
Brasilia, permite afirmar a metrépole, como uma cidade voltada para os negdcios
em sintonia ao contetdo da urbanizacdo que se processa no Brasil, onde o urbano
€ um dos componentes mais significativos no processo de acumulacéo capitalista.

Consideramos que nesses moldes a urbanizacdo na (re)producédo da cidade
como negoécio, aproxima-se do especulativo’®, devido ao contetido que se efetiva
nas transacoes internacionais dado pela mobilidade do capital. Comecemos pela
competitividade e como ela se expressa na globalizac&o.

O empreendedorismo urbano possibilita a manutencdo do discurso que
mantém a crenca e legitimacdo na economia de mercado e nas organizacdes por
eles orientadas, a saber, Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) por parte dos governos, colocam-nos na
prépria amplitude da urbanizacdo que pela metropole ultrapassa o sentido da
producdo — dado pelo avanco da industria sobre a cidade, nos termos lefebvreanos
- a urbanizacdo torna-se um complexo processo nas formas empreendidas pelo
capital de se reproduzir.

Segundo Chesnais (1996) as estratégias de globalizacdo dos grandes grupos,
caracterizados por estruturas de oligopdlio global, estd sempre atrelada as
desigualdades nacionais e até mesmo reafirmando-as, por meio das
deslocalizacbes, na qual se verificam duas variantes. Ocorre a deslocalizacdo sem
aporte de capital direto, quando se aproveita da liberalizagdo do comércio exterior e
dos recursos da informatica, para usufruir os baixos salarios e de auséncia de uma
legislacdo social que lhe impeca a mobilidade, caso essa se mostre necessaria, € 0
caso da Nike e da Benetton. A outra forma de deslocalizagdo € “o suprimento de

produtos industriais padronizados, onde os custos forem mais baratos” (p.136), é o

1% yma andlise da globalizagdo e criminalidade por meio dos centros offshore & desenvolvida por

Hans-Peter Martin e Harald Schumann (1998).
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que as grandes cadeias comerciais, como o0s hipermercados, fazem ao
estabelecerem seus proprios contatos de terceirizacdo com produtores locais:
atividade mercantil internacional.

Por outro lado, o processo de liberalizacdo e desregulamentacdo que tomou
conta de quase todos os paises a partir da segunda metade da década de 1980, o
investimento em servicos®’, representou para os paises capitalistas avancados, um
aumento na taxa anual de investimento externo direto (CHESNAIS, 1996),
principalmente nos servicos financeiros, imobiliarios e seguros. Contudo, no setor de
hotéis, restaurantes, locacdo de automoéveis e trabalho temporério, o investimento
externo direto toma a férmula, ainda que sem ser excludente de cooperagao
internacional. As estratégias setoriais estardo sempre amparadas nas avaliacdes
custo-beneficio da multinacional, no sentido de constituicdo de rede de empresas,
sob o regime de franquia. Por exemplo, o investimento na industria do turismo em
locais dotado de riquezas naturais ou mesmo patrimonial, com mé&o-de-obra barata e
especializada, sdo vantagens nada despreziveis: “o franqueador entra com suas
vantagens especificas (nome e reputagdo, know-how, volume financeiro e porte do
grupo), bem como as vantagens ligadas aos aspectos imprevistos da demanda”
(CHESNAIS, 1996, p.203). A exploracéo das vantagens de localizacdo empreendida
pela multinacional, deixa aos franqueados todos os Onus decorrentes de
investimentos locais, da flutuacdo da demanda e da administracdo da forca de
trabalho.

Os consensos em torno do gerenciamento da cidade sdo apresentados sob
0S imperativos da economia transnacional. Os postulados do empreendedorismo
urbano, como a materializacdo do gerenciamento empresarial para o espacgo publico,

mostra a necessidade das cidades inserirem-se nas redes da economia global:

Assim, se estabelece a producéo da urbanizacdo e das cidades relacionada
ao seu significado como investimento econdmico e sua relagdo com o
Estado, como foco principal da analise. No atual processo de urbanizacéo a
cidade acaba se tornando uma peca fundamental no desenvolvimento de
uma economia de mercado, definindo-se ela mesma em uma nova
producédo, resultante da capacidade singular de se produzir espago por
intermédio da nova relagcdo com as politicas estatais e da articulacdo dos

97 De acordo com Chesnais (1996, p. 187-189) a auséncia de uma teoria que explique a categoria

servicos no capitalismo contemporéaneo, limita a interpretacdo dos mesmos na acumulacéo. O autor
destaca os interesses, nos quais 0s grupos industriais tém pelos servicos, e, sua necessidade de
manter o dominio nesta categoria para assegurar parte da rentabilidade de suas operacdes. Nesse
sentido, Chesnais demonstra que ndo se pode mais falar em contraposicdo entre setor industrial e os
servicos, e sim na complexificacdo da producao.
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capitais financeiro e imobiliario. Tais fendmenos vém tendo um impacto
decisivo sobre a estrutura territorial, econdmica e social das areas
metropolitanas, sobre as quais se concentram a estrutura produtiva
(servicos modernos comandados pelo capital financeiro) e a propriedade da
terra (orientam investimentos imobiliarios); o poder politico (nova relacédo
estado-espaco) e a riqueza (concentracdo de capitais na metropole)
(PENNA, 2006, Anais...).

3.2. O empreendedorismo urbano na administragédo do Plano Piloto

No contexto de valorizacdo (COMPANS, 2005) para atender aos fluxos
globais, os governos locais devem desenvolver acdes e projetos intitulados gestéo
publica eficiente nos parametros de uma administracdo moderna e distante do
assistencialismo arcaico'®. Nesta afirmativa do atual governador do DF (2007-
2010), o discurso do “novo”, porém, parte do planejamento baseado no Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek, na qualidade de vida, justica social e da
“modernizagdo da maquina administrativa e da gestao publica” (Plano de Metas do
Governo Arruda, p.09). Assim o “novo” embebido nas linhas desenvolvimentistas de
mais de meio século atras (conforme as proprias palavras do referido Plano de
Metas) preserva a visdo dicotdmica da década de 1950'®° (polarizada entre o
moderno e o tradicional), na qual sua superacao se daria a partir de uma estrutura
politica forte e organizada, através do desenvolvimento econdmico nacionalista.
Mais do que a utilizagdo simbdlica da figura politica de Juscelino Kubitschek, essa
correlacdo com o periodo desenvolvimentista, apresenta um aspecto muito
interessante.

Nas analises de Boschi (1979, pp.81-84) o papel politico da burguesia levaria
a eliminacédo do papel clientelista do Estado, nos anos de 1950, numa alianca entre
proletarios e classe média. Também naquela época a busca por investimentos
externos preocupava os industriais, a ponto do jornal “O Globo” ter solicitado a ajuda
norte-americana, atraves de um editorial, alegando que essa ajuda era um meio de
assegurar seu proprio poder na América (O Globo, 18/01/1956, apud BOSCHI,
op.cit, p.85).

1% palavras do atual governador do Distrito Federal José Roberto Arruda na matéria “Intrepidez no

Cerrado”. Forbes, Sao Paulo, ano 7, n°154, p. 14,18 ab. 2007.

199 segundo Boschi (1979, p.80) o caminho do desenvolvimento econdémico foi resultado da producédo
intelectual do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) numa perspectiva dualista da
sociedade.
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Em outras palavras, o desenvolvimento econdmico promoveria 0 coOnsenso
entre as varias forcas sociais e a necessidade de captacdo de recursos externos,
pautada na valorizacdo da nacao, fazia parte das estratégias da elite industrial com
intuito de se associarem as certas esferas publicas de decisdo e delas se tornarem
participantes. O passado retoma ao presente na gestado estratégica, sem abandonar
as negociagdes entre os interesses dos diversos agentes sociais e econdmicos. A
diferenca é que hoje a competitividade interurbana leva a promocao da cidade e por
iSso prioriza a escala local, em justaposi¢cdo com o global.

A andlise das acdes estratégicas no processo de producdo das politicas
urbanas mostra quais 0s agentes e interesses se sobressaem. Na atualidade,
infelizmente, “a adaptacdo do espaco urbano as exigéncias de circulagdo e
materializagao do capital” (ROBIRA, 2006, p.436) prevalece. Desse modo, o padrao
geral dos investimentos dos governantes locais ndo se desvincula — por mais que
estes se autoproclamem simples administradores publicos — dos interesses
capitalistas. Sob um discurso também pautado na identidade urbana, como prova o
nome da coligacdo partidaria (PP / PTN/PSC/PL/PPS/PFL/PMN /PRONA) que
elegeu governador o atual governador do DF: “Amor por Brasilia”.

Esses interesses corporificados, muitas vezes, nos agentes imobiliarios que
permeiam a politica urbana, sdo 0s agentes centrais para a compreensao das
estratégias que o capital imobiliario utiliza no Plano Piloto para a (re)producédo do
espaco urbano.

No Modelo de Gestao Estratégia do territério do Distrito Federal (2004, p.59) a
busca por maior flexibilidade para o uso da regido central, ou seja, Plano Piloto
traduz uma vontade politica de atender a demanda do modelo atual de reproducéo

capitalista:

Convém observar que o desempenho da economia brasiliense o periodo
1980/1990, e mesmo entre 1990/2000, decorreu, em parte, das facilidades
de instalacdo do setor de servicos na capital, atraidas pelos negdécios
gerados pela administracdo federal. Tal condicdo, para o futuro, parece
comprometida, devido as dificuldades a oferta de novas areas na regiao
central da cidade. H& ainda que se considerar, a inércia da estrutura
urbana, ou seja, ela ndo muda com a rapidez exigida para o atendimento
das novas demandas, sendo que o tombamento da area central, na pratica,
restringe algumas remodelac¢des que poderiam atender a estas demandas.
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Assim, a pratica da politica urbana e a pratica econémica se diluem perante
os amplos e diferentes interesses e projetos que permeiam os membros da classe
politica e os capitais envolvidos, possibilitando dar mais concretude a estes quando
tratados como individuos ou grupos na sua acao individual ou coletiva — de acordo
com as circunstancias — que lhes favorecam a acumulacdo. A analise assinala as
acbes do poder publico local associado na forma em que 0s capitais retiram sua
valorizacdo da cidade, tornando-se atores centrais nos encaminhamentos politicos.
Esboca assim, a pratica da politica urbana: “as politicas publicas sao definidas pela
interacao entre atores no interior de ambientes institucionais e relacionais presentes
nas comunidades politicas” (MARQUES, 2003, p. 47).

Neste sentido, as estratégias de investimento, conduzem o processo de
urbanizacdo na (re)producdo do espaco na cidade de Brasilia, voltado para as
realizacGes de negdcios. A natureza do espaco como mercadoria torna-se subliminar
dentro de uma realidade social, em que o discurso empreendedor tece as mediagbes
de amortecimento ante as contradicGes entre valor de troca e valor de uso.

Se o0 processo de metropolizacdo parece negar a cidade e fomenta sua
(re)producdo como negécio, faz-se necesséario questionar quem produz, como,
guando, para quem e para qué serve o0 discurso hegemonico de gestdo urbana
pautado pela “novidade” na condugédo da cidade. Por essa atual configuragdo, em
gue o mercado produz muito mais capital que o préprio Estado, que o sentido da
cidade se realiza em consonancia com a totalidade do pais onde essa se localiza
independente de sua colocagdao hierarquica: “a inser¢do da sociedade em
movimento nesse conjunto de formas fixas constitui 0 processo de realizagcao
geografica da sociedade” (SANTOS, 2004, p.60).

No governo posterior ao de Cristovam Buarque, a duplicagéo das vias L3 e L4
Norte (figuras 13 e 14), foram inauguradas em 28 de agosto de 2005, pela entédo
governadora Maria de Lourdes Abadia.

A necessidade de melhorar o transito nessas vias do Plano Piloto foi a
justificativa. No entanto, essas vias, facilitaram o acesso entre setores estratégicos,
segundo os ditames contidos no empreendedorismo urbano. Pois, esta ampliacao
de vias permitira a fluidez mais rapida para os futuros moradores do Setor Noroeste
e aos futuros usuarios da Cidade Digital a Universidade de Brasilia, a orla do Lago
Paranoa (o atual governo ja tem “novos” projetos de revitalizagdo da area), a

Esplanada dos Ministérios e ao aeroporto. Unificando no territdrio a proeminéncia
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dos sistemas técnicos e da informagdo aos subespacos sofisticados de moradia e
lazer. Tal configuracdo confirma o impulso em direcdo ao desenvolvimento de um
terciario sofisticado que € ao mesmo tempo um movimento de valorizacdo
imobiliaria, componente chave na compreensdo do espa¢co metropolitano.

As formas, funcdes e conteddos que se manifestam nos artefatos urbanos,
como hotéis, flats, condominios fechados, shopping centers, centros de pesquisa,
parques publicos, alargamento das vias de transporte, etc, participam do processo
socioespacial em que a propriedade imobiliaria constitui e institui as formas sociais
de producado e apropriacdo da cidade. Urbanisticamente uma cidade organizada e
produzida a partir de um processo que integra economia e politica em funcdo da

reproducéo das condicdes sociais e gerais de producéo.(ver mapa 03 e figura 17).

Mapa 03: Indicagéo das vias duplicadas na Asa Norte no Plano Piloto
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Fonte: TERRACAP, 2008.
Figura elaborada por: Gilberto Oliveira Janior(UnB).
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Figura 17: Detalhamento da ampliagéo das vias L3 e L4 Norte.

Fonte: www.unb.br, acesso em: 28/05/07

Um processo de dupla face, de lucro e de perda. Na pratica cotidiana, diz
respeito aos espacos para veiculos em detrimento desta e da ainda maior
valorizagdo dos empreendimentos imobiliarios. Uma cidade cada vez mais
entrecortada por autopistas, com a funcdo de atender as articulagbes entre as
empresas, 0s poderes politicos (local e federal) e os centros de producdo de
conhecimentos (UnB e Cidade Digital) huma economia globalizada. O automodvel
como determinante na vida urbana. Como assinalou Castells e Borja (1996, p.153)
uma “garantia de ordenamento e prestagao de servigos do sistema cidade, visto que
logicamente, o tecido urbano e o tecido econémico se confundem”. Por outro lado
trata-se de “um processo tipico de socializagdo de custos e privatizagdo dos
beneficios” (CARLOS, 2001, p.68).

A cidade Plano Piloto aprofunda o processo de criacdo de valor, do lugar de
passagem, onde amplas avenidas nao interrompem o fluxo, salvo algumas
excecdes, por semaforos. Poucos passeios publicos que fragiliza ainda mais as
possibilidades do humano e das insurgéncias (lugar das Ilutas contra as

expropriacdes sobre o vivido e sua fruicdo):


http://www.unb.br/
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A funcdo dos objetos técnicos torna-se predominante e determinante. O
carro, objeto técnico usual, passa para o primeiro plano e se transforma aos
nossos olhos, em nossa sociedade “ocidental”, em objeto piloto
(LEFEBVRE, 1967, p. 284).

Passagem para uma adequacdo do Plano Piloto e aumento da valorizacao
futura, aos fluxos e incrementos, onde tudo se torna territdrio a subordinar a cidade,
essas sdo as rugosidades (inércia dindmica desenvolvida por Milton Santos) que a
geografia urbana tem que lidar. Pois (re)organiza-o funcionalmente, por facilitar a

acessibilidade, a concentracao de atividades de alto valor agregado e de gestao:

Algumas firmas nacionais e transnacionais ainda requerem lugares centrais
para a sua localizacdo, onde possam estabelecer uma espécie de base
estratégica com alta concentracdo de meios, sobretudo de infra-estrutura
vinculada ao sistema de comunicagfes e de servicos especializados. (...)
Assim, Brasilia pode oferecer importantes vantagens na atracao de firmas
nacionais e internacionais e de oportunidades de investimento,
principalmente se considerarmos que a cidade oferece 6timas condi¢des de
infra-estrutura, saneamento, rede comunicacdes e energia (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, Modelo de Gestdo Estratégia do
Territério do Distrito Federal, 2004, p.59-60).

Esta adequacdo do territério do Plano Piloto as empresas do terciario
moderno, como parte do fundamento da metropole atual, precisa oferecer qualidade
de vida, que se traduz em um habitat condizente com essa classe social. Esta é a
ligacdo entre a renda territorial urbana e a valorizagdo futura da criacdo do setor
Noroeste. Vemos na criacdo do Setor Noroeste o discurso ambientalista a justificar o
continuismo da extracdo de renda da terra urbana, além de atrair empresas de
outros estados — como S&o Paulo — solidificando, assim o amplo conceito de cidade
como negocio, para construir o novo bairro da capital e “reforcar o conceito do
ecologicamente correto”, mas socialmente seletivo.

Este bairro, que ainda se encontra como gleba e ja licenciado junto ao
IBAMA, devera, segundo fontes obtidas junto a TERRACAP, cerca de 300 lotes,
onde cada lote possibilitara a construgéo de prédios de seis andares, mas com um
total de 400 apartamentos a um custo estimado (segundo o depoimento de alguns
corretores imobiliarios) de R$1.200.000,00 para apartamento de 3 quartos com
terreno situado na faixa de R$ 7000,00 o m? !!! Isto equivale a utilizagcdo ideoldgica
da “preservagao do meio ambiente” na construgao dos valores os quais os imoveis ja

agregam.
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O setor Noroeste mostra a “elevagao dos precos dos terrenos é produzido
artificialmente pelas estratégias elaboradas pelo capital imobiliario” (PENNA, 2000,
p.156) nas aguas salvadoras da nova gestdo urbana. De acordo com a entrevista

realizada com o diretor comercial das Organiza¢6es PaulOOctavio:

a compra de um apartamento, ainda na planta, no Noroeste fornece a
plus-valia, que significa a valorizacdo que o terreno tera depois do bairro
consolidado. Principalmente pelas limitacdes que o planejamento da cidade,
fator que torna a oferta de iméveis escassa, a valorizagdo é certa e em um
patamar muito elevado (entrevista concedida em 29/01/08).

Se a politica urbana adotada por Cristovam Buarque rompeu com a pratica de
doacdo de lotes, por outro lado ela favoreceu a especulagdo imobiliaria a partir do
Projeto Orla e abriu caminhos para o empreendedorismo urbano. Isto devido a
propaganda que o proprio governo efetivou para o local e quando a escassez de
ofertas de terrenos apresentou-se no restante do Plano Piloto, a compra dos
terrenos ja estavam, em tese, concluidas e a “plus-valia” (expressao utilizada por um
agente do setor imobilidrio durante nossa entrevista) instalada, como por exemplo, o
status de morar defronte ao Lago.

Vale lembrar que em Brasilia, como em Sdo Paulo o custo da terra é o
elemento de maior peso na producéo habitacional (BOTELHO, 2007, p.56). Neste
sentido, a politica urbana ou o urbanismo - esse “(des)conhecido saber politico”
(MARTINS, 1999, pp. 19-37) — age “como estratégia de manuteng¢ao dos ganhos da
classe capitalista no setor imobiliario, encobrindo as operacdes realizadas pelo setor
publico como forma de auxilio a reproducéo do capital” (LEFEBVRE, 1999, p. 147,
apud BOTELHO, 2007, p.27).

Com efeito, 0 movimento de laténcia do Projeto Orla, logo apds o término do
governo de Cristovam Buarque, diz respeito ndo apenas a picardias politicas e
rivalidades entre grupos politicos antagdnicos e sim de uma espera condizente com
o tempo da prépria industria imobiliaria na realizacdo da mais-valia. A extensao do
Projeto, no atual governo de Arruda, liga-se a uma criacdo ainda maior de
valorizagdo, num contexto de oferta (iméveis residenciais) e de escassez relativa (de
terra residencial no Plano Piloto).

Quanto a degradacéao fisica e cultural do espaco publico restante no SHTN,
destinado a realizacdo de lazer, eventos, festas e encontros populares, é

significativa. Mesmo com as dificuldades de transporte coletivo na cidade, grande
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namero de pessoas se apropriava deste espaco, principalmente moradores da Vila
Planalto. Segundo o depoimento do ex- presidente da TERRACAP, José Roberto
Bassul (entrevista realizada em 10/03/08), durante dois anos o poélo 3 atraia as
pessoas: “eu andava com prazer por |4, via claramente pessoas de classes sociais
diversas que iam ali para se divertirem”.

A Vila Planalto, localizada proxima do pélo 3, tem sua se origem a partir dos
acampamentos feito pelas construtoras que atuaram na edificacdo de Brasilia, é
moradia de uma populacdo composta em sua maioria por pessoas de medio poder
aquisitivo e juntamente com pessoas vinculadas a classe média eram
freqUentadores assiduos do pdlo. Segundo relatos, logo apds a saida de Cristovam
do poder, as calgadas de pedras portuguesas, cujo investimento de R$ 1,3 milhdo*°
do governo, foram pouco a pouco se degradando. O descaso do poder publico com
a limpeza e seguranca do local contribuiram para que as pessoas deixassem de
freqUenta-lo, extinguindo-se os quiosques, ocasionando a degradac¢éo do lugar.

Pode-se inferir que de certa forma, os freqlientadores do pdlo 3, ndo eram
consumidores ideais. Em entrevista, um representante do segmento imobiliario ao
afirmar sobre a importancia de empreendimentos de lazer na vizinhanga dos iméveis
do SHTN, “um shopping center tem que ser construido”. Ou seja, o cliente que
freqlienta este tipo de empreendimento, tende a ser mais semelhante, em termos de
poder aquisitivo, dos moradores dos “hotéis” instalados no pdélo 3.

A retomada da revitalizacdo do lugar desta vez vem articulada com a
transferéncia dos bares do Plano Piloto (principalmente aqueles que possuem
musica ao vivo) para a orla do Paranod. Interessante que a Concha Acustica,
segundo o Correio Braziliense, Unico espaco do Projeto, ainda sob a administracao
publica e pertencente ao polo 3, torna-se agora prioridade. Essa configuracdo atual,
na qual o movimento de extenséo do Projeto ganha “félego” parece estar vinculado a
“satisfacdo” de uma classe especifica, agora residente no SHTN. Tal qual ocorreu no
Pont&o do Lago Sul e com seu “publico selecionado” ***.

Assim, a degradacdo no valor de uso do pdlo 3, abriu caminho para a

legitimacao do uso das terras para a (re)producdo econdémica. Isso se deve a prépria

10 De acordo com noticia veiculada no sitio do Correio Braziliense, em 03/02/08

(http://noticias.correioweb.com.br , acesso em 01/03/08).

"1 PARENTE, Apoena, dissertagdo de mestrado Lago Paranoa: Lazer e Sustentabilidade Urbana no
Programa de Pés-graduacédo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da Universidade de
Brasilia (UnB), 2006.
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localizacéo do pélo 3, que proporcionou o valor de troca se impor a sociedade por
meio da ideologia do lazer e do “desenvolvimento urbano”, consubstanciando a
expressdo especulativa da terra urbana. Essa realidade que se explicita pelo
econdbmico e sua implicacdo politica dada pela construcdo de hotéis de turismo,
apart-hotel, hotel residéncia e flat-service numa velocidade assustadora, a partir de
2000.

Em entrevista realizada com o ex-secretario da Industria e Comércio do DF,
na gestdo Cristovam e um dos proprietarios da agéncia TCI, responsavel pela
elaboracdo do Projeto Orla, Tom Rebello, a idéia de desenvolver o turismo na cidade
encontrou resisténcia dos agentes imobiliarios, pois o Projeto desejava trazer para
Brasilia “empresarios que nao se ligassem na venda do espag¢o construido, mas que
operam e nao como agentes da especulacao”.

Em relagdo aqueles empresarios ligados ao setor hoteleiro, José Roberto
Bassul, ex-presidente da TERRACAP (1995-1998), esclarece:

a disputa de terrenos no mercado interno era sempre vencida pelos grupos
de incorporadores, interessados em residéncia e flats .Dai a auséncia de
investimentos maiores do setor. A venda de apartamentos eram tdo mais
vantajosas que os hoteleiros, ndo conseguiam competir. Mesmo com as
normas urbanisticas, o capital incorporador construia flats. A questédo
passou a ser como conceber um formato de licitacdo, que assegurasse o
objetivo do Projeto de utilizagdo de sentido publico para a orla e de
dinamismo econémico. Uma vez que, até os anos 90, ndo havia em
Brasilia, nenhum hotel com bandeira internacional. A licitagdo passou a ser
o de concessdo com direito real de uso, fazendo com bandeiras
internacionais passassem a voltar seus olhos para Brasilia. (entrevista
realizada em 10/03/08).

Na verdade, agueles mesmo grupos incorporadores € que passaram a atuar
no polo 3, intensificando a construgdo de imoéveis com o perfil de hotéis e
congéneres, para assim se adequar as normas de edificacdo, uso e gabarito da area
de preservacao, para investimentos onde a locacgéo realiza seu valor de troca. Como
anteriormente mencionado, as “bandeiras internacionais” que tanto preocupavam os
governantes nao voltaram “seus olhos” para a cidade Brasilia. Mas para a forma
metropole de Brasilia, numa associagdo com incorporadores locais e sua nova
organizacao espaco-territorial.

Quanto a comercializacdo das unidades habitacionais, no momento em que

0s proprietarios alegam na Secretaria da Fazenda o uso destas unidades para
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moradia modificam o valor do IPTU cobrado. Dessa maneira as taxas que deveriam
incidir sobre um empreendimento comercial sdo reduzidas por se tratar de um
edificio residencial**?. Além disso, os grupos ligados as redes hoteleiras constroem a
partir de capitais daqueles que compram as unidades ainda na maquete, dessa

forma, a construcao habitacional vincula-se aos ganhos monetérios ordinarios:

E preciso que destaquemos o que acontece no mercado imobiliario. Dados
da Fundacdo Jodo Pinheiro e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) mostram que ha em Brasilia um déficit habitacional da
ordem de 109 mil moradias. Se analisarmos esse numero constataremos
que para as familias com renda superior a dez salarios minimos (2 mil e 400
reais) mensais o déficit € de menos de 6 mil moradias. O mais interessante
é que ha no Plano Piloto, vazios geograficos onde é possivel construir pelo
menos 60 mil moradias. Mas seriam imoveis que a populacdo com renda
inferior a dez salarios minimos dificimente poderiam comprar. Entéo,
embora se tenha a demanda real de habitacdo quantificada, o setor
imobiliario insiste em investir nos setores mais sofisticados. Evidentemente,
a habitacdo nessa faixa de renda deixou de ser o atendimento a uma
demanda real, passando a moradia a ser tratada quase estritamente como
aplicagé@o financeira. Produzem apartamentos como se produzissem uma
barra de ouro ou como se estivessem langando um fundo de renda fixa. No
Plano Piloto, basicamente, os iméveis passaram a ser vistos como um ativo
financeiro em forma de apartamento. E quase sempre a forma de
financiamento envolve a utilizagdo de recursos publicos. N&o faz sentido o
Poder Pdblico utilizar suas franquias, suas prerrogativas, suas
possibilidades para alimentar o mercado que ndo esta voltado para o
atendimento da demanda real.(BASSUL, José Roberto, entrevista Jornal
Opcéo on line, www.jornalopcao.com.br, de 24 a 30 de agosto de 2003,
acesso em 06/03/08)

Assim, a producdo de iméveis para uma parcela da populacdo com renda
inferior a 10 salarios-minimos, no Plano Piloto, para atender a uma “demanda real”,
conforme o depoimento anterior, o0 GDF teria ele mesmo realizar a incorporacéo
dessas moradias e diminuir o valor das rendas possiveis. Se um dos grandes
problemas na gestdo do Plano Piloto, passa pelo alto custo de manutencdo dos

equipamentos urbanos e por isso:

H& uma busca desenfreada do Poder Publico local no sentido de vender
mais e mais loteamentos. Esta é a maneira de que dispde o governo do DF
para arrecadar recursos. E a maquina de producdo imobiliaria que acaba
alimentando a méquina publica. (BASSUL, José Roberto, entrevista Jornal
Opcéo on line, www.jornalopcao.com.br, de 24 a 30 de agosto de 2003,
acesso em 06/03/08)

112 £ dado a qualquer pessoa ligar para os nimeros telefénicos que constam nos antincios de venda

de imbveis nos jornais de domingo em Brasilia e comprovar tal afirmativa e ainda descobrir que o
SHTN é uma éarea “residencial”, segundo alguns corretores mais afoitos.


http://www.jornalopcao.com.br/
http://www.jornalopcao.com.br/
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Esta acdo remeteria ao desejo de Lucio Costa, 0 qual classes sociais diversas
conviveriam, evitando a estratificacdo. A contradicdo aparece no proprio espaco
como condicdo de realizacdo, que contido numa sociedade de mercado, desde o
principio da construcédo da metrépole tornou inaceitavel a terra para todos.

O depoimento também comprova embora esta pesquisa ndo tenha
conseguido chegar a contento nos grupos fundiarios urbanos, a articulagdo entre
grandes proprietarios privados e o GDF. A renda absoluta, no SHTN, passou a ser
aferida pelo GDF, na vigéncia do Projeto Orla, no ambito da renda territorial
capitalizada (BOTELHO, 2007, p.71), através das concessbGes de uso real. Os
grandes proprietarios poderiam investir, sem o aporte inicial de capital, enquanto na
outra ponta, o GDF néo perdia sua renda de uma s6 vez (conforme 0s pressupostos
do Projeto Orla, mas passava a gozar da captacdo da mais-valia) e, ainda permitia a
aceleracdo da acumulagdo do capital no territério. Sem ter que estender o tecido

urbano, num tipico arrendamento**®

, contudo urbano e moderno.

A tentativa de outras formas de capitalizar o governo local, como a observada
no governo Cristovam, sob os ditames do empreendedorismo urbano, revela um
governo preocupado com o fim de suas rendas fundiarias e articulando todo um
processo de captacdo de renda a partir do terciario sofisticado.

Dessa forma inserindo-se nas condi¢bes, que segundo Borja (1997, p. 82),
uma metropole precisa apresentar para tornar-se um protagonista econdémico.
Condicdes que devem envolver o desenvolvimento de uma nova base econdmica
que envolva a producdo de infra-estruturas, transporte e comunicacdes; de
qualidade de vida urbana e ambiental; de integracdo social e de governabilidade.

Ocorre que o abandono relativo do Projeto (por abandono relativo estamos
guerendo dizer a suspensdo das concessdes pela venda dos terrenos) deu aos

incorporadores o retorno ao antigo processo, no qual o sobrelucro setorial***

e a
mais-valia ndo precisavam mais, serem também repartidos, com o GDF. O entrave
da posse da propriedade novamente foi retirado. Ainda assim, o custo das terras, no
Plano Piloto, ainda pertencentes ao GDF, como aquelas onde sera erguido o bairro
Noroeste, permite a este a obtencéo ainda maior da renda absoluta (devido a renda

de monopdlio, dada na localizacdo privilegiada), dada pela propria especulagéao

13 MARX, Karl. Génese do arrendatario capitalista, livro 1, volume 2, pp.856-858.

114 segundo Botelho (2007, p.75) “sobrelucro setorial constituido pelo excedente do seu valor sobre o
preco de producéo das construgdes (Topalov, 1984:186; Lojkine, 1971:89-90; Lipietz, 1974:106)”.
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imobiliaria**® sobre a capacidade de pagamento da demanda solvavel. Uma relacéo
social estabelecida entre capital, Estado e terra.

Trata-se da utilizacdo do espaco como condicdo geral da reproducdo do
capital que ndo exclui a valorizacao imobiliaria e mantém a segregacao espacial lado
a lado com o alto valor patrimonial do Plano Piloto. Foi a partir dessas premissas que

a politica urbana, ainda no governo Cristovam, se ateve:

Brasilia é uma cidade moderna, com menos de 40 anos de idade, com uma
organizacdo espacial especialmente concebida para privilegiar, no tracado
urbano, em suas &reas naturais e nos amplos espacos, a qualidade de vida.
Qualidade de vida que esté presente na maior renda per capita do Pais e na
mais extensa e moderna rede de servicos de telecomunicagfes,
saneamento basico e educacdo. Mas também nas atracdes naturais,
cientificas, culturais, turisticas e esportivas que estdo a disposicdo da
populagdo, na prépria cidade em sua regido de influéncia, que abrange o
Distrito Federal e cinco diferentes estados brasileiros (Brasilia Tecnopolis
Século XXI, Secretaria de Industria e Comércio, 1995-1998)

A acdo discursiva, acima apresentada, mostra que a necessaria qualidade de
vida, propugnada por Borja, Castells e Forn, ndo esta ligada apenas a existéncia de
parques e reservas ecoldgicas, vincula-se a eventos que promovam a cultura — a
existéncia de uma psicosfera que possibilita a concretizagdo da arte e conhecimento
— sem 0s atropelos na circulacdo e com a garantia de uma sociedade moderna (nos
pressupostos burgueses). E assim uma qualidade de vida como bem de consumo e
de atracdo mercantil. A definir “uma nova ideologia do planejamento e acdo, uma
nova visdo de mundo que se impde na orientacdo dessas politicas” (SANCHEZ,
2003, p. 26).

O empreendedorismo urbano ao lancgar palavras-chaves como qualidade de
vida, inovacao e coesao social, nos leva a separar cada uma dessas utilizacdes para
compreendermos 0 movimento interno da producdo do valor do espaco dado pelo
conteudo das relagbes sociais, no encaminhamento das politicas urbanas. Contudo,
ressalta-se que essas utilizagbes estdo sempre conectadas umas nas outras,
mostrando o carater generalizado da mercadoria espago nos planos “salvadores” da
cidade e do instituido. Em suma, a importancia do espaco nos movimentos da

politica urbana na criagao de valor de troca: “o que Brasilia ira vender?”, pergunta o

15 para Botelho (2007, pp.74-75) “Nas cidades de grande crescimento, o que constituiria o objeto

principal de especulacdo no setor imobiliario ndo seria o imével construido, mas a renda fundiaria
cobrada pelos proprietarios (Marx, 1989:889)”.
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vice-secretario do turismo do DF'®. Vejamos como se materializam estas palavras-
chaves em Brasilia.

O termo qualidade de vida, presente no empreendedorismo urbano, envolve
os apelos veiculados pela midia de maneira sensacionalista para os terrenos da
segurancga e da defesa do “verde”, deve proporcionar uma leitura “agradavel” para a
vida na cidade. Em um encarte especial vinculado nos principais jornais de Brasilia,
em janeiro de 2006, a TERRACAP anunciava lotes para licitagdo com o0 seguinte
titulo “Desenvolvimento com qualidade de vida, a marca registrada do Distrito
Federal’, para na contracapa anunciar “No Distrito Federal, desenvolvimento e
qualidade de vida andam juntos”. Na perspectiva da analise, estas frases revelam
toda uma elaboracdo ideoldgica, teorica estratégica e politica articulados ao
desempenho da gestéo local, que submerge e encaminha a demanda social para as
questdes técnicas e econdmicas.

Na envergadura empreendedora delegada ao Plano Piloto, a exploséo
imobiliaria sob o discurso da arquitetura “sustentavel”, o setor Noroeste, aparece na
data da criagao de Brasilia, em uma pagina inteira com o anuncio do “primeiro bairro
verde” da cidade.

A area onde o novo setor habitacional esta localizado ocupa 825 hectares, ja
licenciado pelo IBAMA, fica no final da Asa Norte, entre o Parque ecolédgico Burle
Marx e o Parque Nacional de Brasilia. O Noroeste tera 20 superquadras com 11
projecbes habitacionais e 25 comerciais, em meio as areas verdes, abrigando
aproximadamente 40 mil pessoas, que possam pagar o equivalente a R$4.000,00 o
metro quadrado’’, de acordo com Jilio César Peres, vice-presidente do Sindicato
da Industria da Construgdo Civil do Distrito Federal (Sinduscon-DF). Segundo a
reportagem “os prédios seguirdao terdo o mesmo padrao do Plano Piloto, com postos
de saude e policial e o transito tera atencdo especial para facilitar a acessibilidade e
a locomocgao interna”.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio
Ambiente, o Setor Noroeste é um dos projetos do GDF para amenizar o problema de
moradia da classe média e também como Uultima area habitacional do projeto

“Brasilia Revisitada”, do urbanista Lucio Costa. Devido a especulagao em relacédo ao

118 palestra proferida no congresso “Turismo em movimento”, realizado no CET/UnB, em 10/03/08.

" Embora o valor estimado pelos corretores imobiliarios do m2 no Noroeste ser deR$7.000,00, é
interessante verificar que para o presidente do SINDUSCON-DF, o preco cai para R$4.000,00 (Jornal
da Comunidade, caderno Meio Ambiente. Brasilia, 9 a 15 de junho de 2007.p.B5).
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Noroeste, uma vez que o0 bairro antes mesmo de ser erguido, ja traz na sua
constituicdo agregacdes de valores como raridade espacial e natural (pela efetiva

implantacdo do Parque Burle Marx'*®

). Todo esse movimento tipicamente tido como
de especulacdo, vincula-se ao discurso do préoprio governo local e o ‘reforgo’ na
imagem ecoldgica de vida de Brasilia, leia-se Plano Piloto. Também comprovam a
renovacao nas articulagdes entre os grupos econdmicos dominantes e a politica. O
depoimento anterior de Bassul (p.147), pelas noticias vieiculadas na midia e pelo
projeto de construcdo do bairro reforcam a afirmacédo de ndo sera a classe média
moradora do Noroeste e sim uma classe média alta.

Em relacdo a nova base econdmica significa a prioridade na producdo de
fatores ligados a prestacdo de servicos especializados, tanto na existéncia de areas
producdo de inovacdes (tecnologia), como no favorecimento de fluxos de servicos
que privilegiem as transacdes financeiras. De uma maneira geral, as principais
politicas de promogdo da cidade envolvem o desenvolvimento do turismo
(principalmente de negdcios), de areas voltadas a tecnologia, ao terciario superior e
a industria e incremento nos elementos naturais paisagisticos (orla maritima,
lacustre e ribeirinha, bem como parques e areas de protecdo ambiental e
patrimonial).

Sobressai em nossas andlises a grande preocupacdo com O crescimento
“‘desordenado” da cidade, por parte dos empresarios do setor imobiliario, segundo o

discurso proferido pela Revista ADEMI-DF-:

h& 40 anos os recursos arrecadados com a venda de terras publicas
contribuem para a consolidacdo da cidade e ndo devemos abandonar esse
poderoso principio, mas refor¢a-lo cada vez mais. Esta é a Unica maneira
de salvar o sonho e evitar pesadelos (Revista ADEMI-DF, “ADEMI critica
crescimento desordenado”, abr/jul/1998, p.28).

Esse controle territorial esta relacionado a uma idéia de preservar Brasilia a
usuarios que possuam maior solvéncia — profissionais liberais, trabalhadores
gualificados e com nivel elevado de estudos. Controle que vem através de uma
estruturagdo econdmica que oferte empregos a esta camada e que num processo

sequencial de expulsdo, retire do DF a classe menos privilegiada e de baixa

18 O Parque Burle Marx foi criado em 1990 por decreto governamental sob n° 12.249, com 312

hectares. Os debates em torno de sua implantacdo efetiva retornam com o mesmo vigor da
necessidade de efetivar o bairro Noroeste. Interessante que ja existe um projeto criado pelo ex-
prefeito de Curitiba, o arquiteto Jaime Lerner para o parque.
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escolaridade — seria 0 anuncio da mobilidade profissional na planificagdo do territorio
(LEFEBVRE, 2004, p.91)? Mas também a extensdo da esfera privada na “ampliagao
do consumo na cidade contemporanea” (SERPA, 2003, p.415).

Uma divisdo econbmica e social no espaco que torna o sentido da cidade em
uma representacdo e a metropole, nada mais do que aquilo que por diversas vezes
se tem enunciado, uma (re)invencao do habitat. Desprovida do humano e por isso a
fomentar sempre um desejo incompreensivel de cidade, desejo sempre capturado
pelos forjadores de simulacros — os empreendedores imobiliarios - que recorrem a
arquiteturas do passado ou do moderno, numa tentativa va, pois que é simples
imagem de (re)produzir o urbano. Prosseguimos sedentos de cidade, de urbano, de
vida, embora estejamos saindo “da cena publica em diregcdo as coxias privadas e
seguras de nossas casas e apartamentos” (SERPA, 2003, p.416). E acreditamos
gue essa sede possa trazer a revolugdo urbana anunciada por toda obra de Henri
Lefebvre, pois € uma condi¢do para o (re)torno de nossa prépria humanizacao.

Neste sentido, nosso esfor¢co aqui é incompleto, mas em seu horizonte esta a
qguestao da reproducédo das relacfes sociais na totalidade da existéncia humana que
tem sua base no cotidiano. Mas, por ora este esforco se inicia na reproducao dos
meios de producao, que ja ndo € apenas econdmico, posto que ao aproximar-se da
reproducao das relacdes sociais de producao, aproxima-se do cotidiano. Pelo exame
das relacdes entre as formas, os lugares e suas relacdes e as instituicdes, a saber:
escolas, empresas, universidades, Estado, governo local e os setores de seguranca
(LEFEBVRE, 2004, p.98).

3.3 Aindustria do turismo em Brasilia

Segundo Coriolano (2003, pp.13-28) as teorias de desenvolvimento do
turismo e do desenvolvimento local, ndo se desvinculam das teorias da globalizacao
fundamentadas na no¢do de modernidade. A analise precisa identificar as linhas
associadas a essas abordagens, que podem estar ligadas aos grandes grupos
econdmicos e ao capital ou mesmo ao capital local privilegiando ou néo o lugar.

No empreendedorismo urbano desenvolvido por Borja e Forn (1996[1981],
p.34) “as feiras ou exposi¢cdes especializadas sdo mais importantes que as gerais e
a atracdo turistica se baseia cada vez mais em ofertas culturais e ludicas”. Esta

diferenciacdo proposta por estes autores alinha-se nas perspectivas de um turismo
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sofisticado, um produto direcionado para algumas &reas da cidade, que devem ser
transformadas para vender o comércio e os servi¢cos. O turismo como um fator que
amplia a base para a prestacéo de servigos, torna-se um componente importante da
acumulacéo através do consumo produtivo (CARLOS, 2005, p.29) e nesse sentido a
(re)producédo do espaco deve ser orientada para atender aos servigos, ao lazer e ao
proprio turismo, em extensdo a industria imobiliaria.

Uma cidade turistica precisa integrar politicamente todos os elementos como
hospedagem, transporte, seguranca, alimentacao, etc, para torna-se um “produto
turistico”. Brasilia, mesmo sendo o terceiro parque hoteleiro do Brasil, de acordo
com as pesquisas’™® ainda ndo possui uma estrutura turistica adequada. No atual o
governo do DF, a Empresa Brasiliense de Turismo (Brasiliatur) ainda se encontra em
fase de implantacdo. Segundo a pesquisa, a cidade conta com 460 espacos para a
realizacdo de eventos, 60 hotéis no Plano Piloto e 30 fora deste.

As declaracBes do subsecretario de Turismo do DF, César Goncalves'®,
traduzem a atividade turistica como elemento primordial no desenvolvimento
econbmico de Brasilia. Mas um turismo ligado aos eventos e aos negdcios,
possibilitado pelas conexdes internacionais (pois o bom turista tem que ter respaldo
financeiro) e integrado aos demais estados da Regido Centro-Oeste. Ao ser
interpelado sobre a participacdo popular na politica de incentivo ao turismo em

Brasilia, o subsecretario foi enfatico:

Serd em longo prazo, o turismo que precisa ser estimulado é aquele que
possui potencial econémico. A opcdo por criar a Brasiliatur como empresa
publica, foi a de dar agilidade a gestédo do turismo com o objetivo de tornar a
atividade econdmica do turismo, uma das principais molas propulsoras do
desenvolvimento local. Brasilia precisa € de uma politica agressiva de
investimentos em infra-estrutura turistica, na melhoria dos nossos servicos e
de um processo profissional de venda dos nossos destinos. A gastronomia
€ uma das principais ancoras do turismo e tem uma enorme capacidade de
gerar emprego e renda, além de ser um dos principais segmentos que
proporciona a ascensdo social de seus integrantes. Brasilia tem uma
estrutura invejavel no setor de gastronomia com 10 mil empresas e cerca de
90 mil empregos diretos nossas prioridades. A solucdo da questdo das
areas publicas, a criagdo de novas areas, politicas de incentivo,
qualificacBes profissionais e muitos outros programas serdo dirigidos ao
setor gastrondmico. As parcerias certamente serdo fortalecidas na atual
gestdo. Por exemplo, o setor de alimentagéo “fora do lar” nesta gestéo sera

19 pesquisa realizada pelo Brasilia e Regido Convention & Visitours Bureau e da EMBRATUR em

2001.
120 palestra proferida no congresso intitulado “Turismo em movimento”, realizado no Centro de
Exceléncia em Turismo (CET) da UnB, em 10/03/08.
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tratado pela importancia econdmica e social que sempre teve no DF e,
consequientemente, sera fortalecido e respeitado pelas politicas publicas
que serdo dirigidas aos segmentos econdmicos prioritarios e
“vocacionados” na nossa matriz de desenvolvimento do DF.

O interesse pelo desenvolvimento do turismo em Brasilia mostra-se
significativo por se inscrever em duas estratégias especificas que se complementam
na (re)producdo do espaco. A primeira pretende dinamizar o segmento imobiliario,
uma vez que este tem seus investimentos estreitamente ligados com a construgao
de apart-hotéis, flats e hotéis-residéncia no Plano Piloto. A segunda, completa a
primeira ao vincular o desenvolvimento do turismo ao setor terciario sofisticado, de
alta solvéncia e que possibilite a ocupacdo dos estabelecimentos hoteleiros também
nos finais de semana (uma vez que, de acordo César Gongalves, esta ocupacao
diminui pela metade neste periodo) e das areas ai destinadas para a realizacao de
eventos. E ainda a industria de turismo, sendo a que mais produz servicos e esta
atividade aquela que mais emprega, 0 interesse da gestdo publica sobre este
segmento se justifica.

A tabela 04 e o grafico 01 permitem dimensionar parte da atividade turistica
em Brasilia, diante das poucas informacdes disponiveis. Para tanto utilizamos os

dados oferecidos pelo Brasilia e Regido Convention & Visitors Bureau.'*

, cuja
atividade estabelece a articulacdo entre a iniciativa privada e os 6rgdos do governo
em atendimento a um turismo especifico.

Para Borja e Forn (1996[1981]), esse tipo de turismo deve ser desenvolvido
lado a lado com a promocdo do civismo local. Em outras palavras, significa
aprovacao popular. Por isso, sempre que o setor publico anuncia medidas e gastos
de incentivo ao turismo, o anuncio vem acompanhado de varias alegacfes. Com
iSso 0 gestor fortalece sua imagem e para além desvia a atencao e até recursos para

0s problemas até mais amplos.

2! Trata-se de uma fundacd@o de carater privado, em conjunto com outras instituigbes, sem fins

lucrativos, que visa divulgar Brasilia como destino turistico, a partir do apoio a captacao de eventos. O
trabalho do BRC&VB consiste no repasse de informac8es sobre Brasilia, apresentacdo da infra-
estrutura para eventos, centro de convengdes, apoio com material promocional institucional,
elaboracao de dossié composto com todos os dados de avaliacdo para o evento, cartas de apoio de
entidades governamentais e privadas e ainda, a viabilizacdo de visitas de inspecdo, além da
viabilizacdo de contatos com profissionais da area (Informacdes obtidas através do sitio
www.brasiliaconvention.com.br , acesso em 25/02/08).



http://www.brasiliaconvention.com.br/

Tabela 04 Eventos realizados pelo Brasilia Convention & Visitours Bureau

2004 2005 2006
Eventos 44 58 71
Participantes 57.250 71.375 82.662
Impostos 1.145.000,00 1.427.500,00 1.653.240,00
Gastos pax* 18.892.500,00 23.553.750,00 27.278.460,00
Empregos 13.740 17.130 19.838
Pernoites 171.750 241.125 247.986
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xSignifica diaria.
Fonte: Brasilia Convention & Visitours Bureau, 2007
Elaboragéo: Gilberto Alves de Oliveira Junior.

Grafico 01: Numero de eventos internacionais realizados por cidade no Brasil
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Fonte: Brasilia Convention & Visitours Bureau, 2007
Elaboracgédo: Gilberto Alves de Oliveira Junior.

O desenvolvimento do SHTN é um exemplo dessas estratégias. Uma vez que
atende a prestacéo de servigcos especializados por meio da realizacdo de eventos e
congéneres, facilitado pela aproximacao a Esplanada dos Ministérios, da beleza do
Lago como atrativo turistico*??, do conjunto arquitetdnico tombado do Plano Piloto,

acrescido da Vila Planalto®. O turismo em Brasilia esta principalmente ligado a

122 projeto de Lei Complementar — proposta preliminar apresentado pelo governo do DF na 32

audiéncia publica geral de 02 de junho de 2007; capitulo Il — Do zoneamento -, subsec¢éo | — Da zona
urbana do conjunto tombado -, artigo 66, item Ill, p. 18.

123 A Vila Planalto, localizada préxima ao SHTN, fara parte das revitalizacdes urbanas propostas por
Arruda. Também presente do documento de Projeto de Lei Complementar, capitulo Il — Das
estratégias de ordenamento territorial -, secdo Il — Da estratégia de revitalizacdo de conjuntos
urbanos -, artigo 107, item 1ll, p.26.
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negocios, dai se explica a abundancia de flats™" neste Setor. Articulado com a

industria de eventos apresenta-se como fonte de geracdo de empregos e renda,
justifica assim o boom de eventos, congressos e similares na atualidade’®.

O turismo de negodcios corresponde a viagens voltadas a uma atividade
lucrativa, de desenvolvimento profissional e possibilidade de contatos, negécios e
conhecimento a eles relacionados. Segundo dados da EMBRATUR (2004), esse tipo
de turismo €& muito mais rentavel do que o turismo de lazer ocupa 20% da
capacidade geral da industria do turismo e garante 50% dos lucros das empresas. O
turista de negocios que chega em Brasilia, tem em média, como maioria de seus
gastos a alimentacdo (27%), o transporte (23%), compras (18%), hospedagem
(17%), diversdo (14%), restando apenas 1% para nenhum gasto. Em 2001, 63,8%
no numero de turismo em Brasilia foi de negdcios. (depoimento oral, dado pela
professora Ariadne do departamento de administracédo do Centro de Exceléncia em
Turismo — CET — da UnB).O fato da industria do turismo constar como prioridade na
“‘mercadotecnia da cidade (BORJA; FORN, 1996, p.30)”, se deve ao fato dela ser
considerada a maior indadstria no mundo em termos de producdo bruta,
principalmente quando ligado a negdécios. Além disso, o turismo movimenta 52
setores da cadeia produtiva.

No Brasil, em 2001 foram aplicados recursos orcamentarios para promogao
de marketing — este por se ligar a imagem e fixagdo da marca, exige elaboracao de
estratégias mercadoldgicas de desenvolvimento - na faixa de U$ 44.183.593,00,
sendo 29% relativo ao turismo de negécios; 30,23% dos turistas estrangeiros vém a
negocios. Entretanto, seriam necessarios U$ 53 milhdes ao ano para um bom
desenvolvimento de promocéo turistica (dados obtidos da EMBRATUR, 2004 em
relacéo a evolucdo do turismo no Brasil em 2001).

Durante a realizagdo desta pesquisa, buscamos obter dados, que
comprovassem a distribuicdo de renda gerada pela industria do turismo em Brasilia.
De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo do GDF,

uma pesquisa nesse sentido estd, atualmente, sendo desenvolvida. O Sindicato dos

124 De acordo com a Associacéo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH) do DF, em 2003, a oferta de

hotéis e flats no Plano Piloto obteve um crescimento de 50% em apenas trés anos.

125 segundo a Convention & Visitors Bureau, Brasilia perde divisas devido & falta de espaco fisico
para a promocédo de eventos de modo geral. Justifica-se a grande presséo feita pelos setores ligados
ao turismo no sentido das obras do Centro de Convenc¢des de Brasilia, que é considerado o terceiro
maior do pais, serem finalizadas. O nimero de eventos é crescente em Brasilia. Em 2005, 50 eventos
foram realizados, ja em 2006, 71 e estima-se para 2007 um total de 90.
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Empregados no Comércio de Hotéis e Similares de Brasilia seria uma possivel fonte
de dados. No entanto, segundo o vice-presidente deste Sindicato, informou-nos que
nao havia dados absolutos.

Relativamente podemos inferir de acordo com os dados coletados na
entrevista com o representante deste Sindicato, que o setor absorve uma faixa de 80
mil empregados, havendo uma baixa drastica nesse namero no final do ano, devido
ao esvaziamento da cidade. Ainda de acordo com o entrevistado, piso salarial
baixo (R$405,00 + 10% como comissdo). Entretanto, ao indagarmos sobre a
condicdo de trabalho daqueles empregados nesse setor, houve uma mudanca
expressiva em suas declaracdes. O entrevistado passou entdo a dizer que embora o
piso salarial fosse baixo, a grande maioria dos empregadores pagavam “bem acima”
da base salarial e as condi¢Bes de trabalho eram boas. O Sindicato ndo registrava
nenhuma reclamacgéo neste sentido.

Porém, segundo Vieira (2000) a mao-de-obra empregada no turismo brasileiro
estd submetida a duas condi¢cdes que contribuem para a precariedade do trabalho
neste setor. A instabilidade do emprego (devido a sazonalidade do setor) e as
dificuldades de inspecao das condi¢cdes de trabalho que obstaculizam as andlises.
Em termos gerais pode-se afirmar o elevado percentual de trabalhadores em tempo
parcial, bem como de trabalhadores temporarios e ocasionais; a presenca
significativa do sexo feminino em contratos de tempo parcial tanto na hotelaria como
em restaurantes e um escasso humero em cargos de maior responsabilidade;
presenca de profissionais estrangeiros em cargos de maior responsabilidade, porém
com contrato parcial de trabalho; grande presenca de jovens com escassa
qualificacé@o e estudantes empregados esporadicamente no setor; grande numero de
trabalhadores clandestinos; menor remuneragdo que em outros setores econémicos;
maior numero de horas semanais de trabalho com horarios e turnos especiais e grau
de sindicalizag&o inferior.

A partir desta pesquisa, podemos concluir que embora o turismo seja a maior
industria no mundo em termos de producgdo bruta, segundo a Organizacdo Mundial
do Turismo'?®, a transferéncia de renda monetaria ou outros beneficios para a mao-

de-obra ai empregada e para a maioria despossuida, estd muito distante da

126 \Jer “Turismo Internacional: uma perspectiva global”, Porto Alegre, Editora Bookman,2003.
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“‘exaltacdo” ao turismo e muito proxima do favorecimento a grupos especificos de
uma determinada classe.

Com este mesmo objetivo de verificar a distribuicdo da renda na atividade
turistica, incluimos em nossa entrevista ao atual senador Cristovam Buarque, sobre
a relevancia do Projeto Orla na distribuicéo de riqueza gerada pelo turismo, segundo
um dos pilares do referido Projeto. Segundo o Senador, n&o teria relevancia alguma:

O Projeto Orla veio ao encontro a necessidade de lazer da juventude do
Plano Piloto, no seu espirito. Criamos o primeiro passo para a criagdo de
servicos no local, que foi apropriada para a parcela rica — o lado sofisticado
do Orla. Tenho consciéncia que seria uma minoria da parcela pobre do DF
que iria usufruir desse Projeto. O método do Orla visava manter os lobistas
nos finais de semana aqui, em Brasilia. Como todo projeto de turismo no
Brasil os pobres entram como servigais, e cada vez mais nem isso, uma vez
que precisam falar inglés. O Projeto beneficiaria a cidade, mas néo teve
caracteristicas populares. Para a classe pobre tinhamos o “saiude em casa”,
bolsa-escola, etc. (entrevista realizada em 15/02/08).

O depoimento do Senador se diferencia e se completa na fala do criador do

Projeto, Tom Rebello:

N&o tinhamos a pretensdo de fazer um projeto social, mas um projeto de
qualidade que propiciasse a vinda para a cidade de bons empreendimentos
turisticos, imobiliarios, o social estaria na geracédo de receita e renda que
naturalmente viria pelas atividades econémicas ali desenvolvidas e os
empregos gerados. Do ponto de vista das atividades, estas devolveriam o
Lago a populacéo — principio original da Brasilia — pois 0 espaco preservaria
0 espaco publico, de outro, o Projeto, viabilizou o espirito de ocupar a orla.
(entrevista realizada em 07/03/08).

Esses depoimentos, em muito nos auxiliaram a inferir sobre a circulagéo da
rigueza propugnada pelo Projeto. Isto porque as dificuldades encontradas para
avaliar os impactos da industria do turismo na economia, ndo apenas em Brasilia,
mas em todo o Brasil, sO agora poderao ser mitigadas quando uma base de dados
detalhada da economia do turismo no Brasil for publicada.

Vladimir Kihl Teles em sua analise afirma que “o turismo tem impactos muito
maiores na renda das classes mais ricas da populacdo”™?’. Resumidamente Teles

elenca uma série de fatores como impactos de uma Copa do Mundo no Brasil, como

27 Artigo publicado na Gazeta Mercantil (13/02/08, p.A3), do professor da Escola de Economia de

Séo Paulo da Fundacao Getulio Vargas (EESP),
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por exemplo, o aumento da renda e o desenvolvimento de alguns setores, néo
cobrem os custos totais nos anos precedentes. Além dos impactos que o turismo
gera como 0 aumento da prostituicdo (principalmente infantil) e o fato de que a cada
R$100,00 gasto pelo turista internacional, em termos liquidos, o Brasil se beneficia
apenas com R$45,00, os governos devem atentar para a questdo de que se trata
apenas de sediar um evento, e, ndo de aumentar a produtividade da economia e de
atender a demanda da populacao, de acordo com a reportagem.

Os investimentos potencializados para o turismo e a ambicdo de ser Brasilia,
uma das cidades brasileiras a sediar os jogos da Copa do Mundo de 2014, estédo
inseridos na politica urbana do governo local, na qual a maioria da popula¢gdo nao
tem participagdo, nem mesmo a “longo prazo” como afirmou o subsecretario de
turismo. O projeto de desenvolvimento para o turismo ao alijar a participacao popular
de sua pratica, revela-se centralizador e autoritario. Pior mostra 0 empresariamento
da cidade, que sob o discurso do investimento que atrai investimento, suprime as
necessidades daqueles que ndo foram ouvidos, portanto, um mero simulacro
democratico e de anulagéo do Outro.

As relacbes de poder e suas combinacbes oficiais seguem a mesma
concepcao de Borja e Forn (op.cit, p.46) de organizacdo empresarial do setor
publico, mas numa concepcdo “de geragdo de um patriotismo da cidade” e de

controle do governo local:

Uma capital tem de ser motivo de orgulho de uma nacdo. E 0s nossos
instrumentos para isso é a divulgagdo da Brasilia turistica, da Brasilia da
dignidade e do trabalho sério. O turismo deve ser encarado como atividade
econdmica competitiva, que gera investimentos, emprego, renda e negocios
(Vice-governador e secretario de desenvolvimento econdmico e turismo do
DF, sitio www. sde.df.gov.br, acesso em 20/03/07).

O depoimento acima faz emergir o civismo de cidade, a legitimar os
investimentos publicos, em que o atual governo do DF, ir4 priorizar a criagdo de uma
infra-estrutura de desenvolvimento turistico e dos servigos modernos, lado a lado
com a atividade imobiliaria. Nesse contexto, a dimensao ideologica objetiva-se no
discurso empreendedor. Como um amalgama do empreendedorismo urbano e da
inversdo — apresenta-se como remédio e escamoteia 0s problemas cuja origem

encontra-se na concentragao de renda - da acumulagéo rentista:
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A ilusdo de objetividade e a aparéncia de ordem ‘natural’ permitem a
aceitacao passiva de valores culturais, politicos e morais dos grupos ligados
ao projeto politico dominante frente aos demais grupos subordinados. (...) A
seletividade operada por esa interacdo interfere na reconstituicdo das
imagens de cidade realizada pela memoria social, dificultando
extraordinariamente a expressao politica de atores siturados fora do campo
de interesses das coalizdes que respaldam cada um dos projetos de
renovacdo (SANCHEZ, 2003, p.435, grifo no original).

A ideologia cria a condicéo de eficacia por meio da imagem — tanto para atrair
capitais globais pelo espaco diferencial de qualidade de vida, quanto para realizar o
consenso de cidade-empresa - como constitui a raridade no espaco para valorizacao
dos capitais, dentro dos limites impostos pelo projeto urbanistico de Brasilia. Utiliza-
se da necessidade da grande maioria de emprego e renda, articulado ao
fortalecimento do civismo dado pela valorizacdo do lugar e das tradi¢cdes, para a
obtencéo da coesao social e também realizar a acumulacéo capitalista pelo espaco.

A urbanizacgéo, configurada como indutora (LEFEBVRE, 2004) das relagbes
de producdo e de sua reproducdo, tem nos agentes imobilidrios uma participacéo
ativa no processo de (re)producdo do espaco. Ora utilizando-se dos atrativos
turisticos de Brasilia e da beleza socialmente construida, ora de sua qualidade de
vida e de sua especificidade como capital federal.

Em um processo que se inicia nas necessidades reais dos moradores —
embora estas ndo sejam debatidas — associa-se um modelo de intervencdo que
aparentemente atuara para sanar 0s problemas sociais e tem-se uma condicéo
necessaria tanto para formas de convivéncia social, quanto para a realizacdo dos
capitais envolvidos. Trata-se de um convencimento a partir da “razdo moderna” e na
confiangca nesta, como procedimento justificado, transformada numa pratica

comunicativa no cotidiano.

3.4 Brasilia e as areas voltadas para a tecnologia

A énfase na criacdo da Cidade Digital em Brasilia voltou a ocupar as noticias.

No portal do Distrito Federal'?®

€ nos principais jornais que circularam no dia 21 de
abril de 2008'?°, a noticia priorizava novamente a geracédo de empregos. De acordo

com o Jornal Comunidade (19-25/04/08, p.F7):

128 \www.distritofederal.df.gov.br, de outubro de 2006 e de fevereiro de 2007, acesso em 28/04/08.
129 Data em gue oficialmente se comemora a inauguracao de Brasilia.
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Até 2014 Brasilia serd mais que o centro administrativo do pais. A cidade
sediarda também empresas lideres no mercado de tecnologia e inovagao,
atraindo investimentos de cerca de R$1 bilhdo, com geracdo de 80 mil
novos postos de trabalho - sendo 20 mil diretos e 60 mil indiretos.

A sua criacao também faz parte de uma economia baseada na prestacao de
servigos tal como a industria do turismo, a producdo do conhecimento faz parte do
terciério sofisticado. Portanto, no ambito das politicas urbanas de desenvolvimento.
E a especializacdo dos lugares — tipico do projeto urbanistico do Plano Piloto — a
l6gica que estaria no esteio das mudancgas, nos processos e has estruturas sociais
de ambito global? Ou seria um meio de aportar “forgas” ao capital local? O que vem
a ser a Cidade Digital? N&o seria a ampliacdo das vias L3 e L4 Norte (anteriormente
apresentadas) ja uma adequacdo ao funcionamento de uma rede de produtos
sofisticados, articulando assim, fluxos e fixos no territério?

Uma vez gue as areas voltadas para tecnologia, ja existentes como o Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT) como unidade da UnB responsavel
por promover a transferéncia de tecnologia, prestacéo de servicos especializados e
a interacdo da universidade com os empreendedores, empresarios , governo e a
sociedade, aliado ao Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Distrito Federal (SEBRAE/DF), ja definem esta l6gica de composi¢do e organizacdo
moderna no espaco?

A futura criacdo do Pélo Capital Digital (abrange o Parque Capital Digital no
Plano Piloto) e do Pélo Cidade Agroindustrial (proximo as rodovias DF-230 e DF-345

em Planaltina)**°

, significa o territério do DF no movimento de adaptacéo global e/ou
articulam o processo de gestdo que o atual governo Arruda aos pressupostos do
empreendedorismo urbano?

Para Tom Rebello o desenvolvimento de uma area voltada para a tecnologia,
presente nas politicas urbanas de Cristovam Buarque atenderia a duas condicdes

distintas:

Proporcionar empregos que exigissem na mao-de—obra especifica (em
conseqiiéncia melhores salarios) e ao mesmo tempo conteria o fluxo
migratorio indesejavel de mao-de-obra nao qualificada. Por outro lado a
localizacdo dessa area, fora do Plano Piloto, preservaria as areas de

139 A criacdo desses pélos consta do Projeto de Lei Complementar — proposta preliminar apresentado

pelo governo do DF na 32 audiéncia publica geral de 02 de junho de 2007; capitulo lll — Das
estratégias de ordenamento territorial -, secéo | — Da estratégia de dinamizacao de espacos urbanos -
, artigo 103, itens VI e VII, p.25-26.
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mananciais ali existentes. A vocacdo da area ficaria limitada a setores
ligados a tecnologia, a agroindustria, a informatica, a telecomunicagdes, a
biotecnologia e a energia. Ao contrario do que hoje pode ser verificado
como uma ampla favelizacdo na regido norte proveniente da vinda dessa

mao-de-obra sem qualificacdo (entrevista concedida em 07/03/08).

A questdo passa a ser também de como a politica urbana se faz anunciar.
Parece bastar a “credibilidade” que a frase “gerar empregos” avoca. Os processos
geradores e catalisadores dessa politica sdo convertidos em propaganda por essa
ou aquela informacdo dos “especialistas” da vez. Aqui, sinaliza a participacao
diminuta das entidades sociais e de um urbanismo que ao fragmentar e tornar
pontuais os projetos urbanos — o comando da metrépole pelos pedacos como
salientou Harvey (2005, p. 70) - agrava as desigualdades socioespaciais (Compans,
2005, p.262).

As reflexdes anteriores foram desenvolvidas para mostrar, a partir do
empreendedorismo urbano, as articulacdes, entre a criacdo de areas para o terciario
superior, no ambito do turismo e a territorializac&o do capital imobiliario. E importante
levar em conta toda a psicosfera social criada em torno destas articulacdes. Evidente
gue se trata, em nivel local, de um apelo as necessidades da maioria despossuida
por melhoria de vida. Aqui ocorre uma constante tentativa de arrefecer a aporia
fundante - coeséao e rompimento - da constituicdo da sociedade.

Pela aparéncia de resolucdo dos problemas sociais causados pelo
desemprego e por melhores condicbes de vida que possam comprometer a
governabilidade e a imagem da cidade empreendedora. Por isso, a analise desvela
0s conteudos e préticas da producao da riqueza a partir da combinacédo social de
formas de trabalho humano e a necessidade de expansao e sofisticacdo do espacgo
para a realizacdo de negocios. Expressa o pragmatismo do discurso empreendedor
e 0 autoritarismo do mercado nos espacgos do cotidiano. Para além, diz das
contradigbes que constituem o movimento de crescimento dos valores capitalizaveis,
0S quais permitem a reproducdo ampliada do capital em detrimento da valorizagcéao
da vida.

As condi¢cdes subjetivas ligadas as praticas de representacdo do espago
(espago concebido) podem ser lidas a partir da necessidade premente para o
governo local de tornar a cidade atraente para o capital e da ampliagcdo de sua

relacdo com o setor privado:
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Para possibilitar a captacdo de investimentos nacionais e internacionais
que permitam o aproveitamento e a valorizacdo das melhores
caracteristicas de Brasilia é decisdo do atual Governo, industrializar o
Distrito Federal dentro de uma nova realidade. (Brasilia Tecnopolis século
XXI, Secretaria de IndUstria e Comércio/DF, s/d)

Os rebatimentos no espaco assim orientam o ordenamento territorial, “a
reiterar a permanente separacao entre a poténcia de produzir objetos-mercadorias e
as possibilidades de apropriagéo e producédo da humanidade” (ALVES, 2005, p.116).
Sob o imperativo da adequacdo da técnica — garantia de insercdo competitiva no
modelo de globalizacdo e geracdo de emprego e renda - para o modo de regulacao
da sociedade, que ndo se limita & administracdo econdmica-politica das atividades
(como analisado pela Escola Regulacionista francesa), mas fundamenta as
condicbes da existéncia dos citadinos aos pressupostos empresariais “na cidade
gerida como uma empresa, o0 direito a cidade € proporcional a capacidade de
investimento do cidadao” (OLIVEIRA, 1999, p.153).

Isto significa que a parceria publico-privada, ela prépria limita a participacao
popular e prioriza na participacao a figura do(s) socio(s), posto que este participa
com contrapartida tangivel. Neste sentido, aproxima dos arranjos de governanca,
segundo Avritzer (2003), que se diferencia da dinamica do orcamento participativo
onde todos tém poderes deliberativos.

Pode-se afirmar que essas condicbes subjetivas do espaco concebido
efetuam sua insercdo no espaco vivido (ou espacos de representacdo), pois sao
estabelecidas através das condi¢cdes de verdade (como as necessidades reais da
populacdo) tecendo uma realiza¢do imaginaria ou um devir que materialmente nao

se efetua em Brasilia:

As concepgBes abstratas de organizacdo do espaco (...) apoiadas em
consideragBes arquitetbnicas, técnicas e politicas e mesmo econdmicas,
concretizaram-se por intermédio do conjunto das ac¢des sociais (PENNA,
2000, p. 108).

Nessa logica, as ac¢des politico-sociais vindas de um processo descendente,
de cima para baixo, fomentam os sistemas de objetos da técnica empreendedora,
pela ativagdo dos servicos terciarios sofisticados decorrentes das atividades ligadas

ao turismo de neg6cios que se vincula com a demanda solvavel.
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A mencado a “infra-estrutura urbana” nesse ideario, deve proporcionar um
sistema de transporte agil e eficiente e uma rede de telecomunica¢des que atenda
aos fluxos financeiros, pelo acima imposto amplia-se. No Projeto de lei
complementar do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
(PDOT), capitulo V — Do desenvolvimento econémico -, artigo 35, item | que trata
sobre “urbanizar e qualificar os espagos publicos por meio da reestruturacéo,
complementacdo ou implantacdo da infra-estrutura urbana, dos equipamentos
publicos e do sistema de transportes” p.13, atesta nossa afirmativa das infra-
estruturas para atender a gestao urbana.

Fator que j& pode ser observado com a ampliacdo de certas vias no Plano
Piloto e no novo modelo de trem de superficie, que ligara o aeroporto, os setores
hoteleiros do Plano Piloto, o estadio Mané Garrincha, passando pela avenida W3

Sul®'. A prépria vinda da TAP Portugal**

para Brasilia, reabre o Aeroporto
Juscelino Kubitschek para voos internacionais e cria uma ligagédo direta com a
Europa, além do sistema informacional ja estar bem consolidado na cidade. Esta
ligacdo direta com a Europa faz parte desse processo de atracdo de investimentos
externos, principalmente de investimentos portugueses. Este interesse com a origem
desses investimentos, a nosso ver, estaria mais ligado a natureza destes. Uma vez
que, é publico e notdrio que os investimentos portugueses e espanhdis no Brasil
estdo na area hoteleira. Neste sentido, emerge que o incentivo econémico do
governo local tem no turismo e terciario sofisticado sua preocupacao maior.

Também para o governo local a preocupacdao de como fazer com a
contradicdo crescente frente a intensificagdo da exclusdo social provocada pelo
capitalismo atual e a necessidade de “integracdo social”’. Pois, a terceirizacdo no
Brasil ocorre em concomitancia a precarizagdo do trabalho. Tal precarizacdo se deve

ao processo efetuado pelas empresas em busca de aumentar a competitividade e

31 Na reforma do sistema de transporte coletivo, o Plano Piloto tera veiculo leve sobre trilhos (VLT).

O Anuncio feito pelo governador Arruda, antes de sua viagem para a Europa, onde conhecera os
sistemas de transporte publico adotados por diversos paises, em decisdo tomada depois de um
estudo elaborado por representantes do decanato de extensdo da UnB, do Instituto Geogréfico e
Histérico do DF, dos conselhos comunitarios e outras instituicdes (a reportagem do Jornal de Brasilia,
de 31 de maio de 2007, Informe DF, p. D4, ndo especificou quem seriam essas instituicbes, bem
como quais conselhos comunitarios participaram desse estudo).

32 segundo o depoimento do atual governador do Estado de Goias, Alcides Rodrigues, a vinda da
TAP Portugal, abre um novo corredor para Goias, pois possibilitara um intercambio maior de turistas
vindos da Europa para o Centro-Oeste. Portugal, como porta de entrada para a Europa, dinamizara o
comércio do Centro-Oeste para este continente (Jornal da Comunidade, caderno especial. Brasilia,
14 a 20 de julho de 2007, p.02).
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cortar custos. Este corte geralmente se da por meio da reducdo dos salarios e
beneficios trabalhistas. Recorre-se a imagem do culto ao civismo ou patriotismo de

cidade. Para Castells (1996, p. 160) esta promocao do civismo interno

deve apoiar-se em obras e servicos visiveis, tanto os que tém carater
monumental ou simbdlico como os dirigidos a melhorar a qualidade dos
espacos publicos e o0 bem-estar da populacéo.

Para Paulo Octavio, vice-governador de Brasilia, reforcada nas palavras do

editorial abaixo:

o Distrito Federal tem uma potencialidade para o turismo muitas vezes
maior do que a que vem sendo explorada atualmente. Com esta aurea
positiva de espiritualidade aliada ao simbolismo civico que representa é
natural que se apresente aos olhos dos visitantes como uma cidade linda,
deslumbrante, merecedora dos elogios de quantos nos visitam, de
estadistas a escritores, de astronautas a cientistas.

Todos se derramam em reconhecer o ineditismo do seu projeto urbanistico,
a generosidade de suas ruas, de suas formas, a monumentalidade e ao
mesmo tempo a singeleza de seus palacios.

Esta cidade tdo especial precisa ser incentivada a receber a visita de todos
os brasileiros, como uma obrigacdo civica. Precisa ser a alavanca do
turismo interno, ser visitada com orgulho até mesmo pelos escolares, como
ocorre em Washington, que é um orgulho para os norte-americanos.
(JORNAL DO BRASIL, 14/06/2007, p. D2).

Assim o aumento da eficiéncia (BORJA, 1997), tornou a coesdo social um
mero simulacro. O convencimento da maioria da populacdo passa pela divulgacgéao,
cada vez mais intensa, feita pelos governos na midia. A imagem do governo
eficiente da cidade estabelece a identidade. A governabilidade torna-se sinbnimo de
estimulo ao mercado, no qual “a regra de que a forma segue o lucro e a funcéo
dominou por toda parte” (HARVEY, 2005, p. 256).

Na comemoracéo da fundacao de Brasilia em abril de 2007, por exemplo, 0
vice-governador Paulo Octavio, investiu largamente na producdo da imagem de
Brasilia como turismo civico. A frase em letras destacadas no Correio Braziliense
(21/04/07, p. 02) “a capital feita pelos brasilienses” deixou bem claro em todo o
caderno especial a pavimentacdo da imagem positiva, do consenso ufanista. Nas
manchetes dos jornais do dia posterior a comemoracdo, o destaque era para o
grande numero de pessoas (em torno de 500 mil participantes) que afluiram para a
Esplanada dos Ministérios. Por outro lado, a falta de transporte coletivo no retorno
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das pessoas néo residentes no Plano Piloto, que causou sofrimentos a estes e
opressao violenta por parte da policia, foi matéria rapida na midia.

Importante ressaltar que na semana anterior as comemoracgdes, o Jornal de
Brasilia (12/04/07, p. D6) anunciava como “abuso” a presenga de mendigos no
Plano Piloto, em especial na superquadra 308 Sul, onde o administrador de Brasilia
(Plano Piloto), Ricardo Pires, “prometeu fazer uma faxina na quadra, que hoje cheira
a urina e fezes”, segundo a matéria ele estipulou um prazo de dois dias para a
secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, Eliana Pedrosa, para comecar a
retirar mendigos e catadores do Plano Piloto ou ele mesmo faria. Em outra edi¢cdo o
mesmo jornal anunciava que ndo daria tempo de retirar os mendigos e catadores a
tempo habil para a comemoracéo dos 47 anos da capital do Pais.

A “varredura” da mendicancia como solugdo ao “mau cheiro”, revelam os
micros mecanismos analisados por Focault (2006, pp.185-186) em relacdo a
exclusdo dos loucos. Séo esses fendmenos, segundo o autor, que sao assimilados
pelo poder no ambito mundial. Nao importa ao capital a presenca de mendigos nhuma
superquadra do Plano Piloto. Mas torna-se consideravel qgue esses mecanismos de
controle, surgidos de niveis mais baixos, contribuem para as realizac6es econdmicas
e politicas do capital e sdo sustentados pelo Estado. Importa ver na analise o
conjunto, no qual é o proprio processo de desumanizacdo que a economia
acumulativa capitalista hoje nos assegura nos termos da modernizacdo do mundo,
da urbanizacao critica e suas expropriacdées em nome do lucro. A qualidade de vida
assim proposta exclui o Outro e se define pela sua retirada.

Como Focault (op.cit) afirma ndo se trata apenas de ideologia, mas de um
instrumento real de dominacgéo que se desenvolve pelo e no discurso. Os meios sao
a fala, na medida em que ela confere um sentido as funcbes do sujeito e estende
para o coletivo fragmentado (cidade). A representacdo contida na fala fornece uma
imagem de coletivo, contudo no campo operacional € para o sujeito (empresa). Por
isso a idéia difusa contida no “faca sua parte”, € também refrataria quanto a
participacdo popular ampla. Nas relacdes sécio-espaciais, significa a regulagédo e
manutencdo do espaco fragmentado e das contradicfes entre propriedade privada,

direito individual e o direito a vida no contexto das politicas urbanas:

Assim, a participacdo da populacdo, estimulada por meio da midia e do
conjunto de campanhas de comunicagdo, € uma participacao vinculada a
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adesdo aos programas e politicas oficiais, uma participagdo legitimadora e
ndo transformadora dessas politicas (SANCHEZ, 2003, p.439)

3.5 A governanca na gestéo de Brasilia

O termo governanca, segundo Frey (1996, p.118) esta relacionado com a
administracdo publica e com a gestédo de politicas publicas articulada com agentes
sociais e politicos. O termo aparece nas formulacfes do Banco Mundial, a partir da
década de 1990, a partir de perspectivas de auxilio internacional ao
desenvolvimento. Na analise das praticas recomendadas emerge condi¢cbes de um
Estado eficiente: atos propositados e resultados eficientes, garantindo o livre
mercado a partir de concepgdes “emancipatorias” (op.cit). O conceito remete, assim,
a maneira mais eficaz de gerir recursos publicos em uma base “democratica”.
Apresenta-se como uma agao conjunta entre Estado, mercado e sociedade civil na
busca de solucbes a problemas comuns. Trata-se de um modelo operatério de
aplicacao geral em nivel mundial de reestruturacdo econdémica, no qual a sociedade
civil esta representada pelas ONGs.

Para Rosenau (2000, p.16) “governanca € um sistema de ordenacao de
sentidos intersubjetivos, mas também de constituicdbes e estatutos, formalmente
instituidos”. Posto que o termo governanga ndo se limita apenas as instituigcbes
governamentais, mas agentes e instituicbes ndo-governamentais. Tais arranjos em
nivel da macro politica, cujos fundamentos datam segundo este autor (op.cit) da
década de 1950, ndo podem ocorrer sem alteracBes correspondentes ou pelo
menos compativeis, no nivel micro. Sdo a¢bes que configuram fluxos causais com
dois sentidos, num contexto de variaveis entre ordem global e ordem local.

Compreendem-se assim, as mudancas macro a influenciar as politicas locais
e seus agentes, e a0 mesmo tempo, as mudancas destas ampliam a dindmica da
politica mundial. Aqui emerge a “coesao social’ propugnada pelos consultores
cataldes, pois esta garante em tese, a aceitacdo popular (necessaria para ndo haver
empecilhos nas negocia¢cdes com os investidores) e a legitimacgéo politica, embora,
na maioria das vezes, seus objetivos atendam a um grupo ou a uma classe
especifica. No intuito de manipular relagbes de forgcas que podem colocar em risco
0s ganhos do mercado. Dai a diferenca da governancga e as circunstancias nas quais

surge o0 conceito na atualidade e as reflexdes de Foucault (2006) em torno da



170

governamentalidade, cujo alvo é o governo da populagéo, instrumentalizada através
da familia e constituinte da economia politica.

A nosso ver a governanca, nas situacfes locais separa 0 poder e a
administracdo. Como se 0 governo e a populacdo fossem agora instrumentalizados
pelo mercado e sua légica. O modelo do Banco Mundial, ao criar meios de
aperfeicoar os recursos publicos para torna-los mais eficazes, redunda na intensa
propaganda em relacdo a transparéncia nas acfes e combate a corrupcdo. Na
verdade, o discurso erigido em torno da transparéncia e corrupc¢ao elude da gestéo o
esvaziamento, que a sua pratica da para o debate e acoberta os mecanismos de
formacéo de privilégios. Vejamos.

A grande preocupacdo do governo Cristovam para implantar o Projeto Orla,
girava em torno da coesdo social dos moradores do Lago Paranod. Isto porque a
proposta da construgdo de uma alameda percorrendo toda a orla seria fonte de
conflitos. Uma vez, que era expressivo o niumero de residéncias e clubes, nas quais
os lotes iam até a orla. Nesse sentido, a alameda teria um tragcado que ora recuava,
ora aproximava do Lago, “com a finalidade de evitar o conflito e ndo quebrar a sua
continuidade” (entrevista concedida, Tom Rebello, 07/03/08).

Contudo, uma posicao antagbnica, uma vez que em um dos pélos — polo 11
Pontdo do Lago Sul — funcionava ali uma feira de artesanato que segundo o senador
Cristovam “que acontecia uma vez por semana e deu trabalho para tirar. A sua
retirada era necessaria, pois o0 Projeto necessitava de uma organizagao ordenada”
(entrevista concedida, 15/02/08). A forma de uma feira popular na orla, na verdade,
iria contra os pressupostos do Projeto — voltado para uma determinada classe, como
anteriormente salientamos. Emerge aqui o aspecto determinante do Projeto, de sua
l6gica econbmica ao considerar o valor paisagistico da orla, como o maior atrativo e
sua estrutura urbanistica em um “contexto geral de ‘visibilidade completa’ e
espetacular” (SERPA, 2007, p.43, grifo no original).

Por sua vez seu valor em termos monetarios, a expensas de outro
componente de seu préprio discurso, aquele onde se afirmava que para o
“zoneamento ambiental a manutengcdo dos atuais usos” (Relatério de atividades
Projeto Orla, 1995-98, p.59). Ou seja, 0 Projeto se define e se materializa segundo a
funcionalizacdo do mundo e do Plano Piloto, na qual o cotidiano continua a ser
submetido ao espaco concebido e adaptado as novas exigéncias da ordem

econdmica global.
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Na entrevista, que realizamos com o Senador, ao perguntarmos a este por
gue a feira ndo poderia ter permanecido. A sua resposta foi uma forma de esquivar-
se. Dessa maneira, a participacdo daqueles que ali jA ocupava o espaco nao foi
sequer cogitada para haver um debate. Fica claro no Projeto a “otimizagcdo dos
recursos publicos” (Banco Mundial), mas para quem ele se destina ndo. Nestes
termos as condi¢cdes de operalizacdo, dadas pela governanca, ndo tem que ser
democraticas, mas aceitas. E sobre esta aceitacdo que o discurso da governanca se
desenvolve. Tanto para o Estado que passa a contar com 0s mecanismos e triunfos
da economia privada, como para os consumidores a partir dos “produtos” que esta
Ihes oferta, seja na possibilidade de trabalho ou mesmo na ampliacdo do consumo.

Segundo Rosenau (op.cit., pp.18-19) alguns autores concebem a governanca
em termos funcionais, outros associam a esta a capacidade regulatéria de
determinados acordos. Também pode ser relacionada a determinadas
circunstancias, nas quais o poder é exercido independentemente do governo e ainda
a governanca seria uma forma em que o governo distribuiria determinados valores.
Em sintese “como a governanga, os regimes sao concebidos como arranjos ou
entendimentos” (op.cit, p.20) desse modo, os conflitos modernos, como sistemas de
governanga, mostram a importancia crescente das sociedades e o grau de
interdependéncia entre elas. Rosenau (op.cit.), entretanto, ndo avalia quem efetua
as regras, as decisdes, as regulacdes e os consensos, subsumindo a pratica politica
a econdmica.

Autores como Borja, Forn e Castells, trouxeram o conceito de governanga
para o empreendedorismo urbano com énfase local, nos termos da globalizagéo.
Segundo Lojkine (2002, pp.21-34) o fator dominante na globalizacdo, como um
processo histérico, é de um governo econémico por um pequeno nimero de grupos
capitalistas. Para este autor, a governanca e suas relacdes precisam ser analisadas
nas relacdes sociais estabelecidas na producédo social e reproduzidas na gestéo e
distribuicdo dos seus bens e servigos coletivos. Pois a organizagdo dos espacgos na
cidade indica as mudangas e/ou permanéncias nas relagbes, que estruturam o0s

processos de acumulagéo:

Um regime e acumulacdo descrevem o modo de reparticdo do produto
social entre producdo e consumo e permite a apreensdao das
transformacdes nas condicGes de producdo e das de reproducdo dos
trabalhadores como uma totalidade orgéanica. (MELO, 1990, p. 169)
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No Brasil, onde a modernizacdo (econémica e politica) convive com relagdes
politicas baseadas no privilégio e na arbitrariedade, numa tradicdo de privatizacédo
politica, a governanca amplia o simulacro de cidadania e da democracia liberal.
Cidadania amputada que se revela no nivel local pela exclusdo socioespacial
material e simbdlica no interior de gestdes que privilegiam planos estratégicos e de
decisdes provenientes de um grupo hegemonico.

Em resposta, por exemplo, tem-se o crescimento da violéncia, como aquelas
atestadas pela submissao de parcelas do territério ao dominio do narcotréafico e seus
interesses. Para Gomes (2002, p.179) a auséncia de uma cidadania real, se da na
estreita relacdo entre o fendmeno da violéncia (por exemplo, nas acdes territoriais
onde o narcotrafico expropria os espacos publicos, ora pela forca, ora pelas relacbes
clientelistas) e a falta de integracéo politica dos excluidos.

De acordo com Frey (1996, p.123) existem duas principais vertentes de
reflexdo tedrica em torno da governanca. Uma vertente enfatiza a necessidade de
diminuicdo do Estado e a adocdo por este de técnicas de gerenciamento
empresarial. A outra vertente visa estimular a organizacdo da sociedade civil no
controle social da administracdo publica e nas definicdes das politicas publicas. Esta
vertente, geralmente vincula-se a governos de esquerda, embora na prética, ocorra
uma mistura entre estas duas linhas tedricas. Tanto governos tradicionalmente de
esquerda ou neoliberal, adotam a participacdo democratica como as estratégias de
privatizacdo e de parcerias publico-privado. Baseado em Compans (2005, p. 260),

essa mesclagem, caracteristica do empreendedorismo urbano, se deve ao:

avanc¢o do neoliberalismo como ideologia dominante nos paises centrais, a
crenca disseminada nos anos 80 entre movimentos e partidos de esquerda
de que a descentralizacdo estava intrinsecamente relacionada a
democratizagdo politica, e as crescentes criticas a ineficacia do urbanismo
moderno-racionalista.

Tem-se como exemplo dessa adaptagdo a prevaléncia de elementos retéricos
como de “consolidar as mudancas fisicas e colocar todos os esfor¢gos na melhoria de
qualidade de vida” (BOJA; FORN, 1996[1981], p.41) lado a lado com uma estratégia
de modernizacdo na gestdo publica. Uma vez que os governos locais, de acordo

com o empreendedorismo urbano, necessitam promover a articulagdo entre os
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sistemas urbanos a economia globalizada. Compans (2005, p. 261) vincula a essa

estratégia:

uma seletividade institucional prépria que afasta a possibilidade de que
reivindicacdes redistributivistas ou antagdnicas aos interesses hegeménicos
possam ser priorizadas ou mesmo formuladas.

A governabilidade ligada ao controle politico da cidade é também colocada
em posicdo de vulnerabilidade pelo crescimento desordenado do tecido urbano. A
governanca da cidade deve ser empreendida a partir da parceria publico-privada, a
qual o controle publico “flexibilizado” ndo prescinde do rigor na observancia do
empreendedorismo. As duas principais vertentes de reflexdo teérica — na qual uma
abordagem considera primordial o enxugamento do Estado e a transferéncia de
instrumentos de geréncia empresarial para o setor publico. Outra que visa estimular
a organizacao da sociedade civil. Nota-se uma fusédo dessas duas concepcdes na
governanca praticada nas administragcbes municipais do Brasil. Num jogo de
adequacdes onde governos de esquerda, comprometidos com o discurso
democratico-participativo recorrem aos instrumentos de gestdo defendidos pelos
governos de direita alinhados com o gerencialismo e vice-versa.

Em almoco realizado em 17 de maio de 2007*%

, com a cupula do Executivo,
empresarios, académicos e parlamentares, o governo local do GDF marcou o inicio
de uma série de debates, que segundo a reportagem tratou possibilidades de
geracdo de emprego e renda a partir da parceria com a classe empresarial. De
acordo com o Jornal, “a intengdo do governo € de desenvolver projetos que tirem da
administracdo publica a responsabilidade pela geracdo de empregos. O
entendimento tanto de Arruda quanto do vice Paulo Octavio é de que as ofertas
devam partir do setor produtivo”. O governo deve se limitar a produzir e incentivar a
economia e por isso ser pequeno e o setor produtivo grande. Com essas palavras
Arruda justificou a assinatura do termo de cooperacdo para implantar o Nucleo de

Arranjos Produtivos Locais do DF'3*,

133 Correio Braziliense (18/05/07, p. 13).

13 O DF possui 17 arranjos produtivos locais (APLs), nos quais 8 estdo em estagio avancado de
organizacgao e 5 terdo recursos federais em 2008 (Jornal de Brasilia, 16/05/07, secéo “Informe DF”,
p.D4).
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Na 3' Audiéncia Publica Geral do DF (PDOT) realizada em 02/06/07, na qual
pudemos constatar que a participacao popular tem um papel instrumental que auxilia
a implementacéo de projetos anteriormente elaborados, sob a crenca da gestéao
urbana técnica. Afirmamos que a participagdo popular foi meramente figurativa
devido as simples aspectos observados na 3* Audiéncia, em relacdo a questdo do
tempo. Apenas a minuta do Projeto preliminar de lei complementar possui um total
de 52 paginas e o tempo de encerramento da Audiéncia foi rigido — iniciada as 9h foi
determinado seu encerramento para as 17 horas - e ainda, o tempo para cada
participante reduzido a apenas 1 minuto, sem direito a réplica imediata, apenas nos
minutos finais restantes.

A fala da grande maioria dos participantes era de desconhecimento do Projeto
de Lei Complementar da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT) na sua totalidade. A fala simples e reivindicativa de um representante da
Associacdo de Moradores da Regido Administrativa de Samambaia despertou a ira
de um dos componentes da Associacdo dos Moradores do Lago Sul: “vocé
esqueceu que estamos aqui, todos unidos contra o governo (sic) e vocé vai falar que
Samambaia precisa de lote pequeno?” Evidente que essa pronta reacdao do
representante do Lago Sul, revela toda a encenacao ali apresentada. Isto porque as
questdes basicas de moradia, de saneamento basico, educacao, policiamento ndo
foram discutidas na pratica cotidiana da cidade na perspectiva da cidadania, mas no
ordenamento do territério na imposicdo do consenso. Ninguém perguntou, por
exemplo, como seria “o incentivo a parceria entre o Governo, a comunidade e a
iniciativa privada para o desenvolvimento urbano” (item V, artigo 101, secéo |,
capitulo 11l do Projeto de Lei Complementar do PDOT, p.25).

Essas condicbes ndo podem ser analisadas separadamente e sim em um
conjunto fluido, pois representam as regras ‘praticas’ exigidas para a cidade, onde a
ampliacdo do privado implode o publico. Com esse conteudo, a cidade como produto
e, portanto, numa relativa auséncia de conflito inerente das relagbes sociais, é
oferecida aos agentes dos mercados. Na mesma via, a cidade é apresentada aos
seus habitantes como sujeito, “esse recurso discursivo permite esconder os
verdadeiros atores sociais interessados nos projetos urbanos e contribui para a
dissolucéo de possiveis contraposi¢des e resisténcias” (SANCHEZ, 2003, p.449).

Como tal, os conflitos sdo da ordem de sua materialidade e n&o de sua

desigual e injusta distribuicdo de renda. E a dupla reificacéo da cidade realizada pela
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gestao estratégica. Gestdo essa que se molda a realidade institucional da cidade
bem afinada com os segmentos empresariais e da midia, nos parametros do

discurso da competitividade:

A proposicdo de uma agenda de intervencdes fisicas e de modificacdes na
estrutura legal e administrativa a tendéncias mercadoldgicas observadas na
dindmica da economia global (COMPANS, 2005, p. 23)

A nosso ver, Brasilia é a realidade especifica da Nacédo, na qual a relacao
habitantes, riquezas e controle fundamentam o sentido de governo sob os
condicionantes da economia mundial, como uma ampliacdo do Tratado de
Westphalia de 1648. Ampliagdo no sentido de que a autonomia do Estado cada vez
mais é submetida as transacdes internacionais, que levam a outros arranjos de
governanca.

O Tratado de Westphalia representou o corpo da realidade especifica do
Estado em consonéncia com a possibilidade de governar. Governar s6 € possivel
com organizacdo politica, econdmica, logo, com a questdo da soberania
relativamente assegurada. Destarte, ao que parece a soberania cada vez mais
ameacada pelo modelo de “sociedade livre” (HOBSBAWM, 2007, p. 118)
apresentado pelos Estados Unidos.

No século XVI, as condicBes que historicamente nortearam a questdo do
governo encontram no processo de formacdo do Estado — territorial, administrativo e
colonial — o problema especifico da populacdo em relacdo a arte de governar, que
ocupava o centro do debate (FOUCAULT, 2006). E esta relacdo entre habitantes,
riquezas e controle que fundamentava o sentido de governo — sinGnimo de economia
— na gestdo dos bens da familia pelo pai. A economia, por sua vez, apenas se
tornara campo de intervencao do governo no século XVII, jA como economia politica,
depois da consecucéo de Westphalia.

Significa que a soberania s6 se torna possivel, quando o espaco é
subordinado ao processo de territorializagdo, a indicar que a realidade, como
processo total (SANTOS, 1996, p. 97), somente € transformada quando a
transformacao se faz a partir do espaco.

Os pressupostos do Tratado de Westphalia ao estabelecerem a soberania e

0S seus principios, apenas o fazem num momento em que “os Estados consentiam
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em renunciar a certos objetivos politicos em troca de controle e estabilidade
internos” (HIRST e THOMPSON, 2001, pp. 265-266), sendo decisivo para a
consolidacéo dos Estados nacionais e do poder destes sobre a sociedade.

Longe de resolver o problema da soberania, segundo Foucault (2006, p. 291),
este se torna mais agudo quando a triade “soberania-disciplina-gestéo
governamental tem na populacao seu alvo principal e nos dispositivos de seguranca
seus mecanismos essenciais”. O objetivo do autor em levantar tal problematizacao é
mostrar que este movimento entre governo, populacédo e economia politica, presente
em nossa contemporaneidade, n&o € “tanto a estatizacdo da sociedade, mas o que
chamaria de governamentalizagdo do Estado” (FOUCAULT, 2006, p. 292).

A governamentalizacdo € o processo (acdo) que tem por objeto o Estado,
essa acdo consiste numa captura (pelo Estado) de determinadas técnicas de
governo e sua ampliagdo de modo a permitir a sobrevivéncia do proprio Estado. E
ela que garante a sobrevivéncia do Estado como locus da luta politica, configurando
no presente o conteudo e a forma de cada nacdo em consonancia com o espaco e
com o territorio.

A governamentalidade, para Foucault (2006), faz o balizamento sobre o que
compete ao Estado e o constitui e o que € publico ou privado. Resulta do
desenvolvimento da relacdo do Estado com o territério, com as relacbes
internacionais, com o0 mercado e com a sociedade civil, processo que, grosso modo,
permitiu ao Estado, tanto sua internalizacdo, quanto o governo da sociedade como
um todo.

E nesta légica em que o Estado é modelado pelo capital (O’'CONNOR, 1974),
pelo espaco e pela necessidade de legitimacdo — definida na equivaléncia entre
gastos do Estado para a manutencdo do valor do trabalho no ambito da
empregabilidade no setor privado e as condi¢des satisfatorias do meio ambiente e
do trabalho (CARNOY, 2005) — que a atuacdo do governo local na metrépole
brasiliense é compreendida.

A sua autonomia relativa |he confere legitimidade, ainda que represente
interesses de uma classe, pois nos embates entre classes e grupos, seu papel
mediador é essencial, mesmo sendo contraditorio. O Estado é produto da sua
histéria antecedente, do espac¢o produzido e de suas intervengdes nas lutas de
classe, perspectiva que torna a andlise da atuacdo de cada Estado-nacdo singular,

sem perder o contexto unificador do global.
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A governanga tangencia essas questbes, tais como o Estado, territorio
(soberania), populacdo, economia e governo local, na qual o seu proprio conceito
qguando em pratica, torna-se multifacetado. Entretanto, essas mesmas faces podem
Ihe conferir uma neutralidade para as suas especificidades que permite e facilita sua
adocdo sem maiores questionamentos. E esse o desvio que refrata as acdes
coletivas, uma vez que estas fazem emergir os conflitos que possibilita a acao
politica e a democracia enquanto “a cidade politica em sua totalidade” (RANCIERE,
2006, p.370). E dessa forma a vulnerabilidade do urbano se acentua.

E recorrente na fala dos administradores de Brasilia a necessidade de
organizar o territério pelo impedimento dos parcelamentos irregulares e ocupacao
ilegal de terras publicas. O mesmo contetdo esta presente na Revista ADEMI-DF,
enquanto entidade representativa da classe imobiliaria. Embora, os conflitos
existentes entre propriedade privada e publica e as acbes urbanas governamentais e
as acdes dos agentes do mercado imobiliario, o reconhecimento da necessidade do
dominio do governo local sobre as terras e a urbanizacao € ponto em comum.

Estar no comando do governo local ou influir nas suas acdes de forma
incisiva € prerrogativa clara dos agentes imobiliarios. Governo significa poder de
policia, de apresentar limite e em tese mediar conflitos. Também e talvez o mais
importante, esta a prerrogativa de estabelecer o consenso para interesses de um
determinado grupo.

Nestes dias, em que este trabalho chega a seu término esta sendo veiculado
nas midias televisivas, uma propaganda do governo do DF e que ilustra nossa
afirmacdo da captura do senso comum na estrutura e imposi¢cdo do consenso pelo
discurso do dominio territorial.

O narrador mostra pessoas de outras cidades, relatando assaltos em que
foram vitimas. Para em seguida afirmar que Brasilia ndo pode permitir que a falta de
organizacao do seu territério leve a cidade a se tornar violenta. Ha varios aspectos
gue podem ser discutidos nesse tipo de propaganda governamental. Interessa aqui
ver a repeticdo ou as palavras-chaves do empreendedorismo urbano.

O apelo a manutencéao da qualidade de vida em Brasilia — afinal uma cidade
violenta n&o pode vender qualidade de vidal — sem discutir o desenvolvimento
econdmico, levando a violéncia e mesmo reduzindo-a a questdao de roubos e a

simples legalizacao do territério. Como se o plano territorial fosse sinbnimo de justica



178

social**®, sendo a suposta “desordem”, a causa dos problemas sociais e a violéncia
sua consequéncia. Para além é a captura de uma necessidade social de seguranca
urbana para fazer valer um fundamento de controle e organizacdo espacial
instituinte da cidade. Uma justificativa técnica, na qual o higienismo da Primeira
Republica cede lugar a imagem da cidade “segura” e inserida nos fluxos globais do
capital.

Evidencia-se também uma cidade que se prepara para uma economia de
aglomeracao por oferecer ndo apenas infra-estrutura e mao-de-obra barata, mas
vantagens de localizacdo dada por um mercado que se apresenta com condicédo de
eficacia. Tal condicdo de eficacia que Veltz (1996) associa a coeséo social, também
traz a busca da riqueza simbdlica, posto que fomenta o consumo sofisticado
(HARVEY, 2005, pp.79-82) e assim uma producdo imaginaria da coesdo social.
Pois, que engendra um modelo cultural em que a préatica coletiva se faz a partir de
consensos, Nos quais 0os meios de comunicacdo de massa se encarregam de
difundir.

Ribeiro (2004, p.27) salienta que a disputa por “recursos urbanos” esta
mediada pela segregacdo socioespacial, que ao reproduzir as desigualdades,
constréi as capacidades de determinados grupos e classes de intervir, fortalece
nestes termos, 0s interesses que circundam a acumulacéo urbana. A representacao
expressa na propaganda sobre a necessidade do controle governamental sobre o
territorio, elidem das camadas populares suas aspiracdes de igualdade, posto que
amplia os (des)caminhos do clientelismo e a idéia na qual a cidadania se faz pela
ordem territorial, ndo pela ativa participacao das bases populares.

E possivel também constatar que o continuismo do exercicio da préatica de
habitat proveniente do alto e que mostra no impulso dado ao desenvolvimento de um
terciario sofisticado o movimento de impedir a chegada de novos habitantes. Neste
contexto, o controle ultrapassa o dominio sobre o espaco e explicita a funcdo do
centro urbano, de producéo de mais-valia (LEFEBVRE, 2004, p.34). Em detrimento
da producao da vida e da possibilidade do urbano. O apelo governamental para a
necessidade do controle traz explicita a idéia de que os habitantes de lotes néao
regularizados precisam ser legalizados, pois sdo eles os vetores da violéncia. A

analogia néo fica dificil de ser feita por todos.

1% Ver “Brasilia: dimens&es da violéncia urbana” organizado por Paviani , Ferreira e Barreto, 2005.
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Para as estratégias territorializantes dos agentes imobiliarios a ordem
garante a propriedade privada, seus ganhos e expropriagdes. Sob a ordem, ou
melhor, aparentemente sob esta, os agentes imobiliarios podem reivindicar para as
suas construcdes imobiliarias as infra-estruturas urbanas (“a TERRACAP sé realiza
obras de infra-estrutura em terrenos legalizados”, depoimento oral de um funcionario
desta empresa) e ao aliar-se ao governo local para a manutencéo do poder politico
sobre o0 espaco e legitima seus projetos que fragmenta, homogeneiza e hierarquiza
a (re)producédo do espaco. Assim, pela padronizacdo em seus projetos imobiliarios,
podem selecionar pelo valor de troca o espago e co-(re)produzi-lo, segundo seus
proprios objetivos.

O gréfico 02 apresentado a seguir mostra a posicdo que Brasilia ocupa em
relacdo a taxa de mortalidade por homicidios ho mundo. Com uma taxa de 35,4
homicidios por cem mil habitantes (VASCONCELOS; COSTA, 2005, p.43) ndo é
possivel considerar que a violéncia ndo esteja presente em Brasilia. O estudo (op.cit,
pp.33-56) demonstra que essa violéncia esta associada a “bairros com atendimento
deficiente de servigcos publicos, com precaria infra-estrutura urbana, baixa oferta de
empregos, servicos e lazer” (VASCONCELOS; COSTA, 2005, p.45). Portanto,
propagandear que Brasilia ndo € violenta e pior que os territérios ilegais sdo a causa
desta € muito mais que mentir. E crime de omissdo publica. A gest&o do territdrio
precisa ser a territorialidade que opera a partir das multiplas e diferentes identidades

gue compdem a cidade e ndo pelo viés que organiza o territorio para o capital.



Gréfico 02: Taxa de mortalidade por homicidios. Cidades selecionadas - 2000.
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O lugar onde falta o homem ¢é também o lugar
onde o homem comeca e se anuncia e se
antecipa. O surpreende o olhar, e o que precede a
mao e o instrumento, é este nascimento do
possivel, jorro de surpresas e descobertas
(LEFEBVRE, 1969, p. 163).
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O conjunto de nossa pesquisa tratou as novas formas (hotéis-residéncia) e
conteados  (terciario moderno) da  urbanizagdo, apresentados  pelo
empreendedorismo urbano, que leva a terra urbana a ser elemento de (re)producéo
do capital no Plano Piloto de Brasilia, a partir da analise da (re)producéo acelerada
no espago do SHTN, Polo 3, Projeto Orla. O resultado obtido nesta relagéo
complexa e dialética entre espaco e o modo de producdo capitalista mostra que o
ritmo acelerado destas constru¢des articula duas determinacdes: a geracdo de mais-
valia em um menor tempo possivel para atender as necessidades produtivas do
capital e para responder a concorréncia interna do setor imobiliario pela producao de
fatores de valorizagéo contidos na sofisticacdo de prestacdes de servicos e de um
terciario vinculado para atender circuitos superiores do capitalismo.

Esse novo espaco, empiricamente observado a cada nova construcdo, que
responde pela reestruturacdo das relacées de valor no ambito local para atender a
dindmica global da acumulagéo, faz emergir o empreendedorismo urbano como
estratégia utilizada pelo setor imobiliario para realizar a (re)producdo do espaco
como reproducao do capital.

A analise destas estratégias do capital imobiliario no SHTN, enquanto
processo, foi desenvolvida pelo estudo do contetdo presente no discurso do
empreendedorismo urbano e o processo real, historico e concreto da urbanizacéo,
em relacdo ao Projeto Orla. Esta mediacdo revelou a estreita vinculagdo entre a
pratica da politica urbana e a préatica econémica (principalmente na extensédo do
setor imobilidrio e terciario moderno), que no processo de urbanizacdo do Plano
Piloto encaminha a reproducéo da cidade como realizacdo de negdcios, enquanto
linguagem constituinte da realidade social.

Pois, o empreendedorismo urbano n&o contribui apenas para manter o
discurso da gestdo eficiente — o qual da legitimidade ao governo local — também
amplia e sedimenta a crenca na economia como demiurgo da sociedade. Uma vez
gue a forma e 0 uso sdo correlatos a conteddos sociais. Analiticamente as tramas
que envolvem a (re)producdo do espaco na logica de grupos organizados, se
rednem no discurso e se separam no espaco social. Pelo contexto da totalidade
social, esta separacdao foi verificada no movimento de extensdes-laténcias do Projeto
Orla. Por conseguinte, define o sentido da materializacdo dos empreendimentos no
SHTN.
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Estas dindmicas distintas — privada e publica — que ora estdo alinhadas, ora
séo divergentes se deve aos inUmeros interesses que permeiam estes setores e que
nem sempre sao coincidentes. Devido ao processo social de producao, das proprias
relacfes deste processo e da dependéncia material de todas as partes. Trata-se de
dindmicas que precisam aparentar coeréncia entre suas acoes, para assim manter o
dominio legitimo do espaco urbano. Estes conflitos compdem os intersticios das
politicas urbanas e sé@o constituintes do processo de (re)producdo do espaco no
ambito da urbanizacao.

Esta circunstancia é definida pela cidade-urbano proveniente de uma
necessidade real dos moradores da cidade (emprego, seguranca e qualidade de
vida), das necessidades de acumulacdo (através das inovacdes) capitalista e de
busca por legitimidade do governo local no contexto estrutural no ambito mundial da
economia. A partir dela que o discurso do empreendedorismo urbano é construido. A
assuncao do discurso faz emergir a triade — qualidade de vida, inovacdo e coesao
social - que sustenta seus pressupostos tedricos na constituicdo da parceria publico-
privada. Esta parceria atua sob o “receituario” de praticas da gestao eficiente, sao
reproduzidas nas politicas urbanas de Brasilia e nas representacfes do espaco.

No decorrer da pesquisa pareceu-nos 6bvio demais que a argumentagéo e o
raciocinio persuasivo do empreendedorismo urbano, se limitavam a esconder sua
existéncia material e distinta do seu enunciado. A analise do empreendedorismo
urbano como pratica de uma dinamica imobiliaria que se territorializa, mostrou que
esta se realiza tanto pela obtencéo de legitimidade no processo de captacéo da terra
urbana, quanto nas praticas da politica urbana vinculadas na cidade como negécio.
Esta vinculacdo se da no sentido de valorizagdo prépria dos imoveis ofertados no
ambito da sofisticagdo das necessidades. Também produz a “linguagem” material
gue torna os bens ofertados tanto em forma de valor-de-uso como valor no processo
de troca.

Esta “linguagem” traz a superficie os empreendimentos colocados a venda,
como um ponto de contato entre a mercadoria e 0s consumidores. As estratégias
contidas no discurso evocam tanto as necessidades subjetivas como as praticas
competitivas entre cidades, para tornar invisiveis as relacdes de producéo e as
fragmentacdes socioespaciais. Resulta, portanto, a estratégia do empreendedorismo
urbano, como uma funcédo enunciativa, que consiste em criar um conjunto de

posicdes subjetivas possiveis e mesmo um espaco no qual sejam consideradas,
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utilizadas e repetidas. Em um processo no qual a propria cidade “fala” e neste falar
torna a organizagao e 0s usos como necessidades reais de todos. Dessa maneira,
oculta quem fala, porque a fala e o0 processo que produz o significado da
urbanizacao e o significante da (re)producéo do espaco.

Este resultado possibilitou responder nossas questbes de partida a respeito
da existéncia das préaticas do empreendedorismo urbano em Brasilia. Pois a questédo
nos permitia levar a analise nos (des)caminhos da l6gica das formas e as
contradicdes contidas no empreendedorismo urbano e sua pratica, quando este se
expressa como via de desenvolvimento social para a cidade.

Existe a aplicagdo do modelo do empreendedorismo urbano em Brasilia, no
ambito da correlacdo entre o surgimento do enunciado (no contexto geral de
competitividade e inser¢cdo econbmica em um modelo voltado para um terciario
qualificado e da qualidade de vida no plano dos negdcios) e sua particularidade de
existéncia enquanto pratica local em formacao a privilegiar a apropriacdo privada,
impulsionar o desenvolvimento do terciario sofisticado e a expanséo imobiliaria.

No corpo tedrico do empreendedorismo urbano, embora se admita
singularidades nos modos de sua aplicacdo, como planejamento estratégico que
legitima prioridades na participacdo privada da gestdo dos negdécios publicos
(expressas na parceria publico-privada), os compromissos sociais que aquele
anuncia se desmoronam pelas suas proprias praticas mercadolégicas. O
empreendedorismo urbano nega na pratica sua propria justificativa e por isso
perpetua as contradi¢cdes nas cidades. A contradicdo esta na sua dimenséo tedrica e
0 modo pratico de sua existéncia.

A integracao territorial da cidade, ordem necessaria para o desenvolvimento
do capital, em tese, é conseguida pela qualidade de vida para todos. Contudo
implica uma maior redistribuicdo do excedente social. Observa-se que na sua
linguagem ha uma contradicdo néo resolvida. Contradicdo que se materializa no
proprio movimento da cidade em direcdo a metrépole, da imposicdo do valor de
troca sobre a reprodugcdo dos homens. Mas essa contradicdo ndo € aparente. Seu
signo esconde o seu significante. No Plano Piloto este signo é seu plano urbanistico
tombado como patriménio, o qual permite realizar a significacdo e pratica do
empreendedorismo urbano.

Assim, na relagéo entre os meios e os fins, utilizados pelo empreendedorismo

urbano na composicédo de uma agenda estratégica, esta o valor de mercado advindo
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das (re)qualificac6es no espaco que ao legitimar determinadas parcerias entre poder
publico e privado, evidencia a acumulagdo como fim em detrimento as necessidades
sociais. Um objetivo proprio da producdo que é produzir lucro privado e pelo trabalho
abstrato, ao reorganizar a divisdo social do trabalho, produzir nossa existéncia nos
intersticios das formas. Pode-se afirmar que o empreendedorismo urbano € um
anunciar de falsa bonanga no oceano predatorio capitalista a fim de “cultivar todas
as qualidades do ser humano social” (MARX, apud CLEAVER 1981, p.121).

No Plano Piloto esta contradicdo se esboca nas premissas do Projeto Orla e
das relacdes gerais que existem entre o Plano Piloto e Brasilia no conjunto do
desenvolvimento social. Da proposta de voltar “os olhos da cidade para o Lago”
emerge ndo apenas o espaco local tornado mercadoria e constituinte do marketing
urbano. Mas a propria cidade como negécio. Devolver o acesso a orla do Paranoa a
populacdo em termos de uso € um resgate do valor cidade, enquanto fruicédo,
entretanto ndo ultrapassam o sentido de metafora. Consiste em realizar a forma em
que parcelas do espaco urbano sdo tornadas mercadorias e por isso unidades de
valor-de-uso e valor.

Os valores metropolitanos — no sentido de demanda solvente e das
exigéncias do mercado — selecionam o usuéario e as prioridades na pratica sécio-
espacial. Por exemplo, a despreocupacédo em relacdo ao problema de transporte
publico em Brasilia coloca em evidéncia o acesso restrito das classes populares e 0
conteudo social especifico do Projeto Orla. Seus mecanismos fazem valer os
interesses ligados ao mercado imobiliario e o determinado expresso no
empreendedorismo desenvolvido na Capital.

Neste sentido, o movimento de aplicacdo do empreendedorismo urbano em
Brasilia e o recorte analitico que utilizamos para compreender a ocupacéo,
revitalizacdo e uso das areas no SHTN - constituintes da (re)producdo do espaco -
traz para a superficie as estratégias imobiliarias que utilizam do discurso do governo
local (revitalizagao e inovacao de determinados espacos) para superar os limites de
sua atuacdo no Plano Piloto. Consecutivamente, torna sua estratégia
(empreendedorismo urbano) o proprio enunciado do governo local.

Se had um empreendedorismo urbano em Brasilia, pode-se afirmar que ha
uma inspiragdo politica estreitamente vinculada a este, uma vez que o Projeto Orla —
guestdo reconhecida na fala dos entrevistados diretamente ligados com a sua

concepcao e materializacdo — “trouxe a visibilidade para o Lago”, portanto, abriu
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caminhos para fomentar o turismo e o setor terciario moderno. Assim a
(re)valorizagdo e consumo da terra urbana local engendrou, como anteriormente
ressaltamos, a industria imobiliaria sofisticada, na qual os servicos modernos
complementam os empreendimentos. Como numa espécie de triangulacdo, sob o
empreendedorismo urbano, a (re)producdo do espaco se efetua entre negdcios
imobiliarios, terciario sofisticado e praticas de politicas urbanas. Dado pelo ambiente
propicio que a paisagem formada pelo Lago Paranoa propicia. Utilizada como
identidade simbdlica da escala bucodlica construida por Lucio Costa, portanto,
perpetuada na constituicdo da metrépole.

Nesta perspectiva, se pode dizer que hd o empreendedorismo urbano na
politica urbana desenvolvida na metropole. Este mantém com o lugar relacdes
fractuais. Como acéo e pratica tangencia a (re)producédo do espaco nas relacées do
lugar. Enquanto discurso se apresenta diluido e como intervencéo do governo local
no sentido de dar coeréncia social a producdo privada no urbano. No intuito de
manter a legitimidade da acdo empreendida pelos agentes imobilidrios. Sao estes 0s
termos de sua territorialidade, os quais nos asseguram a respeito do que nao é
absolutamente evidente. Ndo seria este o fim Ultimo do empreendedorismo urbano,
servir a acumulagédo?

No entanto, o que ele (discurso) insiste em mostrar ndo seria exatamente
aquilo que ndo damos conta de compreender? Situado na organizacdo da vida
cotidiana na cidade como negdcio pela via da ideologia de comunidade? A ilusdo
urbanistica pela funcionalizacdo do cotidiano.

N&o se trata de um jogo de claro e escuro ou uma analise mecanica contido
no movimento de extenséo-laténcia (a propdsito do titulo desta dissertacdo), mas um
esforco teérico em direcéio ao cotidiano®*® — elemento central na relacdo contida na
(re)producdo do espaco — contudo, constituinte que aliena-se do lugar pela
generalizacdo da urbanizacdo, mas enquanto parte do vivido realiza-se na
apropriacdo. Apresenta-se o conflito entre a prética espacial concebida e a pratica
criativa do vivido. No lugar o cotidiano se mimetiza ora pela funcionalidade da ordem
e seu simbolo, ora pela sua qualidade de ser componente do real. Assim inegavel —
como o real — o cotidiano debalde toda a imposi¢cdo do mundo da mercadoria, seu

contetdo humano ali estd, o seu significante ndo se reduz ao funcional.

13 «A vida cotidiana se exprime como expressdo aprofundada do mundo enquanto agdo — ato”

(CARLOS, A.F.A., 2007, p.12).
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Em outros termos, a naturalizacdo das relagdes de classe como relagoes
inerentes as diversas ocupacdes da estrutura soécio-ocupacional esconde o
autoritarismo econémico e os conflitos de classe, em tal nivel que dilui o conflito de
classes e apresenta este como termo l6gico na relacdo, transformando-o em
“simbiose” da sociedade de mercado. Posto ndo ser mais possivel negar as classes,
apresenta-se o homem privado e livre, detentor por direito dos bens auferidos por
sua empresa... Ao enevoar as relacdes de classe este autoritarismo encontra campo
amplo de crescimento, pois ndo aparece a sua face hostil e inversa aos interesses
da maioria e ainda adquire solidez pela abstracdo do espaco no movimento do
trabalho abstrato (trabalhar para obter salario e ndo para a realizacdo do ser).

Seria irriséria nossa indagacdo caso ela ndo demarcasse o limite entre a
aniquilacdo da vida e a repeticdo constante no discurso do empreendedorismo
urbano da necessidade de coesdo social, inovacdo e qualidade de vida. Como
palavras-chaves do empreendedorismo urbano que constituiram a senha em nossa
pesquisa, dentro de um contexto simbdlico no fortalecimento da representacdo do
espaco (pratica politica), em concomitancia com o poder inerente ao poder local.
Estas palavras, embora polissémicas, mantém suas especificidades, pois, articulam
com a base enunciativa do empreendedorismo urbano a condigéo histérico-espacial.
Assim uma base a priori organizada cuja funcédo consiste em produzir alardes e
marketing. Em Ultima instancia sobre estas palavras as garantias sao ofertadas. A
cidade, apresentada como produto vendavel, precisa oferecer garantias ao
investidor. Essas garantias estdo estreitamente vinculadas ao controle politico e
econdmico do territorio. Fator que define também a manutencdo do poder e da
legitimidade sobre a representacao do espaco.

Coeséo social, inovacao e qualidade de vida dizem a respeito da organizacéo
do poder que se deseja, do controle que este procura exercer sobre o préprio
empreendedorismo urbano em relagéo a sua materialidade e aos fatores aleatorios
gue o0 mesmo possa engendrar. Em outras palavras, o empreendedorismo urbano é
“dirigido” e adaptado a partir dos interesses que se conjuram. Cria-se uma imagem
de cidade unificada e idealizada pelo consenso, o rompimento deste, que configura
o direito a alteridade e a politica torna-se desordem, incbmodo, inseguranca e
fragiliza o tombamento de Brasilia. No limite, o dissenso coloca em risco 0s proprios
fundamentos da sociedade moderna, da sua moral e dos seus “bons costumes” e

porque ndo dizer de sua qualidade de vida (expressdo que muitas vezes legitima
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politicas autoritarias e estao vinculadas as estratégias econdémicas). Pois, o dissenso
pode fomentar as insurgéncias na base ampla da cotidianidade, tornada objeto de
organizacao para servir de sustentaculo da modernidade.

Enquanto discurso, o empreendedorismo urbano apresenta na repeticdo a
neutralidade para intervir na cidade. Tal repeticdo/intervencao determina o modelo. A
caracteristica subliminar deste modelo é de operar a partir de cada psiquismo de
classe — pela ideologia e sua eficiéncia distribuida pela midia e pelas obras culturais
- que compdem o conjunto dos atos da sociedade e que assim produz a legitimidade
do discurso. Uma vez que sua veste é tecida das diferentes linhas que comp&em o
senso comum. Ou melhor, do proprio discurso produzido no interior da sociedade.
Assim o sentido do urbano passa a ser 0 sentido da reproducao capitalista, contrario
ao da vida, mas em relacdo a esta. Dessa maneira, tenta construir uma coesao rota,
pela subordinagdo do urbano ao consumo e aquilo que é funcional, mas que tende a
ser derrotada por sua propria abstracao.

Esta abstracdo urbana contida nos empreendimentos no SHTN define
também a coletivizacdo privada dos espacos publicos da orla. Em um primeiro
momento do Projeto Orla o sentido era atrair as pessoas para as margens do
Paranoa e recuperar este uso no cotidiano. Para no segundo movimento, quando a
auséncia de seguranca e limpeza publica contribuiramm de maneira incisiva para a
degradacéao do lugar, este adquire outra perspectiva.

Uma perspectiva presente nas formas, funcdes e estruturas do e no espaco
produzido, na qual a analise do discurso evidenciou o determinante (econémico) e o
determinado (metrépole) no espaco urbano. A realizacdo social desse espaco se faz
na ampliacado da apropriacdo privada do produto social e a potencializagéo da renda
da terra pela urbanizacdo. Para além da pratica espacial a partir do SHTN e da
constatacdo de um impulso cada vez maior em direcdo a consecuc¢ao de um terciario
sofisticado, excludente e autoritario, emerge o espaco abstrato da ilusdo urbanistica.
Presente, percebido as avessas no vivido transborda-o e sedimenta a sua ordem
prépria.

A nosso ver, a logica do governo local — de “organizagao” - o espaco no Plano
Piloto é reproduzido, ainda que de maneira velada para o setor imobiliario, o
conceito qualidade de vida volta-se para uma sustentabilidade do préprio mercado
imobiliario e do préprio governo. Uma vez que o governo do DF precisa utilizar-se da

terra — patrimoénio publico - para financiar os altos custos de manutencdo da
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urbanizacdo do Plano Piloto. Nesse sentido de produgcdo do espaco para a sua
propria realizacao, o governo local também reproduz esse espaco para a sua propria
l6gica, a partir de um contexto justaposto aos processos associados a mundializacao
dos capitais.

A idéia de inovacéo refere-se a gestéo politica da cidade e materializada tanto
no SHTN, como nos trés pdélos desenvolvidos a partir do Projeto Orla. Contudo
estreitamente articulada ao econémico. Uma vez que esta presente na plataforma de
eficiéncia governamental a gestdo dos recursos publicos e os ajustes econdémicos.
Esses ajustes econdmicos visam priorizar o desenvolvimento econémico via terciario
sofisticado a expensas do desenvolvimento social, mantém os tradicionais
problemas (baixa formalidade, baixo salario, alta taxa de desemprego aberto,
precarizacao do trabalho e subemprego) dos mercados de trabalho correlatos entre
Brasilia e o Brasil.

Utilizando-se das transformacdes empiricas no SHTN e das ampliacdes
pontuais nas principais vias de circulacao da Asa Norte, constataram-se 0s vinculos
entre as politicas de promocédo da cidade, principalmente ligado ao turismo e a uma
perspectiva para o desenvolvimento de atividades ligadas ao terciario superior —
como aquelas concernentes a producéo de conhecimento e técnica. Este movimento
na urbanizacdo se da por um discurso, no qual a qualidade de vida e a concentracédo
e a escassez relativa da terra, ampliam e realizam o sentido da propriedade privada.
Neste movimento, as politicas urbanas consolidam-se com os postulados do
empreendedorismo urbano, no qual se funda o arcabouco da gestdo estratégica e
da territorializacdo dos capitais imobiliarios.

Mostra ainda uma modernizacdo que olha para o terciario moderno e que em
busca de uma selecdo de habitantes — ainda que ficticia - para Brasilia (destacado
no desejo de criacdo da Cidade Digital e nas atividades propostas para o Projeto
Orla) oferece uma ampliacdo da exclusdo social pelo tempo e espaco da metrépole.
Isto porque o desenvolvimento de comércio e servicos (em crescimento desde a
década de 1980 e como contrapartida aos problemas ligados ao mercado de
trabalho) e das mudancas provocadas pela globalizacdo (modificaram, em termos
marxistas, as relacdes basicas de producéo capitalista, inclusive a relacao salarial e
sindical) ndo realizou a distribuicdo de renda, mas aprofundou as desigualdades

vinculadas ao plano das rela¢gées monetarizadas.
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Nessas condicbes, a coesao social no contexto de agudizacdo da
desigualdade socio-espacial apenas pode ocorrer no simulacro de patriotismo de
cidade. Este se apresenta no incentivo ao civismo (que encobre os conflitos entre as
classes e homogeneiza 0 espaco) que por sua vez complementa o plano légico e
contraditério do empreendedorismo urbano pela reducdo do processo social. Ao
mesmo tempo anuncia as relagdes entre a urbanizacdo e a acao coletiva na atual
estrutura socio-ocupacional das metrépoles brasileiras. Esta estrutura mostra um
aumento expressivo do proletariado do terciario, do subproletariado urbano
(ambulantes, empregados domésticos, etc), das categorias de baixa qualificacdo
(como empregados de escritdrio), de ocupacdes por conta prépria que configuram a
fragmentacao e fragilizacdo da classe trabalhadora e de sua acao coletiva para com
seus proprios interesses.

Diante dos impactos da globalizacdo € possivel falar em coesao social em
nossa sociedade que ainda ndo desenvolveu uma articulagéo interna e solidaria do
territorio? Ou a coesdo social como simulacro ao auxiliar o desenvolvimento do
capital, poderia se constituir em um elemento de dissolucdo nos processos
contraditorios deste?

Na escala nacional, entre as prerrogativas existentes na Constituicdo
Brasileira de 1988, de avancos democraticos e articulagdo para os governos locais e
a sociedade e a ascensao do neoliberalismo; entre a propugnada qualidade de vida
do empreendedorismo urbano e a reducdo concreta dos gastos sociais, esta a
materializacdo distinta da gestdo urbana entre as diversas cidades. A resposta da
formacao do espaco em nivel do lugar e do seu contetdo social.

JA4 na escala local, o governo de Brasiia ao se adequar ao
empreendedorismo urbano, consecutivamente permanecer no plano de legitimar os
projetos dos agentes imobiliarios, espera que tipo de desenvolvimento para 0s
outros segmentos da economia urbana que nao sao contemplados e muito menos o
bem-estar social?

Temos consciéncia que a andlise da (re)producéo do espaco e o problema da
lei do valor no espaco necessita de rigorosos estudos da renda fundiaria urbana.
Entretanto, as dificuldades de empreender tal analise para a coleta de dados, os
quais possibilitariam o célculo da renda fundiaria ndo foram possiveis. Contudo,
estes obstaculos a pesquisa corroboraram para o desenvolvimento da analise do

discurso, posto que a (re)producdo do espaco esta no cerne do conjunto das
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relacbes estabelecidas entre poder, legitimidade e organizagdo da vida cotidiana,
estabelecido pela linguagem.

Pois o Projeto Orla como o propulsor do empreendedorismo urbano em
Brasilia, demonstra que este € uma espécie de determinismo econdmico-
tecnologico, de estreita vinculagdo entre o discurso e a pratica da economia politica.
Nestes termos, 0 contetdo da urbanizacdo na metrépole € coordenado para auxiliar
a acumulacéo privada do capital e conseguinte os interesses do mercado imobiliario
na consecucdo de uma cidade como negdcios. Como negdcio a cidade deixa de ser
simples local para os negoécios. Ela propria passa a ser objeto potencial de
valorizacdo e de venda. A légica é estabelecida na organizagdo do territério, que ao
unir o crescimento econémico nos moldes liberais do terciario qualificado funciona
para a articulacdo do mercado imobiliario pelas valoracfes levadas até o espaco.

Ao mesmo tempo, nega o trabalho pela retirada da capacidade dos
trabalhadores de desenvolverem seus proprios meios de subsisténcia. Uma vez que
as propostas de geracdo de empregos no ambito do terciario moderno, nao
restringem apenas 0s participantes, mas alija os ndo detentores dos meios de
producdo e também de deliberarem a respeito da producdo do espaco. Pois, ao
ampliar a sua condicdo de assalariados, de desempregados e de trabalhadores
informais — pois na pesquisa nao evidenciamos aumento significativo na oferta e
empregos -, num plano diacrénico e sincrénico da sujeicdo social aos ditames dos
ciclos reprodutivos e especulativos do capital, ampliam as diferencas socio-espaciais
do territorio. Estas diferencas sécio-espaciais no contexto do processo estrutural de
nossa matriz histérica desvelam que aqueles que habitam as areas urbanas menos
favorecidas ndo tém suas consideragfes constituidas nas decisGes politico-sociais.
N&o sem razdo que na elaboracao e implantacdo do Projeto Orla, a administracéo
publica ndo realizou consulta popular (a partir de depoimentos contidos nas
entrevistas realizadas).

A andlise do mundo do trabalho e o contetddo da urbanizagdo da metrépole
cada vez mais desvelam a (re)producdo do espaco no cerne da acumulacao
capitalista. O aprofundamento na dualidade entre centro e periferia € a condi¢cdo
necessaria ao capital e reconhecida como tal. Portanto, ndo se configura uma
dualidade, mas condicdo de acumulacdo. Embora o centro e a periferia sejam
opostos, sO existem como tal na relacdo. A relacdo de classe inclui assim o0s

aspectos da forma mercadoria do espaco, adequado para essa sociedade, na qual
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0s produtos do trabalho abstrato (indica a qualidade social real do trabalho no
capitalismo) sao valores.

Os movimentos de extensdes-laténcias no Projeto Orla mostram o0s
investimentos publicos criando valoracfes aos investimentos imobiliarios de maneira
subliminar. Ao mesmo tempo em que outras areas — como aquelas que na
aprovacdo do novo PDOT se tornardo “zonas de contengdo urbana” e as
especulacdes em torno do futuro bairro Noroeste - sdo preparadas para entrar no
circuito da producdo imobiliaria as expensas dos conflitos entre as necessidades
sociais e ambientais, a partir da base econdmica. Cabe ressaltar que no programa
imobiliario que vem sendo desenvolvido para o bairro Noroeste o parque publico
Burle Marx, torna-se um equipamento urbano de valorizacdo (externalidade) e de
promocdo nos negoécios imobiliarios. Constituinte essencial no processo de
especulacdo imobiliaria.

Tendo o espago como elemento central em nossa pesquisa, a sua
(re)producdo envolve o capital imobiliario, as politicas urbanas a partir do
desenvolvimento de um terciario sofisticado. Esta especificidade constitui o novo da
urbanizacdo, que leva a terra urbana a ser elemento de (re)producéo do capital.
Podemos afirmar que pela rede hoteleira presente no SHTN, o setor imobiliario
(abrange agentes ligados a construcdo, incorporacdo, vendas e financiamento de
construcdo de imoveis e obras da engenharia civil), a industria do turismo (envolve
0s segmentos ligados desde o transporte de passageiros, a gastronomia, a cultura e
os servicos de lazer) e as politicas urbanas (aplicacdo do empreendedorismo urbano
via Projeto Orla, no contexto da urbanizacdo) estabelecem por esta triade o
processo de (re)producdo do espaco urbano e das praticas sociais neste setor, a
saber o SHTN.

Ainda que seja necessario o aprofundamento nos amplos aspectos ligados ao
consumo dirigido neste subespaco, o qual por sua vez torna-se também consumo do
espaco, podemos delinear alguns resultados. Reconhecidamente como centro
urbano de Brasilia, o Plano Piloto, possui a funcdo primeira de produtor da mais-
valia — ressalta-se que a funcdo das cidades-satélites ndo pode ser desprezada na

nervura da urbanizacdo de Brasilia — e de re-presentacdo (e mesmo de espaco
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ficticio, constatado pelo super dimensionamento do verde e suas mediacbes do
fetiche natureza e fetiche publico) do moderno®*’” contido no mundo da mercadoria.

O mundo da mercadoria define a funcionalidade da metropole pela verificacao
de que o Plano Piloto é local de trabalho para a maioria dos habitantes de Brasilia.
No sentido restrito de atender as necessidades da urbanizacdo que aqui se
processa tendo o mercado da construcdo do tecido urbano justaposto a dindmica
global do capitalismo. Dessa maneira, o significante do empreendedorismo urbano
realiza esta articulacdo. Uma vez que sua matriz € econbmica e por isso vinculada
aos mecanismos das financas e ndo as necessidades reais do humano e do
coletivo. Mas a uma socializag&o (imposi¢éo) do capital.

Nesse movimento, a clivagem social se amplia no plano do consumptivo da
urbanizacao presente. Advinda do plano urbanistico de Lucio Costa, a urbanizacéo
engendrou a escassez de terrenos no Plano Piloto.

Por essa raridade de espago — explorada ao limite pelo capital e, por
conseguinte pelas politicas publicas no Plano Piloto — a (re)producédo do espaco
encontra seu ponto de tensdo no Projeto Orla. Como consequéncia, a cidade
adquire um significado cada vez mais destituido do urbano — enquanto possibilidade
de superacdo da funcionalizacdo da existéncia - e do seu sentido coletivo. Nos
termos e fissuras do urbano na cidade como negocio e a sua prépria possibilidade
como subverséao inerente do corpo e da prética urbana, emerge a possibilidade e a
vulnerabilidade.

A vulnerabilidade urbana passa a ser formada ndao apenas pelo aumento da
violéncia, a auséncia de saneamento basico e de condi¢des precéarias da saude,
mas do nao reconhecimento do espaco coletivo e da exacerbacgao do individualismo.
O individualismo nega a natureza coletiva do humano e da sociedade. E nesse
sentido, no qual a légica do capital reproduz o espaco abstrato na cidade e procura
por todos 0s meios colocar entraves para constituicdo espaco do coletivo. Processo
gue no limite desvela os conflitos entre o espaco produzido e o espago concebido.

A vulnerabilidade urbana presente pela dinAmica peculiar indissociavel do
novo momento da producéo capitalista, por articular a ordem distante e a ordem

proxima pelos processos, participa da transformacdo do Plano Piloto em territorio

137 As contradicBes que ameacam a Modernidade dotam esta de um “esforco impotente pela estrutura

e pela coeréncia” (LEFEBVRE, 1969, p. 219).
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solvente %,

Para assim garantir a apropriagcdo privada legitimada por meio da
ideologia do empreendedorismo urbano. O espac¢o na cidade como indicador da
vulnerabilidade urbana torna-se, nesse sentido, a materializacdo da fragilidade
democratica e daquilo que ela pressupde como reunido de homens livres. Nesse
movimento o crescimento do espaco coletivamente privado para atender a nova
proposta de gerenciamento da cidade, nega o sentido de cidade e do urbano ao
torna-los simulacros. O exercicio da confrontacao entre a cidade como negdcio e a
cidade como materializacdo da realidade urbana aponta as sutilezas nas quais as
estratégias capitalistas ao se apropriarem desses espacos publicos contribuem para
a pauperizagdo da condicdo humana, na busca de solu¢cdes para o mercado de
capitais.

O espaco produzido no SHTN e como extensdo do Plano Piloto, devido a
mesma légica de fragmentacdo, homogeneizacdo e hierarquizacdo espacial
evidencia sua importdncia nas estratégias de territorializacdo e reproducdo dos
capitais imobiliarios no Plano Piloto. Estratégias que também desvelam o
estreitamento cada vez mais profundo e ampliado entre a economia e a politica nas
praticas técnicas de urbanizacdo e de reproducdo do espaco. Essa clara
ascendéncia do mercado e de relagcbes antipoliticas define o Plano Piloto como uma
cidade feita para olhar seu proprio “umbigo” e que nesse ato percebe que necessita
mais e mais de sua periferia e por isso a tolera.

O discurso normativo que propugna a legalizacdo do territério como forma de
sanar a violéncia em locais de precéaria existéncia material, pela implantacdo de
servicos e obras de infra-estrutura define o espago nos mecanismos de ganhos
econdmicos pelo crescimento da cidade. Neste sentido, a legalizagcéo do territério é
componente das condigdes da acumulagdo capitalista e de obtencdo da renda
fundiaria. Portanto, um outro sentido na producédo do urbano e da possibilidade de
humanizacéo através deste. Um sentido que encontra na metropolizacdo do espaco
um aprofundamento maior e mais amplo que suas significagcbes materiais. Onde o
retorno ao urbano apenas pode se iniciar pelo dissenso.

Permitir o dissenso depreende o debate do processo de producédo do espaco
urbano nas estratégias ndo mais de sobrevivéncia e sim num plano elevado de

vivéncia, no qual ndo suprime “o povo dissensual da politica” (RANCIERE, 2006

1% Segundo Sandroni (2005, p. 793), “o termo significa uma situagdo na qual o valor do total dos
ativos de uma empresa supera o valor total de seus passivos”.
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p.380). Compreendemos que sao esses um dos principais rebatimentos na vida
cotidiana colocados pela acumulacdo capitalista para a cidade. Dessa forma,
salientamos a necessidade de inquirirmos a natureza das politicas publicas urbanas
e como estas podem se aproximar das necessidades da cidade, enquanto
realizacdo material do urbano. Por isso € necessério que as politicas publicas sejam
elaboradas no contexto de atender ndo apenas a racionalidade técnica, mas do uso.

Em Brasilia é possivel percorrer a modernidade, olhar bem perto a abstracéo
do vivido e ansiar pelo possivel. O possivel tem por sua propriedade fundamental a
tendéncia a realizacdo. O possivel da cidade € o urbano: “a volta do humano a si
mesmo com toda a riqueza do desenvolvimento, riqueza que viria assim reinvestir-se
na pratica cotidiana” (LEFEBVRE, 1969, p. 408-409).



Apenas, como disseram Baran e Sweezy (1968,
p.301), “toda tentativa de atingir uma sociedade
melhor, mais humana, mais racional é julgada
anticientifica, utépica e subversiva; e assim a
ordem social existente aparece como sendo nao
apenas a Unica possivel, como também a Unica

concebivel” (SANTOS, 2004[1978], p. 87).
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Apéndice

Anexo 1: Relatério de perguntas e procedimentos realizados por entrevista

Funcionarios TERRACAP - data 10/03/06, horario 10h30, duracao 2horas

Obtencdo de mapas do SHTN na secao de arquivos, informes gerais e tentativa de
estabelecer contatos para futuras entrevistas.

15/06/07, horério 15h, duracédo 3 horas; 10/08/07, horario 14h, duragao 4h.

Apresentacdo da natureza da TERRACAP, andlise dos documentos referentes ao
Projeto Orla, situacdo fundiaria do SHTN, analise dos mapas Plano Piloto e SHTN.

Aldo Paviani — datas 12/08/06, horério 16h, duracdo lhora
Andlise e apresentacédo de Brasilia: problemas e complexidade
- data 30/03/07, horario 15h, duracéo 1 hora

Andlise da questdo fundiaria, indicacéo de leituras, analise das politicas locais para
a urbanizacdo e caminhos metodologicos.

Funcionarios do Brasilia Palace — data 11/01/07, horéario 10h, duracdo 40
minutos

1) Por favor, fale sobre o Brasilia Palace.
2) Sobre o quadro de funcionérios e faixa salarial.
3) Para o senhor, qual sera o futuro do SHTN?

Funcionarios Espaco da Corte — data 20/01/07, horario 9 horas, duracdo 30
minutos

1) A empresa trabalha apenas na realizacéo de festas ou também de eventos?
2) Os governos federais e estaduais também alugam este espaco?

3) Aproximidade com a Esplanada dos Ministérios € relevante para atrair eventos
para a empresa?

Funcionarios Marina Hall - data 20/01/07, horario 10 horas, duracdo 30 minutos
1) A empresa trabalha apenas na realizagéo de festas ou também de eventos?

2) Os governos federais e estaduais também alugam este espaco?
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3) Aproximidade com a Esplanada dos Ministérios € relevante para atrair eventos
para a empresa?

Professora Ariadne data 16/03/07, horario 10h30, duragdo 30 minutos

1) Como a senhora analisa a atividade turistica em Brasilia (importancia,
crescimento)?

2) Como é a participacdo do governo local na industria do turismo?

3) Quais os empregos diretos e indiretos gerados pela atividade turistica em
Brasilia?

4) Em dados numéricos quantos empregos geram?
5) Quanto de salario circula?
6) Quais os efeitos do turismo na economia local?

Professor Luis Afonso Bermudez — data 13/04/07, horario 16h30, duracéo:
30minutos

1) Como é a participacdo do governo local em relacdo ao desenvolvimento
tecnoldgico?

2) Como surgiu o CDT na UnB?

3) Quantos projetos (e sua importancia) as incubadoras do CDT ja auxiliaram?
Batista - data 14/09/07, horario 9 horas, duracdo 30 minutos

1) Aspectos do mercado imobiliario de Brasilia, Plano Piloto e SHTN.

2) Quais os mecanismos de valorizacao imobiliaria.

3) Valores dos imoveis no Plano Piloto e SHTN.
4) Sobre o futuro bairro Noroeste.

5) Normas urbanisticas do Plano Piloto.

Funcionarios do MPDFT (Procuradoria de ordem urbanistica) - data 08/01/08,
horéario 14h, duracdo 3h30

1) Qual a situagdo juridica do empreendimento Ilhas do Lago e do Premier
Residence?

2) E quanto a edificacdo que avanca na orla do Lago?

4) O Premier Residence ndo se constitui um caso de utilizacdo excessiva do lote,
uma vez que a area maxima de construcdo € de 125.580mz2?
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5) O que levou a CONPRESB em abril de 2005 aprovar o empreendimento llhas do
?

- dal_tgg(g)i/03/08, horério 15h, duracéo 3horas

Analise de informacgdes aferidas junto ao setor privado, analise de documentos.

Promotor Paulo José Leite Farias — data 21/01/08, horéario 14h, duracéo 1 hora.

1) Qual analise o senhor faz das normas urbanisiticas em Brasilia?

2) Como o senhor analisa a situacao, hoje, do SHTN?

3) O senhor saberia (e poderia) me informar por que o Hotel Blue Tree e Brasilia
Palace estédo sub-judice?

4) Existe, hoje, alguma acdo contra a constru¢cdo de alguns (ou todos) os
empreendimentos hoteleiros no SHTN?

5) O senhor saberia me dizer se o IPTU cobrado aos particulares que adquiriram
unidades habitacionais nestes empreendimentos € cobrado sobre valor
comercial ou valor residencial?

6) Na sua opinido por que o Plano Piloto ndo possui PDL? E imposto progressivo?

7) Quais os tipos de representacdes o MPDFT recebe e de onde?

Pedro Avila — data 29/01/08, horério 10h30, durac&o 1 hora

1) Quais as perspectivas do setor imobiliario para o SHTN e Asa norte?

2) Qual o perfil dos consumidores e investidores que procuram os empreendimentos
tanto no SHTN quanto na Asa Norte?

3) Quais o0s equipamentos urbanos, como o Centro de Convencbes Ulisses
Guimardes ou a revitalizacdo da orla do Lago Paranod, podem impulsionar os
empreendimentos imobiliarios?

4) Qual a relacdo do poder publico do Distrito Federal com as areas do SHTN e Asa
Norte, no sentido de fomentar o mercado imobiliario e conseqiientemente promover
o desenvolvimento de Brasilia como um todo?

5) A empresa trabalha com Fundos de Investimentos Imobiliarios, a exemplo de
grandes grupos em Séao Paulo? Justifique.

6) A empresa abriu capital na bolsa de valores de S&o Paulo? Justifique.

7) Qual o preco médio para locagdo e venda dos apartamentos tanto no SHTN
guanto na Asa Norte?
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8) Como se da a dinamica imobiliaria no SHTN e na Asa Norte?

9) O que vem a ser o ‘invest time” langado em 20077

10) Quais os fatores levaram a empresa a adotar no llhas do Lago servigos de
“conciergerié”? Por que nao foi adotado tal servico no Blue Tree e no Brasilia

Palace?

11) A partir de quando o grupo se tornou proprietario do Blue Tree? Foi adquirido
diretamente da Terracap?

12) Quanto ao “Projeto Orla”, desenvolvido no governo de Cristovam Buarque
(1995/1998), qual foi sua importancia para o setor imobiliario? Por que tal Projeto
nao teve continuidade?

13) Quais os fatores levaram a impulsionar o desenvolvimento do mercado
imobiliario no SHTN a partir de 20007?

D’Avila - data 02/02/08, horéario 10 horas, durac&o 40 minutos
1) Sobre o empreendimento Ilhas do Lago.

2) Quais 0os mecanismos de valorizacao imobiliaria.

3) Valores dos iméveis no Plano Piloto e SHTN.

4) Sobre o futuro bairro Noroeste.

5) Sobre o Projeto Orla e o desenvolvimento do SHTN.

6) Valores referentes a condominio, IPTU e aluguel no llhas do Lago.
7) Futuro no SHTN.

Walter Linhares — 03/02/08, horério 9h, duracéo 2 horas
1)Qual andlise o senhor faz das normas urbanisiticas em Brasilia?
2) Como o senhor analisa a situacéo, hoje, do SHTN?

3) Qual o perfil dos consumidores e investidores que procuram os empreendimentos
tanto no SHTN quanto na Asa Norte?

4) Quais as perspectivas do setor imobiliario para o SHTN e Asa norte?
5) Quais o0s equipamentos urbanos, como o Centro de Convencbes Ulisses

Guimardes ou a revitalizacdo da orla do Lago Paranod, podem impulsionar os
empreendimentos imobiliarios?
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6) Qual a relacdo do poder publico do Distrito Federal com as areas do SHTN e Asa
Norte, no sentido de fomentar o mercado imobiliario e conseqiientemente promover
o desenvolvimento de Brasilia como um todo?

7) Como o senhor analisa e a que atribui a expansao de flats no Plano Piloto?

8) Quanto a taxa de ocupacao dos flats e das unidades habitacionais no SHTN, qual
a sua avaliacao?

9) Para o0 senhor qual a importancia do sistema payper use nos empreendimentos
das Organizac¢des PaulOOtavio no SHTN?

10) Quanto ao “Projeto Orla”, desenvolvido no governo de Cristovam Buarque
(1995/1998), qual foi sua importancia para o setor imobiliario? Por que tal Projeto
nao teve continuidade?

11) Quais os fatores levaram a impulsionar o desenvolvimento do mercado
imobiliario no SHTN a partir de 2000?

12) Apo6s o término da construcdo do futuro bairro Noroeste, onde as empresas
imobiliérias irdo atuar?

Moradores do Lakeside Hotel — data 04/02/08, horéario 19h, duracéo 2 horas
1)A familia é natural de Brasilia?

2) Quantos membros compdem esta familia?

3) Quais as circunstancias que levaram vocés a morarem em um hotel?
4)Como séo as relagcdes com os vizinhos?

5)Morar aqui corresponde as suas expectativas?

6)O que vocés acham de morar em Brasilia?

7) Qual a opinido de vocés a respeito das varias edificacdes de hotéis neste ponto
da orla?

Daniel Silva — data 08/02/08, horario 11h, duracdo lhora.

1) Qual o tempo de funcionamento do seu restaurante?

2) Quantos funcionarios sua empresa contrata? E qual € a jornada de trabalho?
3) Qual a média salarial de seus funcionarios?

4) Existe alguma diferenca na procura por seu restaurante antes e depois das atuais
construgdes de hotéis?
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5) Qual a sua opinido sobre o Projeto Orla, lancado pelo entdo governador
Cristovam Buarque?

6) A guais fatores o senhor atribui a ndo implantacdo de todo o Projeto?
7) O que o senhor acha dessa intensa construcdo de hotéis no SHTN?
8) Para o senhor qual sera o “futuro” do SHTN?

Divino Pimenta — data 14/02/08, horario 10h, duracéo 1h

1) O que o senhor achar sobre a retomada do Projeto Orla (implantado por
Cristovam Buarque em 1995) pelo atual governador?

2) Sobre a geracdo de emprego e renda proporcionada pelo Projeto.

3) Sobre a questao salarial.

4) Numero de empregados no setor que congrega hotéis, bares e restaurantes.
5) Sobre o desemprego no mesmo setor.

Senador Cristovam Buarque — data 15/02/08, horéario 12h, duracdo da entrevista
1 hora.

1)Quais os condicionantes que levaram o senhor, enquanto governador de Brasilia,
a lancar o Projeto Orla em1995?

2)Para a construcdo do Projeto teve consulta popular e aos empresarios? Caso
tenha havido como se deu?

3)Qual pensamento tedrico o Projeto foi baseado?

4)De acordo com as reportagens da época, o Projeto obteve grande aceitacdo tanto
por parte dos empresarios, como da populacdo. Quais foram as razdes que
impediram sua inteira aplicacao?

5)Em minhas pesquisas é recorrente como resposta da pergunta anterior de que o
término do Projeto se deu a "picuinhas politicas" de seu sucessor, o senhor
concorda com isso? N&o seria uma resposta muito reduzida?

6)O que o senhor acha do atual governo de retomar, em tese, o Projeto? E o
interesse especifico do governo Arruda em ‘“revitalizar" a Concha Acustica
(reportagem do dia 03/02/08, do Correio Braziliense, p.33)?

7)O senhor acredita, enquanto economista, que a distribuicdo da riqueza gerada
com a atividade turistica (pilar do Projeto) seria realmente relevante? O senhor teria
dados que comprovam sua assertiva?
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8)Qual a sua opinido em relacdo ao que hoje esta acontecendo no P6lo 3 do Projeto
(localizado no Setor de Hotéis e Turismo Norte, proximo a Concha Acustica), onde
um ritmo de constru¢des imobiliarias se torna cada vez mais intenso e o Projeto
Orla. Teria alguma relacao a extincdo do Projeto e essa construcdo quase'"frenética”
de hotéis-residéncia?

9)Quiais as suas consideracdes sobre o desvio no uso que estd acontecendo nesse
polo especificadamente, uma vez que a orla do Lago deveria ser ocupada por
apenas hotéis, clubes e restaurantes (segundo o projeto de Lucio Costa) e ndo por
residéncias?

10)Quais os fatores que lhe impediram, enquanto governador, de ndo implementar o
IPTU progressivo em Brasilia?

11)Por que até o presente a regularizacdo fundiaria no Distrito Federal ndo se
completou?

12) Quais os condicionantes que levam a ndo se ter até 0 momento um Plano Diretor
Local para a Regido Administrativa de Brasilia?

Tom Rebello — data 07/03/08, horario 16h, duracdo 1h30

1) Sobre o Projeto Orla.

2) Sobre a nao implantacao total do Projeto.

3) Perspectivas para a urbanizacéao futura de Brasilia.

Jorge Ferreira Bastos — data 08/03/08, horéario 14h, duracéo 1h30
1) Sobre o Projeto Orla.

2) Sobre a geracdo de emprego e renda proporcionada pelo Projeto.
3) Sobre a ndo implantacao total do Projeto.

4) Sobre a proliferacédo dos hotéis no SHTN.

5) Sobre a nova revitalizacao da orla, em especial no SHTN, proposta pelo
atual governo.

6) Alternativas econdmicas para Brasilia.
7)Quais as perspectivas futuras para a cidade?

José Roberto Bassul Campos - data 10/03/08, horario 16h, duracdo da
entrevista 1h30



216

1) Quais as circunstancias levaram ao governo Cristovam lancar o Projeto Orla em
19957

2) Qual o pensamento politico norteou o Projeto?
3) Qual era a situacao da propriedade fundiaria no Polo 3 do referido Projeto?

4) Como o senhor analisa a apropriacdo da orla do Lago Paranoa, hoje, pelos
agentes do capital?

5) Como é feita a divisdo orcamentéria entre as Regides Administrativas do DF?

6) Como o senhor analisa a urbanizagcéo de Brasilia hoje?
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Anexo2: Aprovagdo do empreendimento llhas do Lago pelo CONPRESB.

CONSELHO APROVA EMPREENDIMENTO NA ORLA DO LAGO - 15 de abril de
2005

Apos seis meses de polémicas e denuncias de danos ao patrimoénio cultural, o
Conselho de Gestdo da Area dePreservacio de Brasilia (Conpresb) aprovou, dia 14,
o complexo hoteleiro llhas do Lago, apds receber a garantia dos empreendedores de
que mudancas seréo feitas no projeto.

Entre os ajustes que terdo de ser realizados esta a retirada da area de servico, ou
seja, as ligacdes para tanques e maquinas de lavar roupa devem ser removidas (0S
servicos de lavanderia serdo centralizados), bem como a mudanca do local da
recepgdo, que deverd ter um controle de portaria para entrada e saida dos
hospedes.

Ndo serd alterado, porém o projeto das unidades habitacionais, 0 que justamente
era apontado como o principal indicio de que o Ilhas do Lago seria uma superquadra
residencial, disfarcada de hotel. Os apartamentos permanecerdo com dois, trés e
quatro quartos, alguns contando com até 110m2 de area. Os apartamentos

ndo poderdo ser modificados pelos proprietarios.

Ao todo serdo construidos 432 apartamentos. A primeira etapa, com 240 unidades
deve ser concluida em 18 meses. Segundo a Orla Empreendimentos, responsavel
pelo projeto, cerca de 65% dos apartamentos ja foram vendidos.

Fonte: http://www.wimoveis.com.br/creci secovi%e5CNewsletter 053.pdf, acesso em
20/05/07.



http://www.wimoveis.com.br/creci_secovi%5CNewsletter_053.pdf
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Anexo 3: Folheto publicitario do empreendimento Ilhas do Lago



219



