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RESUMO 1

Na sociedade contemporanea, a légica societal do capitalismo tardio gerou uma
nova sociabilidade que desemprega e precariza milhdes de pessoas de todas as faixas
etérias, e 0 desemprego tornou-se um risco de desagregacdo socia que afeta a juventude na
faixa etaria entre 15 e 24 anos. A crise da identidade mediada pelo trabalho também atinge
a educacdo que, ao adotar as competéncias individuais e a nocdo de empregabilidade como
possibilidade de inser¢do profissional perde a sua finalidade integradora. O setor produtivo
demanda por perfil de formacao integral: técnica e cientifica e desafia a dualidade estrutural
- propedéutica e tecnicista/assistencialista do ensino médio. Essa questdo preocupa a

comunidade académicaligadaa pesquisa da educacdo e do trabal ho.

A questdo central da tese foi identificar como os atores sociais envolvidos com a
escola técnica se movimentam diante do desemprego juvenil. O eixo conceitual da pesquisa
se estruturou na centralidade do trabalho como praxis social intersubjetiva (Lukacs). Na
teoria da acdo comunicativa (Habermas) buscaram-se 0s elementos tedrico-metodol 6gicos
para uma visibilidade de indicadores de participacdo. A interagdo entre a escola e o setor
produtivo foi vista pela abordagem da formagdo integral, com fundamentos cientifico-
tecnolégicos e histérico-sociais (Ciavatta, Frigotto, Kuenzer) complementada pela
heterogeneidade institucional (Gibbons) e intersubjetividade da ciéncia (Latour). A
ambiglidade da nocdo de competéncias foi vista pelo pragmatismo que subordina o
conhecimento a utilidade (Ramos, Ropé & Tanguy) e pela contextualizagdo (Lopes) como
meio de implementacdo do discurso oficial na prética escolar. A noc&o de curriculo como
prética social (Popkewitz) e como regulacdo (Lopes e Boaventura Santos) foi tomada para
analisar como se estrutura a subjetividade por meio do curriculo.

Conclui-se que a participacdo dos atores sociais € desigual. Uma das respostas dadas
pela escola técnica ao desemprego juvenil é o desenvolvimento de uma ruptura conceitual
da subjetividade na formagéo do aluno, via curriculo, por meio da mudanca do conceito de
empregado para 0 de empreendedor. Os interesses dos atores sociais convergem para 0
aumento da oferta de estégios e emprego. Verificou-se que 89% dos alunos da amostra
estdo sem estégio. Surpreende o otimismo dos jovens em relacdo ao futuro do trabalho, pois

72% acreditam que poderdo sustentar a familia com o fruto do seu trabal ho.



ABSTRACT v

In contemporary society, the societal logic of Late Capitalism has generated a new
form of sociability that jeopardizes and leaves millions of people of al ages jobless, so
unemployment has become a risk of socia disaggregation that affects the youngsters at the
age of 15-24 years old. Also, the identity crisis mediated by work affects education, which,
by adopting the individual competencies and the employability concept as possibilities for
professional inclusion, loses its integrating purpose. At the same time, the productive sector
demands an integral education profile: scientific and technical, challenging the structural
duality of “Ensino Médio” (high school): propaedeutic and technicist/assistencialist. Thisis

the major concern of the academic community devoted to the educational and labor research.

Thus, the am of this study was to identify how the socia actors involved with
technical schools act in the face of juvenile unemployment. The conceptual framework of this
research is based on work centrality as an intersubjective socia praxis (Lukacs). In the
communicative action theory (Habermas), theoretical and methodologica elements for
viewing participation indicators have been searched. The interaction between schools and the
productive sector was viewed through the approach of the integral education: polytechnical
with scientific/technological and socia/historical bases (Ciavatta, Frigotto, Kuenzer),
complemented by the ingtitutional heterogeneity (Gibbons), and science intersubjectivity
(Latour). The ambiguity of the notion of competencies was viewed by the pragmatism that
subordinates knowledge to utility (Ramos, Ropé & Tanguy) and by the contextualization
(Lopes) as a means of implementation of the official discourse into school practices. The
concept of curriculum as socia practice (Popkewitz) and regulation (Lopes e Boaventura

Santos) was adopted to analyze how subjectivity is structured through the curriculum.

It was concluded that the social actors’ participation is unequal. One of the answers
given by technical schools to juvenile unemployment is the development of a conceptual
rupture of the subjectivity in the students” education, via curriculum, through the switching of
concepts: from the employee to the entrepreneur. The interests of the socia actors converge
to the increase of internships and job offers. It was observed that 89% of the sample students
have no internships. However, the youngsters’ optimism about the workforce future is
surprising: 72% of them believe they will be able to raise afamily with their jobs.



RESUME \Yj

Dans la société contemporaine, la logique socide du capitalisme tardif a créé une
nouvelle sociabilité qui 6te la place et rend précaire la Situation de millions de personnes de
tous les rangs d'&ge de 15 a 24 ans. La crise d'identité ayant comme centre le travail atteint
auss |’éducation, qui en adoptant les compétences individuelles et la notion de devenir
employé comme possibilité d'insertion professonnelle perd son but d’intégration. En méme
temps, le secteur de production demande un profil professonnel de formation intégrale:
technigue et scientifique, e défie la dudité Sructurale-propedeutique et
technicienne/d’ assistance de I’ enseignement moyen (ensino médio). Cette question inquiete la
communauté académique liée alarecherche de|”éducation et du travail.

La question centrale de notre thése a éé celle d'identifier comment les acteurs sociaux
liés a I école technique agissent devant le chdmage de la jeunesse. L’ axe conceptue de la
recherche s est structuré sur la centralité du travail en tant que pratique sociale intersubjective
(Lukacs). Les déments théoriques et méthodol ogiques pour la considération des indicateurs de
participation ont é&é recherchés dans la théorie de I’action communicative (Habermas).
L’ interdépendance de |’ école et du secteur de production a été considérée sous |’ abordage de la
formation intégrale, polytechnique, avec des fondements scientifiques-technologiques et
historiques-sociaux (Ciavatta, Frigotto, Kuenzer), complementé par les notions de
hétérogenéité inditutionnelle (Gibbons) et dintersubjectivité de la sciente (Latour).
L’ambiguité de la notion de compétences a &é considérée a travers le pragmatisme qui
subordonne la connaissance a I’ utilité (Ramos, Ropé et Tanguy), et par I'analyse du contexte
(Lopes) comme moyen de propagation du discours officiel dans la pratique éducative. La
notion de curriculum en tant que pratique sociae (Popkewitz) et régulation (Lopes e
Boaventura Santos) a été adoptée pour analyser de quelle maniére la subjectivité se structure a
traversle curriculum.

On conclut que la participation des acteurs sociaux est inégale. Une des réponses
données par I’ école technique au chémage de la jeunesse est le développement d une rupture
conceptuelle de la subjectivité dans la formation de I’ @eve, a travers le curriculum, par le
moyen du changement de la notion d employé envers celle d entrepreneur. Les intéréts des
acteurs sociaux convergent pour |’ accroissement de I’ offre de stages et d’ emplois. On a véifié
que 89% des éléves de I’ échantillon de cette étude n’ont pas de stage. L’ optimisme des éléeves
par rapport au futur du travail est surprenant, puisque 72% croient qu’ils seront capables de
soutenir leurs familles avec leur revenue.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como finalidade compreender a educacdo profissional, na
perspectiva socioldgica da educacdo e do trabalho. O objetivo € situar o contexto da
modernidade tardia, onde ocorre a educacéo profissional da juventude, a partir da 6tica do
trabalho, mais especificamente da crise do emprego, configurada no desemprego estrutural
que atinge a todos, e aos jovens de modo particular. O eixo central desta investigacdo € a
compreensdo do papel que a formacdo profissional desenvolvida no ensino médio/técnico
desempenha na educagéo da juventude. O tema deste trabalho refere-se as diferentes
expectativas dos atores sociais envolvidos com a escola técnica estadual de ensino médio
em relacdo ao futuro do trabalho dos jovens, e para isso buscou-se analisar os diferentes
interesses expressos no discurso destes atores, considerando sua participacdo natomada de

decisdo no contexto da escola técnica

Tomou-se por objeto de andlise a educacéo profissional e sua articulacdo com a
insercdo profissional no contexto do desemprego no capitalismo tardio, em que o trabalho
deixa de ser a categoria-chave e comegcam a surgir dividas sobre a permanéncia da classe
trabalhadora como aternativa a logica destrutiva do capitalismo. Na tentativa de buscar
resposta as inquietacdes postas sobre o futuro do trabalho e o emprego dos jovens, buscou-
se verificar guem sdo eles e como se educam por meio do curriculo da escola técnica. Ao
mesmo tempo, buscou-se saber como a sociedade esta discutindo a questéo do desemprego
juvenil. Com efeito, a questdo central da pesquisa € o trabalho, e nesta perspectiva o
desemprego foi escolhido como elemento empirico que impede 0 acesso dos jovens, ou
da PEA juvenil, ao mundo do trabalho licito. O que nos preocupa € o crescimento do
desemprego em maior escala do que o emprego formal, contribuindo para aumentar as
chances do futuro trabalhador ficar desempregado ou no subemprego, sendo esta a fonte

dainquietacdo que motivou arealizacdo deste trabal ho.

Diante do desemprego, esta em andamento a construgdo de um novo
comportamento e a escola é chamada para cumprir 0 seu papel de socializar os jovens, no
momento em que a economia cresce mas nNdo gera empregos, a0 mesmo tempo em que

sociedade do conhecimento requer pessoas com maior escolaridade. As perguntas



levantadas para conduzir nossa argumentagcdo se constituem em saber como educar a
juventude num contexto de dificil inser¢do social pelo emprego formal. Entende-se que,
no ambito da escola técnicaformal esta em curso a construcéo da vocagdo (chamamento no
sentido weberiano) para 0 desemprego, que se materializa na forma como a escola técnica
se organiza para responder a0 desemprego estrutural que ameaca diretamente o seu
publico, ou sga, os jovens entre 15 e 24 anos. Nesta tese, procurou-se saber como 0s
atores sociais envolvidos com a escola técnica estdo se posicionando frente ao aumento do

desemprego juvenil, e 0 que estéo fazendo para enfrentar esta ameaga.

O problema é que 0 emprego ja ndo responde pela insercdo e integracdo social.
Faltam 10,4 milhdes de empregos no Brasil (Demo, 2004). A perspectiva da sociedade
centrada no crescimento econdmico sem emprego nos levou aindagar se este seria 0 Unico
caminho a ser trilhado na educago profissional da juventude. Como as escolhas propostas
pelo processo de reestruturacdo produtiva se articulam com as estratégicas dos atores
sociais envolvidos com a escola técnica? Que tipo de formag&o seria mais compativel com
a participacdo no processo de mudanca social tendo em vista que a sociedade do
conhecimento requer pessoas instruidas para um mercado de trabalho que diminui
constantemente? Ou, em outros termos, no contexto atual, marcado pela mudanca na base
técnica e pela consequente crise do trabalho assalariado, novas exigéncias estdo sendo
formul adas na educacéo profissional dos jovens nafaixa etéria entre 15 e 24 anos. Sera que
a educacdo profissional pode responder as demandas desta nova configuragcdo da economia
que cria riquezas, a0 mesmo tempo cria a exclusdo imposta pelo desemprego estrutural, e
ainda garantir ainsercdo profissional? Refor¢cando a constatacdo de que no atual quadro do
desenvolvimento do capitalismo, 0 desemprego € um problema que atinge a todos, este
estudo se preocupa com o jovem de 15 a 24 anos, pois € na juventude que o sujeito
constréi a esperanca de um futuro, esperanca esta que se constitui sobre bases materiais
concretas: estagio e primeiro emprego dentro da area, ou sgja, do curso técnico, em que se
formou. Isto justificaria a preocupacdo dos atores sociais envolvidos com a educacéo
profissional. Assim, com vistas a alcangar nosso objetivo, partimos de uma hip6tese Unica
de que, diante do desemprego juvenil e das acOes que precisam ser tomadas para a
resolucéo do problema, ha uma compreensdo diversa dos diferentes atores sociais, de

acordo com o tempo histérico e seus interesses.



O trabalho foi tomado como eixo estruturante deste estudo enquanto elemento
promotor da integracdo e da insercdo social, a0 mesmo tempo que € perpassado pela
categoria da individualizacdo, configurada no movimento da sociedade diante das
mudancgas tecnoldgicas postas pelo paradigma da producdo e acumulagdo flexivel. Esse
novo paradigma tem por caracteristicas fundamentais o aumento da autonomizacéo, que
resulta do crescimento do trabalho por conta prépria, flexivel, sem a carteira assinada,
auténomo e exercido sob novas formas de contrato de trabalho. As mudancas no trabalho
vém acompanhadas de medidas neoliberais, tais como a restricdo do gasto publico, a
obstrucdo no desempenho do Estado e 0 baixo dinamismo econémico (Pochmann, 2000, p.
23), e tém trazido novos desafios a0 ensino médio. Todavia, esses desafios sempre
estiveram presentes no transcurso historico do ensino médio brasileiro, apenas foram
agravados em face da crise que marca o cenario econémico-politico naciona e
internacional. Os especialistas identificam a dualidade estrutural, explicitada pela
ambiglidade de ser um nivel de ensino que prepara, concomitantemente, para a
continuidade dos estudos e para o trabalho, como araiz de todos os males do ensino médio.
A escola técnica esta no ensino médio, que se situa entre o ensino fundamental e o ensino
superior, desempenha papel importante na producdo, como elemento de traducéo do fazer.
Entretanto, a dicotomia existente entre 0 ensino técnico e o ensino médio com finalidade
propedéutica, cria um impasse que se acentua na medida em que surgem as demandas
resultantes da reconversdo produtiva por novos perfis profissionais pelo mercado,
constituindo-se no debate que preocupa a comunidade académica ligada ao campo da
educacéo e do trabal ho.

O contexto desta reflexdo € o capitalismo na modernidade tardia, em que se
colocam as condigdes estruturais do trabalho desregulado, flexibilizado e o desemprego.
Portanto, € neste cenario que a juventude se socializa: na individualizacdo colocada pela
nocéo de competéncias, pela mercantilizacdo das relagdes sociais, pelo desencantamento
com a crencga na ciéncia e o questionamento dos valores, inclusive éticos (Ropé & Tanguy,
1997; Vandenberghe, 1999; Sennett, 2000; Ramos, 2001; Jameson, 2002). Tais reflexdes
conduzem a pensar que a socializagdo do jovem ocorre num contexto em que a anomia
inclui a autonomia, no sentido de que é preciso saber viver numa sociedade em que o

individualismo (Harvey, 2001) chegou as Ultimas consequéncias. Durkheim (1995)



colocou a anomia como total falta de regras, nossa leitura € que a fata de regras é
consequéncia de relagbes individualistas colocadas pela exacerbacdo do capitalismo, e do

mercantilismo das relacbes humanas — incluindo agora a educacéo.

O ponto de partida deste trabalho € a descri¢do do contexto onde a juventude se
socializa, isto €, no cotidiano de um cenério que tem como base o capitalismo tardio cujas
caracteristicas sdo a producdo e a acumulacdo flexiveis, a desregulamentacdo e a
precarizacdo do trabalho. Sem dlvida, as consequéncias das acOes recaem sobre a
formagdo dos jovens, e vao influenciar as suas atitudes. Portanto, para compreender o
jovem é preciso conhecer o contexto em que ele se forma no cotidiano. Nosso objetivo ndo
é tratar a juventude enquanto elemento biolégico, ou sgja, estudar as mudancas biol 6gicas
e psicolégicas que ocorrem na transicdo entre a infancia e a fase adulta. Pretende-se
entender o que acontece com as decisdes que 0s jovens devem tomar para tornarem-se
adultos num contexto de capitalismo tardio, onde tudo esta sendo questionado, desde as
relacdes religiosas, de género, organizacdo da familia nuclear, o consumo, o
guestionamento da ciéncia e das grandes narrativas, dentre elas as relacles entre as classes
sociais. Entretanto, percebe-se que um elemento permanece: a desigualdade entre as
classes. Dentre as possibilidades de problemética que o quadro do capitalismo atual nos
coloca, reitera-se a escolha pelo enfoque do desemprego, porque se entende o trabalho

como um elemento formador da identidade.

1. Questdes metodologicas sobre a conceituacio de juventude

Antes de tudo, se faz necessario colocar algumas questdes metodol 6gicas sobre a
abordagem do tema juventude, que constitui um desafio. Um primeiro problema cléssico
estd na “delimitacdo do dominio dos objetos’. Trata-se da prépria definicdo da categoria
juventude, considerada “epistemologicamente imprecisa’. Mauger (1994 apud Sposito,
2001) evidenciou dificuldades nesse intento quando buscava oferecer um quadro amplo do
estado das investigagdes sobre os jovens na Franca. Identificou que ndo ha uma
categorizagao universal sobre juventude e que aformulacéo de uma categoria universal ndo
se impBe de modo igual a todos os pesquisadores. A adocéo de critérios comuns minimos

de ordenacdo é problemaética. Para tornar exequivel o empreendimento investigativo, uma



das formas de resolucdo desse impasse reside em reconhecer que a propria definicdo da
categoria juventude encerra um problema socioldgico passivel de investigacéo, na medida
em que 0s critérios que a constituem enquanto sujeitos sdo historicos e culturais. A
juventude é uma condic&o social e ao mesmo tempo um tipo de representacdo (Peralva,
1997). Pais (1990) configura dois grandes blocos que indicam a construgdo socia do
campo de estudos: 0 que considera 0s aspectos geracionais € 0 outro pelas situagdes de
classe. A partir da metade dos anos 60 ocorre um debate no interior da sociologia: trata-se
de saber se a juventude “existe” como grupo social relativamente homogéneo, ou se ela é
“apenas uma palavra’ (Bourdieu, 1980). No artigo “ De quoi parle-t-on quand on parle du
‘probleme de la jeunesse’ ?”, Bourdieu (1986) examina as ambiguidades presentes nessa
expressdo. Para uns, especialmente Morin (em Peralva, 1997), a juventude existiria como
um grupo de idade identificado aos modelos culturais das sociedades de massas. Para
outros, como Chamboredon (idem, ibidem), a juventude enquanto categoria estaria
dissolvida em uma inerente diversidade recoberta pelas multiplas classes sociais. A
moderna condi¢do do jovem encerra uma tensdo intrinseca; a construcdo da autonomia e a
distribuicdo dos individuos na estrutura socia (Dubet,1996). A realidade mutante dos
jovens ndo pode ser reduzida a uma dimensdo unidirecional. E preciso considerar a sua
complexidade. Embora ocorra um reconhecimento técito na maior parte das analises em
torno da condicdo de transitoriedade como elemento importante para a definicdo do
jovem, h& variagdes no modo como se da essa passagem, sua duragdo e caracteristicas nas
formas de abordagem dos estudos que tradicionalmente se dedicam ao tema'. Critica-se a
abordagem de transicdo como indeterminacdo porque ela desgqualifica e subordina a vida
adulta. Assim, neste hiato, os jovens sdo definidos pelo gue ndo seriam (Salem, 1996, apud
Peralva). O modo de apreensdo dos problemas também muda. Os estudos de feitio
psicol6gico tendem a privilegiar 0s aspectos negativos da adolescéncia, sua instabilidade,
irreveréncia, inseguranca e revolta. A sociologia ora investe nos atributos positivos dos
segmentos juvenis, responsaveis pela mudanca social, ora acentua a dimensao negativa dos
“problemas sociais’ e do desvio (Sposito, 2001). Nos anos 60, a juventude era um
“problema’ como protagonista de uma crise de valores e de um conflito de geragdes, no
terreno ético e cultural. A partir da década de 70 os “problemas’ de emprego e de entrada

na vida ativa quase transformaram a juventude em categoria econdmica (Pais, 1990,

! As formulagBes de Mannheim constituem contribuices fundamentais sobre o tema da juventude a partir da
idéia detransicdo (MANNHEIM, 1968 e 1982)



Abramo, 1997). A dinamica do proprio campo de conhecimento, caracterizado pela
adocéo de matrizes disciplinares que articulariam de modo sistemético um conjunto de
paradigmas implica em modos de aproximacdo do fendbmeno em questdo, seus recortes
principais e suas relagdes com os processos historicos que permitiram a visibilidade desse
segmento, especificamente na sociedade brasileira nos dltimos anos. A énfase deste
trabalho esta nos reflexos da reestruturagdo produtiva, na educacdo profissional e na

insercdo profissional dajuventude.

Além do critério etario e dos cuidados tedrico-metodoldgicos de sua adogdo, €
preciso recorrer a outros procedimentos que permitem incorporar 0S usos associados, a
nocéo de juventude, como por exemplo: a designacdo estudante-trabalhador, indicando
outras dimensdes presentes na experiéncia juvenil brasileira. O adolescente ja passa a
assumir responsabilidades, comprovando que a juventude é menos uma etapa de
preparacdo e muito mais a personificagdo de atitudes individuais e sociais que configuram
um estilo coletivo de vida e de pensar, até mesmo abaixo dos 15 anos de idade. No Brasil,
segundo Pochmann (2000) faltam estudos para detectar a condicdo de juventude. Por
causa desta limitagdo, o autor analisa a situag@o recente do jovem no Brasil através da faixa
etéria usual de 15 a 24 anos, que € utilizada para definir juventude. Neste estudo também

se adotou o critério dafaixa etaria de 15 a 24 anos para conceituar a juventude.

2. Linhas gerais de organizacio do trabalho: metodologia e analise

Este trabaho ndo é um ensaio de historiografia. Mas lembramos que qualquer
ciéncia socia precisa fazer da Histéria sua fiel aiada, verificando como os homens
estruturam suas agdes que terdo reflexos em nossas percepcdes. E assim que 0s contextos
se conflagram e se clarificam diante de nés. Desta forma, adotoando uma metodologia
processual histérica buscou-se evidenciar como a escola responde as demandas sociais por

uma ressignificagdo de suas préticas.



Por meio da aplicacdo de um questionario, junto aos alunos, e da analise do
contetido do discurso contido nas entrevistas realizadas junto aos outros atores sociais, que
S80 0s pais, 0s grémios estudantis, os conselhos profissionais, os sindicatos representantes
dos empresarios, 0s professores, 0s agentes governamentais, as representacfes da
FAETEC-RJ (Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro) — inspetoria de
ensino responsavel pelo gerenciamento das matrizes curriculares, o setor de estagios da
FAETEC e a andlise documental das atas do Conselho Superior da FAETEC buscaram-se
os elementos que identificam os interesses dos atores sociais a respeito do posicionamento
de cada um deles diante das expectativas quanto ao futuro do trabalho e do desemprego

juvenil.

A andlise do conteldo do discurso seguiu as trés etapas béasicas propostas por
Bardin (1977) e explicitadas por Trivifios (1987, p.161)%. A primeira etapa foi a pré-
analise, num primeiro momento feita pela transcricdo das fitas e organizacdo das fichas
contendo as categorias de andlise. A segunda etapa foi a descricdo analitica, em que
submeteu-se o conteldo das fichas contendo as categorias de analise a um processo de
codificagdo, classificacdo e categorizagdo para poder avaliar os quadros de referéncia com
base nas hipbteses. E aterceira etapa foi ainterpretacio inferencial, em que buscou-se 0
aprofundamento da conexdo entre os dados e as formulagdes tedricas propostas no estudo.
Os dados obtidos por meio do questiondrio aplicado aos alunos foram trabalhados pelo
sistema SPSS, e posteriormente submetidos a andlise a luz da fundamentagéo tedrica. A
seguir destacam-se alguns dos conceitos mais importantes do eixo conceitual estruturante

da tese que deram sustentacdo a andlise de dados.

Buscou-se evidenciar a tensdo existente entre os conceitos de classe socia e a
substituicdo deste conceito pela categoria da comunicagdo, embora considerando-se a
importancia do segundo na identificagdo do processo de participagcdo dos atores sociais.
Tomou-se o conceito de trabalho como categoria central e protoforma do ser social, em
Lukécs®, entendido como momento de uma préxis social intersubjetiva que tem por
finalidade a agd0 entre os seres sociais. A concepcdo da sociabilidade, da primeira diviséo
do trabalho e da linguagem como decorrentes do ato laborativo coloca o trabalho como

2TRIVINOS, Augusto N.S. Introducéo 4 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em educaczo.
S&o Paulo: Atlas, 1987.
% Apresentado no debate com Habermas, em Antunes (2000). Ver bibliografia



uma categoria intermediaria que possibilita o salto ontologico das formas pré-humanas
para o ser social. Portanto, o trabalho € o momento do surgimento do pér teleoldgico em
gue nasce 0 ser social, e nesta producdo de s mesmo o0 humano se diferencia das outras
espécies, e a partir do ato laborativo, vivencia mutagdes fundamentais. Essa evolugdo
decorre da mudanca das posicdes teleoldgicas de uma relagdo que visa a relagdo
metabdlica entre 0 homem e a natureza para a praxis interativa no interior dos proprios
seres sociais. Nesta perspectiva, a liberdade é a possibilidade de escolher e de projetar o
dominio da ac&o humana sobre a natureza. Em consequiéncia desta concepgdo, considerou-
se gue desemprego desumaniza, porque impede a possibilidade de mediagdo entre a

intencéo e a acdo, também impedindo a possibilidade de escolha.

Para verificar como ocorre a participacdo dos atores sociais buscou-se apoio na
teoria da agdo comunicativa de Habermas, especificamente, no conceito de lugar de falae
de reconhecimento formal na esfera publica, como elementos tedrico-metodol 6gicos que
nos permitiram uma visibilidade de indicadores de participacdo. Escolheu-se como |ocal
da construcdo argumentativa de consensos 0 Conselho Superior da FAETEC.
Considerando que um dos critérios para escolha dos atores sociais, legitimados, era que
pertencessem, formalmente, a institui¢des dentro da escola técnica. Assim, todos os atores
foram escolhidos pelo critério de representacéo formal: representantes das Associaces de
Pais, representacbes dos Grémios Estudantis, representantes dos Sindicatos Empresariais
ligados as é&reas dos cursos técnicos, dos Conselhos Profissionais, Coordenadores
Pedagdgicos — representando os professores. Com base na definicdo destes critérios,

verificou-se a forma de participacéo dos atores sociais legitimados.

Para identificar a forma de interagdo entre a escola técnica e o mundo do trabalho
buscou-se em Gibbons (1994) o conceito de heterogeneidade institucional para mostrar
que o desenvolvimento da ciéncia contemporanea nao ocorre apenas nas universidades,
mas nas empresas, no Governo, nas Ongs e isto ocorre num contexto transdisciplinar,
incluindo a dimensdo econOmica e social, o contexto de aplicagdo, o direcionamento
prético e a solucéo de problemas. Latour (2000) fala de uma abordagem intersubjetiva da
ciéncia que mudou de um modo disciplinar (modo 1) para contexto transdisciplinar (modo

2) incluindo o que ele chama de uma rede decorrente desta interacdo caracteristica da



producdo cientifica contemporanea. Os dois conceitos. abordagem intersubjetiva da
ciéncia moderna (Latour) e heterogeneidade institucional (Gibbons) nos permitiram
verificar indicadores de interacdo entre 0os empresarios e a escola técnica do segundo grau,
de nivel médio, ou sgja, verificar em que medida a escola técnica esta agindo em parceria
com o setor empresarial, trocando conhecimentos na rede e interagindo, ndo de forma
reprodutora mas como participantes da inovagdo, sem apenas reproduzir o contelido da

“caixa-preta’ (Latour) do conhecimento socialmente acumulado.

O objeto de estudo desta tese — a educagdo profissional esté na escolatécnica- no
ensino médio. Para compreender a articulacdo entre a educacdo profissional e o sistema
produtivo e a demanda por perfis profissionais para o capitalismo tardio buscou-se a
concepcdo de educacdo profissional que se expressa has escolhas tedrico-metodol 6gicas
das agOes voltadas para a formag&o do cidaddo integral, mesmo considerando que a outra
concepcdo voltada para a acdo instrumental, subordinada, rapida e ainda voltada para a
atender a divisdo de classes estd sempre presente e se fortalece. Portanto, identificamo-nos
com uma concepcao de educacdo integral. Nesta perspectiva adotou-se a concepcdo de
educacdo profissional, entendida como formac&o para a cidadania, politécnica e com vistas
a formacdo do cidaddo integral, que tem como base a concepcdo da centralidade da
categoria do trabalho, critica a subordinagcdo associada a submissdo consentida aos
credores e a seus representantes e & importacdo de idéias que ndo se gjustam a realidade de
um pais dependente de empréstimos externos. Portanto, trata-se de uma concepcdo de
educacdo basica, fundamental e média, que se constitui a partir do estudo dos fundamentos

cientifico-tecnol 6gicos e historico-sociais (Ciavatta & Frigotto, 2003; Kuenzer, 2001).

Junto aos professores, e conselhos profissionais, e empresarios, porém mais
especificamente junto aos professores trabalhou-se o conceito de ambiglidade contida na
nocéo de ensino por competéncias desenvolvida por Ramos (2001; 2002) e por outros
autores. O termo competéncias € polissémico, servindo para atribuicdes de significados
tanto no campo empresarial quanto educacional, e tem origem no ensino técnico na
observagdo do fazer e na avaliacdo da producdo técnica, ndo servindo muito para a
avaliacdo da educacdo geral. Dai a causa de uma ambiguidade (Ropé & Tanguy, 1997). As
autoras criticam que ao adotar apenas a nogcdo empresarial a educacéo fica voltada para ao
atendimento das demandas das empresas, submetida aos ditames do mercado. Mostram

que a opacidade do termo competéncias permite sua utilizagdo nos diferentes campos.



Assim, a nogcdo de competéncias tende a substituir, no campo educativo, as nocbes de
saberes e conhecimentos, e no campo do trabalho, a no¢éo de qualificacdo. Tais nogoes
ndo desaparecem mas tendem a assumir novas conotacfes quando associadas a nocdo de
competéncias. Stroobants (in Ropé& Tanguy, idem) lembra que descricéo das situagdes de
trabalho dos anos 80 vai substituindo gradativamente, o perfil do trabalhador. Isto se da
com o auxilio de um vocabulario renovado, apelando aos termos saberes e competéncias
gue suplantam, na interpretacdo o termo qualificacdo. Esse referencial esta associado a
idéia de transferibilidade das competéncias, isto €, a necessaria mobilidade e
adaptabilidade dos individuos as diversas tarefas que |he serdo atribuidas. E dai que surge a
idéia de aprendizagens fundadas no principio de “aprender a aprender” e de transferéncia
das capacidades de um dominio para outro. Segundo Ramos (2002:418) a abordagem
pragmética da nocdo de competéncias coloca a problemdtica da construcdo do
conhecimento no &mbito exclusivo da utilidade ou viabilidade. N&o existiria o critério de
objetividade, de totalidade ou de universalidade para julgar um conhecimento ou um
modelo representacional ele porque ele s6 vale se for Util, pratico, adequado a
experimentacdo. Essa concepcdo de cardter pragmético acaba convergindo com o
subjetivismo radical acarretando sérias implicacdes epistemol égicas e pedagdgicas. Neste
sentido a formulagdo de Diretrizes Curriculares Nacionais de educagéo profissional com
base numa concepgdo (neo)pragmatica, fundamentada em atividades profissionais, sem
colocar a problematica da construgdo do conhecimento objetivo e das aprendizagens, pode
vir a legitimar construcées curriculares centradas na prética, que subordinam os conceitos
aos limites de sua instrumentalidade ou das formulagbes espontaneas:

“Se em relagdo ao conhecimento se dissolvem as fronteiras entre conceito cientifico e
conceito cotidiano, em relacéo as aprendizagens prevalece 0 senso comum ou o condutivismo, por
se associar a uma concepcao superficial do (neo)pragmatismo & formulagdo que reduz as
competéncias aos procedimentos. Sem considerar o carater dialético do conhecimento, com

dimensBes ontoldgica e histérica, e como movimento humano-social de compreensdo e
transformacédo da realidade objetiva” (Ramos, 2002, p.418).

Adotou-se a nogdo de competéncias em que se coloca a necessidade do sujeito
transformar o mundo modificando a s mesmo de forma auténoma e responsavel na vida

ativa, numa relacdo dialética entre objetivacdo e apropriacdo. Isto é, ao agir sobre a
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natureza produzindo meios adequados a satisfacdo de suas necessidades, 0 homem se
objetiva em sua producdo. Essa transformacéo objetiva requer dele uma transformacéo
também subjetiva. A realidade torna-se uma realidade humanizada objetivamente, e €
historicamente apropriada por outros homens com o sentido de reproduzir continuamente
as funcBes humanas. Essa mediacdo e apropriagdo no processo de producdo humana é
mediada pelo trabalho de forma consciente e plangjada (teleoldgica) e ndo somente
adaptativa. Portanto, a critica € feita a nocdo de competéncias tomada como tarefa

meramente adaptativa a ser realizada pela educagéo.

Lopes (Campinas, 2002) usa o conceito de hibridismo (Canclini apud Lopes) para
revelar a producdo de novos sentidos cumprindo finalidades sociais distintas e de
contextualizacdo (Bernstein) para descrever o processo de interpretacdo e implementacdo
do discurso oficia na prética escolar. A transferéncia de textos de um contexto para outro
requer uma nova elaboracdo, a seletividade, o deslocamento de questbes, e,
consequentemente o texto oficial € modificado por processos de simplificacéo,
condensacdo e reelaboracdo, desenvolvidos em meio aos conflitos entre os diferentes
interesses que estruturam o campo de recontextualizagio. E justamente a partir da
recontextualizacdo que o discurso pedagdgico € produzido. Esse discurso € um principio
regulatorio, um conjunto de regras que operam o ato de embutir o discurso instrucional
(associado aos valores e aos principios pedagogicos). Assim, no processo de elaboracdo
dos Parametros Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (PCNEM), principios
curriculares como interdisciplinaridade, contextualizacdo e curriculo por competéncias
integram seu discurso regulatorio, e, neste processo de transferéncia do discurso oficial
para o discurso pedagogico sdo feitas adaptacles, caracterizadas por um hibridismo que
revela a produgdo de novos sentidos cumprindo finalidades sociais distintas. Quais sdo 0s
novos sentidos instituidos? Para Lopes, aressignificacdo trabalhada naimplementacéo dos
PCNEM estdo ligados a legitimacdo de um discurso que coloca as finalidades
educacionais visando especialmente formar para a inser¢éo social no mundo produtivo e
globalizado, onde as concepgles estdo hibridizadas aos principios do eficientismo social
(Lopes:395). Ao mesmo tempo, outros autores enfatizam a nog&o de competéncias como
transferéncia de conhecimento para a pratica. Gagné (1965) evidencia que néo basta a
aquisicdo € preciso haver a generalizagdo de conhecimentos em situagfes novas. Outros

defendem a nogéo de competéncias como resolugdo de problemas, performance em um
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contexto situado (Mager & Beach Jr., 1976; Perrenoud). Conforme os Parametros
Curriculares Nacionais 0 aluno deve ser capaz de transferir conhecimento, especialmente
no mundo produtivo evidenciando ambiglidades que ndo devem ser interpretadas como
negatividade. Deve-se considerar que, no processo de producdo de uma proposta curricular
que visa se legitimar na comunidade educacional existem conflitos e por isso se redliza

acordos.

Os acordos exigem a apropriacdo de discursos de diferentes segmentos,
especialmente para a producdo do discurso regulatério, no qual se integra o conceito de
contextualizacdo do mundo globalizado. O que se critica é a permanéncia daidéia de que
a educacéo deve se vincular a0 mundo produtivo e formar para a inser¢do social eficiente
nesse mundo, sem questionamento do projeto de construcdo desse mesmo mundo. A
autonomia da educagéo fica compreendida como sua possibilidade de se adequar ao mundo
da producéo sem desconsiderar as competéncias cognitivas e culturais exigidas para o
pleno desenvolvimento humano, pois o desenvolvimento de tais competéncias passa a
coincidir com o0 gque se espera na esfera da producdo. A identidade existente entre as
competéncias tidas como necessdrias a0 desenvolvimento humano e as competéncias
necess&rias a esfera da producdo, agora organizada segundo o modelo pés-fordista, €
também uma das razdes que justifica ao hibridismo de discursos curriculares. A producéo
atual exige capacidades mais aprofundadas para lidar com abstracdes, capacidade para
trabalhar em equipe, desenvolvimento do pensamento divergente e critico, e neste sentido a
formacéo ndo pode se limitar a competéncias restritas ao desempenho previstos nos antigos
objetivos comportamentais no periodo fordistaa. Mesmo assim, 0s principios do
construtivismo e da perspectiva critica sdo associados a principios eficientistas e a
principios do progressivismo como forma de projetar a formagdo de competéncias mais
complexas, mas ainda asssm marcadas pela formagdo de desempenhos. Tais competéncias
visam formar um individuo que se auto-regula e mobiliza seus conhecimentos de acordo
com as performances solicitadas pelo mercado de trabalho. O problema € que esse tipo de
abordagem limita as possibilidades de superarmos o pensamento hegeménico definidor do
conhecimento como mercadoria sem vinculos com as pessoas. Neste sentido, um
conhecimento € considerado importante apenas quando € capaz de produzir vantagens e

beneficios econémicos. Dai decorre que os professores sentem dificuldade para definir o
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que € 0 ensino por competéncias porque ndo sabem se devem se referir a situacbes do

mercado de trabalho ou a situagbes de ensino no ambiente escolar.

Tomou-se 0 conceito de curriculo como prética social de Popkewitz, e regulacéo
em Lopes (2002;2004) e para analisar como as pessoas se educam por meio do curriculo.
Analisou-se o curriculo a partir de dois angulos: como regulacdo e como prética social. A
nocdo de curriculo como regulacdo permite concebé-lo como sintese de conflitos
negociados que permite o0 seu desenvolvimento na escola como prética regulatoria de
inclusdo de disciplinas, aumento ou diminui¢do destas na carga horaria, e portanto, capaz
de regular relacdes de poder e de atendimento as necessidades sociais (Sacristan, 2000;
Lopes, 2001). A escola tem autonomia para responder as demandas sociais e pode incluir
disciplinas no curriculo que venham ao encontro do atendimento destas necessidades.
Entretanto, isso ndo é suficiente, falta o reconhecimento académico e a nogdo de regulacéo
académica colocada por Boaventura Santos (1989) permite entender este caminho que a
disciplina deve seguir para a institucionalizacdo que garantir, efetivamente, espaco no
curriculo. E, por dltimo, a nocdo de ressignificagdo do conceito de aluno por meio da
“virada linguistica” proposta por Popkewitz (em Silva T.T.,1994) que aborda o curriculo
como prética social por meio da metodologia processual histérica e evidencia a “virada
linglistica” do conceito de aluno para aprendiz, na passagem da manufatura para a
industrializac&o. |dentificamos que na reconversdo produtiva para a informética, também
ocorre uma ressignificacdo do conceito empregado para empreendedor, e isto esta sendo
trabalhado na escola técnica.

Em relacdo aos dados obtidos junto aos alunos buscou-se saber como eles se
posicionam diante do futuro do trabalho e quais S0 as suas expectativas, e para isso as
informagdes foram organizadas por categorias que caracterizam e identificam os jovens
das escolas técnicas: perfil, estudo, emprego, expectativas em relacdo ao futuro. Essas
categorias foram buscadas nos estudos realizados pelo MTE/IPEA, 2003 e Pochmann,
2000 * elementos da transicéo, caracteristicas do mercado e participacdo juvenil na forca
de trabal ho.

4 Ministério do Trabalho e Emprego, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Ano oito, fev, 2003. A
transicéo para a vida adulta: novos ou velhos desafios? Camarano, Pazinato, Kanso e Vianna. P. 53-66 e
Pochmann, M. 2000. A batalha do primeiro emprego. Ver bibliografia.
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Com base neste referencial tedrico identificou-se que, embora a participacéo dos
atores sgja desigual, uma das respostas que a escola técnica esta dando ao desemprego
juvenil é o desenvolvimento de uma ruptura conceitual da subjetividade, estruturada pelo
trabalho, naformagdo do aluno por meio da mudancga do conceito de empregado para o de
empreendedor. Os interesses em comum dos atores sociais envolvidos com a escola
técnica: pais, professores, alunos, empresarios, conselhos profissionais, setor de estagios da
FAETEC/RJ e agentes governamentais convergem para o aumento da oferta de estagios e
emprego. Verificou-se que 89% dos alunos da amostra estédo sem estagio. Surpreende o
otimismo dos jovens em relacdo ao futuro do trabalho, pois 72% acreditam que véo

sustentar afamilia com o resultado deste.

3. Estruturacao do trabalho

Do ponto de vista analitico interpretativo, o eixo estruturante dos diferentes
capitulos revela a preocupacdo em mostrar 0 contexto em que a juventude se socializae o
movimento dos atores sociais diante do problema do desemprego juvenil, considerando as
perspectivas diversas. Considera-se também que os projetos variam quando analisados com
base no lugar social de onde se originam. Tendo em vista esta perspectiva, 0 primeiro
capitulo - Capitalismo e sociedade brasileira, buscou compreender as mudancgas
decorrentes da modernidade classica que corresponde ao surgimento do capitalismo,
formulada pelos autores classicos da sociologia Marx (mercantilizacdo), Weber
(racionalizacdo) e Durkheim (diferenciacéo funcional) cujas interpretacoes convergem para
o trabalho como elemento estruturador da subjetividade e a centralidade da categoria
trabalho como possibilidade de inser¢do social. Identifica-se que, no Brasil, a modernidade
foi marcada desde o inicio pelo modo desigua na oferta de oportunidade de insercéo
profissional. Verificou-se que a exclusdo dos ex-escravos do operariado em formacéo, o
descaso relativo as demandas do operariado estruturam oS primeiros tracos da
informalidade que permanece e reforca a desigualdade sempre presente na sociedade
brasileira. O desenvolvimento do capitalismo caracteriza-se pela administragdo de crises
que foram contornadas pela intervencéo do Estado regulador, periodo que durou do Pos-

guerra até 1973, quando a reestruturacdo produtiva, a introducdo de novas tecnologias,
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especialmente a introducéo da informética e a exigéncia de novas formas de gestéo
tornam-se os fatores determinantes da crise do pacto fordista que, aliada a crise do
emprego, trouxe consequiéncias também no plano das ideologias, metodologias e formas
de pensamento. A substituicdo do fordismo pelo sistema de producéo e acumulagdo
flexiveis levou os autores contemporaneos ao questionamento sobre a centralidade da
categoria do trabalho. A situacdo atual da crise do emprego em nivel internacional e no
Brasil pode ser identificada pelas mudancas na estrutura ocupacional caracterizada pela
flexibilizagdo, desregulamentacdo do trabalho, o aumento da informalidade e pelo
crescente desemprego. Evidencia-se a dificuldade dainser¢do dos mais jovens. Quem sdo
esses jovens? Como vivem? Moram com os pais? Estudam?Trabalham? Ja sdo pais? E no
Rio de Janeiro? No Rio de Janeiro, a escolaridade elevada evidencia que quem tem mais
escola tem menos emprego. Em outubro de 2001, entre as pessoas desocupadas com onze
anos ou mais de estudos havia 166 mil, ja em abril de 2004, este nimero passa para 271
mil  desocupados. No Brasil 0 desemprego atinge a 46,2% da populacdo jovem
(IBGE/PNAD-2001). O setor informal cresce e se apresenta como possibilidade de
insercdo para os jovens, e também reforca a tendéncia para 0 empreendedorismo
individual, considerando-se que 67% dos trabalhadores do Brasil que estdo no setor
informal sdo “por conta propria’ (IBGE/ECINF,1997). O Capitulo Il — Educacéo e
Trabalho analisou a forma excludente da acumulacéo capitalista, cada vez mais restrita ao
setor de finangas gerando o desemprego. Sendo assim, como pensar uma educacdo
integrada ao desenvolvimento humano e econdmico diante de uma realidade econdmica
que regjeita o trabalho como principio educativo? Contraditoriamente, a reconversao
produtiva demanda a formacdo de novos perfis profissionais e para isso recorre a funcéo
socializadora da educagdo. Na crise do capitalismo contemporaneo a educacdo ndo exerce
mais a funcdo integradora ao capitalismo, agora ela tem o papel ideoldgico de preparar
para a possibilidade da empregabilidade, que dependera da competéncia empregaticia de
cada individuo (Hirata, 1997;Gentilli, 1998; Machado, s.d.). Estd em processo a construcdo
histérica do desempregado e o curriculo € o caminho pelo qual os discursos oficiais se
legitimam. Nesse sentido, o curriculo é uma forma de regulacdo que permite atender as
necessidades sociais, e, considerando que toda politica curricular também é uma politica
cultural, aformacdo do individuo competente para o desemprego torna-se uma necessidade

social a ser atendida. No contexto do capitalismo tardio, onde a privatizagdo e a
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mercantilizagdo conduzem a uma cultura do individualismo sem precedentes os autores
ligados a Teoria Critica, da Escola de Frankfurt, colocam em divida a continuidade da
classe trabalhadora, como classe portadora da solidariedade operaria. Ao mesmo tempo, a
centralidade da categoria do trabalho seria substituida pela linguagem (Habermas, 1983;
1997). Todavia, este argumento € questionado por autores que justificam a centralidade da
categoria do trabal ho, considerando a sua complexificacdo em conseqiiéncia das mediacoes
de segunda ordem (Lukacs, em Antunes, 2000) e a permanéncia da classe-que-vive-do-
trabalho. Nosso posicionamento é de que a Teoria Critica traz contribui¢fes fundamentais
gue complementam e enriquecem o entendimento da categoria da Totalidade do Trabal ho.
O capitulo Il — A escola técnica no contexto do capitalismo, trouxe subsidios para
compreender a articulacdo entre a educacdo profissional e o sistema produtivo, que
demanda perfis coerentes com o capitalismo tardio. A dualidade estrutural do ensino médio
revela uma rede de educagdo propedéutica, voltada para o atendimento das elites e outra
carater tecnicista e assistencialista. Todavia as mudancas no mundo do trabalho forcam a
educacdo profissional arever os seus procedimentos. A definicdo das finalidades do ensino
médio é um problema politico, dai a importancia de compreender os seus limites e
possibilidades. As preocupagdes da comunidade académica nos anos 80 e 90 revelam que
ndo ha fata debate no pensamento pedagdgico desenvolvido pelos especialistas da
educacao, entre 0s que sdo preocupados com uma educacao desvinculada dos interesses do
mercado e com a garantia de uma solida formagdo geral. Contudo, em momentos
decisivos, os resultados dos estudos sdo, freglentemente, desrespeitados diante dos
acordos para votar a legidagdo do ensino, cuja tendéncia historica tem sido pela
manutencdo da dualidade estrutural. Assim foi com a votacdo do Decreto Lei n°. 2.208/97
que manteve a separagdo entre 0 ensino médio e 0 ensino técnico, evidenciando a ndo
integracdo no mesmo processo formativo, a0 mesmo tempo que amplia a oferta de cursos
rapidos demandados pelo mercado. Ainda nos anos 1980, discutia-se uma concepcéo de
ciéncia vinculada as condicdes de trabalho que garantissem a acessibilidade dos
professores aos laboratorios de modo a materiadizar a ciéncia e a inventividade. Os anos
1990 foram marcados pela forte presenca dos organismos internacionais como definidores
das diretrizes educacionais dos paises dependentes dos empréstimos do FMI e do Banco
Mundial, diretrizes que apontavam para uma contencdo maior da participacdo do Estado na

conducdo de politicas publicas. O capitulo 1V— A trajetéria da pesquisa - recuperou o
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problema, os objetivos, as hipoteses e introduziu uma analise dos interesses especificos de
cada ator social. Revelou-se que 0s pais e 0s alunos tém interesses pessoais expressos
pela reivindicagdo de oferta de estagios e de primeiro emprego para os seus filhos, os
grémios estudantis revelam interesses socio-politicos relativos a garantia dos direitos
universais, o respeito a carteira estudantil e ao passe livre, suas reivindicagdes sdo por
estagio e por primeiro emprego e as questdes relacionadas a “exclusdo cultural”; os
representantes do governo tém interesses politicos e revelam preocupacdo na administracéo
da crise do emprego que se manifesta na baixa oferta de estagios remunerados; 0s
professores tém interesses pedagdgicos, buscam a recontextualizacdo curricular, amelhoria
das condicbes materiais e a atualizagéo profissional; os empresarios revelam interesses
econdmicos relativos ao aumento dos investimentos, colocam que dai decorreria 0
aumento da oferta de estagios e de empregos; os conselhos profissionais tém interesses
politico-pedagdgicos, criticam a descaracterizagdo dos estégios e a falta de ética no
trabalho e para conseguir trabalho; o setor de estagios da FAETEC tem interesses do tipo
politico-sociais, expressos na ampliacdo de estégios e convénios. Por fim, as Conclustes
onde se recupera a trgjetoria da pesguisa as preocupactes iniciais com a desigualdade
social e os efeitos da desregulamentacdo no mundo do trabalho. Identificou-se que o
trabalho estéd sendo atingido pela categoria da individualizagdo que se configura no
aumento do trabalho por conta-propria, na introducéo do empreendedorismo no curriculo e
na adocdo do curriculo por competéncias. |dentifica-se que o individualismo chegou as
Ultimas conseqliéncias e agora precisa criar instituicbes sociais que |he possam dar
sustentacdo por meio de alguma forma de associativismo para garantir a sustentabilidade
do modelo imposto pelo processo produtivo. Por fim, apontam-se os elementos tedrico-
préticos que definem o0s interesses dos atores sociais e permitem desenhar uma
possibilidade de construcdo de uma politica publica relativa aos estagios e ao primeiro

emprego, como uma alternativa ainsercao profissional dosjovens.
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CAPITULO 1

CAPITALISMO E SOCIEDADE BRASILEIRA

A sociedade hoje

Os autores classicos da sociologia consideraram a centralidade da categoria
trabalho, concebendo-o como elemento estruturador da subjetividade humana, capaz de
promover a integragdo e a insercio social. NO contexto da modernidade classica, a
sociedade brasileira encontrava dificuldades para promover a inser¢éo dos ex-escravos no
capitalismo, facilitando a informalidade e reforcando a desigualdade social, uma das

caracteristicas mais marcantes do Brasil.

A crise da centralidade da categoria trabalho resulta do fim do pacto fordista e da
crise do emprego, que relacionados com a reestruturagdo produtiva, a introdugéo de novas
tecnologias e a exigéncia de novas formas de gestdo da producdo e do trabalho, o
desemprego, a opcdo pela acumulacdo financeira e a transformacéo (precarizacéo,
desregulamentacdo) séo fatores determinantes que impedem a integracéo social a partir do
trabalho. Tudo isso levou a que os autores contemporaneos questionassem a centralidade
da categoria trabalho. A substituicdo do sistema fordista pelo regime de acumulacdo
flexivel trouxe consequiéncias também no plano das ideologias, metodologias e formas de
pensamento. Neste cendrio surge a Teoria Critica, da Escola de Frankfurt, cujo principal
expoente é J. Habermas, que inicia a critica a centralidade do trabalho, seguida por outros
estudiosos. Do outro lado do debate, outra corrente de pensamento considera o trabalho
como categoria central, justificando que na modernidade tardia alteraram-se os padrfes
do trabalho, porém isto ndo significa que as contradi¢des entre capital e trabalho tenham

sido eliminadas.
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Neste contexto de mudanca social, o papel da educagido, enquanto processo de
socializa¢do, tendo o trabalho como principio educativo, efetivado por meio da execucéo
do curriculo no trabalho no cotidiano da escola. Desta forma, a educacdo também é
convocada a responder aos impactos das transformagdes do mundo do trabalho. A
promessa integradora da educagéo fica comprometida pelo desemprego estrutural e,
consequentemente, 0 desemprego juvenil que ameacam com desintegracdo social e a
desfiliacdo, decorrentes dos efeitos da precarizagio, flexibilizacao do trabalho. Novas
promessas surgem. A empregabilidade e 0 ensino por competéncias cuja proposta, coerente
com a tendéncia pés-modernista, esta mais vinculada ao individualismo, a0 mesmo tempo

que transfere a responsabilidade do Estado para o individuo.

Considerando estes elementos, questiona-se se o0 trabalho ainda pode ser

considerado como elemento estruturador da subjetividade e promotor dainser¢éo social.

1. A centralidade do trabalho

A modernidade classica € o periodo ao longo do século XIX (1789-1914) em que
nasce o capitalismo, e junto com ele emerge a sociologia. A sociologia, cujo topico central
€ a mudanca socia, esta intrinsecamente associada ao dinamismo da mudanca socio-
cultural. Esse processo de mudangas sociais foi marcado pela radicalidade do capitalismo,
e, longe de ser apenas um modo de producdo, era também a manifestacéo epocal de um
novo e muito mais amplo processo civilizatorio. A modernidade significou uma mudanca

societal global, uma mudanca paradigmética (Boaventura Santos, p. 23).

A modernidade classica foi formulada, conceitualmente, no periodo de 1840-1933,
pelos “pais fundadores’ da sociologiaa Karl Marx (mercantilizacdo) Max Weber
(racionalizagdo), e Emile Durkheim (diferenciagdo funcional), cuja descricdo do longo
processo de mudanca social resulta numa interpretacéo descontinuada que converge para
uma narrativa empirica da mudanca social (Crook, Pakulski e Waters, 1992:2-9, in
Vandenberghe 1999:3). Nesta grande narrativa, a relativa autonomizacdo do
funcionamento diferenciado das estruturas sociais, como a economia de mercado, a
burocratizagdo administrativa do Estado e a progressiva erosdo da tradicéo e dos lagos
naturais de solidariedade aparecem como caracteristicas distintas da “ Grande Transi¢éo”

rumo a modernidade. As andlises dos autores cléssicos convergem para um ponto: o
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trabalho como estruturador da subjetividade, e a centralidade da categoria trabalho como
possibilidade de inser¢do social.

Ao combinar um diagnostico critico da ambivaléncia da modernidade, os
fundadores da sociologia consideravam que a difusdo do propdsito racional ou a agéo
estratégica da esfera econdmica para todas as outras esferas da vida como a principal
cul pada pel as patol ogias da modernidade. Desde o seu inicio, a sociologia esteve envolvida
no combate contra a teorética e a hegemonia prética do utilitarismo (Caillé, 1988, p. 24-32
apud Vandenberghe, 1999:3). Marx e Weber concentraram-se na perda potencial da
liberdade, enquanto Durkheim e Mauss enfatizaram a perda do sentido da solidariedade.
No primeiro caso, a autonomizacdo do funcionamento diferenciado das estruturas sociais,
contrastando com aimposi¢do de estratégia no modo de agir dos individuos, foi vista como
uma ameaga a autonomia individual (alienagdo). No segundo caso, a predominancia da
acao estratégica foi vista como ligada a dissolucdo da solidariedade (anomia). Mais
recentemente, o sal&rio foi visto como elemento propulsor de cidadania e insercéo social
representada pela regulamentacéo dos direitos sociais (Castel, 1998). Neste sentido, a
cidadania se consolida como integracéo na industrializacéo pela materialidade do trabalho
com direitos, do emprego - com salério, assisténcia, previdéncia e a perspectiva de que este

processo possa ser vivido pelos mais jovens.

1.1. Modernidade classica: a integracio pelo trabalho

Em Marx o trabalho € o fator ontol6gico determinante porque ele ndo seria apenas
fonte de sobrevivéncia do trabalhador, mas também a expresséo concreta de sua existéncia:
“Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em
gue o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
Natureza [...] Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza’ (Marx,1983, p.149). Ao
transformar a natureza, o homem transforma a s mesmo, e por meio do trabalho se
humaniza. Porém, ele se desumaniza quando vende sua forca de trabalho aos capitalistas,

neste ato de privatizacdo, ele se torna mercadoria. A propriedade privada converte tudo
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numa exteriorizacdo, num estranhamento Marx concebe a subjetividade construida no e
pelo trabalho socialmente organizado. Em O capital; Volume |, capitulo 5, ele trata do
processo de trabalho e do processo de valorizacdo, cujo conceito central € o de forca de
trabalho, enquanto mercadoria, que ao ser comprada para entrar no processo de producéo,
val gerar 0 processo de valorizagdo do capital. A mercantilizagao da relacdo do homem
com o trabalho resulta da ndo apropriagdo do resultado de sua agdo sobre o mundo, mas
por uma esséncia exterior: “O que antes era ser-exterior-a-si, exteriorizacao real do
homem, converteu-se apenas no fato da exteriorizacdo, em estranhamento”
(Marx,1978.Terceiro Manuscrito:4). Nos Grundisse, Marx continua com o tema da
alienacio, analisando o dinheiro como relagdo social, em que o vinculo socia entre as
pessoas se transforma em relacdo sociad entre coisas, a capacidade pessoal numa
capacidade entre coisas. “Seu poder social, assim como Seu nexo com a sociedade, o leva
consigo no bolso” (Marx, K. In: Grundisse, v.1., p.84, apud Resende: 126).

Na transformacdo da natureza e de s mesmo, 0 homem cria 0s instrumentos (a
toolmaking animal) que humanizam a natureza. Essas ferramentas sdo 0s instrumentos
tecnologicos que vao tomando diferentes formas nos periodos histéricos. O tipo de
desenvolvimento tecnolégico indica o grau de desenvolvimento da sociedade humana,
inclusive das condices sociais em que se realiza a producéo dos bens. “Os meios de
trabalho ndo séo s6 medidores do grau de desenvolvimento da forca de trabalho humana,
mas também indicadores das condi¢des sociais nas quais se trabalha.” (Marx. Op.
Cit.,p.151). O trabalho humano tem uma teleologia, ou segja, tem um projeto em mente
quando trabalha. E esta caracteristica que diferencia o trabalho humano da atividade
realizada pela abelha ou pelo castor. No fim do trabalho h& um produto, que existiu
idealmente na imaginagdo do trabalhador. No processo de trabalho o homem efetua a
transformac&o do objeto de trabalho pretendida desde o principio. Seu produto € um valor
de uso, uma matéria natural adaptada as necessidades humanas mediante a transformacéo

daforma

No processo de producéo, os produtos séo mediados pelo homem para produzir

novos produtos, cuja finalidade é gerar valor. O trabalho é gerador de riqueza. O processo
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de trabal ho é atividade orientada para um fim para produzir valores de uso. E a apropriacéo
do natural para satisfazer necessidades humanas, € também condicdo universal do
metabolismo entre o homem e a natureza, condi¢do natural eterna da vida humana.”... e
também condi¢do comum a todas as formas sociais’ (Marx:151). A forga de trabalho para
0 capitalista tem o sentido de valor de uso e para o trabalhador tem valor de troca. O
capitalista se apropria do excedente do trabalho social: “Depois como antes, a mais-valia
resulta somente de um excesso quantitativo de trabalho, da duracao prolongada do mesmo
processo de trabalho, que é o caso do processo de producdo de fios, outro, o processo de
joias’.> Marx refletiu sobre as consegiiéncias da produco, sobre a filosofia do dinheiro
como necessario para a agilizacdo de mercados (imperialismo, globalizacdo). Nos
Manuscritos econémicos e filosoficos (Marx,1978:29), ele criticou os mercantilistas
acusando-os de adoradores do dinheiro, e citando o poema de Shakespeare em Timéao de
Atenas refere-se ao dinheiro como: “Tu, deus visivel, que soldas impossibilidades’.
Vivemos huma época em que a utopia do neoliberalismo, a flexibilizacdo total do trabalho,
esta quase se tornando realidade. O trabalho ndo consegue se valorizar porque 0s
trabalhadores vivem sob a espada ameagadora do desemprego estrutural. A destruicéo
metddica dos coletivos de trabalho cria a individualizagdo sadlaria e das carreiras, em
funcdo das competéncias individuais e a atomizacao dos trabalhadores levando a negacéo

da natureza socia da espécie humana.

Marx criticou a privatizagdo da forca de trabalho, e nds vivemos hoje numa época
de privatizacdo generalizada dos servigos publicos para atender as necessidades de
liberdade do capita em seus fluxos informacionais (Castells, 1998). A atualidade do
pensamento de Marx € inegavel num contexto de mercantilizacéo do trabalhador coletivo,
levando ao individualismo e ao isolamento. A ruptura deste isolamento pode acontecer
pela retomada da esfera publica, no sentido de que é preciso dar lugar a coletivos
orientados para a busca racional de fins coletivamente elaborados e aprovados (Bourdieu,
1998:148). A contribuicdo essencial do pensamento de Marx reside no método do
materialismo histérico, o qual tem importancia fundamental para a andlise do fenémeno
educativo.Tendo em vista que a qualificagcdo profissiona € estruturada a partir das rel agdes

de producéo capitalistas, as categorias marxianas (especificamente alienacdo e mercadoria)

® Processo de trabalho e processo de valorizagdo. A producdo da mais valia absoluta. O capital. Cap. V,
1978, p.162.
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nos permitem analisar os movimentos dos atores no funcionamento do capitalismo. Nessa
andlise sobre a formacdo profissonal procuramos captar o carater contraditério e

antagbni co da sociedade capitalista.

Em Weber®, a religiosidade configura comportamentos nos quais o trabalho é a
peca-chave que permite ao homem estruturar uma nova formade ver e de agir. A tipologia
geral da racionalidade social de Max Weber’ distingue quatro categorias ideais de
racionalidade, utilizadas por ele como parte do corpo forma metodol égico de investigacdo
dos fendmenos sociais, que sdo: a a¢ao racional-com-relacio-a-fins, a agdo racional-com-
relacdo-a-valores, a acao afetiva, e a acéo tradicional. O lugar do trabalho na ética
protestante € analisado enquanto categoria formadora do que e€le vai conceituar como o
espirito do capitalismo. O “desencantamento do mundo” (entzauberung der welt) é
caracterizado como um movimento essencial entre “racionalizacdo” e “objetivacdo” que
passa, necessariamente, por uma identificagdo com a esfera do trabalho como mediador de

uma vocagdo para o mundo.

7

Esse “mundo desencantado” € o rompimento com a antiga dicotomia e
hierarquizacéo entre o sagrado e o profano, entre a vida leiga e a vida monastica, entre as
promessas de salvacdo na “outra vida’ e a confirmacdo dos “eleitos’ por suas acdes na
vida prética. E nesse contexto que teria se dado a substituicio da “ética aristocrética’ da
honra’ pela “ ética burguesa do nivelamento”, onde os méritos e créditos ja “ndo descem
dos céus’, mas sdo conseguéncia das agdes na vida cotidiana, no trabalho secular. O
“desencantamento do mundo” é entendido como a transferéncia do poder do sacerdote
para o coracdo do leigo. O ato de magia, anteriormente exercido pelo sacerdote para
libertar o crente dos pecados, deixa de ser sua atribuicdo exclusiva. Ao contr&rio, € 0
proprio homem, que se liberta do pecado, por si proprio, nas tarefas do trabalho cotidiano.
A ética do protestantismo € um entendimento de que o homem, através de uma acéio

orientada para fins, pode salvar a sua alma por meio do trabalho e da acumulaco.

6 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo.10" ed. Sao Paulo: Pioneira, 1996.

" Max Weber. Idem, ibidem.
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O capitalismo precisava vencer a resisténcia do tradicionalismo, ou sga, o
sentimento de que o homem “por natureza’ ndo desgja ganhar cada vez mais dinheiro. A
superacdo do tradicionalismo através do trabalho ocorreu por meio da educagéo religiosa.
A idéia de uma “vocacdo” se materializa através da valorizagdo do cumprimento do dever
(Pflichtbildung)®, atribuindo-se um significado religioso ao trabalho secular cotidiano
(Weltlichen Altagsarbeit)®. Weber reforca o trabalho como mediador da aczo do homem no
mundo. O capitalismo moderno encontrou obstinada resisténcia para incrementar sua
intensidade. Desde os seus primordios o capitalismo adotou a politica de forcar o
trabalhador a trabalhar mais por salérios mais baixos. Conforme Weber, foi através da
religiosidade, ou sgja, através de um elemento irraciona que se criaram as condicdes para
o0 treinamento e adaptacdo do homem a uma nova ordem produtiva, que permitia aumentar
a motivagdo dos camponeses, oriundos dos feudos, sem disciplina e sem motivagéo para
passar horas e horas dentro das fabricas e oficinas. Neste sentido o trabalho deveria ser
executado como um fim absoluto por s mesmo, ou sgja, como uma vocacdo. Tal atitude,
todavia, ndo poderia ser absolutamente um produto da natureza, ella somente poderia ser o
produto de um longo e &duo processo de educagdo. O conceito “Entzauberung der
Welt” expressa o0 fim da “magia’ e a materialidade se concretiza através do

comportamento laboral que configurou um novo ethos, o da disciplina pelo trabalho.

Em Durkheim®™ encontra-se a nocéo de diviséo social do trabalho que permite
trocas capazes de consolidar solidariedade orgénica, a qual torna os individuos Uteis
(preparados) para a sociedade complexa. A solidariedade organica se configura pela
complementaridade de servigos e corresponde a um novo tipo de comportamento social
que permite a estruturacdo da sociedade. A solidariedade produzida pela divisdo do
trabalho acontece quando os individuos percebem gue se diferenciam uns dos outros... “ SO
€ possivel se cada um tiver uma esfera de acdo propria, por conseguinte, uma
personalidade’ e continua “... a0 mesmo tempo em que a consciéncia coletiva deixa

8 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Cap. I1. A concepcdo de Vocacio em
Lutero; Tarefada Investigacdo. Pag. 53

° Weber. Idem. ibidem.

Y DURKHEIM, Emile. Da divisio do trabalho social. S0 Paulo: Martins Fontes, 199.
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descoberta uma parte da consciéncia individual, para que nela se estabelecam essas
funcdes especiais que €la ndo pode regulamentar; e quanto mais essa regido é extensa,

mais forte é a coesdo que resulta dessa solidariedade” (Durkheim :108).

As duas formas de solidariedade -organica e mecanica- correspondem a duas
formas externas de organizacdo. Os individuos do cl& sdo intercambiaveis. A tomada de
consciéncia do individuo decorre do proprio desenvolvimento histérico, ha uma
consciéncia coletiva e por isso o individuo ndo vem em primeiro lugar, ao contrério, a
consciéncia individual se forma a partir da consciéncia coletiva. A integracdo social se
estrutura por meio da complementaridade. Contudo, em uma sociedade como a atual,
marcada pelo aumento da taxa de exploracdo capitalista, esta solidariedade € fortemente
ameacada pela anomia™ resultante da desagregacso de valores. Conforme Giddens', as
questdes levantadas por Durkheim sd0 sutis e merecem ser tratadas com atencéo,
especialmente na questdo do individuo diante do socia. O modelo durkheimiano coloca
um conjunto de elementos interdependentes na divisdo do trabalho socia, onde a
solidariedade € um vinculo problemético que assegura a complementaridade dos
componentes de uma sociedade a despeito da complexidade crescente de sua organizacao,
este é o fundamento do pacto socia. Veo que pode ser Util trabalhar com esse conceito
hoje, no desemprego estrutural, que torna semelhantes todos “os inuteis para o trabalho”.
Como entéo relacionar educacdo e trabalho quando o emprego é ameacado pela estrutura
produtiva e pelo individualismo?

O que ha em comum entre Marx, Weber e Durkheim é terem percebido que as
pessoas sa0 disciplinadas para o trabalho através do consentimento individual, que é
expresso no campo social. Marx encontrou no conceito de classe social o ideal e o rea que
lhe permite trabalhar empiricamente o materialismo histérico. Weber identificou o

' Segundo Durkheim, anomia corresponde & auséncia total de normas sociais. Na minha interpretaco,
atualmente, a alta adesdo aos valores individualistas e excludentes propostos pela acumulagdo capitalista
remeteria a um alto grau de anomia, ou sgja, ausénciatotal de normas sociais.

12 Giddens faz a defesa de Durkheim, protegendo-o das criticas que lhe foram feitas, especialmente no que se
refere ao consentimento do individuo ao poder do social. Assim, descreve o cenario do qual surge o
pensamento de Durkheim: a Franca pds-1789. A sociedade lutava pelaimplantacdo de um novo pensamento,
o “individualismo” — que na verdade esta ligado ao interesse individual em obedecer as regras sociais tal
pensamento col ocava-se em posi¢ao contraria ao poder hierético (hierarquico/divino) dalgreja catdlica.
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elemento carismético da religiosidade que, ao expressar uma irracionalidade, estabelece
um elo entre o ideal e o real. Neste sentido, fica claro na sua obra A ética protestante e 0
espirito do capitalismo que areligiosidade € uma forma de acdo relativa a fins, que leva os
sujeitos sociais a acumular dinheiro para comprar a salvagéo, e o trabalho € a mediacéo
para a realizagdo deste fim. Em Durkheim apresenta-se a questdo do individualismo e do
social. Ele percebeu a ténue linha que separa o individuo do social. A questéo central é
saber até que ponto o individuo age por coercdo social ou por consentimento proprio em

nome de uma autonomia?

O que se quer destacar é que, 0s autores classicos da sociologia, ao estudarem a
mudanca social causada pela implementacdo do capitalismo, consideraram o trabalho
como elemento estruturador da subjetividade, nas sociedades em que viveram, em paises

da Europa.

1.2. Brasil: inser¢ao desigual no capitalismo

No processo da mudanca social oriunda do capitalismo, cujo processo civilizatorio
se inicia, no Brasil, no periodo da Primeira Republica (1889 a 1930), identifica-se que o
pais apresentou dificuldades para promover a integracdo social pelo trabalho. A
abordagem de incluséo ao capitalismo permite acentuar a peculiaridade das relagdes de
dominagéo e de producdo definidas no Brasil, para compreender a ndo inclusdo do homem
livre a0 capitalismo brasileiro. As condi¢cdes dadas pela transicdo da escravida@o para o
“trabalho livre’ revelam que a passagem da lavoura para a fébrica ocorreu de forma néo-

linear e com diversidade étnica (Franco, 1983).

Os registros histéricos revelam a convivéncia de trabalhadores rurais, fabris,
domiciliares, e um contingente de ex-escravos vagando pelas ruas e estradas em busca da
sobrevivéncia. Portanto, ja neste periodo se evidenciava a presenca dainformalidade. N&o
ha estatisticas precisas com dados especificos sobre o mundo do trabalho da época, mas os
registros historicos revelam a existéncia de uma forte precariedade. O abandono dos

remanescentes dos escravos, a substituicdo destes nas lavouras pelos imigrantes europeus,
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a auséncia da regulacédo do trabalho e as lutas por direitos sdo indicadores que revelam a
situacéo na qual vivia a classe trabal hadora naquele periodo historico. No Brasil, ainsercéo
desigual no capitalismo se configura pelos seguintes elementos: a) ndo aproveitamento da
mé&o-de-obra dos ex-escravos apds a Abolicéo; b) importacéo de méo-de-obra estrangeira—
0 imigrante; c) desregulamentacdo do trabalho e lutas dos trabalhadores por direitos
(jornada, salario etc.); e, por ultimo, d) a consequente informalidade resultante destas

relacoes.

Uma das mais importantes implicagbes da escravidédo foi o impedimento da
popul acéo formada por ex-escravos que poderia ser transformada em méao-de-obra no novo
sistema produtivo. Os escravos libertos ndo foram aproveitados como operarios na
industrializac@o incipiente que se iniciava no pais. Esta situagdo deu origem a uma
formacao de homens livres e expropriados, que ndo foram integrados a producéo mercantil,
tampouco se proletarizaram. Formou-se uma “ralé€’, composta por dispensaveis,
desvinculados dos processos essenciais da sociedade. Considerando o capitalismo como
um conceito inclusivo, essa “ral€’ ndo se integrou, porque sequer foi explorada. Os
homens livres e pobres ganharam condic¢des naturais de vida. Tais situacfes vividas por
grupos ou categorias sociais nem aparecem nas estatisticas: “ o homem livre ndo tem

registro nem como informal, mas pode ter tido registro policial” (Franco, 1983, p. 13-15).

Logo apos a Abolicdo, uma parte da populacéo escrava foi incorporada rapidamente
pelo “setor de servigos domésticos’, permanecendo nas senzalas. Os demais foram para a
periferia, passaram a pagar aluguel por uma moradia separada geograficamente da
moradia do patrdo e geralmente proxima ao local de trabalho, em regides especificas para
cada grupo socia. Basicamente podemos classificar em trés tipos de trabalho: do homem
livre, feito por tropeiros, vendeiros, “caipira’ (posseiro que produzia alimentos com baixa
produtividade); o trabalho domeéstico, que erafeito pelos ex-escravos incorporados as casas
de seus ex-senhores, e 0 operdrio (Batalha, 2000; Kovarick, 1988; Carone, 1978; Franco,
1983).
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1.2.1.Composicao da classe operaria no inicio do capitalismo no Brasil

A composicdo da origem dos trabalhadores caracterizou-se pela diversidade étnica:
negros ex-escravos, imigrantes italianos — na maioria, seguidos de portugueses e espanhdis.
Os imigrantes eram, na origem, trabalhadores agricolas ou pequenos agricultores. A
importagéo de trabalhadores estrangeiros foi financiada pelas verbas abundantes das taxas
de exportacdo do café que o Estado usou para substituir os escravos das fazendas,
principalmente em Sdo Paulo (Weinstein, B. 2000). Os imigrantes foram amplamente
majoritarios em Sao Paulo, e em certas &reas industriais do sul do pais, na capital federal e
em algumas cidades mineiras. Ainda em 1920, passada a grande onda imigratéria, os
estrangeiros representavam 51% dos trabalhadores industriais de Séo Paulo e 35% do Rio
de Janeiro, havendo disputas e rivalidades opondo os estrangeiros e os brasileiros. Os
imigrantes, que acabaram por integrar o proletariado urbano no Brasil, em sua maioria
provinham de areas rurais dos seus paises de origem, sem qualquer experiéncia prévia de
trabalho industrial ou organizacéo sindical. Com fregtiéncia, os contingentes da imigracéo
tinham como destino as fazendas de café no estado de S&o Paulo, e, em alguns casos,
aceitavam condicOes de trabalho “que os brasileiros (muitos deles ex-escravos) néo
aceitariam” (Jo&o do Rio “Fome negra’, 1908 apud Batalha, 2000, p.7-9).

Classe operaria

Na crescente populagdo operaria preponderavam os estrangeiros. Em 1901, em Séo
Paulo, havia 50.000 operarios com menos de 10% brasileiros. Na capital paulista, entre
7.962 operarios, 4.999 eram imigrantes 3, sendo amaioriaitaliana. Pelo recenseamento do
Rio de Janeiro de 1906, numa populacéo de 811.443 habitantes, 118.770 eram operarios e
a maioria era de estrangeiros, principalmente portugueses e espanhdis. Em 1910, estes
imigrantes preponderavam nas docas de Santos. Em 1912, no Relat6rio do Departamento
Estadual do Trabalho de S&o Paulo, constatou-se que nas 31 fabricas de tecidos da capital
(uma em Santos e outra em S&o Bernardo) trabalhavam 10.204 operérios, dos quais 1.843
eram brasileiros (18%); os italianos perfaziam 6.044 (59%), os portugueses 824 (8%) e os
espanhois 3%. O Recenseamento de 1920 assinalava a existéncia de 136.135 operérios

3 Antonio Bandeira Junior. A indGstria no estado de S3o Paulo, in Wanderley Guilherme, ibidem, p.19, in
Carone, p.191.
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brasileiros para 93.130 estrangeiros, no Estado de S&o Paulo, na capital, a relacéo era de
49.071 para 53.304. No Nordeste, 0 nimero de estrangeiros sempre foi minimo. A
tendéncia da maioria estrangeira ndo permaneceu, embora no inicio o ndmero de

estrangeiros fosse esmagador.

Tabela 1

BRASIL - COMPOSICAO DA CLASSE OPERARIA EM 1901

Local Operarios Nacionalidade Percentual
Sk 50.000 Brasileiros 10%
Estrangeiros 90%
Capital Paulista 7.962 Imigrantes
4999 Brasileiros

Fonte: Carone, Edgard. A Republica Velha. I. Instituicdes e Classes Sociais (1889-
1930). 42 ed. SP,RJ: Difel, 1978. Classe operaria p.191. Elaborado para o estudo.
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Tabela 2

BRASIL - COMPOSICAO DA CLASSE OPERARIA EM 1906

Local Populacio Operarios
Rio de Janeiro 811. 443 118. 770
Estrangeiros
Capital Paulista 7.962 Imigrantes
4 .999 Brasileiros

Fonte: Carone, Edgard. A Republica Velha.l. Institui¢cdes e Classes Sociais (1889-
1930). 42ed., SP,RJ: Difel, 1978. Classe operéria, p,191. Elaborado para o estudo.

A partir de 1920 S&0 Paulo e Rio de Janeiro receberam grandes levas de migragoes
do Norte e Nordeste do pais, devido a fatores de crises econdmicas, expulsdo dos
emigrantes, o retorno ao pais de origem e a guerra contribuiram para o declinio do nimero
de trabal hadores estrangeiros. Por outro lado, a adaptacdo do brasileiro ao trabalho técnico
fez crescer o nUmero de operarios nativos. O nimero de operarios cresceu continuamente
na ordem de 54.164 em 1889, passando para 159.600 em 1919; 275.512 em 1920; e
450.000 em 1930. A distribuicdo geogréafica era desigual havendo maior concentracdo no
Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Outros estados ocupavam posi¢des secundérias Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Bahia (Tabela 3).
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Tabela 3

BRASIL - CRESCIMENTO DO OPERARIADO

Periodo  1889-1930

1889 54.164
1919 159.600
1920 275512
1930 450.000

Fonte: CARONE, Edgard. A RepublicaVelha I.Institui¢fes e Classes Sociais
(1889-1930). 42ed. SP, RJ: Difel, 1978. Classe operaria p.191. Elaborado para o estudo.

A concentragdo operaria também era desequilibrada. Em 1901 em S&o Paulo, entre
91 estabel ecimentos recenseados na capital 50% deles empregam de 50 a 299 operérios;
sete possuiam de 300 a 399 empregados; dois, de 400 a 499, dois com 600; e um com 800.
Em 1910, em 24 tecelagens temos 307 operarios por unidade; em 1918, s6 uma tecelagem
ocupava mais de 2.000 operérios, em trés turnos. Pelo Recenseamento de 1920, o nimero
de teceldes em SP é 330 por fabrica; em 1930, com a multiplicacdo das tecelagens, a média
abaixa para 250. A Bahia é exemplo de estado que possuia pequeno nimero de industrias,
com grande concentracéo operaria. Em 1910, existiam sete fébricas de tecidos com 5.230
operarios, 0 que dava a média de 744 empregados por fébrica. Ja em 1920, em nove
fébricas, temos 7.220 trabahadores, com a média de 802. Na fabrica de charutos Costa
trabalham 1.”300 oper&rios. Como na Bahia — poucas e grandes concentrages — s80 as
indUstrias Liindgren em Pernambuco®. O que se quer ressaltar com esses dados é a

diversidade de producdo no Brasil, em fabricas e em peguenas oficinas de fundo de quintal.

14 v Egtes exemplos extremos ndo significam a existéncia apenas da grande producdo: em maior ou menor
escala, 0 artesanato e as peguenas oficinas de fundo de quintal coexistem com as formas mais avancadas de
producdo; no correr destes anos, eles continuam sendo a maioria, para depois serem suplantados em produgdo
e importancia pela média e grande indistria’ (Anuérios Estatisticos de Sao Paulo da década de 1910,
volumes da estatistica Industrial de S&o Paulo, de 1928 a 1934, apud Carone, op. cit.). Os primeiros trazem
minucioso levantamento das fabricas, data da instalacdo, nimero de operarios. Os da segunda fase sd0 mais

completos, mas ndo trazem a época de fundacdo das fabricas ou oficinas.
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Tabela 4

DISTRIBUICAO DO OPERARIADO POR TIPO DE FABRICA

ANO UF TIPO TIPO/QUANTIDADE OPERARIOS
por FABRICA
1910 SP Tecelagem 24 307
1918 SP Tecelagem 1 330
1930 SP Tecelagem - 250
1910 BA Charutos 7 744
1920 BA Outros 9 802

Fonte: Idem. Ibidem. Elaborado para o estudo.
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Salarios

Havia diferencas salariais e formas arcaicas de relagdes de trabalho entre varias
zonas e estados brasileiros. Em S&o Paulo, a maior industria de tecidos, a Jaffet, em 1917,
pagava com vales que deveriam ser trocados em armazéns de seus parentes (da oligarquia).
Em 1925, a Coluna Paulista, de Isidoro Dias Lopes, constatou a mesma ocorréncia na
fabrica Mate Laranjeira. Os LUndgren, em Pernambuco, usavam os seus trabal hadores para

as |utas politicas armadas, ou como expressao numeérica nas el eigdes (Op. cit. p.194).

Os salérios eram diferenciados. No Distrito Federa /RJ, o saario do teceldo de
mais de 14 anos era cerca de 25% mais alto do que em S&o Paulo, o dobro do que era pago
em Minas Gerais e nos estados do Nordeste. Entretanto, em Sergipe, 0s mestres recebiam
os salarios mais altos da federacéo, 32% a mais do que em S&o Paulo e mais do que o
dobro do que era pago na maioria dos estados. Justificava o fato da qualificacéo e da
disponibilidade da m&o-de-obra como fatores determinantes nos salarios. 1sso explicava
por que os oficios mais especializados da metalurgia (mecanicos, fundidores, caldeireiros)
fossem mais bem pagos no Amazonas ou no Para do que em qualquer outro lugar do pais
(Carone, E. A Republica Velha. |. Instituicfes e Classes Sociais: 1889-1930. 42 ed. SP, RJ:
Difel, 1978).

A remuneracdo era estipulada dentro dos limites dos célculos do empregador ou
empregadores de cada setor econdbmico. Havia oscilagfes, ora aumentavam ou mesmo
diminuiam. O salério que um trabalhador em S&o Paulo, em 1886, ganhava em média
didria de 2$ a4 000$; em 1907, no Rio de Janeiro, 63000, em 1918, em S&o Paulo, entre
5% e 63000; e de 3% a 5$000 no Recife. Por outro lado, os aluguéis eram caros e o custo de
vida eramuito alto. O resultado disso foi uma méao-de-obra manobrada pel os empregadores
que impunham condig¢des, tais como as inspetorias vexatdrias em fabricas.
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Composicao da classe trabalhadora

As mulheres e as criangas tinham presenca significativa na classe operaria
brasileira. Recebiam salarios menores, e estavam expostas as mesmas obrigagdes que os
homens. Havia, por isso, grande interesse na sua contratacdo. Em S&o Paulo, em 1912, era
consideravel 0 nimero de menores, a contar de cinco anos, que Se ocupavam em Servicos

fabris (Carone, op. cit., p.195).

Tabela 5
FABRICAS TEXTEIS SP — 1912

Distribuicao Total

Fabricas Total Percentual
31 10.204 Operarios 100 %
6.801 Mulheres 67 %

Fonte: Idem. Ibidem. Elaborado para o estudo.

Em 1912, dos 10.204 operarios, de 31 fabricas téxtels de Sdo Paulo, 67% sdo
mulheres. Das 6.801 operarias, 1.706 sdo maiores de 22 anos, 2.966 tém de 16 a 22 anos,
1.885 tém de 12 a 16 anos, e 244 tém idade inferior a 12 anos. Entre os operarios, 1.825
s80 de idade superior a 16 anos, 696 tém idades compreendidas entre 12 e 16 anos e 127

s80 menores de 12 anos (Tabelas n®s. 5 e 6).
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Tabela 6
FABRICAS TEXTEIS SP — 1912

Distribuicao por Idade e Sexo

Mulheres Total Homens Total
Maiores de 22 anos 1706 Maiores de 16 1.225
anos
De 16 a 22 anos 2 966
De 12 a 16 anos 1885 Entre12e 16 696
anos
Menores de 12 anos 244 Menores de 12 127

Fonte: Carone, Op. cit., elaborado para o estudo.

Em S&o Paulo, no censo populacional de 1920, as mulheres representavam 29% do
total de trabalhadores empregados em todos os ramos da indlstria, mas no setor téxtil
saltava para 58%. No Distrito Federal, Rio de Janeiro, a participacéo das mulheres era 27%
no total e 39% naindustria téxtil.

Jornadas de Trabalho

As jornadas de trabalho variavam muito. Nos primeiros anos do século XX
atingiam 14 horas no Distrito Federal, Rio de Janeiro e 16 horas em S30 Paulo. Os
trabalhadores moravam em habitacfes precarias, submetidos ao controle patronal, como
era o caso das vilas operarias das empresas, inexistindo previdéncia social. Assim sendo,
guem ndo contribuisse com alguma forma de sociedade, de fundo beneficente da empresa,
ficava desasistido em caso de doenca.

A jornada de trabalho era diferenciada em determinados setores: no comeco do
século, era de 14 horas em fabricas de tecidos de Sdo Paulo; em 1911, diminuiria para 11
horas; na construcdo civil trabalhava-se 8 horas; na indUstria de chapéus, 9; nas fundi¢des

mecanicas, de 9 a 11 etc. Por sua vez, as criangas cumpriam, em certos servicos, 11 horas
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ininterruptas. Em 1917, entravam as 18 horas e saiam as 5 da manhd, com intervalo de
apenas uma hora. Em 1930, os horarios dependiam da vontade e das necessidades
patronais. O trabalhador estava sujeito a um regime de disciplina e coercdo que garantisse
0 seu maximo rendimento. O mestre e 0 contramestre vigiavam e regulavam as normas
que, muitas vezes, eram pessoais. controle de horario, melhor aproveitamento, assiduidade,
e o faziam até com tirania. Havia estipulacdo de pagamento de multas para aprendizes. As
condi¢cdes de trabalho eram insalubres. Os prédios eram adaptados as necessidades da
producdo, porém ndo respeitavam as condi¢cdes de higiene e, com isso, facilitavam a
propagacdo de doencas. N&o havia assisténcia aos acidentes de trabalho, nem garantias de

indenizacéo. O numero de greves era elevado (Carone, p.196).

Reivindicacoes dos trabalhadores daquela época

A exclusdo dos operérios da esfera politica significava que as suas demandas por
meio das greves poderiam ser ignoradas. A insensibilidade a “questéo socia” continuou
até a Greve Geral de 1917, gque reuniu homens e mulheres urbanos, operérios de fébricas,
para conseguir melhores salarios e condicoes de trabalho: “... embora os observadores da
classe média e alta recusassem a vista dessas manifestacdes macicas e dos confrontos
entre trabalhadores e a policia, 0 publico via com grande simpatia as reivindica¢des dos
trabalhadores’ ( Weinstein, Bérbara,p.79). A greve gera de 1917 e a de 1919 tiveram
ampla repercussdo nas esferas publica e privada. Ocorreu também a intensificacdo da

repressao aos anarquistas e outros ativistas da classe operaria.

2. Outros Tipos de Trabalho

A diversidade das etapas de producdo percorridas na interpretacéo cléssica pela
Revolucdo Industrial, do artesanato aindustria, estavam presentes nas indastrias brasileiras
daguela época. Um relatério sobre as condicdes econdmicas do Brasil desde 1913, escrito
por Arthur H. Redfield para o Departamento de Comércio norte-americano e publicado em

1920 informava que a industria de cal¢ados no Brasil reunia nesse periodo mais de 4.000
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estabel ecimentos, sendo que destes apenas 116 empregavam mais do que 12 pessoas. Estes
numeros evidenciavam a coexisténcia de dois sistemas de fabrica; do sistema de producédo
por peca e da producdo doméstica. Consegiientemente, as diversas experiéncias de trabalho
e de relagdes de trabalho do artesdo independente, passando pelo trabalhador doméstico
produzindo para um empregador, 0 empregado em uma pequena oficina, e finamente, o
operario industrial (Batalha, p.9). O setor de calcados e as grandes fébricas de tecidos
representavam apenas uma parte do complexo e heterogéneo mundo do trabalho. O quadro
revelava uma grande diversidade de situagOes, variando de acordo com a cidade ou a
regido, o ramo de atividade, o grau de qualificagéo, o tipo de relacéo de trabalho etc.

Na érea rural, dentre algumas ocupacdes do homem livre, evidenciou-se o
“caipira’, uma espécie de posseiro, cuja baixa produtividade era reforgada pela auséncia de
regulagdo das relagbes de trabalho. Esses grupos sociais estavam submetidos a influéncia
das grandes propriedades agricolas. Representavam a forma de aproveitamento dos
brancos pobres e sem posses nas fazendas, destinando-lhes as tarefas arriscadas de
derrubadas de arvores ou aquelas ndo confiadas a escravos (tropeiro, carreiro) ou ainda
aquelas ligadas a criacdo de gado. Havia também outra categoria de homens livres que
faziam servigcos residuais que ndo interessavam aos homens com patrimonio, sdo 0s
vendeiros e tropeiros - condutores de tropas. A despeito da precarissima base tecnol égica,
0 movimento de mercadorias era extenso. O transporte para o interior passou a ser feito
pelos homens livres, que passaram a ter importancia na economia, ja que as ferrovias ndo

chegavam aos lugares mais distantes.

1.2.2. Papel do Estado na Republica Velha

O Estado se fez presente, ao lado da elite agréria, no financiamento da imigracéo
para substituicdo da mao-de-obra escrava. Também n&o tratou da indenizagdo aos
escravos, facilitando com isso a estigmatizacdo social. Ao abrir as portas para a pobreza

européia, atraindo-a, e a0 dar a ela o lugar de “assaariado” implicou diferenciar
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internamente a pobreza, produzindo, de modo concomitante, a figura do “margina”
usando para isso uma estigmatizacéo racial. Ao mesmo tempo, a opc¢do pelo “brago livre
europeu” significava usar mao-de-obra “civilizada’, ja que ndo era possivel romper
repentinamente com todo o arcabouco ético-politico da escraviddo, montado através da
identificacdo “selvagem-inumano-cativo”. Pelo contréario, “barbérie versus civilizagdo”

continuou sendo a pedra de toque do discurso da classe dominante (Kovarick, p. 77).

Na década de 1890, dada a embrionéria natureza do desenvolvimento industrial, os
lideres republicanos nada fizeram para regulamentar as relacfes entre o capita e o trabalho
no setor urbano. Ao contrario, ndo somente fez-se ausente na regulamentacéo o trabalho
assalariado como tratou a “questdo social” com repressdo policial. Os fatos histéricos
revelam que nos primeiros anos do século XX houve grandes greves no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo. Em 1906, houve uma grande greve dos ferroviarios, exigindo jornada de 8
horas de trabalho. Os metal Urgicos abandonaram o trabalho, seguidos pelos trabalhadores
téxtels, e dos trabalhadores de calcados. O governo agiu chamando a Forca Publica, que
manteve os trens em movimento e atacou as associacOes de operarios e jornais. Prisdes
arbitrérias, expulsdbes de estrangeiros sem processos regulares, invasdes de domicilio,
espancamentos, empastelamento de jornais, aprisonamento em lugares indspitos da
Amazonia, morte em manifestacfes séo algumas das praticas adotadas pelo Estado contra
o proletariado (Kowarick, Carone op. cit.). Por outro lado, os empregadores dos setores
mais “sensiveis’ da Primeira Republica, como o de portos e ferrovias - essenciais para o
escoamento da producdo, e algumas indUstrias como a tecelagem - estes, sim, tinham no
Estado um aliado.
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Conclusao

Nos autores cléssicos da sociologia encontramos uma leitura do capitalismo que
tem como ponto comum o trabalho como elemento estruturador da subjetividade. Em
Marx, 0 homem se torna humano pelo trabalho e se desumaniza quando vende suaforga de
trabalho ao capitalista, tornando uma mercadoria (mercantilizacdo). Em Weber a leitura de
um comportamento irracional — areligiosidade - que se configura na disciplina da ética do
trabalho como um caminho de purificac8o e poupanca até tornar-se uma burocratizagao, e,
em Durkheim (solidariedade organica) a complexificagdo da producdo exige O
estabelecimento de lagos sociais que permitem a troca a complementaridade de fungdes

sociais.

Em suma, ndo ha dados especificos sobre o setor informal. Onde estavam os
trabalhadores que ndo estavam nas fébricas? Quantos trabalhavam nas oficinas que davam
suporte as fébricas? Quantos domicilios faziam trabalhos complementares para as fabricas?
Quantas pessoas trabalhavam nestes domicilios? Ou qualquer outro tipo de lugar para
produzir? Apesar de tudo, pelos dados histéricos disponivels é possivel identificar que a
exclusdo privilegiou os interesses das elites agrérias. A “questdo social”, que incluia,
fundamentalmente, a demanda pela regulamentacdo do horario de trabalho, dos salérios,
das condicBes de higiene nos locais de trabalho foi tratada como caso de policia. Ao
mesmo tempo, a informalidade no trabalho se torna uma marca histérica da sociedade
brasileira, responsavel pelando integracéo de todos no mundo do trabalho regulado.
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2. A Crise da Centralidade do Trabalho

A crise do emprego, advinda da reestruturacdo produtiva e do colapso do Welfare
Sate, cria novo problema para a integracdo socia a partir do trabalho. Neste cenério,
surgem duas correntes de pensamento: uma que critica a centralidade do trabalho e outra
gue considera o trabalho central, reconhecendo que na modernidade tardia alteraram-se 0s
padrdes do trabalho. A crise do fordismo e a sua substituicdo pelo regime de acumulagédo
flexivel vao ter impacto também no nivel das ideologias, metodologias, formas de
pensamento conceitual. E nesse contexto que surge a teoria critica, cujo expoente é Jirgen
Habermas, de quem, dentro dos limites deste estudo, vamos utilizar o conceito de Mundo
da Vida e para isso apresentamos um debate entre Habermas e L ukacs, sobre a construcdo
da subjetividade pelo trabalho. A escolha metodoldgica deste trabalho recai para a
centralidade do trabalho, considerando-se o entendimento de que a integracéo socia ocorre
no trabalho e que fora dele ha exclusdo e desumanidade. Por este motivo a escolha

metodol 6gica é a que considera o trabalho como categoria-chave.

2.1. Modernidade tardia: crise do pacto fordista e crise do emprego

Simbolicamente, o fordismo iniciou em 1914, quando Henry Ford, nos EUA,
introduziu o dia de oito horas e cinco délares como recompensa para os trabalhadores da
linha automética de montagem de carros. Além disso, racionalizou velhas préticas, criando
uma divisdo do trabalho que permitiu ganhos extraordin&rios de produtividade. Na
continuidade, Taylor propds em seu livro Os principios da administracdo cientifica uma
decomposicdo das tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrfes rigidos de tempo e
estudo do movimento. A proposta continha a separagcdo entre a geréncia -concepgéo e
controle- da execucdo dentro do processo de trabalho (Harvey, 2001, p. 121-123).
Tratava-se de uma visdo que convergia para a producdo e o consumo de massas, num Nnovo
tipo de sociedade democrética, racionalizada, modernista e populista, pois considerava que
a populacéo poderia usar os produtos. O éxito deste modo de producéo dependia de que os

trabalhadores tivessem tempo para o lazer e para 0 consumo dos produtos em série
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destinados as massas humanas. Além disso, 0 consumo deveria ser racional de modo que
ndo interferisse no ritmo da produtividade de mercadorias, e ndo impedisse que o trabalho
fosse executado sob uma rigida disciplina do trabalhador. O filme Tempos modernos, de

Charles Chaplin, ilustra bem esta situac&o.

Quanto as resisténcias ao taylorismo, essas foram controladas com intervencéo
estatal, de modo sutil, com a gjuda dos sindicatos, que ajudaram a convencer seus filiados a
produzir, mesmo que sob condic¢des disciplinares de racionalizagdo e controle rigidos, mas
com a garantia de salério e consumo. Na perspectiva do disciplinamento da méo-de-obra,
Henri Fayol publica, em 1916, Administration industrielle et générale onde enfatizou o
fluxo hierérquico das informacdes e da autoridade dentro de estruturas organizacionais.
Fayol introduziu a administragdo cientifica, que se tornou um marco da racionalidade
corporativa burocrética, contribuindo para o aprimoramento da producdo de massas. Ao
mesmo tempo em gue a producdo era administrada cientificamente, as crises do sistema
fordista eram superadas com intervencdo estatal. O Estado Regulador controlava as crises
do capitalismo e Ihe dava protecdo espacial, ligada a garantia de mercados fornecedores de
matérias-primas. Antes de 1939, o fordismo se implantou na Europa e seu sucesso
alcancou escala mundial, sobretudo, tal sucesso deu-se sob a protecdo do dominio militar
dos EUA (Harvey, 2001; Jameson, 2002).

O periodo pbés-guerra, no qual o fordismo estava no seu pleno desenvolvimento, foi
marcado pela prosperidade. Hobsbawn (1995) o denominou Era de Ouro do Capitalismo.
Na fase de sucesso, viu-se a ascensdo de uma série de industrias baseadas em tecnologias
amadurecidas no periodo pds-guerra, ou sgja, aindustria pesada: os carros, a construcéo de
navios e de equipamentos de transporte, a producdo do aco e dos produtos petroquimicos
etc. Os EUA buscavam dominar um mercado mundial de massa para garantir o
crescimento homogéneo com seus produtos. O Estado assumiu novos papéis, construindo
novos poderes institucionais, o trabalho organizado mantinha o equilibrio de poder entre o
capital corporativo e o Estado-nacdo. O periodo de expansdo de pés-guerra, que vai de
1945 a 1973, teve como base um conjunto de préticas de controle do trabalho, tecnologias,
habitos de consumo e configuragbes de poder politico-econébmico. A esse conjunto

denominou-se de fordismo-keynesianismo.
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As politicas keynesianas promoveram, conjuntamente com o papel do Estado,
maior seguranca socioecondmica aos trabalhadores e, portanto, menor grau de exclusdo
social, impondo limites aos riscos iminentes de fraturas sociais nas economias capitalistas.
Mas foi no periodo pos-guerra que ocorreu a difusdo de um padrio sistémico de
integracio social, cujo nucleo central consistia na construgdo de um conjunto de politicas
econdmicas e sociais favoraveis ao bem-estar da sociedade, do quase pleno-emprego da
forte atuacdo dos sindicatos e partidos politicos comprometidos com os trabal hadores, que
também se caracterizou por um elevado grau de intervencdo estatal (Pochmann, 2000 a,
p.12-13).

O colapso deste sistema inicia-se em 1973, quando uma aguda recessdo abalou o
fordismo. A crise ocorreu em consequéncia da introdugdo de novos processos de trabal ho,
novos sistemas de producdo e marketing, caracterizados por mercados flexivels,
mobilidade geogréfica e rdpidas mudangas nas praticas de consumo. Tais mudancgas
caracterizam a passagem do fordismo para o regime de acumulacdo flexivel (Harvey,
2001). O fordismo entra em crise com a queda da produtividade a partir de 1966. O
aparecimento de novas éreas de producéo demonstrou que o fordismo/keynesianismo, cujo
principal problema era a rigidez nos mercados de consumo e das relacfes de trabalho, era
incapaz de conter as contradicdes do capitalismo. Em 1973, o Estado atua para amenizar a
crise emitindo moeda, criando a inflagdo. Todavia, 0 excedente da producéo de massa sem
compradores suficientes e a estagflacéo (estagnacdo da producéo de bens e alta inflagcéo de
precos) iniciam o fim do fordismo. No mesmo ano a crise do petroleo também contribui
paraisso (Offe,1984). Acelerava-se 0 aprofundamento da crise econémica:

“No inicio dos anos 70, por meio da fragilizacdo do Sstema Monetério
Internacional (fim da paridade ouro-dolar e instabilidade nas taxas de juros) e do
esgotamento do padréo de industrializacdo norte-americano, gerou-se uma perda
na capacidade geral de dinamiza¢do da economia mundial” (Pochmann, 2000 a,
p.14).

Iniciava-se a “era da incerteza’ e de novos questionamentos. O principal indicador
desta tendéncia foi a concessdo do Prémio Nobel de Economia, em 1974, para Friedrich
August Von Hayek, economista austriaco, naturalizado inglés, cujo pensamento era

contrério a qualquer intervencdo do Estado na Economia. As idéias de outro economista,
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Milton Friedmann, em 1984 reforcavam 0s argumentos conservadores contra os entraves
inibidores das forcas de mercado, decorrentes da acéo do Estado, dos sindicatos e do gasto
social. Acrescenta-se ainda o fracasso dos governos de esguerda durante os anos 80, como
os de Mitterrand na Franca, de Soares em Portugal, de Papandreou na Grécia e de Betino
Craxi naltdlia. Soma-se ainda a esse quadro a Queda do Muro do Berlim, em 1989, que
simbolizava o “fim da possibilidade de mudanca socia via socialismo”. Tudo isso abriu
caminho para a vitéria de vérios governos de direita, tais como Margaret Thatcher, na
Inglaterra e de Ronald Reagan, nos EUA, dentre outros, cujos vetores eram de um histérico
rompimento com as politicas de integracdo social do pds-guerra. As teses vitoriosas
levaram a adocdo das politicas neoliberais que tiveram como resultado a diminuicéo das

taxas de inflac&o e areducéo dos custos el evados com o trabal ho.

O sucesso da politica neoliberal alcancado no campo do combate a inflagdo se
mostrou inquestionavel, permitindo que os paises da Organizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) registrassem taxas médias anuais de variagdo do
custo de vida decrescentes de 8,8% nos anos 70, para 5,2%, na década de 1980, e 2,8% nos
anos 90 (Pochmann, 2000 a, p. 16). Em contrapartida, o custo deste sucesso no campo
econdémico foi o fracasso no campo socia com a ampliagdo das desigualdades e do
desemprego, caracterizando-se pelo baixo desempenho econdmico confirmados pelo

aumento do desemprego e da pobreza.

Conseguentemente, o capitalismo de nosso tempo esta operando mutacbes
decisivas. A nova era assim denominada constitui-se na passagem de um capitalismo
industrial e nacional para uma dominagdo do capitalismo financeiro e transnacional que
modifica profundamente a dindmica do conjunto das economias e sociedades. A sociedade
contemporanea, particularmente nas Ultimas duas décadas, presenciou fortes
transformacfes. O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacéo
flexivel sdo dotados de forte carater destrutivo e tém acarretado, entre tantos aspectos
nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do trabalho e uma
degradacéo crescente na relacéo metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela logica

societal voltada prioritariamente para a producdo de mercadorias, que destr6i 0 meio
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ambiente em escala globalizada (Harvey, 2001). A légica destrutiva do capitalismo se
realiza em todos os sentidos, mas especia mente no desemprego. A globalizacdo produtiva
unida a légica do sistema produtor de mercadorias compde um processo continuo que
converte a concorréncia e a busca da produtividade num processo destrutivo, que tem
gerado uma imensa sociedade dos excluidos e dos precarizados, e que hoje também atinge
0s paises industrializados do Norte. Mesmo 0 Japdo ja pensa em rever o sistema do
emprego vitalicio destinado a 25% de sua classe trabal hadora (Antunes, 2000 b, p.166).

A crise do emprego, depois de desestruturar o Terceiro Mundo e eliminar os paises
pos-capitalistas do Leste Europeu, atingiu também o centro do sistema produtor de
mercadorias (Kurz, 1992). E, quanto mais se avanca na competitividade intercapitalista,
guanto mais se desenvolve a tecnologia concorrencial, maior € a desmontagem de
inlmeros parques industriais que ndo conseguem acompanhar sua velocidade imensa. O
que dizer de uma forma de sociabilidade que desemprega ou precariza cerca de um bilhdo
de pessoas, algo em torno de um terco da forca humana mundial que trabalha, conforme
dados da Organizacdo Internacional do Trabaho? (Antunes, 2000 b, p.166). A ldgica
destrutiva materializa-se pela destruicéo de parques industriais. Para confirmar aregra, até
surgem “novos paraisos’ da industrializacdo que se utilizam intensamente de formas
nefastas de precarizagcdo da classe trabalhadora: trabalho infantil e trabalho feminino de 60
horas semanais, com salarios na faixa de 30 ddlares por més, ilustrando factualmente o
trabal ho desregulamentado.

A desregulamentacéo generalizada dos mercados operada nestes Ultimos vinte anos
transformou o0 ambiente politico do capitalismo. A revolucdo das tecnologias de
informacdo transformou suas bases técnicas. A desregulamentacdo das economias e a
flexibilizagc&o dos mercados, resultantes da predominancia de medidas de caréter financeiro
no processo de acumulacdo de capital, provocaram tragos de desindustrializacdo e
dificuldades de investimentos para alguns paises. Assim como a reducdo do papel do
Estado e a desregulacdo da concorréncia diminuem o grau de liberdade das politicas
nacionais, dificultando a adocéo das estratégias que visem ampliar a geracao de empregos
(Villarreal, 1984; Eatwell, 1996 apud Pochmann, 2000 a, p.18). Em consequéncia, o



caminho foi aberto para um dominio crescente da esfera financeira sobre a economia, com
medidas deflacionistas para os precos e reducdo do Estado (Pochmann, 2000a, p. 9) o que

vai controlar também, indiretamente, as relacdes sociais.

2.1.1. O paradigma da acumulacio flexivel

A acumulacdo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores novos na economia e pelo aumento do
“setor de servigos’, aintroducdo das novas tecnologias, destacando-se as de comunicacéo
(Castells, 1999). Este novo tipo de acumulacdo implica niveis relativamente altos de
desemprego “estrutural”, répida destruicéo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos
de salérios reais e retrocesso do poder sindical (Harvey, op cit., p.141). A producéo é
flexivel, e se organiza para atender interesses muito especificos das pessoas e também
ocorre a substituicdo da producéo de escalas por lotes, a reducéo do tempo de estoque e as
vendas tornam-se fugazes. Ha uma tendéncia para formar um centro com reduzido grupo
de empregados de melhor status e uma periferia com “os outros’ (Lautier, 1999). A
acumulacdo flexivel também se caracteriza pela transformagdo da estrutura de mercado,
pela crescente convergéncia entre sistemas de trabalho ”terceiro-mundistas’ e capitalistas
avancados, e tudo isso se traduz no efeito da transformacéo do modo de controle do
trabalho e do emprego. Ao mesmo tempo, a estética pés-moderna celebra a diferenca e a
efemeridade, o espetaculo, a moda e a mercadificacdo de formas culturais (inclusive a

educacéo).

Além disso, a acumulagdo flexivel implicou na desestruturacdo do mercado de
trabalho tendo como resultados ato nivel de desemprego, destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos salariais modestos e retrocesso do poder sindical. O mercado de
trabalho passou por uma radical reestruturagdo com o aumento da competicdo, O
estreitamento das margens de lucro diante do excedente de mé&o-de-obra; reducéo do
emprego regular em favor do crescente uso do emprego em tempo parcial, temporario ou
subcontratado. Outro aspecto importante € a valorizagéo do empreendimentismo inovador—

e pela tomada de decisdes rapidas, de forma eficiente e bem fundamentada. Aumentou o
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trabalho autdbnomo, os pequenos negocios e as estruturas organizacionais patriarcais e

artesanais também floresceram (Harvey, 2000, p. 148-154).

A partir de 1973, a mudanca do capitalismo para a producéo e a acumulacéo
flexiveis ndo aterou a sua l6gica de acumulagcdo. As mudancas precisam ser consideradas
dentro de cada contexto, e do debate sobre a flexibilidade decorrem trés posicdes amplas.
A primeira posicdo, defendida por Piore e Sabel (1984), € de que as novas tecnologias
abrem a possibilidade de uma reconstituicao das relagdes de trabalho e dos sistemas de
producdo em bases sociais, econémicas e geograficas inteiramente distintas. Por exemplo,
as experiéncias com cooperativas de trabalhadores, citando a “Terceira Itdia’, que com
tecnologias descentralizadas de comando e de controle, pdde integrar-se com sucesso as
formas dominantes e repressivas de organizacdo do trabaho caracteristicas do capital
corporativo e multinacional, e até mesmo subverté-las. Nem todos compartilham desta
Visdo otimista, mas muitos concordam que estamos em algum tipo de “segunda diviséo
industrial” e que novas formas de organizacado do trabalho e novos principios locais estédo
transformando radicalmente a face do capitalismo através do retorno do interesse pelo
papel dos pequenos negécios e a redescoberta do trabalho informal, duro e mal-

remunerado.

A segunda posicdo vé a idéia da flexibilidade como um “termo extremamente
poderoso que legitima um conjunto de préticas politicas’ (Harvey, Transformacdo
politico-econdmica do capitalismo. Acumulacgao flexivel, p. 178). Tais préticas estdo mais
favoravels aos empregadores. Gordon (1988) se preocupa em combater a idéia da suposta
impoténcia da nacdo-Estado, e dos movimentos operarios existentes nesses quadros. Sayer
(1989) contesta as descricfes das novas formas de acumulacdo em novos espacos
industriais elaboradas por Scott (1988). Pollert, Gordon e Sayer aegam ndo haver
nenhuma novidade na busca capitalista de maior flexibilidade ou vantagem geogréfica, e
gue as novidades substantivas de uma mudanca radical na maneira de operacdo do
capitalismo sdo fracas ou insuficientes. Quem promove a idéia da flexibilidade, sugerem
eles, contribui, conscientemente ou sem se dar conta, para um clima de opini&o — uma
condicdo ideoldgica — que enfraguece os movimentos da classe trabalhadora. Harvey

contesta, argumentando que ha provas suficientes da crescente flexibilidade
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(subcontratacéo, emprego temporario e atividades autdbnomas etc.) em todo o mundo
capitalista e que estas sdo suficientemente claras. Os fatos séo as transferéncias geogréaficas
de fébricas, as praticas mais flexiveis de emprego do trabalho, a flexibilidade dos mercados

de trabalho, a automagéo e ainovagdo de produtos que os trabal hadores enfrentam.

A terceira posicao define o sentido no qual ha uma transicdo do fordismo para a
acumulacdo flexivel, e situa-se entre esses dois extremos. As mudancas do fordismo ainda
ndo atingiram todos os setores da producdo. Ha setores avangados (como 0s carros nos
EUA, no Japdo ou na Coréia do Sul) e sistemas mais tradicionais (como os de Singapura,
Taiwan ou Hong Kong) que se apdiam em relagdes de trabalho “artesanais’, paternalistas
ou patriarcais (familiares) que implicam mecanismos bem distintos de controle do trabal ho.
Houve crescimento da subcontratacdo, também se modificaram a natureza e a composi¢éo
da classe trabalhadora global; o mesmo ocorreu com as condigbes de formacédo de
consciéncia e de agdo politica. A sindicalizacdo e as politicas de esquerda se tornaram
mais dificeis. As relagbes de género também se complexificaram, junto com a ampla
disseminag&o do recurso a forca de trabalho feminino. Do mesmo modo, aumentou a base
social de ideologias de empreendimentos, paternalismo e privatismo. A partir da crise
fordista o capitalismo passou a se organizar atraves da dispersdo, da subcontratacdo, da
mobilidade geografica e das respostas flexiveis nos processos de trabalho e nos mercados
de trabalho e de consumo. A énfase na informagéo passou a ser aspecto essencial das
decisbes bem- sucedidas. O saber se tornou mercadoria e a producdo do conhecimento

passa ater cunho comercial (Harvey op. cit., p. 151).

Nos anos 70, com a desregulamentacéo nas finangas aumentou o poder do setor
financeiro global. Isso permitiu a rdpida proliferacdo dos mercados financeiros, a
descentralizacéo de atividades e dos fluxos financeiros criando um mercado mundia unido
de crédito e de dinheiro. Os capitais industriais, mercantis e imobiliarios uniram-se ao
capital financeiro (Castells, 1999; Dupas, 2000). O empreendimentismo com papéis
cresceu, monitorado em mercados internacionais. As fusdes e incorporacdes justificavam a
motivacdo para obter lucros estritamente financeiros em detrimento da producéo real. O

mercado de dinheiro “sem Estado” se expandiu de 50 bilhes de ddlares em 1973 para
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quase dois trilhdes em 1987 (Harvey:154). As mudancas atingiriam a todos os niveis da
vida social, desde o modo de producdo, as finangas, a comercializacdo dos produtos,
transportes, comunicacfes, informacdo. A retirada do Estado do setor financeiro foi o
primeiro passo para uma escalada que se expandiu para outros campos da producdo e da
vida social. O que se quer destacar é a importancia que o capital financeiro vai adquirir
nessa nova configuragdo e as suas consequéncias, especificamente para 0 campo da

educacédo profissional.

2.1.2. A critica dos autores contemporaneos

Autores contemporaneos discutem o fim da centralidade do trabalho e os efeitos
gue se refletem na estrutura social, econémica e educativa. Nos anos 80, questionava-se se
a automacao aboliria os empregos, criando a necessidade de que cada um trabalhasse
menos para que todos pudessem trabalhar. Perguntava-se se a classe-que-vive-do-trabalho
estaria desaparecendo (Gorz, 1980). Afirmava-se que seriaimpossivel a construcéo de uma
escola baseada no trabalho como principio educativo, pois ocorria uma reducdo da
dimensdo objetiva do trabalho, devido a expansdo do setor de servicos, do fim do Estado
do Bem- Estar (Welfare State keynesiano) bem como da perda da assertividade da acéo
sindical (Klaus Offe, 1984). As consequéncias da sociedade informética incidiriam sobre
0S mais jovens, em comparacdo com oS mais velhos, porque os jovens atingiriam a idade
da autonomia com os caminhos tradicionais bloqueados. O desemprego estrutural criaria
um novo ethos do trabalho (Schaff, 1990). Mas como ficaria a valorizag&o do tempo livre
e o lugar do trabalho no sistema de valores do individuo? Na atualidade, evidenciam-se
sinais de que o tempo livre gerado pelo trabalho das méaquinas ndo conduzira 0 homem
para 0 mundo da liberdade citado por Marx, mas que esse tempo serd gasto com o

desespero gerado pelo “horror econdmico” (Forrester, 1997), ou sgja, 0 desemprego.

No paradigma da acumulacdo flexivel ocorre o enfraguecimento do Estado do
Bem-Estar Social em contraposicdo ao fortalecimento do capital financeiro e da otica
neoliberal. O emprego torna-se privilégio. A variagdo das qualificagbes permite a
manutencdo de cargos elevados e bem remunerados para poucos, e a persisténcia de uma

maioria precarizada. O desemprego produz principios heterogéneos de seletividade,
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promovidos pela precarizacdo do trabalho que leva a desagregacéo socia (Larangeira,
Lautier, 1999; Castel, 1998). O aumento do desemprego garantiu a mudanca de normas e
valores coletivos caracteristicos das organizacOes operdrias dos anos 50 e 60 para um
individualismo, muito mas competitivo, como valor centra numa cultura do
empreendedorismo gque penetrou em muitos aspectos da vida, expandindo-se para 0s

dominios davida académica, literéria e artistica (Harvey, 2001).

Acrescenta-se, ainda, a processualidade contraditéria e multiforme da
qualificacdo e da desqualificagdo que fragmenta e torna cada vez mais heterogénea a
classe-que-vive-do-trabalho, tornando as aspiracbes sociais diferenciadas. A classe
trabalhadora j4 ndo almea a revolucdo socialista, mas consumir, ou estar mais bem
preparada para competir e conseguir um emprego, ou sga, €la cultivaria valores
capitalistas, conforme Habermas. Antunes (2001) contesta argumentando que, embora
pareca uma contradicdo, essa expectativa faz parte da processualidade contraditoria. Paraa
sociedade informacional (Castells,1999), o fator determinante ndo seria mais o trabalho, e
sim ainformag&o e o consumo como fatores diferenciais nas identidades dos individuos e
nas suas necessidades simbdlicas (Arendt, 2001;Paiva, 1998). O problema € que para
admirar a beleza do mundo ou para estar na rede comunicacional 0 sujeito precisa ter
condicbes materiais. A mercantilizacdo do trabalho operario, identificando-o como
mercadoria, ganancia, lucro e ndo como solidariedade e complementagéo, impediu que os
homens pudessem compreender 0 que é a coesdo socia. Isso dificulta uma cultura do
trabalho para ser difundida entre os mais jovens, principalmente em nossa época, quando
necessitamos da reafirmacdo dos valores essenciais da vida humana (Polany, 2000). HA&um
esvaziamento das possibilidades de formagdo das identidades coletivas no mundo do
trabalho e isso atinge em cheio a juventude. Ha como promover uma positividade do

trabalho em crise?
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3. A situacio do trabalho no capitalismo tardio

Nesta parte do Capitulo |, buscaram-se dados empiricos sobre a situacéo do
trabalho no capitalismo tardio visto pelo angulo das mudangas no emprego: precarizagao,
flexibilizag&o, desregulamentacdo e as implicacdes na composi¢ao dos tipos de emprego
oferecidos, as jornadas de trabalho, desemprego e desemprego juvenil. Procurou-se
identificar quem s&o os Inseridos: em gue tipo de trabalho, formal e informal, e, por outro
lado, quem sdo os Desempregados: cor, faixa etéria, sexo. A visdo da materialidade da
situacéo do emprego a partir dos dados apresentados permitiu identificar como se processa
ainsercdo no trabalho no Brasil de hoje, cujo traco marcante € a desigualdade. Além disso,
os dados permitem refletir sobre a relacéo entre o mundo do trabalho e 0s seus impactos na
formagéo profissional.

3.1. A desagregacio social

Diante do desemprego, a sociedade corre o0 risco da desagregacéo socia e
econdmica com consequiéncias negativas no plano fisico e até moral (Pochmann: 2000 p.
80; Castel, 1998; Cattani, 1996). A incapacidade de integracdo da populacdo ativa,
precarizacdo nos EUA, exclusdo na Europa ocidental so vitorias do capitalismo contra os
sindicatos, contra o Welfare State, contra os ideais de autonomia e autovalorizagdo dos
trabalhadores e traduz-se em processo de deriva™ econémica, socia e humana O
desemprego introduz principios heterogéneos de seletividade promovidos pela
precarizacdo do trabalho. As vitimas encolhem-se no conformismo, e na apatia, enquanto
as elites e as classes médias buscam promover o assistenciaismo, que aumenta a

dependéncia e a fragilidade dos desfavorecidos. Ocorre uma bipolarizacdo societaria e a

> CATTANI, 1996, p.70. A deriva: a nova pobreza é uma situagio movente. Os implicados ainda ndo estdo
totalmente desprovidos de recursos, a ponto de serem excluidos da esfera produtiva e da vida social. Eles ndo
estdo total mente separados da sociedade, mas também n&o estéo integrados. S&o jogados com violéncia, sem
direcdo, pois ndo tém um ponto estavel. Alguns vao se “afogar”, alguns vao ser recuperados e outros seréo
jogados para a margem, a maioria.
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pobreza ressurge brutalmente nas economias liberais, avancadas e periféricas. Os

elementos da situacéo atual assemelham-se aos do tempo da servidéo.

O trabalho congtitui e explica grande parte da sociedade capitalista. Constitui-se
como elemento essencial do processo de socializagdo, da construgdo identitaria, das formas
de dominagdo e de resisténcia, enfim, da dindmica contraditoria da economia de mercado.
E das situacBes laborais e nas relagbes sociais estruturadas na atividade produtiva, seja
como prazer, alienagdo ou tortura que a experiéncia social do trabalho repercute sobre a
totalidade da vida em sociedade. Ao mesmo tempo em que o trabaho se transformou numa
espécie de cimento social, no fator basico de socializacdo - embora ndo exclusivo -, de
sentido da vida dos individuos, por sua vez, 0 ndo-trabalho assume, igualmente, um papel
fundamental (Cattani, 1996, p. 40-41).

O desemprego é um fator de preocupacdo no capitalismo. A derrocada dos paises
socidlistas, a flexibilizagdo e as desregulamentacbes que acompanham a nova divisdo
internacional do trabalho provam gue o capitalismo esta sem concorrentes, mas também
expdem o seu limite, que € o de ndo poder criar emprego para todos, transformando-o num
privilégio para poucos. O desemprego priva uma parcela da sociedade da “experiéncia
socia central” que é o trabalho. As altas taxas de desemprego produzem situacdes que
tornam os trabalhadores mais vulneréves, portanto mais sujeitos a pobreza. “ A exclusdo ao
direito de acesso ao trabalho € um dos reptos mais importantes que se coloca para a
sociedade p6s-moderna” (Dal Rosso, 2003, p. 15).

No ultimo quartel do seculo XX, observou-se, em geral, a mudanca setorial na
composicao relativa da populacdo ocupada, com aumento das vagas no setor terciario e o
esvaziamento dos empregos nos setores primario e secundario, a permanéncia de altas
taxas de desemprego e a deterioracdo das condicgdes e das relagdes de trabalho (Pochmann,
2000 a, p. 39). De uma Populagdo Economicamente Ativa estimada em 2,5 bilhdes de
pessoas em todo o mundo, cerca de 35% encontram-se atualmente na situacdo de
subutilizacdo do trabalho (desemprego ou subemprego). Somente nos paises que fazem
parte da OCDE™, em 1996, estimava-se que o nimero de desempregados estivesse

proximo dos 34 milhdes de pessoas. O Banco Mundial justifica as causas do desemprego

' OCDE - Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.
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na auséncia de plena liberdade comercia e na ampla difusdo tecnol6gica, A OCDE
identificava, além dos fatores conjunturais, a falta de empregos para todos como
decorréncia de uma forte regulamentacdo trabahista e protecdo social inadequadas ao
mercado de trabalho (BIRD, 1995; OCDE, 1992 Apud Pochmann, op. Cit., p.39). Paraa
OITY, a escassez de vagas estaria associada as taxas insatisfatérias de crescimento
econémico (OIT, 1996).

Na segunda metade dos anos 1970, a substituicdo do compromisso do Estado com a
defesa do emprego por um conjunto de politicas econdmicas e sociais, comprometidas com
a baixa inflagdo, facilitou o crescimento do desemprego, que passou a ser um fenémeno
mundial, incluindo a participacéo relativa de jovens, mulheres e idosos no total dos
excluidos do mercado de trabalho, aumentando as dificuldades crescentes de encontrar
novo emprego. O desemprego tornou-se um fendbmeno mundial. Mas cabe destacar trés
grupos diferentes de paises: (1) capitalistas avangados; (11) ex-economias socidistas e (111)

periferia capitaista.

Nos paises capitalistas avancados, 0 desemprego representa problema recente.
Entre 1950 até o inicio dos anos 1970, a taxa de desemprego estava em torno de 3% do
total da Populacdo Economicamente Ativa. O agravamento do desemprego evidenciou-se
no conjunto dos sete principais paises capitaistas (Alemanha, Canada, EUA, Franca,
Japédo, Inglaterrae Itdia):

Por exemplo, no ano de 1959, esses paises possuiam 7,5 milhGes de pessoas
desempregadas e, em 1970, 300 mil trabalhadores a menos na situacao de desemprego (7,2
milhdes de pessoas desempregadas). Cinco anos depois, em 1975, o total de
desempregados nos mesmos paises do G-7 havia passado para 13,3 milhdes de pessoas e,
em 1985, para 20 milhdes. No ano de 1993, o total de desempregados nos paises do G-7
era de 21,9 milhdes de pessoas [ BLS,1994 ] (Pochmann, 2000 a, p. 43).

Y OIT — Organizag&o Internacional do Trabalho
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Nas ex-economias socialistas a ampliacdo das relagcbes econdbmicas com paises
capitalistas trouxe mudangas nos plangamentos econémicos, implicando o
desaparecimento de varios setores da atividade produtiva. “A Poldnia, por exemplo, entre
1990 e 1995, registrou uma queda de 18,8% do PIB, enquanto a Hungria reduziu em
29,5% e a Bulgaria em 35% o valor do Produto Interno Bruto [OIT, 1995] (Idem., p.44)”.

O terceiro grupo, formado pelas economias da periferia do capitalismo mundial, ou
sgja, em paises onde 0 desemprego tem sido um problema constante, mesmo com a
expansdo do nivel de atividade e a implantacdo de parques industriais, até o final dos anos
70, a escassez de empregos regulamentados permaneceu. Atualmente verificam-se trés
realidades. Nos paises asiéticos, ocorre um rapido crescimento econdmico e baixas taxas
de desemprego. A segunda realidade regional compreende a regido da Africa subsaariana e
de parte do Caribe (Nicaragua, Panama, Jamaica), que apresenta pouco dinamismo
econdmico e taxas de desemprego muito elevadas. A terceira realidade regional associa-se
aos paises latino-americanos que, em geral, apresentam dindmica econbémica e taxas de
desemprego intermediarias. Vamos tratar agora do Brasil.

3.2. Brasil: a insercio no trabalho hoje

A inser¢éo e a exclusdo no trabalho no Brasil de hoje podem ser avaliadas pelo
padrdo de insercdo ocupacional do jovem. O padrdo de inser¢do ocupacional permite
identificar as distintas trajetérias da populagdo juvenil, a partir da decisdo de ingresso no
mercado de trabalho (emprego ou desemprego) ou néo (inatividade). A baixa capacidade
da economia brasileira de gerar postos de trabalho mais qualificados em grande quantidade
cria uma oferta insuficiente de empregos precarios, temporarios, principalmente nos
setores de servicos béasicos (limpeza, seguranca, garcons etc.), gerando instabilidade e
crescente marginalizacdo do jovem do mercado de trabalho. Os jovens que, ha vinte anos,
teriam sido integrados a producdo, acham-se hoje condenados a vagar de estdgio em

estagio ou de um pequeno servico a outro. Disso resulta “uma desmotivagdo e um
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aumento da mobilidade-precariedade” (Castel, 1998:520) desses jovens que estdo sendo
levados a buscar, talvez, quando possivel, uma melhor adequacdo de seu emprego a sua
qualificacdo. A possivel ndo-empregabilidade dos qualificados, essa incerteza, o futuro
sem trabalho regulado trazem consequiéncias para os jovens. a desesperanca no futuro.
Trata-se de uma ruptura num momento da vida em que o jovem estd — ou seria desgjavel
que estivesse — na escola, preparando-se para o ingresso no mercado de trabalho (Sanchis,
1997). E é justamente neste periodo da vida que o desemprego juvenil se apresenta como
dificuldade para encontrar o primeiro emprego, devido a auséncia de politica publica que
favorega a preparacéo dos jovens para a sua inser¢do no processo produtivo. Quer dizer
que se faz necesséria a existéncia de uma ponte que facilite a transicéo do jovem da escola

para 0 mundo do trabal ho.

3.2.1. Caracteristicas gerais da populacio brasileira

Conforme a PNAD/IBGE-1999, a populagcdo brasileira é predominantemente
branca (54,0%) em funcdo da forte presenca desta raca na regido Sudeste (64,%), a mais
populosa do pais, e na regido Sul (83,7%), onde o predominio é mais intenso. A
participagdo de pardos - fruto da miscigenagdo na populacgéo brasileira—fica em 39,9%. A
populacdo de individuos de cor preta € de 54%. Nas regides Norte e Nordeste a
participacdo da raca negra (pretos e pardos) chega a mais de 70%, enquanto na Regido Sul
cal para 15,6%.

Conforme Censo Demogréafico IBGE-2000, a populacdo de 15 a 19 anos € de 11%,
e a de 20 a 24 corresponde a 10% da populagéo brasileira.  Em relagdo a cor, 51%

declaram-se de cor branca, 6,36% séo de cor preta e os de cor parda séo 41,19%.



Tabela 7

Populac¢io Jovem Brasileira

Faixa etaria Cor Sexo

Masculino | Feminino

15 a 19 anos 11% Branca 51% 49% 51%
20 a 24 anos 10% Preta 4%
Parda 41%

Fonte: IBGE/PNAD -1999. Elaboragdo propria.

Em todas as regifes, hd uma ligeira maioria das mulheres. Na média do pais, a
populacdo feminina (51,1%) supera a masculina (48,9%) em cerca de 2,2 pontos

percentuais. No Sudeste a predominancia das mulheres expressa-se nataxa de 51,3%.

Nas seis regies metropolitanas'®, Belo Horizonte, Distrito Federal, Porto Alegre,
Recife, Salvador e S8o Paulo, em 1999, a situacdo dos jovens nessas regides indicava que
mais de 60% dos jovens na faixa etéria entre 16 e 24 anos participavam do mercado de

trabalho na condic¢éo de ocupados e, principal mente, na de desempregados.

3.3. As mudancas na estrutura ocupacional

O desemprego prolongado e aberto provocou ateragdo nos mercados de trabalho,
acarretando baixos rendimentos, falta de protecdo socia e auto-ocupagdo para
sobrevivéncia. A fragilizacdo da estrutura ocupacional dos mercados de trabalho

metropolitanos nos anos 90 esta relacionada com a queda da capacidade de geracdo de

'8 O Rio de Janeiro ndo tem convénio com o Dieese, e por este motivo n&o se tem dados desta fonte. Os
Orgédos que fazem as andlises no Rio de Janeiro sdo o IPEA (Publicacdo Mensal de Emprego no Rio de
Janeiro, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e Instituto Pereira Passos, ligado a Prefeitura
do Rio de Janeiro, dentre outras.
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emprego pelo setor industrial, com o respectivo aumento da participacdo do setor informal
de servicos e aumento das relacGes de trabalho a margem da legislagdo trabalhista, o
crescimento dos trabalhos autdbnomos e dos servicos domésticos colocados como
aternativas a0 desemprego. A flexibilizagdo das formas de contratagdo cresceu

intensamente.

A principal forma de flexibilizacdo é o contrato de trabalho sem carteira assinada,
seguida do assalariamento indireto atraves da terceirizag8o de servigos. Adiciona-se, ainda,
outro elemento a flexibilizacdo que € o emprego habitual de jornadas de trabalho
superiores a jornada legal de 44 horas semanais. Em 1989, a contratacdo sem carteira
representava 20,9% do total de postos gerados pelas empresas; em 1998, passou para uma
propor¢ao de 31,6% em S&o Paulo. Em Porto Alegre passou de 17,8% em 1993 para
24,8% em 1999, e no Distrito Federal passou de uma parcela de 22,2% nesta situagdo, em
1992, para 26,4% em 1999.

A flexibilizacdo € um indicador importante do fim do emprego assalariado, pois
significa que as novas formas de contratagdo ndo passam mais pelo trabalho por carteira
assinada, mas a preferéncia se da pela contratacdo de terceirizados, por conta propria e de
auténomos (Tabela 8).

Tabela 8

Ocupados por contratacao flexibilizada. Brasil — 1989 a 1999

Local Periodo
1989 1992 1993 1998 1999
SSoPaulo  21% 2% 33%
Porto Alegre 22% 18% 25% 26%
Distrito Federal 22% 271% 27%
Belo Horizonte 18% 22% 26%

Fonte: Convénio Dieese/SEADE, MTE/FAT-1999. Elaboragdo propria.
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A expansdo do trabalho por conta prépria ocorreu paralelo a reducéo do trabalho
assalariado. Destaca-se S0 Paulo, onde passou de 15,6%, em 1989, para 21%, em 1999
(Idem. ibidem).

Tabela 9

Crescimento do trabalho por conta propria

Local Periodo
1989 1999
S50 Paulo 16 % 21 %

Fonte: Dieese -1999. Elaboracdo prépria.

Entre 1989 e 1999 a indUstria perdeu 13,4% da sua participagdo no total das
ocupacdes geradas na regido metropolitana de S&o Paulo, a mais importante do pais. O
total de ocupados caiu de 14,2% para 7,3%. Tal tendéncia foi seguida pelas outras regifes
em proporgoes semel hantes.

3.3.1. Caracteristicas gerais do mercado de trabalho brasileiro

Existe no pais uma distribuico de renda muito desigual *°. Os ricos detém até 71%
da renda do pais. A PED/Dieese — 1999 mostra que nas &reas metropolitanas® de Belo
Horizonte (BH), Distrito Federal (DF), Porto Alegre (PA), Recife (RE), Salvador (SA) e
S0 Paulo (SP) 25% das familias mais pobres detém entre 2,2% e 4,1% darenda, enquanto

19 A parceriaentre o Dieese e a Fundacio Seade, permite realizar a Pesquisa de Emprego e Desemprego, para
S80 Paulo e outras regides do pais, que participam de um acordo, do qual o Estado do Rio de Janeiro néo faz
parte. Por este motivo os dados relativos ao Rio de Janeiro foram obtidos de outros institutos de pesquisas:
IPEA, IBGE, MTE.

% 330 as regides metropolitanas em que existe 0 Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios
regionais PED- Pesquisa de Emprego e Desemprego. Elaboracdo DIEESE. Dados de 1999, em Situacéo do
Trabalho no Brasil. Renda Familiar. Pag.35.
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25% darenda mais alta, que varia entre 62,1% (PA) a 70,6% (DF), ficam com as familias

maisricas.

Os homens na situacéo de chefes de familia predominam no pais, e tém baixa
escolaridade. No que diz respeito a ocupagao, nota-se a existéncia de diferencas acentuadas
entre as familias analisadas pela PED/Dieese - (1999). A taxa de dependéncia econémica®
indicou que gquase 70% do rendimento total familiar auferido num domicilio € determinado
fortemente pelo chefe da familia, com uma variacéo de 67,2% em S&o Paulo a 68,8% em
Belo Horizonte. Os chefes de familia sdo mais de 60%. Em geral do sexo masculino e
estdo ocupados, nas regides pesgquisadas. A escolaridade € baixa, pois, nas cinco regides
apresentam um percentual superior a 42% de chefes de familia com, no méaximo, o ensino
fundamental incompleto (PED/Dieese-1999).

Em 1990, a PNAD identificou que a populagdo urbana correspondia a 74%, e a
PEA correspondia a 73%. Em 1999, o mesmo levantamento identificou que 80% da
populacdo estava vivendo nas areas urbanas e a PEA urbana correspondia a 77%. Houve
crescimento da populagdo urbana sem o correspondente crescimento da populagdo
economicamente ativa, isso é indicativo de que houve um aumento do desemprego nas

areas urbanas.

Em 2001, o Brasil tinha uma PNEA (39,53%), uma PEA de 60,46%, que
apresentava as seguintes caracteristicas. ocupados, 90,65%; desocupados, 9,35%;
empregados, 54,24%; empregados com carteira, 54,19%; empregados sem carteira,
33,90%; empregadores, 4,22%; conta propria, 22,31%; nao-remunerados, 7,45%
(PNAD/IBGE-2001). E significativo o percentual de empregados sem carteira, 40%, € um
indicador de trabalho desregulamentado.

21 A taxa de dependéncia econdmica tem componentes que indicam as condicdes de vida de umafamilia: &)
qualidade do posto de trabalho - determina rendimentos melhores ou piores; b) capacitagdo dos membros,
total de fontes de renda (aluguéis, pensdes, aposentadorias etc.). Esses componentes podem ser usados para
determinar as condic¢des de vida de uma familia definida como a relacdo entre a soma dos menores de dez
anos, dos inativos e dos desempregados, dividido pelo total de ocupados que expressa a quantidade
preenchida dagqueles que dependem dos que trabalham num domicilio.
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4. Ocupacio no setor informal

As transformagfes do mundo do trabalho levam governos, empresas, imprensa,
organismos internacionais, inclusive os sindicatos a defenderem a desregulamentacéo e
construcdo do trabalho flexivel, colocando em xeque a regulacdo do trabalho, o que torna
necessario esclarecer o seu sentido. A crise do assalariamento gera a necessidade de
ampliar o campo de andlise, incluindo outros setores como o trabalho informal, a economia
solidaria, a economia familiar e os mais diversos segmentos de excluidos de direitos
sociais (Dal Rosso, 2003, pp. 13-20). O entendimento sobre regulacdo do trabalho
ultrapassa o sentido de regulacéo posto pela Escola de Regulacdo, do pds-guerra, e permite
assim ampliar o conceito de classe trabalhadora como a classe-que-vive-do-trabalho para
além do trabalhador assalariado (Antunes, 2000; Cattani, 1996; Dal Rosso, 2003; Girard &
Theodoro[ In: Ferreira& Dal Rosso,2003)).

O enfoque do setor informal neste estudo justifica-se pelo aumento da importancia
deste na economia do pais e, neste sentido, ha grande probabilidade do jovem egresso da
escola técnica vir a trabalhar nele. O setor informal emprega 55% dos trabalhadores e
responde por cerca de 40% da renda nacional. A taxa de informalidade brasileira € de 40%,
enquanto a média mundial é de 32%. Uma das conclusdes de um trabalho® sobre a
informalidade € que a visdo da economia informal como a solugdo num pais que ndo gera
empregos é limitada. Em primeiro lugar, porque ha um reforco a pirataria resultando no
aumento da sonegacdo fiscal que fortalece a precariedade das relacdes de trabalho. No
Brasil, ocorre 10% da pirataria musical mundial, 80% do comércio vargjista pratica a
sonegacdo e quase 60% dos trabalhadores brasileiros ndo sdo registrados. Em segundo
lugar, as empresas do setor informal sdo menos produtivas, e quando a produtividade é
menor o pais fica mais pobre. A produtividade do Brasil informal é 1/6 da produtividade

americana.

2 Fonte: Revista Exame, Edicdo 819, ano 38, n° 11, de 9/6/2004, pp. 20-29. Uma luz sobre o Brasil das
sombras. Trabalho preparado pela Consultoria McKinsey, em parceria com o Instituto Etco, ONG criada
para defender a ética nos negdcios, dirigida pelo empresario Emerson K apaz.
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Portanto, dois fatores fundamentais justificariam o crescimento do setor informal
no Brasil: alta tributacdo as empresas e sonegacdo fiscal. A carga tributaria elevada, cerca
de 37% do PIB, patamar sO encontrado na Europa. Enquanto no Brasil a carga de impostos
das empresas é de 23% nos EUA é de 14%. A face da sonegagdo € a principal delas
porque as empresas ndo investem, devido a ata carga tributaria, em consequiéncia o pais
ndo gera empregos formais, em volume suficiente para suprir a demanda de empregos para

oS jovens.

Os dados desta parte do trabalho foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, a partir dos resultados da pesquisa Economia Informal Urbana —
ECINF 1997, cujo objetivo foi conhecer as caracteristicas que distinguem o setor
informal”®. O IBGE utilizou alguns critérios para a definicdo de setor informal que
serviram para a delimitagéo do universo da pesquisa, com base nas recomendagtes da 152
Conferéncia de Estatisticos do Trabalho promovida pela Organizacdo Internaciona do
Trabalho — OIT, em janeiro de 1993, e, a partir dai considerou que: setor informal é a
unidade de producéo e ndo o trabalhador individual; unidades econémicas ndo agricolas,
que produzem bens e servigos com o principal objetivo de gerar emprego e rendimento
para as pessoas envolvidas, exceto as de autoconsumo; producdo em pequena escala;
apresentacdo de varios tipos de registro, ndo se prestando a comparacdes historicas; ndo
depende de loca nem de ativos fixos, duracdo de atividades (permanentes, sazonal ou
ocasional), ter até cinco empregados. Estdo excluidos os moradores de rua e os

empregados domésticos.

2 Utilizaram-se as publicagdes Economia Informal Urbana 1997, volumes 1 e 4, publicado em 1999. O
Volume 1 traz dados sobre o Brasil e Grandes Regifes. Nele foram estudadas: a Tabela n° 33 — Pessoas
ocupadas nas empresas do setor informal, por posi¢ao na ocupagao, segundo 0 sexo e o0 nivel de instrugéo —
Brasil 1997; e a Tabela n® 34 — Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, por posi¢ao na ocupacao,
segundo 0 sexo e 0s grupos de atividade. O Volume 4 contém dados sobre unidades da federacdo e regides
metropolitanas da regido Sudeste. Deste volume, foram estudadas. a Tabela n® 32 — Pessoas ocupadas no
setor informal, por posi¢do na ocupacdo, segundo o sexo e 0 hivel de instrucdo — Rio de Janeiro - 1997; ea
Tabela n® 34 — Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietarios, por sexo,
segundo caracteristicas selecionadas — Rio de Janeiro — 1997.
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4.1. Pessoas ocupadas no setor informal — Brasil

As pessoas ocupadas no setor informal no Brasil, em 1997, totalizavam 12.870.421.
Sendo que 8.589.588 trabalhavam por conta prépria; 1.568.954 eram empregadores;
874.043 trabalhavam como empregados com carteira assinada e 517.153 eram nédo-
remunerados. Predominavam os trabal hadores com nivel menor de instrugdo, ou sgja, 0 1°
grau incompleto, 45% (5.813.154); seguido do grupo com 2° grau completo, 15%
(2.013.666). Os homens formavam 64% (8.272. 918) da populagdo do setor informal e as
mulheres 36% (4.597.201). Os trabalhadores por conta propria chegavam a 67%
(8.589.588) seguidos dos empregadores 12% (1.568.954). Portanto, identifica-se uma
tendéncia para a formacdo da empresa autbnoma, individual. A desregulamentacdo se
configura pelo nimero de pessoas empregadas sem carteira assinada, 10% (1.320.682),
contra 7% de empregados com carteira assinada, e ainda com a presenca de 4% de pessoas
nao-remuneradas (Anexo n° 1. IBGE/ECINF- Brasil. Tabela 33).

Em relacdo a idade, temos 0 seguinte quadro no setor informal: de 10 a 17 anos,
corresponde a 17,3%, da populacdo do setor informal; sendo homens 20% e mulheres
13,4%. De 18 a 24 anos, corresponde a 33,9% do total da populagdo do setor informal,
sendo homens 36,8% e as mulheres 29,8% (Tabela 10).
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Tabela 10

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietarios,

por sexo, segundo caracteristicas selecionadas. Brasil — 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietérios

Caracteristicas selecionadas

Total Sexo
Homens Mulheres

Total 2.711.878 1.596.403 1.115.475
Grupos de idade
10al7 anos 469.564 320.140 149.424
18 a 24 anos 921.347 588.050 333.298
Vinculo de trabalho
Trabalho por tempo indeterminado 1.948.330 1.137.438 810.892
Trabalho por tempo determinado 258.347 166.996 91.351
Trabalho por tarefa 190.582 158.995 31.587
Outros 314.619 132.975 181.645
Relacio de parentesco com o proprietario
Nenhum 1.599.359 994.387 604.972
Conjuge 255.391 28.376 227.015
Filho 466.772 319.312 147.460
Outros parentes 390.356 254.327 136.029

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento.
Economia Informal Urbana, 1997, vol 4. Unidades da Federacéo e Regides Metropolitanas
da Regido Sudeste. Elaboracdo propria. (Anexo 2).
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Brasil - Tipos de ocupacio

O setor de comércio de mercadorias empregava 0 maior percentual 27%, das
pessoas (3.522.833). As industrias da construcdo empregavam 14% (1.775 837), quase
tanto quanto as industrias de transformagdo e extrativa mineral 13% (1.735.176). O setor
industrial era responsavel por 27%, igualando-se em peso ao setor de comércio. O setor de

Servigos técnicos e auxiliares também era significativo, 12% (1.525.617). Ver (Anexo 3).

A presenca da mulher estava mais concentrada no comércio de mercadorias 12%
(1.573.428), enquanto a presenca masculina era mais bem distribuida, 14% (1.949.181) no
comércio de mercadorias, 14% (1.762.179) na industria da construgéo; e 11% (1.357.222)

nas atividades de servicos de reparacao, pessoais, domiciliares e de diversdes (Anexo 3).

O trabalho desregulamentado, por tempo indeterminado, no setor informal
alcancava 72%, no Brasil. Destaca-se ainda a concentragdo de jovens, 51,2%, no setor

informal.

4.2. Ocupacio no setor informal no Rio de Janeiro

Em 1997, as empresas do setor informal do Rio de Janeiro empregavam 1.257.920.
Sobressaem algumas caracteristicas destes grupos na posicdo na ocupacao: 69% destes
trabal hadores (868.641) eram conta-propria; 12% eram empregadores (151.039); 8% eram
trabalhadores com carteira assinada (96.435); 9% dos empregados eram sem carteira
assinada (118.537) e 2% constavam como ndo- remunerados (23 268). Os homens
(831.396) eram 67% e as mulheres (426.524) perfaziam 33% dos ocupados no setor
informal. Destaca-se a tendéncia para o empreendedorismo individual com 67% de

trabalhadores por conta propria (Anexo n°. 4, Tabela 32).

Em relacdo ao nivel de instrucdo, predominava em 42 % (530.712) os que tinham o
1° grau incompleto; 18% (com o 2° grau completo) e 9% (116.327) com o Superior
completo. Considerando que o nosso estudo trata do ensino médio, os dados apontam para
uma absorcdo de pessoas com o0 ensino médio completo no setor informal. Quando se
verifica o tipo de empresa do setor informal em que essas pessoas trabalham, predomina o

setor de servicos (comércio de mercadorias) em 27% (337.011) seguido dos servicos de

63



reparacdo, pessoais, domiciliares e de diversdes, 19% (237.051). Portanto, sdo setores que

exigem um grau de escolaridade mais elevado (Anexo n°.4-A, Tabela 33).

Em 1997, no Rio de Janeiro, o contingente de pessoas ocupadas nas empresas do
setor informal era de 238.240. Em relacdo a faixa etéria, havia 33.433 pessoas entre 10 e
17 anos, sendo 25.046 homens e 8.347 mulheres. Entre 18 a 24 anos o numero era de
75.198, sendo 52. 155 homens e 23.044 mulheres. Observa-se que hd um nimero maior de

homens inseridos (Tabela n®. 11).

Considerando que do total de 238.240 um contingente de 159.748, ou segja, 67 %
conseguem emprego sem ter vinculo de parentesco, entende-se que a oferta de ocupacgiao
no setor informal é elevada. Por outro lado, € significativo o nimero de jovens entre 18 a
24 anos nas empresas do setor informal, 75.198, totalizando 32% do total de pessoas
ocupadas neste setor.

Embora ndo seja foco deste estudo, € significativo 0 nUmero de pessoas no grupo

etério de 10 a 17 anos gque aparece ha ocupacao (33.433 pessoas), conforme Tabelan®. 11.

A desregulamentacdo se faz presente no percentual de 62%, no setor informal, que

trabal ham sem tempo determinado.
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Tabela 11

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietarios, por

sexo, segundo caracteristicas selecionadas — Rio de Janeiro - 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os
Caracteristicas selecionadas proprietarios
Total Sexo
Homens Mulheres
Total 238.240 153.624 84.616
Grupos de idade
10a17 anos 33.433 25.046 8.387
18 a24 anos 75.198 52.155 23.044
Vinculo de trabalho
Trabalho por tempo 146.407 101.033 45.374
indeterminado
Trabalho por tempo 44.301 23.585 20.716
determinado
Trabalho por tarefa 20.622 19.019 1.603
Outros 26.911 9.988 16.923
Relagao de parentesco com o proprietario
Nenhum 159 748 108 985 50 763
Conjuge 16 675 1430 15245
Filho 28 662 24 357 4 306
Outros parentes 33155 18 853 14 302

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento. Economia
Informal Urbana, 1997, vol 4. Tabela n® 34. Unidades da Federacéo e Regides Metropolitanas da
Regido Sudeste (Anexo 5). Elaboracéo propria.
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4.3. Desempregados no Brasil

O comportamento das pesquisas de emprego e desemprego (PEDS), revelavam em
1999 um agravamento da crise iniciada nos anos 90, na situagdo do mercado de trabal ho,
com alto grau de desemprego, menor nimero de assalariados e condi¢des cada vez mais

flexiveis de contratacdo. Um resumo deste quadro destaca 0s seguintes pontos:

a) Nas regides metropolitanas estudadas, pelo Dieese, 20,2% do conjunto da forca
de trabalho estava desempregada, sendo 12,4% da PEA em situagdo de desemprego
aberto®: outros 5,3%, em desemprego oculto pelo trabalho precario e 2,5%, em

desemprego oculto pelo desalento, ou sgja, desistiram de procurar emprego;

b) em termos absolutos, estimava-se que do total de 3.270.00 trabalhadores
desempregados nas seis regides em 1999, 2.013.000 estavam na situacdo de desemprego
aberto, ou sgja, sem nenhum trabalho e procurando ativamente trabalho nos ultimos trinta
dias; 1.257.000 trabalhadores estavam em situagdo de desemprego oculto, dos quais
855.000 em desemprego oculto pelo trabalho precério e 402.000 em desemprego oculto
pelo desalento;

C) as maiores taxas de desemprego variavam entre 27,79%, 22,1% e 21,6% (Dieese,
2001, p.71-73).

A desagregacdo do mercado de trabalho se reflete no tempo de procura por um
novo emprego, caracterizando o desemprego de longa duracéo, em que os desempregados
levam mais de um ano para encontrar um novo emprego. Por outro lado, a evolucéo da
ocupacdo total nas diferentes regibes metropolitanas, no ano de 1999, foi bastante
desfavorével, uma vez que nas areas em que houve crescimento econdémico este foi
insuficiente para cobrir a reducdo do crescimento do emprego assalariado. Outra

caracteristica verificada em 1999 foi o elevado percentual daqueles que trabalham mais de

2t Desemprego aberto — pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos trinta dias anteriores ao da
entrevista e ndo exerceram nenhum tipo de atividade nos sete Ultimos dias. (DIEESE, 2001, p.325)

66



44 horas, evidenciando uma sobre-utilizacdo da forca de trabalho ocupada como
assalariada nas diferentes regides metropolitanas. Houve crescimento dos trabalhos mais
vulneraveis exercidos pelos trabalhadores auténomos, destinado ao publico, seguido do

assal ariamento sem carteira assinada.
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Secao A

JUVENTUDE E DESEMPREGO JUVENIL

Neste trabalho tomou-se o conceito de juventude como condi¢do socia e tipo de
representacdo (Peralva, 1997) considerando o critério etario, na faixa etaria de 15 a 24
anos, e que esta pronta para assumir responsabilidade como estudante-trabal hador, dentro
das condi¢cdes do jovem no Brasil. Ndo se investiu em aspectos “negativos’ vistos pela
sociologia, como a responsabilidade pela mudanga social, ou pelos “problemas sociais’ e
do desvio (Sposito, 2001). Procurou-se evidenciar os impactos da pés-modernidade nos
jovens (Vandenberghe,1999) e um deles € 0 desemprego, que ndo permite a integracéo
social pelo trabalho.

A modernidade excludente e para poucos € a ldgica do projeto politico que vem
sendo implantado no Brasil, de forma mais incisva a partir dos anos 90
(Pochmann,2000b). A crise vivida pela nagéo e que se arrasta ao longo de mais de uma
década atinge e marginaiza a populagdo jovem. Quem ndo nasce com as condicdes
econdmicas para ter acesso a boa salde, boa alimentacdo, boas escolas, que permitem
conseguir um bom encaixe no mercado de trabaho, dificilmente podera conseguir um
emprego porque essas condicdes sdo caras, e se depender do poder publico ndo
acontecerdo: “ O encolhimento do Estado, o desmantelamento e sucateamento da saude e
ensino publico [...] a falta de politicas publicas transformaram o Brasil em um campo
estéril para a juventude (Grana, 2003).

Grana (2003) adverte que os programas de algumas politicas publicas tais como
bolsa-escola ou bolsa-alimentacéo atendem a um ndmero insignificante de pessoas, servem
mais para uso politico e eleitoreiro do que cuidado com as situagbes emergenciais de
médio e longo prazo para erradicar as causas da miséria e da pobreza. E como os
problemas da juventude comegam na infancia, dificilmente havera uma solugdo. O que se
quer dizer € que preciso uma solucdo de continuidade. O mercado de trabalho legal (com
carteira registrada) esta longe do alcance da maioria dos jovens das classes média e baixa.
As vagas para emprego deste tipo sdo raras. O trabalho em condigdes precérias traz
consigo todos os limites da pobreza financeira e cultural. O jovem gque ndo consegue

emprego no setor formal e que encontra seu primeiro emprego no setor informal (sem
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carteira assinada) ou trabalho com baixos saarios vive um problema que tende a se
agravar, de acordo com o grau de pobreza, quanto mais pobre, mais dificil € o ingresso no
mercado de trabalho. Dos mecanismos existentes de acesso do jovem ao mercado de
trabalho, o estagio profissional, obrigatério para alguns setores, tem sido usado como
mecanismo de contratacdo barata e sem direitos trabalhistas, o que difere de um projeto
responsavel socialmente, pois a sociedade deve criar mecanismos de inclusdo no mercado
de trabalho sem promover a exclusdo de direitos ou mecanismos de contratar com baixos
custos em detrimento ou substituicdo de méo-de-obra existente ou de atividade que deveria
ser exercida pelo trabalhador normal (Grana, 2003).

A juventude brasileira encontra-se no segundo lugar no ranking do pessimismo,
atrés apenas da Colémbia (UNICEF, apud Pochmann, 2000). Em 1999, a cada 10 jovens
brasileiros, sete acreditavam que néo teriam condicdes de viver e trabahar melhor que seus
pais. Além disso, aumenta a descrenca nas autoridades. Segundo pesquisa sobre o nivel de
confianca social, realizada em 1999%°, a descrenca dos jovens brasileiros nas instituicdes é
tal que, entre os personagens de sua confian¢a (na familia), eles colocam a mée em
primeiro lugar, com 87,8%, de muita confianca e pai, em segundo, com 73,3%, O0S
Sindicatos 4,9%, em penultimo lugar, e em 6° e 7° lugar governo federal e o Congresso

Nacional, ambos com 1,3%.

Desde o inicio dos anos 90, com a implementacdo de um novo modelo econdémico
para o pais (inser¢do externa competitiva) acentuou-se 0 movimento de desestruturacdo do
mercado de trabalho. Por desestruturacdo do mercado de trabalho entende-se 0 movimento
combinado de expansdo das taxas de desemprego aberto, de desassalariamento (perda da
participacdo relativa do emprego assalariado no total da ocupacdo) e de geracédo
insuficiente e, namaioria das vezes, de postos de trabalho precério ( Pochmann, idem).

% Nivel de Confianca Social. N° 1787. Folha de S&o Paulo, 19/9/2000. In: SCHMIDT, Jodo Pedro. Equilibrio
de baixa intensidade: capital social e socializacéo politica dos jovens brasileiros na virada do século p. 126.
Apud BAQUERO, Marcello. Reinventando a Sociedade na América Latina. (ver. Bibliografia)
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i) Jovens no mercado de trabalho

H& um consenso entre os estudiosos (Pochmann, 2000; Camarano, 2003,
Todeschini, 2003), de gue falta uma politica publica voltada para os jovens no periodo de
insercdo0 no mercado de trabalho (15 a 24 anos). Conforme Camarano (2003), o
crescimento populacional residual, ou inércia demogréfica® faz com que aumente a cada
ano o contingente de jovens que buscam vaga ho mercado de trabalho. O incremento da
populacdo jovem (15 a 24 anos) foi de 3,5 milhdes entre 1980 e 1991 e de 5,5 milhGes
entre 1991 e 2000. Esta preocupacdo é compartilhada pelo IBGE, gque estima para 2005 o
numero de 35,1 milhdes de brasileiros com 15 a 24 anos — 1,3 milh& a mais que o
observado no Ultimo Censo Demogréfico de 2000%’. Além disso, as condicdes econdmicas
dessa coorte tendem a piorar, pois sdo eles que vivem em condic¢des de domicilio precarias
ou na condicdo de filho, sem perspectiva de emprego. Essa situagdo € grave na classe

meédia e se agrava nas popul agdes de mais baixa renda

ii) Jovens na forca de trabalho

O desemprego, embora sga um fendmeno generalizado, atinge com maior
intensidade as familias da massa trabalhadora urbana e os segmentos juvenis®. De acordo
com a PNAD/IBGE-2001%°, dos 10,37 milhSes de desempregados existentes em 2001,
7,38 milhdes, ou sgja, 71% encontram-se na terceira camada sociocupaciona (Tabela ne.
12).

Os jovens sdo 0s mais vulneravelis ap desemprego. Em relacdo ao componente

etério da desocupacdo no Brasil, a PNAD/IBGE-IPEA-2001, indica que o maior nimero de

% Crescimento Populacional Residual — resulta do grande volume populacional de uma geracéo anterior
fazendo com que a populagdo continue a crescer, embora a geragdo posterior ndo tenha tido uma taxa de
fecundidade maior. Este fenbmeno e denominado de inércia demografica.

%" O Globo. Economia. Os filhos da recessao. Maratona pelo emprego. p..35. Domingo, 13 de junho de 2004.
O demégrafo do IBGE,responsavel pelo estudo, Juarez de Castro Oliveira, também se refere ao resultado da
inércia demogréfica.

8 Optamos por evidenciar os dados relativos ao segmento juvenil, que é o foco do nosso estudo.

# Dados trabalhados pelo IPEA, Rio de Janeiro, 2003. QUADROS, Waldir. Ver bibliografia
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desocupados situa-se na faixa etéria de 15 a 19 anos, perfazendo 27% dos desocupados na
PEA, seguida dafaixa etaria de 20 a 24 anos com 19% da PEA (Tabelan®. 13 e 13-A).

A situacdo agrava-se nas regifes metropolitanas. Na faixa de 15 a 19 anos, a
desocupacéo gira em torno de 40% da PEA. O Rio de Janeiro ocupa o terceiro lugar na
desocupacdo juvenil nas metropoles, com 40% da PEA de 15 a 19 anos e 25% dos
desocupados de 20 a 24 anos (IPEA, 2003).

1. Desemprego juvenil

Os dados apurados pela PED/IBGE — 1999 indicavam grave quadro no mercado de
trabalho para os jovens. Estimando-se que para aguele ano, cerca de 1,4 milhdo, de um
total de 3,1 milhdes de desempregados acima de 16 anos, eram jovens, correspondendo a
aproximadamente 45% do total de desempregados acima de 16 anos. Na situacdo de
ocupados, encontravam-se 2,87 milhGes de jovens, representando 22,6% do total de
ocupados com mais de 16 anos nas regides metropolitanas. Quando se consideravam 0s
desempregados, entretanto, a participacdo dos jovens atingia 45,2%, ou Sga, quase a
metade do conjunto de desempregados de 16 anos e mais. Em nimeros absolutos, os
jovens de 16 a 24 anos compunham um contingente de 1,4 milhdo de desempregados.
Havia, ainda, 1, 809 milhdo de jovens fora do mercado de trabaho (inativos),

representando 24,3% do total de inativos com idade superior a 16 anos

1.1. Algumas caracteristicas gerais da populacio jovem

Em suma, os dados recentes mais relevantes do estudo do IPEA, 2003 sobre as
caracteristicas dos jovens no Brasil, em 2001 (Tabelas n°s. 14 e 15), serviram de base para
a elaboracdo do questionario que nos permitiu tracar um perfil dos alunos das escolas
técnicas daFAETEC:

A) Estar na condic¢ao de filho. Os jovens homens nafaixade 15 a 17 anos que
estudam e s&o ocupados por domicilio, na condicdo de filho, séo 95,5%, e destes, 75,30%
sd0 mulheres. O desemprego juvenil dificulta o jovem a montar a sua propria moradia, sair

de casa. No passado, isso seria um indicador de que passou para a fase adulta. Na Itélia,
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identifica-se o fendbmeno do “momismo”. Os jovens |4 estdo saindo de casa apods os 30

anos.

B) Os homens ingressam mais cedo que as mulheres na forca de trabalho -
Uma proporcéo de homens, 51,4% (15 a 17 anos), esta sO ocupada, enquanto 43,2% das
mulheres estdo na mesma condicdo. O nimero € expressivo de que os homens séo

chamados para atividades hierarquicas em maior proporcdo que as mulheres.

C) Sé estudam. E significativo o sinal de que houve expansio da oferta de
escolaridade. Aqueles que sO estudam estdo na condicéo de filhos, 90,0% (15 a 17 anos)
homens de 87,4% (15-17), mulheres. Consideramos importante saber o que pretendem
fazer depois do curso técnico, quais sdo as suas aspiragdes no futuro, se querem continuar
0s estudos ou trabalhar.

D) Assumindo compromisso de maternidade ou paternidade. Homens,

78,0% e mulheres, 39,4%. A mulher tem maior percentual como cénjuge, 44,8%.

E) A constituicio de familia e a insercido no mercado de trabalho sao mais
claras para os homens; 19,5% dos homens e 15,2% das mulheres estdo apenas estudando

e também procurando emprego.

F) Ha uma tendéncia maior das mulheres (25%) formarem familia antes
dos 25 anos. Em média, isto acontece aos 21,4 anos, enquanto, no sexo masculino, apenas

11,7% chegaram aos 25 anos com suas proprias familias constituidas.

G) Ja tem domicilio - Em comparacdo com as condi¢des de vida das familias
constituidas pelos jovens, comparativamente as das familias onde os jovens séo filhos ou
outros parentes, observa-se que, em 2001, 45% dos jovens encontravam-se em domicilios

com jovens®. Os domicilios de jovens® eram 10% do total de domicilios brasileiros.

¥ Domicilios com jovens: o jovem mora no mesmo domicilio, na condiczo de parente do chefe.
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Quase 25% dos domicilios brasileiros estavam com jovens residindo. Os jovens estéo

ficando na casa dos pais?

H) A grande maioria, 75%, dos domicilios com jovens sio formados por
casais com filhos. Ou sgja, 75% que tém filhos ficam na casa dos pais. J& nos domicilios
de jovens, aproximadamente 15% s30 casais sem filhos. E baixa a proporcéo de domicilios
chefiados por mulheres. Chama atencdo o elevado percentual de domicilios chefiados por

maes com filhos, 27,6%.

)] Renda — de trabalho ou de estagio remunerado. A renda real média por
faixa etariade 15 a 17 anos, no periodo de 1991 a 2001, variou de R$ 213,31 aR$ 204,61,
e, em 2002, baixou mais um pouco foi para R$ 201,69. No mesmo periodo, nafaixade 18 a
24 anos, a renda variou de R$ 390,17 para R$ 378,88 e R$ 367,53. Comparando 0s
rendimentos dos dois grupos, observa-se que o primeiro tem renda menor, contudo ambas

decresceram nos Ultimos vinte anos.

O estudo do IPEA indica que as politicas devem ser diferenciadas para cada publico
especifico, pois os que trabalham e estudam precisam de estagios e 0s que néo trabalham e
ndo estudam precisam de outro tipo de atendimento. Por isso ndo se pode pensar numa
politica Unica para a faixa etaria entre 15 a 24 anos. Os jovens de 15 a 19 tém mais
dificuldade para colocagdo, enquanto os de 20 a 24 tém experiéncia em servigos
precarizados. Os custos para a execucdo de uma politica publica para o primeiro
emprego S80 elevados, uma vez que incluem desde isengdo fiscal até o incentivo aos
empres&rios na contratacdo dos jovens. Por outro lado, é fundamental pensar no
aproveitamento das estruturas ja existentes, como € 0 caso dos estagios que ja estdo

regulamentados por lei.

* Domicilios de jovens: 0 jovem é o chefe.
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1.2. Dados sobre a regido urbana do Rio de Janeiro

De acordo com o IBGE - Censo Demogréfico do Brasil — 1991, Rio de Janeiro®, as
de uma populagéo de 4.812.291. As pessoas declaradas de cor branca eram 2.741.398
(57%), as de cor parda eram 1.574.163 (32%), seguidas das de cor preta 445.550 (9%). As
pessoas acima de 10 anos declaradas de cor branca constituiam a maioria, 23% da
populacdo, seguida da cor parda, 9% e em menor proporcao os de cor preta, 2,2%. Nas
faixas etérias de 15 a 24 anos a populagdo total era de 1.676.310, e propor¢do segue a
mesma tendéncia: branca, 54%, da cor parda, 35,4 % e da cor preta, 8,3%. Em relacéo ao
género feminino na populacdo (3.297.347) na faixa etéaria de 15 a 24 anos (1.050.370)
prevalecem as de cor branca com 53,8%, seguidas da cor parda 36% e de cor preta com 9,5
%. Quanto a0 género masculino, na faixa etéria de 15 a 24 (1.514.944) havia homens
brancos 22,9%, de cor preta, 3,6%, e pardos 14,2% (Tabela n°. 16). E neste mesmo
periodo, o0 setor de atividade com maior nimero de empregados era o comércio de

mercadorias com 40%, seguido do setor de prestacdo de servicos, 26%.

De acordo com os dados da PME/IBGE/IPEA - 2002, identifica-se que, em 1991, a
PEA era composta por 5.381.687 pessoas. Todavia, em 2002, a PEA de 15 a 17 anos erade
337.254 e de 18 a 24 anos de 3.487.720. Somando-se as duas faixas etarias sdo 3.824.974,
portanto diminuiu a PEA jovem do Rio de Janeiro, no periodo de 1991 a 2002. A taxa de

desemprego aberto naregido metropolitana do Rio de Janeiro é de 3,27%.

Conforme dados de 2002 (FIRJAN,2003), a participagcdo do setor de servigos foi
62% do PIB e aindustria de transformacdo expandiu-se 4,1%, em relacdo a 2001.

O numero de pessoas ocupadas na regido metropolitana do Rio de Janeiro, em abril
de 2004, nafaixa etaria de 15 a 17 anos, era de 62 mil, correspondendo a 1% do total; jaa
ocupacdo das pessoas de 18 a 24 anos atingia 14% . Entretanto, a média do Rio de Janeiro
ndo é muito discrepante da média nacional, que é de 2% (390) e 17% (3.116) num total de
18.717, respectivamente ( IBGE/Ministério do Trabalho e Emprego/PME — abril de 2004).

%2 Tendo em vista gue o Dieese ndo tem convénio com o Estado do Rio de Janeiro, buscaram-se informagtes
no IBGE e no IPEA.
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Tabela 17

Pessoas Ocupadas. Regiio Metropolitana - Rio de Janeiro

Grupos de idade Quantidade %
15a17 anos 62 1
18 a 24 anos 670 14
Total 4 815 100

Fonte: IBGE/PME. Ministério do Trabalho e Emprego: abril/2004. Elaboracdo
préopria
1.3. Desemprego na regiio urbana do Rio de Janeiro

A PME/IBGE, trabalhada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de julho de 2004
aponta dados que confirmam a persisténcia do desemprego inclusive sobre coortes mais

escolarizadas.

No Rio de Janeiro a populagéo de 15 a 17 anos, em outubro de 2001 era de 38 mil.
Ja em abril de baixou para 33 mil. Entretanto, 0 comportamento numérico indica que o
desemprego manteve-se estavel. Ja a populacéo de 18 a 24 anos em outubro de 2001 tinha
172 mil em abril de 2004 aumentou para 204 mil. Trata-se de desemprego em idade
produtiva.

Em relacBo a escolaridade, impressiona € que a populagdo mais com maior
escolaridade tende a ficar desocupada. Em outubro de 2001 havia 238 mil desocupados
com oito anos de escolaridade; 142 com 10 anos e 166 mil com 11 anos ou mais de
escolaridade. Na mesma propor¢do, em abril de 2004, temos 157, 149 e 271 mil. Ou sgja,
subiu de 166 mil para 271 mil pessoas, evidenciando que quem tem mais anos de estudos
tem menor oferta de emprego. Tal fato vem a referendar nossa preocupacdo com o

aumento do desemprego tendo em vista que se trabalha com educac&o profissional.
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CAPITULO I1

EDUCACAO E TRABALHO

A producéo flexivel, a desregulamentacéo do trabalho e o encolhimento do setor
formal indicam uma tendéncia de que os jovens vao passar pelo desemprego e pelo setor
informal. Diante do quadro exposto, em que 44% da populacdo de 15 a 24 anos esta
desempregada, e ainda considerando que esta coorte tende a crescer devido a inércia
demografica, pois em 2000 a populacdo cresceu 1,8 milhdo e para 2005 esta previsto um
crescimento de 3,5 milhGes de jovens brasileiros, o fato é que o crescimento econdmico
ndo tem acompanhado o ritmo do crescimento populacional de jovens. Todavia, o
crescimento do setor informal se apresenta como possibilidade de insercéo dos jovens,
embora em condic¢Bes culturais e econémicas de pobreza. Qua € o papel da educacdo
diante do desemprego juvenil? E possivel pensar numa educacdo integrada ao
desenvolvimento humano e econdmico? Sera que o trabalho ainda pode servir como

principio educativo?

Como foi exposto anteriormente, nos autores classi cos da sociol ogia encontramos a
concepcao do trabalho como elemento estruturador da subjetividade (Marx, Weber,
Durkheim) e a partir deles buscou-se tragar um quadro, cujo enfoque central € o mundo do
trabalho marcado pelo desemprego estrutural. Todavia, na contemporaneidade, o trabalho
esta sendo questionado pelos estudiosos tendo em vista a crise do capitalismo e a forma
excludente da acumulag&o, cada vez mais restrita ao setor financeiro, que direciona todas
as éreas da existéncia humana para a mercantilizacdo. O desemprego e a privatizacéo
conduzem a cultura para um individualismo sem precedentes, levando os autores
contemporéneos a duvidarem da existéncia da classe trabalhadora, pois a massa de
miseraveis que estd em torno de uma minoria privilegiada ndo seria capaz de ter a
consciéncia de classe prevista por Marx. Este argumento € questionado por agueles que
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consideram que o trabalho néo acabou — ele mudou substancialmente — o valor de uso e de
troca permanecem como sua esséncia. O debate entre Habermas (linguagem) e Lukacs
(totalidade do trabalho) fundamentou a opcéo pela categoria do trabalho como estruturador
da subjetividade, uma vez que se considerou ser nesse contexto que se processa a
estruturacdo da subjetividade e a socializagdo da juventude. Partiu-se do questionamento:
como relacionar educacdo e trabalho quando o emprego é ameacado pela estrutura

produtiva?
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1. O papel da Educacao

O trabalho define a existéncia humana:

“... diferentemente dos animais, que se adaptam a natureza, os homens tém que fazer o contrario:
eles adaptam a natureza a si. O ato de agir sobre a natureza, adaptando-a as necessidades humanas, é o que
conhecemos pelo nome de trabalho” (Saviani, apud Ferretti,1994:148).

A educacdo coincide com a propria esséncia humana. A cada periodo histérico da
humanidade corresponde um tipo de formagdo educacional. Na comunidade primitiva a
educacdo coincidia com o processo de trabalho. A partir do advento da sociedade de
classes, com uma classe que ndo precisava viver do trabalho, surge uma educacdo
diferenciada: ai esta a origem da escola. No mundo antigo, os jovens das elites tinham um
lugar especifico para a formagdo do carater guerreiro, para a apreciacdo da arte e da
filosofia e 0 dominio da palavra. Em contraposi¢céo, 0 povo se educava no proprio processo
de trabalho. Na época feudal, a igreja exercia o poder, aliada as classes dominantes, e 0s
monastérios levavam a efeito a hegemonia econémica, social e pedagdgica destinada a
formacdo dos filhos das elites. No periodo artesanal, a formacdo dos jovens artesdos
acontecia nas corporacdes de oficio, grémios de carater fechado, onde tudo o que se referia

ao ensino do seu oficio estava revestido do maximo segredo. (Ponce, 1991; Naville, 1972).

Primeiramente com a manufatura, e a seguir com a industria, a formagdo
profissional desvincula-se do local de trabalho e passa, parcialmente, para a escola. A
génese historica da escola da-se, ao longo do século XVI1I, dentro do mesmo processo de
emergéncia da ciéncia moderna e da ascensdo da burguesia. A partir dai, a sociedade passa
a se organizar com base no contrato social e ndo por lagos naturais (Saviani: 1994). A
emergéncia do individuo, ao lado de um idea de igualdade, conduz a construcdo de um
conceito de cidadania em que todas as pessoas participam da vida naciona exercendo
direitos e deveres a partir de um conjunto de normas juridico-politicas, as quais
regulamentam o convivio social, determinando limites entre o individual e o coletivo, entre

0 publico e o privado. Cabia a escola a transmissao destes valores. Assim, ela nasce como
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uma ingtituicdo publica, gratuita, universal e laica e, com a funcdo de desenvolver uma
nova cultura, integrar as novas geracoes no ideario da sociedade moderna e de socializar de
forma sistematica o conhecimento cientifico. A escola participa da luta social ndo como
protagonista, mas. “ A ciéncia, o conhecimento e a habilitacdo fornecidos pelos meios
escolares constituem aspectos do desenvolvimento das forgas produtivas’ (Machado,
1989:18).

Entretanto, € no sistema taylorista/fordista de regulagdo do mundo do trabalho que
a funcéo econdmica da educagdo passa a ser enfatizada. A partir de 1950, a perspectiva da
teoria do capital humano explicita o estoque de conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores que potenciam a forca de trabalho, permitindo definir a funcionalidade da
aprendizagem escolar para 0 mundo do trabalho e da produgéo (Frigotto, 1998:143). O
modo de producdo de base tecnolégica centrada na eletromecanica atinge seu apice nos
anos 60, quando se iniciam os processos de globalizacdo dos mercados e uma crise de
paradigmas motivada pela incorporagdo de uma nova base cientifico-técnica no processo
produtivo. Neste contexto, a instituicdo escola, enquanto ambiente de aprendizagem,
também entra em crise. Mais crucia no Brasil que se encontra em atraso, em relacdo a
paises como Alemanha, Franca, Espanha, dentre os desenvolvidos, que definem a duragéo
da escolaridade basica obrigatéria em 16 anos, ao passo que ainda discutimos se ao redor
de cinco e oito anos. A questdo que se coloca em relacdo a escola no Brasil é que tragos
culturais, atitudes, valores, habilidades e “competéncias’ e que tipo de conhecimentos o
ambiente escolar deve desenvolver paraformar pessoas tecni camente capazes de dominar a
nova base cientifico-técnica do processo produtivo para poder criar novos conhecimentos
parao Brasil seintegrar de forma soberana e ndo subordinada ao processo de globalizagdo?
Como a educagédo pode contribuir para 0 desenvolvimento de uma sociedade efetivamente

democrética?

Conseguentemente, a perspectiva do desaparecimento do emprego coloca em
duvida se o trabalho é mito ou verdade internalizada na socializagd. Como promover o
trabalho como principio educativo? O controle e a organizacdo da forca de trabaho
resultam de um processo de socializagdo do trabalhador, do treinamento da sua capacidade

técnica, da persuasdo, da mobilizacdo de sentimentos sociais tais, como: a ética do
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trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou naciona e as propensdes
psicologicas (a busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individua ou a
solidariedade social) todos sdo fatores que desempenham um papel especifico, e estdo
presentes na formagado de ideologias cultivadas pelas instituigdes educacionais, religiosas,
pelos meios de comunicacdo de massa e pelos varios setores do aparelho do Estado

(Harvey, 2001) numa linha de tempo historico.

No fim da década de 50 e inicio da década de 60, Theodore Schultz (1962 e 1973)
elaborou a teoria do capital humano, cuja esséncia indicava que o trabalhador deveria
buscar cada vez mais conhecimento para ele proprio se tornar um ativo de capital humano.
A idéia era que a partir do crescimento individual, isto &, tendo mais pessoas capacitadas
0s paises também se desenvolveriam mais. O problema era considerar a educacdo
investimento quando ela € — consumo - por natureza. Desta teoria restou a fetichizagdo da
educacdo como forca capaz de gerar riqueza por s mesma, independentemente, das
decisbes no plano econdmico. A abordagem basica da perspectiva do capital humano é
aquela que toma o desenvolvimento tecnol6gico como inquestionavel, como uma gquestdo
meramente adaptativa, de modo ideoldgico. Embora tenha sido foi amplamente criticada
nos anos 60 e 70, a teoria do capital humano a0 mesmo tempo teve um uso politico e
ideol6gico na definicdo de macropoliticas educacionais orientadas pelos organismos
educacionais. No Brasil, duas reformas — universitaria de 1968 e do 1° e 2° graus em 1971
(Saviani,1988) - estruturaram o0 sistema de ensino dentro dos parametros tecnicistas,

inspirados nesta formulagcéo tedrico-ideol dgica.

Desta abordagem derivam outras, mas a questéo central é tomar o desenvolvimento
tecnolégico como a nascente das questbes sociais quando na verdade as questes
tecnol 6gicas sdo resultados de escolhas humanas, e, portanto passiveis de questionamento.
Neste sentido, a educacdo ndo pode escolher esta ou aquela tendéncia educacional da moda
e adoté&la de forma acritica. Muitos sd0 os modismos na &area educacional, dai a
necessidade de se evidenciar - de que lugar estamos falando - sobre a formagdo
profissional. Disso vai depender cada recorte temético que se da ao tema, que tanto pode
emergir da compreensdo do nucleo contraditério das formas que assume a relacdo capital-
trabalho no contexto da aceleracdo de sua dinamica global, como das formas de
organizacdo do trabalho e das formas que emergem da organizacdo dos excluidos do

processo. Conforme Frigotto:
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“As pesquisas sobre trabalho-educacdo podem encontrar um terreno fértil ao buscar
desvendar, ao mesmo tempo, as mediagdes de segunda ordem, ordenadas pelo capital, cujo
horizonte tedrico é de natureza estrutural, funcional e os elementos ou indicios de novas relagdes
sociais e formativas, cujo fundamento sdo as mediagdes de primeira ordem que vinculam ao
trabalho e educacdo, cultura e tecnologia, como expressdes de ‘um novo industrialismo’ e de
melhoria da qualidade da vida e busca de dilatacido de tempo de liberdade — de fruicéo, gozo e
realizacdo humana“ (Frigotto,1998. Educacdo e crise do trabalho:47).

Neste sentido cabe esclarecer que se abandonou a perspectiva produtivista e fez-se
a opcdo pela abordagem comprometida ético-politicamente com a “classe-que-vive-do-
trabalho”, numa perspectiva educaciona que contemple 0s seus interesses de vincular a
educacdo profissional com sdlida base cientifica e cultural, como direito de todos e ndo

como privilégio.

1. 1. Formacao para o desemprego?

A crise da era de ouro® do capitalismo contemporaneo, a partir dos anos setenta,
marcou uma alteracdo substantiva na funcdo econémica atribuida a escolaridade. O
principal indicador da crise é o desemprego, com acelerados indices de crescimento, cujo
resultado é a pobreza e a desigualdade. Nos anos setenta, o capitalismo avancado enfrentou

3 Durante os anos compreendidos entre 1950 e 1973 a economia mundial experimentou um
espetacular crescimento. Alguns dados ilustram as tendéncias fundamentais desta era de ouro:

A) entre 1959 e 1973 todas as regides do mundo cresceram mais do que em qualquer outra fase de
desenvolvimento desde 1820; B) o crescimento do PIB de cada regido atingiu, nesse periodo, uma taxa
média anual de 4,7 (Europa Ocidenta); 4,0 (Novos Paises Ocidentais); 6,3 (Europa Meridional); 4,7
(Europa Oriental); 5,3 (América Latina); 6,0 (Asia) e 4,4 (Africa); C) no periodo 1913-1950, para essas
mesmas regifes, a taxa de crescimento médio anual tinha sido de 1,9; D) naturalmente, o ritmo do
aumento da populacdo nas deferentes regides marcou uma também desigual distribuicdo desse espetacular
incremento do PIB; E) a variagdo no volume de exportacdes foi também espetacular em termos absolutos e
relativos.

O pleno emprego keynesiano parecia funcionar com precisdo tanto no seu sentido estritamente
econdbmico como politico: previr o caraer inevitavelmente explosivo — na Otica das burocracias
governamentais, dos empresdrios e dos sindicatos — do desemprego de massas. A redidade do pleno
emprego estava apoiada em trés condi¢gdes que atingiam um desenvolvimento relevante: a reestruturacéo
profunda do modelo de Estado; o impressionante avango tecnoldgico; o aumento acelerado no nivel
educacional da populagdo (Hobsbawm, 1994; OCDE, 1996a; CEPAL, 1995). (Gentilli, 1998:84).
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trés processos associados: estagnagéo, desemprego progressivo e inflagdo acelerada. A
taxa média de desemprego no periodo 1984 -1993 era de 6,8% na Europa Ocidental e 19%
na Europa Meridional. Nos paises ocidentais 0 aumento foi de 2,9% na fase 1950-1973 e
7,8% nos anos 1984 -1993. Na América Latina, no inicio da década de 80, o indice de
desemprego urbano chegava a 6,7%, passando a 10,1% em 1985 e estabilizando-se em
8,0% durante os cinco primeiros anos da década de 90(Gentilli, 1998:87; Pochmann,
2000).

As alteracOes estruturais na economia-mundo capitalista - aumento da pobreza e da
desigualdade, tanto nos modelos de éxito quanto de fracasso - tiveram impactos desiguais
no plano regional e modificaram a fungdo econdmica atribuida a escola. A promessa de
integracdo ao mercado de trabalho do pleno emprego ndo tinha como ser cumprida diante
da crise do emprego, ou sgja, a énfase da escola formadora para 0 emprego (promessa que
justificou a expansdo dos sistemas educacionais no século XX) para uma nova énfase
agora voltada para a educacdo no desemprego. A educacdo para 0 desemprego tornou-se a
ndo realizacdo de uma promessa integradora do capitalismo (Gentilli, 2001, p. 78-87). A
desintegracdo da promessa integradora implicou a construgdo de uma nova esperanca: a
empregabilidade. O desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a
transmissdo diferenciada de competéncias flexiveis que habilitassem os individuos a lutar

nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponivels. “ A garantia do emprego

como direito social (e sua defesa como requisito para as bases de uma economia e uma vida politica estavel)
desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade como capacidade individual para disputar as
limitadas possibilidades de inser¢&o que o mercado oferece” (Gentilli, ibidem: 89).

H& trés aspectos que identificam o carater integrador da educacdo: dispositivo
institucional de integracdo social®* num sentido amplo — inclui as massas e 0s grupos
dominantes (Petitat,1994 apud Gentilli,1998:79); conjunto de estratégias para criar

% SOBRAL, Fernanda A . da Fonseca. Educacéo para a competitividade ou para a cidadania social ?S4o
Paulo em Perspectiva. Educag&o:estrutura e mudancgas. Revista da Fundagdo SEADE, vol.14, n° 1,
s/ano(xerox) discute a abordagem contemporanea dada a educagdo na sociedade brasileira, sobretudo as
idéias de educacdo como promotora de competitividade e de cidadania social. Na década de 50, como
mecanismo de ascensdo socia. Nos anos 70, naformagdo de recursos humanos no ensino médio e na pos-
graduacdo para acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. No final da década de 70, como
politica publica na construgdo da autonomia das institui¢cdes e dos individuos na geragdo de conhecimento
cientifico e tecnol égico para superar a dependéncia e consolidar a pos-graduacéo na universidade. Jana
década de 90 a educacdo € considerada, sobretudo, promotora de competitividade.
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condi¢des “educacionais’ para atingir o pleno emprego e a atribuicdo ao Estado de um
papel central no plangamento, na captacdo dos recursos financeiros, na atribuicdo e
distribuicdo das verbas destinadas ao sistema educacional. Como o emprego deixa de ser
um direito social a reestruturagcdo do Estado passa a privilegiar a privatizagao, atribuindo
também & escola essa caracteristica.

Ha uma forte pressdo que leva a crer que na era do fim dos empregos, sO a
competéncia empregaticia flexivel do individuo pode garantir sucesso no mundo das
relacBes laborais (Rifkin,1996) sendo que essa competéncia deverd ser procurada na
escola, embora ndo exclusivamente. Outras mudancas significativas ocorrem no ambito
dos movimentos sociais organizados, tais como 0 crescimento e a diversificacdo das
organizacfes ndo governamentais, a criacdo de multiplas estratégias de sobrevivéncia. Os
empreendimentos de economia solidaria, por exemplo, que buscam desafiar o desemprego,
fortalecer a economia popular (Tiriba, 2001; Singer,1998) e, a0 mesmo tempo, gerar uma
sociedade pautada em valores que superem a competicdo darwinista das forcas do
mercado. Tais processos ocorrem paralelamente a hegemonia do “fundamentalismo de
mercado”, a “economia de mercado” e a “sociedade de mercado”, onde todos os bens
passam a ser mercantilizados: a educacéo, a salde, 0s meios de comunicagdo, os valores

socioculturais e éticos.

1. 2. Construindo o novo trabalhador no modelo das competéncias

O uso ideoldgico da nocdo de competéncias € a apologia do poder individual
(Ramos, 2001; Ropé &Tanguy,1997 Machado,s.d.). E por meio do discurso das
competéncias que a no¢do de empregabilidade vai se transferir da responsabilidade do
Estado para a responsabilidade do individuo, e para alcancar esta meta € preciso formar o
novo trabal hador:

“Ao se modificar as circunstancias objetivas da producdo, suas
condic¢des subjetivas sdo também modificadas, com implicacGes importantes para
a organizacdo da vida social, especialmente para as ingtituicbes escolares
responsaveis pela fungdo social de educacgdo formal e sistemética” ( Machado,
sd., p. 1).
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A realidade do trabalho, do emprego e desemprego, a flexibilizacdo do trabalho, o
crescimento das desigualdades salariais, da precarizacéo do trabalho e das condigdes de
vida nos paises centrais aproximam o norte e o sul. As transformagdes no modelo de
organizacao e de relagdes do trabalho trazem conseqiiéncias como 0 surgimento da nova
pobreza ou exclusdo social. Onde o termo exclusdo socia tem uma conotacdo mais
abrangente pois ndo se limita apenas a area do trabalho mas estende-se para a habitacéo,
educacdo e de bens culturais (Laranjeira, 1999). A crise sociad se agrava em todo o
mundo, pois 0 avango da concorréncia capitalista e as medidas racionalizadoras para
garantir a produtividade leva a desindustrializacdo de muitas regides, o desmantelamento
dos sistemas de protecdo social, a desestruturacdo e a informalizagdo do mercado de
trabalho. Assiste-se ao aprofundamento das distor¢des distributivas inerentes ao modo de

producéo capitalista.

Além do mais, no jogo do mercado, ocorre a reificacdo das qualidades e dos
atributos humanos, cuja defini¢do usada no momento é a das competéncias dos individuos,
admitidas como dons naturais e ndo como propriedades criadas e possibilitadas
sociamente. O individuo competente tem sua identidade marcada como fator de producéo
capaz de gerar resultados especificos. O culto da competéncia leva ao paroxismo, ja que
precede & avaliacdo do produto da atividade humana ao processo real e controle de
trabalho. Assim, os resultados passam a se sobrepor a atividade mesma dos sujeitos. O
culto da competéncia € a apologia do poder individual, em que os produtos da atividade
humana se apresentam independentes das relagdes sociais. Contudo, o entendimento da
qualificagdo humana para o trabalho como um processo social mais amplo e determinado
historicamente nos leva a um posicionamento critico frente a apologia das competéncias.
Primeiro, porque na sociedade capitalista a formacdo humana diz respeito,
fundamentalmente, a formacédo social do valor de uso e do valor de troca da forca de
trabalho. Segundo, porque a educacdo é parte deste sistema de organizagcdo socia e do
trabalho e se espera da educagdo a competéncia de garantir a formagdo orientada para a
gestéo capitalista do trabalho. Finalmente, a sofisticacéo dos mecanismos do mercado afeta

as motivacBes intrinsecas do trabalho pedagdgico desenvolvido na escola E o que
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acontece com 0s conceitos de qualidade e competéncia, cujos novos métodos de
racionalizacao e gestdo dos processos de trabalho vém tornando os processo de integracéo
e exclusdo, cada vez mais seletivos, segregativos e marcados pela cooptacdo e
manipulagdo. S80 estas mesmas referéncias que vém buscando penetrar e atribuir
significados as préticas escolares, e tém contribuido para acentuar as diferenciacfes entre
os coletivos dos trabalhadores e aumentar a competicdo interclasse que envolve o coletivo
trabalhista, pois pressionam para que os trabalhadores adotem, cada vez mais, os valores
mercantis. A adogdo de paradigmas produtivos inovadores, orientados para as exigéncias
da atual reestruturacéo capitalista e a mundializacdo do mercado, fez suscitar a expectativa,
em diversas dreas sociais, inclusive na educacional, de uma mudanca substancial na
natureza e nos principios da organizacdo capitalista do trabalho (Machado, sd; Antunes,
2000; Ramos, 2001).

E desta forma que na area educacional ocorre a adogio do conceito reducionista de
empregabilidade fundamentado no pensamento liberal, que concebe o individuo
competente como aquele capaz de gerar resultados especificos. Esse culto da competéncia
resulta na apologia do poder individual, onde os produtos da atividade humana se
apresentam independentes das relaces sociais. Na sociedade capitalista, os individuos
inseridos nas relacbes de trabalho portam-se, no espaco socia do mercado, como
competidores entre si e se defrontam como tais. Apresentam como vantagem competitiva a
capacidade de fazer render o capital, de agregar-lhe mais valor. Entre a competéncia e o
competir ha uma identidade com a logica do capital. Tal processo contribui para atomizar
os individuos, e impede que guestionem a origem destas relacdes e a possibilidade de
pensar uma aternativa de melhoria coletiva. As promessas de ascensdo social, pela via da
competicdo inter individual, anestesam os efeitos da divisdo social e dificultam a
possibilidade de apreens3o da totalidade concreta® .

¥ KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. A posicdo da totalidade, que
compreende a realidade nas suas intimas leis e revela, sob a superficie e a casualidade dos fenémenos, as
conexdes internas, necessarias, colocase em antitese a posicdo do empirismo, que considera as
manifestaces fenoménicas e casuais, ndo chegando a atingir a compreensdo dos processos evolutivos da
realidade. (p. 33) Na redidade, totalidade n&o significa todos os fatos. Significa um todo estruturado,
dialético, no qua ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. O concreto e a concreticidade ndo sdo todos os fatos, o conjunto dos fatos, o
agrupamento de todos o0s aspectos, coisas e relagdes, visto que a tal agrupamento falta ainda o essencia: a
totalidade e concreticidade. Sem a compreensdo de que a realidade é totalidade concreta — que se transforma
em estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos — 0 conhecimento da realidade concreta néo
passa de mistica, ou a coisaincognoscivel em si. (pp. 35-36).
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O que se espera da escola € que ela forme o sujeito capaz de sobreviver no
desemprego, dai a importancia de trabalhar a nocdo de empregabilidade na formagéo
educacional. A empregabilidade é delineada na literatura sobre desemprego como
possibilidade de saida do desemprego, capacidade de obter um emprego (B.Gazier, 1990
apud Hirata:33 1997). Esté associada a uma politica de selecdo da empresa na contratacdo
do trabalhador, ou ao trabalhador “néo-empregavel”, ndo formado para 0 emprego, néo
competente. A questéo que vai fundamentar a chamada empregabilidade € definida como a
capacidade do trabalhador manter-se atualizado num mundo em mudanca:

“O acesso ou hdo ao emprego aparece como dependendo da estrita vontade
individual de formacéo, quando se sabe que fatores de ordem macro e meso-econdmicas
contribuem decisivamente para essa situacdo individual [...] o termo empregabilidade [...]

€ adotado hoje pelo patronato francés para designar caracteristicas individuais de aptidao
para ocupar o emprego” (Hirata, 1996: op.cit.p.9).

No campo educacional, a busca de solugbes que surge no conceito de
empregabilidade, efetivado pela no¢cdo de competéncias, nos coloca numa posicdo de
duvida quanto a eficacia, ou melhor, se 0 conceito de empregabilidade néo estaria levando
para agdes paliativas que ndo tenham forcas suficientes para dar conta da complexidade do
desemprego. Ao mesmo tempo em que os dados da PME/IBGE, Taxa de Desemprego
Total das Regides, de abril de 2004, mostram a estabilidade do desemprego que, com
pequenas oscilacBes nas faixas etarias de 15 a 17 anos, esta em 38% e nafaixade 18 a 24
anos mantém-se em torno de 25%. Em comparacéo com as faixas de 25 a 49 anos, 10% e
50 ou mais em 6%. E preocupante o forte desemprego juvenil. Portanto, os dados
reforcam a permanéncia do fendmeno do desemprego na sociedade, por tempo
indeterminado. E nesta perspectiva que preocupa o acance das agdes para diminuir o
desemprego, quais sgjam: a formacéo inicial e continuada (Decreto n°. 5.154, de 2004), a
intermediacdo de estagios, dentre outras. Considerando o quadro do desemprego do
capitalismo atual, ja colocado anteriormente, fica claro que a solugdo para o problema esta
atrelada a medidas macroecondmicas, ou sgja, decisdes em nivel governamental para o
enfrentamento politico num campo mais amplo, nacional e internacional. E assim, diante
da complexidade do desemprego coloca-se em davida se a empregabilidade, definida como

possibilidade de inser¢cdo social, possa dar conta do desemprego, j& que a economia néo
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tem criado as vagas. “Precisamos por volta de 10 milhdes de empregos novos para dar
conta da massa crescente de desempregados, sem falar que a maior parte das pessoas que
trabalham se encontra no setor informal” (Demo, 2004). Segundo Demo, 0 desemprego é
Visto como um espectro que ronda o Brasil. Trata-se de um problema sem solugéo de curto
prazo porque a exclusdo € da natureza da economia capitalista, que caso contrério, deixaria

de ser produtiva e competitiva.

Os resultados do acompanhamento dos egressos do Planfor (Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador) feito pela Unitrabalho (Rede Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho), em 1999, agjudam a compreender que a nocdo de
empregabilidade ndo esta diretamente associada a causa e efeito: “Fazer um curso e obter
OU N&0 uma ocupagao ou emprego”. No caso da avaliagdo do programa, evidenciou-se que
ndo havia uma articulagdo entre o mercado, a oferta de educacdo basica e média. A
empregabilidade € um conceito concreto: “Ser empregavel supbe que haja empresas,
postos de trabalho, atividades adequadas a determinadas qualificacOes pessoais e sociais.
Caso contrério, trata-se de uma nogdo genérica’ (Ciavatta, 1999. In: Avaiacdo do
Planfor, p.78). A aproximagdo dos cursos com as oportunidades regionais de trabalho em
cada estado é que possibilita a empregabilidade. A critica metodol6gica feita a nocdo de
empregabilidade foi no sentido de que ela ndo estaria suficientemente estruturada para
medir ainser¢do do concluinte no mercado de trabalho. A fragilidade das diferentes opgtes
metodol 6gicas estaria na relacdo direta entre curso e emprego. 1sso vale para as escolas
técnicas. A existéncia ou ndo de uma politica publica em relacéo aos cursos € que pode
garantir 0 emprego, caso iSso ndo ocorra, a responsabilidade fica por conta da competéncia
dos individuos. Enquanto a empregabilidade é definida como possibilidade de insercdo que
se constréi no imagindrio sociad como a finalidade do ensino, num ambiente de
desemprego estrutural, as palavras de um dos empres&rios que fez parte da pesquisa
ilustram bem a situacdo: “Sem obra, ndo ha emprego”’. Em outras palavras, ndo ha
empregabilidade sem a criagdo de empregos. Por outro lado, e na mesma direcdo, a nogéo
do ensino por competéncia coloca na escola a responsabilidade de formar o individuo
competente para arranjar emprego ou gerar renda no contexto do desemprego crescente

gue atinge a populacdo no quadro da “modernizacdo” ou desregulamentacdo das relactes
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de trabalho, que produz a perda de direitos conquistados com duras lutas pelos

trabal hadores brasileiros e estrangeiros na caminhada para resolver “a questéo socia”.

Finamente, a0 colocar a questdo da empregabilidade queremos evitar o

“entusiasmo pela educacdo”*

num clima de desemprego estrutural. A valorizagéo
cambial, a reestruturacdo das empresas impostas pela intensificacdo da competicéo,
desindustrializacdo, crise fiscal e perda da eficiéncia do gasto publico todos esses fatores
reais do crescimento falham, e a educagéo naufraga como forca propulsora do emprego e
da distribuicdo de renda. Portanto, ndo adianta ter pessoas mais “empregaveis’ se a
economia ndo cresce e Ndo cria Novos empregos: “Ao contrario do senso comum, a causa
da pobreza ndo est4 na falta de uma boa educacéo, mas no fato de ndo se conseguir uma
boa educac&o porque se é pobre” . (Beluzzo, 2001)*'. E preciso esclarecer que quando n&o
medidas no campo econdmico que possam aumentar a oferta de postos de trabalho, as
medidas paliativas tornam-se quase indcuas. Neste caso, a adocdo de medidas na busca de
integracdo entre a escola técnica de nivel médio e o mercado de trabalho passa por outros
tipos de agbes como a criagdo de mecanismos de transi¢do do jovem entre a escola e 0
mundo do trabalho. Tais mecanismos impediriam a discriminagdo do trabalhador jovem
por falta de experiéncia profissional. 1sso justifica uma das nossas estratégias de pesguisa
visando alcancar este objetivo. Para isso escolheu-se entrevistar os sindicatos patronais,
relacionados aos cursos técnicos, para saber porqué e como contratam 0s jovens porque
eles s80 os que dispdem de empregos para serem oferecidos.. Também as Secretarias

% PAIVA, Vanilda Pereira. Educaco popular e educacio de adultos. SP:Loyola, 1983. pp:26-27.

O termo “entusiasmo pela educacdo” foi criado por Jorge Nagle (1966) tomado do autor alemdo, Karl
Mannheim (Ensayos de la Sociologia de la Cultura, Madri, Ed. Aguillar, 1957, p. 259) que usou a expressao
“ otimismo pedagdgico”, dando um significa distinto.

O “entusiasmo pela educacdo” surge no Brasil na segunda metade do século XX. E caracterizado por
preocupagdes eminentemente quantitativas em relagcéo a difusdo do ensino, visava a imediata eliminacgdo do
analfabetismo através da expansdo dos sistemas educacionais existentes ou da criagdo de para-sistemas, de
programas paraelos, de iniciativa oficial ou privada. Seu aspecto mais importante é supervalorizar a
educacdo como fator capaz de solucionar todos os demais problemas da nagao.

A énfase colocada na educagdo como responsdvel por todos os problemas, a0 mesmo tempo em que buscava
a universalizacdo da instru¢do elementar , cumpria também a finalidade de mascarar a andlise da realidade,
deslocando da economia e da formac&o socia a origem dos problemas mais rel evantes.

% BELUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. FEducacdo, “empregabilidade’ e cidadania
Vaoronline.com.br/val oreconomico/matéria. Valor, 1° Caderno, 16/18 de fevereiro, 2001, A13.
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Estaduais, responsaveis pela criacdo e implementacdo de politicas publicas de

trabal ho fora entrevistadas com a mesma intencéo.

1.2.1.0 novo perfil do trabalhador

A informagdo, o conhecimento e a criatividade sdo recursos estratégicos da nova
organizacdo cuja atividade estd voltada, continuamente, para o aprendizado e, portanto,
para um novo trabalhador. O pressuposto basico da nova empresa é que as pessoas — 0
capital humano — sdo 0 seu bem mais precioso, a sociedade do conhecimento, a migragéo
do poder para os detentores de informag&o, criacdo da riqueza pela mente e ndo pelos
musculos (Naishitt, 1987, et a, apud Almeida, 1993:18; Drucker, 1993, Toffler apud
Castioni in Casali,1997). O novo modelo de empresa integrada (homens, equipamentos e
informactes) e flexivel, que responde eficazmente as répidas mudangas que ocorrem no
ambiente, suple trabalhadores integrados ao processo produtivo. O éxito da empresa
depende do envolvimento de pessoas capazes de opinar, apresentar sugestbes, de
elementos ativos na organizacdo. Ha uma tendéncia das empresas trabalharem com uma
forca de trabalho mais “enxuta’” e mais qualificada. Desta hovarealidade distingue-se uma
nova nogdo de qualificagdo, assentada nas competéncias, derivada do crescente discurso
empresarial que apregoa a elevacdo da qualificacdo do trabalhador. Kergoat e Freyssenet
(apud Hirata,1994) classificamn esta nova fase da qualificagio como
multidimensionalidade, que vai configurar uma nova subjetividade no mundo do trabalho.
O ensino baseado nas competéncias pressupde uma pedagogia em trés dimensdes. i)
objetivos e referéncias (no ensino geral), ii) referenciais (para o ensino profissional) e iii)
referenciais de atividades (nas empresas). Sendo assim, aformagdo continuada na empresa
e a formacéo em alternancia em institui¢des de formagéo profissional representariam uma
maneira de manter atualizada uma “carteira de competéncias’ (Stroobants, 1994, apud
Deluiz, 1996:19).

O novo perfil do trabalhador inclui, além das habilidades técnicas, dimensdes da
cidadania: ler, interpretar a realidade, comunicar-se oralmente e por escrito, lidar com
conceitos abstratos, trabalhar em grupo, resolver problemas. Néo basta que o trabahador
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saiba “fazer”. E preciso “saber ser”, e “saber conhecer” e “saber conviver”*®. Ha uma forte
tendéncia para o arrefecimento da importancia das dimensdes cognitivas, intelectuais e
técnicas da qualificacdo em favor das comportamentais e sociais, exatamente quando o
progresso tecnoldgico invade o “chéo-de-fébrica” (shop-floor), escolas etc. Investir nos
aspectos atitudinais® e n&o na capacidade técnica dos empregados representa a coercéo da
realidade seletiva e excludente do mercado de trabalho. A énfase nas dimensbes
comportamentais para formar “colaboradores’ do capital (Machado, s.d.*°) remete a saber
como elevar o grau de conhecimento dos “colaboradores’. A questdo é como operar este
envolvimento entre a organizacdo e a qualificagdo dos seus *“colaboradores’
(Pochmann,1995). Quem vai investir na educacéo do trabal hador?

O novo estégio alcangado pelas organizagdes requer um trabalhador que pense
mais e execute menos e para isso € necessario articular o ensino fundamental com o ensino
profissional (Fogaca e Silva, 1993; Carvalho, 2003). A questdo das competéncias, no caso

brasileiro, precisa ser entendida como algo que eleve a formacdo de base do trabalhador,

em cursos regulares, para que, de fato, possa traduzir-se numa questéo de cidadania, ligada
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a capacidade de inovagdo. A énfase nos
conceitos de empregabilidade reforca a organizacdo do trabalho taylorista e uma
autonomia prescrita, transferindo para o individuo mesmo fora do processo produtivo
seguir umatrajetéria. Mobilizar a subjetividade dos individuos é insuficiente, € necesséario
refletir sobre as responsabilidades que a organizacdo deve assumir. Quem paga pela

qualificagdo? Para que qualificar?

¥ DELORS, Jacques (org.) Educagio um tesouro a descobrir. Relatério para a Unesco da Comissio
Internacional sobre Educacéo para o século XXI. 3" ed. SP: Cortez; Brasilia, DF:MEC:Unesco,1999.p.101-
102: “A educacéo ao longo de toda a vida baseia-se em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser. Aprender a conhecer significa beneficiar-se das
oportunidades de educacdo ao longo de toda a vida, € a educacdo permanente; Aprender a fazer ndo é
somente a qualificagdo profissional mas competéncias para garantir a empregabilidade, alternancia de ensino
e trabalho; Aprender a viver juntos, saber trabalhar em equipe, tolerar as diferencas, saber gerir conflitos no
pluralismo, da compreensdo mitua e da paz e Aprender a ser,desenvolver a autonomia, a capacidade de
discernimento, memaria, sentido estético e, sobretudo, a capacidade para comunicar-se.

¥ Ha variadas publicacBes na midia sobre como elaborar curriculos, se apresentar num emprego, Sorrir,
“estar de bem com avida’, ou sgja, estar bem iluminado na vitrine do mercado de trabalho.

“0' L ucilia Regina de Souza.Educac&o Bésica, Empregabilidade e Competéncia.Belo Horizonte, UFMG,s.d.)
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No debate sobre a reestruturacéo produtiva, a relacdo entre a educacéo, o trabalho e
o desenvolvimento é tomada como um dos principais diferenciais competitivos entre as
nacdes. O discurso savacionista em prol da educacdo basica se fortalece, levando a
reedicdo da teoria do capital humano dos anos 50 e 60, e um novo entusiasmo pela
educacdo tem elevado o interesse de amplos setores da sociedade, especialmente do
empresariado, que é visto como parceiro preferencial em favor da educacdo basica e da
formacdo profissional dos trabalhadores. Esta analise omite fatores macroeconémicos e
sociais, outros elementos de “curriculo” determinantes na vida dos sujeitos na busca do
emprego.

O debate sobre competéncias apresenta outras caracteristicas fundamentais. as
dimensdes subjetivas e intersubjetivas, como as questdes de género (Hirata, 1997), ou os
fatores intervenientes da passagem de um conceito multidimensional de qualificagéo, que
jafoi formalizado para uma nocéo ainda em constituicdo, cuja origem estad no mundo da
empresa (Dubar,1996). Conceitualmente, competénciafoi usada pelos setores de Recursos
Humanos das empresas para designar atributo e caracteristicas individuais de aptidao para
ocupar um emprego por aqueles enggjados em estratégias em relacdo a mao-de-obra,
portanto, tem referéncia no individuo. A escola e os sindicatos sd0 pressionados para
adotar os mecanismos do mercado no trabalho. No pedagdgico por meio do uso de novos
métodos de gestdo: conceitos de qualidade e competéncia sdo referéncias que vém
buscando penetrar e atribuir significados as préticas escolares. Por sua vez, o coletivo dos
trabal hadores € pressionado a adotar critérios competitivos interclasse que fragilizam a sua
estrutura pelo arrefecimento da nocdo de qualificacdo — que € uma nocdo mais ampla,
construida historicamente e apoiada na correspondéncia entre saber, responsabilidade,
carreira e sal&io - em favor da nocdo de competéncia, sustentada por outros valores
qualitativos como colaboracdo, engajamento e mobilidade, fortemente apelativos da
estrutura subjetiva do ser-do-trabal ho.

No processo de adoc&o do conceito de competéncia, uma das primeiras questdes a
serem ressaltadas € a passagem da nocdo do conceito de qualificacdo para o modelo de

competéncias. Ao se tratar sobre o efeito eclipsante da nocdo de competéncias sobre a
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nocéo de qualificacdo, tomam-se por base os estudos realizados predominantemente na
Franca, por Ropé & Tanguy (1997), os quais descartam a nogao de competéncias como
um modismo passageiro. Pelo contrario, afirmam, “mantemos a hipétese de que a nocéo de
competéncias é uma dessas nogdes, testemunho de nossa época” , utilizada tanto na esfera
educativa como na do trabalho. A existéncia e a manifestacdo do saber técito, isto €, saber
resolver problemas é o nucleo central do conceito de competéncias. Decidir na incerteza e
agir na urgéncia esta na base de todas as transformacdes da humanidade. (Perrenoud,
1996*.) O que h& de novo é a forma como o capital se posiciona frente &s possibilidades
ou ndo de sua manifestacdo e que destino |he dar. Ramos (2001) identifica um
deslocamento da nocéo de qualificacdo para a de competéncias e alerta para o fato de que
hagja uma psicologizacdo do termo “competéncias’ com um forte apelo para o
individualismo. Para Ferretti (In: Ramos, 2001) se faz necess&rio ressignificar a
competéncia como uma concepcdo de mundo que tenha como perspectiva a transformagéo
darealidade da classe trabalhadora. E, a0 mesmo tempo, que essa no¢ao esteja subordinada
ao conceito de qualificacdo socia como relacdo social. Portanto, a no¢do deve ser
ampliada as empresas, ao governo, e atodo o sistema produtivo, de modo que 0 processo
sgja articulado socialmente. A certificagcdo de competéncias € um processo mais amplo que

nao envolve sd o individuo mas a sociedade.

A idéia de competéncias, colocada sobre o individuo, difunde a falsa nocéo de que
a escola seria capaz de promover o encontro entre a formacéo e o emprego (Ramos, 2001,
p.221). Neste caso, a escola ficaria com a responsabilidade Unica de garantir a
empregabilidade, quando ja se sabe que ela ndo € a Unica responsavel por isso. O fim do
pleno emprego impossibilita a integracdo pela formacdo e pelo emprego, a promessa
integradora € dada pela nogdo de empregabilidade e neste sentido espera-se que a educagéo
basica e a educacdo profissiona inicial gerem experiéncias que possibilitem aos jovens
passagens menos traumaticas ao mundo do trabalho. A crise da modernidade decorrente
das mudancas na esfera do trabalho implica a existéncia de um processo de insercéo
profissional de cardter multidimensional, no sentido dado por Laflamme e Baby*, onde o

campo de inser¢do estaria situado na intercessdo de trés entidades profissionais. a

4l La pédagogie a I’ école des différences. Fragments d' une sociologie de |’ échec. Paris, ESF éditeur, 22.ed.
Em: Perrenoud, 2000:11.

2 LAFLAMME, C. E BABY, A. Integration of Youth into the Labor Market: Some Theoretical
Considerationa a Sructurall-Confectural Issue. The Aberta Journal of Education Research 1, 1993. Em:
RAMOS, 2003, p. 246.
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preparacdo, a transicao e a integracdo, as quais fariam o trabalho de gjudar a procurar
emprego, fazer aintegracdo profissional, propriamente dita, e reinserir, gjudando na espera
de um novo emprego. Mas numa perspectiva individualista, numa educacéo bésica sem
compromisso  com a construgcdo de conhecimentos sociamente construidos e
universalmente aceitos, em que, ao contrério, numa perspectiva de um discurso regulatério
de Berstein em que o aluno reconstréi conhecimentos em beneficio de seu projeto, seu

traco de personalidade e a servico de suas competéncias.

Cabe ainda reforcar o entendimento sobre competéncias numa perspectiva
emancipatoria e critica em relacdo ao Ensino Médio; isso requer compreender que a nogao
tomada de forma ideol dgica traz duas dificuldades de ordem operacional: a primeira € que
a forma de expressdo do que se quer com a nhocdo de competéncias ndo fica
suficientemente clara, pois trata-se de uma nogao polissémica, em gue os sentidos podem
ser dados a partir de contextos. Especiamente para os professores na recontextualizacéo

curricular.

2. O papel do curriculo na socializacao

O curriculo é uma forma de regulagéo que permite atender as necessidades sociais,
formando o futuro profissional a ser competente para sobreviver no desemprego.
Considerando gue toda politica curricular é também politica cultural, uma vez gue resulta
de embate entre sujeitos, concepgoes diversas, formas de ver e de construir o mundo, 0
curriculo € o caminho por meio do qual os discursos oficiais se legitimam em forma de
acoes (Ball,1994 apud Lopes, 2004, p. 195). O problema est4d quando se utiliza o curriculo
para resolver todos os problemas educacionais, inclusive agueles que nédo sdo definidos
prioritariamente na escola, como é o caso da exclusdo social, quando a escola se submete a
principios do mercado: “ Com base na associacdo de politicas de curriculo nacional e
modelos de avaliagéo centralizada nos resultados, engendra-se um processo de controle
da educacdo, bem como sua submissdo a principios de mercado” (Casimiro Lopes, 2004,
p. 198). Para entender o que significa o curriculo, buscou-se teorizar sobre o seu
significado a fim de captar o seu rea significado na educacdo e sua ligacdo com o mundo
do trabal ho.
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O curriculo € uma invencdo socia resultante da sintese dos conflitos que foram
possivels negociar para serem materializados. Neste sentido, reflete o conhecimento
sociamente valido para a socializacdo. A complexidade de sua natureza dificulta sua
teorizacdo, entretanto, de modo geral, as andlises sobre a organizagdo do conhecimento
escolar constituem um tema central das pesquisas em curriculo, onde duas linhas bésicas
de pesquisa evidenciam-se. A primeira € a estruturacgio légica da disciplina — trata da
analise da organizacéo disciplinar, esta perspectiva tem sido hegeménica nos estudos sobre
curriculo. A segunda € 0 processo amplo de reconstru¢io de saberes ou visdo
processual histérica — considera que cabe a escola a producéo de saberes escolares. As
criticas ao curriculo disciplinar sdo feitas na direcdo de que ele € incapaz de integrar
saberes, ndo permite a compreensdo global de conhecimentos ou de gerar maior
aproximagdo com os saberes cotidianos dos aunos, dificultando a aprendizagem de
conhecimentos significativos. Ao considerar apenas 0 evento pedagdgico, a andlise do
curriculo torna-se tecnicista e empobrece o entendimento. Contudo, néo se pode perder de
vista que o curriculo é responsavel pela organizacéo socia e pedagogica. Conforme nosso
entendimento, o que precisa ficar claro é que ele é uma sintese social, mas para chegar até
ai se faz necessario ter uma visdo historica que inclua a cultura como elemento do

curriculo.

As teorias sobre curriculo se convertem em referenciais ordenadores das
concepgoes sobre arealidade, que passam a ser formas de abordar os problemas préticos da
educacdo. Curriculo, entendido por George S. Tonkins (1986), € 0 curso aparente ou oficial
de estudos, caracteristicamente constituido por uma série de documentos que cobrem
variados assuntos e diversos niveis, em nossa era, junto com a formulacgdo de tudo —
“metas e objetivos’, conjuntos e roteiros — que, por assim dizer, constitui as normas,
regulamentos e principios que orientam o0 que deve ser lecionado. Lundgren (1981)
considera impossivel interpretar o curriculo e compreender as teorias curriculares fora do
contexto do qual procedem. Reid (1980) considera que o primeiro problema da teoria
curricular € determinar a classe de problema onde o curriculo esta inserido, ou sgja,
analisar uma realidade global para transformar os problemas praticos que esta coloca. Por
outro lado, a concepcdo processual historica define o curriculo como a concretizacéo das

funcbes da propria escola e a forma particular de enfocdlas num momento histérico e
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social. Como assinala Heubner (citado por McNeil, 1983), o curriculo é a forma de ter
acesso a0 conhecimento, ndo podendo esgotar seu significado em algo estatico, mas
através das condigbes em que se redliza e se converte numa forma particular de entrar em
contato com a cultura. E uma expressio, da funcdo socializadora e cultural, que
determinada instituicdo, que reagrupa em subsistemas e préticas diversas, entre as quais se
encontra a pratica pedagogica desenvolvida em instituicbes escolares, que comumente
chamamos ensino (Sacristan, 2000, p.16). Tendo em vista que os curriculos refletem
diversas finalidades, dai resulta a dificuldade de se conceituar. Trata-se de algo que carrega
toda a educagdo, transformando metas em estratégias (Lundgren,1981, p.80) ou o
relativismo e provisionalidade histérica (Apple,1986). Os curriculos expressam o0
equilibrio de interesses e forcas que gravitam sobre o sistema educativo num dado
momento e, a0 mesmo tempo, por meio deles se realizam os fins da educagdo no ensino
escolarizado. Por isso ndo € correto reduzir a sua problemética apenas a aportes técnicos,
pois seria uma reducéo que desconsideraria os conflitos de interesses que estéo presentes
no mesmo. Neste sentido, ainda King (1986, p. 37) sugere que o significado do curriculo
sgja dado pelos proprios contextos em gue se insere: contexto de aula, contexto pessoal e
social, contexto histérico escolar criado pelas formas de passar o0 conhecimento, as
tradicdes introjetadas em forma de crencas, reflexos ingtitucionais e pessoais e, finalmente,
o contexto politico, que reflete padrées de autoridade e de poder, expressdo das relactes
com a sociedade exterior. Eisner (1974) propde o desenvolvimento cognitivo, no
curriculo, como auto-realizagcdo, como tecnologia, como instrumento de reconstrucdo
social e como expressdo do racionalismo académico. Reid (1980, 1981) acredita na
contribuicdo pessoal dos individuos para 0 processo de mudancas como sujeitos morais
gue sdo. Shiro (1978) diferencia as seguintes “ideologias’ curriculares. a académica -
apoiada nas disciplinas, a da eficiéncia socia - a centrada na crianca e no

reconstrucionismo social. Essas perspectivas expressam tradicdes e orientacdes basi cas.

A teorizagdo do curriculo implica uma metateorizacdo social e uma metateoria
educativa. E toda teoria curricular que ndo ilumine essas conexdes com a metateoria e com
a histéria pode nos levar ao erro de considerar o curriculo somente dentro do campo de
referéncia e visdo estabelecida do mundo (Kemmis,1986). Em contraposi¢do a uma visao

linear, a perspectiva processua do curriculo tem vérios pontos-chave de referéncia, como
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sd0 as elaboragbes de Stenhouse, concebendo-o como campo de comunicacdo da teoria
com a pratica, relacdo na qual o professor € um ativo pesquisador. Por outro lado, ha
posicdes como de Reid (1980,1981), Schwab (1983) e Walker (1971) propensas a entender
a pratica curricular como um processo de deliberacdo no qual se desenvolve o raciocinio
prético.

A teoria de processo ou iluminativa permite entender o curriculo ndo como um
“puzzZle” onde se justapdem conteldos, ao contrério, sua utilidade esta em ser um
instrumento de comunicacdo entre a teoria e a prética, jogo no qual professores e alunos
tém que desempenhar um papel ativo muito importante. O quadro conceitual, os papéis dos
agentes que intervém no mesmo, a renovacdo pedagogica e a politica de inovacdo
adquirem uma dimensdo nova a luz desta colocacdo. Trata-se de uma perspectiva que
estimula uma nova consciéncia sobre a profissionalidade dos docentes — interrogadores
reflexivos em sua prética — e sobre os métodos de aperfeicoamento do professorado para
progredir até ela. Por outro lado, aparece a importancia do formato do curriculo como
elemento mais ou menos adequado para cumprir a funcdo de pér em comunicacdo - idéias
com a prética dos professores -, sem comprometer sua capacidade reflexiva, mas ssim com
afinalidade de estimul&-la. 1sso significa estar frente a frente a um discurso que recupera
dois aspectos basicos do problema: a dimensdo cultural do curriculo e a dimensdo critica
acerca das condigdes nas quais opera. Schwab (1983, p.198) observa que a fuga do préprio
campo € a forma mais evidente de revelar a fraqueza e dependéncia em relagdo a outros
modelos de teorizac8o. A fragueza dos estudos curriculares precisa ser buscada em sua

especificidade e na propria complexidade do campo.

Ainda em torno da conceituacdo convém refletir sobre o tipo de aproximacgéo de um
conceito de curriculo, e isso requer pensar em duas dimensdes. a das préticas vigentes e a

do discurso que ordena uma teorizac&o sobre o tema. De acordo com Grundy (1987. p.5):

“ O curriculo ndo é um conceito, mas uma construgdo cultural. Isto &, ndo se trata

de um conceito abstrato que tenha algum tipo de existéncia fora e previamente a
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experiéncia humana. E, antes, um modo de organizar uma série de préticas educativas’ (
In Sacristan, 2000:13).

A dificuldade para teorizar sobre curriculo se da pelo fato dele se estruturar em
atividades préticas, ele € uma prética que exige reflexividade sob risco de perder-se num
utilitarismo acritico. Reiteramos que uma visdo tecnicista reduz o aspecto pedagdgico o
qual ndo permite entender a préatica social complexa que o curriculo traduz. No sentido
educacional, o curriculo é a sintese de negociagtes possiveis. Esta sintese se reflete numa
materialidade sem a qual ndo é possivel conhecer a dindmica escolar. Por outro lado, esta
materialidade pode levar ao perigo de uma visdo utilitarista vista pelo ateoricismo em que
se vé “boas’ préticas e professores e “bons’ resultados educativos, sem considerar o
fenbnemo educativo institucionalizado. O curriculo faz parte de multiplos tipos de préaticas
e sofre consequiéncias que ndo podem reduzir-se a prética pedagdgica de ensino. As acdes
que atuam sobre a parte pedagdgica sdo de origens diversas. de ordem politica,
administrativa, de supervisdo, de producdo de meios, de criacdo intelectual, de avaliacdo
etc, sdo subsistemas em parte autbnomos e em parte, interdependentes, que ao gerar forcas
diversas incidem na acdo pedagdgica. Os conceitos ddo significado as experiéncias
curriculares, ndo permitindo que haja indiferenca sobre o contexto em que se realiza (King,
1986, p.37 apud Sacristén, op. cit.). Trata-se, portanto, de um cruzamento de préticas

diversas - uma construcdo social.

A conceituacdo curricular vai permitir pensar a pratica cotidiana da escola a partir
de uma perspectiva. No caso deste trabalho, tomou-se o curriculo como uma invencao
social, resultado da sintese dos conflitos que foram possiveis negociar para serem
materializados. Neste sentido, ele reflete 0 conhecimento socialmente vélido para a
socializagdo. A perspectiva prética sobre o curriculo resgata como ambito de estudo onde
se realiza de fato, 0 que acontece quando esta se desenvolvendo. Considera as condicoes
materiais e sociais que impdem ou dao o valor real ao projeto cultural que se pretende
como curriculo da escola. Essa teoria do curriculo se chamou de processo, ou iluminativa,
denominada por Gibby (1978: apud Sacristan: 51) e na qual buscamos referéncia para a
coleta de dados desta pesquisa.
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2.1. O curriculo como regulacio

A funcdo de regulacio da prética pedagogica e a disciplina escolar estdo
presentes no curriculo. A razdo e a racionalidade sdo centrais aos esfor¢os sociais para
melhorar nossas condi¢fes humanas, neste sentido a idéia da regulacdo ndo deve ser lida
como uma desconsideragdo com as idéias iluministas. Assim, o curriculo no sistema de
regulacdo e disciplina deve ser visto como uma invencdo da modernidade, a qual envolve
formas de conhecimento cujas fungdes consistem em regular e disciplinar o individuo. A
estratégia de investigagdo historica consiste em tornar araz&o e a racionalidade objetos de
guestionamento, ou sgja, consiste em explorar os sistemas particulares de idéias e regras de
raciocinio que estdo entranhados nas préticas da escola (Popkewitz, 1994:185), ou sga,

desmontar a*“ caixa preta’ da escola.

A idéia de regulacdo corporifica uma organizacdo particular do conhecimento pelo
qual os individuos devem regular e disciplinar a s proprios como membros de uma
comunidade/sociedade (Lundgren, 1983; Hamilton, 1989; Englund, 1991). O curriculo é
uma imposi¢éo do conhecimento do “eu” e do mundo que propicia a ordem e a disciplina
aos individuos. A imposicdo néo € feita através da forca bruta, mas através dainscricéo de
sistemas simbdlicos de acordo com os quais a pessoa deve interpretar e organizar o mundo
e nele agir. Portanto, no curriculo estdo organizados 0s comportamentos pessoais, bem
como a disposicdo das disciplinas. Assim, 0s esfor¢os para organizar 0 conhecimento
escolar como curriculo constituem formas de regulagdo social, produzidas através de
estilos privilegiados de raciocinio. Aquilo que esta inscrito no curriculo ndo é apenas
informagdo — a organizagdo do conhecimento corporifica formas particulares de agir,
sentir, falar e “ver” o mundo e o “eu”. Popkewitz (1991) explora os efeitos do curriculo
através da categoria epistemologia social da escolariza¢do. Por meio desta, organiza as
concepcdes do “eu” utilizando os termos “discurso” e “praticas educativas’ como
alternativas ao termo “epistemologia socia” cujo objetivo é historicizar o processo de
escolarizacdo, considerando que as concepgdes transformam as categorias, distingdes e
diferenciacbes da escolarizacdo em monumentos histéricos e sociais que podem ser

interrogados como corporificando padrfes de poder e regulacdo (Popkewitz op. cit. P.174).
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As disciplinas escolares sdo identificadas com as disciplinas cientificas como
extensdo de saberes de referéncia. Lopes & Macedo (2002, p. 75) defendem que embora as
disciplinas escolares se diferenciem das académicas, elas fazem parte de um mesmo
mecanismo simbdlico, porque sdo identificadas com objetivos sociais da educacdo e do
conhecimento. Voltaremos a este assunto mais adiante quando formos tratar da

interdisciplinaridade.

Nas décadas de 1960 e 1970 o “revisionismo” gerou uma série de estudos e apelo
para a historia “revisionista’, em grande parte devido a insatisfagdo com o abuso da
histéria para sustentar as interpretaces ou teorias sociopoliticas (cf. Gaffiel, 1986, p. 112-
121). A critica & abordagem “revisionista’ foi feita no sentido de que ela se concentrava
nos contextos politico e administrativo de escolarizagdo e assim permaneceu “externa’ a
escola. A corrente de pensamento gue sustenta uma visao diferente da revisionista penetra
nos padroes “internos’ da escolarizagdo. Varios autores sustentam que um modelo
histérico fundamentado no estudo sobre curriculo constitui, de miltiplas formas, um
retorno a iniciativas langadas na Gr&Bretanha, hd uns sessenta anos, por educadores
académicos como S.S. Laurie e Foster Watson, iniciativas que posteriormente Whiggish
relaciona com “atos e fatos’” ofuscados (cf. Goodson, 1988).

Além do mais, os representantes da corrente socioldgica do curriculo - a Nova
Sociologia da Educacéo - centram interesse em analisar como as funcdes de selecéo e de
organizacdo socia da escola, que subjazem nos curriculos, se realizam através das
condigdes em que ocorre 0 seu desenvolvimento (Popkewitz, T, in Silva, T.T., 1994). Ao
invés de tomé-lo como uma varidvel do sucesso ou fracasso escolar, eles o tomam como
um elemento de distribuicdo do conhecimento (Young, 1980). Desta forma, ele é visto
como uma invencio social que reflete escolhas sociais conscientes ou inconscientes, que
concordam com os valores e as crengas dos grupos dominantes na sociedade (Whitty,
1985, p.8). Neste sentido, um enfoque puramente economicista sobre os resultados da
escola ndo daria conta da mediacdo cultural (Apple, 1986, p.12). Bernstein (1980)

considera que a sociedade classifica, seleciona, distribui, transmite e avalia o
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conhecimento; mantém sua estrutura de codigos restritos ou ampliados que refletem os
principios de poder e controle social, e o curriculo define o que é vaido para a realizacéo
do conhecimento. Nenhum curriculo, por mais obsoleto que sgja, € neutro. Mesmo a
obsolescéncia das institui¢des escolares e dos contetidos que distribuem pode exprimir uma
opcao pedagdgica por meio de praticas contidas num curriculo oculto (Bourdieu, 2000).

As abordagens para andlise do curriculo podem partir de cinco ambitos
formalmente diferenciados: 1) sob o ponto de vista da sua fungéo social; 2) como ponte
entre a sociedade e a escola; 3) como projeto ou plano educativo; 4) como experiéncias e
contetidos, expressao formal e material do projeto, seus contetidos, suas orientacOes; €, 5)
como campo prético onde discurso e teoria se realizam. Escolheu-se a andlise pelo ambito
de ponte entre a sociedade e a escola, paraidentificar de que forma o curriculo relaciona-se
com uma instrumentalizagdo concreta que faz da escola um determinado sistema social.
Partiu-se do principio de que é por meio do curriculo que a escola é dotada de contetdo -
MIiSSA0 que Se expressa por meio de usos quase universais em todos os sistemas educativos
- que podem variar por condicionamentos histéricos e pela peculiaridade de cada contexto.
A meta foi compreender de que modo os componentes sociais influenciam na formagéo
educacional, considerando o campo deste estudo - a escola técnica - diante do desemprego
estrutural, que atinge a juventude. Por isso optou-se por decifrar 0 que tem dentro do
curriculo, entendido como o resultado de umatrama social:

“ O curriculo, em seu conteido e nas formas através das quais se nos apresenta e se apresenta aos
professores e aos alunos, € uma opcdo historicamente configurada, que se sedimentou dentro de uma

determinada trama cultural, politica, social e escolar; esta carregado, portanto, de valores e pressupostos

gue é preciso decifrar.” (Sacristan: 2000:17)

A concepcdo de que a andlise do curriculo € uma condi¢do para conhecer a escola
como instituicdo cultural e de socializagdo, em termos reais e concretos permitiu buscar
uma conceituagao que nos guiasse nesta busca de esclarecimento. Ao considerar apenas 0
evento pedagdgico a andlise do curriculo torna-se tecnicista e empobrece o entendimento
sobre o curriculo. Buscou-se sair de uma andlise linear positivista dada por uma visdo
pragmatica de curriculo, e fez-se a opcdo pela proposta de um método processual

histérico que permitiu ampliar as possibilidades de entendimento.
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A histéria curricular considera a escola algo mais do que um simples instrumento
de cultura da classe dominante. Ela pde a descoberto as tradices e legados dos sistemas
burocraticos das escolas, ou sgja, fatores que impedem homens e mulheres de criar sua
propria histéria em condigdes de fazerem suas proprias escolhas. Os especidistas da
corrente histérica em curriculo analisam processos internos de escolarizagdo, considerando
gue as circunstancias que os homens e mulheres conhecem como realidade, sdo
negociadas, construidas e reconstruidas (Layton, D., 1973, Waring, M.,1979 e Silver, H.,
1983). Estudos histéricos sobre matérias do curriculo da escola secundaria (Goodson,
1.,1983, 1985 e 1987) iniciados na Gré&Bretanha e Australia tém ganhado impulso
acentuado nos EUA, Canada e outros paises do mundo ocidental. A visdo historica de
curriculo tem mais riqueza e nos permite entender melhor como as definigdes legais sdo
contextualizadas na escola (Bernstein, 1996, 1998, apud L opes, 2002, p. 390). Uma agenda
de concepcdo historica do curriculo é vinculada a histéria da educacdo e aos

desenvolvimentos inovadores na histéria do conhecimento:

“... um campo que gracas a percepcao de autores como Karl Mannheim, Michel
Foucault, Pierre Bourdieu, Michel Young, Basil Bernstein, e Christopher Lasch, estd
avancando para um entendimento da relagdo entre a formulagdo histérica do
conhecimento por parte dos profissionais e a disciplina, classificagdo e controle de grupos

vulneraveis...” (Casemiro, Lopes 2001, p.120).

O reconhecimento da importancia do carater historico de uma ciéncia socia da
escolarizacdo ajuda a compreender como os problemas atuais da escola, definidos pelo
conceito de reforma escolar (leis, decretos e outras atribuicdes legais), sdo constituidos da
forma que sdo. Ai surgem questdes tais. Como viemos a pensar a reforma? Como
colocamos os problemas referentes a conhecimento, ensino e avaliagdo? A sociologia do
conhecimento curricular coloca-se como uma problematica central no estudo da

escolarizagao.
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A visdo historica busca ver na ruptura linguistica momentos que definem opcgoes
sociais por novas configuragles, que representam mudancas. Hoje, vivemos na era do
desemprego, portanto vive-se num tempo de ruptura entre a sociedade do emprego para
uma nova situacdo em que a escola ndo pode mais formar o empregado, elava formar um
novo tipo. Estamos na época da construcdo do desempregado. Os conhecimentos
necessarios para este novo tipo vao ser desenvolvidos na escola por meio do curriculo por

competéncias. Vivemos na época da formacdo do desempregado competente.

2.2. O curriculo como pratica social

O curriculo tem como natureza a regulacéo social que ordena a organizacdo social e
pedagdgica. As distingdes entre as tradi¢oes historicistas e a epistemol ogia social dirigem o
argumento para um estudo da escolarizagdo e do curriculo que esteja centrado em questdes

histéricas particulares sobre 0 conhecimento como uma construcéo social.

Popkewitz (1994) entende a escolarizagdo como uma forma de regulacéo e tem o
curriculo como forma empirica desta regulacdo. Entretanto, busca conhecé-lo ndo a partir
dos fatos narrados de forma cronolégica ou factual, ele busca o conhecimento nos
discursos e préticas sociais. Realizou um trabalho que consistiu num mapeamento
conceitual que descreve mudangas na forma como os objetos da vida socia sdo
discursivamente construidos. Identificou a forma como as categorias, distincbes e
diferenciacbes da escolarizacdo mudam ao longo do tempo. Para isso usou o conceito de
“virada linguistica’ para entender que atualmente ocorre uma ressignificagdo do conceito
de aluno, a qual estaria migrando para uma nova concepg¢do, dado o contexto histérico da
reconversdo produtiva atual. O estudo que realizou foi sobre a construgdo social do
conceito de aprendiz, parater uma melhor compreensdo da histéria do curriculo como uma
‘ruptura lingiiistica’. ldentificou que o conceito de aprendiz surgiu num contexto da
revolucéo industrial, portanto, foi quando a escola mudou a forma de socializagdo para
atender a uma nova demanda social decorrente do processo produtivo. A ruptura
linglistica que marcou a mudanca de aluno para aprendiz refletiu um periodo em que o

aluno deveria ser alguém gue aprendesse para produzir.
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Ao analisar curriculo, Popkewitz (1994, pp. 181-187) propde a metodologia de
ruptura do centro da andlise das matérias para identificar o ponto de mudanca, por meio do
entendimento de que, na tradicdo de uma epistemologia social histérica — existe uma
“virada linglistica’ na qual o pressuposto do texto (que privilegia seus atores e eventos)
como o centro da andlise € rompido, e a atencdo passa a ser dirigida para padrbes de
pensamento e razao, vistos como préticas sociais que constroem os objetos do mundo e ndo
“meramente’ representam aqueles. Também Canning (1994) argumenta, por exemplo, que
0 nucleo central da “virada linglistica’ € um escrutinio, ou sgja, um reexame da linguagem
nao apenas como descrevendo e interpretando o mundo, mas como constituindo préticas e

identidades sociais.

O exemplo histérico € muito significativo para o entendimento de curriculo
enquanto elemento constitutivo de praticas sociais. A escolarizagdo publica do fina do
seculo XIX e inicio do século XX pode ser compreendida como uma continuacéo do
projeto de disciplinacdo e regulacdo da Reforma, mas também como uma ruptura nos
sistemas de conhecimento pelos quais os individuos deviam se tornar membros produtivos
da sociedade. A escola era a forma institucional para resolver os problemas de
administracdo social e de educacdo, produzidos por mlltiplas transformaces. a
industrializacdo, a urbanizacdo, a imigracdo, as novas organizactes politicas associadas
com as democracias, assim como 0 pensamento intelectual que envolvia combinagdes de
utilitarismo e pragmatismo. O desenvolvimento de habilidades, considerando inclusive o
desenvolvimento de sensibilidades em relacdo ao mundo que esta sendo descrito: naquele

periodo era necessario alguém capaz de aprender a produzir.

O sistema de expert da modernidade, de acordo com Giddens (in Silva, 1994, p.
187), tornou-se aforma principal através da qual a confianga e a seguranca sdo medidas na
vida cotidiana. A crianca escolar moderna € a pessoa que aprende a ser um “cidaddo”, que
tem responsabilidades abstratas relacionadas ao governo do estado, que tem “potencial”
como trabalhador, que aprende habilidades e sensibilidades culturais para “uso” futuro e
gue é automonitorada em seu desenvolvimento afetivo e cognitivo. Nossos principios para

classificar o conhecimento escolar e “raciocinar” sobre ele corporificam pressupostos
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tedricos sobre como os objetos de estudo sdo congtituidos no tempo e no espaco.
Conseguientemente, a visdo historica leva a seguinte questdo: O que é o aluno hoje? Quais
sd0 as sensibilidades que devem ser desenvolvidas para o enfrentamento das questdes
sociais, como por exemplo: conseguir um emprego, ou gerar renda. A mudanga na base
produtiva esta levando a uma nova visdo historica do aluno de hoje. Vivem-se momentos

que definem opcdes sociais por hovas configuracdes representativas de mudancas.

A partir do entendimento de que historizagdo da escolarizagcdo ndo é congtituida
apenas de regras e padrdes de cognicdo; é constituida também de relacbes de poder
entranhadas na selecdo, organizacdo e avaliacdo do conhecimento escolar, optou-se pelo
método processual historico. Porque neste método a identifica¢do historica de atores e a
ordenagdo cronoldgica de eventos sdo vistas como as precursoras de qualquer mudanca
significativa no presente ou no futuro. As pessoas sd0 vistas como atores guiados por
propositos, atores que produzem mudanca através de suas agcdes — algumas vezes
intencional mente, algumas vezes com consequéncias ndo-intencionais. Portanto, posicionar
0 ator na construgdo do conhecimento sobre o passado permite que o ele se torne, no
presente, um agente de mudanca, um agente movido por propdésitos e intenges. Adotou-se

no trabalho a concep¢ao de atores agindo na constru¢ao do curriculo.

3. Estratégia de institucionalizacio e Interdisciplinaridade

Um outro aspecto do curriculo escolar € o fato da regulacéo académica ser diferente
da regulacdo social realizada pelo curriculo escolar. As estratégias de institucionalizacdo
do conhecimento vaido sdo determinadas a partir das necessidades sociais. Dai criam-se
préticas que podem ser ensinadas nas escolas, mas para tornarem-se socialmente vaidas
devem passar pelo processo de regulacdo académica (Boaventura Santos).  Portanto, o
curriculo é passivel de regulacéo social e de regulacéo académica, pois € sO a partir desta
que a disciplina ganha status. Inicialmente, a escola guarda uma independéncia em relagéo
a academia, porque ela busca atender as necessidades sociais, depois 0 conhecimento

precisa ser regulado pela academia para ser reconhecido social mente.
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A0 mesmo tempo, o0s professores buscam na institucionalizag&o de conhecimentos
o reconhecimento do seu trabalho, a melhoria nas carreiras e recursos para a realizacao dos
projetos. Em pesqguisas realizadas na escola secundaria da Gré-Bretanha foi evidenciado
como os professores foram estimulados a definir o seu conhecimento curricular em termos
abstratos, formais e eruditos em troca de status, recursos, territorialidade e credenciais
(Lopes & Macedo, 2001, p.118). Uma série sutil, embora difusa, de incentivos levou esses
educadores, avidos em aperfeicoar suas prerrogativas e credenciais profissionais, a se
submeterem solicitamente as definigbes sobre conhecimento valido, formuladas por

estudiosos das universidades.

Uma dessas pesquisas, de abordagem foucaultiana, sobre a estruturacdo do
curriculo da escola secundaria briténica revelou sobre os padrbes historicos que
acompanham aimplantacéo de matérias especificas (Popkewitz, 1994). O estudo comparou
as diferencas entre o ensino da escola secundéria britanica e a psiquiatria em hospicio
publico. O resultado identificou que, enquanto o conhecimento circulava apenas na
instituicdo, os médicos eram mais proximos dos pacientes. Apods a legitimacdo académica
das préticas de trabalho, houve uma tendéncia para o afastamento do paciente. Isto
permitiu entender como as profissdes se tornam parte das organizagOes burocréticas que
formam a vida social, politica econémica e cultural na era moderna e pés-moderna. A
conclusdo tirada do estudo é que formas hegemonicas de conhecimento sdo reforcadas,
menos através do processo unidimensiona de “socializacdo” do que através da conexao
bem estabelecida entre padrbes de alocacdo de recursos e perspectivas que tais padroes

asseguram, associadamente, paratrabalho e carreira™.

Boaventura Santos (1989) argumenta que a ciéncia é um empreendimento cultural
regulador de seu proprio desenvolvimento, e para isso usa estratégias de
institucionalizacdo com processos argumentativos e aces de ingtitucionalizacdo no
contexto da comunidade cientifica. As novas especializacdes cientificas passam por

resisténcias por parte de grupos das comunidades cientificas até serem institucionalizadas.

B respeito dos recentes relatos em torno da teoria da hegemonia cultural e da suaimportancia paraa
histéria e a sociologia da educacdo, ver Robert W. Connell et al. 1983 € 1988 p. 119.
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Por sua vez, o curriculo tem uma natureza prépria que € a da regulacgéo, de disciplina, de
determinacéo do espaco e tempo, mesmo em fungbes de integracdo. Ha correntes de
pensamento que argumentam que a matriz curricular € um instrumento de organizacdo e
controle, independente do discurso de articulagdo. Em outras palavras, a administragdo do
curriculo, visando cumprir suas funges de controle, gera mecanismos que criam novas
disciplinas, mesmo em processos de integracdo. Neste sentido, a idéia de uma
transdisciplinaridade, que correlacionaria diferentes campos do saber em um Unico tema-
mestre, ndo se coloca no campo da organizagdo curricular (Lopes & Macedo, 2002). Essa
afirmacao é corroborada por Goodson, Ivor (1997) e Boaventura Santos (1989), os quais
argumentam que a disciplina escolar é diferente da disciplina cientifica. O conhecimento
cientifico ndo cresce de modo cumulativo ou continuo:

“ Ao contrario, esse crescimento é descontinuo e opera por saltos qualitativos, que, por
sua vez, ndo se podem justificar em fungdo de critérios internos de validagdo do conhecimento
cientifico. A sua justificagcdo reside em fatores psicoldgicos e sociolégicos e, sobretudo na
comunidade cientifica enquanto sistema de organizagdo do trabalho cientifico. Os saltos
qualitativos tém lugar nos periodos de desenvolvimento da ciéncia em que sdo postos em causa e

substituidos os principios, teorias e conceitos basicos em que se funda a ciéncia até entdo produzida

€ que constituem o que Kuhn chama ‘paradigma’” (Boaventura Santos, 1989, p. 132).

A particularidade é que a integracdo mantém a estrutura disciplinar. A disciplina
escolar e as disciplinas de referéncias tém constitui¢des diversas. Ha um consenso, entre 0s
estudiosos de curriculo, de que o conhecimento escolar é fruto de selecdo cultural, por
fatores de ordem diversas socioculturais, politico-econdmicas, para aém de critérios
exclusivamente epistemolégicos. As disciplinas escolares sdo identificadas com as
disciplinas cientificas como extenséo de saberes de referéncia. Lopes & Macedo defendem
que, embora as disciplinas, escolares se diferenciem das académicas, elas fazem parte de
um mesmo mecanismo simbdlico, porque sdo identificadas com objetivos sociais da
educacdo e do conhecimento (Lopes & Macedo, 2000, p. 75).

Todavia, o valor principal do curriculo reside em sua capacidade de investigar a
realidade interna e a autonomia relativa da escolarizagdo. A institucionalizagdo tem as suas
particularidades, tais como: 1% busca de novos campos cientificos, 2% rejeicdo a
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ingtitucionalizacdo por parte de grupos opostos a inovagdo, 0s quais buscam a ndo-
institucionalizacéo; 3% Grupos novos buscam se institucionalizar visando consolidar uma
nova érea disciplinar. Boaventura Santos identifica que, da mesma forma que ocorre a
articulagdo desses novos campos com objetivos sociais hé trés fases no desenvolvimento
das disciplinas cientificas: 19 fase pré-paradigmatica: a disciplina est4 disponivel para
objetivos sociais, 29 fase paradigmatica: construcdo de uma teoria basica, em que ha
valorizacdo dos objetivos tedricos da disciplina; 3% fase pos-paradigmatica em que a
disciplina adquire maturidade e entra em processo acelerado de especializagcdo do objeto
investigado. Neste Ultimo estégio, o0 perigo fica em estar a servico de grupos dominantes,
que tentam definir o rumo da pesquisa usando, inclusive, o poder econdmico. A filtragem
da comunidade cientifica Boaventura Santos denomina de conversao reguladora. Em
relacdo as disciplinas escolares e a sua diferenciagdo das disciplinas académicas, a
diferenca esta em que as disciplinas escolares representam comunidades autdbnomas.

As disciplinas escolares respondem por objetivos sociais da educacdo, por meio de
mecanismos de integracdo e a manutencdo da estrutura disciplinar seguindo rumos de
institucionalizag&o proprios. Num primeiro momento elas entram no curriculo escolar para
atender as necessidades sociais, e depois buscam a institucionalizacdo. Os modelos dos
autores a seguir representam a situacdo. Layton criou o modelo aplicado por Goodson e
Mullins que concebe a estrutura de comunicacéo entre as disciplinas. O modelo de Layton
concebe a disciplina em fluxo constante em trés estagios, assim definidos: 1°) estagio:
introducdo no curriculo, pertinéncia e utilidade; 2°) estagio — tradicdo académica —
formacao dos especialistas que atuam como professores; 3°) estagio — estabilizacdo, com a
existéncia de corpo docente, conjunto de regras e valores estabelecidos. Portanto, o
estabelecimento de regras, de valores e da organizacdo de conteidos priorizam os aunos

numa tradicéo escolar aceita.

Desta forma, a organizagdo curricular visa a estabilidade. O desenvolvimento dos
sistemas de ensino transforma a disciplina escolar no elemento mais conhecido por alunos
e professores, assim como pela propria sociedade. A conseqiéncia é que estudos que

buscam compreender como o trabalho se organizou em torno das disciplinas (Watson,
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1909; Musgrove, 1968, Young, 1971, Eslande e Dale, 1973; Willians, 1975) chegam ao
resultado de que a constituicdo disciplinar do curriculo ndo € apenas uma simples
distribuicdo, mas constitui uma modelacdo do real com objetivos sociais especificos.
(Willians, 1975, p.146 apud Macedo e Lopes, 2002: 80). As tentativas de articulagdo de
campos disciplinares no curriculo escolar seguem a mesma légica de constituicdo das
disciplinas escolares. Ou sga, independentemente dos discursos de articulacdo
disciplinares, a matriz disciplinar persiste como instrumento de organizacdo e controle do
curriculo. Quer dizer que, mesmo Vvisto do ponto de vista da organizacdo cientifica, as
disciplinas curriculares seguem uma ordem de regulacdo e controle. A disciplina escolar é
um padrdo de estabilidade curricular porque legitima, legalizando a propria idéia de
escolarizacdo. Trata-se de um dos mais fortes padrfes curriculares da Modernidade e ndo
deve ser encarado como um esquema heutro e burocrético de controle do ensino, mas
como um esquema de conservagao e estabilidade (Macedo & Lopes; 2002 p. 93).

Lopes (2002) argumenta que o discurso contido nos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio tem por finalidade a insercéo social no mundo produtivo e
que essa finalidade limita a dimens&o cultural da educagdo. A forma de legitimagdo dos
parametros diante de diferentes grupos sociais € a ressignificacdo de discursos curriculares
académicos. Essa ambiglidade é expressa pelo conceito de contextualizagdo no
conhecimento oficial. Neste sentido, para contextualizar o discurso proferido € preciso que
haja condicdes materiais. |aboratérios com manutencdo e agquisicdo de materiais.
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3.1. Curriculo e insercao

A sociedade credenciada (Randall Collins) é aguela em que todos tém nota dez.
Entretanto, o sistema econdmico n&o cria empregos e por mais que as escolas melhorem os

curricul os todos os esforcos tornam-se inGteis.

Por volta dos anos 60, o sistema de credenciamento entrou num estado de crise
explicita nos EUA. Os aunos de classe média ata que freqlentavam o nivel médio
estavam garantidos de gue teriam empregos no sistema formal. Ao mesmo tempo havia a
pressdo dos grupos étnicos negros e latinos para ocupar 0s postos na hierarquia do sistema
forma de emprego. Inicialmente, no contexto da militancia do movimento por direitos
civis pela integragdo das minorias, massas de estudantes rebeldes entraram nas
universidades. As rebelides trouxeram a vantagem de promover a deslegitimacdo que
demandou a revisdo dos requisitos do curriculo tradicional, considerando que as demandas
continham a inclusdo de elementos culturais étnicos. Porém, de fato, o principa apelo das
alternativas era reagir contra 0s requisitos tradicionais, reconhecidos como mero
procedimento ritual do processo de obter uma credencial. Mais recentemente, a retorica
idealista das alternativas curriculares tem sido substituida por um “cinismo manipulador”
(Randall Coallins). Os estudantes escolheram permanecer dentro do sistema tendo adotado a
meta de altas notas, independente do conteldo e por varios motivos provocando uma
inflag@o de graus, enquanto isso, a aquisi¢do de niveis tem caido constantemente.

O que preocupa os estudantes é o fato de que apos terem passado anos em aulas
cansativas, burocracias escolares, eles mesmo assim ndo vao encontrar um emprego, no
final desta maratona. Mesmo as reformas curriculares mais radicais nédo podem resolver
este problema. Inclusive a proposta de Ivan Illich (1970) a qual assumia que o problema
real era fazer a educacdo mais relevante, menos estruturada pelo status do sistema
académico, “escola sem portas’, que poderia ser feita fora das salas de aula, nas fébricas,
nos escritérios, nos navios, ou em qualquer lugar onde os estudantes quisessem aprender,

desenvolviatambém aidéia de que o estudante pudesse tentar 0 emprego que quisesse, € as
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escolas ndo passariam de agéncias de intercambio de emprego. Essa idéia esgotou-se no
limite da prépria escola e, por uma razédo muito ssimples. ndo depende da escola a criagcéo
de postos de trabal ho.

~_ 3

Por outro lado, o contetido do discurso “desescolarizacdo” era uma outra versao da
Educacdo Progressiva. A maior parte das crencas estavam fundadas na crise de
credenciamento e desvalorizacdo que destruiu a crenca nas velhas funcdes da escola. A
desescolarizagdo acabou sendo ndo somente um meio de abolir a escola porque ela tinha
pouca utilidade, mas revisa-la internamente para reter os estudantes. Nesta mesma direcéo
questiona-se o fato da mudanca do processo produtivo que elimina o emprego formal, até
gue ponto ele ndo estaria levando a uma nova demanda a educacdo para a socializacéo de
um novo auno. Trata-se de umaformagéo para 0 desemprego. O empreendedorismo € uma
das respostas da escola, diante do desemprego juvenil. A escola tem autonomia para
responder & demanda da sociedade. Se no inicio da industrializagcdo, a formagdo do
aprendiz estava ligada a medidas de rendimento nos postos de trabalho, o aluno de hoje
esta ligado a sua competéncia individual de saber sobreviver numa sociedade sem
empregos formais. A escola fala de competéncias, tornar o aluno competente, para o
mercado. A construcdo de um novo perfil profissional - via curriculo — é a nova tendéncia

social jaem desenvolvimento de forma auténoma na escola.

4. A Crise do trabalho e a Educacao

Para fundamentar o posicionamento diante da crise da centralidade da categoria
trabalho, buscaram-se fundamentos na polémica entre Lukacs e Habermas feito por
Antunes em “Os Sentidos do Trabalho”. A posicdo tedrica deste trabalho é favoravel a
centralidade da categoria trabalho, uma vez que este posicionamento resulta da percepcéo
de que no mundo do desemprego o trabalho € a categoria base. Mas, ab mesmo tempo,
tomase 0 conceito habermasiano de Mundo da Vida como muito importante para
identificar aforma de participagdo dos atores sociais.
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Antunes (2000) polemiza e contesta as teses que defendem o fim da centralidade do
trabalho, cujos principais formuladores recusam-se a reconhecer o papel central da classe
trabalhadora na transformacdo societal contemporanea. A crise estrutural do capitalismo
configura-se pelo expansionismo mundializado, destrutivo e incontroldvel do capital que,
ao contrério de um desenvolvimento auto-sustentado, exibe as caracteristicas de uma crise
cumulativa, endémica, profunda e estrutural que se expressa como crise do fordismo e do

keynesianismo.

Contudo, a critica ao paradigma do trabalho feita por Habermas tem origem no
ambiente do capitalismo tardio. E quando o Estado do Bem-Estar entra em colapso, e se
inicia um questionamento sobre a centralidade da categoria trabalho. O Welfare Sate que
protegia os desempregados, nos paises centrais, comegou a onerar 0s ganhos de capita e
dificultar os investimentos necessarios a produtividade e a concorréncia intercapitalista
(Offe, 1984). Segundo Habermas, o Welfare State seria a causa do enfraguecimento da luta
de classes, e das suas representacdes, mostrando com isso que Marx estava errado em suas
teses sobre o capitalismo. Para argumentar seu pensamento, ele introduz uma nova
conceituagcdo com vistas a substituir o paradigma do trabalho. Trata-se dos conceitos de
mundo da vida e mundo do sistema. Habermas agiu, programaticamente, com o fito de
descentralizar (e ndo de negar) a categoria trabalho do interior do marxismo ocidental
revisionista, inaugurado pela Teoria Critica. A sua reflexdo é feita num contexto de
racionalidade denominada raz&0 comunicativa pura, despida de quaisquer elementos
referentes aos conflitos e as distor¢des intrinsecas a razéo instrumental — que € justamente
a esfera de racionalidade onde se situa a categoria trabalho. Habermas fundou um sistema
filosdfico denominado Razdo Comunicativa, cuja categoria central é a linguagem. Ao
rejeitar a centralidade do trabalho, justifica que a classe trabalhadora capitulou diante do

capitalismo regulado pelo Estado, que vem apaziguar aluta de classes:

“O sistema do capitalismo em fase tardia é definido por uma politica de indenizagdes que
garante a fidelidade das massas assalariadas, isto &, por uma politica de evitar conflito, de tal modo
gue o conflito que, tanto agora como antes, é incorporado na estrutura da sociedade, com a
valorizacdo do capital @ maneira da economia privada, é aquele conflito que permanece latente
com uma probabilidade relativamente maior” (Habermas, 1983: 333).
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A classificacdo habermasiana do trabalho e da linguagem estaria na categoria
weberiana de agir-raciona-com-respeito-a-fins, reduzindo-o a uma acdo instrumental
conforme Antunes, a0 oposto de Marx, para quem: “O homem se constréi no, e pelo
trabalho” (Antunes, 2000. Cap. VIII, p. 135-171). Assim, de acordo com a postura
marxista classica, o trabalho consubstanciase como categoria central tanto numa
perspectiva antropol égica, ho contexto da humanizacéo cultural do homem, quanto numa
perspectiva ontologica, no horizonte da autocriagdo. O trabaho, portanto, na acepcéo
marxista classica, € a categoria fundante do mundo dos homens, porque € 0 momento
predominante na producéo das novas situacfes objetivas e subjetivas que caracterizam a

forma de vida especificamente humana.

Ao contr&io de Habermas, Lukécs explica que a linguagem aparece
simultaneamente com o trabalho. A sociabilidade, a primeira divisdo do trabaho e a
linguagem encontram sua origem a partir do proprio ato laborativo. O trabalho constitui-se
em categoria intermediaria que possibilita o salto ontoldgico das formas pré-humanas para
o socid. Ele estd no centro do processo de humanizagio do homem. Argumenta que, para
apreender a sua essencialidade, é preciso vé-lo tanto como momento de surgimento do por

teleol 6gico quanto como protoforma da préxis social (Lukéacs, 1980: 1V-V. Apud op. cit.).

A primeira conexdo existente entre trabalho e teleologia € o fato de que ele é
ideado na consciéncia humana. Em outras palavras, 0 ser humano projeta o que vai fazer,
diferentemente de outros seres biolégicos, conforme foi ilustrado por Marx na diferenca
entre o0 arquiteto e a abelha. Portanto, trabalho é o nascimento de dentro do ser humano de
uma nova objetividade, a partir da teleologia. O trabalho, entendido como protoforma
(nascedouro) do ser social, € uma experiéncia cotidiana para todos. E justamente onde se
coloca a questdo do desemprego, como uma impossibilidade de realizar a experiéncia do
humano. Em situagdo de desemprego, o0 homem ndo tem o direito de cruzar a fronteira
entre o animal e o humano, permanecendo apenas animal.
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A segunda conex@o entre trabalho e teleologia relaciona-se com a causalidade.
Pensar e produzir (Aristételes), teleologia e causalidade (Lukacs) o que existe no meio
deste caminho? Nicolai Hartmann (In Antunes, op. cit. p.137) separa o ato do trabalho em
dois aspectos. a posi¢do do fim e a concepcao dos meios. Ambos vistos separadamente se
excluem, porém, pelo trabalho, ambas interagem. Ou segja, algo ideado previamente se
transforma em realidade material, introduzindo algo qualitativa e radicalmente novo em
relacdo a natureza. O trabalho sO existe se passar por esse processo, caso contrario

permanece sendo umaidéando realizada. Portanto, trabalho é causalidade é realizag&o.

A terceira conexdo € de que o trabalho fundamenta as posicdes teleoldgicas
intersubjetivas, e com isso permite alcancar a universalizacdo. Ou seja, pelo trabalho, a
consciéncia humana deixa de ser epifendmeno animal para producdo e reproducéo de s
MesMOo No universo, mas uma reproducdo humana e ndo simplesmente biolégica. Nesta
perspectiva, o trabalho é processo de uma cadeia temporal que busca sempre novas
alternativas. Portanto, poder participar destas aternativas é ter a possibilidade de alcancar a
universalizacdo. O trabalho € o mediador entre a esfera da necessidade e a da realizacéo.
Produzindo valores de uso para serem trocados numa sociabilidade, humanizando e
universalizando. E uma vitéria do pensamento consciente sobre o bioldgico.
Primeiramente na producéo de valores de uso, e posteriormente na producdo de valores de
troca, dada pela complexidade das relagbes sociais. Ao convencer os outros a fazer as
coisas surge o conceito de praxis social intersubjetiva porque da o fundamento das
posi ¢des tel eol bgicas inter subjetivas que tem como finalidade a acéo entre seres sociais. E

aacao.

4.1. Trabalho e linguagem

Nas trocas sociais secundarias, ou sga, aguelas que se realizam visando
determinadas posi¢oes teleol dgicas, agora ja ndo mediadas diretamente pela natureza, mas
pelas relacbes intersubjetivas, ocorre um maior distanciamento em relacdo as posicdes
primarias, € neste momento que surge o problema da linguagem (Antunes, idem ibidem,

p.140). Por isso se entende que o trabalho ndo enfraquece a linguagem - ao contrério - , a
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fortalece porque ha um fluxo constante do trabalho sobre a linguagem e o pensamento
conceitual. Lukacs define como posicbes teleoldgicas de segunda ordem aquelas que
adquiriram autonomizacdo total em relagdo ao trabalho (manual), e citaaciénciae ateoria.
Mesmo assim elas ndo podem romper com sua base origindria. Portanto, nos leva a
compreensdo de que por mais avancgadas e complexificadas que sgjam as relagoes, ciéncia
e teoria preservam vinculos com a busca das necessidades do género humano.
Especificamente nos dias atuais, em gue as necessidades sdo de produtos simbdlicos. Por

exemplo: entrar na Internet, ja € uma necessidade de segunda ordem.

O trabalho sociadmente organizado, conforme Marx colocou inicialmente, vai
sofrendo transformagdes, entretanto ndo perde a sua natureza fundamental que € o seu
metabolismo com a natureza, e tem na reproducdo humana em sociedade a sua
precondicdo. Nas posic¢des teleol 6gicas mais complexas, a subjetividade adquire uma nova
dimensdo aém da sua maior complexificagdo. D&se um novo relacionamento, de
autocontrole, no modo de relacionamento societal de preenchimento das necessidades.
Portanto, mesmo nas relagdes mais complexas o trabalho continua sendo a base da
teleologia, cuja meta final € o humano, para o bem e para o mal ( producdo de armas e

vacinas).

Neste sentido, o trabalho como reproducéo socia tem por finalidade o humano, ou
segja, comega e termina tendo o humano como teleologia. As formas mais complexificadas
de trabalho sdo entendidas como prolongamento complexificado em relagdo ao trabalho.
Quer dizer nas palavras de Lukéacs que

“a questdo central das transformacgdes no interior do homem consiste em atingir um controle
consciente sobre si mesmo. Ndo somente o fim existe na consciéncia antes da realizacdo material: essa
estrutura dinamica do trabalho também se estende a cada movimento individual” (Antunes op.cit).

O controle esta no plangjamento e acompanhamento do homem que trabal ha sobre
0 seu proprio trabalho, ele é autodisciplinado. Esta consciéncia € a ontologia do ser social.
E o l6cus primeiro da realizagdo. Portanto, o sentido da vida estd na relacio social
mediada pelo trabalho.
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Conseguentemente, o trabalho autodeterminado é cheio de sentido, porque é
auténomo e livre. Neste entendimento, a génese da liberdade se origina na esfera do
trabalho. Arendt (2001) contrapfe-se a esta visdo. Para ela a esséncia da questéo estéd no
discurso que coloca a questdo politica “ ... pois € o discurso que faz 0 homem um ser
politico” . Argumenta que a sociedade moderna trouxe a glorificagdo tedrica do trabalho, e
que isto resultou na transformacéo de toda a sociedade numa sociedade operaria, ou sgja, a
glorificacdo do homo faber. Contudo, ndo basta apenas ter o desgo de dterar a
interlocucdo com 0s outros, € preciso ter 0s meios para realizar o pensado. Portanto,
Lukécs considera o trabalho como momento de liberdade conquistada do género humano
sobre a natureza. E a liberdade como o momento da teleologia e autodisciplina para
transformar a natureza. As praticas intersubjetivas secundérias, e, portanto, as mais
complexas que acontecem neste processo conduzem o homem para a universalizacéo.
Assim concebido, o trabalho é a categoria originaria do ser social.

4.2. A critica de Habermas ao paradigma do trabalho

O ndcleo categoridd em que se desenvolve a subjetividade é dado pela
conceitualizacdo do “mundo davida’, que € o lugar transcendental onde o que falae o que
ouve se encontram, onde eles podem reciprocamente colocar a pretensdo de que suas
declaracOes estdo adequadas ao mundo (objetivo, socia ou subjetivo) e onde eles podem
criticar e confirmar a validade de seus intentos, solucionar seus desacordos e chegar a um
acordo (Antunes, p.147). Nas palavras de Habermas. “A situacéo da acéo € o centro do
mundo da vida” Habermas, 1991 [1]:(119-20) The Theory of Communicative Action (1991)
e 1992). Ao reconhecer o principio da ateridade, da validade e do entendimento entre os
seres sociais, por meio da interagcdo subjetiva, da intersubjetividade que ocorre no mundo
da vida, assume o carater de centralidade na acdo humana. Enquanto Lukéacs entende a
centralidade na acdo laboral, Habermas a entende no exercicio da linguagem. Mas sera que
sempre € possivel haver consenso em todas as falas? Como discordar? O mundo da vida,
por meio da situacdo da a¢do, aparece como um reservatério de convicgbes ndo abaladas e
ndo questionadas, de que os participes do processo comunicacional se utilizam em seus

processos interpretativos de cooperacao.
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O mundo da vida tem, portanto, como elementos constitutivos basicos a
linguagem e a cultura (idem:125). As estruturas simbdlicas do mundo da vida sdo
reproduzidas pela via da continuacéo do saber valido, pela estabilizacdo da solidariedade
dos grupos e pela socializacéo dos atores responsaveis.|...] A esse processo de reproducio
cultural, integracdo social e socializagdo correspondem 0s componentes estruturais do

mundo da vida: cultura, sociedade, pessoa” (Antunes, p.148).

Ainda esclarecendo os conceitos de Habermas, pois permitem operacionalizar o
trabalho de identificagdo do modo como os atores sociais atuam para viabilizar seus
interesses. Conforme Habermas, os processos de reproducdo cultural, integracéo social e
socializagdo correspondem aos componentes estruturais do mundo da vida: cultura,
sociedade, pessoa. Por “sociedade”, usa para as ordens legitimadas por meio das quais 0s
participantes regulam suas vinculagdes junto aos grupos sociais, garantindo a solidariedade
(organica). Por “personalidade’, entende os componentes que tornam o sujeito capaz de
falar e agir, que o colocam em posicdo de tomar parte em processos de entendimento para
afirmar sua prépria identidade. As interagdes tecidas na elaboracdo pratica comunicativa
cotidiana constituem 0 meio gracas ao qual a cultura, a sociedade e a pessoa séo
reproduzidas’ (Antunes, op.cit.,137-8 e 149). A acdo comunicativa ndo se constitui
“somente de processos de interpretacdo onde o saber cultural é ‘testado contra o mundo’;
eles sAo, a0 mesmo tempo, processos de integracéo social e de socializagdo” (idem:139,
Apud Antunes p.149). Isto justifica a escolha de setores organizados na escola técnica
Optou-se por estruturas organizadas na esfera publica. No sentido dado por Arendt (2001,
p. 67), € na esfera publica enquanto mundo comum que nos gjuda a evitar a colisdo uns
com 0s outros. A0 mesmo tempo é o espaco da diversidade, sendo seria 0 dominio da
privatividade®, da dominag&o:

“Ser visto e ouvido por outros é importante pelo fato de que todos véem e ouvem de angulos
diferentes. E este o significado da vida publica, em comparacdo com a qual até mesmo a mais fecunda e

satisfatoria vida familiar pode oferecer somente o prolongamento ou multiplicacdo de cada individuo, com

Seus respectivos aspectos e perspectivas’ . (Arendt, 2001, p. 67)

“ Privatitividade ou intimidade de uma vida privada, em contraposic&o ao publico que é adiversidade de
uma realidade vista por cada um de diferentes maneiras, mas que se torna piblica pela trocaintersubjetiva.
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Quanto a diversidade engquanto uma possibilidade concreta de encontro da
verdade, elaassim se refere:

“ Somente quando as coisas podem ser vistas por muitas pessoas, huma variedade de aspectos, sem
mudar de identidade, de sorte que os que estdo a sua volta sabem que véem 0 mesmo na mais completa
diversidade, pode a realidade do mundo manifestar-se de maneira real e fidedigna” (idem, p. 67)

Este conceito serviu de base para analisar como 0s atores sociais Se organizam para
encaminhar seus interesses na escola técnicaa Um dos elementos da validade da

participacdo € que esses sujeitos sejam |egitimados forma mente, de modo que tudo o que

elesfalarem tenha validade, isto €, seja elemento de validacéo na esfera publica.

Marx fala em totalidade que engloba mundo da vida e do sistema, e Habermas
critica-o naquilo que considera as fragilidades da teoria do valor de Marx a respeito da
sobregeneralizacdo de um caso especifico de subsuncdo do mundo da vida sob o sistema.
“ A reificacdo ndo deve confinar-se a esfera do trabalho social, podendo manifestar-se
tanto no ambito publico como no privado, como produtor e como consumidor. (A:153). O
constructo de Habermas acerca da intersubjetividade, presente na Teoria da Acéo
Comunicativa, isola 0 mundo da vida como uma coisa em s, conferindo-lhe uma
separacdo inexistente em relacdo a esfera sisttmica.  Em Lukacs, ao contrario, - na
Ontologia do Ser Socia -desenvolve-se uma articulacéo entre subjetividade e objetividade,
onde a subjetividade € um momento constitutivo da praxis social, numa inter-relacéo sem
limitagdo entre a esfera do sujeito e a atividade do trabalho. Por outro lado, Habermas da
um sentido emancipatério a linguagem, embora realize uma disuncdo a partir da
complexificacdo das formas societais, com a efetivacéo do desacoplamento entre sistema e
mundo da vida e a consequente autonomizacdo da intersubjetividade. Neste sentido
reafirma que caberd a esfera da linguagem e da razdo comunicacional um sentido
emancipatorio. Entretanto, para Lukécs os vinculos entre subjetividade e trabalho sdo
indissolUvels. Tanto a génese do ser social quanto no seu desenvolvimento e no proprio
processo emancipatério, o trabalho, é tomado como momento fundante da prépria
subjetividade humana por meio da realizagdo das necessidades humanas. A busca da
producédo e reproducdo de sua vida societal, da génese da prépria consciéncia do ser social,

mostra-se como elemento ontol ogicamente essencial e fundante (Idem, ibidem, p.161).
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4.3. A centralidade do trabalho e o desemprego

Ao tratar da lei do valor, Antunes argumenta que mesmo com a reducdo do
proletariado estavel, herdeiro do taylorismo/fordismo, a ampliagdo do trabaho intel ectual
abstrato no interior das fébricas modernas e a ampliagdo das formas de trabaho
precarizado: terceirizado, part-time, desenvolvidas com intensidade na empresa flexivel e

da desverticalizacdo produtiva, esses elementos sdo exemplos dalei do valor.

“ O aumento dos trabalhadores que vivenciam as condi¢cBes de desemprego (a expressao
‘excluidos’ freqlientemente usada para designa-los, contém um sentido critico e de deniincia, mas €
analiticamente insuficiente) € parte constitutiva crescente do desemprego estrutural que atinge o
mundo do trabalho que, em funcdo da l6gica destrutiva que preside seu sistema de metabolismo
societal. [...] como o capital tem um forte sentido de desperdicio e de exclusdo, é a propria
centralidade do trabalho abstrato que produz a ndo-centralidade do trabalho, presente na massa
dos excluidos do trabalho vivo, uma que vez (des)socializados e (des)individualizados pela expulsdo
do trabalho procuram desesperadamente encontrar formas de individuacdo e de socializagdo nas

esferas isoladas do ndo-trabalho (atividade de formacéo, de benevoléncia e de servicos’ ([ Tosel,

1995:210], In Antunes, p. 121).

A discussdo marxista na Alemanha sobre o conceito adequado de classe e as
possibilidades de sua reconstrucdo politica ocorre desde os anos cinquenta, (Negt, 1967).
Houve uma linha marxista mais ‘ economicista’ que acentuou em primeira linha as andlises
do O capital na intencdo de construcdo do conceito de “trabalhador coletivo socia”
(gesellschaftlicher Gesamtarbeiter), que corresponde a interpretacéo de Antunes sobre o
conceito de classe marxista que “incorpora a totalidade do trabalho social” (Antunes,
1999:102 citado por Markert, op. Cit. p, 3). Nos anos setenta, este conceito esteve
vinculado a obra de Ernest Mandel O capitalismo tardio. Ocorre que a consciéncia
coletivo-proletéria de classe sumiu quase totalmente no ambito dos sujeitos que compdem
o ‘trabalhador coletivo socia’. Hoje, a consciéncia col etivo-prol etaria encontra-se somente
em circulos militantes do antigo partido comunista ou do movimento trotskista, compostos
mais por intelectuais do que por trabalhadores (Vandenberghe,1999; Markert, 1998). Dai
surge a descrenca da Teoria Critica na teoria das classes sociais. Outra questéo é a ameaga

119



de pauperizacéo social global que formaria uma nova classe de miseraveis em substituicéo
a classe trabal hadora produtivatradicional, e se esta classe de excluidos e incluidos poderia

assumir uma consciéncia pol itico-solidaria comum.

A Teoria Critica chama a atencdo para algo muito importante sobre a questéo da
consciéncia de classe. Serd que todos os trabalhadores estdo imbuidos da mesma
consciéncia proletaria? Sera que o executivo da bolsa de valores, o colarinho-branco das
grandes redacOes seriam da classe operaria? Os 20% empregaveis no mundo da sociedade
20 por 80 tém a mesma consciéncia de classe que os 80% que estéo fora querendo entrar, e
0s gue estdo fora tém consciéncia operdria? Sera que da para juntar todo o trabalhador
coletivo e enquadra-lo como trabalhador capaz da solidariedade operaria? Ou vivemos no
individualismo tal, que torna qualquer solidariedade uma impossibilidade? Sera que o
aluno da escola técnica estd sendo educado para uma solidariedade?

No Brasil, destaca-se atualmente, no rumo das discussdes marxistas sobre o futuro
da sociedade capitalista, 0 conceito de classe-que-vive-do-trabalho (Antunes 1999): “a
classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade dagueles que
vendem sua forca de trabalho, tendo como nuicleo central os trabalhadores produtivos (...).
Ela ndo se restringe, portanto, ao trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletiva assalariado” (Antunes 1999:102)*. Nesta
definicdo sdo incluidos, naturalmente (idem, 103), os desempregados que existem por

causa da logica destrutiva do capital (ibidem).

Os tedricos da Teoria Critica dizem que ndo ha mais classes sociais, entretanto o
ensino médio, no Brasil, continua estruturado para atender as classes sociais. Estrutura-se
de forma a atender bem a elite e formar para o trabalho os outros. Sem davida, a tendéncia
de dissolucéo dos valores tradicionais da sociedade industrial continua, como efeito do

crescimento de politicas de “ producéo flexivel” e sua extensdo para o0 setor de servigos, em

5 Neste momento n&o é possivel caracterizar o conceito de classe de Antunes de forma mais detalhada. Para
resumir seu conceito: “a chave analitica para a definicdo de classe trabalhadora é dada pelo assalariamento e
pela venda da sua propriaforca de trabalho” (1999:103).
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todas as suas ambivaléncias. “flexibilidade’” do contelido e da seguranca do emprego,
“qualificacdo” superior e necessidade de formagdo profissional permanente, melhor
“qualidade de vida’ no trabalho e no tempo livre, mas aumento significativo dos gastos
para salde familiar e seguro social: o novo “individualismo” melhora a disposicdo do
consumidor-cidaddo despolitizado e coloca seu futuro social num “risco” maior. Nestes
grupos sociais dos servicos sofisticados comerciais e informatizados ndo se encontra mais
nenhum residuo de uma consciéncia ou responsabilidade social-coletiva. Hoje, o problema
para 0s sindicatos, ou para guem Sse preocupa com a questao social é que, mesmo com o
crescimento do emprego simples e mal remunerado em amplos setores de servico e da
exclusdo socia de desempregados, a ideologia do mercado se estendeu globalmente e se

tornou hegeménica.

A redlidade social global caracterizase hoje sempre mais pela “crescente
heterogeneidade das condi¢bes no trabalho e na vida® que se reflete na dissolugéo
alarmante de uma solida “ base de interesses coletivos’” (Dohl et al., 2000:5s.) nas fabricas
e navida social. Hoje estéd em crescimento, nas novas condigdes de trabalho flexivel, o tipo
do trabahador-técnico servidor responsavel pela manutencdo de fabricagdo (vea
Zarifian, 2001:40s.) e em decréscimo o oper&rio tradicional desqudificado. A classe
trabalhadora industrial tradicional esta em risco de decomposicdo. A0 mesmo tempo
constatamos a formacao de uma nova classe inferior (Unterklasse) dos excluidos no nivel
mundia e de hyperghettos nas grandes metropoles. Supostamente este grupo, em
crescimento forcado, € o que mais sofre as consequiéncias da légica do capitalismo atual.
Mas, ndo se constata, certamente, uma recongtituicdo da consciéncia de classe ou uma
perspectiva social socialista nestas chamadas classes de miserdveis. O que se quer
evidenciar € que € nessa “sociedade sem classes sociais’, ou melhor, em que ocorrem
tentativas de negar a existéncia das classes sociais, € onde 0s jovens vao exercer suas

profissdes, ou escolhas.
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Ao tratar da questdo do futuro da sociedade do trabalho e da estrutura de classes
sociais tradicionais como tema que ainda domina a discussdo sociologica internacional,
Markert* identifica o fim da categoria “ classes sociais’:

“ Na Europa, especialmente na Inglaterra e na Alemanha, os conceitos de Anthony Giddens

(1999), na sua discussao “ além do capitalismo e socialismo”, e de Ulrich Beck (2000), que indica

no seu conceito da “ segunda modernidade reflexiva” o fim da categoria de “ classes sociais’, que

passou a ser uma “ categoria-Zumbie” , ou seja, uma visdo morta de uma espécie ja sepultada, mas

ainda | etargicamente sobrevivendo” (Markert, 1998)

O problema de considerar classes sociais como “categoria zumbi” reforcaaidéiada
centralidade da categoria trabalho porque se 0 emprego formal “morreu”. Entretanto, ha
fortes indicios nas estatisticas sobre emprego de que ele deixou sua alma vagando pela
economia 0 desemprego. A opcao pela centralidade da categoria trabalho foi feita depois
de ter percebido que as categorias “alternativas’ ao trabalho ndo ddo conta da totalidade.
Em que pesem todas as consideracBes colocadas pela pds-modernidade, relacionadas a
gueda das metateorias, compreende-se que elas complementam a categoria trabalho, mas
ndo a substituem. Se faz necess&ria uma base material sem a qual ndo € possivel
contemplar a vida humanizada, sem ter, por exemplo, como pagar a moradia. Portanto, a
centralidade do trabalho se coloca como elemento mediador de uma participacdo efetiva no
‘mundo da vida que passa necessariamente por uma materialidade na qual se constroem,
ou nao, as subjetividades, nos termos desta pesquisa, 0s interesses dos atores sociais.

“ MARKERT, Werner. Trabalho e consciéncia — mudancas na sociedade do trabalho e a reconstrucéo da
teoria de classe.Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Grupo de Trabalho —09: Trabalho e
Educacdo. Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo- ANPED, 1998.
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CAPITULO 111

A ESCOLA TECNICA NO CONTEXTO DO CAPITALISMO

1. Educacio Profissional no Sistema de Ensino Brasileiro

A idéacentral desta parte capitulo 11 € compreender a articulacdo entre a educacéo
profissional e o sistema produtivo, que demanda perfis profissionais coerentes com o
contexto do capitalismo tardio. A forma como a educagdo se articula para atender as
demandas do sistema econdmico preocupa a comunidade académica, sobre a necessidade
de se constituir uma identidade para o ensino médio. Os debates”’ gravitam em torno da
propria natureza da educacdo profissional: instrumental ou integra? No debate e na
formulagdo de politicas publicas, o Estado assume um papel marcado pelo paroxismo:
presenca-auséncia. (Como ocorre a integragdo da educagdo profissional com o sistema
produtivo? A forma como a Educacdo Profissional do Ensino Médio Técnico esta

estruturada garante a insercao profissional dosjovens)?

1.1. O lugar do ensino médio no sistema brasileiro

A educagdo na sociedade de classes se caracteriza pela dualidade que se configura
numa educacdo destinada as elites, de cardter propedéutico em contraposicdo a uma
educacdo profissional para os pobres. Esta € a principal caracteristica do ensino médio no

Brasil - a dicotomia que separa a educacédo geral da educacdo técnica separa também o

4O mapeamento de temas que estruturam o debate sobre a educacéo profissional é resultado de estudos que
fazem um estado da arte dos temas que preocupam a comunidade académica nos Ultimos trinta anos, ou sgja,
as décadas de 80 e de 90. Os textos que fundamentam este mapeamento tedrico estédo sendo elaborados pelo
Grupo de Pesquisa, Projeto Integrado “ Cidaddo Produtivo”. Faculdade de Educacéo, Nucleo de Estudos e
Dados sobre Educacdo e Trabalho, NEDATE, da Universidade Federal Fluminense. CNPg. Coordenado
pelos Professores Doutores Maria Ciavatta e Gaudéncio Frigotto.
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pensamento da acdo. O motivo que judtifica separacdo esta no fato de que,
historicamente, a educacéo profissional foi destinada aos pobres e, posteriormente, vem
convivendo com a dicotomia de uma formacédo geral para os incluidos e uma formacéo
profissional, instrumental destinada “aqueles que vivem do trabalho” (Kuenzer,2001,
2002), ou sgja, aos que devem integrar aforga de trabalho, durante ou t&o logo acabem o
ensino médio. A dualidade estrutural configura-se como a grande categoria explicativa da
constituicdo do Ensino Médio e profissional no Brasil, legitimando a existéncia de dois
caminhos bem diferenciados a partir das fungbes essenciais do mundo da producgéo
econdmica: um, para os que serdo preparados pela escola para exercer suas fungdes de
dirigentes; outro, para 0s que, com poucos anos de escolaridade, seréo preparados para o
mundo do trabalho em cursos especificos de formacéo profissional, na rede publica ou
privada. Porém, as mudangcas no mundo do trabalho vé@o forcar a que a educagdo
profissional modifique seus procedimentos. Sera que estas mudancgas garantem a insercéo

dos que estudam na escola técnica?

No Brasil, a origem do ensino profissionalizante esta fundamentada numa forma de
assistencialismo aos pobres, desfiliados® de toda a ordem, e data de uma época em que a
segregacdo socia era preponderante. Destaca-se, no periodo pré-Abolicdo com a Lei do
Ventre Livre, que criou o problema de como educar os filhos das escravas que néo
poderiam mais ser escravos, e, portanto precisavam ter uma educagdo minima para nao
cairem em atividades ilicitas. Como se pode ver, na sua origem ja existe uma tendéncia
historicamente assistencialista que foi seguida de uma segunda tendéncia paralela,
tecnicista, de qualificacdo profissional, caracterizada pela formacdo de uma elite fabril
(Cunha, 2000). Nosso modelo de desenvolvimento econdmico-social teve uma logica de
exclusdo socia e de manutencdo de méo-de-obra abundante e barata, também apresentando
um dos piores modelos de distribuicgo de renda em todo o mundo (Mehedff, 2000). Séo
desafios que persistem até hoje.

As mudangas ocorridas no final do século no mundo do trabalho com medidas
neoliberais, tais como restricdes ao gasto publico, obstru¢éo no desempenho do Estado e o

baixo dinamismo econdmico (Pochmann, 2000:23), tém trazido novos desafios ao Ensino

“ Desfiliagdo é o termo usado por Robert Castel (1998) para definir os 6rféos, deficientes fisicos e
impossibilitados para o trabalho que precisavam da g uda da sociedade para se manterem vivos.
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Médio. Entretanto, uma andlise mais aprofundada mostra que eles sempre estiveram
presentes no transcurso da constituicdo historica desse nivel de ensino. Apenas foram
agravados, em face da crise que marca o cendrio econdmico-politico e cultural, em nivel
nacional e internacional. Os especidistas identificam que a raiz dos males do ensino
médio esta na ambiglidade de ser um nivel de ensino que - ab mesmo tempo - tem de
preparar para 0 mundo do trabalho e para a continuidade dos estudos. Portanto, o grande
desafio posto € a formulagdo de uma concepcdo de Ensino Médio que articule essas duas
dimensdes:. trabalho e educacéo (Kuenzer, 2001, 2002; Machado, 2003; Frigotto, 2003,
2004, Ciavatta, 2002, 2004; Ramos, 2003).

A definicéo das finalidades do Ensino Médio € um problema politico que ndo pode
ser resolvido sO pelos especialistas, pois ndo se trata de tracar diretrizes filosdficas ou
projetos pedagogicos com metodologias de ensino especificas. A dualidade estrutural é a
categoria explicativa da constituicdo do Ensino Médio e profissional no Brasil, e se
encontra no ambito da concepcdo da sociedade, dividida em classes sociais, as quais se
atribui ou o exercicio das funcfes intel ectuai s dirigentes, uma vez que 0 acesso a esse hivel
de ensino e a natureza da formagéo por ele oferecida — académica ou profissionalizante —
inscrevem-se no ambito das relactes de poder tipicas de uma sociedade dividida. Desde o
surgimento da primeira iniciativa estatal nessa érea, até o presente, sempre se constituiram
duas redes, uma profissional e outra de educacdo geral, para atender as necessidades
socialmente definidas pela divisdo socia e técnica do trabalho. Para compreender o ensino
meédio é preciso tomélo em sua relacdo com o ensino profissional, tendo em vista que
ambos compdem as duas faces indissociaveis da mesma proposta: formacéo de quadros
intermediérios, que desempenhar&o, no contexto da divisdo socia e técnica do trabalho, as
funcdes intelectuais e operativas em cada etapa de desenvolvimento das forgas produtivas.
A compreensdo do carater politico da estruturagcdo do ensino médio no Brasil é
imprescindivel para compreender os seus limites e possibilidades de superacéo. A sua falta
ou desconsideracdo tem levado a propostas e discursos aparentemente avangados, mas que
desencadeiam propostas que: “... na préatica deixam tudo como esta, com prejuizo para os
excluidos, uma vez que o0s bemsucedidos de modo geral prescindem de politicas
publicas’ (Kuenzer, 2001, p. 26).

125



1.2. A estruturac¢ao do sistema de ensino e as demandas sociais

A formagdo profissional como responsabilidade do Estado inicia-se no Brasil em
1901, com a criacdo de 19 escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da federacéo,
precursora das escolas técnicas federais e estaduais. Estas escolas obedeciam a uma
finalidade moral de repressdo: educar, pelo trabalho, os 6rféos, pobres e desvalidos da
sorte, retirando-os da rua. E assim que a formagdo profissional aparece como politica
publica, na perspectiva moralizadora da formacéo do caréter pelo trabalho. Na FAETEC,
as Escolas Técnicas Estaduais Republica e Ferreira Viana tiveram sua origem nesta
perspectiva. A ETE Republica foi criada para acolher os 6rfaos, depois mudou para a
reeducagcdo de menores infratores da Funabem (Fundagdo Nacional do Bem Estar do
Menor). A ETE Ferreira Viana, fundada pelo entdo ministro da Justica, Ferreira Viana, até
1914 teve afinalidade de acolher as criancas de rua (Tese em Sociologia, UERJ, Centro de
Memdria da FAETEC). As dternativas destinadas a formacéo de trabalhadores foram se

desenvolvendo no decorrer do tempo.

Nos anos 30, as modalidades de ensino voltavam-se para as demandas de um
processo produtivo em que as atividades nos setores secundario e terciario eram
incipientes, e ndo davam acesso ao ensino superior. A profissionalizag&o dos trabal hadores
j& estava definida logo apds o curso primério, enquanto a profissionalizagdo das elites se
dava no nivel superior. Em 1932, a aternativa de formag&o apresentada aos trabal hadores
era a de que, apos 0 curso priméario havia a possibilidade de escolher entre o curso rural e,
0 curso profissional, ambos com quatro anos de duracdo, as quais poderiam suceder
aternativas de formacdo exclusiva para o mundo do trabalho no nivel ginasial: normal,
técnico comercial e técnico agricola. Todavia, para as elites, havia uma outra trgjetoria, na
qual a profissionalizacdo estava no curso superior: 0 ensino primério seguido pelo
secundario propedéutico, completado pelo ensino superior, este sim dividido em ramos
profissionais. Nessa época, 0 acesso ans Cursos superiores se dava por meio de exames,
porém apenas para 0s que concluissem pelo menos a 52 série do curso ginasial. Havia,
portanto, uma nitida demarcacéo da trgjetéria educaciona dos que iriam desempenhar as

funcdes intelectuais ou instrumentais. No pano de fundo, estava o cenério produtivo do
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trabalho no sistema taylorista-fordista, reforcando a ruptura entre as atividades de
plangjamento e supervisao por um lado, e de execucdo por outro. Essas duas fungdes do
sistema produtivo correspondiam a trajetérias educacionais e escolas diferenciadas. Para
as elites, aformagao académica, intelectualizada, descolada de agdes instrumentais, para 0s
trabal hadores, formac&o profissional em institui¢des especializadas ou no préprio trabal ho,
com énfase no aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do

desenvolvimento de habilidades psicofisicas (Kuenzer, 2001).

A partir dos anos 40, em decorréncia do desenvolvimento crescente dos setores
secundario e terciario, ocorre a multiplicagéo de escolas e de cursos. Em 1942, € 0 ano da
criacdo das escolas técnicas e da transformacdo das escolas de artes e oficios. Também em
1942, a reforma Capanema® faz um ajuste entre as propostas até entdo existentes e as
mudangas que estavam ocorrendo no mundo do trabalho. Para as elites, sfo criados os
cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com trés anos de duragdo, sempre
destinados a preparar 0s estudantes para 0 ensino superior. Através das Leis Organicas, a
formacdo profissional destinada aos trabalhadores instrumentais passa também a contar
com alternativas em nivel médio de 2° ciclo: agrotécnico, o comercia técnico, o industrial
técnico e o0 normal, que ndo davam acesso ao ensino superior. Havia uma possibilidade de
articulagdo™ entre as modalidades cientifica e classica e as profissionalizantes através da
qual os aunos das modalidades profissionalizantes poderiam prestar exames de adaptacéo,
que lhes dariam o direito a participar do processo de selecdo para o ensino superior. O
acesso ao nivel superior se da pelo dominio de contelidos gerais, das ciéncias, das letras e
das humanidades, saberes de classe, 0s Unicos socia mente reconhecidos como validos para
a formagdo dagueles que desenvolverdo as fungBes dirigentes. E o principio educativo
tradicional na vertente humanista cléssica (Gramsci, 1978). Assim, ndo se reconhece como
ciéncia o saber proprio de um campo especifico de trabalho, devendo o candidato ao
ensino superior provar competéncias em linguas (portugués, latim, grego, francés, inglés e
espanhol), ciéncias e filosofia (matematica, fisica, quimica, historia natural, historia geral,
historia do Brasil, geografia geral e do Brasil, filosofia) e arte (desenho). Essa marca da

“9 MANFREDI, S.M. 2002, p.79 a88. Lei do Ensino Industrial, Lei n° 4073, de 30 de janeiro de 1942:84.
%0 A articulacdo entre 0 ensino profissional e os cursos cientifico e cléssico passou a existir com as leis de
equivaléncia nos anos 50 e a equivaléncia plena com a LDB n°. 4.024/61.
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separacdo em duas vertentes distintas no ambito do sistema de ensino passou a ser
complementada com o sistema privado de formacgéo profissional, criado em 1942 (SENAI)
e em 1946 (SENAC). A iniciativa publica e a privada unem-se para atender as demandas
decorrentes da divisdo socia e técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma
taylorista-fordista, como resposta ao crescente desenvolvimento industrial que passava a
exigir mao-de-obra qualificada. Portanto, este quadro configura a dualidade estrutural
como a grande categoria explicativa da constituicdo do Ensino Médio e profissional no
Brasil, legitimando trgetérias educacionais diferenciadas em instituicbes publicas e
privadas (Kuenzer, 2001; Cunha, 2000; Manfredi, 2002).

Em 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(Lei n° 4.024/1961), a redidade educaciona sofre alteragOes significativas a partir de
mudancas ocorridas no mundo do trabalho. A legislagdo educacional reconhece a
integracdo completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-se
a plena equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e os propedéuticos, para fins de
prosseguimento nos estudos. Desta forma, os cursos do SENAI e SENAC puderam ser
organizados, desde que cumpridas as exigéncias legais, de modo a equivaler aos niveis
fundamental e médio. A dualidade estrutural continuava, porque a equivaléncia néo
rompeu com a existéncia de projetos pedagogicos distintos, de modo a formar os

trabal hadores intel ectuais e manuais.

1.3. A reforma do ensino técnico e a reforma da educacio profissional

A partir dos anos 70 o capitalismo mudou. Depois de uma fase de expansdo que
inclui ganhos reais para uma parcela da classe trabalhadora, o sistema capitalista entra em
crise em suas taxas histéricas de lucro. A natureza da crise o impulsiona para um novo
ciclo de acumulacdo, mediante, sobretudo, a especulacdo do capital financeiro, cujo
resultado é dividido entre poucos. Ha uma tendéncia para a concentragdo do poder, da
riqueza, da ciéncia e datecnologia de ponta sem precedentes:

Martin & Schumann sintetizam esta tendéncia com a idéia metaférica da “ sociedade 20 por 80"

para designar que apenas uma parcela minima de 20% da humanidade usufrui, efetivamente, a riqueza
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produzida no mundo, enquanto os 80% o0s que dominantemente a produzem, apropriam-se dela de forma
marginal ou est&o excluidos. (1999: 7In Frigotto & Ciavatta, 2003, p.95)>*

Nas dedadas de 80 e 90, as agéncias internacionals tém-se mobilizado para
implantar politicas publicas nos paises que dependem financeiramente dos paises centrais e
que detém o poder financeiro através do Banco Mundia, do Fundo Monetario
Internacional, cujas correntes de pensamento sdo privatistas, mercantilistas e tecnocraticas.
Enquanto no campo educacional havia uma predominancia da privatizagdo no setor
publico, com uma forte tendéncia para a mercantilizagdo da educac&o, na &rea econdmica o
Estado se afastava cada vez mais das suas atribuicbes com o argumento de que a
participacdo estatal gerava inflacdo. O sucesso das politicas neoliberais e a colocacdo de
entraves a acdo do Estado, dos sindicatos e do gasto social aumentam as margens de lucro,
mas conduzem ao baixo dinamismo da atividade econdmica e ao desemprego (Pochmann,
2000, p.15- 19).

Nos anos 80 e 90, as preocupacdes da comunidade académica relacionam-se as
demandas por novos perfis profissionais decorrentes da reestruturagdo produtiva. Também
refletem as correntes de debate sobre a formacdo do trabalhador e as diretrizes a serem
adotadas pela educacgéo profissional no Brasil. Nesta apresentacdo optou-se por uma
metodologia que relacionasse as opcdes pedagogicas relativas a profissionalizacdo no

ensino médio, rel acionando-as aos eventos sdci 0-econdmicos da dindmica social.

Nos anos 80, as principais tematicas sobre trabalho e educacéo foram: @) educacdo
e mobilidade social; b) o curriculo dos cursos técnicos; ) o papel do sistema S(SENAI,
SESI)* na educacgo profissional; d) educacdo profissional versus formaco geral; €)
educacdo e desenvolvimento econdmico; educagdo e reproducdo socia; f) plangjamento
das acbes de educacdo profissional; g) pesquisa com egressos de cursos técnicos, h) o
emprego no setor terciario; i) educacdo profissional e cidadania. Os temas seguiam uma
linha tecnol égica ligada a uma aplicabilidade. Porém, ao final da década de 80, 0 processo
de redemocratizagdo das relagfes ingtitucionais - somado as mudangas no mundo do
trabalho - comegou a pautar na sociedade e no interior das institui¢des ligadas ao ensino

*! Educ.Soc., Campinas, vol. 24, n.82, p.93-130, abril 2003
°2 \Ver Manfredi, op. cit., p.177-206.
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profissional, 0 debate sobre uma formacdo de novo tipo que incorporasse dimensdes

politicas comprometidas com a cidadania.

Os estudiosos preocupam-se com 0 quadro instaurado pelalei LDB n° 5.692/71,
iniciando por identificar os motivos de sua implementacdo. A andlise de que com a
prevaléncia da ascensdo dos militares ao poder, em 1964, estabeleceu-se no interior da
sociedade brasileira um movimento de subordinacdo dos aparelhos de Estado ao
movimento de soerguimento da economia nacional. O sistema educaciona sofreu
diretamente a influéncia do poder instituido visando tornar-se uma alavanca do processo de
desenvolvimento econdmico. Neidson Rodrigues (1981) aponta o caréter centralizador do
Estado brasileiro, quando o mesmo direcionou a escola a assumir o papel de formadora de
capital humano, hagja vista a reorientacdo da industrializacéo brasileira requisitar um maior
nimero de trabalhadores qualificados. O Estado brasileiro assumiu a responsabilidade pela
implementacdo de medidas concretas que viabilizassem a expansdo do processo de
reproducéo do capital e esvaziou o papel de reproducéo ideoldgica exercida por diversos
aparelhos de Estado. Houve um redirecionamento dos papéis dos aparelhos de Estado para
a reproducdo econdmica. A escola passou a ser valorizada ndo pelo seu papel de
reprodutora ideoldgica, conforme Althusser, mas como instancia responsavel pela
preparacdo de trabalhadores em nivel de formacéo profissional, de forma a viabilizar o
processo de reproducdo do capital em escala ampliada. A escola assumia, por um lado a
funcdo de formadora, e por outro, a de incrementadora do processo de distribuicdo de
renda. Silva (1983) destaca além do reducionismo da educacdo ao aspecto econémico, a
influéncia de agéncias internacionais™ na definicéo das politicas educacionais brasileiras.
Isto se evidenciava no pragmatismo e no imediatismo de curriculos voltados para uma

formagéo de trabal hadores especializados.

Os limites da Le n° 5.692/71 estavam no fato dela ndo ter levado em
consideracdo as aspiracoes da clientela atendida no ensino de 2° grau (ensino médio). A
procura pelos cursos de formacao de nivel técnico ndo era definida em virtude do setor
econdmico ao qual estava vinculado o curso, e ssim para contribuir para uma futura

insercdo no ensino superior. O que garantia a procura dos cursos era a presenca de

%% Acordos MEC-USAID, nos anos 1960 e 1970; MEC-BIRD (nos anos 1980 e 1990).
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disciplinas como fisica, quimica e matematica, as quais contribuiam para uma melhor
preparacdo para o vestibular. Uma das causas do fracasso da 5.692 seria a falta de um
levantamento sobre o que, de fato, 0 mercado de trabalho necessitava. A forma precipitada
e autoritéria e ainadeguacao dos recursos humanos e dos materiais disponiveis nas escolas
ndo poderiam garantir um ensino de qualidade. Somando-se a isso, a incapacidade de
financiamento que os sistemas estaduais de ensino tiveram para adequar-se a LDB n°
5.692/71. A adequacdo aumentaria substancialmente seus gastos e isto teria contribuido
para 0 aumento de cursos oferecidos pelainiciativa privada no setor terciario da economia,
uma vez que estes requeriam um investimento menor, como os cursos de Contabilidade e
Administracéo (Leite e Savi,1980).

Em 1971, alLei n°5.692/1971 pretendeu substituir a dualidade pelo estabelecimento
da profissionalizacdo compulsoria no Ensino Médio; dessa forma, todos teriam uma Unica
trajetoria, mesmo contrariando interesses diversos (Cunha, 2000, p.181,197). Enquanto as
reformas de 1942 e 1961 obedeceram a transformacbes no mundo do trabalho,
determinadas pelo crescente desenvolvimento industrial — decorrentes do sistema de
substituicdo de importacdes, a reforma do governo militar de 1971, propés um gjuste a
nova etapa de desenvolvimento, marcada pela intensificagdo da internacionalizacdo do
capital e pela superacdo da substituicdo de importagdes™ pela hegemonia do capital
financeiro. Outros motivos também levaram a reforma, tais como: a pressao dos
estudantes secundaristas, nas décadas de 60 pelo aumento de oferta de vagas nas
universidades. A generalizacdo da profissionalizacdo enfrentou dificuldades relacionadas
com aimpossibilidade dos patamares de desenvolvimento pretendidos pela area econdmica
se concretizarem. Tais dificuldades forgaram um recuo na proposta de generalizagdo da
profissionalizac&o no Ensino Médio, antes mesmo de comegar a ser implementada, atraves
do Parecer n° 76/1976, que restabelecia a modalidade de educacéo geral, posteriormente
consagrada pela Lei n°. 7.044/1982. Dessa forma, retorna-se ao modelo anterior a 1971
escolas propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os trabal hadores, mantém-se,
contudo, a equivaléncia. A Lei 5.692/71 tentou articular educagéo profissional e formagéo

geral, mas ndo teve sucesso por falta de recursos e esbarrou também na questdo cultural, a

> Sobre 0 sistema de substituicgo de importages e desenvolvimento brasileiro ver Celso Furtado.
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sociedade continuou buscando o ensino propedéutico. A cultura discriminatoria na
sociedade brasileira, a qual valoriza a formacéo académica em detrimento da formacéo
profissional, impedia que trés objetivos fossem acancados: estender a educacdo
fundamental a todos os estudantes, eliminar o dualismo entre escola académica e
profissionalizante e oferecer uma preparacdo profissional como alternativa a0 ensino
superior (Gomes, 1982). Apesar das criticas, a lel 5.692 representou uma ruptura brusca
com o modelo até entdo vigente nas reformas anteriores que foram conciliatérias e
reformistas, pois visou quebrar a dualidade histérica no sistema educacional brasileiro.
Porém os seus formuladores ndo levaram em consideragdo a cultura da sociedade
brasileira, e ndo se mostraram atentos ao que pais, alunos e professores desgjavam. Desta
atitude resultou o fracasso, a desqualificacdo grosseira de suas finalidades (Franco e
Durigan, 1984).

Ainda nos anos 80, uma grande quantidade de textos, publicados por autores
vinculados a0 SENAC e ao SENAI, discutiram as instituicbes paralelas de formagéo
profissional, dando destaque a primeira. Identificou-se nos estudos uma certa apologia ao
SENAC, enquanto instituicdo responsavel pela formagdo profissional. As abordagens
presentes nos textos sdo variadas, passando pela andlise da questdo do emprego no setor
terciario, discutindo o perfil da clientela atendida até chegar a reestruturacéo processada
pelo SENAC para adequar-se as novas demandas do mercado de trabalho. O SENAC
também dedicou maior atencdo ao desenvolvimento de novas metodologias, de forma a
atender as peculiaridades de sua clientela, chamou a atencdo para a clientela adulta,
destacando a opcéo metodoldgica pela formagdo profissional por modulos. Paiva Muniz
(1986) ocupou-se com a orientacdo a ser dada a clientela juvenil. Dannemann (1980),
destaca entre outros, o fato de que o SENAC tinha a vantagem de ser uma instituicdo com
autonomia politica, maior flexibilidade no processo operativo, facilidade na adocdo de
novas metodologias, quadros profissionais capacitados nas proprias empresas, uma
organizacao programatica e curricular adequada as necessidades do processo de producéo e
uma planificagdo descentralizada. Apresentava as desvantagens de ndo atender
quantitativamente a demanda existente e ter que responder as demandas do mercado. Quer
dizer, operava apenas com a 6tica do capital e em nimero insuficiente de vagas. O sistema
paralelo de ensino, semelhante ao sistema formal de profissionalizac8o, tinha a funcdo de

reproducdo dos interesses da classe dominante (Grossmann, 1994).
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A l0gica de reducdo da educacdo a formacdo de méo-de-obra para o mercado de
trabalho é criticada por Pedro Demo (Demo, 1985). A formacdo profissional voltada
apenas para 0 processo produtivo esvaziou 0 entendimento de que o acesso a educacdo
escolar € um direito constituinte da cidadania e ndo uma mediagdo para a aquisicdo de um
bem a ser trocado no mercado. Para ele, a formagéo profissional ndo era e nem poderia ser
considerada o principal objetivo da prética escolar. A educacdo e a sua relagdo com o
mundo do trabalho deveriam ser vistas num aspecto muito mais amplo que a perspectiva da
preparacdo especifica. A escola deveria objetivar formar individuos capazes de atuar
politicamente na sociedade e, por conseguinte, eles nd deveriam apropriar-se de
conhecimentos apenas para a efetivacdo de uma acdo profissional especifica. Demo
distingue: crescimento econdmico é mera acumulacdo, é apenas o acumulo de recursos. O
objetivado deve ser o desenvolvimento compreendido como a articulacdo entre
crescimento e participacdo politica, sendo a participa¢io na escola algo indispensavel.
N&o para domesticar mas para o desenvolvimento das multiplas dimensdes da realizacéo

humana.

A melhor contribuicdo da educagdo profissional a economia (do setor terciério)
ocorreria a medida que a mesma estivesse desvinculada dos interesses do mercado e que
garantisse uma solida formacao geral e desenvolvesse nos educandos a capacidade de
aprender a aprender (Sidney da Silva Cunha, 1984 e 1987). Tal idéia estd em desacordo
com a concepcao de que a educacdo profissiona seria um instrumento capaz de garantir o
aumento da oferta de empregos, pois € o0 modelo de desenvolvimento econdmico adotado
que define o crescimento ou a diminuic¢ao dos postos de trabalho. Outros fatores definem a
relacdo entre o capital e o trabalho, como o nivel de organizacéo dos trabalhadores. Além

disso, a escolaridade também possibilita trajetérias profissionais de maior status social.

A mobilidade social ndo estaria sendo determinada pela passagem por processo de
formacéo técnico-profissional ou por um curso académico, porque a estrutura social é o
fator determinante e reprodutivo das posi¢des sociais no interior da sociedade capitalista.
Franco e Castro (1981) destacaram, a partir de pesguisas com egressos dos cursos
técnicos em trés paises da América Latina (Colédmbia, Paraguai e México), que a ascensdo
social é definida pela origem social. Por outro lado, concluiram que, enquanto houvesse a

dicotomia entre trabalho manua e trabalho intelectual, 0s egressos dos cursos
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profissionalizantes seriam contemplados com salarios mais baixos do que agueles que

tiveram uma formacéo propedéutica.

Franco e Durigan (1984), ao trabalharem com aunos egressos de escolas
profissionalizantes do estado de S&o Paulo, constataram o predominio da iniciativa privada
na oferta de cursos técnicos de 2° grau. Constataram também que a maioria dos alunos
buscavam a terminalidade dos estudos ao nivel de 2° grau, haja vista reconhecerem a
grande dificuldade de ingressarem numa universidade publica, como uma precondicéo para
uma inser¢do e/ou manutencéo no mercado de trabalho. Os resultados negativos da 5.692
impunham uma falta de identidade para 0 ensino de 2° grau, destacando a pouca
possibilidade dos alunos egressos de cursos técnicos ingressarem no ensino superior. Por
outro lado, um contingente expressivo de alunos requeria um ensino de 2° grau de carater
propedéutico. Tais “contradicdes’ apontavam, entdo, para a necessaria melhoria do ensino
técnico de forma a satisfazer esta duplicidade de interesses (Maria Laura Franco, 1985).

Nos anos 80, durante a elaboracéo da Educacéo na Constituinte e do Projeto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, iniciaase um processo de discussdo entre os
especidistas, cujos debates se pautaram na oferta de uma educagcdo que apresentasse a
ciéncia vinculada ao trabalho. Discutiam como a legislacéo deveria garantir as condicoes
para que os professores da escola publica pudessem preparar 0s jovens com educacdo de
qualidade, em forma de laboratérios, onde os fenbmenos adquirissem visibilidade e
consisténcia tedrica, de modo que a arte, a ciéncia, a criagdo e a inventividade tivessem
condicdes de se materializar em formas de sociabilidade ( Frigotto & Ciavatta, 2004,
p.17). Neste periodo ocorria 0 guste do pais as politicas econémicas dos organismos
financeiros internacionais, tornando o pensamento dos educadores e suas propostas de
LDB incompativeis com as propostas de reducdo de custos com a educagdo, por isso foram
combatidos e rejeitados. Resultou que o projeto original elaborado pelos educadores e suas
representacOes foi transformado e substituido por uma proposta consoante a proposta de
desregulamentacdo, de descentralizagcdo e de privatizagdo, portanto “compativel como
Estado Minimo” (Saviani, 1997, p. 200). Assim, o periodo dos anos 80 foi marcado pela
opcdo entre uma formag&o politécnica e uma formacdo compativel com o papel das

agéncias internacionais na opcao que desembocou na LDB n° 9.394/96 e no Decreto Lel
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2.208/97, “que estabelece a separacdo entre as formacdes de nivel técnico e de nivel
médio” (Lopes, 2004, p.191).

O acumulado de uma discusséo substantiva, nos anos 80, evidenciava a defesa de
uma escola voltada para a formagdo mais integral dos estudantes, e a persisténcia de uma
visdo discriminatéria na sociedade brasileira, sobre a educacdo profissional. Ao mesmo
tempo, ainda constata-se a auséncia de uma visdo consolidada sobre a finalidade do ensino
meédio. A imprecisdo ndo decorre da auséncia de debate, mas na postura pouco
democrética na definicdo das politicas educacionais. Os setores ligados ao capital, sgjam
estes vinculados ao setor produtivo ou ao capital financeiro, s&o os definidores dos rumos e
do perfil da educacéo brasileira. O nucleo central do debate nos anos 80 foi ter colocado a
questdo da educacéo no ambito da contradicdo entre as classes e na disputa pela hegemonia
politica. Ao mesmo, tempo criticou-se o fato da escola técnica publica ter como objetivo
central apenas servir como I6cus da formagéo da juventude e de futuros trabal hadores, mas
ndo envolveu-se na constituicao de sujeitos comprometidos com a democracia, e de uma

educacdo ndo dualista e ndo submetida a dimensionalidade do capital.

Os anos 90 estédo marcados por um contexto econdmico de base de acumulagdo
financeira que estimula a expansdo da taxa de lucros. Por outro lado, a reconverséo
produtiva em ambito internacional e nacional demanda por um novo perfil do trabalhador,
agora marcada pela necessidade de ter uma formagéo bésica - afabetizacdo com leitura e
escrita, seguida da alfabetizac8o tecnoldgica. A presenca dos organismos internacionais,
nos anos 1990, € marcada pelo papel que desempenham em termos organizacionais e na

definicdo das diretrizes educacionais dos paises dependentes de financiamentos externos.

A “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos’ realizada em Jomtiem,
Tailandia, de 5 a9 de marco de 1990, inaugurou um grande projeto de educagéo em nivel
mundial. Financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, a
Conferéncia apresentou “uma visao para o decénio de 1990” e tinha como principal eixo a
idéia da “satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem”. Os governos presentes,
agéncias internacionais, organizacfes ndo-governamentais comprometeram-se a assegurar

uma “educacdo bésica de qualidade’ a criangas, jovens e adultos. Também em 1990, a
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Cepal (Comissdo para a América Latina e o Caribe) publicou Transformacion productiva
com equidad, que enfatiza a urgéncia da implementacdo de mudancas educacionais em
termos de conhecimentos e habilidades especificas demandadas pela reestruturacéo
produtiva. As reunides das agéncias sinalizavam a urgéncia desses organismos para
realizar ampla reforma dos sistemas educacionais com vistas a capacitacéo profissional e o
aproveitamento da producdo cientifico-tecnologica. Em outros termos, dos objetivos
“cidadania e competitividade’, critérios inspiradores de politicas de “equidade e
eficiéncia’ e diretrizes de reforma educacional de “integracéo nacional e descentralizagéo”
(Shiromaet a.,2002, p.57-58).

Entre 1993 e 1996, a UNESCO e o Banco Mundial, por meio da Comissdo
Internacional sobre Educacdo para o Século X XI, coordenada por Jacques Delors, produziu
o Relatério Delors™, onde fez um diagnéstico do contexto planetério de interdependéncia e
globalizacdo, evidenciando o desemprego e a exclusdo social, mesmo em paises ricos. O
relatorio considerava educacdo como instrumento fundamental para desenvolver nos
individuos a capacidade de responder aos desafios gerados pelas tensdes mundiais,
resultantes da mundializacéo e das tecnologias de informagdo. Sugeria ainda, a educagéo
continuada e a certificacdo dos conhecimentos adquiridos. Em 1995, o Banco Mundial,
publicou o documento Prioridadesy estratégias para la educacion, reiterando os objetivos
de eliminar o anafabetismo, dentre outras, o estreitamento de lados da educagéo
profissional com o setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de
educacdo. Retoma a Teoria do Capital Humano (Theodore Schultz, 1979)®°. E neste

** DELORS, Jacques (org.) Educacdo um tesouro a descobrir. Relatério para a Unesco da Comissio
Internacional sobre Educacso para o século XX|1. 3" ed. SP: Cortez; Brasilia, DF: MEC: Unesco, 1999.P.101-
102. “A educacdo ao longo de toda a vida baseia-se em quatro pilares. aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser. Aprender a conhecer significa beneficiar-se das oportunidades
de educagdo ao longo de toda a vida, é a educacdo permanente; Aprender a fazer ndo € somente a
qualificacdo profissional, mas competéncias para garantir a empregabilidade, aternéncia de ensino e
trabalho; Aprender a viver juntos, saber trabalhar em equipe, tolerar as diferencas, saber gerir conflitos no
pluralismo, da compreensdo mutua e da paz,e Aprender a ser, desenvolver a autonomia, a capacidade de
discernimento, memoria, sentido estético e, sobretudo, a capacidade para comunicar-se”.

% SCHULTZ, Theodore. O valor econdmico da educacéo: Fatores econdmicos da educagdo. P. 16 - 87.
1979. (Prémio Nobel de Economia). Os investimentos em educagdo trazem retorno em produtividade para as
nacdes e lucros para os trabalhadores. A educacdo aumenta a capacidade de adaptacdo das pessoas as
oscilagcdes da economia. O aumento dos niveis de instru¢do podem significar aumento do produto nacional.
Os niveis de instrucdo elevam a produtividade da economia do pais e dos individuos. Portanto, investir em
educacdo significa que os custos valem os beneficios mesmo considerando que a educacdo é consumo.

136



contexto que a Le de Diretrizes e Bases n°. 9.394/96 € aprovada. Onde a educacéo basica
tem “por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores’ (Lei n°® 9.394/96, art. 22) e organizam-se nos niveis
fundamental e médio (art. 24).

Dentro de um quadro de pais periférico subordinado ao capital internacional, cujas
idéias liberais sdo aplicadas com alguma distorcdo, ora no periodo escravista, na transi¢céo
para o industrialismo e no capitalismo financeiro, a importagdo de idéias e processos do
Primeiro Mundo n&o se gustam adequadamente a nossa realidade. No campo da educagéo,
estimulados por agéncias internacionais, as autoridades do governo disseminam reformas
“fora do lugar” gque ndo correspondem as necessidades locais (Schwarz, 1981). Nos anos
1940 e 1950, a implantacdo do ensino técnico industrial teve a assessoria da Comissdo
Brasileiro-Americana de Ensino Industrial (CBAI); nos anos 1950 e 1960, a renovagdo da
educacdo primaria pelo Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino
Elementar (PABAEE);> nos anos 1960 e 1970, a reforma da universidade por meio dos
Acordos MEC-USAID,>® e nos anos 1980 e 1990, pelos convénios MEC-BIRD, investiu-
se no ensino fundamental, em detrimento do ensino superior publico, sob 0 argumento de
que ofereceria melhor taxa de retorno econdmico.

O Banco Interamericano de Investimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD) também
atuariam com a participacao ativa e consentida do governo federal, nos anos 1990, na reforma do
ensino médio e técnico por meio de varios instrumentos legais — sendo os mais decisivos o Decreto
n°, 2.208/97, a Portaria MEC 646/97 e a Portaria MEC n°. 1.005, que criou o Programa de reforma
da Educacdo Profissional (PROEP), que viabilizaria, com recursos financeiros, a aceitacdo da
reforma. Com esses instrumentos principais, seriam induzidas a reducédo progressiva de vagas no
ensino médio de nivel técnico — até sua extingcdo no prazo de cinco anos-, a criacdo dos cursos
basicos de educacdo profissional, ndo sujeitos a regulamentacdo, e a expansdo dos cursos de

tecndlogos e licenciaturas de nivel superior nas escolas técnicas, transformadas em Centros
Federais de Educacao Tecnol égicas.(Frigotto & Ciavatta, 2004 p.13).

" PAIVA, Edil V;PIXAO, LeaP.A. Americanizagao do ensino elementar no Brasil.Niter6i; EDUFF,2002
*® FAVERO, Maria de Lourdes A. A universidade brasileira em busca de sua identidade. Petrépolis:Vozes,
1977.

137



A adocéo do pensamento pedagdgico empresarial, das diretrizes dos organismos e
das agéncias internacionais e regionais como diretriz e concepcdo educacional do Estado
resultou numa subordinacdo consentida aos organismos internacionais (Frigotto &
Ciavatta, 2003), e na adocdo de uma perspectiva pedagogica individualista e fragmentaria
coerente com o idedrio da desregulamentacdo, flexibilizacdo e privatizagdo, com o
desmonte dos direitos sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso social
coletivo. A formagdo profissional, portanto, se desenvolve neste contexto de “privatizacdo

do pensamento pedagdgico”.

Na década de 90, a pesguisa educacional sobre os impactos da politica neoliberal
implantada no Brasil aponta para resultados decorrentes do enxugamento das funcdes do
Estado. A reducdo do Estado ocorre através de medidas visando eliminar ou restringir o
protecionismo do mercado interno, a sua participacéo na producdo de bens e prestacdo de
servigos, a regulamentacdo do mercado de trabalho, assim como a supresséo e a reducéo
dos direitos sociais e trabal histas. No ambito educacional, politicafoi acompanhada da
reforma do ensino profissional, cujo principa objetivo configurou-se na fragmentacdo da
formagao profissional, restabelecendo, no Brasil, a dualidade do ensino. O Decreto Le
2.208/97 visou atender aos interesses de um novo modelo de formagdo profissional num

contexto marcado pelainterferéncia dos organismos financeiros internacionais.

Em nome de um anunciado cendrio mundial em que as fronteiras entre as nagdes
estariam se estreitando e 0 acesso aos bens materiais e culturais se tornaria cada vez mais
possivel, a ideologia da globalizacdo se espalhou pelos mais diversos campos da vida
social. Na esteira das transformagdes ocorridas nos processos de produgdo, produziu-se um
discurso em que predominava a urgéncia na formagéo de um “novo” tipo de trabalhador,
autbnomo e coletivo. Este discurso apresentava como um de seus pressupostos que a
introducdo de novas tecnologias nos processos de producdo, assim como suas novas
formas de organizagdo trariam a necessidade de incorporar novos requisitos a formagéo do
trabalhador, promovendo uma maior qualificacdo da forca de trabalho. O debate sobre a
reestruturacdo produtiva e a qualificacéo do trabalhador foi objeto, também, de pesquisas

de diferentes &reas do conhecimento, destacando-se para fins deste trabalho os estudos
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educacionais que foram realizados na década de 90. A pergunta que se colocava para 0s
estudiosos girava em torno de saber quais seriam as consequéncias para a formagéo do
trabalhador, em virtude das mudancas que vinham ocorrendo nas condicfes de producéo.
Como decorréncia desta, varias questdes se colocaram na pauta de discussdes, sobre a
formacdo profissional na fase atual do capitalismo, tais como: politecnia, polivaléncia,
qualificacdo, competéncias, todas elas enfrentadas a partir de contradicdes e perspectivas

diversas nos enfoques de estudo.

A globaizagdo ou a nova ordem mundial consiste no reconhecimento de
InstituigOes governamentais criadas para Servir aos interesses transnacionais, por meio do
plangjamento e da execucdo de politicas que exacerbam a polarizacdo entre ricos e pobres
(Chomsky,1996). O aspecto ideoldgico da globalizacdo serve também como uma medida
para legitimar as reformas estruturais necessarias a atual fase do capitalismo em escala
mundial. Nos paises periféricos a continuidade de acumulagcdo se daria pela troca e pela
circulacéo do capital, excluindo a forca de trabalho. Neste sentido, as reformas na
educacdo profissiona estariam limitadas a formar trabalhadores com baixa qualificacéo:
“excluindo todo o suporte para a educacéo de caréter tecnolégico e para a producdo de
conhecimento novo nas universidades’. O conjunto dessas normatizacdes contribui para o
“empobrecimento cientifico e humanistico do curriculo, em nome da valorizacdo da
experiéncia, da competéncia e da habilidade’. Assim a educacdo profissional estaria
pautada na concepcdo do mercado e dos homens de negdcio, onde a qualificagdo passa a
ser vista como condi¢do para que o individuo possa se adaptar ao mercado (L eher,1998).

O aspecto ideol 6gico da formagdo do trabalhador também é identificado a partir de
um histérico acerca do debate das duas centrais sindicais — CUT e Forca Sindical — e da
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) sobre a formulagdo de propostas acerca das
mudangas nos processos produtivos e a formagao do trabalhador. Deluiz (1997) identifica
gue do ponto de vista dos empresarios, suas propostas vém retomar a teoria do capital
humano (o investimento do trabalhador em si préprio |he possibilitaria aumentar seus
rendimentos), agora mais “humanizada’. Compreende-se que esse carater mais
humanizador no discurso do empresariado exerce uma fungdo ideol 6gica importante para a
nova légica de subordinacéo do trabalhador ao capital. Esse discurso apologético mostra
que, se por um lado, a politica neoliberal teria logrado éxito com relacdo a contencéo do

surto inflacionério da década de 70 e da valorizagdo do capital, por outro, teria acarretado o
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desemprego estrutural, a debilitacdo do movimento sindical e a reducdo dos salarios. Entre
as consequéncias da globalizagdo nos processos produtivos, no caso do Brasil, a
reestruturacdo produtiva marcou uma forte queda do emprego industrial, acompanhada de
um elevado incremento na produtividade, havendo, como contraponto, o crescimento da
participacdo do setor terciario. Em 1989, esse mesmo setor foi responsavel por 69,1% do
conjunto da PEA urbana ocupada e, em 1995 j& abarcava quase 74% (Pochmann, 2000:77),
a0 mesmo tempo que ocorria a informalizagdo das atividades ocupacionais e, em paralelo,
aquedareal de salarios. Diante desse quadro, indaga-se que tipo de formagdo profissional
seria necessaria para o “trabalhador coletivo global”? Ha uma contradicéo que faz com
gue a mesma politica neoliberal que acarretou um desemprego massivo proclame a
urgéncia de acles pedagogicas com o objetivo de favorecer o reingresso no mercado da
méao-de-obra evadida dos processos produtivos. Nesse sentido, a formacéo profissional
seria promovida pelas necessidades do mercado, a determinante destas mesmas exigéncias
(Souza, 1996). Em outras palavras, a mesma empresa que demitiu ontem, hoje emprega

aquele que buscou qualificacdo mesmo estando do lado de fora.

Esta contradi¢cdo é apontada também por Aranha (1996), que analisa as propostas
de diferentes setores da sociedade no tocante a formacao profissional e a educagéo basica
A autora parte da seguinte questdo: “Seria possivel, no contexto de um pais dirigido por
um governo com orientacdo neoliberal explicita, um tratamento diferenciado para a
formacdo do trabalhador, que fosse verdadeiramente democratico, voltado para a
construcéo de um ser humano livre e critico?” (revista NETE, 1996, p. 112). Para tanto,
discute, em particular, o projeto desenvolvido pela FINEP, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que tem como objetivo fornecer recursos para a qualificacéo dos trabalhadores
pelas empresas, cuja contrapartida oferecida € bastante vantgjosa. As empresas que
decidiram se engajar no projeto poderiam contar, inclusive, com o financiamento de 90%
do projeto a ser redlizado através de trés vias. sistema de ensino proprio, sistema de ensino
terceirizado e sistema de ensino publico. Ainda o documento “ Educacgdo Profissional: um
projeto para o desenvolvimento sustentado”, do Ministério do Trabaho, coloca como
condicdo para a competitividade das empresas a formagdo de ‘cidaddos competentes .
Existe entdo uma educacdo que vai a0 encontro dos interesses mercadol 6gicos. Nesse
sentido, a visdo que se passa € a de que as relagbes sociais existentes na atualidade sdo

desprovidas de qualquer contradicdo. Apos analisar 0 projeto da FINEP, Aranha (1996)
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conclui que por tras do “consenso ficticio” ha o “dissenso real”, na medida em que o
projeto analisado “ subordina a formacéo dos trabal hadores, mantida com recursos publicos
(...) agestéo das empresas, reforcando a privatizagdo do publico em adiantado processo no
pais’ (RevistaNETE, 1996, p. 117).

Ao andisar as implicagdes do neoliberalismo sobre a economia dos paises latino-
americanos, mencionando os casos do México, Argentina e Brasil, anbos desenvolvendo
politicas de submisséo ao FMI, Del Pino (1995) identifica que “o modelo neoliberal tem
como premissa a entrega da conducdo real da economia e a concentragdo dos beneficios
para um pequeno grupo tecnocrético e os proprietérios do capital financeiro”. Argumenta
gue as novas tecnol ogias aumentam a possibilidade de maior controle do empregador sobre
o empregado. Concordando com Sennett (2000, p. 56), de que os programas de
computador que padronizam procedimentos operacionais (SIMS) aumentam o poder de
controle dos gerentes por meio da avaliagdo de quais programas ou de quem deve ser
cortado. “Delayering” [remover camadas] € a “desagregacdo vertical” € a prética de
oferecer a um menor nimero de administradores o controle sobre um maior nimero de
subordinados. O efeito mais destacado dessas préticas de “reengenharia’ € o desemprego.
Del Pino argumenta que aém do controle fisico do trabalhador ha o controle da
subjetividade. Neste sentido, a qualificacéo e certificagdo seriam as novas exigéncias para
a formacédo do trabalhador. Neste quadro, os problemas da educacdo se reduziriam ao

gerenciamento, medic&o, fé e participacdo nas propostas do mercado.

Os documentos do Planfor®® anunciavam a necessidade de substituir o modelo de

“formagdo” profissional adequado a um contexto de forte presenca do Estado,

% 0 PLANFOR (Plano Naciona de Qualificagdo do Trabalhador no Brasil) € uma politica publica de
qualificacdo profissional, balizado por alguns principios basicos. construcdo coletiva, pesquisa-acio,
conflito que busca consensos envolvendo diversos atores interessados na questdo do trabalho e
qualificacdo: governo, empresarios, trabalhadores, entidades de ensino e pesguisa. Iniciado em 1995, € um
dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR), no ambito do FAT — Fundo de Amparo
ao Trabalhador. O FAT patrocina diversos tipos de agdes destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as
condicdes de acesso ou permanéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa desempregada, como por
exemplo: 0 seguro-desemprego, a intermediacdo de m&o de obra, o pagamento de abonos salariais, 0s
investimentos produtivos, o crédito popular, a informagéo sobre o mercado de trabalho e a qualificacdo
profissional esta por meio do PLANFOR. Este Plano tem como meta a qualificacdo profissional de 20%
a0 ano da PEA, através da consolidacéo de parcerias, mobilizagdo da capacidade e competéncia da rede de
educacdo profissional do pais, de modo a otimizar os recursos do FAT, que financia 7% da PEA ao ano,
ficando os outros 13% restantes por conta de outros fundos. O publico prioritario compde-se de grupos
vulnerdveis, que tém dificuldades de acesso a outras aternativas de qualificacdo profissional. A meta é
alavancar ou “catalisar” recursos e parcerias com o setor publico ou privado. Outra dimensdo metodol 6gica
e operacional é o direito do cidaddo produtivo, em bases continuas, permanentes, em carater complementar

141



implementador de uma politica de industrializacéo baseada na substituicdo de importactes
que, em nivel da organizacdo e gestdo da producdo, se pautava nos principios do
taylorismo e do fordismo Neste quadro, a forca de trabalho apresentava baixos niveis de
escolarizagdo e a qualificacdo e a formacdo profissional se apresentavam descoladas da
educacdo basica. Para mudar a situagcdo e se inserir no novo contexto capitalista, dominado
pela globalizagdo, o Planfor propunha uma “educacdo” profissional baseada numa nova
dindmica de acumulacdo capitalista, onde o Estado deixava de ter papel regulador e as
instituicdes da sociedade civil passariam a exercer papel importante na condugéo direta das
atividades educacionais. Dentre as dificuldades de implementac&o do Planfor destacam-se
a dificuldade para promover a superacéo da dicotomia entre educacdo béasica e formagdo
profissional, devido a falta de articulacéo entre o Ministério do Trabalho e o Ministério da
Educagdo; dificuldades para promover a educacdo em bases continuas e flexives,
dificuldades em promover a superacdo do cardter assistencialista ou contencionista da
educacdo profissional; e dificuldades na construcdo da Rede Nacional de Educacdo
Profissional, na medida em que a transferéncia de recursos poderia fortalecer a l6gica de
mercado. Conclui-se que a adequagéo da educacéo profissional ndo pode se restringir a
projetos educativos as demandas imediatas do sistema produtivo e do mercado de trabal ho.

Segnini (2000) discute a relagcdo entre educacdo, trabalho e desenvolvimento,
indagando se esta relacdo se daria em funcdo das novas exigéncias dos processos
produtivos em uma economia globalizada, ou, ao contrario, se constituiria num processo
social de legitimacdo das mudancas no mercado de trabalho, via desemprego e
precarizacéo social. Os dados sobre a desigualdade social indicam que “desenvolvimento
econdémico ndo mais significa desenvolvimento social”. Por outro lado, demonstra que, em
1996, o crescimento do desemprego se deu justamente entre os trabalhadores mais
escolarizados, com segundo e terceiro grau completos. Mostra também que questdes de
género e etnia influenciam fortemente a compreensdo das contradi¢des entre educacdo e
trabalho e reconhece que escolaridade e formacao profissional sdo condicdes necessarias,

porém insuficientes, para o desenvolvimento. A complexidade do desemprego brasileiro

( e nunca substitutivo) a educagdo basica (fundamental e média) que é um direito do cidaddo.
(MTh,PLANFOR “Como o Governo Federal e o M.TE estdo qualificando o Brasil Brasilia, jun/2001:10 e
Ministério do Trabalho e Emprego/SPPE-DQP-FAT, Brasiliajun/2001:5).

142



revela que no segmento de pessoas com mais de oito anos de escolaridade se verifica o
maior crescimento na participagdo do grupo de desempregados, incremento na ordem de
620 % entre 1989 e 1998: o que torna evidente que o aumento dos indices de
escol arizac&o na sociedade brasileira ndo tem sido acompanhado pela geragéo de postos de
trabalho (Oliveira, 2002; Pochmann, 2001).

A qualificacdo profissional pode redundar em ganhos para 0 patronato, portanto
nada mais justo que eles sejam responsaveis pelos seus custos. Ramon de Oliveira (2002)
aponta para a ampliagdo da oferta de educagéo tecnoldgica pela rede privada. No ano de
2001, foram credenciados 22 novos Centros de Educacdo Tecnoldgica, sendo todos eles
ligados a iniciativa privada. E argumenta gque a profissionalizacdo esta posta a venda como

uma mercadoria, especificamente no que se refere a superval orizagdo das competéncias.

Ha perspectivas que identificam possibilidade de emancipacdo dentro do novo
perfil do trabalhador. As mudangas que vém ocorrendo no capitalismo contemporaneo
provocaram um deslocamento da nocdo de qualificacéo para a de competéncia tanto na
esfera educativa, quanto na esfera do trabalho. Embora haja contradicdes elas permitem o
desenvolvimento de espagos para a construcdo da cidadania, mesmo sob a demanda
produzida pelo capital para atender as necessidades do mundo do trabalho
(Desaulniers,1997). Jorge (1998) apresenta uma alternativa de ensino, cujos fundamentos
sejam deslocados do mundo do trabalho para o ideal da formagdo do homem emancipado.
Asformas de producéo em vigor fazem emergir o ideal de “homem-consumo”, no contexto
da mercantilizac&o dos valores o homem fica cada vez mais solitério. Dai aimportancia de
se promover uma educacdo humanista voltada para a formagcdo de valores como a

solidariedade, a democracia e a emanci pacéo.

Lacerda (1997) introduz o conceito de “alfabetizacdo cientifica’, que deve ser
entendida como “uma série de conhecimentos gerais relacionados a natureza, aos
resultados e a relevancia do empreendimento cientifico”. A afabetizaco cientifica esta
relacionada ao conceito de “saber funciona”, entendido como um tipo de saber proprio ao
saber técnico, “voltado para a resolugdo de problemas concretos e para a intervencéo
profissional enquanto detentor de saberes Uteis, significativos e pertinentes. Assim,
identifica na formagdo profissional dos jovens a auséncia de curriculos voltados para a

“apreensdo dos principios cientificos de base”, essenciais para que o individuo possa
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compreender, interpretar e interferir adequadamente em discussdes, processos e situacdes
de natureza técnico-cientifica ou relacionados ao uso da ciéncia e da tecnologia. Lacerda
afirma ser inevitavel dotar o cidadd de conhecimentos de base contidos numa
“afabetizacdo cientifica de qualidade’, e permanece, indiferente as criticas de estudiosos
sobre as consequiéncias negativas das mudancas tecnol égicas que tornam a sociedade mais
excludente e totalitéria (Toffler), a falta de compreensdo por parte dos usuérios finais
(Hobsbawn) o fim do individuo como ator cultural (Touraine) e a eliminacdo de postos de
trabalho (Apple).

Deluiz (1996) discute os desafios postos a formacdo profissiona diante da
globalizacdo econdmica, analisando essa questdo sob a Otica das empresas e das
instituicdes formadoras. Entende que ndo se trata mais de uma qualificacéo formal, mas de
uma “qualificagdo real do trabalhador”, na medida em que engloba as competéncias
necess&rias para o “saber-ser” e ndo mais o “Saber-fazer” (Jacques Delors, Unesco;
taxionomia de Bloom)®. Assim, a abordagem das competéncias, serve para adequar a
formacdo exclusivamente as necessidades da reestruturacdo produtiva, portanto, das
exigéncias empresariais, numa avaliagado das competéncias estritamente individual, o que
seria uma contradicdo, ja que um dos aspectos das mudancas nas condic¢fes de producéo,

segundo a autora, € justamente, o trabalho em equipe.

A dualidade do ensino médio é enfatizada por Machado (2000) que aponta 0 uso
ideol 6gico da nogéo de competéncias. Ao longo dos anos, 0s pressupostos que embasaram
alegislagcéo da formagéo profissional estiveram subordinados “ao interesse econdmico, ao
funcionar como qualificadora de méao-de-obra e de forca de trabalho”, reforcando as
relacdes de exploracéo capitalista. Como contraposi¢ao a essa concepedo, a autora cita as
propostas ligadas a teoria histérico-critica “e a “ educagdo politécnica’, que estariam, hoje,
criticando as atuais reformas (Lei 9.394/96). O modelo flexivel requer mais habilidade
subjetivas (saber ser, saber-aprender) do que habilidades objetivas (saber-fazer). Os
formadores do SENAI concebem as questBes do trabalho a partir da l6gica empresarial

porgue revelam umaidéia articulada ao mundo da producéo.

% BLOOM, Benjamin S et al . Taxionomia de objetivos educacionais, dominio cognitivo. Porto Alegre:
Globo, 1972 e Taxionomia de objetivos educacionais; dominio afetivo: Porto Alegre: Globo e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 1972. Classificacdo de comportamentos que permitem tracar objetivos de
ensino e definir critérios para avaliagdo de aprendizagem.
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Existe uma polémica entre agueles que consideram as mudancas como estratégia
para maior produtividade e eficiéncia do capital e outros que atribuem as mudancgas a uma
forma de atendimento das reivindicacdes dos trabalhadores. Referindo-se especificamente
ao caso brasileiro, considera-se que apesar do processo de industrializagdo aqui ter se dado
com velocidade e vigor notéveis, sua marca é o baixo dinamismo tecnoldgico, fragilidade
crucial no momento da reestruturagdo com base na aceleracdo da mudanca tecnologica.
Ribeiro (1996) identifica que, com excecdo da chamada industria de ponta, existiria ainda
uma forca de trabalho com baixo nivel de qualificacdo e baixo grau de escolaridade.
Aponta como barreiras a serem enfrentadas a “cultura empresarial” caracterizada pelo
autoritarismo e centralizacdo da administracdo, traduzindo-se numa “desconfianca muatua
entre dirigentes e empregados’. Em vista disso € necessario considerar que “qualquer
aumento de competitividade deve envolver a modernizagdo das unidades de produc&o nos
aspectos tecnoldgico, estratégico e cultural”. Neste sentido a formagdo profissional torna-
se um instrumento capaz de enfrentar o “analfabetismo funcional”, garantindo uma massa
inicial minima de conhecimentos tecnoldgicos e industriais;, um sistema de valores e
normas suficientemente convincente para funcionar como tal; modelos organizacionais
modernos e alternativos aos importados de educagdo profissonal. Ou sgja, uma nova

cultura capaz de dar conta dainovacéo tecnol 6gica.

A urgéncia em criar mecanismos para a formagdo do trabalhador € desenvolvida
por Tauille (1997). Analisando o caso do Brasil, ressalta que a partir da década de 80 o
pais passou a vivenciar o descontrole inflacionério e, como conseqliéncia, a estagnacéo da
demanda, situacdo esta que teria sido superada a partir da década de 90, por meio da
abertura dos mercados. O autor conclui que mais do que ter um Estado “enxuto”, € preciso
recriar um aparato estatal que seja &gil, flexivel e democrético, e que, por isso mesmo, sgja
forte. Num contexto em que o trabalho passa a ser visto como um valioso recurso de
producdo, em condicfes totalmente diversas das condi¢des dadas pelo fordismo, agora
através do “trabalho criativo, instruido, engajado e com poder de decisdo”. Dai a urgéncia

em formar esse tipo de cidadao.

O significado de competéncia é tomado do ponto de vista da sociologia do trabalho
por Schwartz (1998) que analisa inUmeros casos de empresas de diferentes ramos de
atuacdo e as diferentes exigéncias para um profissional competente. Ressalta que, ainda

gue essa questdo se cologue objetivamente, € muito dificil estabelecer parametros de
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competéncia quando se trata da atividade do trabalho. Por outro lado, Miranda (1995),
analisa, sob 0 ponto de vista da psicologia da aprendizagem, os pressupostos teodricos do
construtivismo de Piaget. Remetendo-se ao seu conceito de inteligéncia. A autora sustenta
que a concepcdo de inteligéncia formulada por Piaget estd consoante com as exigéncias de
uma nova capacitagdo intelectual e moral para o trabalho tecnificado na sociedade global.
Proa (1997) traz uma discussdo epistemol dgica sobre a ciéncia, 0 saber e as disciplinas
para mostrar 0s mecanismos pelos quais operam a profissdo e a técnica. Numa Vvisdo
antropol égica e filosofica, o autor faz uma reflexdo acerca do profissional nas sociedades
arcaicas e nas sociedades modernas. Souza (1997) critica as andlises sobre as
transformacdes nas condicbes de producdo em que o fator tecnolégico é determinante,
demonstrando que elas comprometem a compreensdo das contradicdes entre capital e
trabalho, na medida em que ignoram a relacéo entre superestrutura e infraestrutura e, por
conseguinte, ndo levam em conta que ‘as formas de organizagao do trabalho, dos sistemas
de qualificacbes ou dos niveis de promocao que sdo inteiramente dependentes das relactes
de forca e dos compromissos que podem ser estabelecidos’. Souza busca em Gramsci seu
referencial de andlise, especialmente no que diz respeito a concepcdo deste autor para a
relacdo entre infraestrutura e superestrutura. Conclui que “o desenvolvimento dos
processos de producdo ndo gera, por si mesmo, descontinuidades no modo de producéo e
nas relacdes capitalistas de producéo”. Ou seja, mesmo gque mude a tecnologia, as relacdes

de produc&o permanecem.

A preocupagdo da comunidade académica ligada a educacéo e ao trabalho
identificada nos anos 90 aponta diferentes direcBes. empobrecimento do curriculo em
nome das competéncias individuais e empresariais; diante do desemprego massivo, o
trabalhador tem que buscar qualificacdo fora da &rea empresarial para poder voltar para a
empresa (qualificacdo de nivel basico); o Governo se afasta da formagdo profissional
deixando-a para a sociedade civil; formagdo subordinada do trabal hador feita com recursos
publicos (agéncias estatais deslocam dinheiro publico para o setor privado fazer a educagéo
profissional com aval do Ministério do Trabalho).
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1.4. O ensino médio e o papel do trabalho, do conhecimento e da cultura

Qual é arelagdo do ensino médio com o desenvolvimento, a ciéncia e a tecnologia?
Como fica a dualidade estrutural diante destas questdes? De que modo a ciéncia, como
produto, gera demanda de alfabetizacéo cientifica? Como o sistema de ensino responde a

essa questdo? Politecniac umaformade inser¢éo? Existe?

O novo perfil do trabalhador materializa-se na proposta da formagdo profissional
polivalente, necessariamente aplicada apds a educacdo basica de 11 ou 12 anos de
escolaridade. O discurso industrial também entende ser indispensavel ao trabalhador
conhecer ndo s a sua area de atuagdo, mas também todo o processo produtivo. Com efeito,
a dimensdo infraestrutural da politecnia também identifica o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e organizacional, que tem como cerne a aplicacdo da microeletrbnica a
automagao industrial, como vetores fundamentais para a busca por um novo perfil para a
formacdo humana. Além disso, a concepgdo de educacdo politécnica também pressupde a
ampliacéo da educacdo basica, abrangendo o ensino médio, assim como sua extensdo a

toda a populagdo em idade escolar.

No entanto, a dimensdo utopica e a dimensdo pedagdgica da concepcdo de
educacdo politécnica apontam para limites importantes para o pensamento pedagdgico
industrial: a concepcdo de homem omnilateral. Uma prética educativa, e mesmo a
formacéo profissional, que se paute na busca da construcdo omnilateral do educando néo
pode estar restrita as limitagcBes impostas pelas demandas dos interesses econdmicos
imediatos. Em outras palavras, a concepcdo de educacdo politécnica se contrapde
firmemente a instrumentalizacdo e reducdo da formacdo humana aos designios do
mercado. Para Antunes, “0 momento da omnilateralidade humana [...] transcende
evidentemente em muito a esfera do trabaho [...], mas deve encontrar neste plano a sua
base de sustentacéo” (Antunes, 1995: p. 84-5. Apud Rodrigues 1998, p.139-140). Reafirma

0 argumento de que a educacdo ndo pode se submeter aos ditames do mercado:
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“Assim, a educacdo sob qualquer designacdo ou adjetivacdo — ndo pode se reduzr as
dimensdes ditadas pelo Deus Mercado, pois assim se tornaria um instrumento de unilateralizacao
do homem e transformar-se-ia de caminho a liberdade em funcionalizacédo dos trabalhadores-
mercadorias de acordo com as novas demandas da economia capitalista.” (Rodrigues op.cit., p.
140).

A diferenca entre uma formagao voltada para o mercado e uma formagao que busca
a emancipagdo se exprime:
“Enfim, pode-se demarcar que o horizonte da formacdo polivalente proposta pelo discurso

industrial € o mercado, enquanto o horizonte da educacéo politécnica é o homem omnilateral, a busca da
liberdade no e do trabalho.” (Idem p. 140)

Ha um outro aspecto do ensino médio que precisa ser identificado para que se possa
distanciar cada vez mais de uma educacdo marcada pela duadidade. Trata-se da
Tecnociéncia na formacdo do cientista no segundo grau. O curso técnico de nivel médio
precisater maior articulagdo com a universidade porque ele ndo pode ficar sO reproduzindo
as coisas produzidas pelas indlstrias de outros paises. O sujeito fica sem saber por que faz
as coisas, ha medida em que ja vai receber o software pronto. Ele precisa saber como e
para que e para quem funciona. O Ensino Médio Técnico deve ser campo de inovagdo
tecnologica? A Caixapreta (Latour, 2000) é apresentada e precisa ser aberta nos
laboratorios do ensino médio, em didlogo com a universidade e com as empresas, no
exercicio pleno da intersubjetividade da ciéncia. Infelizmente isso ndo pode se realizar
plenamente porque ha uma falta generalizada de laboratorios equipados o que impede a
realizac8o de experiéncias. Contudo, o fato da ciéncia ser intersubjetiva € umareaidade. A
realizac8o do trabalho cientifico em rede, que Latour denomina de tecnociéncia, devido aos
custos onerosos para tornar fatos moles em fatos duros (isso € dificil de se redlizar) levaa
formacdo da alianca entre a universidade-empresa-governo, denominada de Tripla Hélice.
Essa alianca implica a participagdo autdnoma dos envolvidos. Como estédo colocados os
interesses desses atores sociais ha escola técnica? Fomos buscar respostas a essas questdes

junto aos atores sociais especificos. empresarios e governo.
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1.5. Educacio para a competitividade ou para a cidadania?

Sobral® discute a abordagem contempordnea dada & educacdo na sociedade
brasileira, sobretudo as idéias de educagdo como promotora de competitividade e de

cidadania social.

A legitimacdo da educacdo ocorre de diferentes formas nos periodos historicos
especificos. Nos anos 50 até o inicio da década de 60, a educacdo representava mobilidade
social, permitindo as pessoas a ascensdo na hierarquia de prestigio e, para a sociedade,
uma maior abertura do sistema de estratificagdo social. Periodo caracterizado por Florestan
Fernandes (1972) como passagem de uma ordem social estamental para uma ordem

competitiva.

Na década de 60 e nos anos 70, ha uma énfase em evidenciar os aspectos
econdmicos da educacdo. A partir do trabalho de Schultz (1973) sdo utilizados conceitos
como o de capital humano, para explicar o investimento, a produtividade e taxa de retorno
- individual e social, os custos da educacéo e a concepcdo da mesma enquanto mercadoria.
Fala-se naformag&o de recursos humanos no ensino médio, na graduagdo e pos-graduagéo,
para acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnol dgico do pais.

No final da década de 70, com o final do milagre econdmico brasileiro, a educacéo
passa a ser considerada politicamente no seu papel na construcdo da cidadania. H& um
aprofundamento da discussdo sobre o papel das politicas publicas na construgdo da
democracia e da cidadania. A busca da autonomia pelas instituicdes e pelos individuos
fundamenta a geracdo de conhecimento cientifico e tecnolégico para superar a
dependéncia. Neste projeto de autonomia, a competéncia cientifica e a consolidacdo da

poOs-graduacdo na universidade eram muito importantes.

Ja na década de 90 a educacdo € considerada, sobretudo, promotora de
competitividade. “Essa educacdo que possibilita a competitividade da ao individuo a
condicdo de empregabilidade e traz para a sociedade a modernidade associada ao
desenvolvimento sustentavel” (Sobral: 5). O contexto mundial deste periodo é marcado

1 SOBRAL, Fernanda A. da Fonseca. Educacéio para a competitividade ou para a cidadania social ? S&o
Paulo em Perspectiva, revista da Fundagdo Seade, vol. 14, nr. 1. Educagdo estrutura e mudancgas.
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pela globalizacdo e pela menor intervencdo do Estado na economia, 0 que estimula ainda
mais a competicao entre os paises e entre as empresas. O novo paradigma produtivo, cuja
base técnica é eletroeletrénica, esta ancorado, sobretudo, no conhecimento e na educagéo.
Vivemos na sociedade do conhecimento: “O conhecimento, que sempre havia sido um bem
privado, transformou-se em bem publico” (Drucker, 1996:3).

A busca da competitividade no mundo atual leva a maior procura do conhecimento
e da educacéo pela sociedade; por outro lado, € também a democratizacdo da sociedade
que demanda uma maior responsabilidade social do conhecimento. Segundo Gibbons®
(1994), a massificagdo do ensino superior também viabiliza a emergéncia do novo modo de
producdo de conhecimento, pois se diversificam os lugares de pesguisa e cresce 0 nUmero
de pessoas com competéncia demais para ser absorvido apenas nas universidades. Além
disso, o desenvolvimento das tecnologias de informagdo permite a interagdo entre as
diferentes instituicdes: universidades, governo, empresas, Ongs e diferentes paises,

possibilitando a realizagdo de pesquisas em rede.

Gibbons aponta para a heterogeneidade institucional como uma caracteristica
importante da producdo cientifica e tecnolégica contemporénea, supondo que essa
producdo se faca agora em varios lugares, como laboratérios governamentais, empresas
privadas, adém das universidades. Leydesdorff e Etzkowitz (1996)% sublinham a
importancia da universidade na “tripla hélice” e sugere estudar a importancia da
universidade na dindmica das relagdes entre a universidade, o governo e a indUstria. Ja
Knorr-Cetina, trabalha com o conceito de “arenas transepistémicas’, considerando, no
processo de producdo do conhecimento, as decisdes negociais dos pesguisadores e de
outros atores ndo cientificos, mas que também participam do processo muitas vezes com

interesses nos resultados das pesquisas (empresarios, governo, ONGS).

%2 GIBBONS, M; LIMOGES, C; NOWOTNY ,H; SCHWARTZMAN,S; SCOTT,P & TROW, M. The new
production of knowledge; the dynamics of science and research in the contemporary societies. Sages,
Londres, 1994. (Introdugdo e cap. 1).

% ETZKOWITZ, H & LEYDESDORFF, L.”Introduction to a special issue on science policy dimensions of
the Triple Helix of University-Industry-Government relations. In Science and Public Policy, 1997.

The triple helix: university- industry — government relations;, a
laboratory for knowledge base economic development. In: EAST Review,1995, vol. 14, nr. 1. pp.14-19
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Com o fendmeno da democratizacdo aumenta a necessidade de “social
accountability” do conhecimento, ou sgja, de uma maior participacdo da sociedade no
processo do conhecimento, pois a opinido publica tende a cobrar mais resultados da
pesquisa cientifica e tecnolégica. 1sso faz com que aumente 0 peso das pesquisas tematicas
e determine as agendas de pesquisa em funcdo de demandas externas. E desta forma que
pensamos sobre o trabalho intelectual desenvolvido no ensino médio, como instancia de

desenvolvimento de conhecimento.

Sobral e Trigueiro (1994), ao pensarem no eixo orientador da pesquisa universitéria
na atualidade, concluiram que 0s eixos se associam a economia e a intervencdo social,
refletindo as idéias de educacdo para a competitividade e educacdo para a cidadania. Na
década de 90, a educacdo estd sendo pensada como educacdo para a competitividade (mais
no nivel médio e superior) e como educagdo para a cidadania social (mais no nivel
fundamental). Por qué existe esta separacdo? No que se refere a educacdo, a dimenséo
econdmica e social ndo sdo necessariamente excludentes. A visdo utilitarista ndo pode
eliminar a visdo humanista fundamental na formagdo humana, objetivo principal do
trabalho da escola. Entretanto, a escassez de recursos € o fator determinante para que haja

esta separacao, conforme ja vimos anteriormente.

A globalizagdo aparece como um empecilho para a participagcdo da sociedade nas
decisdes democréticas, especificamente as que estdo relacionadas ao desenvolvimento
tecnologico. Isto serve como um ponto de fuga para a busca do carédter integrador que
competitividade industrial deve ter quando articulada com politicas de desenvolvimento
com carater integrador. No Brasil, necessariamente as saidas mais autbnomas passam pela
ampliagdo dos espagos de intervencdo dos setores mais humildes da sociedade, tanto no
plano politico quanto no acesso a riqueza, € neste sentido que se tornaria possivel uma
educacdo profissional articulada com os interesses majoritarios da populacdo (Oliveira,
Ramon, 2000).
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Enquanto vigorou a certeza do pleno emprego foi possivel executar uma educacéo
profissional que preparasse para os postos de trabal ho, era afinalidade da socializacéo
desenvolvida pela educacdo, tanto em termos de ensino médio quanto no ensino superior.
Com a crise dos empregos, caracterizada pela desregulamentagcdo da economia e pela
flexibilizagcdo das relagbes e dos direitos sociais 0 desenvolvimento de projetos sociais
integrados tornou-se fragil. Foi neste contexto que surgiu o ideario da LDB n°.
9.394/1996, prevendo caso ndo se pudesse preparar para o mercado de trabalho, dada a sua
instabilidade, a preparacdo deveria ser “paraavida’:

“ Sob um determinado ideario que predominou na nossa sociedade nos anos 1990, preparar para
vida significava desenvolver competéncias genéricas e flexiveis, de modo que as pessoas pudessem se

adaptar facilmente as incertezas do mundo contemporaneo.” (Ramos, O Ensino médio; eixos e concepcoes.
2004, p. 39).

No Brasil, aintegracdo entre a formacdo geral e formagdo técnica sempre esbarrou
na dualidade da sociedade de classes. A integracdo da formacdo bésica com a formagéo
técnica tem vivido este impasse cultural, em que 0 curso superior € 0 que tem vaor
econémico. Como pensar uma educacdo bésica que inclua a dimensdo técnica e formacédo
geral. No contexto atual, voltado para o desenvolvimento da ciéncia e na necessidade de
uma educacdo tecnol dgica que responda as exigéncias de uma leitura atualizada do mundo.
A base conceptual da educagéo basica deve reconhecer a necessidade de tomar decisbes
locais, e uma delas é ter uma escola de qualidade que garanta um aprendizado continuo.
Neste sentido, a educagdo € tanto um direito social basico e universal quanto vital para
romper com a historica dependéncia cientifica, tecnolégica e cultural do pais, e
fundamental para a construcdo de uma nagcdo autbnoma. A educacdo, portanto, €
determinada e determinante, sendo decisiva também para romper com a condicao histérica
de subalternidade e de resistir a uma completa dependéncia cientifica, tecnoldgica e
cultural.
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2. A FAETEC no contexto brasileiro

A Fundacéo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), rede de educacéo, vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, é resultado ou acimulo de todas as
experiéncias de ensino técnico e profissionalizante do Rio de Janeiro e Brasil. Surgiu a
partir de acertos, erros e criticas, principalmente quanto ao aspecto tecnicista do ensino
profissionalizante (Biar, 2001). * Foi uma forma de ampliar a oferta de ensino para
insercé&o no mercado de trabalho, que se reduzia as experiéncias, quase em sua totalidade, a
esfera federal, e a0 mesmo tempo restrita as capitais e a alguns municipios de relevante
densidade demogréfica e econdmica® A critica feita & escolas técnicas é que elas
reforcavam as diferencas regionais, e, conseqlentemente, sociais porque nelas, ndo
estudavam setores que buscavam formagdo para 0 mercado de trabalho, mas qualificagéo
técnica para enriquecimento dos seus curriculos ou graduacdo. Ou sgja, a escola técnica
federal era freqlentada por setores sociais que tinham possibilidades de continuar seus
estudos. O ingresso era feito através de concursos com baixa oferta de vagas, e os que

passavam vinham preparados, inclusive com refor¢o de cursos preparatorios.

A FAETEC foi fundada a partir da Lel 2.735, de 10 de junho de 1997, a FAEP
(Fundacéo de Apoio a Escola Publica do Estado do Rio de Janeiro) passou a chamar-se
FAETEC (Fundagdo de Apoio a Escola Técnica). A mudanga ndo se restringia ao nome. A
nova fundagdo passou a gerenciar a rede de Ensino Tecnol6gico do Estado do Rio de
Janeiro, conforme o artigo dois da referida lei. O periodo de 1997 a 1998 foi de
estruturacdo e implantagdo, com alcance restrito no ambito quantitativo. Inicialmente, a
FAETEC foi criticada por oferecer servico a uma parcela pequena da populagdo, porém, a
partir de 1998 a 2002, a Institui¢do passou por uma fase de expansao e consolidagéo,

® BIAR, Marcelo Coimbra. ” A experiéncia FAETEC” In: A FAETEC e a Educagc&io no Brasil: Reflexdo e
Transformagdo. Rio de Janeiro:FAETEC,Centro de Memodria, 2001, p. 69-100.

® Devese considerar gue, entre as instituicbes publicas responsdveis pelo ensino profissional de nivel
técnico, as redes estaduais tém peso significativo nas diversas regifes do pais. Nas regifes Sul e Sudeste —
embora a of erta seja maior —, atendem respectivamente 37,9% e 37,4% do total de matriculas, contra 49,8% e
42,5% daquel as of erecidas pelas escolas privadas (Manfredi, 2002, p.164-5).

153



ampliando seu espectro de cursos e se expandindo para o interior, passando a assumir
papel estratégico para as principais agdes sociais do governo. A ampliagdo ocorre no
periodo de 1999 a 2002, quando passou de 56.000 para 218.000 alunos, distribuidos por 22
municipios. Os dados de 2003 mostram 156. 622 alunos, mas houve alteracdo (que ndo
consta no sitio, http://www.faetec.rj.gov.br, em julho de 2004). Apesar disso, 0s hUmeros

disponiveis indicam que houve alteracdo na oferta.

A estruturacdo € dividida em CETEP (Centro de Educacdo Tecnoldgica e
Profissionalizante), ETE (Escola Técnica Estadual), IST (Instituto Superior Tecnol6gico),
ISE (Instituto Superior de Educagdo); CCDC (Centro Comunitéario de Defesa da
Cidadania); CS (Centro Social) e Hotel Popular. Em 2003 as Escolas e os Alunos
Matriculados estavam na seguinte ordem: (28) (CETEPs): 102.410; (14) ETEs: 20.550;
(11) Escolas de Ensino Fundamental : 7.960; (06) Institutos Superiores de Educagdo
(ISEs): 10.670 ; (04) Institutos Superiores Tecnolégicos (ISTs): 694; Outras escolas:
Escola de Pesca de Sdo Goncalo 173; Hotel Escola Popular 254; Restaurante Palécio
Guanabara 196; (CCDC) e (CS): 12.769; FEVRE Colégio Delce Horta 121; FEVRE
Colégio Getulio Vargas 238; Escola Arte Técnica Mangueira 587. Totalizando

(parcialmente) 156.622 pessoas matriculadas na FAETEC como um todo.

As Escolas Técnicas Estaduais aparecem isoladas nas regides ou situadas dentro
dos Centros de Educagcdo Tecnoldgica e Profissionalizantes (CETEP). S0 14 escolas
técnicas: Adolpho Bloch, Ferreira Viana, Henrique Lage, Jodo Barcelos Martins, em
Campos, Jodo Luiz do Nascimento, em Nilopolis, Juscelino Kubitschek, Oscar Tendrio,
Republica, Santa Cruz, Visconde de Maua, Antonio Sarlo, em Campos, Engenheiro Silva
Freire, Santo Antonio de Padua, Trés Rios e Henrique Lage, em Niterdi.

A Escola Estadua Juscelino Kubitschek, localizada no Jardim América (RJ),
inaugurada em 13 de mar¢co de 1980; Oscar Tendrio, em Marecha Hermes (RJ),
inaugurada em 14 de margo de 1980, foram criadas dentro do mesmo momento histérico
atendendo as reformas promovidas pela Lei 5.692/71 para serem Centro Interescolares.

Estes centros seriam responsaveis pela Formacao Especial (Profissional) para atender aos
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alunos de escolas da regido. Desta forma, os estudantes matriculados na regido teriam sua
formacdo geral em suas escolas e fariam a formacdo profissional neste CIE (Centro
Interescolar). A inviabilidade deste projeto logo surgiu, ja que ficava dificil o
deslocamento dos alunos para os CIE. Estas escolas passaram, entdo a se encarregar de
todo o processo de formagdo dos alunos. Isto é a formacdo geral e profissiona (A
FAETEC e a educacéo no Brasil, p. 81).

2.1.  Caracteristicas das escolas que fizeram parte da amostra

Algumas escolas tém sua histéria preservada, o que nos permitiu ter uma visdo
histérica destas unidades. Os dados foram obtidos, por meio de consulta as publicactes
oficiais e teses de Mestrado do acervo, no Centro de Memdria, da FAETEC, em Quintino.
Outros dados foram mandados pelas escolas, por via eletronica. A histéria das unidades
esta relacionada com a historia do mundo do trabalho, da classe operéria, da organizagdo
dos transportes no antigo Distrito Federal. Também pela concepcdo da educacdo pelo
trabalho como meio de corregdo de subjetividades, como foi 0 caso da Escola Republica,
gue primeiro foi um asilo para Orféos e depois passa a ser casa de correcéo de menores, e

hoje, apenas escola técnica.

Escola Técnica Estadual Henrique Lage

I ntegracao via industria naval. Foi criada em 1923 com o nome de Escola Técnica
Washington Luis, incorporada ao patriménio do estado do Rio de Janeiro em 1926. Cinco
anos depois passou a se chamar Escola Técnica do Trabalho do Rio de Janeiro, passou a
oferecer cursos pré-profissionais em desenho e em atividades préticas. Em 1941, mudou
para Henrique Lage, em homenagem a um industrial empreendedor. Oferece os cursos de
EdificacOes, Eletrotécnica, Estruturas Navais, e Maguinas Navais. Situa-se no bairro do
Barreto, em Niterdi, zona portuaria. Atende alunos de S&o Gongalo e Itaborai. A integracéo
se reforca pela pertinéncia de seus cursos ja que sdo ligados a uma das vocaches

econdmicas daregido: aindustria naval.
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Escola Técnica Estadual Silva Freire

I ntegracao via transporte ferroviario. Foi criada em 1897, no bairro do Engenho
de Dentro, visando a formacdo de méao-de-obra para area de transporte ferroviario. A
importancia desta escola esta no fato de que, no final do século X1X, este tipo de transporte
era estratégico para 0 progresso, sendo responsavel por boa parte do deslocamento da
producdo do pais. Sua préatica pedagodgica inovadora lhe valeu o reconhecimento como
centro de referéncia do ensino industrial na América Latina. Em 1999, desenvolveu o
projeto pedagdgico “TREM ESCOLA” que transformou vagdes em modernas e equipadas
salas de aula. Em 2000, foi firmado convénio entre a FAETEC e as Secretarias Estaduais
de Energia e Ciéncia e Tecnologia, viabilizando a maior vivéncia dos alunos desta unidade
mediante o contato com as empresas Brasilmarras, DSND Consub, Bhrama, EBSE, Promar
Estaleiro, IEN, CENEN, e Seta Constructes. (op. cit, p. 80). Além disso, existe a longa
tradicdo com a empresa de transportes ferroviarios, antiga Central do Brasil, hoje apenas
CEN.T.RA.L., Metrd e Flumitrens. E por isso que no decorrer das entrevistas os
professores sempre se reportam a uma integracdo com as empresas na elaboracdo de
curriculos que estejam adequados as necessidades reciprocas das empresas e da escola em
relagéo ao conhecimento acumulado socia mente.

Escola Técnica Estadual Republica

Inicio: Integracdo via reeducacéo pelo trabalho. Hoje: formacéo profissional.
Localizada em uma érea de um milhdo e 300 mil m2, no terreno da antiga Fazenda da Bica.
Inaugurada em 1899, no governo do Presidente Campos Sales. A Escola Republica,

inicialmente, funcionou em S&o Cristévao.

Construida por presidiarios, caracterizou-se pelo aspecto da profissionalizagdo e
competéncia pedagdgica. Entretanto, por um longo periodo, foi uma escola para orfaos e
menores abandonados, ligada a FUNABEM (Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor).
Retomando a sua vocacdo de origem em 1996, logo que foi criada a FAETEC, em 1997

passou a integrar o CETEP Quintino e passou a se chamar Escola Técnica Republica.
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Escola Técnica Visconde de Maua

Integracéo via formacao profissional. Construida na antiga fazenda Sapopemba.
Em 9 de julho de 1914, foi publicado o decreto n® 974, oficializando convénio através do
qua o Ministério da Guerra cedia a area utilizada como oficina e suas méguinas, a fim de
ser criada uma escola profissional que ficaria sob a responsabilidade da prefeitura.
Inaugurada em 24 de outubro de 1916, a Escola Profissional Visconde de Maua funcionou
em regime de externato, tendo inicialmente 100 alunos matriculados nos cursos de
Carpintaria, Marcenaria, Entalhacéo, Ferreiro, Ajustador e Torneiro Mecéanico em oficinas
montadas pelos proprios estudantes. Em 27 de novembro de 1917, o prefeito através do
decreto n° 1881, transformou a Visconde de Maua em Escola Prética de Ensino Agricola,
com aulas tedricas e préticas. Sua produtividade garantia a refeicdo dos alunos e a
realizacdo de uma feira cujarenda erarevertida a escola. Hoje em dia, atradicdo € afeira

tecnol 6gica, em outubro.

Uma outra particularidade da Escola Técnica Visconde de Maua, é que ela foi
fundada junto com a Vila Operaria® do bairro de Marechal Hermes, cuja concepcdo
urbanistica, estética e socia era parte de um projeto decorrente da preocupacéo latente da
elite brasileira com o controle das revoltas sociais no inicio do seculo XX. A vila
proletaria, que foi construida longe de qualquer unidade fabril, era o resultado das
inser¢Bes modernistas-ecl éticas implementadas no distante subdrbio da Central. Como uma
forma de controle do espaco operério (op. cit, p.24). Criar um espaco higiénico, organizado
para a classe operaria, era 0 meio para formar uma alianga de muatuo interesse, onde o
governo seria o0 seu fiel tutor e, em contrapartida, o operariado encontraria no Estado a
satisfagdo de todas as suas necessidades mais elementares. Palmyro Serra Pulcherio,
tenente-engenheiro e responsavel pelo projeto, visava dar ares de cidade a Vila Proletaria.
Para tanto projetou no bairro com ruas largas e arborizadas, a construcdo de teatro,
mercado, jardim de infancia, creche, escola priméaria masculina e feminina, escola
profissonal, corpo de bombeiros, delegacia, biblioteca, hospital, maternidade etc. A
construgdo davila, cujas obrasiniciaram em 1911 e terminaram em 1913, com residéncias

% Centro de Meméria da FAETEC. Tese Mestrado em Sociologia, UERJ (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2002)
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para operarios era parte de um atitude paternalista do Governo militar do Marechal Hermes
da Fonseca, que com esta atitude visava reduzir as pressbes dos setores sociais,
beneficiando assim funcionédrios publicos, ferrovidarios da Unido e outras categorias

profissionais. A Escola Técnica Visconde de Maua nasceu neste espago socio-historico.

2.2. A FAETEC e a legislacido do ensino médio

A adequacdo dos cursos da FAETEC aos preceitos da Lei 9.394/1996 foi colocada
no Parecer do Conselho Estadual de Educagéo, Parecer CEE n° 096/2002, que autorizava o
funcionamento de cursos técnicos de educacdo profissional propostos pela Fundagdo de
Apoio a Escola Técnica, conforme a Deliberacdo do CEE n°.254/2000, a partir de 1° de
janeiro de 2002. Os Planos de Cursos foram agrupados por areas, e a educacdo profissional
de nivel médio passou a ser redlizada de forma concomitante ou em seqiiéncia ao Nivel
Médio por areas de conhecimento: transportes, informatica, indUstria, telecomunicagoes,
construcdo civil, turismo e hospitalidade, salde, gestdo, agropecuaria. Cada érea com os

Seus respectivos cursos e carga horéria (Anexo n°.6).

Conforme informagdes obtidas junto a Diretoria de Desenvolvimento da Educagéo,
a FAETEC adaptou o curriculo antes de sair o Decreto 2.208/97. Quando a lei entrou em
vigor houve reducéo da carga horaria na formagdo geral. Nalel anterior, estavam previstas
de 1.800 a 2.000 horas na carga horéria da formagdo técnica, com o Decreto 2.208/97 o
previsto era de 800 a 1.200 horas. Houve, portanto, uma reducéo da carga horaria proposta
para 0 ensino técnico. Diante disso, a FAETEC optou por ndo ruptura, mas adequacdo ao
ensino médio. A concomitancia do ensino técnico e médio teve reduzida a sua carga
horaria de 3.600 para 2.400 horas. A FAETEC optou por ndo mexer nos cursos de nivel
técnico, mas mexeu na estruturagdo da formacdo geral. Houve reagdo da estrutura
pedagdgica do ensino médio. E, em atendimento a demanda, em 2001, o ensino médio
passou de 2.400 h para 2.880 h. Essa mesma carga horaria esta vigindo até hoje, séo
2.880 horas no ensino médio e 1.920 horas no ensino técnico, na concomitancia. E no
ensino pds-médio sdo 1.800 horas de ensino técnico Alguns exemplos de Matriz Curricular
e Carga horéria dos cursos para se ter uma idéia. Técnico na érea de Informatica,
habilitacdo do Teécnico em Informatica. Modulagdo e certificacdo: Bésico |, os

componentes curriculares sdo: Sistemas de Informacdo, Sistemas Operacionais, Linguagem
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Técnica Programacéo |, carga horaria do modulo I: 240 h; o Bésico I, habilita o Operador
de Micromputador, as disciplinas sdo: Aplicativos de escritorio e Graficos, Estatistica,
Organizacdo Empresarial, Linguagens e Técnicas de Programacéo |, carga horéria 360 h;
Modulo de sistemas de rede: Montagem e Manutencdo de Microcomputadores, Redes de
Computadores, Internet, Modelagem de Dados, Linguagem e Técnicas de Programacao:
600 h; a certificagdo do Técnico em Informatica: Linguagem e Técnicas de Programacéo
[11, Modelagem de dados, Programacéo para Web, Organizacdo e Seguranca do Trabal ho;
Psicologia; Contabilidade e Custos: 720. O total da carga horéria € de 1.920 horas de curso
mais 400 horas de Estagio Supervisionado (Anexo n°.7).
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CAPITULO IV

A TRAJETORIA DA PESQUISA

O emprego formal estd em crise, ou melhor, partindo dos dados atuais, 0 emprego
para todos acabou, sO existe para uma minoria. Neste contexto, qual € o objetivo da
educacdo formal, na escola técnica de nivel médio, j& que a inser¢do profissional estd
prejudicada? Para responder a esta questdo fomos ver como 0s atores sociais, envolvidos
com a escola técnica, estdo enfrentando a questdo do desemprego. Como 0s atores sociais
estdo se movimentando para dar resposta a questdo do desemprego juvenil?0O que eles
estdo dizendo sobre o desemprego. Quais SG0 0S seus interesses na resolucéo do problema
do desemprego juvenil?

O Problema

Como formar pessoas instruidas num mercado de trabaho que diminui

constantemente?
Objetivos:

1) Compreender o papel que a educacdo profissiona desempenha na
socializagdo para o trabalho dos jovens que estdo na faixa etaria entre 15 e 24 anos, aqui

definidos como pertencentes a juventude.
2) Analisar como as pessoas se educam por meio do curriculo.

3) Identificar quem s80 0s atores sociais e como eles estéo se organizando para

resolver o problema do desemprego juvenil.
4) Identificar os interesses de cada ator socia diante do desemprego juvenil.

5) identificar 0 que os atores sociais estéo dizendo nas escolas técnicas sobre 0

desemprego juvenil.
6) identificar o que eles estéo fazendo para resolver o problema.

7) Identificar quais sGo as expectativas em relacéo ao futuro do trabal ho.
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A questdo central do trabalho foi verificar qual € o objetivo da educacéo formal,

num ambiente de crise do emprego formal. E, para responder a essa questéo, partimos de
uma hipotese Unica.

1. Hipdteses

Hipotese unica

Ha uma compreensao diversa sobre a educacao profissional dos diferentes atores

sociais, de acordo com o tempo histérico e seus interesses.

As evidéncias empiricas da hipétese Unica foram buscadas por meio do
mapeamento de interesses de cada um dos atores sociais envolvidos com a escola
técnica.  Buscou-se conhecer a forma como as pessoas interagem na busca da
concretizagdo dos seus interesses. As hipoteses operacionais 1 e 2 tornaram possivel

evidenciar os elementos constitutivos dos interesses de cada ator social envolvido com a
escolatécnica

Hipotese operacional 1

Ha uma compreenséo diversa da nogdo de competéncias por parte dos atores
sociais.

A nocdo de competéncias € utilizada tanto na esfera educativa como na do trabal ho.
Seu nucleo central é a existéncia do saber técito, ou seja, saber resolver problemas. A
novidade é o novo posicionamento do capital diante das manifestagdes das competéncias
(Ropé & Tanguy, 1997). Ramos (2001) identifica um deslocamento da nocédo de
qualificagdo para a de competéncias, com tendéncia para a psicologizacdo do termo com
forte apelo para o individualismo. Ainda Ramos (2000:418), preocupa-se também com

associacéo de uma concepcao superficial do conceito de competéncias, com origem no
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(neo)pragmatismo, que reduz as competéncias aos procedimentos, desconsiderando o

processo histérico de construcéo e transmissdo do conhecimento.

A partir desta leitura colocou-se a questéo para os professores que exercem o papel
de Coordenadores Pedagdgicos, Representaces Sindicais do Empresariado e Conselhos
Profissionais (Anexos n°s.11, 12 e 13) para identificar o entendimento de cada um desses
atores sociais em relacdo a nocéo de curriculo por competéncias na socializacdo do aluno
daescolatécnica. Esta hipétese foi incluida nas questdes da entrevista estruturada que foi

feita com os grupos selecionados.

Hipotese operacional 2

O desemprego estrutural elevado agrava mais ainda o desemprego juvenil. Tal
Situacdo retira a esperanca das pessoas e tem consequéncias nas expectativas dos jovens
em relacdo ao futuro do trabalho. O impacto do desemprego juvenil incidiria de forma
negativa sobre as expectativas dos jovens; foi nesta perspectiva que se colocou a hipotese

de que:

A crise do emprego formal levaria os jovens a terem baixas expectativas em
relacdo ao trabalho e ao emprego, relacionadas ao futuro da sua inser¢ao no mercado
de trabalho.

As questOes relativas a esta hipotese foram colocadas na Parte 1V- “Expectativas

em relacdo ao futuro” do questionario, que foi aplicado junto aos alunos quais sejam:
22. \V/ 0Ccé esperater um emprego igual ou melhor do que seus pais?
23. Como vai sustentar os seus filhos?

27. O que vocé espera do futuro do trabalho?
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O terceiro objetivo proposto que € “ldentificar os atores e como eles estdo se
organizando” esta relacionado com a integracdo social e corresponde a componentes de
participacdo que devem necessariamente corresponder a uma materialidade. A pergunta
que norteia a existéncia de integragdo dos atores sociais ha escola técnica é a seguinte:
Qual é o espaco de reconhecimento das acdes dos atores sociais envolvidos com a escola
técnica dentro da FAETEC?

Para saber como os atores sociais, envolvidos com a escola técnica de nivel médio,
estdo enfrentando a questdo do desemprego juvenil é preciso saber de que modo eles
participam. Qual € o espaco dentro da escola em que eles se expressam e tém
reconhecimento. Para entender esta questéo recorreu-se a Habermas — que coloca a
interacdo simbolicamente mediatizada pela linguagem como a capacidade de
materializacdo da ac8o, e da capacidade de interacdo (Habermas, 1997)%’. Embora néo se
considere que a categoria comunicacdo substitua a totalidade contemplada pela categoria
trabalho, recorreu-se a categoria comunicagao para alcancar uma compreensdo melhor de
como os atores sociais se legitimam na esfera publica. No contexto da escola técnica,
entendemos por esfera publica os espagos de reconhecimento dos sujeitos legitimados
formalmente, que se materializa na participagcdo no Conselho Superior da FAETEC. A
pergunta é quem e como participa do Conselho Superior da FAETEC?

2. O método de trabalho

A partir do entendimento de que historizagdo da escolarizagdo ndo é constituida
apenas de regras e padrdes de cognicdo; € congtituida também de relacbes de poder
entranhadas na selecdo, organizagcdo e avaliacdo do conhecimento escolar, optou-se pelo
método processual histérico. Porque neste método a identificagio histérica de atores e a
ordenag&o cronologica de eventos sdo vistas como as precursoras de qualquer mudanca
significativa no presente ou no futuro. As pessoas sdo vistas como atores guiados por
propositos, atores que produzem mudanca através de suas agfes — algumas vezes
intencional mente, algumas vezes com consequéncias ndo-intencionais. Portanto, posicionar

¢ HABERMAS, J.Teoria de la accién comunicativa: complementos y estidios prévios. Madri: Cétedra,
1997. Lecciones sobre una fundamentacion de la sociologia en términos de teoria del lengugje (1970/1971),
p. 19-111.
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0 ator na construcdo do conhecimento sobre o passado permite que o ele se torne, no
presente, um agente de mudanca, um agente movido por propésitos e intencdes. Adotou-se
no trabalho a concepg¢io de atores agindo na construcio do curriculo. Utilizou-se o
método processual historico para identificagdo historica dos atores sociais, guiados por
Seus propositos, e que através das suas acfes propdem mudancas — as vezes até néo-
intencionais. Adotou-s a concepcdo de atores agindo na construgcdo do curriculo, que foi
tomado como uma sintese de conflitos, como um instrumento de comunicacdo entre a
teoria e a pratica. Entende-se, como Popkewitz (1994), que curriculo ndo é apenas
informag&o mas que corporificaformas de agir, falar, sentir e “ver” o mundo, e destaforma
organiza o conhecimento e as concepcbes. As concepcbes de mundo transformam as
categorias, distingdes e diferenciagbes da escolarizacdo em monumentos historicos e
sociais que podem ser interrogados como corporificando padrdes de poder e regulacéo.
Nossa meta foi compreender de que modo os componentes sociais influenciam na
formacéo educacional, no campo da escola técnica, diante do desemprego estrutural que
atinge a juventude. Dai a opcdo por saber 0 que tem, ou o que foi incorporado ao

curriculo, concebido como resultado de uma trama social.

Nossa andlise de contelido adotou a metodologia de curriculo que busca identificar
0 ponto de mudanca de uma formagéo dentro de um quadro de desemprego estrutural.
Popkewitz considera que na tradicdo de uma epistemologia social histérica — existe uma
“virada linglistica’ na qual o pressuposto do texto que privilegia seus atores e eventos, e
rompe com o centro da andlise das matérias para focar nos atores sociais. Ele identificou a
ressignificacdo do termo aluno para aprendiz, que denomina de uma “virada linguistica, no
contexto da revolugdo industrial. Assim, a adocdo de um novo conceito de aluno é
resultado de um processo historico e, a historizagdo da escolarizagdo superou uma leitura
linear, ou sgja, a visdo apenas de regras e padroes de cognicdo. A atencdo é dirigida para
padrdes de pensamento e razéo, vistos como praticas sociais que constroem os objetos do
mundo, e ndo simplesmente representam agueles objetos. Neste caso, a passagem da
formacdo do empregado para o empreendedor é a resposta que a escola esti dando diante
do desemprego juvenil. Com a metodologia processual histérica buscaram-se respostas
para as perguntas. como os diferentes atores sociais se organizam para responder a questdo

do desemprego juvenil a partir do curriculo? H4 uma formac&o para o desemprego?
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2.1. Categorias de Analise

Como nos diz Bardin, em sua obra Analise de contetido:

“Fazer uma unidade temdtica consiste em descobrir os nlcleos de sentido que compSem a
comunicacdo e cuja presenca, ou frequiéncia de apari¢do podem significar alguma coisa para o objeto
analitico escolhido. O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte (do sentido e
nado da forma). Efetivamente, executam-se certos recortes em nivel semantico, o ‘tema’, por exemplo,

enguanto outros se efetuam em nivel aparentemente linguistico, como, por exemplo, a ‘palavra’, ou ‘frase’ ”
-68

Bardin também nos fala de unidades de contexto, necessarias para a compreensao
do “campo semantico” em que opera o discurso, especialmente porque interessa identificar
0 que 0s atores sociais estdo dizendo a respeito do desemprego juvenil, no ano de 2004.
Estamos tratando de um campo referencial onde os agentes interagem. Interessa analisar o
conteudo do discurso dos atores sociais. Estédo excluidas andlises de ordem
sociolinguisticas, este é o limite. Trata-se de um trabalho de mapeamento de expectativas,
em gue o esforco de compreensdo aplicada visou situar um campo referencial através da
criacdo de unidades de registro baseadas em Laurence Bardin. Tal heuristica foi revelada
por meio das fichas de analise das categorias exaradas no discurso dos atores sociais. Com
amparo neste quadro de referéncia, se buscou criar conjunturas anaiticas que nos
possibilitassem conclusdes passiveis de generalizacdo conceitual.  Procuraram-se
evidéncias empiricas por meio do contelldo do discurso num esforco de compreensdo

aplicada, num campo referencial através da criagdo de unidades de registro.

Seguindo as trés etapas basicas no trabalho com a andlise de contelido proposta por

Bardin primeiro fizemos a pré-andlise, que foi a organizacdo do material, agora entramos

% Paris: EdicBes 70, p. 105-107- Unidades de Registro e de Contexto.
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nas fases de descricdo analitica e de interpretacdo (Trivifios®®, 1987, p.161). O
procedimento na fase dois consiste na descric¢éo analitica por categorias tematicas, ou sgja,
isolar temas de um texto e dali extrair as partes utilizaveis, de acordo com o problema
pesquisado para permitir sua comparagdo com outros textos escol hidos da mesma maneira
(Richardson, 1999, p. 243).

Na interpretacdo dos resultados, serdo retomadas as categorias dos autores
classicos - Marx (trabalho como totalidade) e contemporaneos. Habermas (mundo da vida,
reconhecimento formal na esfera publica), Antunes (processuaidade heterogénea da

classe-que-vive-do-trabal ho), dentre outros.

As categorias de andlise foram estruturadas a partir da hipétese de que ha uma
compreensdo diversa de cada ator socia a partir de seu interesse, e, por esta razéo
identificou-se que os atores, a partir de sua natureza e interesses correspondentes os quais

nortearam a elaboracdo dos instrumentos de col eta de dados.

2.2. Quem sao os atores sociais

Para realizar a pesguisa adotou-se o tipo de amostragem por cotas (Thiollent,
1985). Foram escolhidos diversos segmentos com suas especificidades, proporcionais a
importancia das categorias que el es representam no conjunto, a saber:

1 Grémios Estudantis — Interesses pessoais
Representantes estudantis.

Participacdo juvenil: reivindicagOes e lutas sociais.

% TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais. a
pesquisa qualitativa em educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987. Método de analise de contetido,
p. 158-166.
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2. Pais (Associacdes de Pais) — Interesses pessoais
Representam a intervencdo institucional do segmento dos pais.
Como participam da educacdo profissional ?

Forma de participacdo na educacéo profissional dos filhos. Quais sdo suas lutas,

reivindicagdes e se participam na elaboracdo do curriculo da escolatécnica.

3. Professores (Coordenadores Pedagdgicos) — Interesses profissionais e

pedagogicos
Participam da formac&o nos cursos técnicos oferecidos pela FAETEC.

A escola tem condic¢des de formar o competente para ser inserido no mercado de
trabalho? Hainsercéo

dos egressos no mercado? A escola técnica tem condicbes para formar o

competente? Ha insercdo profissional com a formac&o por competéncias?
Compreensio do ensino por competéncias

Regulacdo de conhecimentos (inclusdo da disciplina da sua &rea no curriculo e na

carga horéria de forma satisfatéria)
Disponibilidade de recursos

Relacdo escola-empresa-curriculo: ha troca de saberes entre a escola e as empresas?
Em que condic¢des?

Ha interdisciplinaridade no trabalho pedagogico? A interdisciplinaridade é tomada
como o desenvolvimento de projetos de disciplinas diferentes, se ha formacdo continuada
dos professores, como eles se atualizam tecnol ogicamente uma vez que estdo numa escola

técnica?

Insercdo profissional dos alunos
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4. Empresarios (Representacoes Sindicais do Empresariado) — Interesses

econdmicos
Representam os interesses dos empregadores nas areas dos cursos técnicos.
Posicionamento diante do desemprego juvenil
Participacéo em Conselhos da Escola Técnica
Parcerias com a Escola Técnica
Percepcédo sobre as deficiéncias naformagdo do aluno egresso
Certificagdo profissional
Estégios

Relacdo Empresa-Estado-Escola Técnica

5. Conselhos Profissionais — Interesses politico pedagogicos
Representam 6rgaos sinalizadores das diretrizes do mercado e da escola.
Posicionamento diante do desemprego juvenil

Participacéo em Conselhos da Escola Técnica

Parcerias com a Escola Técnica

Percepcéo sobre as deficiéncias naformacdo do aluno egresso
Certificagdo profissional

Estagios

168



6. Setor de Estagios da FAETEC - Interesses politico sociais

Representa os interesses e as agdes da FAETEC no relacionamento com 0 mundo
do trabal ho.

Insercdo Profissional viaestagio
Integracdo empresa-escola

Convénios

7. Governo (Representantes Governamentais) - Interesses

politicos/administracido da crise

Politicas publicas parajovens de 15 a 24 anos

Relacionamento Estado - Escola Técnica - Empresas

Interesses dos agentes governamentais em relacio a:

Elabora politicas publicas parainsercéo dos jovens de 15 a 24 anos?

Que tipo parcerias ( primeiro emprego, inovacdo tecnol bgica etc.) existemn?
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8. Alunos

Representam a finalidade da educacéo e sdo os destinatérios das politicas publicas.

A coleta de dados foi por meio de Questionério, que teve tratamento dos dados de
forma diferenciada. Neste segmento, procurou-se saber quem S0 e como Vivem os jovens
da escola técnica. Como se motivaram para fazer o curso técnico e quem influenciou na
escolha. Quais sdo as condicdes de trabalho dos que trabalham. Se atuam no setor formal,
se tém carteira assinada ou se est&o no setor informal sem carteira assinada, ou como

auténomos. Quanto aos interesses foram classificados como:
Interesses pessoais
Conseguir estégio
Conseguir emprego na area de formagao

Ter condi¢bes de vida melhor do que a dos pais

Participacdo juvenil: Participa de associagdes, quais sd0 as reivindicagdes das

associacOes das quais participa.
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3. A metodologia da coleta de dados

Nesta parte do trabalho comenta-se sobre os instrumentos e as condigdes da Coleta
de Dados. Identifica-se quem sdo os atores sociais e por que foram escolhidos. Expbe-se

sobre as opgdes metodol dgicas, a forma de tratamento dos dados e os resultados colhidos.

Para fins deste estudo, o critério de escolha dos grupos formados pelos atores
sociais foi que eles deveriam necessariamente estar ligados a instituicbes e entidades
reconhecidas e formalizadas. Neste sentido, a participacdo foi entendida como a construcéo
de uma interacdo mediatizada e fundamentada numa intersubjetividade, configurada no
entendimento acerca das intencbes e assegurada pelo reconhecimento universal das
obrigacOes. Esta subjetividade que, simbolicamente, se rege por normas que vaem
obrigatoriamente e sdo reconhecidas pelos sujeitos agentes (Habermas, 1997). Foi assim
gue entendemos a participa¢do no seu aspecto formal, vivido pelos sujeitos na esfera
publica. Participar de grupos que sejam formalizados significa que ha conseqiiéncia na
fala publica dos agentes, ndo se trata de grupos, mas de institui¢es formadas por sujeitos.
A organizacao, portanto funciona ao redor das regras cheias de sentido, estabelecidas na

esfera publica.

Foram utilizados trés tipos de instrumentos para a coleta de dados: @) consulta aos
documentos oficiais; b) questionarios; e, ¢) entrevistas. Os questionarios foram aplicados
junto aos alunos e as entrevistas foram feitas com os pais, 0s coordenadores pedagdgicos,
0S agentes governamentais, os conselhos profissionais e as representagdes sindicais

empresariais.
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3.1. Participacio no Conselho Superior da FAETEC

Quem Participa do Conselho Superior da FAETEC? Buscava-se resposta a
pergunta: Quem tem voz na esfera publica? Para isso, procedeu-se a anadlise das atas de
reunides e das deliberagbes tomadas. Delineou-se um roteiro para analise das
atribuicées do Conselho Superior da FAETEC com o objetivo de: a) Identificar quem
s80 os representantes do Conselho da escola (sindicato, escola, associagdes de empresarios
etc.); b) Saber como funciona (o que fazem, o que pensam, o0 gque esperam), qual é arotina
das reunides (atas, decisdes), de quem é a coordenacdo (quem faz a pauta, quem decide); e

¢) Qual é aposicao do Conselho em relacdo aos estégios.

A documentacdo utilizada para analise foi composta por documentos: | nstrumentos
legais. leis, decretos, pareceres, resolucbes, regulamentos, regimentos, estatutos,
instrumentos oficiais. atas de reunifes, politicas de agéo, publicacBes constitutivas da
FAETEC, que foram estudados pelo método de analise de conteldo. O objetivo foi
identificar de que forma acontece a participacio dos atores sociais na FAETEC, ou sgja,

guem participa e como participa formamente.

Os procedimentos iniciaram em 15 de dezembro de 2003, quando foi feito o
primeiro contato com o representante do Conselho, e se teve acesso as atas de
funcionamento. Em janeiro de 2004, fez-se o0 estudo do estatuto e das atas de reunides, da
composi¢ao e das atribuicdes deste Conselho. Em 19 de janeiro de 2004, foi feita uma
entrevista com o representante da Assessoria de Plangjamento da FAETEC, para obter
maiores esclarecimentos sobre o Estatuto e Regimento no Conselho Superior da FAETEC.
O periodo correspondente a andlise desta documentagdo vai de junho de 2000 a novembro
de 2003.
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3.1.1. Informacades coletadas a partir da documentagio

A principal atribuicdo do Conselho Superior da FAETEC é tracar as diretrizes da
Instituicdo. Foi criado em 2000, em publicacdo no Di&rio Oficia do Rio de Janeiro em
21/6/2000. As responsabilidades do Conselho estdo no estatuto da FAETEC, criado por
meio do Decreto 24.415, de 26/6/98 e publicado no Diério Oficial do RJ, em 29/6/2000. O
Termo de Posse de 17/7/2000, criado por Ato do Poder Executivo de 15/12/98, autorizava
o0 inicio dos trabalhos do Conselho composto por: Presidente da FAETEC, membro nato,
Representante da Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo, uma professora
da UFRJ (Universidade Federa do Rio de Janeiro); um professor da UERJ (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro); uma professora da UFRJ-COPPE; o Vice-Presidente da
FAETEC, o Secret&io de Estado de Plangamento Desenvolvimento Econbmico e
Turismo, um membro do Conselho Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro (CEE/RJ), um
professor da Universidade Estécio de Sa, um professor da UFF (Universidade Federal

Fluminense) e um professor da Universidade Castelo Branco.

Nas primeiras reunides foram tratados assuntos referentes a temas administrativos,
tais como: enquadramento de professores, avaliagdo de desempenho dos servidores da
FAETEC, auste sdarial, Regimento Interno da FAETEC.  Trataram sobre o
desenvolvimento econdmico, especificamente, sobre o setor de Turismo e Hotelaria, a
baixa qualidade dos servicos oferecidos em cidades de importancia turistica para o Estado
do RJ. A necessidade de a FAETEC buscar recursos para a educacdo profissional numa
concepcdo de desenvolvimento tecnoldgico. Houve a proposta da realizagdo de um
Semin&rio: Educagdo Profissional dentro de uma visdo de Desenvolvimento Tecnol égico.
Esta proposta niao se concretizou, ao longo do periodo analisado. Colocou-se o
reaguecimento da industria naval no Rio de Janeiro e o ressurgimento de profissdes como a
Engenharia Mecénica. Preocupava ao Conselho, ter uma concepcdo mais ampla de
Educacéo Profissional, para além de Ensino Profissional, e neste caso o Conselho deveria
perseguir esta visdo mais abrangente, tendo clareza sobre a concepcdo de Educacdo

Profissional. Expressavam a preocupacao com o crescimento do nimero de alunos de 65
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mil para 90 mil alunos, a criagdo do Normal Superior e a criacdo de institutos superiores da
rede FAETEC, em diversas cidades do estado. Discutiram o encaminhamento de
parcerias, a criagdo do Curso Normal Superior, a concepcao filosofica e o curriculo. Seria
apenas um apanhado da antiga Pedagogia recolocada como padr&o no Instituto Superior de
Educacdo? Seria uma formacéo em nivel superior ou em nivel médio?

O grande tema que sustentou as reunides foi a Educacdo Profissional e o
desenvolvimento tecnolégico; a dindmica de profissionais no mercado de trabalho, os
modelos e as concepcdes das estruturas da Educagdo Profissional, a flexibilidade dos
plangamentos em Educacdo Profissional, as politicas regionais de desenvolvimento
tecnolégico e os indicadores de avaliacdo da Educacdo Profissional. Discutiram a
inadequacdo entre os sistemas educacionais e o aparelho produtivo, os pressupostos de
empregabilidade, ainstabilidade dos padrées tecnol 6gicos e aformacdo profissional. Como
a educacdo profissional deveria agir no processo de transferéncia tecnologica de modo a
torna-la uma acdo socia de interacdo simbolica? Discutiram-se modelos de educacéo
profissional dentro do estado e a suainsercéo no desenvolvimento tecnol dgico, incluindo o
papel importante das instituicdes como as universidades, que desenvolvem pesquisa de alta
tecnologia fazendo interacdo com a FAETEC. Havia muitas duvidas naguela época, sobre
alegislacdo da Educacéo Profissional em relacéo aos cursos: bésico, técnico e tecnol égico.
A dificuldade para fiscalizar a qualidade do ensino ministrado em institui¢cdes que estariam
habilitadas para desenvolver a educacdo profissional, tais como: sindicatos, Sistema S,
ONGs e universidades corporativas. Preocupavam-se com a questdo da politecnia, ou sgja,
ministrar uma educacéo béasica com fundamentos solidos, com qualidade para que o aluno
possa trocar de profissdo ao longo do tempo, tendo em vista a velocidade das mudancas no
mundo do trabal ho.

O Conselho trabalhou na elaboragdo do Regimento Interno e tratou das
reivindicacOes salariais e de carreira dos funcionérios da FAETEC, definiu carga horéria,
analisou o impacto dos aumentos na folha salarial. Tudo isso demandou um longo periodo
de discussdes que avancaram sobre as questdes filosoficas da instituicdo, marcado até pela

presenca das representacoes docentes nas reunides para reivindicar direitos trabahistas. O
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Conselho também tratou da regulamentacdo dos Cursos Tecnol6gicos e Normal Superior,
Projeto de Alfabetizacdo (ABCTEC) relativo a formagdo profissional dos afabetizados,

bem como o atendimento aos portadores de deficiéncia.

Houve uma proposta de criagdo de um Conselho Consultivo formado por
empres&rios para que a FAETEC tivesse no¢do da empregabilidade, regulamentacéo,
revisdo e readaptacdo dos cursos. Os membros do Conselho identificaram dificuldades na
articulacdo com o setor empresarial. Colocaram que seria importante atender a

necessidade de fazer parcerias com empresas e com a FIRJAN.

Ao tratar do assunto relativo aos cursos sem laborat6rios equipados, identificaram
que havia fata de classificacdo dos materiais na Secretaria de Administracéo e
Recuperacao, e que iSso seria um primeiro passo de revisdo interna para poder melhorar o
relacionamento externo. O relacionamento com o Governo do Estado foi visto pela
necessidade de capacitar para o Primeiro Emprego, por meio da articulagdo com entidades

empresariais, empresas privadas, publicase FAETEC.

3.1.2. Consideracoes

Considerando o periodo analisado nas Atas do Conselho Superior da FAETEC de
2000 a 2003, o limite desta analise esta col ocado no fato de que as mudancas institucionais
ocorridas apds 2003 ndo serdo analisadas neste trabalho, porque ndo estavam registradas
nas atas as quais se teve acesso. Como se pode perceber, 0 Conselho foi formado por
atores sociais da universidade, que puderam ter uma discussdo qualificada sobre a
concepcdo de Educacdo Profissiona no contexto do desenvolvimento regiona e
tecnolégico. Entretanto, eles ja identificam dificuldades para articulagdo com o setor
produtivo. ldentificam também a caréncia de laboratérios e apontam (na 212 Reunido
Ordinaria, de 17/7/2003) que um primeiro passo era colocar a casa em ordem, tratando da
classificacdo dos materiais, documentacdo necessaria requisitada pela Secretaria de
Administracéo e Recuperacdo (SARE), para que possam encaminhar solucoes em relagéo
aos laboratdrios. N&o se verifica a participagdo da Associacdo de Pais, nem das Entidades
Empresariais. A participacdo dos Professores se da mais em termos de reivindicagOes

salariais.
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Secéo A
OS QUESTIONARIOS JUNTO AOS ALUNOS

1. Segmento dos Alunos: os questionarios

A opcdo por aplicar questionarios junto a0 segmento dos aunos do Nivel
Meédio/Técnico decorre do fato de tratar-se de uma populacdo, cujo universo € de 13.258
(FAETEC, 2003). Portanto, algumas especificacfes para a coleta de dados tiveram que ser
feitas antes. O primeiro passo foi fazer um levantamento de todos os cursos — dados sobre
as matriculas até o momento da coleta de dados. A seguir, identificou-se, em cada escola, 0
nimero das turmas e periodos, e 0 quantitativo de jovens de 15 a 24 anos, homens e
mulheres; também foi feito um mapa de todas as escolas que seriam pesquisadas, com
todas as informacOes possiveis, tais como a identificacdo do tamanho das turmas para fazer
contatos e poder tomar decisdes necessérias para a aplicacdo dos questionérios. Elaborou-
se uma planilha de aplicacdo do questionario junto aos alunos nas escolas e sobre as
entrevistas com coordenadores pedagdgicos. Os contatos iniciaram em 13 de fevereiro de
2004, para 0 ingresso nas escolas da rede. Contatou-se com a Diretoria de
Desenvolvimento da Educacdo da FAETEC e com os Diretores das unidades solicitando a
autorizacdo dos mesmos.

No seguimento dos alunos buscou-se saber como eles se posicionam diante do
futuro do trabalho e quais sd0 as suas expectativas. Para isso as informagbes foram
organizadas por categorias relacionadas, contendo as caracteristicas identificadoras dos
jovens pesquisados:. perfil; estudo; emprego; e as suas expectativas em relacdo ao futuro do

trabal ho. Junto a esse grupo desenvolveu-se a hipétese operacional 2, que é a seguinte:

Os alunos tém baixas expectativas em relacdo ao trabalho e ao emprego,

relacionadas ao futuro da sua inser¢éo no mercado de trabal ho.
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Para trabalhar esta hipotese aplicou-se um questionario junto aos alunos que foi
organizado por categorias relativas as caracteristicas identificadoras da populacéo, as
expectativas em relacdo ao futuro do emprego e trabalho. A seguir uma breve descricéo

dos objetivos previstos em cada item:

A) Perfil. Buscava-se saber quem sdo e como vivem os alunos das ETES: sexo,

idade, sejatém filhos, se moram com os pais, condi¢des de moradia, renda familiar

B) Estudo. Buscou-se identificar qual &rea técnica e qual curso estdo
freqUentando. Por qual razdo cada um escolheu o curso, e quem o influenciou. Se existe a
pretensdo de continuar os estudos, fazer aperfeicoamento ou ndo na mesma &rea em que

faz o0 curso, ou se pretende ingressar direto na universidade.

0) Emprego. Saber se 0 aluno j& esta trabalhando, ou se esta estagiando, em

que area.

D) Expectativas em relacdo ao futuro. Saber se esperam conseguir emprego
na area, se esperam ter um emprego melhor ou igual ao de seus pais, como pretendem
sustentar a familia, se pretendem continuar os estudos. O que esperam do futuro do

trabalho, essa questdo foi deixada para ser respondida em aberto.

A estratégia de aplicacdo dos questionarios consistiu em fazer contato com as
escolas, agendar com os Coordenadores Pedagogicos, e aplicar os questiondrios no mesmo
dia em que fosse a cada escola. Portanto, levou-se — em média - um dia em cada escola.
Claro gque houve necessidade de voltar duas ou trés vezes em algumas escolas, pois hem
sempre os Coordenadores estavam disponiveis, tampouco houve tempo para aplicar os
questionarios nas turmas conforme se previa inicialmente. Também se pretendia fazer
grupos focais junto aos alunos para complementar as informagdes do questionario, porém

ndo foi possivel devido ajusteza do prazo previsto.

177



1.1. Selecao da Amostra dos Alunos

A principio, a pesquisa seria feita com 900 dos 3.000 alunos da Escola Técnica
Republica, localizada em Quintino, Rio de Janeiro (RJ). No Exame de Qualificagdo, a
banca alegou que o nimero era muito elevado, e que essa opcdo ndo garantiria a
fidedignidade da amostra. Foi sugerido que se coletassem dados em relacdo aos alunos em
outras unidades da rede, visando assim ampliar as informagdes sobre as suas percepgoes.
Para operacionalizar esta sugestéo organizou-se 0 quadro com as escolas, 0S Cursos, 0S
lugares onde estéo localizadas, para calcular o tempo e custo no deslocamento (Tabela
n°.18. Escolas Técnicas daFAETEC).

Tabela n°. 18

Escolas Técnicas da FAETEC

CURSOS

UNIDADE ENDERECO TECNICOS AREAS

Adolpho Bloch S8o0 Cristbvdo  Producdo Cultural e de Comunicacdo

Eventos; Gestio

Propaganda e
Marketing;

Turismo e Hospitalidade

Administracéo de

Empresas;
Turismo
Empreendimentos

Antonio Sarlo Campos Agropecuaria Agropecuaria
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UNIDADE ENDERECO CURSOS TECNICOS AREAS

Engenheiro Silva Engenho de Manutengdo Mecénica Transportes

Freire Dentro Metro-Ferrovidria

Manutencdo Elétrica

Metro-Ferroviaria

Logistica de Transporte

FerreiraViana Maracana Mecanica; IndUstria

Eletromecanica N
Telecomunicagbes

Eletrotécnica Construcgo Civil

Telecomunicagtes

EdificacOes
Henrique Lage Niterdi Méquinas Navais Industria
Estruturas Navais Construcéo Civil
Eletrotécnica
Edificactes
Eletronica
Jodo Barcelos Campos Eletromecanica IndUstria
Martins Edificactes Construcdo Civil
Administracdo de Gestéo
Empresas Salide
Enfermagem
Patologia Clinica
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UNIDADE ENDERECO CURSOS TECNICOS AREAS
Jodo Luiz do Nova lguagu Eletrotécnica Industria
Nascimento Eletronica Construggo Civil
Edificagbes Gestéo
Administracdo de
Empresas
Juscelino Jardim Eletrotécnica, IndUstria
Kubtschek América Administracdo de Gestio
Perto de Duque Empresas; Patologia ]
Clinica, Turismo Salide
de Caxias A
Turismo e
Hospitalidade
Oscar Tendrio Marechal Administracao de Gestéo
Hermes Empresas Satide
Contabilidade
Patologia Clinica
Republica Quintino Eletrénica Industria
Enfermagem Salde
Informética Telecomunicactes
Mecanica
Telecomunicagtes
Santa Cruz Santa Cruz Eletromecanica Industria
(depois de Eletrotécnica Informética
Campo
Grande) Enfermagem Salde
Informética
Seguranga no Trabalho
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UNIDADE ENDERECO CURSO TECNICO AREAS

Santo Anténiode Rodovia 186 Informética Informética
Padua km 25
TrésRios TrésRios Informética Informética
Visconde de Marechal Eletromecanica IndUstria
Maua Hermes Eletrnica

Eletrotécnica

Mecanica
TOTAL 14

Fonte: SECTI/R}FAETEC/SGE, jul/agos., 2003 (Consulta em 26/2/2004).

As areas vinculadas aos cursos sdo: Industria, Construcédo Civil, Telecomunicagoes,
Salde, Informatica, Gestdo, Agropecuaria, Comunicacdo, Turismo e hospitalidade e
Transportes. Além da distancia, e da facilidade do acesso, utilizou-se o critério de oferta de
cursos importantes para a economia: industria naval e de transporte metro-ferroviario, para
identificar a relacdo da escola técnica e o desenvolvimento regiona. Duas escolas
oferecem cursos importantes para a economia do Estado do Rio de Janeiro sdo: a ETE
Henrique Lage e a ETE Engenheiro Silva Freire. A primeira porque se relaciona com o
setor da construcéo naval, que teve uma retomada apds um periodo de estagnacéo, e a

outra no transporte ferroviério, interessa sob o ponto de vista da parceria empresa/escol a.

No segmento dos alunos, tornou-se imprescindivel fazer um trabalho de
amostragem estatistica que permitisse fazer inferéncias confiaveis sobre os dados
coletados. A organizacdo do quadro amostral requisitou a orientacdo de especialista em
amostragem, para poder definir com clareza a populacéo e o calculo do erro amostral.

Apds consulta a bibliografia de estatistica e a um especialista em métodos quantitativos em
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pesquisa, decidiu-se que a distribui¢do dos alunos seria por cursos, com 30 elementos por
escola técnica, escolhidos de forma aeatoria e estratificada, em relacéo a idade do grupo
pesguisado (15 a 24 anos). O universo geral estava composto por 13.258 (treze mil,
duzentos e cingiienta e oito) alunos, em 2003, lotados nas 14 escolas técnicas. Destas,
selecionaram-se oito escolas: ETE™ Replblica, ETE Santa Cruz, ETE Juscelino
Kubitscheck, ETE Henrique Lage, ETE Engenheiro Silva Freire, ETE Visconde de Maua,
ETE Oscar Tenério e ETE Adolpho Bloch, escolhidas em funcdo do tempo para
deslocamento, distancia, e custo. No universo destas oito escolas selecionaram-se 255
(duzentos e cinquenta e cinco alunos), conforme quadro que segue da amostra aeatéria
(Tabela n®. 19. Alunos. amostra aleatoria estratificada). Os alunos foram selecionados por
grupos de faixas etarias nas séries finais dos cursos técnicos, o procedimento para entrega
do questiondrio foi a entrega para um grupo de 30 alunos de cada escola. Esta
sistematizacéo de procedimento fez com que ndo houvesse necessidade de se usar uma
tabua de numeros aleatdrios, uma vez que os participantes foram escolhidos a partir de um

intervalo fixo: 30 elementos por escola.

" De acordo com os dados FAETEC/DGI - Diretoria de Geréncia de Informacdes, agosto, 2003.
™ ETE — Escola Técnica Estadual
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Tabela n°. 19

Questionarios Junto Aos Alunos — Amostra Aleatoria

LOCAL: Escola Municipio/Bairro Amostra
1) Adolpho Bloch S&o Cristévao — Rio 18
2) Oscar Tendrio Marechal Hermes— Rio 30
3) Visconde de Maua Marechal Hermes— Rio 33
4) Santa Cruz Santa Cruz — Rio 34
5) Henrique Lage Niter6i — RJ 17
6) Republica Quintino— Rio 42
7) Engenheiro Silva Freire Engenho de Dentro — Rio 39
8) Juscelino Kubitschek Jardim América— Rio 42
TOTAL DA AMOSTRA 255

FAETEC. Rio de Janeiro, marco 2004.

1.2. Descri¢ao das condi¢oes da aplicacio dos questionarios

A aplicacdo dos questionérios nas escolas ocorreu na segunda, terceira e quarta
semana de margo de 2004. Um dos motivos que facilitaram foi a permisséo dos diretores
para entrar nas escolas, permitindo fazer contato com a equipe pedagdgica e entrar nas
salas de aula para aplicar os question&rios. A maioria dos professores solicitou que se
esperasse até o final da aula, e alguns cederam uma parte do tempo de suas aulas para que
se pudesse ter contato com os alunos. Os que pediram para esperar eram da érea técnica, e
alegaram que tinham muita matéria para ser desenvolvida, ja os outros participaram
perguntando sobre o porqué do trabalho, demonstrando com isso interesse pela pesquisa.
Durante o percurso, recebeu-se a informagdo de que os alunos do terceiro ano estariam

mais proximos do estagio, e por i1sso ja estariam mais voltados para 0 mundo do trabal ho,
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em comparagdo com 0s outros, do primeiro e do segundo ano, que ainda estédo apenas
estudando. Seguindo esta sugestdo, procurou-se entrevistar alunos do 3° ano, sempre que

possivel.

Houve imprevistos. A violéncia urbana impediu ir as escolas a noite. Lamenta-se
ndo ter coletado dados juntos aos alunos do noturno, pois se sabe 0 quanto era importante
conhecer sobre a vida dos jovens que fregiientam o noturno devido a particularidades
importantes para esta pesquisa. Uma delas era saber as caracteristicas da populacdo na
faixa etériade 18 a 24 anos. Como vivem, se tém filhos, se isso os empurra para 0 mercado
de trabalho para o sustento da familia, se vivem com os pais ou se residem em lares
formados por jovens (IPEA, 2003). Enfim, ficou-se sem saber se sO trabalham ou so
estudam, se estariam na faixa etaria adequada, se tém dificuldades com os estudos no

ensino médio. Tais objetivos ndo puderam ser alcangados por causa da violéncia.

Um erro cometido pela pesquisadora foi ndo ter colocado o item cor no
questionario dos alunos. Com isso ficou-se sem essa informacdo, fundamental numa
sociedade que luta pela superagdo de um problema histérico. Entretanto, apos identificar
essa falha ainda buscou-se informagdo junto aos 6rgdos que cuidam de estatisticas na
instituicdo, porém eles ainda ndo adotaram os novos padrdes que incluem a cor. Ainda se
pensou em fazer uma nova coleta de dados junto as escolas, mas 0 tempo previsto para a

entrega do trabalho n&o permitia completar essa investigagéo.

Os recursos humanos disponibilizados nesta etapa do trabalho de pesquisa foram,
além dos especialistas consultados para a selecdo da amostra, uma pesquisadora, que
cuidou do tratamento dos questionarios no Sistema SPSS, em Brasilia, cujos contatos
foram feitos por correio eletronico. No final, um estatistico gjudou na leitura e
interpretacdo dos dados dos questionérios (Anexo n°.8 e n°. 10), bem como na elaboracdo
do célculo do erro amostral para cada questédo. Conforme pode ser visto no Célculo do
Erro Amostral (Anexo n°.9).
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1.3. Informacoes coletadas

O erro meédio das respostas do questionario € de 6%.

A) O Perfil do aluno

O aluno da escola técnica €, em geral, do sexo masculino (63%), sendo (36%)
mulheres, com idade média entre 16 e 17 anos (81%). Os solteiros sd0 95% . Em geral ndo
tém filhos (95%). Moram com os pais (92 %) em casa propria (86%) e ndo séo chefes de
familia (96%). A renda média da familia € de cinco salérios minimos, com salario mediano

de trés sal&rios minimos.

B) Estudo

O motivo pelo qual escolheram o curso foi interesse pelo curso ou identificagdo
com a area (43%). A influéncia da escolha do curso é familiar em 42,6%. Mostra que a

familia € importante na escolha profissional do jovem.

A motivagdo para a escolha do curso é elevada (43%), alegam interesse pelo curso
e identificacd com a &rea, seguido de ter boas expectativas de inser¢cdo no mercado de
trabalho. Isto confirma a preocupacdo dos Grémios Estudantis; quanto as expectativas em
relacdo ao futuro, estd em primeiro lugar a insercéo profissional apos o estégio e ser bem-

sucedido profissional mente.

0 Emprego

Em geral, ndo estdo empregados (89%) e ndo exercem atividade auténoma (89%).
N&o tém carteira assinada (92%) porgue nédo trabalham.

A motivagdo para encontrar emprego na area em que esta fazendo o curso técnico
esta mais relacionada com o interesse pessoal (dedicacdo e interesse); é de 32 %. Por outro

lado, a mesma motivacéo é de 9% quando se trata da expansdo da &rea e da possibilidade
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de gerar oportunidades. Ja a preocupacdo com a qualificacéo profissional € de 8%. Entéo,
quais seriam as areas em expansao gque permitiriam ao jovem ter expectativas de inser¢éo?
O que se pode dizer é que no grupo estudado a maioria estd na area de Manutencédo
Elétrica Metroferrovidria (11 %), Mecanica (12%) e Administracdo (9%). O primeiro
justificase por ser um curso de nivel pés-médio, em que o auno busca um
aperfeicoamento especifico, direcionado para insercéo rapida no mercado de trabalho.
Quanto a Administracéo, trata-se de um curso em expansdo. A entrevista com o Setor de
Estagios aponta para facilidades de conseguir estagios em campos em expansao, Como € 0
caso do Técnico em Administracdo, inclusive ha mais oferta de estégios remunerados

N&o foi feito um estudo para saber quais so as areas que estdo em expansao e que
oferecem emprego. No decorrer da pesquisa ficou-se sabendo que o setor naval esta
voltando a se expandir e que esta abrindo, vagarosamente, novas oportunidades de estagio

e emprego, mas isso jafoge do foco desta questao.

D) Estagio

Uma parte expressiva do alunado (89%) ndo esta estagiando. Isto confirma a
dificuldade apontada por outros atores sociais que, na perspectiva de seus interesses,
identificam o desemprego. O argumento dos representantes empresariais € que, em nao
havendo desenvolvimento, ndo ha emprego, e ndo ha estagio: “Nao ha emprego semobra”.
Os pais vivem a dificuldade para colocagdo dos filhos nos estagios e o Setor de Estégios
identifica que ha problemas em certas éreas e facilidades em outras. Isto € confirmado pelo

fato de que, dos que estéo estagiando (5%). apenas (2%) sdo remunerados.

E) Expectativas em relacio ao futuro do trabalho

Em gera, eles pretendem trabalhar na area em que estdo fazendo o curso técnico
(88%) e sera deste trabalho que sustentardo sua familia (72%).

Quando se referem a continuidade dos estudos, a perspectiva do mercado esta
muito bem internalizada. Isso é colocado por 14%, que visam ao aperfeicoamento e a

qualificacdo profissional constante; 12% que querem continuar estudando para serem
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inseridos ou permanecerem no mercado de trabalho, enquanto 14% querem garantir o
futuro. Mas também é significativa a motivacdo para fazer curso superior (12%). Isso vem
confirmar a tendéncia para 0 aumento da escolaridade como garantia de insercéo

profissional.

Os aunos sd muito otimistas quanto as expectativas em relacdo ao futuro do
trabalho (70%). H& quem acredite em maiores oportunidades de trabalho (17%), ter
mel horias em todos os aspectos (10%), arranjar um bom emprego (8%), alcancar satisfacdo
pessoal e sucesso (16%), ter estabilidade financeira (12%) e crescimento profissional (7%).
Esses sonhos dos jovens ndo podem ser desconsiderados no espago da escola técnica. Se
eles acreditam no futuro do trabalho, eles precisam de apoio financeiro, orientacéo e gjuda

de toda a ordem para que ndo mudem deidéia.
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Secio B

AS ENTREVISTAS REALIZADAS E AS CATEGORIAS DE ANALISE

Buscaram-se as representacOes de todos os segmentos da sociedade na escola:
professores, pais, sindicatos representantes do empresariado, conselhos de profissionais —
considerando a sua importancia pelo fato de que tratam da regulamentacdo das profissoes
desenvolvidas nos cursos técnicos - representantes do governo, setor de estégios da
FAETEC. Desta forma, as entrevistas estruturadas foram feitas com atores sociais da
comunidade escolar, considerando, sempre que possivel aspectos fundamentais dos
respondentes, tais como: antiguidade na comunidade; conhecimento sobre as
circunstancias do seu grupo e a disponibilidade de tempo para participar das entrevistas e
dos encontros. Essas representacdes formais foram procuradas em seus enderecos
estabelecidos para serem entrevistadas. Antes disso, foi feita uma agenda de contatos para
0S encontros que se iniciaram a partir de janeiro de 2004. Em fevereiro, devido ao periodo
de férias, 0 andamento do trabalho ficou prejudicado. Em marco, as entrevistas foram

retomadas e terminaram em abril de 2004.

As entrevistas foram gravadas e transcritas. O tempo médio de duracdo de cada
uma foi de 45 minutos. O periodo de redizacdo das entrevistas foi de janeiro a abril de
2004. Ja o tempo gasto para a transcricéo foi de cerca de dois meses e meio: abril e maio e
uma parte de junho de 2004. Para essa parte do trabalho contratou-se um profissional de
revisdo. Depois disso, iniciou-se a montagem das fichas contendo as categorias de analise
para que se pudesse proceder a andlise de contetido. As fichas de analise s80 resultado da
revisdo das entrevistas realizadas, nestas fichas de analise estdo contidas as categorias de

andlise retiradas do contetido do discurso dos atores sociais.
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1. Descricao das condicoes das entrevistas, categorias obtidas e consideracoes

A localizacdo damaior parte dos sindicatos empresariais e Conselhos profissionais,
no Centro do Rio de Janeiro, facilitou o deslocamento da pesquisadora. O que dificultou
foi o fato de que, apesar do agendamento ter sido feito com antecedéncia, ndo foi possivel
entrevistar  todos, principalmente os sindicatos dos empregadores. Uns foram
compreensivos, e mandaram a resposta por e-mail. Um marcou hora, e ndo apareceu.
Outros deram resposta, mas néo foi possivel agendar dentro do prazo desta pesquisa, pois

sempre havia um imprevisto. Os demais marcaram e atenderam.

Em relacdo as entrevistas marcadas com os professores coordenadores pedagdgicos
nas escolas, essas foram feitas aproveitando-se, quando possivel, 0 mesmo dia em que
foram aplicados os questionarios, com o objetivo de otimizar o tempo. Foi um pouco dificil
agendar com alguns professores porque eles estavam em sala de aula, foi preciso assistir as
reunides de Conselhos de Classe, e depois falar com todos, sendo este um momento de
encontro em que foi possivel agendar com os coordenadores pedagdgicos dos cursos

técnicos.

Dentre os imprevistos que aconteceram, durante uma gravacéo de entrevista, foi o
defeito em uma fita que ndo foi percebido, dai foi necessario voltar & escola para regravar
duas entrevistas de 45 minutos cada. Houve muitos adiamentos e as entrevistas tiveram que
ser remarcadas para novas datas. Entdo, acontecia que a pesquisadora estava preparada
parair aum determinado lugar e ligavam desmarcando, as vezes chegava no lugar, apos ter
gastado com estacionamento e combustivel, e ao chegar no local a entrevista era
desmarcada. Quando se foi aos locais mais distantes andou-se de trem, dnibus e metr6 para
evitar o cansaco na direcdo do automoével e, em outras vezes porgue 0 estacionamento era

dificil.
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1.1. SINDICATOS EMPRESARIAIS

O critério para a escolha dos sindicatos representantes do empresariado foi pelo fato
de serem empregadores, porque eles “criam” empregos. Foram feitas entrevistas
estruturadas (Anexo 11) para identificar a posi¢éo deste segmento diante do desemprego
juvenil, a forma de participacéo - Conselhos e Parcerias com Escola Técnica -, a sua
percepcao sobre as deficiéncias na formagdo do aluno egresso, certificacéo profissional,

estégios e arelacdo Empresa-Estado-Escola Técnica.

As categorias de analise junto a este segmento siao:
- Posicionamento diante do desemprego juvenil

- Heterogeneidade institucional e Tripla Hélice

A abordagem intersubjetiva da ciéncia identifica que o modo de fazer ciéncia
mudou de uma forma disciplinar (modo 1) para contexto transdisciplinar (modo 2),
incluindo a dimensdo econdmica e social, o contexto de aplicagcdo, o direcionamento
prético e a solucéo de problemas (Latour, 2000). A diversificaco dos lugares de absorcédo
de pessoas com competéncia cientifica ndo se restringe as universidades e a busca de
competitividade est4 levando a sociedade a maior procura do conhecimento e da educacéo.
O desenvolvimento das tecnologias de informagdo permite a interagdo entre as diferentes
intituicdes: universidades, governo, empresas, Ongs e diferentes paises, possibilitando a
redizacdo de pesquisas em rede. Gibbons’?(1994) aponta para a heterogeneidade
institucional como uma caracteristica importante da producdo cientifica e tecnoldgica
contemporanea, supondo que essa producdo se faga agora em vé&ios lugares, como

laboratorios governamentais, empresas privadas, além das universidades. Leydesdorff e

2 GIBBONS, M; LIMOGES, C; NOWOTNY, H; SCHWARTZMAN,S; SCOTT, P& TROW, M. The new
production of knowledge; the dynamics of science and research in the contemporary societies. Sages,
Londres, 1994. (Introducdo e cap. 1)
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Etzkowitz (1996)” sublinham a importancia da universidade na “tripla hélice”, na

dindmica das rel agbes entre a universidade, 0 governo e aindustria.

Considerando esta mudanga no modo de fazer ciéncia, agora com maior interacéo
entre a escola-técnica-universidades-empresas-governo buscou-se saber que tipo de
negociacOes ocorre entre os diferentes atores no sentido de resolver o problema do
desemprego juvenil, enquanto um fendmeno que impacta no desenvolvimento econémico.
Também se buscou saber se ha uma relacéo entre o desenvolvimento econémico, inovagdo
tecnol égica e aformacao na escola técnica e como isso € percebido pelo empresariado.

Entrevistas previstas em 9 sindicatos

Sindicatos filiados & FIRJAN (Federacdo das IndUstrias do Rio de Janeiro)”
previstos para o trabalho foram os seguintes: 1) Sindicato das Indlstrias da
Construcéo(SINCOCIMO); 2) Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do RJ
(SINDUSCON-RIO); 3) Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Naval
(SINAVAL); 4) Sindicato Industria Eletrénica, Informética, Telecomunicagdes,
Componentes e Similares no Estado do RJ (SINDITEC); 5) Sindicato Interestadual da
Indistria Audiovisual (SNIC); 6) Sindicato da Industria de Instalagdes Elétricas, Gas,
Hidréulicos e Sanitérios do Estado do RJ (SINDISTAL); 7) Sindicato da Industria de
Material Elétrico (SIMME); 8) Sindicato das IndUstrias MetalUrgicas do Estado do RJ
(SINMETAL); 9) Sindicato da Industria de Materiais e Equipamentos Rodoviarios e
Ferroviarios do Estado do RJ.

B ETZKOWITZ, H & LEYDESDORFF, L.” Introduction to a special issue on science policy dimensions of
the Triple Helix of University-Industry-Government relations. In Science and Public Policy, 1997.
Thetriple helix: university- industry — government relations; a
laboratory for knowledge base economic development. In: EAST Review,1995, vol. 14, nr. 1. pp.14-19

™ Fonte: Cadastro Industrial do Estado do Rio de Janeiro. FIRJAN, Editora Brasileira de Guias Especiais,
SD.
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Entrevistas realizadas em 5 sindicatos

1) SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO — SINUSCON - Rio

Entrevistado: Roberto Kauffmann
Cargo: Presidente
Data: 26/1/2004

Local: e-mail

2) SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO PESADA -
SINICOM

Entrevistado: Luis Fernando Santos Reis
Cargo: Presidente

Data: 6/4/ 2004

Local Rua Debret, 23, Centro, Rio de Janeiro

Hora: 15:50 as16:35h

3) SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
RODOVIARIOS E FERROVIARIOS DO ESTADO DO RJ

Nome: Ant6nio Bento Ribeiro

Cargo: Diretor Executivo e Chefe da Divisdo de Assisténcia Sindical daFIRJAN
Data: 29/1/2004

Local: Rua Santa Luzia, 685/8° and. Castelo, Centro, Rio de Janeiro

Duracdo: 15:40 as 16:20 h
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4) SINDICATO DE MATERIAL DAS INDUSTRIAS MECANICAS E DE
MATERIAL ELETRICO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Nome: César Moreira

Cargo: Presidente

Data: 07/4/2004

Local: Ruada Quitanda, nimero 3, 3’ andar, Centro, Rio de Janeiro.

Duracdo: 10:00 as10:50 h

5) SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO NAVAL
Nome: Ariovaldo Santana da Rocha

Cargo: Presidente

Data: 2/03/2004

Local: e-mail

1.1. Sindicatos Categorias obtidas a partir das entrevistas

PRIORIDADE PARA O DESEMPREGO GERAL

o Identificagdo, junto ao governo, de fontes de financiamento e programas
para criacéo de empregos.

o Desemprego gera preocupa mais do que o desemprego juvenil.

o Empresa estd4 sensivel ao desemprego juvenil, alega-se que “... ela tenta

salvar 0os empregos que ja tem” .

1 NAO PARTICIPAM NO CONSELHO DA ESCOLA TECNICA

o Os sindicatos empresariais sdo subordinados a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), no Estado séo subordinados a FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio
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de Janeiro. O Orgéo executor das agOes de educacdo profissional € o SENAI (Servico

Nacional da Industria).

2. NAO TEM PARCERIA COM A ESCOLA TECNICA

o A estagnacao da economia ndo permite parcerias.

o SENAI — Criagéo do “Clube da Qualidade”.

o Bolsas de Estudo para formacéo profissional de jovens junto ao SENAI

o Acordo de Cooperacdo com o Estado do Rio de Janeiro para Candidatos ao
Primeiro Emprego.
o Parceria com o Ministério do Trabalho para o Programa Primeiro Emprego

ndo saiu da forma de projeto, ha muita burocracia, controle.

o Parceria com Escola Técnica Estadual Henrique Lage (localizada na érea
dos estaleiros), nos cursos de Mecéanica e Eletricidade, para uso dos laboratérios

certificados pela Metrologia Oficial.

3. DEFICIENCIAS DO ENSINO MEDIO TECNICO

o Os jovens procuram 0s cursos profissionais como formagéo educacional e

ndo como habilitacéo.

o Pouca experiéncia pratica.
o Excessiva valorizacdo dateoria e pouca prética.
o Candidatos a primeiro emprego ndo tém experiéncia.

4. CERTIFICAGCAO PROFISSIONAL

o Setores especializados exigem certificacdo e avaliam o desempenho;

periodicamente. E o caso das soldas para pocos de petréleo, por exemplo;

o O sindicato empresarial deveria participar dentro de um sistema que fosse

discutir a certificacdo. Os sindicatos, as empresas, as entidades dirigentes etc.
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5. ESTAGIOS
o N&o h4 oferta porque a economia ndo esté funcionando em plena carga;

. N&o h& como avaliar o estégio devido a fraca performance econémica do
setor.

o A retomada do setor naval vai permitir a retomada, gradativa, da oferta de
estégios nesta &rea.

6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REGIONAL
o A relacdo Empresa-Estado-Escola Técnica ndo esta estruturada.

o N&o ha solicitagbes de Pareceres sobre o curriculo nas Escolas Técnicas
Estaduais. A Unica relacdo com o Estado é sobre carga tributéria e meio ambiente. Em

resumo, na area de ensino ndo ha integragao.

o Haum Acordo de Cooperacdo para aproveitamento de candidatos a primeiro

emprego na Industria Naval.

Consideracoes

Os empresarios estdo preocupados com a retomada do desenvolvimento
econdémico; depreende-se que sd podera haver estagio e emprego para os jovens quando
houver emprego para os mais velhos. O interesse por uma politica de primeiro emprego em
conjunto com 0 governo ndo avangou. Conforme eles alegam, devido aos encargos
burocraticos. Tomando a perspectiva da heterogeneidade institucional, ndo ha suficiente
desenvolvimento da interacdo entre os agentes envolvidos, que SG0 a empresa 0 governo, a
universidade e a escola técnica. Eles alegam que sentem falta dessa integrac@o, mas néo se
percebe pel os depoimentos dos entrevistados que haja algum movimento nesta direcéo.

Chama atencdo o fato de ndo haver parceria com a Escola Técnica Estadual, e sm
com o Sistema Senai. Os empresarios alegam que é para centralizar esforcos, ou porque “la
eles mandam”. Fica evidente que a estrutura estd montada de uma forma que beneficia a
concentracdo da profissionalizacdo dirigida a0 mercado num sistema que atende
diretamente aos interesses do capital. O papel do Estado parece que esta fora do contexto

de uma “Tripla Hélice”. Como pode haver uma articulagdo no sentido de incluir a escola
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técnica dentro da “caixapreta’ (Latour, 2000) do desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico, se ela ndo participa de uma articulacéo com o sistema empresarial em termos
de formacdo profissional? Esta consideracdo ndo pode ser unilateral, nem totalizante,
porque nos setores em que ha desenvolvimento econdémico ha didlogo com a escola
técnica, como é o caso do setor naval, onde ha convénios para formagéo profissional e
oferta de estagios.

Outro fator que merece reflexdo € o fato de evidenciarem a deficiéncia de falta de
prética nos egressos tanto dos cursos técnicos como das universidades, mas ndo se analisa
o fato de que os laboratérios das escolas estdo deficitérios, e que ha pouco intercambio

entre escolas e empresas.

1.2. CONSELHOS PROFISSIONAIS

O critério para escolha dos Conselhos Profissionais foi por estarem relacionados
com ainser¢ao no curriculo e por serem responsaveis pela certificagdo profissional. Qual é
a compreensdo dos Conselhos Profissionais sobre o desemprego juvenil? Que tipo de
participacdo eles tém na formulagdo de politicas publicas para a educagéo profissional
ligadas aos cursos técnicos da sua area? Ha parcerias? Que deficiéncias percebem na
formacéo dos egressos da escola técnica? Como é a certificaco profissional? Como véem
0S est&gios? (Anexo n°.12).

Os Conselhos Profissionais revelam as suas preocupacdes com os tipos de estagios,
muitas vezes descaracterizados, que ndo ampliam o conhecimento em situacdo prética. As
manobras para substituir o ensino formal por situagoes “alternativas’ podem causar danos
ambientais incomensuraveis, € o que coloca 0 Conselho Regional de Engenharia e

Arquitetura. Os Conselhos expressam a preocupacao com afinalidade ética das profissdes.
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Entrevistas previstas e realizadas:

CREA - RJ Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Nome: Reinaldo Barros

Cargo: Presidente

Data: 08/3/2004

Local: CREA-RJ

Duragao: e-mail

Nome: Angelo Acaua

Cargo: Ouvidor do CREA-RJ
Local: Rua Buenos Aires, 40
Duragdo: 16:00 as 16:25 h

Esclarecimentos acerca das questdes que foram col ocadas no questionério

COREN - RJ - Conselho Regional de Enfermagem.

Nome: JuremalLedo

Cargo: Assessora Técnica

Data: 22/1/2004

Local: Av. Presidente Vargas, 502, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro
Duracdo: 14:25 as 15:55 h

www.portal cofen.gov.br

Categorias de analise

As categorias para este segmento foram retiradas da Hipétese Operacional n°.1.
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A certificagdo representa a concretizacdo do nucleo central do saber tacito, ou sgja,
saber resolver problemas. O deslocamento da nogcdo de qualificagdo para competéncias
tem um forte apelo para o individualismo (Ramos, 2001). A concepcdo superficial de
competéncias com origem no neopragmatismo causa a reduc¢io das competéncias aos
procedimentos, € desconsideracio do processo historico de construcio e transmissao

do conhecimento.

Categorias obtidas por meio das entrevistas

1. ETICA
e Preocupacdo com a ética para conseguir trabalho e para se manter no trabal ho.

e Preservacdo ambiental - Se faz necessé&ria diante do avanco tecnoldgico. O
Conselho Regiona de Engenharia e Arquitetura (CREA/RJ) é requisitado para atuar no
controle de procedimentos para evitar riscos na area de meio ambiente. Também faz a
certificacdo de empresas terceirizadas, cuja meta € controlar a clandestinidade que
aumenta o risco ambiental, como no caso da exploracdo de petrdleo e a poluicdo dos

mares.

e Pressa na formacdo para arranjar um emprego. Hoje em dia os alunos “So
pensam em ‘entubar’ o paciente”, sem mesmo ter condi¢des técnicas para isso, a fim de
receber logo a certificacdo para conseguir um emprego. Os jovens ndo estdo muito

preocupados com o aspecto ético e vocaciona do trabalho da enfermagem.

2. POSICIONAMENTO DOS CONSELHOS DIANTE DO DESEMPREGO
JUVENIL

o CREA-RJ: Propdem agdes junto aos governos para enfrentar o problema.

Possui Banco do Emprego. Criagdo do CREA-Janior.

o COREN-RJ: Pelalegislacdo, o emprego do jovem até 18 anos € proibido, na
Enfermagem. Conforme a Resolucdo COFEN n° 217/1999, art. 3°, os erros dos estagiérios
sd0 de responsabilidade do Enfermeiro(a) Responsavel, que responde pelo Processo
Disciplinar Etico.
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3. MERCANTILIZACAO

o As escolas de enfermagem privadas ndo se preocupam com a qualidade,
enchem as salas, pagam pouco aos professores. A formagdo profissional fica em segundo

plano.

o Na érea de trabalho da enfermagem fata estimulo para a formacdo
continuada. N&o ha bolsas de estudo. O empregador ndo facilita o horario para o

empregado da sallde estudar.

4. PARTICIPACAO EM CONSELHOS PARA DAR PARECERES SOBRE
CURRICULOS

COREN- RJ — E Parecerista convidado permanente do Conselho Estadual de
Educacéo. Participou da Comissdo de especialistas que deu sugestbes de grade curricular,
que foi aceita pela maioria das escolas. para formar o Técnico de Enfermagem, 1.845 h/a,
sendo tedrico-prético, 1.215 h/a, e o Estagio Supervisionado | e |1, com 630 h/a. O médulo
| certifica como Auxiliar de Enfermagem e o médulo Il garante o diploma de Técnico em
Enfermagem.

CREA- RJ— Os conselhos estaduais se mobilizam e contatam o COFEA (Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) para tratar dos pareceres sobre

curriculos.

5. CERTIFICACOES

CREA-RJ- A Le n°® 5194 eale n°6.496 tratam das certificagbes 1SO, e 0
sistema CONFEA/CREA diz respeito ao registro desses profissionais nos CREA, e o
recolhimento da Anotacéo de Responsabilidade Técnica. Essa certificac8o abrange a area
daindustria. Mas eles querem que ela alcance também a area ambiental. Entendem que se
trata de um instrumento de protecdo a sociedade, pois € um selo de garantia de que as
empresas executoras de determinadas atividades esteggam qualificadas. O CREA-RJ cuida

das certificacOes para garantir a seguranca social e ambiental: empresas com pessoas
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treinadas, credenciadas junto a Petrobras, por exemplo. Passa a ser interessante contratar
empresas certificadas na medida em gue vazamentos de petroleo causam danos ambientais

graves, como foi o acidente com a Plataforma, no ano passado.

O CREA-RJ é umainstituicdo que regulamenta o exercicio profissional de maisde
130 mil pessoas, vinculadas a diversas areas de atividades tecnolOgicas, que tém
interferéncia no meio ambiente: “ O meio ambiente ndo € uma atividade que 0 CREA-RJ
investe [...] na verdade o meio ambiente atravessa todas as areas em que nés atuamos’
(Angelo Akaud, Ouvidor do CREA, deu uma entrevista complementar ao questionario

respondido por Reinaldo Barros, Presidente do CREA, em 8 de marco de 2004).

6. PARCERIAS

CREA-RJ - Tem planos, para num futuro préximo, fazer parceria com o

Governo para educagéo ambiental dos jovens.

COREN-RJ -Tem programas de formacdo continuada para os trabalhadores da
salde, em hospitais, Secretarias de Salde e em Comissdes. Participa da elaboracdo de
manuais e subsidia 6rgéos solicitantes.

7. ESTAGIOS DESCARACTERIZADOS
Essas observacdes foram tiradas do Conselho de Enfermagem.

o O primeiro problema é a liberagcdo da documentacéo errada pelas escolas. A
escola quer gue o aluno termine o curso e aceita qualquer campo de estagio.

o O segundo € o campo de estégio. As instituigdes, tanto publicas quanto
privadas, sdo deficitérias, ha falta de material (luvas descartaveis para tratar portadores de
HIV etc.).

. No campo da clinica médica ocorrem muitos casos em que ndo hé agregacéo
de conhecimento. O aluno deve aprender o acompanhamento de patologias e ndo sb tratar
de problemas de higiene. Como, por exemplo, passar a maior parte do estagio (600 horas)

trocando fraldas geriétricas.
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o O campo de estéagio torna-se incompativel quando n&o agrega conhecimento
paraaformagdo. E preciso investir mais em seminarios, palestras, visitas.

7. REDE RELACIONAL DE EMPREGO

o Peso e nome da escola (curriculo e perfil), campo de estagio que agrega
valores e competéncias e desempenho dos egressos no mercado sdo fatores que
influenciam no perfil profissional. No campo da enfermagem, a circulagdo dessas
referéncias pode garantir a empregabilidade.

Consideracoes

Em Weber (1996), encontramos a ética do trabalho construindo uma vocagdo para o
mundo. Entretanto, Sennett (2000) duvida gque a nova configuracdo do mercado de
trabalho, gerada pelo capitalismo em seu estado tardio, possa estruturar o cardter. Na
realidade encontrada identifica-se uma preocupagdo com a ética da sobrevivéncia em que
as pessoas perdem a no¢do de ética. Por um lado, a clandestinidade que pde em risco o
meio ambiente; por outro, € muito mais grave € a tentativa por parte de alguns cursos de
formar o pessoa de enfermagem em cursos rdpidos, que tentam ndo corresponder as
exigéncias legais.

Os estégios ocorrem em condi¢Oes precérias por falta de material descartéavel e o
gue eles denominaram de “ descaracterizacdo do estagio”, na medida em que n&o contribui
para 0 conhecimento, que € universal. Citam o caso de um estégio numa clinica geriatrica,

em gue 0s estagiarios passaram quase 600 horas trocando fraldas geriétricas.

As certificagBes nestas dreas sdo formas de garantir a seguranca da sociedade
porgue a vida passa pelas condicdes de salde e do meio ambiente. O meio ambiente torna-
se um alerta par uma “modernidade insustentavel (Leis,1999). O CREA-RJ se coloca numa
postura inclusiva com a natureza. O COREN-RJ critica o “saber instrumental” e a

“mercantilizacdo da educacdo”.
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O Conselho de Enfermagem do Rio de Janeiro aponta para uma tendéncia tracada
na hipotese operacional 1, no que se refere ao individualismo: “ O aluno tem pressa do
certificado para encontrar um emprego”, e ndo se importa com a ética do trabalho da
enfermagem. Ja a forma como o CREA-RJ se posicionou diante do desemprego juvenil
foi propor uma alternativa através da criagdo de um Banco de Emprego.

Neste estudo, tomamos o cuidado de ndo estender as observacoes para a FAETEC,
especificamente no que se trata das condi¢des da formacdo em Enfermagem, porque ndo é
este 0 objeto do trabalho. Portanto, as considerages dos Conselhos serdo tomadas como

fatores de ordem geral.

1. 3. ASSOCIACAO DE PAIS

1) Associacdo de Pais da Escola Técnica Estadual Republica, em 18/2/04. .
Duracdo: das 10:00 as 10:45. Total: 45 minutos (maes: Kassia e Acacia)

2) Associacdo de Pais da Escola Técnica Visconde de Maug, em 18/3/04. Das 14:30
as 15:50. Duracéo: 1:20 h. (Presidente: Sr. Carlos; Secretaria: Inalda Martins da Rocha;
segunda secretaria. Leda Maria de Souza; mée e coordenadora Sandra Maria dos Santos
Lima; méae. Roséria das Neves; coordenadora -Rosaura Pereira Rodrigues, coordenadora da
associagdo e Marta, mée).

Foram feitas entrevistas estruturadas com duas associagdes de pais, registradas na
FAETEC (Anexo 14). O critério para escolha foi o reconhecimento formal do discurso
destes atores na esfera publica, enquanto discurso que tem registro e retorno formal. O
discurso com reconhecimento na esfera publica € o resultado de uma interacdo mediatizada
e fundamentada numa intersubjetividade que se configura pelo reconhecimento universal
das obrigagdes. E esta subjetividade que, simbolicamente, se rege por normas que valem
obrigatoriamente e sdo reconhecidas pelos sujeitos agentes que interagem no espaco da

202



escola. Considerando o limite da linguagem, porque ndo adianta os pais poderem falar se
as suas reivindicacles, que sdo ligadas a esfera do trabalho (estégio e emprego apés o
término do curso) ndo tiverem materialidade. Portanto, o paradigma do trabalho continua
presente. Perguntou-se sobre estdgios, acompanhamento, politica publica de primeiro
emprego. No decorrer da pesquisa eles expressaram as dificuldades que passam junto com
os filhos para obter vagas nos estégios, descreveram a busca de articulagdo com os setores

de estagios da escola e da FAETEC e em programas de primeiro emprego.

Categorias de analise:
Insercdo profissional dos filhos

Participacéo na esfera publica

Categorias de Analise a partir das entrevistas realizadas

Tipo de interesse: pessoais

1. PARTICIPACAO NO REGIMENTO ESCOLAR

o Dificuldades — A participagdo fica prejudicada porque as escolas (as quais
ela se refere) ndo tém Projeto Politico Pedagdgico. O fato é que ha uma diferenca de ritmo
de aprendizagem entre os alunos gue entram por concurso e 0s gque continuam na escola de
ensino médio/técnico apds terminarem o Fundamental, ou seja, a 82 série. Nivelar por cima
ou por baixo? O que precisa ser mudado para que o aluno ndo sga prejudicado? Essas
questBes estdo sendo tratadas pela Associagdo, junto as escolas e com a Diretoria de
Desenvolvimento da Educagdo da FAETEC.

2. REACOES DOS PAIS: ASREIVINDICACOES

o Lutas no cotidiano — A agenda de reivindicacdes para a melhoria da

qualidade do ensino inclui capina dos campus, refeitério em condicdes, biblioteca com
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acervo, salas de desenho com infraestrutura adequada para as aulas, critérios de avaliacdo

expressos com clarezae relacionamento com os docentes.

3. ESTAGIO

o Disputa por vaga em estégios, fata de vagas, os aunos vao e voltam no
Setor de Estégios, mas é dificil encontrar avaga.

o Falta de Convénio entre a FAETEC e as Empresas. Existem éreas mais

dificeis de se conseguir Estégios.

o Falta da presenca e orientacdo do Setor de Estégios para os aunos que
enfrentam selecbes rigorosas e capciosas. Oferta de estagios ndo remunerados.
Observagdes como: “Estudar € ruim para quem faz estagio” revelam que a intencdo néo é
contribuir para a elevacdo do conhecimento mas explorar a méo-de-obra. A dificuldade

maior € 0 estégio de Eletromecéanica (setor daindustria).

4. PRIMEIRO EMPREGO

e Primeiro Emprego — Parceria com Servigo Social avalia as reais necessidades

dos alunos a serem encaminhados para um emprego ou Bolsa.

e Projetos Jovens Pela Paz 15 a 18 Anos, Implementado pela Escola Favo de Mdl,
destinado a preparacao para o trabalho de portadores de necessidades especiais.

e Vida Nova. Projeto destinado a faixa etéria de 14 a 18 anos que conjuga

trabal ho e estudo. Este projeto ndo foi implementado.

e Primeiro Emprego — Resume-se na expressédo de uma mae: “Precisamos de

gjuda Institucional do Governo e da FAETEC para os Projetos de Primeiro Emprego” .
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5. EXTENSAO DA QUALIFICACAO DO BASICO PARA O MEDIO

. Inser¢do, Inclusio do Aluno nos Cursos de Nivel Basico - As
reivindicagbes neste sentido foram para estender alguns cursos da qualificacdo de nivel
basico, por exemplo, os cursos de Idiomas e de Informética para os alunos do nivel médio.
Os questionamentos feitos pelos pais foram: “Os cursos para a comunidade prevaleciam
sempre para a comunidade” [...] “Enquanto os alunos do ensino médio e fundamental
ficavam pelo campus ou iam para os shoppings’ [...] “Se perdendo um pouco”. O objetivo
dos pais era evitar que os alunos “... se perdessem nos vacuos entre as aulas’. Apés vérias
reuni0es, com a Presidéncia da FAETEC e com a parte administrativa dos cursos, algumas
vagas foram abertas para os aunos do Nivel Médio. Mesmo assim as dificuldades
continuam, porque sdo muitos alunos e ndo ha condigdes de criar vagas nos cursos livres.

S&o cerca de quatro mil alunos do Ensino Médio.

o Disputa por recursos escassos no cotidiano: “N&o queremos Nivel Basico,
mas melhoria no Nivel Médio e Técnico” . E assim que expressam a sua preocupagio com a
qualidade do ensino diante da situacdo precéria dos laboratérios e da fata de recursos
financeiros. Argumentam que 0s espacos € 0s recursos destinados ao Nivel Basico néo
podem atrapalhar o andamento do cotidiano do Ensino Médio, assim como a oferta de
vagas nos cursos livres. Em relagdo as vagas para as pessoas da comunidade (favelas): “ E

até mesmo para conseguir uma vaga [ ...] porque fica dificil entrar nessa disputa.”

6. AVALIACAO

e Contato professores/pais — Considera este contato fundamental, mesmo que
seja sO sobre avaliacdo e notas dos filhos. E preciso aumentar o relacionamento dos pais

com os docentes.

7. QUALIDADE DE ENSINO

e Faltaprojeto em que ajuventude seja protagonista.
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Consideracoes

Ao lutar pela qualidade do ensino técnico os pais estdo expressando a sua crenga no
futuro do trabalho. Para analisar este ponto € preciso adotar uma atitude de distanciamento,
no sentido de Norbert Elias (1998). Esta atitude permite a pessoa se afastar das opinides
padronizadas e da coercdo emocional dos fatos, permitindo que, de dentro deles, ela possa
utilizar as suas potencialidades - principamente as advindas do conhecimento -, para
transpor as situagdes dilematicas. Significa sair da situacéo, permanecendo nela, para poder
compreendé-la melhor. Neste sentido, entende-se que os pais lutam pela qualidade de
ensino dentro da escola técnica, acreditando que o estudo € o que eles podem oferecer para

o futuro dos filhos.

A busca dainsercédo ocupacional do jovem é dificultada pela baixa oferta de vagas.
Isso j& comega nos estéagios, ou seja, a ruptura da inser¢do socia ja comega no estégio. A
baixa remuneracdo ou a fata dela esta relacionada com a queda da produtividade
industrial. Como foi colocado pela professora responsavel pelo Setor de Estégios, ha

setores que of erecem pouquissimas vagas, como o0 de Eletromecanica.

As pessoas proclamam por uma politica publica de emprego, referindo-se
obviamente a FAETEC, talvez como a entidade mais proxima e da qual fazem parte,
referem-se a abertura de convénios que efetivamente possam garantir a insercdo de seus
filhos nos estagios. Entretanto, ndo é essa a realidade. Ao contrario, ocorre um afastamento
maior do Estado, que contingéncia os gastos sociais Pochmann (2000) em O trabalho sob
fogo cruzado. O crescimento do desemprego e a reducdo das politicas publicas, este é o

cenario que envolve os atores sociais da escola técnica.
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1.4. SETOR DE ESTAGIOS DA FAETEC

Diretoria de Desenvolvimento da Educacéo — DDE, Central de Estagios.
Nome: Alda Maria Angelina Pedrosa Cavalieri ”

Cargo: Orientadora Educacional — Responsavel pelo relacionamento entre os

Setores de Estégios das escolas e as Empresas
Data: 13/2/2004

Inicio: 14:10 as 14:50 h.

O estagio € uma situagcdo de preparo para o ingresso no mundo do trabalho formal.
E passagem obrigatdria para o aluno da escola técnica, que o habilita a receber o diploma
de conclusdo do curso, aém disso, estd previsto na carga horéria dos cursos técnicos.
Portanto, trata-se de um momento de integracdo entre a escola e 0 mundo do trabal ho.
Como esta a integracdo escola e mundo do trabalho? Para buscar respostas a essa
pergunta, buscou-se informagdes junto ao Setor de Estagios da FAETEC, que centraliza os
convénios, faz o encaminhamento e o controle dos estagiarios. Nosso intuito era conhecer
os limites e as possibilidades de integracdo, os termos da parceria e a forma de
intermediacdo entre a escola e a empresa. Para isso, perguntou-se: Quais sdo as
facilidades e dificuldades para colocar os alunos nos campos de estagios dos cursos da
Escola Técnica? Existe integracdo entre escola e empresa? Em que termos? Existe
parceria entre escola e empresa? Como € 0 relacionamento entre as agéncias
intermediadoras de estagio e a escola? (Anexo n°. 14). A oferta de estagios para os
alunos da rede FAETEC, este é o0 tema deste segmento da escola técnica. Buscou-se
identificar quais sd0 as areas mais solicitadas e quais s80 0s problemas decorrentes, quais

s80 as contribui¢des no relacionamento mercado de trabal ho e escola técnica?

™ A professora Alda ndo trabalha mais na Central de Estagios desde marco de 2004. Houve modificago,
mas em esséncia o setor continua cumprindo a funcdo descrita nesta entrevista.
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Categorias de analise
Insercdo profissional dos alunos
Integracéo empresa-escola

Convénios

Categorias de analise retiradas das respostas a entrevista

1 DIFICULDADES MAIORES PARA ALGUNS CURSOS

e Alguns cursos tém mais facilidade de insercdo do estagiario no campo de
estégio: Técnico em Administracdo. Ao contrario, a area de Telecomunicagdes, apesar da
expansdo, com empresas novas ndo abrem para estégios. O setor apresenta elevado nivel

de terceirizacdo, decorrente das privatizgoes.

2. OFERTA DE ESTAGIOS

e Algumas grandes empresas ndo tém programas de estagios. Os contratos no
final do estégio acontecem se 0 aluno-estagiério estiver dentro do perfil. 1sso depende do
aluno.

3. RECESSAO DO MERCADO

e A recessdo do mercado impacta mais as daeas de Eletrotécnica e
Eletromecénica, apesar do Rio de Janeiro ter um grande parque industrial; mesmo assim,

nesta area as empresas nao tém programas de estégio.

e N&o ha crescimento econémico, ndo ha investimentos nos setores, ndo ha
estagios. Ha setores que estdo sendo dinamizados na economia do Estado do Rio de
Janeiro, como o setor naval, na area de estaleiros. A FAETEC tem Convénio com a ETAM
— Escola Técnica do Arsenal de Marinha, que fornece estagios. Os estaleiros tém convénio

com a Escola Técnica Estadual Henrique Lage.
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4. CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO

e Existe a barreira dos horarios. Os empregadores querem gue 0 aluno cumpra a
jornada de oito horas-dia. Mas isso vai contra a Lei 3.547/2001, que prevé seis horas
didrias para estagios.

5. INTEGRAC}AO EMPRESA-ESCOLA

e CONVENIOS: Acontecem com grandes empresas que tém programa de
estégio.
e Alguns empresarios ligam para a Central de Estégios para tirar davidas, sobre

documentacdo, o Termo de Compromisso (TC) e sobre o aluno-estagiario.

e A Central de Estdgios tem muitos convénios com ingtituicbes publicas:
Petrobrés, Arsenal de Marinha, Telemar, Furnas, dentre outras — as quais tém programas de

estagio, mas ndo contratam porque a contratacdo € so por meio do concurso publico.

e Haintegracdo entre os conhecimentos desenvolvidos durante o curso e os do
campo de estagio, a ndo ser nas empresas que déao cursos. Como a Petrobrés, que, na area

de Robdtica, da cursos especificos para o desempenho das atividades de Eletronica.

Setor de Estagios Consideracoes

O Setor de Estégios tem interesses politico-sociais. E importante para a escola que
0 seu auno ingresse no mercado de trabalho como estagiario ou estagiaria porque € sO
desta maneira que eles podem concluir o curso. Todavia, eles encontram dificuldades para
alcancar a meta prevista pelo problema do desemprego. Ha baixa oferta de empregos e por
causa disso alguns empregadores ndo querem cumprir a legislacdo (Lel 3.547/2001) que
regulamenta a carga horaria semanal de 30 horas para 0 estagiario. Acontece também que a
maior parte das ofertas de estégio € sem remuneraco. E preocupante o fato de que n&o
haja uma politica publica de estégio e de primeiro emprego. Tal politica permitiria uma
mediacdo, uma passagem menos dolorosa do jovem do mundo do trabalho escolar para o
mundo do trabal ho.
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1.5. OUTRAS INSTITUICOES ORGANIZADAS: CONSELHO ESCOLA
COMUNIDADE

Entrevista com Professora Representante no Conselho Escola Comunidade (CEC)
Data: 12/3/2004

Inicio: 10:00 as: 10:15 h

Escola Técnica Santa Cruz. "

Professora de Psicologia da Area de Seguranca do Trabalho

Luiza Rodrigues de Oliveira

Psicdloga com Doutorado na Area de Psicologia, pela PUC/SP.

O CEC (Conselho Escola Comunidade) € o primeiro Conselho da Rede FAETEC,

formado por meio de elei¢céo, em novembro de 2003.

O Conselho Escola Comunidade faz parte de um grupo de instituicdes que foram
encontradas durante a pesquisa. Nao havia sido colocado como ator social. Entretanto as
suaimportancia esta no fato de se tratar de uma instituicdo formada pelos pais, professores,
alunos e funcionérios da escola. Trata-se de um grupo organizado atuando na esfera

plblica.”’

Categorias de analise a partir da entrevista:

1. PARTICIPACAO

“Aqui, nesta escola, a grande caracteristica do Conselho é encaminhar algumas
reivindicagbes possiveis de serem encaminhadas a FAETEC. O Conselho é novo. Nés
tivemos até agora cinco reunifes, mas o primeiro documento jafoi enviado aFAETEC.[...]
O CEC participa da elaboracio do Projeto Politico Pedagégico daescola: No préximo

"® A Escola Técnica Santa Cruz tem muitos Mestres e Doutores. Tem um bom relacionamento com a
universidade-pesquisa do jovem no segundo grau. Tem professores fazendo MBA na Fundacdo Getllio
Vargas, e uma professora na FIOCRUZ, por conta da FAETEC.

" Procurou-se 0 Regimento que normatiza o CEC, mas n&o foi encontrado na Administracéo Central da
FAETEC. Conforme informagéo recebida, € da atribuicédo da Secretaria Municipal de Educacéo.
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dia 19, vai ter uma reunido para discussdo do Projeto Politico Pedagdgico, e o CEC pode

evai mandar trés representantes.”

2. PARTICIPACAO DO CEC NA CONSTRUCAO DO CURRICULO

o Trabalham a dificuldade de integracéo entre a formag&o geral e a formagéo

técnica

“ Encaminhamentos especificos ao curriculo fazemos, mas nds vamos propor
algumas diretrizes porque é isso que nds estamos fazendo agora. Estamos discutindo a
escola que nés queremos. Entdo nos vamos levar a contribuicdo da comunidade. O que a
familia esta pensando sobre a escola. Especificamente aqui, que é uma escola de ensino

profissionalizante, sabemos da dificuldade para a articulacdo entre 0 ensino de

formacdo geral e o ensino técnico. Nos vivenciamos isto aqui, as dificuldades, como em

todas as escolas profissionalizantes. Porém, a comunidade estd com 0 intuito de

trabalhar isto como uma das primeiras questdes a serem incluidas no Projeto Politico

Pedagdgico, ou sgja, gual € o objetivo desta escola aqui? Que é profissionalizante, gual €

0 objetivo deste espaco concreto? O que os membros desta comunidade estdo querendo?

Ent&o eu acho que o CEC vai poder levar, inclusive, a opinido da familia. Porque é muito

dificil haver este vinculo entre a familia e a escola.”

3. PARTICIPACAO DA FAMILIA
o Dificil aproximacéo da familia a escola

“ As familias sdo avisadas das reunides do Projeto Politico Pedagdgico, mas é
sempre dificil a entrada, e a chegada da familia na escola. Por questdes até histéricas
mesmo. A escola foi se constituindo como instituicdo separada da familia. N6 buscamos
manter um contato mais qualificado entre a instituicdo e a familia na elaboracéo do
Projeto Politico Pedagogico( PPP).”
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4. CONSTRUINDO A INTERDISCIPLINARIDADE NA ESCOLA

o Na ETE Santa Cruz, existe um Centro de Estudos que funciona como

espago, para os professores, de discussdo e elaboracdo de projetos interdisciplinares.

“ Hoje nés temos uma caracteristica que € comegar a deixar de lado esta separacédo
entre a formacdo geral e o ensino técnico. Eu, por exemplo, comecei a participar de um
Centro de Estudos que € de Sociologia e Filosofia, sendo que a minha disciplina é
Psicologia Técnica no curso de Seguranca do Trabalho. No grupo, tem a participagdo de
um professor de Literatura. Estamos tentando implementar a interdisciplinaridade na

pratica cotidiana da escola.”

Consideracoes

A primeira caracteristica destes atores sociais € gue estdo se organizando para atuar
no Projeto Politico Pedagdgico e é |4 que véo colocar a escola técnica que eles querem.
Essadiscussdo vai passar necessariamente pelainsercéo profissional dos alunos.

A segunda, € que o trabalho com a interdisciplinaridade coloca a dificuldade que é

trabalhar com esta perspectiva dentro da escola, que é um campo’® de luta.

"8 Conforme Bourdieu, , trata-se do espaco social de relacdes objetivas. BOURDIEU, P. O poder simbdlico.
Cap. I1I: “ A génese dos conceitos’ p.65-66
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1.6. FAETEC-DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

CURRICULO

Como a FAETEC, do ponto de vista pedagbgico, se estruturou para cumprir as
determinacfes previstas no Decreto Lel 2.208/97? Mais especificamente, como procedeu
para fazer a modularizagéo curricular diante das mudancas no processo produtivo. A
resposta a esta pergunta foi buscada junto a Diretoria de Desenvolvimento da Educacdo —
DDE, Coordenadoria de Projetos.

ENTREVISTA FAETEC

CURRICULO

Entrevistadas MERCEDES COSTA SANTOS MOREIRA
Cargo: Inspetora Escolar

Data: 02/4/2004

Inicio: 14h30 as 15:40.

Perguntas:

1 Quais sdo as atitudes que demonstram intencéo de mudanca da FAETEC
diante do quadro de mudancas no processo produtivo e sua relagdo com a educagao no

ensino médio profissionalizante?

2. Houve alteracdo nas horas do curriculo em relacdo as mudancas no mundo
do trabalho?
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Categorias identificadas nas respostas i entrevista sobre CURRICULO

1. MUDANCAS NO CURRICULO DA FAETEC DIANTE DO QUADRO DE
MUDANGCAS NO PROCESSO PRODUTIVO E RELACAO COM EDUCAGCAO
PROFISSIONAL

“A elaboracéo de matriz curricular e a estruturagéo da carga horéria foram feitas de
acordo com as exigéncias da Lei.[...] Considerando gue o curriculo da escola técnica deve

ter uma consonancia para o mercado, amatriz € umaindicacéo geral .

A disciplina é colocada de forma genérica na matriz curricular, € na sua execugao
va sofrer a afericdo do mercado. [...] As matrizes sdo elaboradas com componentes

curriculares genéricos para atender a dinadmica da producéo.”

4. CARGA HORARIA

“A LDB n° 9.394/96 ndo normatizou o nivel técnico, até entdo o curriculo era
integrado com o ensino médio. Na FAETEC, no periodo que vai de 1996 a 2000, o
curriculo foi adaptado antes de sair a lei especifica para o ensino técnico, o Decreto
2.208/97.

A carga horaria eramaior do que alei antiga. Quando anovalel entrou em vigor a
FAETEC reduziu a carga horéria da formagdo geral e ndo continuou com a mesma carga
horaria na formacéo técnica. Nalel anterior estavam previstas de 1.800 a 2.000 horas na
carga horaria da formacéo técnica. Nanovalel, o Decreto Lei n° 2.208/97, esta previsto de
800 a 1.200 horas. A FAETEC optou por ndo ruptura, mas adequacio ao ensino
médio. A concomitanciano ensino técnico e médio, que teve reduzida a sua carga horaria
de 3.600 para 2.400 horas. A FAETEC n&o mexeu no curriculo técnico, mas mexeu no
curriculo do nivel médio. Houve reagdo da estrutura pedagdgica do ensino médio. Em
2001, o médio saiu de 3.600 h para 2.400 h, conforme previsto nalei, mas na FAETEC foi
de 2.400 péra 2.880 h, por solicitacdo da equipe pedagdgica do ensino médio. Esta carga
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horaria esta vigindo até hoje. Assim, na FAETEC, nés temos o seguinte quadro: 2.880
horas no ensino médio + 1.920 horas no ensino técnico, na concomitancia. E no Pos-

meédio sao 1.800 horas de ensino técnico.

5. EQUIPE PEDAGOGICA E A INTEGRACAO JUNTO AO CORPO
DOCENTE

o Cada unidade tem a supervisdo e a coordenacéo pedagdgica que interage
junto ao corpo docente no sentido de estruturar, constantemente, o curriculo, as

metodol ogias, tanto do ensino médio quanto do ensino técnico.

6. INTERDISCIPLINARIDADE NA ESTRUTURACAO CURRICULAR

o Obstéculos para a implementacdo da obrigatoriedade de provas

interdisciplinares, prevista na Estruturacéo regimental.

o Dificuldades na prética, por falta de recursos nas etapas de preparacéo.

o Falta condi¢des de aptiddo dos professores
o Conjunto dessas dificuldades prejudicou aos alunos.

Até 2002, havia obrigatoriedade, prevista no Regimento da FAETEC, de se fazer
provas interdisciplinares. Em 2003, houve reestruturacéo regimental apontando para a

avaliagdo ser preferenciamente e ndo obrigatoriamente de forma interdisciplinar.

7. DESVINCULACAO DA FORMACAO DE PROFESSORES COM AS
NECESSIDADES DO ENSINO MEDIO

e “Por outro lado, a universidade ndo est4 formando o professor para trabal har
interdisciplinarmente. Est4 deixando que ele faga o trabalho interdisciplinar por conta
propria.”
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e A universidade ndo forma o professor paratrabalhar o didogo interdisciplinar.

Quando o MEC comegou a reforma educacional que mexeu na educagdo bésica,
deveria alterar a formacgao do ensino do professor, que ainda é compartimentada,
fragmentada sem saber trabalhar o diilogo entre as disciplinas. E preciso que o
professor saiba fazer com as estruturas existentes, com bibliotecas com acervo rico,
Internet para pesquisa de materiais de ponta, especiamente na &rea técnica. Os processos
de ensino nas unidades de ensino técnico estdo ocorrendo de forma multidisciplinar e ndo
interdisciplinar. Isto quer dizer o seguinte: Portugués, Matematica, Fisica, Eletricidade
(sistemas elétricos) formulam uma avaliagdo conjunta, colocando questdes das suas
disciplinas individuais. Ocorre uma soma de questbes de disciplinas diferentes. Isto é

multidisciplinaridade.

INTERDISCIPLINARIDADE, CONTEXTUALIZACAO, VIVENCIA
CURRICULAR.

e A interdisciplinaridade atera o ritmo estabelecido no curriculo linear

e A avdliacdo interdisciplinar ndo € uma soma de textos, é um didlogo que resulta
em contextualizacdo.

e A vivénciado curriculo contextualizado gjuda na aprendizagem do aluno

“A interdisciplinaridade requer uma vivéncia. Ela requer que o curriculo sga
estabelecido de modo que o curriculo de cada aluno estgja interagindo com o
preestabelecido e sgja ajustado de acordo com o resultado independentemente do que foi
colocado como meta. Exige, portanto, um outro olhar pedagdégico. Hoje, qualquer escola
pode experimentar o curriculo. A dificuldade esta em que ndo sdo seguidos 0s passos da
cidadania, aquisicdo de competéncias. Quando se exige trabalho coletivo, voltado para
um mesmo caminho, é fundamental que haja linhas de contextualizacdo e, além disso,
continua contextualizacdo. Em relacdo a FAETEC h& unidades que avancaram mais e

outras menos.”
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A interdisciplinaridade e a recontextualizacéo este é o diferencial da FAETEC em
relacdo a rede privada. A rede privada continua estruturando o seu curriculo de forma
compartimentada. O diferencial da FAETEC, mesmo com todas as dificuldades, esta no
fato de que ha profissionais com vontade de vivenciar o curriculo e ainterdisciplinaridade.
A interdisciplinaridade € concebida como didlogo entre as disciplinas. A Fisica e a
Matematica juntas ddo suporte a Eletrotécnica, pois elas v8o ensinando os conceitos a
medida que a &ea da eletrotécnica requer. Isto contribui para a facilitacdo da
aprendizagem, € neste sentido que ocorre uma vivéncia Na FAETEC, a area que mais se
destacam no desenvolvimento da interdisciplinaridade no curriculo € a &rea da Biologia:
ETE Jo&o Barcelos, en Campos, e Unidade Profissionalizante da Area da Saide (UPAS),

pois desenvolvem um curricul o suporte.

Consideracoes

A importancia desta entrevista esta na informacéo sobre a carga horaria do nivel
técnico; e a outra é a critica que é feita & formacéo disciplinar nas instituicdes de ensino
superior. Ao mesmo tempo, comparando com a entrevista do CEC, confirmase a
dificuldade do trabalho interdisciplinar. Indica a necessidade de formacdo especifica para
gue o professor possa trabal har desta forma.
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1.7. PROFESSORES - COORDENADORES PEDAGOGICOS

1) Formacao educacional-profissional - Que tipo de formac¢ao 0s jovens
estdo recebendo para compreender e enfrentar as vicissitudes do mundo da reestruturacéo
produtiva, das novas tecnologias e da nova organizacéo do trabalho e da competitividade
sem limites? Para buscar resposta a essa pergunta entrevistaram-se os coordenadores
pedagdgicos, porque sdo eles que implementam as propostas curriculares no cotidiano do
curriculo da escola. Procurou-se identificar quais sdo as atitudes da escola técnica que
demonstram intencéo de mudanca, diante do quadro de mudancas no processo produtivo e
suarelacdo com a educagdo no ensino médio profissionalizante. No sentido de saber como
sd0 as condigdes materiais e humanas em que o trabalho pedagdgico se redliza,
perguntamos se ha algum tipo de compartilhamento de disciplinas. Isto seria um indicador
de uma tendéncia para um trabalho pedagdgico que visa incluir a interdisciplinaridade na

estruturagdo curricular (Anexo n°. 13).

Na perspectiva de saber como as pessoas estdo se organizando para responder a
questdo do desemprego juvenil - a formacdo por competéncias - prevista na legislacédo
colocou-se como uma forma de responder as demandas do mercado de trabalho. As
pessoas compreenderam o0 que € ensino por competéncias? A escola tem condicdes
pedagdgicas e estruturais para formar o competente? H4 insercdo profissional com a
formagdo por competéncias? Do ponto de vista dos professores, a mudanga curricular

estaria gjudando nainsercédo profissional dos egressos?

Das 30 entrevistas realizadas com os professores, vinte e nove foram aproveitadas e
constituem uma amostra representativa dos atores sociais deste segmento do ensino
meédio/técnico. S8o professores que estdo no cargo de Coordenador Pedagdgico dos cursos
técnicos de cada uma das oito unidades visitadas durante 0 més de marco de 2004. O
critério para escolha dos entrevistados foi por curso, a saber: Turismo (2) ETE Adolpho
Bloch e Juscelino Kubitschek. (A entrevista da ETE Adolpho Bloch ficou prejudicada
porque afita estava com defeito na hora da gravacéo, defeito que so foi percebido depois.);
Contabilidade (1) Oscar Tendrio; Administracdo (2) Juscelino Kubitschek e Oscar Tenorio;
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Telecomunicacdes (1) ETE Republica, Informatica, Eletrotécnica (3) ETE Henrique Lage,
Juscelino Kubitschek, ETE Visconde de Mauga Manutencdo Metroferroviaria (1) ETE
Engenheiro Silva Freire; (1) ETE Republica, Eletrénica (1), Mecanica (2) e ETE Visconde
de Maud (1); Manutencdo Mecéanica Metroferroviaria (1) ETEESF e Logistica de
Transportes (1) ETEESF; Edificagbes (1) e Estruturas e Méquinas Navais (1) ETE
Henrique Lage; Enfermagem (1) ETE Republica; Empreendedorismo (1); Producéo
Cultural e Eventos (1); Propaganda e Marketing (1); Producdo Audiovisual (1) ETE
Adolpho Bloch; Seguranca do Trabaho (1); Informética (2) ETE Republica e ETE Santa
Cruz; Eletromecanica (1) ETE Santa Cruz; Patologia Clinica (2) Juscelino Kubitschek e

Oscar Tenorio.

Analise de Conteado das Entrevistas Realizadas com Coordenadores

Pedagoégicos

O objetivo geral das entrevistas com os Professores Coordenadores dos cursos
técnicos foi identificar o tipo de relacdo entre a escola técnica e a empresa, por meio do

curriculo da escola de ensino médio/técnico.

A hipétese diretriz que vai permitir analisar a educacéo por meio do curriculo é a
concepcdo de que a nocdo de competéncias tem como nucleo central o saber tacito —
entendido como capacidade de resolver problemas em situacOes concretas. Tal nogéo de
competéncias se expressa, na escola, por meio da organizacao curricular por competéncias,
fundamentada na nogdo de empregabilidade” voltada para o atendimento das necessidades
do capital, ou do mercado. Os conceitos que fundamentam os indicadores da relagdo
escola-empresa-curriculo sdo as aplicacbes de descobertas e inovagdes no campo da
producdo no trabalho pedagdgico - por meio do desenvolvimento de projetos - em conjunto
da escola técnica e das empresas; a formagdo continuada e no trabalho, os tipos de

emprego que os alunos encontraram apds 0 curso técnico. Assim, a tematica da analise

™ Tendo em vista o desemprego esta noc&o est4 mais voltada para a criacéo de um exército de méo-de-obra
dereserva (Bravernann,1981)
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configura-se na relagéo entre a escola técnica e 0 mundo do trabalho e as categorias que

norteiam a analise do conteldo do segmento dos professores tém dimensdes descritas a

seguir.

Categorias previstas para o segmento dos professores:
- Compreensdo do ensino por competéncias.
- Regulacdo de conhecimentos (ter espaco dentro do curriculo).

- Facilitadores do trabalho docente, considerando o0s aspectos. condigOes
pedaglgicas, infraestrutura fisica, equipamentos didaticos, recursos pedagdgicos,

capacitacao profissional, materiais didaticos, proposta curricular.
- Insercdo profissional dos egressos. Indicadores que foram obtidos a partir das
histérias ou relatos de alunos que encontraram emprego.

Para alcancar este objetivo foram feitas quatro questdes para a entrevista:

1) Como vocé percebe o ensino por competéncias na estruturacdo curricular? 2)
Sua(s) disciplina(s) esta(do) contempladas de forma satisfatoria na carga horaria da

escola?

3) Cite fatores que facilitam seu trabalho docente, considerando os seguintes
aspectos:. Condicbes pedagogicas, infraestrutura fisica, equipamentos didaticos, recursos

pedagdgicos, capacitacdo profissional, materiais didaticos, proposta curricular.

4) O professor precisa ter um retorno para poder preparar melhor os seus alunos.
Neste sentido, quantos alunos seus ja encontraram emprego? Vocé pode citar alguma
historia?

As quatro perguntas foram organizadas em quatro fichas de andlise, organizadas

por itens de perguntasde | alV. Nasfichasde 1 a 4, estéo as respostas dos entrevistados.
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Analise das categorias
FICHA 1

|. PERCEPCAO DO ENSINO POR COMPETENCIAS PELOS PROFESSORES
NA ESTRUTURACAO CURRICULAR

Pergunta 1:- Como vocé percebe o ensino por competéncias na estruturacio

curricular?

Categorias identificadas nas respostas das entrevistas

1.PROMOCAO DA INTEGRACAO INTERDISCIPLINAR
o Interdisciplinaridade no trabalho em equipe, por projetos

o Integracéo dos contetidos do Ensino Técnico com a Formagdo Geral

2.DIMINUICAO DA CARGA HORARIA AFETA O ENSINO

o Dificuldades para programar visitas técnicas com horas a mais para ndo

comprometer o contetido
3.AVALIACAO
o Quem faz a avaliagdo por competéncias da escola?
o Dificuldade paraavaliar
o Avaliacdo do aluno em situacfes concretas, certificacdes
o Avaliacéo tradicional para uma proposta de vanguarda

o Necessidade de avaliar amédio e longo prazo antes de mudar

4.FALTA DE CLAREZA

o Para os coordenadores pedagdgicos é complicado, dificil passar a nocéo de

competéncias para os professores
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o N&o esta claro; ndo haclareza
o Faltainformac&o para os professores

o “Para mim, que tenho 40 anos de magistério, ensino por competéncias é ter
pré-requisitos, sequéncia e integragdo de contetdos.”

5.ESTRUTURA INSUFICIENTE
o Poucos recursos para manutencao dos laboratérios

o Estrutura pedagégica insuficiente

6.RELACAO ESCOLA-EMPRESA-CURRICULO

o Relacionamento estreito com as empresas possibilita agilidade para atender
aos perfis profissionais

o Resgate da relagdo entre escola-empresa (publica e privada); resgate da
aproximacado da escola com o nucleo empresarial

o Faltaintegracdo com desenvolvimento econémico
o Falta de integracéo entre empresa e a escola

o Adeguacdo das habilidades e competéncias ao mercado

7.CONCORRENCIA ENTRE CURSOS: TECNICO DE NIVEL MEDIO E
TECNOLOGICO DE NiVEL SUPERIOR

o O raciocinio corrente é que o Curso Técnico da um status salarial baixo na
empresa, ao optar pelo Curso de Tecndlogo o aluno pode aumentar as chances de ter
salario mais elevado quando for para o mercado de trabalho, porque o segundo tem o status

de nivel superior.
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8. NECESSIDADE DA FORMACAO DOCENTE CONTINUADA

¢ Novas aprendizagens na formag&o dos alunos e dos professores

e Capacitacdo profissional por conta prépria

e Mudancas sociais constantes e livros didaticos que ndo acompanham
¢ Novas experiéncias pedagdgicas para superar as dificuldades

¢ Os docentes em dedicacao exclusiva ndo acompanham as hovidades tecnol 6gicas

9.ESTAGIO

o Proporciona oportunidade de intercambio técnico entre a empresa e a escola.

10. MUDANCASBRUSCAS (matrizes curriculares) prejudicam o processo de
trabal ho pedagogico

11. FALTA MATERIAL DIDATICO, como revistas e legislacio para apoio —
devido as radicais mudancas na tecnol ogia e na sociedade

Questdes a partir das categorias:

- Qual é arelacdo com o desenvolvimento regional ?

- Estamos formando pessoas credenciadas (Randall Collins) para uma sociedade

sem vagas?

223



FICHA 2

II. DISPONIBILIDADE DAS DISCIPLINAS, DOS CURSOS, NA CARGA
HORARIA DA ESCOLA TECNICA, DE FORMA SATISFATORIA. (Foram

entrevistados apenas professores das disciplinas da formacao técnica)

Pergunta 2: Sua(s)disciplina(s) esta(do) contempladas, de forma satisfatéria, na

carga horéria da escola?
Critérios de analise:
1) Satisfeitos

e A carga horéria contempla as necessidades de desenvolvimento dos contetdos;

matriz curricular rica; reconhecimento do curso
e Evolucdo do debate em torno dos contelidos programéticos

e Os gustes semestrais, a partir do contato com empresas, tém melhorado o

curriculo.
2) Insatisfeitos

o Fata infraestrutura. N&o ha estrutura para o desenvolvimento dos
contetdos; falta de equipamento nos laboratorios dificulta trabalhar os contedidos e traduzir

parametros de modernizacdo em acao; |aboratorios precarios dificultam a pratica;

o Fata base estrutural de conhecimento dos aunos, principamente em
matematica e fisica, e isto faz com que o tempo do professor do ensino técnico tenha que
ser gasto com explicagBes que caberiam ao ensino médio e ha frustracéo de ver que o aluno

ndo acompanha as aulas por falta de base de calculo e andlise.

o Modificacbes que tiram matérias basicas de cursos, como retirada ( e
volta) da Estatistica do curso de Seguranca do Trabalho

o Dificuldade com estégio

. Reducéo da carga horaria. Carga horaria insuficiente, curriculo extenso, pois
ja tem o médio concomitante (formacéo gera e técnica). Disciplinas foram suprimidas

mMesmo assim, 0 curso esta sufocado.
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COMO OS PROFESSORES LIDAM COM A PENURIA:

e Tentam ultrapassar a dificuldade na manutencdo dos laboratorios com

iniciativastais:

a) Clube Técnico: Formado por alunos, que fazem trabalho de monitoria. O Clube
Técnico dispde de sala com equipamentos, onde os alunos aperfeicoam a parte prética dos
cursos técnicos. Por exemplo: na Escola Técnica de Marechal Hermes, o Clube Técnico é
formado pelo pessoa de Eletronica, Mecanica, e na Escola Técnica Adolpho Bloch é forte

a parte de Comunicagao e Propaganda e Marketing.

b) Projetos dos professores®.

Por exemplo: kit Didatico denominado “Construindo e vigjando com a Quimica’.
Trata-se de construcdo de kit com garrafas pet para que o aluno faca a sua prépria
experiéncia em quimica, sem ter que usar o laboratério da escola, uma vez que ndo tem
espaco suficiente para atender a todos com a mesma qualidade. Este projeto esta sendo
desenvolvido na ETE Republica e est4 incluido no Programa Jovem Talentos Tecnol 6gicos
da FAETEC, que conta com propostas para obtencdo de bolsas de estudo iniciagdo
cientifica para os jovens. A construcdo de um kit didatico implica a elaboracdo de
materiais resistentes, que possam suportar as mudancgas na matéria durante a experiéncia.
Para isso a Quimica se vale dos conhecimentos da Mecanica, e € assim que acontece na

prética cotidiana da escolaa busca de relacdo interdisciplinar.

d) Uso do computador para suprir as dificuldades de laboratérios. Criagdo de
programas que simulam situacdes reais, para que, desta forma, proporcionem a ampliacéo

do conhecimento.

8 A FAETEC tem dois projetos que incentivam o conhecimento produzido nas escolas: Saber Docente que
apdia e premia a producdo docente, e o Inova, que é producéo docente junto com o alunado, incentivaa
criatividade e, também tem, como meta, evitar a evasio escolar.
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€) Busca da unido na adversidade: disponibilizar computadores, criar solucdes para

peguenos problemas.

f) Sujeito Empreendedor na Ciéncia - Durante a apresentacéo do Programa Jovens
Taentos Tecnol6gicos/FAETEC, chamou a atencdo a prelecdo de uma professora, que
dizia que o aluno tem que desenvolver o espirito de sujeito empreendedor na ciéncia.

Como? Fazendo perguntas, questionando os saberes.

Ficha 3
1l —ASPECTOS FACILITADORES DO TRABALHO DOCENTE
Pergunta n° 3:

Cite fatores que facilitam seu trabalho docente, considerando 0s seguintes aspectos:
condigdes pedagogicas, infraestrutura fisica, equipamentos didéticos, recursos

pedagdgicos, capacitacdo profissional

Critérios de andlise: Facilidades e Dificuldades

1 - condi¢des pedagogicas

Facilidades: Suporte do Servico de Orientagdo Pedagdgica preocupa-se com as
mudangcas curriculares previstas pelos Parametros Curriculares Nacionais e pela FAETEC,
e guda os coordenadores; Liberdade de trabalho e de acdo; Trabalho em equipe
multidisciplinar; trabalho com as familias.

Dificuldades: Falta uma didatica especifica para o 2° Grau; falta integracdo maior

entre a equipe de formacéo geral e a equipe daformagéo técnica

2 - infraestrutura fisica

Facilidades: Circulo de Pais e Mestres permite a relacdo com a familia; ajuda

(financeira) dos alunos e do corpo docente.

Dificuldades: Falta infraestrutura fisica; falta dinheiro para o 2° Grau; custa caro e a

FAETEC ndo tem recursos para bancar; “de mal a pior.”; fata de infraestrutura de
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laboratorio; falta de laboratério, falta laboratorio de hidraulica, pneumética; nédo ha
reposicao de material de consumo; ndo ha verba para as aulas préticas em laboratorios nem
para material de consumo; falta de acesso a Internet; acesso tardio aos computadores; sem

rede telefonica

3 - equipamentos e materiais didaticos

Facilidades: Iniciativa (financeira) dos alunos e professores para aprimorar 0
material didatico.

Dificuldades: falta retroprojetores, datashow, videocassetes, filmes, computadores

para mostrar ao aluno como funciona.

4 - recursos pedagogicos

Facilidades: Iniciativa e criatividade para minimizar o problema: criagdo de pagina

na Internet para disponibilizar o material usado pelo professor (dentre outras iniciativas).

Dificuldades: Faltam recursos para dar aula.

5 - capacitacio profissional
Facilidades. Formacdo, capacitacéo, qualificacdo profissional dos professores, 0s
gue trabalham no mercado trazem a sua experiéncia e vivéncia profissional para a escola.

Dificuldades: Falta uma formagdo continua do professor porque na area técnica
sempre ha novidades;, a falta de recursos financeiros ou crises constantes no Estado
impedem o acesso a formacéo continua: “Para gquem trabalha, em dedicacéo exclusiva no
ensino técnico, € primordial 0 acesso a tecnologia de ponta, tecnologia da informacéao” . O

professor em dedicagdo exclusiva fica desatualizado na escola técnica desequi pada.
7 - proposta curricular.
Facilidades:

Dificuldades: mudanca continua das grades curriculares, mudancas que geram

“engarrafamentos’ de alunos dentro da grade curricular.
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Ficha 4

Pergunta: O professor precisa ter um retorno para poder preparar o0s seus

alunos. Nesse sentido, quantos alunos j4 encontraram emprego. Vocé pode citar

alguma historia?

Categorias identificadas nas respostas das entrevistas.
1. RECONHECIMENTO PROFISSIONAL

o Em relacéo ao resultado do trabalho dos professores, os mesmos identificam
como importante: 0 credenciamento cientifico junto a universidades, a producdo e
publicacdo de artigos dos professores em revistas especializadas (revista Protecdo —
Seguranca do Trabalho). Convites a participacdo dos alunos em seminérios Ccursos

promovidos pelos Conselhos Profissionais.

2. APROVACAO DOS ALUNOS EM CONCURSOS PUBLICOS

Empresas estatais de ponta; vestibular.

V arios aprovados em concursos e em hospitais de ponta.

w

DESEMPREGO

Gera dificuldade de motivar o aluno. O curso, 0 estégio e 0 emprego tém

problemas estruturais.

e Das 10 turmas, formadas desde 1998, dos 550 alunos formados, cerca de 100
s80 ex-alunos e estdo empregados na funcéo de técnicos. O restante esta desempregado.

(Estatistica do professor)
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4, RELACAO ESTAGIO-EMPREGO

e Oferta de estagios por grandes empresas estatais e empresas da regido onde a

escola esta situada.
e Alunos fazem estégios e sao aproveitados para empregos.

e A iniciativa privada contrata mais depois do estégio. O servico publico, vérios
exemplos foram dados, usa o estagiario como Office boy, ndo ha aprendizagem nem

emprego, ja que depende do concurso publico.

5. CONVENIOS

e Escola/lUniversidade; EscolalEmpresa, com empresas privadas facilitam o

emprego do aluno.

e Convénios com o setor naval, nos estaleiros, geram estégios e empregos, pouco;

porque, a retomada da producao é recente.

e Cercade 90% dos estagiarios foram aproveitados no Convénio entre a escola e

as empresas do setor naval.

6. PARCERIAS, RELACAO EMPRESA-ESCOLA-ESTAGIO

e Por iniciativa da escola, parcerias com Petrobréds, Furnas, Marinha que

oferecem estagios.

e Melhoram o relacionamento entre a producéo e o conhecimento; aprimoram o
curriculo, melhoram a produtividade e geram empregos para os aunos (exemplo dos

cursos da &rea metro-ferroviéria).

7. FALTA PESQUISA SOBRE EGRESSOS
¢ Indisponibilidade de dados sobre a colocacéo de 100% do alunado.

e Por ano, entram 120 alunos, no fina do 3° ano sdo de 20 a 25, destes 10 fazem

estagio, e trés ou quatro sdo aproveitados dentro da empresa (Eletrotécnica).
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8. REDE INFORMAL DE ESTAGIOS

e Contatos diretos com o0s professores e as empresas, em agumas &reas:

Edificacdes, Patologia Clinica, Enfermagem.
9. ESTAGIOS

e Tarefas empobrecidas e estagios descaracterizados (“Estagio, trabaho

escravo”’).
e Desentendimentos entre geragdes no processo de trabal ho.
10. ABANDONO DOSESTUDOS
e Aluno tornou-se pai e abandonou os estudos

e Aluno tornou-se pai e quase abandonou o curso, voltou, formou. Hoje trabalha

Nno servico publico, em setor que abre estagios para os alunos da Enfermagem.

Consideracoes

N&o ha clareza, falta um entendimento do que € o ensino por competéncias,
refor¢ando a hipotese 1 de que 0 neopragmatismo da proposta do ensino por competéncias
tem um forte apelo para o uso ideol 6gico desta nocdo. A propria falta de infraestrutura dos
laboratorios na escola técnica para concretizar a proposta ja uma forma de executar um
curriculo oculto (Bourdieu, Sacristén, 2000), em que a falta de material se configura como

proposta pedagogica.

Os professores tentam superar a pendria com criatividade, mas até que ponto é
possivel continuar sem uma politica publica que disponibilize recursos para o ensino

médio/ técnico publico?

Chama atencdo o curso de Empreendedorismo como uma iniciativa dentro da
escola para responder ao desemprego, formar o empreendedor e ndo o empregado. E uma
resposta concreta da escola a0 problema social. Socializacdo do empreendedor
competente para viver sem emprego. Em termos de proposta curricular esta disciplina

ainda tem um longo caminho até chegar a ser ingtitucionalizada. Portanto, o
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Empreendedorismo, hoje, se desenvolve no curriculo da escola, enquanto uma resposta as
necessidades de uma sociedade sem empregos, va ter que passar pelo processo de
regulacdo social (Boaventura Santos) feito pela academia, até conquistar o status de

disciplinareconhecida e institucionalizada. (Ver nas consideragoes finais).
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1.8. GREMIOS ESTUDANTIS

O critério de escolha dos grémios estudantis visou identificar como ocorre a
participacdo juvenil formalizada na escola Quais sdo as lutas, reivindicacOes e

expectativas dos jovens da escola técnica.

Foram entrevistados quatro grémios estudantis nos meses de fevereiro e marco de
2004.

ETE Juscelino Kubitschek
Data: 17/3/2004
Nome: Emerson Viveiros dos Santos

Cargo: vice-presidente do grémio estudantil

ETE Republica
Grémio Estudantil Revolugdo Republica
Data: 16/02/ 2004

Entrevistados: Cleiton Ramos (diretor de organizacdes gerais), Rodrigo Guimaraes
Gomes (diretor de eventos), Rafael Azevedo (colaborador)

Duracdo: 14:00 as 14:50

ETE Oscar Tendrio
Data: 08/3/2004

Entrevistados: Juliana de Oliveira Teixeira (presidente) e Gabriel Pereira da Silva

Teixeira (tesoureiro)

(Foi feitaem dois dias, no primeiro, afita emperrou).

ETE Adolpho Bloch

Data: 10 de marco de 2004
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Entrevistados: David (presidente), Thais do Nascimento (coordenadora), Daniel

(movimentos populares), Felipe (coordenador de eventos).

Perguntas:
1) Quais sdo as lutas que o grémio estudantil esta envolvido atualmente?
2) Quiais sdo as reivindicacOes mais importantes para os estudantes desta escola?

3) Quais sdo as expectativas do pessoa do grémio em relacdo a empregabilidade

dos cursos técnicos?

4) Quais sdo as expectativas dos alunos do grémio em relagdo ao futuro do
trabalho?

Categorias de analise

Trabalho, Mundo da vida, cultura, conhecimento

Categorias identificadas a partir das entrevistas:

1. LUTAS
e PasselLivre

e Inclusdo Cultural — Os Grémios Estudantis ganharam uma liminar na Justica e
entraram no Canecdo com carteira de estudante e comprovante de matricula, usando uma
faixa, em que se lia “N&o a exclusdo cultural.” Foi a primeira vez, em oito anos, que o0

Canecdo aceitou meia entrada.

e Divulgacdo da Escola— Envolvimento em Projeto de Divulgacdo da lmagem da
Escola de Comunicacdo no mercado para conseguir estégios. Segundo os alunos. “ Lutar
com as armas proprias dadas pela formacao técnica para melhoria do ensino e insercéo
no mercado de trabalho”.

e Bem-estar do aluno dentro da escola.
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e Gincanas para arrecadar recursos em prol dos laboratérios da escola. “ Ha uma
conscientizacdo politica dos nossos alunos, mas ndo uma conscientizacdo politica
enguanto partidaria, mas enquanto cidadania” ; Movimento Conservacdo do Patrimonio

da Escola. Conscientizacao junto aos pichadores.

2. REIVINDICACOES
o Falta de estagio.
o Falta emprego: “ SO os da Enfermagem se empregam’” .

) Qualidade do ensino: laboratdrios deficitarios, fata de multimetro; falta de
equipamentos, falta de suporte técnico e manutencéo, aulas prejudicadas. Em alguns casos,
a parte pratica do trabalho do curso técnico fica prejudicada em cerca de 90%;

o Professores s80 mestres e doutores, mas nao conseguem passar seu

conhecimento afrente por dificuldades pessoais e outros por falta de equipamentos.
o Transporte (Passe Livre).

o Inclusdo Cultural: Universalizagdo da meia entrada. Os estudantes exigem

que o direito a carteira estudantil sejarespeitado pelas instituicoes.

o Manutencdo dos eguipamentos dos laboratorios que ficam supérfluos sem

manutencao
. ESTAGIOS DESCARACTERIZADOS
o Querem que 0 governo gja para criar emprego para os jovens

o Trabalho gratis do estagiario

3. COMPETICAO E HETEROGENEIDADE DA CLASSE TRABALHADORA —
(Ricardo Antunes); INTERNALIZACAO DO DISCURSO DO MERCADO

“ A expectativa quanto a empregabilidade, até um certo ponto é boa. Quer dizer

gue nds, por estarmos huma escola técnica, estariamos mais bem preparados do que
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alguém que nao fez uma escola técnica. Mas € preciso que a gente corra atras, alias, que a
gente corra na frente hoje em dia, mas a expectativa € boa. Basta que os alunos se
dediquem. [...] SO que, obviamente, numa disputa por uma vaga de emprego, se eu tiver
um certificado de técnico concorrendo com uma pessoa que ndo tenha obviamente a vaga

vai ser minha, dependendo das minhas qualidades pessoais também.”

4, EXPECTATIVASEM RELACAO AO FUTURO DO TRABALHO
e Insercdo profissional apos o estéagio.

e Ser bem-sucedido profissionamente;

e Fazer curso universitario na mesma area do curso técnico.

e Contra a formacdo instrumental: “Ndo queremos estudar sO para sermos

empregados, treinados para receber ordens e obedecer [...] queremos fazer faculdade” .

e Continuidade dos estudos — Fazer universidade. Entendem que 0 ensino técnico
da base que permitiria ter autonomia financeira para fazer faculdade.Pensam que o curso
técnico lhes permitird poder trabalhar e pagar os estudos, porque ndo ha bolsas de estudo

no nivel universitario.

e Desemprego — “ Fazer 0s cursos e ndo se conseguir estagio nem emprego na

area é uma ‘maldade’ ”.
e Fatade bolsa-auxilio para o estagio.

e Politica publicade primeiro emprego com clausula de protec¢io ao emprego do

jovem

“Nos acordos do governo com as empresas para 0 primeiro emprego deveria ter
uma clausula de que o jovem deveria ficar por um minimo de tempo, para impedir que
acontecesse das empresas somente se beneficiarem de deixar de pagar alguns impostos, e
contratarem aquele jovem por apenas um més e, depois esses ex-alunos da rede FAETEC

ficarem sem emprego.”
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Consideracoes

As maiores reivindicacdes relacionam-se a melhoria dos laboratorios, emprego e
estégio. As reivindicages sobre inclusdo cultural podem ser analisadas sob a perspectiva
da categoria mundo da vidaentretanto, deve-se considerar que o fato causador da
exclusdo cultural é econbmico. Percebe-se a internalizacdo do discurso do mercado,
especificamente na crenca de que estudar na escola técnica pode trazer um diferencia

competitivo entre 0 aluno que fez escola técnica e outro que ndo tenhafeito.
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1.9. REPRESENTANTES DO GOVERNO

Entrevistaram-se 0s Representantes do Governo para saber sobre as politicas
publicas que estdo sendo implementadas ou planejadas com vistas a insercéo profissional
dos jovens, incluindo nesta categoria 0 estagio profissional. Foram ouvidas a Secretaria de
Estado de Trabalho e Renda do Rio de Janeiro e a Secretaria de Plangjamento Controle e
Gestdo do Governo do Rio de Janeiro. A questdo norteadora destas entrevistas era: Como
estd dimensionada a busca de parcerias nesta Instituicéo (Secretaria de Governo) para
viabilizar os estagios, o primeiro emprego dos egressos, bem como as parcerias no

campo de inovacao tecnol dgica.

As perguntas da entrevista foram as seguintes:

1) Quais sdo as politicas publicas de inser¢éo profissional previstas para os jovens

de 15 a 24 anos no ensino formal ?

2) Como estd dimensionada a busca de parcerias na ingtituicdo, para viabilizar
estégios e 0 primeiro emprego dos egressos das escolas técnicas? E no campo das
inovagdes tecnol ogicas, existe alguma parceria paraincentivar o trabalho dos jovens destas

escol as técnicas?

As entrevistas foram feitas com a Secretaria de Estado de Planegjamento e Controle
do Estado do Rio de Janeiro

Categorias identificadas nas respostas a entrevista com a Secretaria de

Planejamento e Controle do Estado do Rio de Janeiro:

. A EDUCACAO PROFISSIONAL NAO CRIA EMPREGO, ELA
QUALIFICA DEPOIS QUE O EMPREGO E CRIADO.
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. FORMACAO PROFISSIONAL NO DESEMPREGO SERVE PARA
SUBSTITUIR MAO-DE-OBRA

“Na verdade o0 que existe em grande escala € o desemprego. Desemprego em
nimeros que h&d muito tempo ndo se vé. Entdo, nesse caso, a politica de formacdo
profissional ela tem uma caracteristica curiosa, €la trabalha num processo de substitui¢ao
[...], esse profissional que vai ser formado, ele deve ter como destino as areas em que haja
uma caréncia de mao-de-obra, uma caréncia de mao-de-obra qualificada e que embora
ndo estgja crescendo pode estar substituindo. E processo do ponto de vista social
complexo, porque eu estarel formando um profissional que vai de alguma maneira
substituir, ocupar a vaga de outro. Ou como reconversao profissional quando a economia
esta em mudanca tecnoldgica [...] Preparar um profissional para uma nova atividade,

distinta daquela que ele exerce.”

. TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO: Trabaho ligase a
religido, & arte, ndo pode ser considerado adestramento.

“ Eu posso testemunhar que o Senai € um grande exemplo da teoria do George
Gesthentainer, 1a da Baviera, como uma forma nova de conceituar o trabalho. O trabalho
até entdo era considerado um castigo, tanto que a sua formacéo conceitual tem origem na
igrgja, que dizia: “ Deus ajuda a quem trabalha, faca a sua parte que eu Te ajudarei” .
Autores do final do século XIX concebiam o trabalho como uma grande festa, um momento
de alegria, de crescimento pessoal. Uma relacdo sua com a arte, onde a qualidade do
produto do trabalho fica estabelecida em conceitos como 0 bom e o belo. Na Escola Nova
era o0 conceito do filésofo Thomas Carlile, que associa o trabalho a beleza e a arte. A
concepcao de educacao profissional como trabalho e arte é algo muito rico. Ela ndo deve
ser encarada como um adestramento ou como algo menor. Ao contrario, ela € de
extraordinaria importancia na formacdo dos individuos, na formacdo do carater e na
formacéo do conhecimento, porgque ela vai favorecer isso. [..] sou testemunha de
milhares de situagdes em que eu ndo acreditava que aquela crianga, que aquele jovem
pudesse aprender alguma coisa, pois ndo sabiam nada, e eles aprendiam, primeiro atraves

do trabalho, da educacdo técnica, da educacdo profissional eles eram estimulados a
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estudar outras coisas, e aprendiam com bastante facilidade, gracas a educacéo

profissional” .”

ACAO GOVERNAMENTAL: DESTACOU A EDUCACAO TECNICA DA
EDUCACAO GERAL

“ Entdo, dentro desse sentido o que tem sido objeto da acdo dos governos € a
melhoria das escolas, é a criacdo de novas escolas como a FAETEC, que é uma iniciativa
muito interessante do Governo Estadual, e que teve uma caracteristica dominante porque
tirou a escola técnica da educacdo geral e colocou na ciéncia e tecnologia. Muita gente
ndo entendeu isso: por que a FAETEC e as escolas técnicas sdo subordinadas ao
Secretério de Ciéncia e Tecnologia e ndo da Educacéo? Porque ela tem uma proposta
distinta daquela outra de educacdo geral, abrangente, de cobrir este déficit de
conhecimento gigantesco que atinge a nossa educacdo basica de uma forma extremamente
rigorosa. Ha quase 40 anos que a educacdo ndo é prioridade no Brasil. Prioridade € a
moeda. A FAETEC ¢é uma manifestacdo do Governo Estadual muito l6gica de dar a
educacdo um sentido mais ligado a ciéncia e tecnologia e ao trabalho. A educacéo
funciona como um elemento de fundamentacdo, um elemento basico essencial, mas a

formacéo profissional € independente, eestala na FAETEC.”

NO BRASIL, HA UMA CULTURA DO NIVEL SUPERIOR QUE
DESEMPREGA O NiVEL TECNICO

“Trata-se de um problema cultural circunstancial. Como ha poucos empregos e
ha muitos diplomados de ensino superior, na verdade os profissionais de nivel superior
estdo ocupando indevidamente espacos que seriam destinados aos profissionais de nivel
técnico. 1sso é uma questdo cultural. Tanto que os profissionais de nivel técnico que tém
sua competéncia aspiram fazer também o nivel superior para que entdo possam ter mais
uma chavezinha para abrir as portas do mercado de trabalho. Isso acontece porque so 0
diploma do nivel técnico no Brasil ainda ndo € suficiente para que uma empresa acredite
que aquele profissional vai ser produtivo, €eficiente e importante para ela e, ao contrario
ela da preferéncia a um de nivel superior que muitas vezes ndo tem as caracteristicas que

aquele posto de trabalho esta requisitando.”
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O BRASIL USA POUCO O ENGENHEIRO PORQUE IMPORTA
TECNOLOGIA

“ O Brasil importa muita tecnologia pronta. O Brasil usa pouco um engenheiro
para isso, usa pouco um profissional de nivel superior. Quando vocé ndo cria, ndo
descobre, ndo produz a sua prépria tecnologia, vocé ndo precisa do engenheiro. O
engenheiro é para projetar, produzr, fabricar, mas ele ndo estd produzindo, ainda mais
nesse mundo globalizado de hoje.”

. O TECNICO NO ESTRANGEIRO ESTA MAIS LIGADO A
LABORATORIOS, AO CONTROLE DA QUALIDADE DAQUILO QUE O
ENGENHEIRO CRIA.

“ Esse radiozinho de pilha aqui é Panasonic, quem projetou esse radio ndo foi um
engenheiro brasileiro, mas foi um engenheiro, possivelmente um engenheiro japonés, nao
foi um técnico, agora quem fabricou esse aparelhinho 1a no Japao ou em outro lugar foi
um técnico e quem mediu o controle de qualidade, quem verificou as caracteristicas de
conformidade foi um técnico, |4 no Japdo. Entdo sdo atribuigdes distintas, o engenheiro,
ele da a politica de qualidade, o técnico avalia e mede essa qualidade, sdo funcbes

distintas que no Brasil ainda exercem uma grande confusdo.”

o DUALIDADE DO ENSINO MEDIO E TECNICO

. A EDUCACAO PROFISSONAL SAIU DA SECRETARIA DE
EDUCACAO PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA. QUAL FOI O GANHO COM ESSA
MUDANGCA?
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Consideracoes

-A dualidade do ensino superior e técnico no Brasil resulta em que o engenheiro
ocupa o lugar do técnico e reforca a cultura do nivel superior. Enquanto em outros paises
citados pelo entrevistado, o Japdo, por exemplo, o engenheiro cria e o técnico faz o
controle de qualidade, usando a metrologia para avaliar a conformidade dos produtos. Aqui
no Brasil, o técnico busca o ensino superior para ter uma “chavezinha’ de oportunidade

ocupacional.

A educacdo profissional saiu da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro para ficar mais destacada. A legislacéo foi favorével porque desviou a Educacéo
Profissional da Educacdo Bésica. A Educacdo Profissional teve curriculo independente
com certificagBes por modulos. Proliferou a oferta de Educacio Profissional que passou
de “educacdo para os pobres” — conceito enraizado em nossa cultura - para uma

possibilidade de inser¢ao profissional.

A criacdo do SENAI em 1942, para substituir os operérios importados da Europa,
durante longo periodo foi cercada de situacfes pejorativas, sendo considerado um ensino
para pobre. Dizia-se: “ Meu filho ndo quer estudar. Vou coloca-lo no SENAI” . Portanto,
como politica de inser¢do dos pobres no mercado, a educagéo profissional ndo € uma
politica publica como seria uma politica para formar engenheiros, médicos. Entende-se que
ndo h& uma politica de desenvolvimento do pais que englobe a Ciéncia e a Tecnologia num
projeto mais amplo, e sim uma politica de migalhas: “Insercéo dos pobres no mercado de
trabalho”.
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Secretaria de Estado de Trabalho e Renda do Rio de Janeiro.

Carlos Alberto do Nascimento

Cargo: Coordenador de Plangjamento e Projetos de Qualificacédo Profissional
Patricia Lopes Mendes

Psicologa do Centro de Cadastramento e Orientagdo Profissional para Estagiério
(CECOPE)

Data: 29/3/2004. Rua General Justo, 275, bloco A, sala903. Das 10:00 as 10:50.

Categorias identificadas nas respostas da entrevista;

1.ENVOLVIMENTO COM OS CURSOS DE NIVEL BASICO

o Trabalha com a formagdo profissional basica. Cursos livres de 40 a 200
horas-aula.
o Qualificacdo que prepara para o trabalho ou da condi¢des aos jovens das

areas de risco de terem chances no mercado de trabal ho.

o Atua na area da politica de trabalho e renda: a educacéo profissional € um
tematransversal.
o As escolas técnicas sdo parceiras para executarem a formagdo basica, e o

encaminhamento para empregos.

2. POLITICASPUBLICAS

o Programa de Primeiro Emprego — O jovem deve comprovar gue cursa o
ensino formal.
o O Servico Civil Volunt&rio — Jovens que ndo vao para o Servico Militar e

moram em situagdo de risco recebem bolsa de 180 a 200 reais.
o Banco de Emprego — Intermediac&o de estagios.

o Projetos que encaminham para 0 emprego, criagdo de formas solidarias e
autbnomas de gerir e conseguir renda
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3.INTERMEDIACAO DE VAGAS COM ASEMPRESAS

o Funciona como uma grande agéncia de empregos que faz intermediacéo de

vagas com o0 empresariado, gratuitamente.
o Coloca pessoas captadoras de vagas has empresas.
INTERMEDIAGAO DE ESTAGIOS
o Atua como agente de integracéo: cadastra e encaminha para o estagio
o Encontra dificuldades porque s6 faz intermediacéo de estagios remunerados.

| dentifica que os cursos de Informatica e Administracéo tém mais oferta de estagio.
Porém encontra baixa oferta de estagios remunerados. O controle da inser¢éo correta do
estagiario no ramo de atividade em que ele estuda demanda acompanhamento rigoroso,
porque muitos empregadores tentam ultrapassar a carga horaria prevista na legislacéo, que
€ de 6 horas. O setor de Telecomunicacdes € 0 que apresenta maior dificuldade para a

colocacdo do estagiario.

O resultado dos questionarios e das entrevistas estdo resumidos no quadro
denominado Mapeamento dos interesses dos atores sociais envolvidos com a escola técnica
(Figura 1).
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MAPEAMENTO DOS INTERESSES DOS ATORES
SOCIAIS ENVOLVIDOS COM A ESCOLA TECNICA
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Figura 1
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. Etica no Trabalho

CONCLUSAO:

O estagio € um problema comum,

seguido do emprego.



CONCLUSOES

O desempregado pertence a categoria dos excluidos. Sua condenacdo estd em
buscar emprego todo o dia, e nesta tarefa repetitiva torna-se uma espécie de “homo
laborans’®, ou sgja, descartavel e finito. Bursztyn (2000), a0 redlizar pesquisa sobre os
excluidos, entrevistou pessoas da populacéo de rua e perguntou 0 que eles queriam para o
futuro. Um deles respondeu: “Jantar. Eu quero jantar”. Foi a resposta de quem vive “da
mao para a boca’, destinado a viver como animal, cujo futuro se constréi pelo ritmo
biolégico. O drama humano dessa situacdo-limite serve para refletir a respeito dos
resultados obtidos na pesquisa sobre a formag&o profissional da juventude na crise do

emprego.

A gravidade da situagdo do mundo do trabalho foi o ponto de partida dessa
preocupacao com a formagao profissional da juventude. O crescente desemprego mundial,
gue atinge a todas as faixas etarias, afeta de maneira especial a juventude, que deve
suportar grandes incertezas de indole econémica e social. Em comparagdo com os adultos
de hoje, os jovens tém mais probabilidades de ficarem desempregados e, também, de ndo
terem seu potencial utilizado devido a falta de acesso ao trabalho decente e produtivo.
Todavia, resta-lhes a certeza de poderem ser integrados a postos no trabalho flexibilizado,
majoritariamente mal remunerados, que ndo oferecem beneficios suficientes nem

tampouco perspectivas de promogao.

De acordo com a OIT-2004, o numero de desempregados jovens aumentou de
forma constante entre 1993 e 2003. Atualmente, ha no mundo 88 milhdes de jovens sem
emprego. Isto coloca a parte dos jovens, no total do desemprego, em 47%, ou sgja, entre 0s
100% de desempregados, 47% sdo formados pela populagdo de 15 a 24 anos. Esse

percentual é especialmente preocupante, em relacéo ao futuro do trabalho, tendo em vista

8 ARENDT, Hannah. A condicdio humana. 2001, p. 157. Sujeito as necessidades de sua existéncia e aos
processos devoradores da vida, e constantemente ocupados com eles. Nao distingue entre meios e fins. Vive
no ritmo repetitivo do processo vital. O labor ndo é trabalho, é a atividade que corresponde ao processo
biolégico do corpo humano, relaciona-se com as atividades vitais e tem por caracteristica o0 descartavel e
finito.
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que apenas os jovens representam 25% da populacdo em idade de trabalhar®. O Brasil
também segue a tendéncia mundial. Conforme o IBGE/PNAD-2001, ha 10,4 milhdes de
desempregados. Dentre o total dos desocupados na PEA, 27,3 % estdo na faixa etaria de
15 a 19 anos e 18,9% estéo entre 20 a 24 anos. Portanto, sdo 46,2% os desempregados
entre 15 a 24 anos, na PEA do Brasil (IPEA, 2003, p.7).

A crise do assalariamento gera a necessidade de ampliar o campo de andlise. Neste
sentido, ainclusdo do setor informal serviu para entender o conceito de classe trabalhadora
como a classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2000; Dal Rosso, Girard & Theodoro,
2003). Esta abordagem nos permitiu ultrapassar o limite posto pelo trabalho regulado e
entender que, apesar dos empregos formais estarem em perigo de extingdo, o trabalho
permanece, mesmo sob a forma flexibilizada, precéria, e sem respeito aos direitos sociais.
Conforme o IBGE/ECINF-1997, havia 12.870.421 pessoas ocupadas no setor informal,
sendo que 2.013.666, ou 15%, tinham o segundo grau completo. Isto € um indicador de que
as pessoas com 0 nivel médio sdo absorvidas pelo setor informal. Também o nimero de
trabalhadores por conta propria era significativo, chegando a 67% (8.589.588). As pessoas
ocupadas nas empresas do setor informal nafaixa etéria de 10 a 17 anos eram 17%, e de 18
a 24 anos correspondiam a 33%, sendo 20% homens e 13% mulheres. No Rio de Janeiro,
69% dos ocupados no setor informal eram trabalhadores por conta propria e 12%
empregadores. Observa-se uma €elevada oferta de trabalho, considerando que h& pouca
indicacdo pelo grau de parentesco para ocupagdo das vagas na informalidade. 1sto pode ser
comprovado considerando-se que, do total de pessoas ocupadas, ou sga, 159.748 nédo
tinham relacdo de parentesco com o proprietario, enquanto 78.492 tinham grau de
parentesco. Os dados sinadlizam que a juventude tem forte probabilidade de encontrar
emprego ou estar ocupada no setor informal.

O Brasil é um pais que sempre se destacou pela persisténcia da desigualdade social.
Desde o inicio do capitalismo, no periodo da Primeira Republica, que vai de 1889 a 1930,
jA se identificava uma dificuldade para incluir os ex-escravos como trabalhadores

% Fonte: OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho). Tendéncias mundiais do emprego juvenil. Panorama
geral. Genebra, 12 de agosto/ 2004.
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assalariados. A transicdo da escraviddo para o “trabalho livre’ revela que a passagem da
lavoura para a fabrica ocorreu de forma néo-linear e com diversidade étnica (Franco,
1983). Para compreender a ndo inclusdo do “homem livre’ é preciso conhecer a opcdo
pelos imigrantes europeus, financiada pelo Estado, adiado a dite agraria. Em 1901, por
exemplo, 90% dos oper&rios eram estrangeiros, e 10% brasileiros. Ta predominancia
diminuiu, todavia a regulamentacdo do trabalho se tornou uma “questdo social” que
persistiu durante a Primeira Republica, marcada pela luta dos trabalhadores, por meio de
greves e movimentagOes, ignoradas pelo poder publico, para obter a melhoria das
condigdes de higiene no local de trabalho, a regulagdo do horario e do salario. Conclui-se
que a etapa inicial da modernidade no Brasil foi marcada por dualidade e desigualdade,

gue tendem a permanecer.

No Brasil de hoje, persiste a desigualdade na distribui¢céo de renda, onde os ricos
detém 71% da renda do pais (PED/Dieese — 1999) e a contratacao flexibilizada aumentou.
Este tipo de contratacdo € um indicador importante do fim do emprego assalariado,
significa que as novas formas de contratagdo abandonam a carteira assinada e passam para
o trabalho por conta propria, a contratacdo de terceiros e do trabalho de autbnomos. De
acordo com o0 Dieese/Seade/MTe/FAT — 1999, entre 1989 e 1999 a contratacdo
flexibilizada aumentou de 21% para 33%, em S&o Paulo, que € o0 estado com maior
concentragdo industrial. Ao mesmo tempo, o0 setor industrial perdeu 13,4% da sua
participagcdo no total das ocupacOes geradas naguela regido metropolitana. Tal tendéncia
foi seguida pelas demais regides do Brasil em proporgdes semelhantes. Também chama a
atencdo o crescimento do trabalho por conta propria, 22% da PEA do Brasil em 2001, bem
como 0s 40%, que estdo no trabalho desregulamentado, conforme IBGE/PNAD-2001. No
Rio de Janeiro, o desemprego impressiona pela quantidade de pessoas com maior
escolaridade que tendem a ficar desocupadas. Em outubro de 2001, havia 238 mil
desocupados, com oito anos de escolaridade; 142 mil com 10 anos e 166 mil com 11 anos
ou mais de escolaridade. Em abril de 2004, o nimero vai de 157, 149 e 271 mil,
evidenciando que aqueles que tém mais escolaridade tém menos emprego (IBGE/PME/
MiTE-2004).
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O paradigma da acumulacéo flexivel caracteriza-se pelo surgimento de setores
novos na economia e pelo aumento do “setor de servicos’, a introducdo de novas
tecnologias, destacando-se as de comunicacdo. Surgem também altos niveis de desemprego
estrutural, rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos de salérios
reais e retrocesso do poder sindical, bem como aumento do trabalho auténomo e a
mudanca na gestdo com o0 surgimento dos pequenos negocios em  estruturas
organizacionais patriarcais e artesanais. Outro aspecto importante é a valorizagdo do
empreendimentismo®® inovador, cuja cultura se expandiu por vérios aspectos da vida
académica, literéria e artistica, e ainda pela tomada de decisbes rdpidas de forma eficiente e
bem fundamentada (Harvey, 2001, p. 141-154). Tudo isso requer pessoas preparadas. A
producdo flexivel, a desregulamentacdo do trabalho e o encolhimento do setor formal
indicam que os jovens vao passar pelo desemprego, trabalho precarizado e pelo setor
informal, tendo em vista que o crescimento da populagéo jovem foi de 1,8 milh&o, em
2000, e, para 2005 esta previsto um crescimento de 3,5 milhdes de jovens brasileiros
(IPEA, 2003), a0 mesmo tempo que o crescimento econdmico ndo tem alcancado 0 mesmo
nivel do crescimento populaciona de jovens. Contudo, o crescimento do setor informal se
apresenta como uma forte possibilidade de inser¢éo dos jovens, embora em condic¢des de
pobreza. Tais possibilidades nos levam arefletir sobre o papel da educagéo na socializacdo

dos jovens na crise do emprego.

A crise do capitaismo contemporaneo, iniciada a partir de 1973, aterou
substantivamente a fungdo econdmica atribuida a escolaridade. A era de ouro do
capitalismo durou de 1950 a 1973, periodo em que o pleno emprego funcionou com
precisdo, numa realidade que se apoiava em trés condic¢Oes: a reestruturagdo profunda do
modelo de Estado; o impressionante avango tecnolégico e o aumento acelerado do nivel
educacional da populagdo (Hobsbawn, 1994; OCDE, 1996a, Cepal, 1995, in Gentilli,
1998:84). O caréter integrador da educacdo — incluindo as massas e 0s grupos dominantes -

era identificado pelas condicbes  que contavam com a criagdo de oportunidades

8 O termo é usado por HARVEY para designar a competicdo das pessoas e das cidades entre si e também a
diferenciacdo pelas posses e aparéncias que o individuo possa representar. Relaciona-se com 0 novo modo
de relacdo no contexto do pés-fordismo, com a cultura efémera da pés-modernidade. Implica ver o outro de
maneira predominantemente instrumental. Mas também esta relacionado ao empreendimentismo cooperativo
como o da EmiliaRomana, na Itdlia, que, com a mistura de administragdes comunistas, trabalho artesanal
etc., consegue inserir, com sucesso, seus produtos na economia mundial competitiva.
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educacionais para atingir o pleno emprego; sendo que ao Estado cabia um papel central no
plangjamento, na captacdo dos recursos financeiros, na atribuicéo e distribuicdo das verbas
destinadas ao sistema educacional. O resultado da crise € que 0 emprego deixou de ser um
direito social, pois a reestruturagdo do Estado privilegiou a privatizagdo, atribuindo
também a escola essa caracteristica. Em conseqliéncia disso, na era do fim dos empregos,
a funcéo integradora da educacdo se transforma na competéncia empregaticia que é
transferida do Estado para o individuo e, é também por meio desta no¢do que se val
construir um novo perfil de trabalhador. No campo educacional, a busca de solugdes para
0 desemprego, consolidada no conceito de empregabilidade, nos coloca em posicédo de
duvida, se esta nocdo ndo estaria levando para agdes paliativas que ndo tenham forcas para
dar conta da complexidade do desemprego. Todavia, tais agBes remetem para um
“entusiasmo pela educacao”, quer dizer, transfere-se para 0 campo da educagao atribuicoes
gue sdo da economia, como, por exemplo, a geracdo de empregos.

O fato é que a reconversdo produtiva com todas as suas consequéncias, sendo o
desemprego a principal delas, forgou a mudangas nas empresas e no campo educacional, a
ponto de Ropé & Tanguy (1997) afirmarem que a no¢éo de competéncias, utilizada tanto
na esfera educativa como na do trabal ho, tornou-se uma nogéo testemunho de nossa época.
O nucleo central do conceito de competéncias € o saber tacito, explicitado pela “ decisdo na
incerteza’ (Perrenoud, 2000), e isto implica um deslocamento da no¢éo de qualificagéo
para a no¢cdo de competéncias com um forte apelo para o individualismo e a psicologizacdo
(Ramos, 2001). A qualificacdo que resulta da regulacdo do trabalho, ou sga, de
negociacdes sociais para determinacéo do valor-trabalho, é deslocada para dar lugar auma
relacdo social que passa a ser mediada ndo mais pelo trabalhador social mas pelo
trabalhador individual, que é avaliado pelo empregador. Apesar de ser um processo
contraditorio, Ferretti (2001) vé na ressignificacdo das competéncias o lado avancado das
mesmas. As empresas precisam de novos perfis profissionais, os empregados tém que
manter seus empregos, os desempregados precisam sobreviver e a sociedade clama por
solugbes. Como a escola pode atender &s demandas sociais? E suficiente apenas mudar o
curriculo? A mudanca curricular garante a empregabilidade? A resposta € que iSso ndo
acontece, necessariamente. Um exemplo foi o que ocorreu nos EUA, onde a presséo social

dos anos 1960 levou a mudangas curriculares ineficazes (escolas sem portas, aulas em
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navios, ampliacdo da escolaridade etc.), resultando na criacdo de uma sociedade
credenciada, sem empregos suficientes para todos os formados com notas altas, néo

importando muito como estas foram obtidas (Randall Collins).

Tomou-se o conceito de curriculo como sintese dos conflitos que foram possiveis
de se negociar para serem materializados, através da regulacdo das atividades e das
disciplinas no espago escolar. Esta abordagem de curriculo como invencdo social nos
afasta de uma concepcdo linear de estruturacdo l0gica da disciplina — que trata apenas da
analise da organizagdo disciplinar — para uma abordagem processual histérica. A teoria de
processo ou iluminativa (Sacristan, 2000) nos permitiu entender o curriculo como um
instrumento de comunicacdo entre a teoria e a pratica. Desta maneira, levaram-se em
consideracdo dois aspectos fundamentais do curriculo: 0 da pratica social e o da prética
reguladora.

Em primeiro lugar considerou-se 0 aspecto do curriculo como pratica social, onde
anocdo de ordenamento, organizagdo socia e pedagodgica, colocada por meio de questdes
historicas particulares, permite conhecer a forma como mudam os objetos da vida social
expressos por préticas discursivamente construidas. Popkewitz (1994) estudou a “virada
linglistica” da nocdo de aluno para a de aprendiz no inicio da industriaizagdo,
evidenciando como o ambito escolar respondeu a uma demanda social que solicitava quem
mani pul asse i nstrumentos nos procedimentos do trabalho. Hoje, passamos por um processo
de mudanca em que se evidencia a mudanca da formacdo do empregado para a formagéo
de um novo tipo capaz de sobreviver no desemprego: o empreendedor. Nesta perspectiva,
uma nova ruptura linguistica estd a caminho. Na escola técnica da FAETEC evidenciou-se
que a resposta esta sendo dada pelo curso de Empreendedorismo. Voltaremos a este tema

com maior profundidade mais adiante, nos resultados.

O segundo aspecto do curriculo é a fungdo de regulacio da pratica pedagégica.
Esta presente a idéia de organizagcdo particular do conhecimento por meio do qua os
individuos devem regular e disciplinar a s préprios enquanto membros de uma
comunidade/sociedade (Lundgren, 1983; Hamilton, 1989, Englund, 1991, in Sacristan,
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2000). No curriculo estéo organizados os comportamentos pessoai s bem como a disposicéo
das disciplinas, e os esforgos para organizar o conhecimento escolar como curriculo. Tais
esforcos constituem formas de regulacdo social, produzidas atraveés de estilos privilegiados
de raciocinio. Com efeito, o que esta corporificado no curriculo € o resultado de préticas
sociais (Popkewitz). O curriculo € invencdo social que reflete escolhas sociais conscientes
ou inconscientes, que concordam com os valores e as crencas dos grupos dominantes na
sociedade (Whitty, 1985; Silva,T. T., 1994).

Finalmente, a conversio reguladora colocada por Boaventura Santos (1989) é
feita pelos procedimentos e processos académicos que permitem o reconhecimento dos
trabalhos dos professores nas escolas. O reconhecimento |hes garante 0s espacos de suas
disciplinas no curriculo da instituicdo escolar. Lopes & Macedo (2002) defendem que as
disciplinas escolares se diferenciam das académicas, no aspecto em que as disciplinas
escolares sdo autbnomas, enquanto as disciplinas académicas tém um ciclo diferenciado de
implantacdo e extin¢do. Por isso ndo acreditam numa interdisciplinaridade na escola, pela
prépria natureza do curriculo escolar, que € de regulacdo. Foi, portanto, o conceito de visdo
processual historica sobre o curriculo que nos permitiu trabalhar com os atores sociais
envolvidos com a escola técnica. Tomou-se essa nogdo para evidenciar 0s movimentos dos
atores na construcdo de novas formas para resolver as questdes colocadas pelo problema

do desemprego estrutural.

A atua crise do trabalho assalariado remete a0 questionamento, por parte de
autores contemporaneos, sobre a centralidade da categoria do trabalho e também do
trabalho tomado como principio educativo, contrariando o que foi colocado pelos autores
cléssicos da sociologia, Marx, Weber e Durkheim os quais, ao analisarem o capitalismo,
mesmo sob diferentes abordagens criticas, identificaram o trabalho como elemento
estruturador da subjetividade. Marx, em O capital e Manuscritos econémico-filoséficos e
outros textos escolhidos, concebeu o trabalho como fator ontolégico determinante porque
ele ndo seria apenas fonte de sobrevivéncia do trabalhador, mas também expressao
concreta de sua existéncia, pois considerou que ao transformar a natureza 0 homem

transforma a s mesmo e, neste processo, se constréi como humano. Todavia, identificou
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que a venda da forca de trabalho cria uma mercantilizacdo da relacdo do homem com o
trabalho que conduz a uma alienacdo, onde o dinheiro passa a ser o vinculo principal entre
as pessoas e as relacdes socials passam a ser reificadas, em consequéncia, essa privatizacdo
conduz ao individualismo. Por sua vez Weber, na obra A ética protestante e o espirito do
capitalismo, analisou o trabalho enquanto categoria formadora do que ele conceituou como
0 espirito do capitalismo. Por meio do conceito de “desencantamento do mundo”
(entzauberung der welt) o trabalho foi caracterizado como um movimento essencial entre
“racionalizacao” e “objetivacdo”, que passa por uma identificagdo com a esfera do trabalho
como mediador de uma vocagdo para 0 mundo. A magia do sagrado é transferida para o
individuo que, ao agir por meio do trabaho, realiza a vocacdo do dever cumprido
(pflichtbildung). Na perspectiva da ética protestante, o fim da magia se concretizava num
comportamento laboral que configurou o ethos da disciplina do trabalho. Durkheim, em Da
divisdo do trabalho social, coloca a nogéo de divisdo social do trabalho que se consolida
na solidariedade orgéanica, resultante da compreensdo da complementaridade individua e
ingtitucional. A solidariedade € um vinculo problematico que assegura a
complementaridade dos componentes de uma sociedade, independentemente da
complexidade crescente de sua organizacdo. As andlises dos autores cléssicos convergem
para um Unico ponto, que tem o trabalho como elemento estruturador da subjetividade e a

centralidade da categoria do trabalho como possibilidade de insercdo social.

O questionamento feito pel os autores contemporaneos a respeito da centralidade da
categoria do trabalho no capitalismo tardio decorre do individualismo sem precedentes, a
ponto de levar a davida sobre a continuidade da existéncia da classe trabalhadora. Neste
ponto do trabalho buscaram-se fundamentos na polémica entre Habermas e Lukécs,
elaborada por Antunes em Os sentidos do Trabalho (2000), para consolidar a posi¢éo
tedrica favoravel a centralidade da categoria do trabalho, considerando que o proprio
desemprego ndo é uma aternativa para o trabalho. Habermas identifica a linguagem como
fator determinante, pois a considera como uma materializagdo da agdo. A teoria da agéo
comunicativa de Habermas contém elementos tedrico-metodol 6gicos que nos permitem
pensar no lugar do sujeito na comunicacdo. A construcdo argumentativa de consensos néo
€ qualquer discussdo ou argumentacdo, porque ela esté dentro de um contexto analitico que

possibilita a melhor argumentacéo ou situagéo ideal de fala. Para Habermas o fato social
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esta no engate da pessoa na linguagem que a torna capaz de interagir. O nucleo categoria
em gue se desenvolve a subjetividade € dado pela conceituacdo de “mundo da vida’, como
o lugar transcendental onde se encontram os sujeitos da comunicagdo, onde eles colocam
as pretensbes de suas declaragbes, formulam acordos, validam e criticam intentos,
solucionam seus desacordos e chegam a novos acordos. O mundo da vida tem como
elementos constitutivos basicos a linguagem e a cultura. A acdo comunicativa ndo se
constitui apenas de processos de interpretagdo, mas € ao mesmo tempo constituida por
processos de integracdo socia e de socializagdo (Habermas, 1997). Foi este conceito que
orientou a escolha de setores organizados na escola técnica, ou melhor, por estruturas
organizadas na esfera publica no sentido dado por Arendt (2001) de espaco da diversidade,
que possibilita o reconhecimento do outro, formando uma variedade de aspectos de um
mesmo problema, no caso, 0 desemprego juvenil visto pelos atores sociais envolvidos com

a escolatécnica

Enquanto Habermas entende que a centralidade esta no exercicio da linguagem e
separa 0 mundo do sistema do mundo da vida, dando um aspecto emancipatério a
linguagem, Lukécs, ao contrério, entende que os vinculos entre subjetividade e trabalho
sd0 indissoluveis, tanto na génese do ser social quanto no seu desenvolvimento e no
proprio processo emancipatorio. A centralidade do trabalho permanece mesmo com a
reducdo do proletariado estavel, com a ampliacdo do trabaho intelectual no processo de
trabalho, com o trabalho precarizado, terceirizado, por contratacdo temporaria,
desenvolvido com a intensidade da producéo e empresa flexivels. Portanto, mesmo o
desemprego estrutural ndo elimina a categoria trabalho, ao invés disso, ele o amplia para
novas formas de subordinagdo. A discussdo central entre os tedricos é se a massa composta
por trabalhadores precarizados e pela minoria que estd nos empregos estaveis e bem
remunerados teria a consciéncia col etivo-operaria, ou melhor, a solidariedade de classe ou
se eles permaneceriam no total individualismo, que ndo permitiria qualquer solidariedade.
O conceito de classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2000) inclui os desempregados, 0s
assalariados formais e informais, ou sgja, todos os que vendem a forca de trabalho. A
abordagem da centralidade do trabalho nos levou a questionar o processo de
mercantilizacdo sem limites, o mercado de dinheiro “sem Estado” e as mudancas que

atingiram todos os niveis da vida socia, desde 0 modo de producéo e as conseqiéncias
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para 0 campo da educacdo profissional. Buscou-se reafirmar 0 posicionamento de conceber
o trabalho como principio educativo, numa perspectiva educacional comprometida com a
classe-que-vive-do-trabalho, que contemple os seus interesses de vincular a educacdo
profissional com sdlida base cientifica, como direito e ndo como privilégio. Para isso foi
Necessario compreender 0S processos sociais que tém impacto direto na constituicdo dos

sistemas de ensino e das metodol ogias de socializacéo desenvolvidas na educacdo escolar.

Nosso objeto de estudo — a educacdo profissional da juventude - estd na escola
técnica, no ensino médio. Dai a necessidade de compreender a articulagcdo entre a educacéo
profissional e o sistema produtivo, que demanda por perfis profissionais coerentes com o
contexto do capitalismo tardio. A forma como a educacdo se articula para atender as
demandas do mundo do trabalho depende da natureza da educagdo profissional. A
formacdo do individuo integral, ou para a politecnia, significa ensinar a pensar, fazer e
saber por que e para quem estd produzindo. A outra opcdo € formar para uma acéo
instrumental, subordinada, rdpida, destinada aos pobres, a formacdo profissional, e ainda
dispor de uma rede de formagdo destinada as elites, onde o nivel médio é apenas um
caminho de passagem para a universidade. A realidade é que, no Brasil, 0 ensino médio se
caracteriza pela dicotomia de uma educacdo voltada para as elites — propedéutica - que
profissionaliza no ensino superior, e outra educacdo técnica, voltada para a educacdo
profissional dos pobres, ou sgja, dos que saem do ensino médio e logo véo trabahar.
Considerando ainda que a origem assistencialista da educagdo profissional (Cunha, 2000;
Manfredi, 2002) é um elemento de reforco a dualidade estrutural como sendo a categoria
explicativa do ensino médio e profissional no Brasil. A duaidade estrutural também se
encontra no ambito da concepcéo da sociedade, dividida em classes sociais, que forma os
dirigentes e os subordinados de modo académico e profissionalizante em duas redes de
ensino que refletem a divisdo do trabalho. Todavia, as demandas sociais vao estruturando o

sistema de ensino.

Nos anos 30, as modalidades de ensino tinham como cenério produtivo o trabalho
no sistema taylorista-fordista, reforgando as atividades de plangjamento e supervisio, e 0
sistema educacional reproduzia uma formacdo académica voltada para as €elites e outra

para os trabalhadores, em institui¢bes especializadas ou no proprio trabalho. A partir dos
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anos 40, com o desenvolvimento industrial, a articulagcdo entre o ensino superior ocorre
pela realizacdo de exames de qualificacdo que permitem a passagem da modalidade
profissionalizante para a propedéutica, perante o dominio de conteldos gerais, das
ciéncias, das letras e das humanidades, reforcando o ndo reconhecimento do saber
adquirido num campo especifico de trabalho como ciéncia. A separacdo entre as vertentes
humanista e profissional é reforcada com a criacdo do Senai, em 1945 e 0 Senac, em 1946,

legitimando trajetorias diferenciadas.

Em 1961, foi promulgada a Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que
reconhece a integracdo completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino,
estabelecendo-se a plena equivaéncia entre os cursos profissionalizantes e 0s
propedéuticos para fins de continuidade dos estudos. Mesmo assim a dualidade estrutural
continuava devido a existéncia de projetos pedagdgicos distintos de modo a formar
trabalhadores intelectuais e instrumentais. Nos anos 70, o capitalismo entra em crise em
suas taxas histéricas de lucro. A natureza da crise impulsiona para um novo ciclo de
acumulacdo, mediante, sobretudo, a especulagdo do capital financeiro. No plano da
legislacéo de ensino, a LDB n°. 5.692/71 pretendeu substituir a dualidade estabelecendo a
profissionalizacdo compulsoria no ensino médio e contrariando interesses diversos (Cunha,
2000). A tentativa de romper com a dualidade historica do sistema educacional esbarrou na
resisténcia da cultura da sociedade brasileira que buscava no ensino médio um caminho
para a universidade, ab mesmo tempo que a profissionalizagdo prometida na Lei ndo se

efetivava na prética devido a escassez dos investimentos na area educacional.

Durante os anos 80, a discussao entre os especidistas estava em torno de uma
educacdo profissional que apresentasse a ciéncia vinculada ao trabalho e as condic¢des que
garantissem aos professores acesso aos laboratérios, onde os fendmenos tivessem
visibilidade e condi¢bes de materializar a ciéncia, a criacdo e a inventividade. O cenario
deste debate era a elaboracdo da nova Congtituicdo e o Estado Minimo (Saviani, 1997) ja
estava caracterizado pelas propostas de privatizagdo, desregulamentacdo e
descentralizacdo. A formacdo politécnica proposta pel os educadores era incompativel com
0 pensamento das agéncias internacionais, muito influentes na politica nacional. A LDB n°

0.394/96 e o Decreto Le n° 2.208/97 resultaram deste contexto, embora nao
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representassem o pensamento dos educadores, mas o resultado de gjustes politicos para a
aprovacao da lei. Portanto, o foco do debate nos anos 80 foi a critica de uma educacéo que
ndo servisse apenas de |6cus da formacdo de futuros trabal hadores, e de uma educagdo néo

dualista e ndo submetida a dimensionalidade do capital.

Nos anos 90, o contexto econdmico estava mais acentuado na base da acumulagéo
financeira. Por outro lado, a reconversdo produtiva em ambito internacional e nacional
demanda por um novo perfil de trabalhador, agora marcada pela necessidade de ter uma
formacéo bésica— afabetizacdo com leitura e escrita, seguida de alfabetizacdo tecnol ogica.
Os organismos internacionais desempenham papel preponderante em termos
organizacionais e definem as diretrizes educacionais dos paises dependentes de
empréstimos externos. Assim é que a “ Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos’,
em 1990, define “satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem” - a alfabetizagéo -
como prioridade dos governos. A Cepa (Comissdo para a America Latina e o Caribe)
enfatizava mudancas educacionais em termos de conhecimentos e habilidades especificas
demandadas pela reestruturacdo produtiva, cujas propostas orientam 0sS Sistemas
educacionais com vistas a redizarem reformas para capacitagdo profissional e o
aproveitamento da producdo cientifico-tecnol6gica. Em 1993, a Unesco publica o Relatério
Delors, que considerava a educacdo como instrumento capaz de responder aos desafios
gerados pelas tensbes mundiais, resultantes da globalizacdo; o Banco Mundial publica, em
1995, o documento Prioridades y estratégias para la educacion em que reiterava 0s
objetivos de eliminar o analfabetismo — estreitando os lagos com a formagéo profissional -
e entre os setores publico e privado na oferta de educacdo. A aceitacdo do pensamento
pedagdgico empresarial, das diretrizes dos organismos e agéncias internacionais como
diretriz e concepgdo educacional do Estado, resultou numa subordinagéo consentida aos
organismos internacionais (Frigotto & Ciavatta, 2003), e na ado¢do de uma perspectiva
pedagdgica individualista e fragmentaria coerente com o ideario da desregulamentagéo,
flexibilizag&o e privatizagdo, com o desmonte dos direitos sociais, anteriormente ordenados
por uma perspectiva de compromisso social coletivo.
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A pesqguisa educacional, na década de 90, sobre os impactos da politica neoliberal
implantada no Brasil, aponta para os resultados decorrentes do enxugamento e reducéo das
funcdes do Estado, por meio de medidas que visam reduzir, restringir ou eliminar a sua
participagcdo na producdo de bens e prestacdo de servicos, a regulamentagcdo do trabalho
pelo mercado e a supressdo ou reducdo dos direitos sociais e trabalhistas. No ambito
educacional, essa politica foi acompanhada da reforma do ensino profissional,
restabelecendo a dualidade do ensino. O Decreto Lei n° 2.208/97 visou atender aos
interesses de um novo modelo de formagdo profissional no contexto da interferéncia dos
organismos internacionais. O debate sobre reestruturagcdo produtiva e a qualificagdo do
trabalhador foi objeto de diferentes areas do conhecimento. Os estudos educacionais
evidenciavam a preocupacdo com as consequéncias para a formacao do trabalhador a partir
das mudangas no mundo do trabalho na fase atual do capitalismo; vérias questdes foram
colocadas como: politecnia, polivaléncia, qualificagdo, competéncias, enfocadas a partir de
perspectivas diversas. Os resultados dos estudos indicam que as empresas estéo
transferindo a responsabilidade da formagdo para o trabalhador, os recursos publicos estéo
sendo repassados para atendimento da gestdo das empresas, reforcando a privatizacéo
(Aranha, 1996). O Planfor teve dificuldades para articular a educacéo bésica e a formagéo
profissional devido afalta de articulacdo entre o Ministério da Educacdo e o Ministério do
Trabalho, também teve dificuldades para promover a superacdo do cardter assistencialista
ou contencionista da educagdo profissional na construcéo da Rede Nacional de Educacé&o.
O aumento da taxa de escolarizagdo e a baixa oferta de postos de trabalho levam a
indagacéo de que a educacdo estaria legitimando a precarizacdo social (Segnini, 2000); o
aumento da oferta de educacdo tecnolégica pelo setor privado esta levando a
mercantilizac&o da educacgéo profissional e a supervalorizacéo das competéncias (Oliveira,
2002); a importancia do desenvolvimento da cidadania, da solidariedade, da democracia,
da ética e da emancipacéo € colocada como elemento importante da formacéo profissional
(Desaulniers,1997; Jorge, 1998); a necessidade de desenvolver uma alfabetizacao cientifica
(Lacerda, 1997); é fundamental a mudanca da cultura empresarial centrada no
autoritarismo e na centralizagdo administrativa (Ribeiro, 1996); € necessé&ria a formacéo do
cidadéo criativo, instruido, enggjado e com poder de decisdo (Tauille, 1997); ha
dificuldade de estabelecer parametros de competéncia quando se trata da atividade do
trabalho (Schwartz, 1998); h& identificacdo de perfis profissionais na histéria - estudo
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antropol 6gico sobre a profissionalizacéo nas sociedades arcaicas e modernas (Proa, 1997);
as andlises apologéticas e acriticas sobre as transformagdes nas condi¢des de producéo em
que o fator tecnolégico € determinante comprometem a compreensdo da relagdo entre
capital e trabalho (Souza, 1997). As questfes levantadas remetem a definic¢éo do papel do
ensino médio frente & ciéncia, a0 conhecimento e a cultura O novo perfil profissiona
requer um profissional polivalente e com formagdo basica de 11 ou 12 anos, quer dizer,
com o ensino fundamental e médio. Este requisito implica a expansdo da oferta do ensino
médio a toda a populacdo em idade escolar. Também requer considerar as dimensdes
utdpica e pedagogica da concepcdo de educacdo politécnica, que se contrapdem a
instrumentalizacdo e a reducdo da formacdo humana as determinaces do capital. Além
disso, a propria dimensdo da Tecnociéncia (Latour, 2000), que exige o trabalho cientifico
em rede, onde 0 ensino médio tem que estar presente para formar o jovem cientista com
vistas a formagdo de massa critica, em laboratérios em didogo com as empresas e com a
universidade. Esse movimento identificado como a formacéo da Tripla Hélice é a alianca
entre a universidade-empresa-governo, onde € imprescindivel considerar que essa
heterogeneidade institucional (Gibbons, et al., 1994) requer a participagdo autbnoma dos
envolvidos. Tudo isso sempre esbarrou na dualidade entre a formag&o geral e a formagéo
técnica, cujo impasse vivido se da pelo fato do curso superior ser o que tem vaor
econébmico. Como entdo pensar uma educacdo de qualidade cultural, cientifica e

tecnol 6gica?

O desemprego € uma situacdo desencadeadora da degradacdo social e econdmica,
com conseguéncias no plano fisico e até mora (Pochmann, 2000, p. 80; Castel, 1998;
Cattani, 1996). Diante da crise do emprego formal, entre educadores, perguntava-se, como
ficaria a educacao profissional da juventude, neste contexto. Para buscar resposta a esta
pergunta, procurou-se saber de que modo o problema do desemprego atinge a escola
técnica de nivel médio, e como as pessoas envolvidas com a formacéo da juventude estéo
enfrentando o desafio posto pelo desemprego juvenil. A crise do emprego formal, que se
expressa pela reducdo da oferta de vagas, nos levou a pensar que ele estaria acabando.
Sendo assim, algumas questdes se colocam para a escola técnica, cuja natureza € ter um
estreito relacionamento com o mundo do trabalho. Como formar a juventude na escola

técnica de nivel médio? Como os atores sociais envolvidos com a escola técnica de nivel
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medio estdo se movimentando diante do desemprego juvenil? Para obter respostas as
questdes do estudo os objetivos deste trabalho foram:

1) Compreender o papel que a educacdo profissional desempenha na socializacdo
para o trabalho dos jovens que estéo na faixa etaria entre 15 e 24 anos, definidos para fins
deste trabalho como pertencentes a juventude;

2) Analisar como as pessoas se educam por meio do curriculo;

3) Identificar quem sdo 0s atores sociais e como eles estédo se organizando para

resolver o problema do desemprego juvenil;
4) Identificar osinteresses de cada ator social diante do desemprego juvenil;

5) Identificar 0 que os atores sociais estdo dizendo nas escolas técnicas sobre o0

desemprego juvenil;
6) Identificar o que eles estéo fazendo pararesolver o problema;

7) ldentificar quais sd0 as expectativas dos jovens em relagdo ao futuro do
trabal ho.

A questéo central do trabalho foi verificar como os atores sociais envolvidos com a
educacdo profissional, desenvolvida na escola técnica, estdo enfrentando a questdo do
desemprego juvenil. Definiram-se como atores sociais. 0s pais, representados pelas
associacoes de pais de alunos da rede FAETEC/RJ; os conselhos profissionais, ligados aos
cursos técnicos da rede — Conselho Regiona de Enfermagem (COREN/RJ) e o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/RJ) - as representacOes
sindicais do empresariado, sindicatos ligados aos cursos técnicos oferecidos pela rede;
esses sindicatos sdo ligados a FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro); o
Setor de Estédgios da FAETEC, responsavel pela insercdo e integragdo do aluno nos
estégios; os professores dos cursos técnicos que exercem a funcdo de coordenadores
pedagogicos, 0s quais, para este trabaho foram considerados responsaveis pela
implementacdo e pelo gerenciamento do curriculo por competéncias no cotidiano da
escola; a representante da Diretoria de Desenvolvimento da Educacéo da FAETEC que
trata da elaboracéo das diretrizes curriculares e da modulagdo curricular; 0os grémios

estudantis que representam as expectativas dos jovens da escola técnica; os representantes
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do Governo do Estado, responsaveis pelas politicas publicas de insercéo profissional dos
jovens, incluindo nesta categoria o0 estagio profissional; o Conselho Escola Comunidade,
entidade nova, ndo prevista no plano de pesquisa, mas que representa a organizagdo formal
de pais, funcionarios e alunos e atua na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da
escola; e, por ultimo, arazdo de ser desta pesquisa— 0s alunos — de oito escolas técnicas de
ensino médio/técnico da rede FAETEC, porgque sdo eles os destinatarios das politicas

publicas que beneficiam a juventude.

Uma unica hip6tese norteou o trabalho, seguida de duas hipéteses operacionais, a
saber:

Hipotese Unica: Ha uma compreensdo diversa sobre a educacdo profissional dos

diferentes atores sociais, de acordo com o tempo histérico e seus interesses.

As evidéncias empiricas da hipétese Unica foram buscadas por meio do
mapeamento de interesses de cada um dos atores sociais envolvidos com a escola
técnica.  Buscou-se conhecer a forma como as pessoas interagem na busca da
concretizacdo dos seus interesses. As hipoteses operacionais 1 e 2 tornaram possivel
evidenciar os elementos constitutivos dos interesses de cada ator social envolvido com a

escolatécnica:

Hipotese operacional 1: Ha uma compreensdo diversa da nocdo de competéncias

por parte dos atores sociais.

Hipdtese operacional 2: A crise do emprego formal levaria os jovens a terem baixas

expectativas em relacdo ao trabalho e a0 emprego, relacionadas ao futuro da sua insercéo
no mercado de trabal ho.

Participac8o na esfera publica - O objetivo proposto foi: “Identificar os atores e

como €eles esto se organizando”. Este objetivo estava relacionado com a integragdo social
€, No nosso entendimento, corresponde a componentes de participacdo que devem,
necessariamente, corresponder a uma materialidade. A pergunta que norteou a existéncia
de integragcdo dos atores sociais na escola técnica foi: Qual é o espaco de reconhecimento
das acBes dos atores sociais envolvidos com a escola técnica dentro da FAETEC? Buscou-

se saber quem participa e como participa do Conselho Superior da FAETEC.
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Resultados obtidos

1. Participacao

Com base na andlise documental das Atas do Conselho Superior da FAETEC, no
periodo de junho de 2000 a novembro de 2003, conclui-se que a participacdo € desigual. A
partir do conceito de lugar de fala e de reconhecimento formal na esfera publica, de
Habermas, afirma-se que existe uma desigualdade na forma de participacéo, porque 0s
atores sociais ndo participavam do Conselho, em termos de colocarem contribuigoes,
reivindicacbes etc. Considerando a importancia do espago para 0 exercicio da
intersubjetividade na esfera publica, nhum lugar em que haa interagdo simbolica
mediatizada pela capacidade de interacdo, e legitimacdo de sujeitos legitimados, neste
sentido a participacao é fraca porque os pais, 0s professores, 0s consel hos profissionais ndo
aparecem como interlocutores neste espaco de formalizac&o comunicacional.

Os empres&rios ndo participam do Conselho aegando que ja se sentem
representados por serem filiados a FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro),
os sindicatos empresariais sdo subordinados a CNI (Confederagdo Nacional da Industria) e
j& tém um 0Orgdo executor de acOes e de representacdo dos seus interesses relativos a
educacdo profissional que é o SENAI (Servico Nacional da Industria), conforme um deles

disse durante as entrevistas; 1a n6s mandamos.

A participagdo dos pais fica prejudicada porque as escolas, referenciadas pelas
associacOes que fizeram parte desta pesquisa, ndo tém Projeto Politico Pedagdgico,
portanto € um lugar de fala autorizado para fazer e questionar acordos relativos a questdes
como 0 ingresso no curso de nivel médio da escola técnica - se por via de concurso ou
porque ja freqlientam a 82 série do ensino fundamental - ja que a diferenca de ritmo de
aprendizagem entre os alunos que entram por concurso externo e 0s que entram por
continuidade interfere no relacionamento entre professores e alunos e o tema acaba
repercutindo na associacdo de pais. Também 0s pais reivindicam a necessidade de uma
participagdo qualificada alegando que precisam dialogar mais, junto ao corpo docente, em
relacdo aos critérios de avaliacdo dos alunos bem como da qualidade do ensino e das

condicoes estruturais da escola.
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Um novo lugar de fala identificado na rede FAETEC € o Conselho Escola
Comunidade, formado por pais, professores, alunos e funcionarios da escola que atua na
esfera publica na construcdo do curriculo, no Projeto Politico Pedagogico, discutindo o
objetivo da escola, do ensino profissiona e 0o que os membros da comunidade estéo
guerendo. Os membros do Conselho Escola Comunidade buscam uma participacdo mais
qualificada das familias, que sdo avisadas das reunides, embora a presenca seja baixa.
Também trabalham com o corpo docente formando grupos de estudo interdisciplinares.
Esta instituicdo foi formada recentemente. A participacéo da sociedade na elaboragdo do

Projeto Politico Pedagdgico merece mais estudos para aprofundamento.

Em relacdo aos alunos chama a atencéo o fato de que 90% ndo participam de
associacdo na escola e 91% ndo participam de associacdo fora da escola. Isto evidencia
uma tendéncia para o individualismo. Como pode sobreviver um individuo numa
sociedade que exige trabalho em equipe, que exige participacdo na rede comunicacional
(Castells, 1999) e que sgja um empreendedor (Harvey, 2001), sem que se exercite a

capacidade de conviver com os outros (Delors, 2000)?

2. Ensino médio e integracio regional, cultura e ciéncia

A articulagdo do ensino médio com a economia, a cultura e a ciéncia ocorre de
formairregular. Em algumas escolas ha maior integracdo devido ao fato de estarem ligadas
diretamente a0 setor da economia em que ha mais investimento. E o caso do setor naval,
onde ha articulacdo entre governo, escola técnica e estaleiros para desenvolvimento de
programas de estégios e de primeiro emprego. Numa outra escola, ligada ao setor de
transportes, ocorre o desenvolvimento de programas com as disciplinas de forma articulada
com as necessidades das empresas de trens e metrd, permitindo uma integracdo curricular e
de empregos para 0s egressos dos cursos pdés-meédio, na area do transporte metro-
ferroviario. Conforme o relato de um professor ha um resgate da aproximacdo da escola
com o nucleo empresarial: publico e privado. Todavia, de um modo geral as experiéncias
s3 pulverizadas. E preciso refletir, no sentido colocado por Latour (2000), sobre a
participacdo na rede que se forma a partir da intersubjetividade da ciéncia moderna. Nesta

perspectiva o desafio colocado para 0 Ensino Médio é que ele precisa superar a dualidade
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estrutural (Kuenzer, 2001) de uma formagéo de passagem entre o Ensino Fundamental e o
Ensino Superior para formagdo de cientistas ja no nivel médio, quer dizer, formar jovens
talentos, cidadéos capazes de cultura, ciéncia e cidadania (Frigotto & Ciavatta, 2003). A
l6gica da reducdo da formagdo profissional voltada ao processo produtivo esvaziou o
entendimento da educag&o profissional como cidadania. E preciso retomar a perspectiva da
politecnia, da formacdo do ser humano integral capaz de integrar trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura. A recente substituicdo do Decreto Lei n°. 2.208/97 pelo Decreto Lei
n°. 5.154, de 24 de julho de 2004, pode ser um sinal de possibilidade de superacdo da falta
de recursos decorrentes da proposta privatista do Decreto Lel n° 2.208/97, que marcou

todo o discurso dos professores no cotidiano das escolas técnicas.

3. Estagio e emprego

O mapeamento dos interesses dos atores sociais envolvidos com a escola técnica
indica que os interesses de todos, ou sgja, governo, professores, pais, setor de estagios da
FAETEC, conselhos profissionais, grémios estudantis, empres&rios e alunos convergem
para dois pontos em comum: 0 estagio € 0 emprego cCOmo problemas comuns, porém com

condicionantes estabel ecidos pel os interesses especificos de cada ator social.

3.1. Governo

A atribuicio da Secretaria de Trabalho e Renda € preparar para o trabalho
executando programas tais como o Servico Civil Voluntério, destinado a jovens de baixa
renda, que ndo vao para 0 Servico Militar, moram em &rea de risco e recebem bolsa de R$
180,00 a R$ 200,00. Trata também da formac&o profissional basica que ocorre por meio de
cursos de curta duracdo, de 40 a 200 h, enquanto no ensino médio a duracdo é de 1.200 a
1.800 h. A educagdo profissional ndo esta vinculada a uma politica de Ciéncia e
Tecnologia ligada a formacdo de nivel basico e, neste sentido, ela passa a ser mais uma

politica de distribuicdo do que resta depois da distribuicdo dos beneficios ao capital, nas
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palavras de Demo (2004:11): a reserva das migalhas para os excluidos. E preciso
aprofundar os estudos sobre o papel do Estado na gest&o dos cursos basicos. Quais sdo 0s
beneficios que eles estdo trazendo para o pais em termos de formagdo profissional para os
jovens que deles participam. Principalmente no que se refere aos gastos com educagdo
basica e a escassez de recursos na educacdo formal, qual é o objetivo e o resultado desta
politica. E preciso estudar mais o resultado destas agdes emergenciais. Por que ha tanto
investimento em acdes de formagao basica, de 40 a 200 horas aula, e menor investimento

na educacdo formal, de 1.200 a 1.800 horas aula?

Outra acdo para emprego juvenil € o Banco de Emprego, que tem como meta a
intermediacdo de estagios, cuja principa dificuldade estd na baixa oferta de estagios
remunerados (0 Banco s6 faz trabalha com estagios remunerados); além disso, ha
necessidade de exercer um controle rigoroso a respeito dainsergéo correta do estagiario no
ramo em que ele estuda, do respeito a legislacdo em relagdo aos horarios do estégio. A
escassez da oferta de estagios decorre da crise dos empregos e, em conseqiiéncia disso,
aumenta a oferta de estégios em condigdes precérias e flexivels, acompanhando a
tendéncia do emprego.

3.2. Pais

Ha uma ruptura da inser¢do social pelo trabalho que comega desde o estagio. Os
pais estdo interessados e preocupados com a inser¢do profissiona dos filhos, tanto por
meio da oferta de estagios quanto em programas de primeiro emprego. A busca dainsercéo
ocupacional do jovem é dificultada pela baixa oferta de vagas que se apresenta desde o0s
estdgios. Proclamam por uma politica publica que facilite a inser¢cdo dos filhos no
mercado de trabalho colocando a abertura de convénios e programas de iniciagdo
profissional. Na situacéo atual, esbarram numa realidade em que ocorre o afastamento do
Estado e o contingenciamento dos gastos sociais (Pochmann, 2000), dificultando a
implementagdo de politicas publicas de emprego e renda; neste sentido a formagdo da
subjetividade do jovem pelo trabalho estd comprometida.
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3.3. Setor de estagios

O estdgio € um momento de integracdo entre a escola e mundo do trabalho.
Primeiro, pela obrigatoriedade para a habilitacdo do aluno da escola técnica e depois,
porque faz parte do curriculo. A integracdo entre a escola e 0 mundo do trabalho esta
comprometida pela oferta insuficiente e também precaria de estégios (ndo remunerados,
sem bolsa-auxilio etc.). Todavia, nos setores mais dinamicos da economia, onde ha
investimentos, também ha oferta de vagas. A area haval é um setor que esta em expansao
e apresenta oportunidade de estagios, convénios com a Escola Técnica do Arsenal de
Marinha e convénios com a escola, Henrique Lage, que fica situada na zona portuaria, e
oferece curso de edificagbes, estrutura e construcdo naval. Quanto a integracdo de
conhecimentos entre o campo do estagio e escola técnica, merece maior aprofundamento.
N&o sabemos em que condighes se efetua o intercambio entre as empresas e a escola
técnica. O setor de estagios também se depara com a dificuldade do cumprimento da carga
horaria dos estagios por parte dos empregadores que tentam ndo cumprir a Lel n°.
3.547/2001, que regulamenta a carga horéria semanal de 30 horas para o estagiario. Outro
fator que dificulta é que os estagios na sua maioria ndo sao remunerados, o gque prejudica
alguns aunos que devem pegar conducdo. Falta uma politica de estdgio acoplada ao
primeiro emprego, que seria uma mediacdo da passagem menos sofrida do jovem escolar

para 0 mundo do trabal ho.

3.4. Conselhos profissionais

Os conselhos profissionais revelam preocupacdo com a €ética para conseguir
trabalho e para se manter no trabalho. Também expressam preocupacdo com 0S estagios
descaracterizados, cujo principal traco € o desvio da fungdo e o desconhecimento sobre a
cultura do trabalho. Conforme Ramos (2001) a concepcéo superficial de competéncias
reduz o conceito de competéncias aos procedimentos, ndo considerando O processo
histérico de construcdo e transmissdo do conhecimento, e ainda acrescenta-se 0 apelo ao
individualismo que o conceito remete. Disso resulta a pressa em receber o diploma para
arranjar emprego, no campo da enfermagem. Ha pressa, por parte do aluno, em dominar
procedimentos para obter o certificado profissional, enquanto as escolas — privadas -

enchem as salas de aunos e ndo se preocupam com a qualidade dos cursos. A
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descaracterizacdo do estdgio ocorre quando o auno em vez de aprender o
acompanhamento de patologias passa a maior parte do tempo cuidando da higiene
(trocando fraldas geriétricas, por exemplo). No caso da enfermagem, o campo de estégio
torna-se incompativel quando ndo agrega conhecimento para a formacdo, ndo ha
semind&rios, nem palestras, tampouco visitas. No campo da engenharia preocupa a
clandestinidade, que se caracteriza pela realizacdo de manobras por parte de empresas
terceirizadas e contratadas para burlar procedimentos padronizados por “aternativas’ fora
dos padrbes estabelecidos, e, com isso aumentando a possibilidade de causar danos
ambientais incomensuraveis. O individualismo faz com que as pessoas ndo queiram
respeitar as regras, e isso contribui para aumentar o risco ambiental, especificamente no
que esta relacionado a exploracdo de petréleo, dai 0 CREA estar preocupado com a
certificagdo das empresas para trabalho em plataformas petroliferas. Com efeito, de um
lado a precariedade, e por outro a mercantilizagdo desviam a funcdo dos estagios, que se

tornam descaracterizados.

Em relacdo aos conselhos, evidenciase uma preocupacdo com a ética da
sobrevivéncia no capitalismo tardio como incapaz de estruturar o cardter (Sennett, 2000)
em contraponto a Weber, em que a ética do trabalho constr6i uma vocagdo para o0 mundo.
Confirma-se a hipétese operacional 1, de que ha uma compreensdo diversa da nocéo de

competéncias. A preocupacdo com a ética diferencia os conselhos dos demais atores.

3.5. Grémios estudantis

Preocupam-se com a falta de empregos, de estagios e de respeito pelos direitos
universais conquistados, como a carteira estudantil e 0 passe livre nos 6nibus. Além disso,
identificam a falta de politicas publicas de primeiro emprego e lutam pelainclusdo cultural.
A luta pela inclusdo cultural significa para eles o direito de entrar em eventos culturais
privatizados que ndo aceitam a carteira estudantil. Esta reivindicacéo pode ser considerada
como uma preocupacdo do mundo da vida (lebenswelt), conforme Habermas, a esfera da
cultura, onde se realiza aintersubjetividade, a qual ndo podem entrar porque séo estudantes
e tém pouco dinheiro. Essa reivindicacdo carrega consigo um elemento econémico, 0 que

faz com que se possa categoriza-la também como totalidade (Lukécs). Por outro lado, a
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preocupacao com a falta de estédgios e emprego seria apenas um sinal de que ha uma

internalizacéo do discurso do mercado?

3.6. Empresarios

Os empresarios estdo preocupados com a retomada do desenvol vimento econdmico.
Entendem que s podera haver estagio e emprego para os jovens quando houver emprego
para os mais velhos. O interesse por uma politica de primeiro emprego, gerado pela criacéo
de uma parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego para o Programa de Primeiro
Emprego, que visa atender a populagdo de 15 a 24 anos, ndo avangou. Em abril de 2004,
havia impasse na negociacdo. Conforme alegam 0s empresarios porque havia muito
controle e elevados encargos burocréticos, isto € muita fiscalizagcdo, por parte do

governo.

A integracdo é fraca entre os agentes envolvidos com a producdo cientifica e
tecnologica, que sG0 a empresa, 0 governo, a universidade, acrescentando-se ainda a
escola técnica. Tomando a perspectiva da heterogeneidade instituciona (Gibbons et al.,
1994), ndo ha suficiente desenvolvimento da interacdo. Os empresérios alegam que sentem
falta dessa integracéo, mas ndo se percebe pelos depoimentos dos entrevistados que haja
algum movimento nesta direcdo. Por outro lado, chama atencdo o fato de ndo haver
parceria com a Escola Técnica Estadual, como ha com o Sistema Senai. Os empresarios
degam que € para centralizar esforcos. Fica evidente que a estrutura beneficia a
concentragdo da profissionalizacdo dirigida a0 mercado, num sistema que atende
diretamente aos interesses do capital. Como pode haver uma articulagdo no sentido de
incluir a escola técnica dentro da “caixa-preta’ (Latour, 2000) do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, se ela ndo participa de uma articulacdo com o sistema empresarial
em termos de formagédo profissional? Contudo, devemos tomar cuidado ao tomar esta
consideracdo de forma unilateral ou totalizante, porque nos setores em que ha
desenvolvimento econdmico ha didlogo com a escola técnica, como € o caso do setor
naval, onde ha convénios para formagdo profissional e oferta de estagios. Com isso
identifica-se que ha baixo intercambio entre as empresas, 0 governo e a escola técnica de

nivel médio, em termos de viabilizar a pesquisa e ainovacdo. Nao se percebe movimento
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dos atores sociais na direcdo de promover este intercambio. O que sera que falta para

motivar esta aproximacao?

3.7. Professores

Segundo a avaliacdo dos professores, ha oferta de estégios por parte das grandes
empresas estatais e empresas da regido onde as escolas estédo situadas. A insercéo
profissional ocorre para os melhores alunos que sdo aproveitados nos empregos. Torna-se
evidente a fata de um programa de avaliagdo de egressos que permitiria levantar
indicadores de insercdo profissional dos alunos da escola técnica, especialmente, por area
de aproveitamento e pela continuidade dos estudos. A avaliagdo dos egressos evidencia
elementos que servem para o plangjamento de agles institucionais da mais alta relevancia,
até mesmo para o reconhecimento do seu trabalho pela sociedade. Neste sentido, os
resultados sdo fracos porque nédo existe uma avaliagdo que dé o retorno aos professores do
resultado do trabalho docente. Alguns fazem avaliacdo por conta propria, dos casos de
sucesso de alunos que eles conhecem. Por exemplo: os professores dizem que a iniciativa
privada contrata mais pessoas depois do estdgio do que o servico publico, cujo ingresso
depende de concurso. Muitos dos alunos da escola técnica sdo aprovados em concursos
publicos, destacando-se o0s da Petrobras, Marinha, Aeronautica e hospitais de ponta.
Verifica-se que a falta da avaliacdo de egressos leva a um senso comum como elemento

indicador das evidéncias do resultado do trabalho institucional.

3. 8. Alunos

O resultado da pesguisa indica que 70% dos alunos da escola técnica estdo
otimistas em relagdo ao futuro do trabalho. Querem exercer a atividade pela qua
escolheram por identificacdo (88%) e acreditam que sustentardo sua familia com o trabalho
(72%). Em relacéo ao emprego, 32% estdo motivados para encontrar emprego na area em
gue estéo estudando o curso técnico. Portanto, as respostas dos alunos derrubam a hipétese
operacional dois de que a crise do emprego levaria os jovens a terem baixas expectativas
em relacdo ao emprego, relacionadas ao futuro da sua inser¢do no mercado de trabalho.
Felizmente, a realidade contradiz uma expectativa pessimista de que 0s jovens estariam

perdendo a esperanca. Eles tém esperanca no futuro. Querem se humanizar pelo trabalho.
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Sera que teréo oportunidade? Também vale considerar a observacéo de um aluno do
Grémio Estudantil, de que se preparar para o trabalho e no final encontrar o desemprego E
uma maldade. Portanto, a responsabilidade dos educadores aumenta, diante dos desejos
desses jovens. Desgjos que devem ser cuidadosamente trabalhados, a fim de que né&o
abandonem o trabalho licito como principio educativo. Os autores classicos da Sociologia,
Marx, Weber e Durkheim, identificaram o consentimento pessoal para o trabalho. Hoje,
pergunta-se se existiria 0 consentimento para viver no desemprego. E a crise do emprego
gue leva os autores contemporaneos a considerarem que a categoria trabal ho teria acabado
e que o conceito de classe social teria sido substituido por valores capitalistas (Habermas),
tendo em vista que a massa de incluidos e excluidos pela reconversao produtiva néo teria
mais condicdes de adquirir a consciéncia e a solidariedade da classe operéria prevista por
Marx. Nosso posicionamento € que a mudanca do trabalho com direitos para o trabalho
flexibilizado ndo significa que houve a substitui¢do da categoria do trabalho pela categoria
da linguagem, porque a esséncia do trabalho permanece - gerar valor de uso e de troca —
mesmo em condicdes mais complexas, sob a forma de relagdes de segunda ordem,
colocadas por Lukacs (Antunes, 2000). O problema é como trabalhar esses valores na
formac&o dos jovens nos espagos que proporcionem alguma materialidade, tendo em vista

gue o0 ensino médio esta na pendria.

A maioria est na faixa etaria entre 16 a 17 anos (50,4%). Em geral, ndo estdo
empregados (89%) nem exercem atividade autdbnoma (89%). Isto se justifica porque sO
foram entrevistados alunos do diurno, que em geral s6 estudam. Entretanto, o estagio é a
preocupacao da maioria. Dos alunos que compuseram a amostra desta pesquisa 89%, néo
estdo estagiando, considerando gque se procurou respondentes aos questionarios entre os
alunos do dltimo ano, que ja deveriam estar no estégio. Isto confirma a tendéncia para a
dificuldade na oferta de estagios. E, dentre os 5% que estagiam, apenas 2% sao
remunerados o que confirma o que os pais e 0s alunos dizem. Os estagios sdo dificels, sem
ajuda de custo. A baixa oferta de vagas para estagio também se apresenta como dificuldade

para o Governo, que faz intermediacdo apenas com estégios remunerados.

Em relagdo aos alunos e a0 mundo do trabalho, destaca-se o fato de que a
motivacdo é elevada devido a identificacdo do aluno com a area escolhida (43%). A
escolha tem influéncia da familia (42,6%). Portanto, a escola deve cuidar parater a familia

como parceira, na proposi¢cdo de propostas de politicas publicas.
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Os aunos que tém maiores expectativas de insercdo profissional sdo os da
Mecanica (12%), os da Manutencdo Elétrica Metro-ferroviaria (11%) e Administracéo
(9%). Os da Manutencdo Elétrica Metro-ferroviaria justifica-se por ser um curso pos-
médio, em que o0 auno busca aperfeicoamento para inser¢do rgpida no mercado. Alguns
destes alunos sdo desempregados e outros estdo fazendo o curso em busca de um
diferencial competitivo. O conceito de processualidade contraditéria da classe-que-vive-
do-trabalho, colocado por Antunes ajuda a explicar o porgqué desta busca de um diferencial.
Isso nos remete para uma forma atual de ser da classe trabalhadora que ndo se restringe ao
trabalho coletivo assalariado, também remete para o sentido de que a classe trabalhadora,
mesmo fora da fabrica, compde uma totalidade, ou seja, a uma nogéo ampliada de trabalho
produtivo e improdutivo. Portanto, a presenca desses alunos trabal hadores expressa que 0s
trabalhadores improdutivos buscam uma credencial para voltarem ao trabalho produtivo

por meio da escol arizagéo.

4. Ensino por competéncias: individualismo

O conceito de competéncias, cujo nucleo central € a existéncia do saber técito, ou
sgja, saber resolver problemas, € utilizado tanto na esfera educativa como na do trabal ho.
Os estudos sobre competéncias identificam duas vertentes distintas: a ado¢éo pragmética
da nogéo do ensino por competéncias, reduzido a procedimentos e desconsiderando o
processo histdrico de construcdo e transmissdo do conhecimento, e a outra nogdo, critica
do desdocamento da nocdo de qualificacdo para a de competéncias, apresenta uma
tendéncia para a psicologizacdo que tem um forte apelo para o individualismo (Ropé &
Tanguy, 1997; Ramos, 2000, p.418 e 2001).

A partir desta leitura colocou-se a hipotese dois, de que ha uma compreensdo
diversa da nocdo de competéncias por parte dos atores sociais e a questéo foi colocada
para os professores que exercem o papel de Coordenadores Pedagogicos, Representactes
Sindicais do Empresariado e Conselhos Profissionais, para identificar que ha o
entendimento de cada um desses atores sociais em relagcdo a nogdo de curriculo por

competéncias na socializacdo do aluno da escola técnica.
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Professores — N80 ha clareza. Ha4 ambiguidade entre habilidade e competéncia,
falta estrutura para avaliar por competéncia. Estédo insatisfeitos com a fata de
infraestrutura para o desenvolvimento dos contelidos, com a reducéo da carga hor&ria de
3.600 h para 2.400 h no ensino concomitante, isto €, ensino técnico e formacdo geral.
Preocupam-se com a falta de base estrutural de conhecimento dos alunos, principa mente
em matematica e fisica. 1sso prejudica o trabalho dos professores da area técnica, ja que o
aluno ndo acompanha as aulas por fata de base de calculo e andise. Identificam a falta de
material didéico para o ensino médio/técnico. Utilizam materiais copiados de livros do
ensino superior e sentem a falta de uma metodologia especifica para 0 ensino médio. Ha
necessidade de uma variacdo do material didatico para o ensino médio. Os professores
colocam que precisam de revistas, artigos, filmes, pois 0 conhecimento técnico muda
muito rapidamente, a ponto do livro ndo acompanhar essa dindmica. Lopes (2004, p. 191-
204) identifica no curriculo por competéncias uma submissdo da educacéo as finalidades
sociais do mercado de trabalho, e propfe a implementacdo de uma politica cultural que
implique pensar as questbes de género, racaletnia, sexualidade, juventude, violéncia,
tecnologias, trabalho, desemprego, lazer, entre tantas outras, que devem fazer parte do

curriculo e questionar os padrdes universais do conhecimento escolar até hoje constituidos.

Os professores ainda identificaram a falta de oportunidade de formacéo continuada
na &rea técnica para os professores que tém dedicagcdo exclusiva, tendo em vista que os
profissionais que estdo no mercado déo aulas mais atualizadas do que agueles que
permanecem na escola por tempo integral, porque tém maior contato com as inovagoes

tecnol dgicas.

Os professores estdo satisfeitos com a carga horéria para o desenvolvimento dos
contelidos da &rea técnica, mas apontam a falta de laboratérios, de infraestrutura para o
desenvolvimento da avaliagdo por competéncias, uma vez gque elas exigem o saber tacito e
€ contraditério que ndo haja infraestrutura para avaliar o conhecimento expresso desta
forma. A retirada do Estado, a submissio as politicas privatistas propostas pelas agéncias
internacionais, a privatizacdo da educagdo profissional, e principalmente a dualidade
estrutural do ensino médio sdo fatores determinantes desta situacdo de ambigiidade do

cotidiano dos professores na escola técnica. Por outro lado, o discurso contido nos
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Parametros Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio tem por finalidade a insercéo
social no mundo produtivo, e essa finalidade limita a dimensdo cultural da educacéo. A
forma de legitimacdo dos parametros diante de diferentes grupos sociais € a ressignificacéo
de discursos curriculares académicos. Essa ambiglidade é expressa pelo conceito de
contextualizagdo no conhecimento oficial. Neste sentido, para contextualizar o discurso
proferido € preciso que haja condic¢es materiais. laboratorios com manutencdo e aquisicao
de materiais (Lopes, 2002).

Conselhos — Participam na elaborac&o dos curricul os e das certificacdes. Entendem
que as certificacbes nas areas da salide e ambiental sdo formas de garantir a seguranca da
sociedade porque a vida passa pelas condices de salde e do meio ambiente. O meio
ambiente torna-se um alerta para uma modernidade insustentavel (Leis, 1999) ou a um
repudio e negagdo da Terra como elemento essencial, capaz de fornecer aos seres humanos
um habitat (Arendt, 2001). CREA se coloca numa postura inclusiva com a natureza e o
COREN critica o “saber instrumental” e a “mercantilizagdo da educacéo profissional”. O
Decreto Lei 2.208/97 ampliou e fortaleceu o processo de privatizagdo da educagéo
profissional. Os conselhos criticam o afastamento do saber adquirido no trabalho pela

pressa na busca do diploma.

Empresarios

A participacéo do empresariado ocorre no processo de certificagéo profissional, em
setores especializados que exigem certificagao e avaliacéo periddica de desempenho, como
no caso das soldas para pogos de petroleo. Ha interesse do sindicato empresarial em
participar, na definicdo dos conhecimentos especificos, dentro de um sistema que
discutisse a certificagdo junto com as empresas, as entidades dirigentes, os conselhos

profissionais, as escolas técnicas, dentre outros.
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5. Como a escola técnica esta respondendo ao desemprego juvenil?
Curriculo

| dentificou-se que uma das respostas da escola ao desemprego se da por meio da
formacdo do empreendedor com a introducdo, no curriculo, da disciplina
Empreendedorismo, na area de Gest&o.

Os dados internacionais e nacionais indicam que o desemprego estrutural confirma
Se como vocacdo - no sentido de chamamento — para um novo ethos, para uma outraforma
de socializag&o, e requer a construcdo da disciplina (Weber) para conviver com o trabalho
flexibilizado e desregulamentado. Segnini (2000) discute a relagdo entre educagdo e
trabalho e desenvolvimento, indagando se esta relacdo ndo estaria se constituindo num
processo socia de legitimacdo das mudancas no mercado de trabalho, via desemprego e
precarizacdo social. Na medida em que a reconverséo do trabalho exige pessoas mais
educadas para conviver com situagdes de desemprego, de ndo integracdo ao trabaho
formal e estarem no setor informal. No Brasil, da populacdo que estéd no setor informal,
45% (5. 813.154) tém 1° grau incompleto; 15% (2.013.666) tém 2° grau completo
(IBGE,1997). Em 1997, havia um numero significativo de pessoas com 2° grau completo
na informalidade. Seria um indicador de que 0 egresso da escola técnica tem grande
possibilidade de trabalhar no setor informal, onde as condi¢des de trabalho sdo marcadas
pela pobreza e precariedade, e também a ciéncia e a tecnologia ndo tém condigdes de

pleno desenvol vimento.

A contradicdo da sociedade do conhecimento é que ela exige pessoas mais
preparadas, mais educadas para viverem sem emprego formal, mas ndo sem trabalho. O
papel da educacdo ndo € meramente se adaptar a0 desemprego. Educacdo ndo é
adestramento nem adaptac&o ao funcionamento do mercado. E reflexdo e acfo, € producéo
de conhecimento e também é regulacdo. As competéncias individuais servem para este
novo estégio do capital, ou sgja, para aformagdo de um carater moldado para adaptar-se de
forma submissa aos desegjos do “deus mercado”’, mas também podem vir a formar uma
nova consciéncia critica, dado o carater diaético da educagdo. Neste sentido, o
empreendedorismo € a resposta que a escola esta construindo. Trabalhando a formagdo do

jovem empreendedor capaz de sobreviver no desemprego.
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A resposta da escola técnica ao desemprego, por meio do curriculo, foi trabalhada
pela abordagem processual historica e por uma abordagem de curriculo sob dois aspectos:

o primeiro, de regulacéo pedagdgica e académica e 0 segundo, como prética social.

A abordagem processual historica de curriculo nos permitiu identificar o
movimento dos atores sociais no cotidiano da escola na escola técnica. Entendeu-se o
curriculo como sintese de conflitos que se materializam em acdes que sdo reguladas pela
estruturacdo da disciplina escolar. Tomou-se 0 conceito de curriculo como caminho por
meio do qual os discursos oficiais se legitimam em forma de agGes (Ball, 1994, apud Lopes
2004, p.195) para evitar o problema de concebé-lo como o responsavel pela resolucéo de
todos os problemas sociais que surgem na escola, inclusive o da exclusdo social. Acreditar
gue o curriculo é capaz de resolver este problema resultaria trabalhar para a formacéo da
sociedade credenciada (Randall Collins).

Portanto, o ponto de partida foi um entendimento do curriculo ndo como uma tdbua
de regras a serem obedecidas, mas que ele € ao mesmo tempo regulador de consensos. Essa
natureza regulatéria ajuda a responder as demandas sociais. E assm que se entende a
introduc&o da disciplina Empreendedorismo no curriculo. Analisou-se o curriculo por dois
modos: regulacdo e como pratica social. A partir do conceito de curriculo como regulacéo,
entendeu-se a introducéo da disciplina Empreendedorismo como resposta ao desemprego.
O caminho regulatério desta disciplina e suas implicacdes forma um novo comportamento
para o desemprego. O segundo modo é a virada linglistica, colocada por Popkewitz
(1994), que permite entender a mudanca do significado histérico da passagem de um

conceito de formagao do empregado para a formacéo do empreendedor competente.

A andlise deste processo fica mais clara utilizando o modelo de Gibson colocado
por Lopes (2001), o qual concebe que a estruturagdo de uma disciplina no curriculo ocorre
em trés passos. 19 resposta a necessidade social; 2°) construcdo do trabalho (dos
professores) na escola; 3°) regulacdo académica (reconhecimento que garante seu lugar e
espaco no curriculo). Assim entendida, a implantacéo da disciplina empreendedorismo na
area de gestdo do curriculo da escola técnica, em primeiro, lugar busca responder a uma
demanda social, uma daternativa a0 desemprego; em segundo lugar, est4d sendo
desenvolvida pelos professores, que estdo trabalhando junto aos aunos no

desenvolvimento de competéncias e habilidades, para tornarem seus sonhos realidade,
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para que se tornem empreendedores. Esta parte se refere a regulacdo da disciplina no

curriculo da escolg, isto €, dentro da comunidade autbnoma da escola.

Por outro lado, o empreendedorismo vai em busca da institucionalizacdo que passa
pela conversdo reguladora académica. Os professores da érea ja sinalizam a importancia de
fazerem um MBA na PUC-RIo para colocar a disciplina no caminho dainstitucionalizagéo.
Conforme Boaventura Santos (1989), a busca de institucionalizac8o tem caracteristicas
proprias. Primeiro a disciplina é colocada no curriculo da escola para atender a objetivos
sociais. A seguir, passa por trés etapas: a primeira é a busca de novos campos cientificos; a
segunda é a luta contra os ndo adeptos ainovagdo, 0s que ndo querem ainstitucionalizacdo;
e aterceira etapa € quando grupos novos buscam se ingtitucionalizar tratando de criar uma
nova érea disciplinar. A esse movimento Boaventura Santos (1989) denomina conversao
reguladora. No processo de institucionalizagéo da disciplina se identificam trés fases da
institucionalizagdo: 19) fase pré-paradigmatica; 29 fase desconstrugdo dateoria bésica; e 32
pOs-paradigmética — onde ocorre a especializacdo do objeto investigado. Assim, dentro do
que foi visto, a disciplina Empreendedorismo estéa na escola sendo desenvolvida pelo
trabalho da equipe dos professores, junto aos alunos e com a equipe pedagdgica, ejaestéo
sinalizando para a busca da institucionalizagdo académica por meio do interesse em fazer
Mestrado Corporativo na PUC-Rio. Seria, entdo, 0 primeiro passo para a regulacéo
académica.

A regulacdo académica € um passo importantissimo para o reconhecimento do
trabalho dos professores. Com reconhecimento académico eles garantem o espago da
disciplina no curriculo da escola. Dai a necessidade dos professores, ndo sO da area de
Empreendedorismo mas os de Seguranca do Trabalho, também sinalizarem para a
importancia de terem artigos publicados em revistas especializadas da &rea em que atuam,
de buscarem a regulacéo académica. Portanto, o reconhecimento do trabalho do professor

passa pela regulacdo académica que vai dar um status e garantir 0 espaco no curriculo.

O segundo modo de andlise do curriculo foi 0 de buscar o entendimento do
significado do que Popkewitz (1994) chamou de “virada linglistica’, por meio da
metodologia de ruptura com a abordagem que tem como centro de andise do curriculo
apenas as matérias; adotando o método processual historico, Popkewitz estudou a mudanca

do aluno para aprendiz no contexto da passagem da manufatura para a industrializacéo e
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acabou identificando que o aprendiz seria aguele capaz de aprendizagem e transformagéo
no trabalho. Hoje, ocorre uma nova ressignificagdo do aluno, caracterizada pela passagem
do empregado para empreendedor. Tomou-se a mudanca do conceito de empregado para
empreendedor, para compreender que esta é a resposta que a escola esta dando para o
desemprego juvenil. A educacdo como regulacdo via curriculo trabalha uma
ressignificacdo do conceito de aluno no sentido de uma ruptura linguistica marcada pela
mudanca na forma de socidizacdo para atender a uma nova demanda do processo
produtivo. Formar o competente para sobreviver ao desemprego e viver no trabaho
flexibilizado — o empreendedor.

Algumas consideracfes devem ser feitas em funcdo do entendimento sobre o
significado do empreendedorismo como resposta da escola ao desemprego. Primeiro, que
ndo basta que a escola inclua a disciplina no seu curriculo, e que se passe a fazer
empreendimentismo com “cuspe e giz’. Além da formac&o ideoldgica, € preciso haver
uma base material na sociedade para dar suporte a virada histérica da formacéo do
empregado para empreendedor. Se entendermos o Empreendedorismo como uma nova
solidariedade organica, serd preciso que haga financiamento bancério, crédito,
cooperativismo. Portanto, € preciso que a economia dé suporte para a criagdo desta nova
cultura. Ou sera o empreendedorismo mais uma forma de diminuir a angustia diante da
falta de recursos que um curso de comunicacdo sem recursos audiovisuais e tecnol 6gicos
tem para ficar stand by, em outras palavras, diminuir a angustia diante da pendria? Além
disso, 0 empreendedorismo sem regulacdo poderd ser um problema no mercado, se ndo
houver uma andlise da viabilidade do mercado, pois a criacdo de varias cooperativas que

vao fazer concorréncia antropofégica entre si ndo € a solucéo.

Este tema ultrapassa o limite desta tese tendo em vista que precisa de um
tratamento mais aprofundado. Nosso trabalho mostrou uma visibilidade e langa pistas para

gue outros estudos possam ampliar esta visdo do mundo do trabal ho.
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TABELA N* 12. Estrutura Socioocupacional da Desocupagio

TaseLa 1

BRASIL: ESTRUTURA SOCIOOCUPACIONAL DA DESOCUPACAO — 2001

DESOCUPADOS PEA g
GRUPOS FAMILIARES : (K?AD s d
A-L PROPRIETARIOS ENPREGADORES (> 10) 19.968 666.363 3,00
A-2 PROPRIETARIOS EMPREGADORES (< — 10) 184.396  4.425.140 4,17
B PROFISSIOWIS EWPREGADORES 15681 413.008 3,80

, DL ATA CLASSE MEDIA.V!-;"SSLP-.’LARIADA ______ . 478639 ,____():z_a_ad.'éi? 77777 7,01
(-1 PROFISSIONALS AUTONOMOS - CAMADA SUPERIOR 74944 1415550 5,29
C-2 PROFISSIONAIS AUTONONOS ~ CAMADA MEDIA 12407  183.826 6,75
semoopagio - cWAL 166311 166311 100,00
o a 952346 14.10L017 6,75
D7 WEDIA CLASSE MEDIA ASSALARLADA -é-i_ﬁ- 716 6.387.068 9,66
EPROPRIETARIOS CONTA PROPRIA - URBAND 300.279  4.381.843 6,85

2 F-1 TRAGALHAORES ATONDOS - CAVOA SUPERIOR 248219 2765375 8,98
C-3 PROFISSIONAIS AUTONOHOS - CAWADA INFERIR 54038  588.613 9,18
SEM OCUPAGRO - CAWDAZ 207.837  207.837 100,00
TOTAL 1.427.089  14.330.736 9,96
D-3 BALXA CLASSE HEDIA ASSALARTADA 1.088.102  10.985.080 9,91
G- OPERARICS E ASSALARIADOS POPULIRES — CAWDA SUPERIOR  740.739 _ 6.626.797 11,18
6-2 OPERARIOS £ ASSALARTADOS POPULARES - CAWADA MEDIA  1.478.479  10.824.917 13,66
63 OPERARIOS E ASSALARTADOS POPULARES - CAMADA MEDIA  382.590  2.595.988 14,74
F-2 TRABALHADORES AUTONOHOS - CAMADA Woa 590.053  5.408.978 10,91

L F-3 TRABALHADORES AUTONCHOS - CAMADA IFERIR 147208 1242230 11,86
F-y TRABALHADORES AUTONOWOS - CAWADA BADA 81940  573.873 14,28
T TRABALHADORES DOMESTICOS - 524151 3.318398 15,80
{1 AUTOCONSTRUGAD - NAQ-OCUPADOS ] 7431 60.062 12,37
i TRABALHADORES-P]Ali-REMUNERADDS - URBAND 11.494 111580 10,30
L1 NULOS -  2.557 43.682 585
SEM OCUPAGHO - CAWADA 3 2328075  2.328.075 100,00
TOTAL | 7382909  44.119.660 16,73
H1 PROPRIETARIOS CONTA PROPRIA - AGRECOLA 136.444  7.650.036 1,78
H-2 TRABALHADORES AUTONOMOS AGRfCOLAS 23.726  299.789 7,91
H3 ASSALARIADOS AGRICOLAS PERMANENTES 143.114  2.440.798 5,86
H- ASSALARIADOS AGRICOLAS TEMPORARIOS 108.619  1.566.678 6,93

Y AUTOCONSUMD - NBD- 6CU|5AD03 7777777777777777 43508  661.368 6,59
K OCUPADOS COM AUTOCONSUWO 18.014 411.233 4,38
J-2 TRABALHADORES NEO-REMUNERADOS - aeRicoLAs 4668 117.414 3,98
SEM OCUPACRO - CAMDA G 134.907 134.907 100,00
o - 613.120  13.282.223 4,62
TOTAL 10.375.464  85.833.636 12,09

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracio propria.

IPEA. Mercado de trabalho: conjuntura e andlise. Ano8-fev.2003. p.6
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TABELA N* 13. Distribuicio da desocupagio por faixas etarias no Brasil — 2001

mmm [ABELA 2

DISTRIBUICAO DA DESOCUPACAO POR FAIXAS ETARIAS NO BRASIL — 2001

—— NOMERO DE DESOCUPADOS S/TOTAL - DESOCUPADOS NA PEA
(HIL) @ @

10 A 16 ANOS 326 3,1 14,4
15 A 19 ANOS 2.550 24,6 27,3
20 A 24 ANOS 2352 22,7 18,0
25 A 29 ANGS 1.440 13,9 12,9
30 A 34 ANOS 1.049 10,1 7 9,9
35430 ANOS 860 8,3 8,3
10 A s ANCS 645 o 6,2 72
5 A 49 ANOS 460 4,4 £5
50 A 54 ANGS 316 3,0 6,0
55 A 59 ANOS 194 1,9 5,6
60 A 64 ANOS 112 1.1 5,0
65 ANOS OU MAIS 71 0,7 2,8
TOTAL 10.375 100,0 12,1

Fonte: PNAD. Elaboracao prapria.

TABELA N® 13A. Modalidades de desocupagio entre os jovens no Brasil — 2001

mmm [ABELA 3 B
MODALIDADES DE DESOCUPACAO ENTRE OS JOVENS NO BRASIL — 2001

= NOS 24 ANODS
DISCRIMINACAQ L 'ﬂ\(MllgL)A a4 A(MIL)
DESOCUPADOS NO ANO 838 1.040
DESOCUPADOS EM ANOS ANTERIORES 7 572
PROCURANDO PRIMETRA OCUPAGAQ 1.395 740
TOTAL 2.550 2.352

Fonte: PNAD. Elaboracdo prépria.

IPEA .Mercado de trabalho: conjuntura e andlise. Ano 8-fev.2003. p.7
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TABELA N° 14. Algumas caracteristicas dos jovens. Brasil — 2001

=== TABELA 3 .
ALGUMAS CARACTERISTICAS DOS JOVENS — BRASIL, 2001

HOMENS MULHERES

1517 1819 20-24 TOTAL 1517 1819 20-24 TOTAL
JOVENS QUE ESTUDAM E SAQ OCUPADOS 7 -
PROPOR(;AO EM DOMICILIDS POBRES OU INDIGENTES 42,8 29,1 18,7 30,9 349 220 126 221

PROFORGEO DE JOVENS SEH RENDIHENTO 338 180 88 209 207 81 54 110
DISTRIBUIEAUDEJDVENS PDRCDNDIQAONUDOMICILIUV S V .

CHEFE - 04 33 133 57 04 095 533 270
COMUE . 008 002 042 019 15 5251425 798
FIO R 905 858 749 838 855 7819 66,14 7530 —
o - 90 109 113 103 125 1560 143 140
*PROPORGHO DE HULHERES QUE TIVERA FILHOS LT L 21 73 281 79

JOVENS QUE ESTAO S0 OCUPADOS
PROPURQAO EM DOMICTLIOS POBRES OU INDIGENTES 51,4 337 263 298 432 208 18,8 21,0

PRUPOR(;AD DE JOVENS SEM RENDIMENFO 23,\ 11,1 57 8,2 19,1 8,7 6,3 AT

-DISTRIBUI(;AO DE JOVENé POR CONDIQAO NO DOMICILIO - - o o -
e 424 988 31,18 2480 078 225 684 554
CONUGE 016 043 115 093 1646 17,55 32,78 28,77

R0 - 80,08 7450 54,87 60,78 61,05 64,97 47,45 51,69

Wm0 15521519 12,80 1349 21,70 15,23 12,93 14,00

PROPORCEO DE MULHERES QUE TMERMMFILKOS - - - - 19,36 2405 42,55 37,42

JOVENS QUE SO ESTUDAM L8

PROPDR[;AO EM DDMICILIOS POBRES UU INDIGENTES 38,5 33,0 29,5 359 38,2 35,0 28,5 35,7

PRoPdﬁeéAd DF JOVENS A PROCURA DE EYPRESD. 12,8 272 351 195 100 21,5 24, 1 152

PROPORGH DE JOVENS sHFDIEND (968 1955 92,1 957 962 942 917 949

DISTRIBUIGAD DE JOVENS POR CORDICHO N0 DOHICILIO o - -

e 01 11 44 10 01 08 24 07
e - 00 01 01 01 12 45 163 48
FILHO 900 87,1 834 883 874 820 682 825 -

TR0 - - 98 116 122 106 113 128 132 120

PROPORCAD DE MULHERES QUE TIVERAM FILHOS . - - zp 79 215 71

JOVENS QUE NAO ESTUDAM NEM SAO OCUPADOS
PROPOR[;AD EM DOMICILIOS POBRES OU INDIGENTES 62,6 463 47,6 50,2 52,9 43,5 469 47,1

PRDPORQAG DE JOVENS A PROCURA DE EMPREGU 29,0 470 53,1 46,9 142 250 24,0 227
PROPORGD DE JVENS SEV RENDIVENTO 94,7 95,3 92,7 937 943 931 916 923 __
DISTRIBUIGAD DE JOVENS POR CORDIGRD NO DOMICELIO - - ' R
oeE 08 25 11,6 73 13 16 36 28
owee T 02 02 08 05 256 344 529 448
o T 847 805 746 780 529 495 32,8 394
w0 144 167 130 142 202 145 107 130
PROPORGEO D MULHERES GUE TIVERAM FILKOS .. T 322 417 677 580

Fonte: IBGLE/PNAD de 2001.
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TABELA N 15. Composi¢io dos domicilios brasileiros — 2001 (Grafico 5) e Algumas
caracteristicas dos domicilios brasileiros (Tabela 5)

= GRAFICO 5 .
COMPOSICAO DOS DOMICILIOS BRASILEIROS — 2001
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Fonte: IBGE/PNAD de 2001.

TaBELA S
ALGUMAS CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS BRASILEIROS

DOMECILIOS COM JOVENS DOMICILICS DE JOVENS DOMICILIOS SEM JOVENS

TAMANHO MEDIO 4,7 32 3,0
NGMERO MEDIO DE JOVENS o 1,6 . 1,4 &
SEXO DO CHEFE - -

HOMENS 72,4 90,0 748

MULHERES 276 10,0 252
IDADE MEDIA DO CHEFE 49,5 26,2 48,0
RENDA DONICILTAR AER CAPTTA 266,9 184,9 349,0
PROPORCAO DE DOMICILIOS POBRES OU INDIGENTES 30,0 43,7 26,9
NOMERO DE FILHOS ) 239 1,09 1,13
ESCOLARIDADE DO CHEFE 54 6,4 6,0
ESCOLARIDADE DO JOVEM T g7 67 .
NOMERO DE PESSOAS QUE TRABALHAM = 2;9 1;5 1,6
NOMERO DE JOVENS QUE TRABALHAM 1,1 - 0,9 = B
CONTRIBUIGHO DA RENDADO JOVEN 155 473 b
CONTRIBUICAQ DA RENDA DO CHEFE 59,8 74,9 71,00

Fonte: IBGE/PNADs de 2001.

Esses arranjos domiciliares estdao em piores
condicoes de vida do que os domicilios sem
jovens.

experiéncia profissional. Os jovens experi-
mentam uma escolaridade mais elevada, cres-
ceram em meio ao desenvolvimento da
microeletronica, da informatizacdo e pude-
ram adaptar-se as mudancas delas decorren-
tes.. Por outro lado, a reestruturagio produ-
tiva tem aumentado a competitividade do
mercado de trabalho, tornando cada vez

4. O processo de inser¢cdo no mercado de
trabalho

A condicio de jovem encerra, a0 mesmo tem-
po, potencialidades associadas a sua capaci-
dade de mudangas, de experimentar inova-
¢Oes e vulnerabilidades conjugadas a baixa

mais dificil a obtengdo do primeiro empre-
g0, o que lhes poderia agregar experiéncia.
Com isso, a transi¢do para a vida adulta tem
sido retardada.

IPEA .Mercado de trabalho: conjuntura e andlise. Ano 8-fev.2003. p.61
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TABELA N*® 16. Mao-de-obra:cor,sexo, atividade, idade, situacio dos domicilios.
IBGE. Censo Demografico do Brasil. Rio de Janeiro, 1991.

CENS0 DEMOGRAFICO DD BRASIL - 1551 - RIO DE JANEIRD

il

5 - MEo-de-obra

Tabela 5.5 - Passoss de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raga,

segunde a condigac de atividade,

a situagde do domicilio,

O sex0 & 05 grupos de idade

{eontinvagéo)

Condfigdo de atividade,

s1tuagao do domicilie,

Pessoas de 10 anos ou mais de {dade

Total

Cor ou raga

Som

sexo e grupos de {fdade Branca Preta Amarels Farda Ingigena declaragac
UrbBNB. cossstsssasssssaaasnsnnas 4 B12 281 2 741 3098 445 S50 B 422 1 574 163 3 382 41 366
10 a seanaas 1 131 886 575 628 110 246 1 489 436 072 465 7 985
15 & BTz 623 364 394 60 273 SE4 241 343 381 5 274
15 IEEEEE R 4T0 T4aE 251 T36 42 480 T3 172 067 226 3 504
18 ou 19 anos... 201 BB3 112 658 1T 783 241 69 276 155 1770
20 & 24 ANOE., ..., 331 052 184 140 259 780 553 111 813 251 4 475
25 a 29 anos., 298 488 160 4530 27 500 308 105 756 246 3 T8a
30 a 34 anos.. 281 613 150 332 26 566 314 100 731 190 3 486
35 a 39 anos.. 252 127 138 996 23 637 268 85 B3s 233 3 157
40 & 44 anos.. 225 289 127 221 20 B16 441 73 971 138 2 702
45 & 43 anos.. 209 087 122 609 19 o33 280 64 894 186 2 018
S5C a 54 anos.. 236 471 140 776 22 183 340 TO 996 257 1 .19
55 a 59 anos., 281 258 161 372 24 B55 2395 72 858 243 1 734
60 a 64 anos.. 28O 475 178 337 26 B27 247 73 580 208 1 489
65 a 69 anos... 234 914 156 532 21 293 315 55 232 180 1 36z
70 a 74 anas. . 171 029 118 260 14 G20 283 36 B1E 175 799
75 & 79 anos.... 118 489 B4 785 9 343 185 23 377 130 649
BO anos ou malS.iissiiariins 107 498 77 525 B 448 &3 20 778 12 552
HORBNS. s vvevans sasarsssasainas 1 514 944 B45 965 145 803 2 ooo 503 413 863 16 798
10 a 14 ANoE...0vss 564 124 284 639 55 822 T80 218 584 238 4 061
15 a 15 anos Z78 ZB3 152 325 24 BEE a1 98 008 123 2 570
15 a 17 anos 206 483 110 8207 18 T16 z48 T4 TI6 108 1 T11
18 ou 139 anocs. 71 786 41 418 E 150 B3 23 212 B4 8558
20 a 24 anos 69 402 42 281 5 527 164 18 BOO 13 1 817
25 a 29 anos 28 286 15 334 3 439 24 & 381 14 1 494
30 a 34 anos 22 828 10 G5B 3 178 55 T T34 ) 1 203
35 & 39 anos 20 8595 10 159 2 9 21 6 863 ao 811
40 & 44 anos 24 325 11 969 2 033 21 8 286 15 @91
45 8 45 anos a2 161 16 738 3 720 37 10 990 16 EGO
50 & 54 anos E1 185 33 755 & 352 T9 20 132 62 Tas
55 a 55 anos BQ 533 48 575 T 686 62 23 881 65 BG4
60 a 64 anos 98 879 §9 969 2 o557 E5 27 2B65 T 452
B5 a 69 anos 83 500 56 986 8 491 178 21 778 56 413
70 a 74 ancs.. ES5 4T 44 254 5 B87 112 15 041 a1 336
75 & 79 anos.. 44 G&1 31 436 3 538 T0 9 353 4z 242
80 anos ou mais..... 34 625 24 BER Z 596 20 6 310 11 200
Mulheres..... Tesesstsasavseas 3 297 347 1 885 432 288 B4T 4 422 1 070 750 2 529 24 567
10 a SE7 TE2 280 830 54 424 Joa 217 488 227 3 924
15 a 384 360 212 069 35 407 B53 143 335 182 2 704
18 264 263 140 823 23 774 475 aT zT1 121 1793
18 130 087 71 240 11 833 178 A5 QB4 71 811
20 a 261 ES0 141 as58 24 253 429 9z 213 238 2 BS8
25 a 265 202 145 158 24 461 284 95 775 232 2 254
30 a 258 T4 138 674 23 388 259 92 587 180 2 283
35 & 231 232 128 837 20 726 zag T8 972 203 2 246
40 a 200 954 115 252 17 783 420 E5 E75 123 1 711
45 8 176 526 105 871 15 373 253 53 904 170 1 355
50 a 175 306 107 021 15 831 261 50 364 185 1 134
55 & 180 325 112 7487 16 969 233 48 OTE 178 1 270
6O a 183 S96 118 368 17 570 182 46 325 134 1 017
65 & 145 014 ) 46 12 BOZ 136 33 457 124 949
70 a 105 S5& 74 006 9 003 177 21 775 134 463
75 & 73 788 53 348 5 805 118 14 024 &8 407
80 a Tz 873 52 637 5 852 B3 13 BE8 101 352
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ANEXO 1 -

IBGE/ECINF-1997. Tabelan® 33. V. 1. Posicdo na ocupacdo e grau de instrucéo

Economia Informal Urbana 1997  volume 1 Brasil e Grandes Regites - i &ZIBGE

Tabela 33 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal,

por posi¢ao na ocupagéo, segundo o sexo e o nivel de instrugéo
Brasil - 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal

I Sexo ‘; ) Posigdo na ccupal;ao s
nivel de ;s(rugéo | Total 1 i T Empregado | Empregade e
| Conla propria | Empregador | com carteira sem carteira | mLnerado
. - W o - ﬂssmada assinada ! -
Total (1) 12 870 421 B 589 588 1568 954 874 043 1320 682 517 153

Sem instrugao ou menos de 1 ano de estudo (4)] 1095 623 750 136 64 445 60 985 169 236 50 822
12 grau incompleto (1) 5813 154 4212 404 523 675 223381 594 315 259379
1% grau completo (1) 1723631 1103 629 176 B62 190 685 194 493 57 962
2° grau incompleto (1) 1030 343 566 158 103 798 123836 165 237 71314
27 grau completo (1) 2013666 1231 439 348 738 215 641 159 147 58 702
Superior incompleto (1) 308 887 186 300 61176 29628 23299 8 485
Superior completo (1) 869 929 530 421 288 000 29214 12 040 10 254
Sem declaragdo (1) 15 187 9102 2262 672 2916 235

Homens 8272918 5531014 1145501 467 333 931 729 197 340
Sem instrugdo ou menos de 1 ano de estudo 769 281 534 049 51 310 41084 131 169 11 670
1® grau incompleto 4043384 2853 858 421516 156 015 492 643 119352
12 grau completo 1072707 685 540 140 224 98 810 131 654 16 480
2% grau incompleto 602 682 334 750 78 120 69 282 87 693 32 837

I 2% grau completo 1096 922 698 006 239 040 75 B09 74 035 10 032

Superior incompleto 188 274 119 447 41 509 12 455 10 539 4324
Superior completo 490 439 299 882 172523 13 478 2145 2412
Sem declaragao 9228 5482 1259 401 1852 235

Mulheres 4597 201 3058513 423213 406 710 388 953 319813
Sem instrugéo ou menos de 1 ano de estudo 326 342 216 087 13134 19 901 38 067 39 152
19 grau incompleto 1769771 1 358 546 102 159 67 366 101 672 140 028
12 grau completo 650 923 418 089 36 638 91 875 62 B40 41 482
2° grau incompleto 427 661 231 408 25 678 54 554 77 544 38 478
2° grau completo 916 744 533433 109 697 139 832 85 112 48 670
Superior incompleto 120614 66 853 19 667 17173 12 760 4161
Superior complato 379 490 230 538 115477 15 736 9896 7 843
Sem declaragao 58657 3 559 763 27 1064

Sem declaragéo 302 62 240 - - =

;'Omg: IBGE, Di:a.(oria de P;squlsas. Departamento de Emprego e Rendimento. . -

(1) Inclusive as pessoas occupadas sem declaragio de sexo.
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ANEXO 2 .
IBGE/ECINF, 1997. Tabelan®. 35. Vol. 1. Caracteristicas sel ecionadas

Economia Informal Urbana 1997  volume 1 Brasil e Grandes Regides - o &2 IBGE

Tabela 35 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietarios,
por sexo, segundo caracteristicas selecionadas
Brasil - 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietarios
Caracteristicas selecionadas e ol ] T e T _—Sexe S -
. = .. N el Y Hﬂs. —’7 Mulha_res -
Total 2711878 1 596 403 1115475
Grupos de idade
Menos de 10 anos 4832 4030 802
10 a 17 anos 469 564 320 140 149 424
18 a 24 anos 921 347 588 050 333 298
25 a 39 anos B88 B23 487 433 401 390
40 a 59 anos 366 738 163 356 203 382
60 anos ou mais 51653 28 980 22673
Sem declaragéio 8920 4413 4 507
Vinculo de trabalho
Trabalho por tempo indeterminado 1948 330 1137 438 810 892
Trabalho por tempo determinado 258 347 166 996 91 351
Trabalho por tarefa 190 582 158 995 31 587
Outros 314 619 132 975 181 645
Relagéo de parentesco com o proprietério
Nenhum 1599 359 994 387 604 972
Cénjuge 255 391 28 376 227 015
Filho 486 772 319 312 147 460
Outros parentes 390 356 254 327 136 029
;;;BGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Hendirnemr N - I =
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ANEXO 3 N
IBGE/ECINF-1997. Tabelan®.34. Posicdo na ocupacdo e grupos de atividade

&2BGE @ Economia Informal Urbana 1997 _ volume 1 Brasil e Grandes Regides

Tabela 34 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal,
por posigéio na ocupagiéo, segundo o sexo e os grupos de atividade
Brasil - 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal

Sexo ‘ - Posigao na ocupagdo
grupos d:nt'rvidade | Total e —i Empregado | Empregado | Nao-
| Conta-prépria | Empregador | com ganaim sem x-:arteira | femiirarads
- — e .y assinada i
Total (1) 12 870 421 B 589 588 1 568 954 874 043 1320 682 517 153
Indistrias de transformagéo e extrativa mineral (1) 1735176 1013391 232803 130 999 270 795 87 188
Industrias da construgdo (1) 1775837 1354 028 173901 25172 212 492 10 243
Comércio de mercadorias (1) 3622 833 2185 644 482 966 319 407 300 869 233 947
Servigos de alojamento e alimentagéo (1) 1189 278 72233 153 453 83 451 113477 116 565
Servigos de transporte (1) 729 360 606 098 51891 10299 51428 9644
Servicos de reparagéo, pessoais, domicili ede
diversoes (1) 2318915 1777 010 207 322 85289 205 426 43 867
Servigos técnicos e auxiliares (1) 15625617 805 773 253 000 201725 149710 15 409
Outros servigos (1) 58 860 24 466 10100 17 700 6 304 290
Sem declaragéo (1) 14 546 B47 3517 - 10182 -
Homens 8272918 5531014 1145 501 467 333 931729 197 340
Indistrias de transformagéo e extrativa mineral 951 942 462 841 170 489 84 008 195 845 38 759
Industrias da construgio 1762179 1345 523 173 391 24211 209 058 9 997
Comércio de mercadorias 1949 181 1185 790 315753 172 840 194 407 80 392
Servigos de alojamento e alimentagio 634 207 401 763 100 315 35 B07 57913 38 409
Servigos de transporte 707 129 503 528 47 753 9938 49111 6 798
Servigos de ¢80, p is, ili e de
diversdes 1357 222 955 882 162 221 60 132 180 326 18 661
Servigos técnicos e auxiliares 863 594 566 501 164 959 73818 54 168 4148
Outros servigos 36 942 18 821 7177 6 580 4090 175
Sem declaragéo 10 521 265 3 443 . 6812 -
Mulheres 4597 201 3058 513 423213 406 710 388 953 319813
Indistrias de transformag&o e extrativa mineral 783235 550 550 62315 46 992 74 950 48 428
Industrias da construgio 13657 8 505 511 961 3434 246
Comércio de mercadorias 1573428 999 855 166 989 146 567 106 462 153 555
Servigos de alojamento e alimentagao 555 071 320 569 53138 47 644 55 565 78 156
Servigos de transporte 22231 12 569 4138 361 2316 2846
Servigos de géo, p is, domicili ode
diversbes 961 630 821 067 45101 25157 45100 25205
Servigos técnicos e auxiliares 662 007 339272 88 025 127 908 95 542 11260
Outros servigos 21917 5544 2923 11120 2214 115
Sem declaragéo 4025 582 74 - 3 369 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento.

(1) Inclusive as pessoas ocupadas sem declaragéo de sexo.
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Anexo 4 — IBGE/ECINF-1997. Tab. 32. Ocupagéo por sexo e grau de instrugéo —Rio _de Janeiro
Anexo 4 A —idem . Tab. 33. Posi¢&o ha ocupagao e grupos de atividade — Rio de Janeiro

124 %’BGE Economia Informal Urbana 1997

volume 4 Unidades da Federagéo e Regides Metropolitanas da Regido Sudeste

Tabela 32 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal,

por posig¢ao na ocupagio, segundo o sexo e o nivel de instrugéo
Rio de Janeiro - 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal

Sexo Posi¢ao na ocupagio
- R =l s T R v P y -~ -~
nivel de instrugao | Total Empregado I Empregado Néio-
| Conta-prépria | Empregador = com carteira | sem carteira |
| . remunerado
s . b il 8- e | [ dssioads; | Cassinade ]
Total 1257 920 868 641 151039 96 435 118537 23 268
Sexo
Homens 831 396 567 344 110 428 67 032 80719 5873
Mulheres 426 524 301 297 40 811 39 403 27 818 17 395
Sem declaragao - = - - -
Nivel de instrucdo
Sem instrugdo ou menos de 1 ano de estudo 65 333 37 033 3698 6130 17 397 1075
12 grau incompleto 530712 392 988 43193 26 705 59514 8313
1% grau completo 199 006 121 025 22 095 26 964 22271 6 651
2° grau incompleto 87 945 60 187 6489 12 694 4 336 4238
2% grau completo 22147 149 675 37 568 19 169 13 380 1679
Superior incompleto 37 126 25 446 5737 4773 1170 -
Superior completo 116 327 82 288 32259 - 470 1313
Sem declaragao 5 - - - - -
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento.
Tabela 33 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal,
por posigéo na ocupacgéao, segundo os grupos de atividade
Rio de Janeiro - 1997
Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal
Posigao na ocupagio
Grupos de atividade — e g =
Total | Empregado Empregado e
: z = Nao-
Conta-prépria | Empregador | com carteira | sem carteira
{ 4 1 o remunerado
i | L i} | assinada | assinada
Total 1257 920 868 641 151 039 96 435 118537 23 268
Industrias de transformag&o e extrativa mineral 126 084 58 863 25414 12348 27 B04 1 655
Industrias da construgao 202 480 164 862 16 223 486 19 498 1411
Comércio de mercadorias 337 011 196 190 56 553 50778 26 268 7222
Servigos de alojamento e alimentagio 137 186 85 182 15054 11493 8110 9347
Servigos de transporte 55 407 46 960 3849 - 4 571 27
Servigos de reparagéo, pessoais, domiciliares e de
diversdes 237 051 190 345 14 481 6706 23577 1862
Servigos lécnicos e auxiliares 160 114 113 785 19417 14 557 10710 1645
Outros servigos 2589 2 453 68 68 - -

Sem declaragio = =

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento.
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ANEXO 5
IBGE/ECINF- 1997. Tab. 34. Ocupacdo nas empresas.Caracteristicas selecionadas. Rio de Janeiro

Economia Informal Urbana 1997  volume 4 Unidades da Federagio e Regibes Metropolitanas da Regido Sudeste &2 IBGE 125

Tabela 34 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietérios,
por sexo, segundo caracteristicas selecionadas
Rio de Janeiro - 1997

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal, exclusive os proprietarios

Caracteristicas selecionadas

Total i P — Se:x_o.__ e
) __} HT?T’, _Mulheres
Total 238 240 153 624 84616

Grupos de idade

Menos de 10 anos % s

10 a 17 anos 33433 25046 B 387

18 a 24 anos 75198 52 155 23044

25 a 39 anos 82757 48 490 34 267

40 a 59 anos 37 380 21725 15 655

60 anos ou mais 9473 6209 3264

Sem declaragao - o =
Vinculo de trabalho

Trabalho por tempo indeterminado 146 407 101 033 45 374

Trabalho por tempo determinado 44 301 23585 20716

Trabalho por tarefa 20622 19019 1603

Outros 26911 9 988 16 923
Relagéo de parentesco com o proprietario

Nenhum 159 748 108 985 50 763

Conjuge 16 675 1430 15245

Filho 28 662 24 357 4 306

QOutros parentes 33155 18 853 14 302

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento.
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ANEXO 6
Parecer CEE n°. 096/2002- SEEE/Conselho Estadual de Educacdo. Rio de Janeiro

e o DRSS~ N,

g R
/ Homologado em ato da '~>)\-.‘!_U-_‘JJ"-_U*;_L~?

Publicado no D. O —Sf“ \ 0 ) J\Q(L‘_;‘L .
P‘lqmd_.,_,,)_al

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

CAMARA CONJUNTA DE EDUCACAQC SUPERIOR E DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

PROCESSO N°: E-03/ 103.188/2000 i )

INTERESSADO: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA DO ESTADO DO RIO -
DE JANEIRO — FAETEC

PARECER CEE N° 096 /2002 i: g

Autoriza o funcionamento de Cursos
Técnicos de [Educagdo Profissional,
Propostos pela Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica do Estado do Rio de
Janeiro - FAETEC, nas Escolas Técnicas
% Estaduais perlencentes aquela fundagéo,
em conformidade com a Deliberagao CEE !
n® 254/2000, a partir de 1° de janeiro de
2002 e da oulras providéncias. .

HISTORICO

O Sr. Antenor Amancio Filho, Diretor de Programas Especiais da Fundagédo de
Apoio a Escola Técnica do Eslado do Rio de Janeiro — FAETEC, da Secretaria de 2
Estado de Ciéncia e Tecnologia, encaminha a este Conselho os Planos de Cursos ‘
Técnicos agrupados em diversas éareas, objetivando adequagao a Deliberagdo i
254/2000. o

Os Planos Curriculares adotados pelas Escolas Técnicas Estaduais vinculadas
a FAETEC foram aprovados por este Conselho alravés dos Pareceres n° 181/96,
288/96, 289/96, 428/97, 169/98 e 259/98, referentes & Educagdo Profissional de nivel il
técnico na forma concomitante ou em sequéncia ao Ensino Médio.

A FAETEC apresenta os Planos Curriculares dos Cursos Técnicos agrupados
por area de conhecimento, com componentes curriculares e cargas horarias
adequadas a Resolugdo CEB n° 4, do CNE, e, da mesma forma, no que se refere 8o0s
principios necleadores da Educagéo Pronsmonal de Nivel Tecnlco enunuados no
artigo 3° da lei 9.394/96 ( LDB ).

Os cursos, discriminados por Escela Técnica e por drea de conhecimento, sao
os seguintes:

\ UNIDADE ESCOLAR AREA DE CURSO i CARGA i
CONHECIMENTO TECNICO HORARIA ¢
ESCOLA TECNICA ESTADUAL TRANSPORTES TRANSPORTES 1400 ., el
SILVA FREIRE ; i
INSTITUTO SUPERIOR DE INFORMATICA INFORMATICA 1920 |
EDUCAGAO 3

ESCOLA TECNICA FERREIRA VIANA INDUSTRIA MECANICA INDUSTRIAL 1920

ELETROTECNICA 1920

TELECOMUNICACOES TELECOMUNICAGOES 1920

8 CONSTRUGAO CIVIL |EDIFICAGOES/ESTRADAS/S 1920

ANEAMENTO
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Processo n° E-03/103.188/00

ESCOLA TECMICA ESTADUAL GESTAO EMPREENDIMENTOS 1680
ADOLPHO BLOCH
COMUNICAGAO PRODUCAO CULTURAL E 1480
EVENTOS
COORDENADOR DE 1280
PRODUGAO
PESQUISADOR
AUDIOVISUAL
SONOPLASTIA
REP CINEMATOGRAF
DESIGN GRAFICO..
EDITOR
PROPAGANDA E 1360
MARKETING .
= TURISMO E OPERAGAO E 1920
HOSPITALIDADE AGENCIAMENTO DE SERV.
TURISTICOS
GUIA DE TURISMO- CLASSE
REGIONAL
ESCOLA TECNICA ESTADUAL INDUSTRIA MECANICA 1920
VISCONDE DE MAUA
ELETRONICA 1920
ELETROMECANICA 1920
ELETROTECNICA 1920
ESCOLA TECNICA ESTADUAL TELECOMUNICAGOES TELECOMUNICAGOES 1920
REPUBLICA
INDUSTRIA MECANICA 1920
ELETRONICA 1920
SAUDE PROTESE DENTARIA « 1740
PATOLOGIA CLINICA 1920
ENFERMAGEM 1560
INFORMATICA INFORMATICA 1920
ESCOLA TECNICA ESTADUAL GESTAO ADMINISTRAGAO 1840
OSCAR TENORIO
CONTABILIDADE 1840
SAUDE PATOLOGIA CLINICA 1840 ¢
ESCOLA TECNICA ESTADUAL AGROPECUARIA AGROPECUARIA 1920
AGRICOLA ANTONIO SARLO
ESCOLA TECNICA JOAO LUIS DO | CONSTRUGAO CIVIL EDIFICAGOES 1920
NASCIMEMTO SANEAMENTO i
ESTRADAS
INDUSTRIA ELETROTECNICA 1920
ELETRONICA 1920
GESTAO ADM. DE EMPRESAS 1840
ESCOLA TECNICA ESTADUAL JOAO SAUDE PATOLOGIA CLINICA 1840
BARCELOS MARTINS \
ENFERMAGEM 1560
INDUSTRIAL ELETROMECANICA 1920
GESTAO ADMINISTRAGAO 1840
ESCOLA TECNICA ESTADUAL SAUDE ENFERMAGEM 1560
SANTA CRUZ ;
SEG. NO TRABALHO 1680
INDUSTRIA ELETROMECANICA 1920

i
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Processo n% E-03/103.188/00

INFORMATICA INFORMATICA 1920
ESCOLA TECNICA ESTADUAL INDUSTRIA ESTRUTURAS NAVAIS 1920
HENRIQUE LAGE
MAQUINAS NAVAIS 1920
SISTEMAS DE ENERGIA 1920
ELETRICA
SISTEMAS INDUSTRIAIS
ELETRONICA 1920
CONSTRUGAO CIVIL ESTRADAS 1920
SANEAMENTO
EDIFICACOES
ESCOLA TECNICA ESTADUAL TURISMO E LAZER TURISMO 1840
JUSCELINO KUBITSCHEK GUIA TURISTICO
* SAUDE PATOLOGIA CLINICA 1840
INDUSTRIA ELETROTECNICA 1920
GESTAO ADM. MATERIAL 1840
ADM. RH

Ha previsdo de carga hordria adicional deslinada a pratica do estagio
supervisionado para todos os Cursos proposlos.

Todos os Planos de Curso incluem os ilens previstos nas Deliberagdes CEE n°
254/2000 e 272/2001, atendendo a especificidade de cada uma das areas
profissionais.

Os quadros referentes ao Corpo Docente, indicados para cada um dos Cursos,
encontram-se instruidos com a habilitagdo necessaria ao desempenho das fungdes.

Ha, ainda, referéncia das instalagGes fisicas e equipamentos disponiveis, bem
como a existéncia de biblioleca com acervo dirigido a area de conhecimento dos
CUrsos.

VOTO DO RELATOR

Em face dos Planos de Cursos apresentados, somos de parecer que sejam
autorizados os Cursos Técnicos nas Escolas Técnicas Estaduais vinculadas a
FAETEC, constantes no quadro que integra o presente parecer, considerando suas

adequagoes a Deliberagdo CEE n® 254/2000, a partir de 1° de janeiro de 2002.

O Representante da instituigdo interessada devera assinar o Termo de
Compromisso previsto na:Deliberagéo 272/2001.

Os Planos de Curso deverao ser incluidos no Cadastro Nacional de Cursos d
Educacao Profissional de Nivel Técnico do MEC. . '
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CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara Conjunta de Educagdo Superior e de Educacdo Profissional
acompanha o volo do Relator.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2001.

ROBERTO GUIMARAES BOCLIN - Presidente
WAGNER HUCKLEBERRY SIQUEIRA - Relator
AMERISA MARIA REZENDE DE CAMPOS — “ad ho
ANTONIO JOSE ZAIB — “ad hoc”

ARLINDENOR PEDRO DE SOUZA — “ad hoc”
FRANEISCA JEANICE MOREIRA PRETZEL — “ad hoc”
IRENE ALBUQUERQUE MAIA — “ad hoc”

JESUS HORTAL SANCHEZ

JOAO PESSOA DE ALBUQUERQUE

JOSE ANTONIO TEIXEIRA — “ad hoc”

NILSON DIMARZIO — “ad hoc”

RIVO GIANINI DE ARAUJO

SOHAKU RAIMUNDO CESAR BASTOS
VALDIR VILELA

WANDA VIANNA DIREITO — "ad hoc”

CONCLUSAO DO PLENARIO

O Presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

SALA DAS SESSOES, no Rio de Janeiro, em 15 de janeiro de 2002.

C\ﬁ\ﬁ
ne X =y \T—g
JOAO PESSOA DE ALBUQUERAQUE

Vice-Presidente

292



ANEXO 7 -
Matriz curricular — Técnico em Informética

ESTADO |U FA %c

FAZENDO NOSSO POVQ MAIS FELIZ
FAETEC - Fundacio de Apoio a Escola Técnica

Escola Técnica Estadual Repiblica
TECNICO NA AREA DE INFORMATICA
HABILITAGAO: TECNICO EM INFORMATICA

Matriz Curricular

Sistemas Operacionais
Linguagem Técnica Prog 80
C/H - MODULGC 240
Aplicativos de Escritorno € Graficos 120
Estatistica 80
Organizacdo Empresarial 80
agens e Técnicas de Programacéo | 80
>/H - MODULO 360
Montagem e Manutengao de Microcomputadores 80
Redes de Computadores 120
Internet 80
Modelagem de Dados 80
Linguagem e Técnicas de Programagao 1l 240
s C/H - MODULO 800
Linguagem e Técnicasﬁroaramaqao 1l 240
Modelagem de Dados 120
Programacao para \Web 120
Organizacgio e Seguranca do Trabalho 80
Psicologia 80
Contabilidade e Custos 80
C/H FINAL 720
[ C/H FINAL ] 1920 ]
400h |
]
ETER.Ens.Téc.Noturno.Inf. Informatica
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ANEXO 8

QUESTIONARIO

Universidade de Brasilia — UnB
Instituto de Ciéncias Sociais —ICS

Departamento de Sociologia — SOL

Questionario dos Alunos das Escolas Técnicas da -FAETEC/RJ

Ao responder a este questionario, vocé estara colaborando para uma pesquisa que tem por
objetivo saber como vivem os jovens da escola técnica, e quais S80 as suas esperancgas a
respeito do seu futuro no mundo do trabal ho.

I Parte:
Perfil

Nome: Opcional
1. Sexo:
2. |dade:
3. Estado Civil:
4. Vocé é chefedefamilia?S () N()
5. Temfilhos? S() N () Quantos?
6. Moracom ospais?S() N ()
7. Morasozinho(a)? S() N ()
Outros
8. Moradia: prépria() Alugada()
9. Qual éarendafamiliar?
1SM() 2a4SM() 5a8SM () aél0SM) acimade10SM ()

II Parte

Estudo
10. Estafazendo o curso técnico? S() N ()

11. Qual modalidade vocé esta cursando:  Sequencial ( ) Concomitante ( )
12. Qual o curso técnico que esta fazendo?
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13. Por que escolheu este curso?
14. Quem o (a) influenciou?
pai () mae () parentes() amigos() outros()

III. Parte
Trabalho

15. Vocé tem emprego? S() N ()
16. Vocé trabalha como autonomo? S() N()
17. Tem carteirade trabalho assinada? S () N()
18. Estagio: S() N () Remunerado () N&o remunerado ()
19. Setor de atividade:

Indastria ()

Comércio ()

Saude ()

Servicos ()

Adminsitracdo Publica ()

Conta propria ()

Outros:

IV Parte

Expectativas em relaciao ao futuro

20. VVocé espera conseguir emprego na area em que esta fazendo o curso técnico?
S() N()

21. Por que?

22. Vocé esperater um emprego igual ou melhor do que seus pais?

23. Como vai sustentar os seus filhos?

24.. Pretende continuar os estudos?

26. Por que?

27. O que vocé espera do futuro do trabalho?

28. VVocé participa de alguma associacdo na escola? Qual ?

29. Vocé participa de alguma associacdo fora da escola? Qual ?

30. Quais sdo as reivindicacbes de que vocé esta participando na sua associacdo?
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ANEXO n°. 9

Calculo do erro amostral

Variavel sexo

Variavel idade

amostra 258
desvio-padrdo amostral 2,197449
proporcédo

proporcdo complementar

media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 68%
erro estimado 0,0599
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,06
tamanho da amostra 252,6898

Variavel posicéo chefe de familia

amostra 258
desvio-padrdo amostral 7,740533
proporcado 0,638
proporcdo complementar 0,364
media amostral 164,604
abscissa da curva normal 1,96
tamanho da populacéo 16970
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,0589
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,06
tamanho da amostra 244,2647
Variavel estado civil
amostra 258
desvio-padrdo amostral 23,92971
proporcéo 0,965
proporcdo complementar 2,3
media amostral 248,97
abscissa da curva normal 1
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 68%
erro estimado 0,091
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,092
tamanho da amostra 257,2504

amostra 258
desvio-padrdo amostral 2,197449
proporcao 0,961
proporcdo complementar 0,031
media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 68%
erro estimado 0,0599
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,06

tamanho da amostra

252,6898




Variavel numero de filhos

amostra 258
desvio-padrdo amostral 0,345872
media amostral 0,069767
abscissa da curva normal 1
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 68%
erro estimado 0,061
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,062
tamanho da amostra 259,5666
Variavel mora sozinho
Amostra 258
desvio-padrdo amostral 8,71395
proporcéo 0,965
proporcdo complementar 0,035
media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,021
Amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,022
tamanho da amostra 252,4563
Variavel salario
Amostra 258
desvio-padrdo amostral 3,390121
media amostral 5,224409
abscissa da curva normal 1
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 68%
erro estimado 0,055
Amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,055
tamanho da amostra 257,9911

Variavel mora com quem

amostra 258
desvio-padrdo amostral 15,76793
proporcao 0,926
proporcdo complementar 0,066
media amostral 238,908
abscissa da curva normal 1,96
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 68%
erro estimado 0,0299
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,03
tamanho da amostra 255,9434
Variavel tipo de moradia
amostra 258
desvio-padrdo amostral 29,18599
proporcao 0,857
proporcdo complementar 0,132
media amostral 221,106
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,04
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,04
tamanho da amostra 255,7196
Variavel permanencia no curso
amostra 258
desvio-padrdo amostral 9,669582
proporcéo 0,961
proporcdo complementar 0,039
media amostral 247,938
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,023
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,023
tamanho da amostra 256,2386
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Variavel emprego

Amostra 258
desvio-padrdo amostral 23,32191
proporc¢ao 0,101
propor¢do complementar 0,895
media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacao 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,035
Amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,036
tamanho da amostra 252,3362
Varidvel Carteira de trabalho
Amostra 258
desvio-padrdo amostral 17,60282
proporcéo 0,074
proporcdo complementar 0,922
media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,03
Amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,031
tamanho da amostra 256,7641
Variavel expectativa de emprego
Amostra 258
desvio-padrdo amostral 27,12096
proporcéo 0,876
proporcdo complementar 0,12
media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,038
Amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,0385
tamanho da amostra 256,4885

Variavel atividade autonoma

amostra 258
desvio-padrdo amostral 13,39278
proporcéo 0,058
proporcdo complementar 0,895
media amostral 14,964
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacao 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,027
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,027
tamanho da amostra 257,51

Variavel participacdo em estégio

amostra 258
desvio-padrdo amostral 11,4939
proporcao 0,05
proporcdo complementar 0,891
media amostral 12,9
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,025
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,025
tamanho da amostra 257,7684

Variavel expectativa os estudos

amostra 258
desvio-padrdo amostral 3,98352
proporcéo 0,965
proporcdo complementar 0,016
media amostral 248,97
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,01
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,015
tamanho da amostra 248,334
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Variavel participacdo em associacao

amostra 258
desvio-padrdo amostral 18,7873
proporcéo 0,081
proporcdo complementar 0,899
media amostral 17,94922
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,031
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,032
tamanho da amostra 257,1736

participacdo associacao fora da

escola
amostra 258
desvio-padrdo amostral 16,45266
proporcao 0,07
proporcdo complementar 0,911
media amostral 18,06
abscissa da curva normal 1,92
tamanho da populacéo 13500
nivel de significancia 95%
erro estimado 0,03
amostra selecionada 258
erro aceitavel 0,03
tamanho da amostra 256,2627
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Anexo 10
Tabelas simples. Questionarios
1. O PERFIL DO ALUNO

Entrevistados segundo sexo

Sexo Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Feminino 94 36,4
Masculino 162 62,8
Sem resposta 2 0,8
Total 258 100,0

Entrevistados segundo faixa etaria

Faixa etaria Freqiiéncia
Absoluta Relativa
14-15 anos 12 47
16 anos 55 21,3
17 anos 75 29,1
18 anos 44 17,1
19 anos 22 8,5
20 anos ou mais 48 18,6
Sem resposta 2 0,8
Total 258 100,0

Entrevistados segundo estado civil

Estado civil Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Solteiro 249 96,5
Casado 5 19
Separado / divorciado 1 04
Sem resposta 3 1,2
Total 258 100,0
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Entrevistado segundo posicdo de chefe de familia

Chefe de familia Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Sim 8 31
N&o 248 96,1
Sem resposta 2 0,8
Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “Vocé é chefe de familia?’

Entrevistado segundo nimero de filhos

Filhos Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Um filho 10 3,9
Doisfilhos 1 0,4
Trésfilhos 2 0,8
Nao tem filhos 245 95,0
Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “V océ tem filhos?’

Entrevistados segundo condi¢io de moradia - com os pais

Mora com os pais Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Sim 239 92,6
N&o 17 6,6
Sem resposta 2 0,8
Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “Mora com os pais?’

Entrevistados segundo condi¢io de moradia - sozinho

Mora sozinho Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Sim 7 2,7
Nao 249 96,5
Sem resposta 2 0,8
Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “Mora sozinho?”’

301



Entrevistado segundo tipo de moradia

Moradia Freqiiéncia
Absoluta Relativa

Propria 221 85,7

Alugada 34 13,2

Sem resposta 3 1,2

Total 258 100,0

Entrevistado segundo renda familiar
Renda familiar Freqiiéncia
Absoluta Relativa

Um salario-minimo 15 5,8
Dois a quatro sal&rios-minimos 125 48,4
Cinco a oito salarios-minimos 78 30,2
Nove a dez salarios-minimos 20 7,8
Acima de dez sal&rios-minimos 16 6,2
Sem resposta 4 1,6
Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “Qual € arendafamiliar?’
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2. ESTUDO

Entrevistado segundo motivos para a escolha do curso

Motivos de escolha Freqiiéncia
Absoluta | Relativa
Interesse / identificac8o com adrea 74 28,7
Interesse pelo curso 37 14,3
Relacdo do curso com outras areas de interesse 5 19
Boas expectativas de insercdo no mercado de trabalho 18 7,0
Expansdo constante da &rea no mercado de trabalho 13 5,0
Formagcao e qualificacdo profissional 8 3,1
Influéncia familiar e/ou de amigos 11 4,3
Recurso para atingir objetivos maiores 10 3,9
\/ ocagao para o Curso 4 1,6
Para obter ascensdo profissional 2 0,8
Falta de informacdo 7 2,7
Falta de opcéo 11 4,3
Menor concorréncia/ relacéo candidato-vaga 6 2,3
Outros motivos 31 12,0
Sem resposta 21 8,1
Total 258 100,0
Perguntou-se ao entrevistado: “Porque escolheu este curso?’
Entrevista segundo influéncia na escolha do curso
Influéncia Freqiiéncia
Absoluta Relativa

Pai 35 13,6

Méae 38 14,7

Parentes 37 14,3

Amigos 26 10,1

Outros 63 24,4

Ninguém 46 17,8

Sem resposta 13 50

Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “Quem o(a) influenciou?’
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3. EMPREGO

Entrevistado segundo emprego

Empregado Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Sim 26 10,1
N&o 231 89,5
Sem resposta 1 04
Total 258 100,0

Perguntou-se ao entrevistado: “V océ tem emprego?’

Entrevistado segundo exercicio de atividade como autonomo

Auténomo Freqiiéncia
Absoluta Relativa
Sim 15 5,8
N&o 231 89,5
Sem resposta 12 47
Total 258 100,0
Perguntou-se a0 entrevistado: “Vocé trabalha como
auténomo?”
Entrevistado segundo carteira de trabalho assinada
Carteira de Freqiiéncia
trabalho Absoluta Relativa
Sim 19 7,4
N&o 238 92,2
Sem resposta 1 0,4
Total 258 100,0

Perguntou-se a0 entrevistado: “Tem carteira de trabaho

assinada?’
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Anexo 11

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS
SINDICATOS DOS EMPREGADORES

Universidade de Brasilia— UnB
Instituto de Ciéncias Sociais— ICS
Departamento de Sociologia— SOL

DADOS DO ENTREVISTADO: Nome Cargo: Data: Loca: Duracéo:
1 Qual é o posicionamento da sua entidade diante do quadro de desemprego
juvenil que, segundo dados do IBGE(PNAD,2001), apresenta o nivel de 4,9
milhdes de desempregados entre pessoas de 15 a 24 anos?

2. Sua entidade participa de consel hos de escolas técnicas? Em caso
afirmativo, como?

3. Sua entidade mantém parceria com escola técnica? Que tipo de parceria?
4. Que tipo de agdes desenvolvidas pela escola técnica envolvem a sua
entidade:

e disponibilizacdo de laboratérios

e legislacdo sobre cursos

e  cursos de emprededorismo, coopertivismo etc

e envolvimento em pogramas parajovens de 15 a 24

anos (Primeiro Emprego)
e cadastramento de jovens para programas de Primeiro

Emprego
e estagios

5. Quais sdo as deficiéncias que vocé percebe na atuagdo dos estudantes que
procuram a habilitacéo de sua area de atuacao?
6. Quais sdo as habilitacdes da escola técnica que sua entidade mais se
relaciona?
7. Quais sdo as deficiéncias que vocé percebe naformacdo da Escola Técnica?
8. Que tipos de deficiéncias vocé identificaria nos cursos de sua &rea de
atuacéo?
0. Dentro do contexto atual, em que surgem novas exigéncias parao

desempenho ocupacional, de que modo a sua entidade esta vendo a questéo da
certificacdo profissional? Ou em outros termos, so o diploma € suficiente para
habilitar ou se faz necessério criar novas formas de testar a capacidade do futuro
profissional ?

10. Haofertade estagios em sua area?

11.  Quais sdo os maiores problemas narelagdo com o estagiario e com as suas
escol as técnicas?

12. A seuver, de que modo o estagio garante a empregabilidade?

13. O Estado solicita pareceres de sua entidade sobre curriculo?
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Anexo 12

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS
CONSELHOS PROFISSIONAIS

Universidade de Brasilia— UnB
Instituto de Ciéncias Sociais— ICS
Departamento de Sociologia— SOL

DADOSDO ENTREVISTADO: Nome: Cargo: Data: Local: Duracdo:

1

o o

© ©

Qual é o posicionamento da sua entidade diante do quadro de desemprego juvenil
que, segundo dados do IBGE (PNAD,2001), apresenta o nivel de 4,9 milhdes de
desempregados entre pessoas de 15 a 24 anos?

Sua entidade participa de conselhos de escolas técnicas? Em caso afirmativo,
como?
Sua entidade mantém parceria com escola técnica? Que tipo de parceria?

Que tipo de agdes desenvolvidas pela escola técnica envolvem a sua entidade:
i. disponibilizacdo de laboratorios
ii. legislagdo sobre cursos
iii. cursos de empreendedorismo, cooperativismo etc.
iv. envolvimento em programas parajovens de 15 a 24 anos (Primeiro
Emprego)
v. Cadastramento de jovens para programas de Primeiro Emprego

Quiais so as habilitagdes da escola técnica que sua entidade mais se relaciona?
Quais sdo as deficiéncias que vocé percebe na atuacdo dos estudantes que procuram
a habilitacéo?

Quais sdo as deficiéncias mais relevantes que vocé percebe na atuacdo da escola
técnica naformacdo do aluno?

Que tipos de deficiéncias vocé identificaria nos cursos de sua area de atuacéo?
Dentro do contexto atual, em que surgem novas exigéncias para o desempenho
ocupacional, de que modo a sua entidade esta vendo a questdo da certificacdo
profissional? Ou em outros termos, a habilitacéo é feita pela apresentacéo do
diploma ou sdo realizados testes, analise do curriculo escolar etc?

10. Ha oferta de estagios em sua area?

11. Quais sdo os maiores problemas narelacdo com o estagiério e com as suas escolas?
12. A seu ver, de que modo o estagio garante a empregabilidade?

13. Qual é alegidacao que regulamenta o profissional de sua érea?

14. O Estado solicita pareceres de sua entidade o sobre curriculo?
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ANEXO 13

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Professores

1. Como vocé percebe 0 ensino por competéncias na estruturacdo curricular?

2. Sua(s) disciplina(s) esta(80) contempladas, de forma satisfatoria, nacarga horariada

escola?

3. Citefatores que facilitam seu trabalho docente considerando os seguintes aspectos.
Condi¢oes pedagdgicas, infraestrutura fisica, equipamentos didéticos, recursos
pedagdgicos, capacitacdo profissional, materiais didaticos, proposta curricular.

4. O professor precisater um retorno para melhor poder preparar os seus alunos. Neste

sentido, quantos alunos seus ja encontraram emprego? V océ pode citar alguma

historia?
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ANEXO 14

Roteiros de entrevistas:
setor de estagios e associacdo de pais

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Setor de Estagios

1. Quais sdo as facilidades e dificuldades para colocar os alunos nos campos de
estégios dos cursos da Escola Técnica?

2. Existe integracdo entre escola e empresa? Em que termos?
3. Existe parceria entre escola e empresa?

4. Como € o relacionamento entre as agéncias intermediadoras de estdgio e a escola?

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Associacao de Pais

1. Como vocé se organiza para obter: transporte, alimentagcdo e a garantia de matricula
dos filhos nesta escola técnica?

2. Participam da elaboracdo do regimento escolar?
Discutem as propostas curriculares?

Existem outras formas de participacdo aém das citadas? Quais?
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ANEXO 15

FOTOGRAFIAS DAS ESCOLAS
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Escola Técnica Estadual Engenheiro Silva Freire
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Escola Técnica Estadual Reg

Escola Técnica Estadual Repul ica

Escola Técnica Estadual Santa Cruz
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Escola Técnica Estadual Adolpho Bloch

Escola Técnica Estadual Oscar Tendrio

Escola Técnica Estadual Oscar Tendrio
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	Dans la société contemporaine, la logique sociale du capitalisme tardif a créé une nouvelle sociabilité qui ôte la place et rend précaire la situation de millions de personnes de tous les rangs d’âge de 15 à 24 ans. La crise d’identité ayant comme centre le travail atteint aussi l’éducation, qui en adoptant les compétences individuelles et la notion de devenir employé comme possibilité d’insertion professionnelle perd son but d’intégration. En même temps, le secteur de production demande un profil professionnel de formation intégrale: technique et scientifique, et défie la dualité structurale-propedeutique et technicienne/d’assistance de l’enseignement moyen (ensino médio). Cette question inquiète la communauté académique liée à la recherche de l´éducation et du travail.
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