A ALCA e o setor privado brasileiro:
dois casos exemplares

Antonio Carlos Lessa’

O movimento de expansao
regional e mundial de muitas das
grandes empresas latino-ameri-
canas mostra o quanto elas avan-
caram na grande ebulicao que
tomou conta do mundo empre-
sarial nos ultimos anos, movidas
pela disputa por mercados cada
vez mais integrados. A crescente
movimentacao que se tem verifi-
cado no cenario empresarial in-
ternacional nos ultimos anos —
que pelos anuncios de grandes
fusdes, aquisicdes, incorporagdes
e associagdes, contemplando a totalidade ou par-
tes de grandes empresas — comeca a caracterizar
0 animo com que as corporacoes transnacionais
rearticulam as suas operagdes em nivel mundial,
tornando-as mais competitivas e ageis para res-
ponder aos desafios de um mundo de negdcios
verdadeiramente global. Desse modo, a diversifi-
cacao de investimentos em atividades e/ou regi-
des, ora concentrando seus esforcos em “core
business” ou em seus mercados principais, sao
apenas algumas das taticas que tém sido
implementadas nos dias de hoje para permitir a
adaptacao das grandes empresas ao ritmo de
negdcios caracteristico da globalizacao,
aprofundando os seus vinculos com o mercado
internacional.

Duas empresas brasileiras sao sempre lem-
bradas quando se pensa nas estratégias de pre-

“Atualmente a
Gerdau é a maior

fabricante de acos da

Ameérica Latina, com
faturamento de US$
2,26 bilhbes em
1999, figurando
entre as 25 maiores
siderdrgicas do
mundo.”

paracao dos grandes atores eco-
némicos brasileiros para a atua-
¢ao em um mercado de propor-
coes hemisféricas, tendo-se em
conta as possibilidades de expan-
sao de negocios que surge com
a criacao da Area de Livre Comér-
cio das Américas — ALCA: a Agos
Gerdau e a Petrobras.

O grupo siderdrgico
Gerdau iniciou a sua expansao
internacional ainda no inicio dos
anos oitenta, quando o merca-
do domeéstico brasileiro parecia
ndo ser mais suficiente para absorver novas am-
pliagdes de oferta, uma vez que a empresa aten-
dia sozinha a pouco mais da metade do consu-
mo local, largamente caracterizado pela presen-
ca avassaladora da producao das entdao empre-
sas estatais que, inclusive, foram alvo imediato
da furia expansionista do grupo Gerdau no senti-
do de consolidar a sua posicao no mercado bra-
sileiro.

Do ponto de vista de sua estratégia inter-
nacional, seguindo a tendéncia de muitos outros
grupos de igual porte, que ao depararem-se com
a tendéncia de concentracao dos seus setores de
atividades em maos de um ndmero reduzido de
jogadores dotados de capacidade de atuagao
mundial, a Gerdau expandiu-se para outros mer-
cados pela compra de outras empresas, firmando
o foco de sua internacionalizacdo na regido que
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lhe parecia com maior potencial
de crescimento — ou seja, o he-
misfério. Atualmente a Gerdau é
a maior fabricante de acos da
América Latina, com
faturamento de US$ 2,26 bilhdes
em 1999, figurando entre as 25
maiores siderdrgicas do mundo.
O resultado da sua opgao prefe-
rencial pelas Américas ganha os
contornos de um mapa dese-
nhado a partir das possibilidades
de expansao nos diferentes mer-
cados nacionais —a empresa tem
duas fabricas na Argentina, uma
no Chile, duas no Canada, qua-
tro nos EUA e uma no vizinho
Uruguai.

O processo de internacio-
nalizacao da Petrobras é bem
mais antigo que o da Gerdau —
ha que se lembrar o fato de que,
pela prépria natureza de pals
importador de petréleo, é de lon-
ga data que a empresa mantém relacionamento
comercial com paises fornecedores de todos os
continentes (Ardbia Saudita, Ira, Iraque, RUssia,
Inglaterra, Noruega, EUA, Venezuela, Argentina,
Angola, e Nigéria sendo alguns exemplos de
grandes fornecedores de 6leo bruto para o Bra-
sil). Alisto se soma um intercambio técnico-cien-
tifico tradicionalmente muito denso e a atuacdo
de suas empresas subsidiarias Interbras (trading
criada para comercializar produtos fabricados no
Brasil em contrapartida as compras de petréleo
no exterior), e Braspetro (para empreendimentos
de engenharia e prospecgao no exterior, em pai-
ses como Iraque e Angola).

A atuacdo internacional do grupo Petrobras
ganhou novo ritmo e passou a obedecer a nova
estratégia a partir do inicio do processo de aber-
tura do setor petréleo no Brasil, no qual a expan-

"A atuagao
internacional do
grupo Petrobras

ganhou novo ritmo e
passou a obedecer a
nova estratégia a partir
do inicio do processo
de abertura do setor
petréleo no Brasil, no
qual a expansao
internacional passou a
ser entendida como
uma necessaria
contrapartida para a
maior exposicao que a
empresa brasileira tera

a concorréncia

estrangeira.”

sao internacional passou a ser
entendida como uma necessaria
contrapartida para a maior expo-
sicao que a empresa brasileira
tera a concorréncia estrangeira,
em especial, de grupos empre-
sariais norte-americanos. Esta
questao assume relevancia espe-
cial quando se considera o es-
forco que a empresa brasileira
demonstrou para adaptar a sua
estratégia internacional e firmar
o seu foco na drea geogréfica na
qual apresenta melhores condi-
¢Oes para uma performance ven-
cedora — no caso, no hemisfério
em geral, e na América Latina
em particular. Com efeito, con-
siderando a posicao geografica
que a holding Petrobras ocupa,
fatores logisticos e a sua identi-
ficacdo historico-cultural, a de-
finicdo da expansao da sua ati-
vidade internacional deveria na-
turalmente encontrar o seu eixo no fortalecimen-
to da sua presenca na América Latina, e
prioritariamente na América do Sul. A caracteri-
zacao da atuacao da Petrobras na integragao
hemisférica é dada por trés fatores importantes,
quais sejam, a entrada de concorrentes estrangei-
ros no mercado brasileiro, o desequilibrio no es-
coamento da sua producdo (considerando a
atrofia existente na relacdo entre o nivel de pro-
ducao e o nivel de distribuicao, uma vez que a
empresa produz mais derivados do que é capaz
de comercializar por canais proprios) e a
liberalizacdo da importacdo de derivados.

Ha que se recordar que se encontram em
andamento (ou j& estdo implantadas) importan-
tes parcerias com empresas de paises da regiao
que se inscrevem no ambito da estratégia que a
empresa tracou para ter uma melhor insercao na
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ALCA, a saber: a) na Bolivia — criacdo da Petrobras
Bolivia (PEB), com a intensificacdo das atividades
de exploracao, e sobretudo com a conclusao e
inicio da exploracdo do gasoduto Brasil-Bolivia,
a0 que se soma a aquisicdo de refinarias, a im-
plantacdo de rede de postos de servicos e a
comercializagao direta de derivados e lubrifican-
tes; b) na Argentina — criacdo da Petrobras Argen-
tina (PAR), na qual se efetivou a troca de ativos
com a Repsol/YPF, o adensamento na participa-
cdo no sistema de transporte por gasodutos e
igualmente a exploracdo, producédo, e
comercializagao direta de derivados e lubrifican-
tes; ¢) nos EUA — criacdo da Petrobras América
(PAI) para a exportacao de gasolina e a explora-
cdo direta de petréleo no Golfo do México; d) no
Paraguai, Uruguai, Coldmbia, Trinidad e Tobago,
Equador e Peru, a holding tem empreendido ini-
ciativas que possibilitem a comercializacdo dire-

ta de derivados, combustiveis e lubrificantes e a
exploracao e producao direta; e) na Venezuela,
pais rapidamente se transformou em grande for-
necedor de petréleo e derivados para o Brasil.
Para além do hemisfério, a holding
Petrobras segue estratégia idéntica e, mesmo an-
tes do inicio do processo de abertura do setor
petréleo no Brasil, a empresa vem mantendo con-
versacoes com a quase totalidade das empresas
internacionais de petréleo, discutindo possiveis
areas ou projetos de interesse comum. Tendo isto
em vista, a empresa definiu em seu planejamen-
to estratégico o incremento de suas atividades
internacionais tendo sempre como prioridade o
seu fortalecimento regional nos mercados da
América do Sul, notadamente na Argentina e na
Bolivia, no Caribe e no sul dos EUA. Por essa ra-
za0, o projeto lancado em dezembro de 2000 (e
imediatamente abandonado diante da reacéo
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vociferante de setores importantes da opiniao
publica brasileira) de mudar o nome da empresa
para Petrobrax, atendendo a necessidade de fir-
mar uma marca mais palatavel para o cliente “es-
trangeiro”, ndo era de todo absurdo.

De muitos casos de empresas brasileiras,
os exemplos da Gerdau e da Petrobras sao certa-
mente aqueles que respondem mais diretamente
aos desafios enddgenos de crescimento dos ne-
gécios, e que encontram uma instrumentalidade
certa para o processo de regionalizacdo em sua
estratégia de internacionalizacdo. Vé-se, entretan-
to, que esta dimensao ja nao é tao clara em mui-
tas outras areas, uma vez que boa parte das em-
presas de muitos setores, especialmente o indus-
trial, ndo estao prontas para responder de modo
tdo positivo ao desafio da integragdo hemisférica,
adotando muitas vezes aprioristicamente postu-
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ras reativas, que acabam inclusive por contami-
nar o debate sobre os ganhos e perdas da criacao
da ALCA para o Brasil.

De fato, a perspectiva dos atores privados
é bastante heterogénea, a depender ndo apenas
do porte dos negécios envolvidos, a considerar-
se que certamente a visdo das pequenas e médi-
as empresas contrasta com a dos grandes joga-
dores, como também dos setores de atividades, e
neste caso, os exemplos da Petrobras e da Gerdau,
em sua visao extremamente positiva das possibi-
lidades que a constituicdo da ALCA trazem para
as suas atividades, nao é partilhada pela maioria
dos setores da economia brasileira... Pelo que se
vé, com certeza ainda temos muito o que apren-
der com as experiéncias dos dois grandes
campedes brasileiros.
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