O primeiro ano da politica externa do governo Lula:
renovacao na continuidade?
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O final do primeiro ano de mandato de um novo
governo sugere sempre a realizagdo dos balancos dos
resultados concretos e das perspectivas frustradas na
formulacdo e na implementacédo de todas as politicas
publicas. A politica externa ndo foge a regra, mesmo
que inspire balangos mais cautelosos, justamente pelo
fato de ser tipicamente politica de Estado, cercada de
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cuidados ligados a existéncia de um articulado
conjunto de principios tradicionais que informam a
acao internacional e a necessidade de preservar a
imagem de estabilidade que deve caracterizar a gestao
do acervo de contatos internacionais do pafs.

O primeiro e talvez o principal traco inovador da
politica externa do novo governo foi anunciado ainda
no discurso de posse, quando Lula prometia uma
politica externa que se orientasse pela promocao do
desenvolvimento econdmico, mas que,
diferentemente do que aconteceu sob a égide do
nacional-desenvolvimentismo que se caracterizou a
pratica internacional do Brasil nos sessenta anos
anteriores a década de noventa, deveria comportar
também, e especialmente, a preocupacdo com a
promogao do desenvolvimento social.

O mais importante movimento que se inscreve
na ordem dos ativos do primeiro ano do governo Lula,
sem duvida é o carater estratégico concedido a
América do Sul como espaco preferencial da acdo
internacional do Brasil, que parte de inovacao
conceitual concebida sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas que naquele momento
permaneceu sem maiores consequéncias praticas. A
afirmacdo de prioridade do espaco sul-americano
hierarquiza o projeto brasileiro para o hemisfério, de

onde decorre a prioridade concedida a refundacdo do

Mercosul, que se subordina, por seu turno, a retomada
da parceria com a Argentina de Kischner. Do mesmo
modo, a conclusao dos acordos entre o Mercosul e
trés paises da Comunidade Andina — Coldmbia,
Venezuelae Equador — e do acordo delivre comércio do
Mercosul com o Peru, ambos recém-concluidos, sao
movimentos que indicam para a consolidacao dos
espacos sub-regionais existentes na Ameérica do Sul -
América Latina e a sua posterior convergéncia em um
Unico esquema de integracdo, parecem ser uma das
condi¢des de sucesso da estratégia de fortalecimento
do poder de negociagao dos seus Estados membro
na realizacao da ALCA.

Nessa ordem, vislumbrou-se nesse primeiro ano
a estratégia de inscrever a lideranca brasileira e a
revitalizacdo da integracao regional em estratégia mais
ampla, que permita o tratamento de outros processos
gue se mostraram muito importantes, como as
negociacdes para a criacdo da ALCA. Nessa seara, por
sinal, o inicio do mandato parecia corroborar a tatica
de bloqueio esbocada pelo governo anterior, que
mostrara resultados pifios e duvidosos e comprometia
o clima de distensao que se observa nas relagdes com
os Estados Unidos desde o inicio do mandato de Lula,
preferindo estabelecer um tratamento ideologizado
tdo desusado quanto inutil. A transformacdo da
estratégia negociadora para a ALCA ja ao final de
2003, nao indica que o novo governo tenha cedido
as pressoes de Washington, mas certamente cedeu
as pressdes internas para negociar a busca de
condicoes vantajosas para a insercdo do Brasil na
integracao hemisférica.

E também na direcado dos processos de
negociacado comercial que se inscreve iniciativa
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interessante, ainda de ganhos imprevisiveis, esbocada
na reuniao ministerial da OMC em Cancun. Com
efeito, mais do que resultados préaticos, a criacdo do
G20 deve ser vista sob a ¢tica da retomada da
capacidade de articulacdo politica do Brasil, mesmo
que esbocada em foro tdo inusitado. Nessa direcdo, a
lideranca do G20 permite entrever o relancamento
do perfil reivindicatoério da politica externa brasileira,
em baixa desde o final dos anos oitenta, mas que pdde
ser vislumbrado também na criacdo do G3, grupo de
coordenacao politica criado pelo Brasil, Africa do Sul
e india, que pode se transformar em um agrupamento
maior, com a eventual atracdo de outros paises de
igual porte, como o Egito, por exemplo. Sao todos
movimentos que refletem a vontade de esbocar um
novo modelo de cooperacdo Sul-Sul, que ndo deve
entretanto, erigir-se como alternativo as relagdes com
o Norte — sabidamente a dimensao em que paises
como o Brasil mais realizam interesses.

A retomada das relacdes com a Africa, festejada
sob o viés culturalista, pode ter resultados mais
importantes do que se esperava. O Brasil que se
reaproxima do continente africano tem interesses
econdmicos claros, e se anima pela perspectiva de
reabertura de espaco comercial que foi interessante
no passado. Talvez tenha sido esse também o sentido
da visita de Lula a cinco paises do mundo arabe, que
tanta celeuma provocou na imprensa e nos meios
iniciados — por que privilegiar as relacbes com as
pequenas economias arabes se ha tanto a realizar nas
relagdes com a Europa e com os Estados Unidos? A
isso, a resposta mais adequada teria sido “e por que
negar-se ao dever de abrir novos espacos”? Sdo
movimentos, portanto, que ndo se excluem e que
reforcam a vocacdo universalista da acdo internacional
do Brasil, que é antigo e que também sofreu
desprestigio na Ultima década. Por isso, Lula dedicou-

se com afinco a diplomacia presidencial, entregando-
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se a intensa agenda de viagens, que cobriu quatro
dos cinco continentes, esforcando-se para equilibrar
nas suas tournées internacionais tanto as relacbes com
o Norte quanto com o Sul.

Um dltimo movimento que foi importante no
primeiro ano de Lula no poder foi a candidatura
apresentada a um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU, que retoma também projeto
antigo, verbalizado pela primeira vez na primeira
metade dos anos noventa, mas que tem um potencial
de desagregacao muito maior do que se pode
imaginar. Pelo momento, ainda que a diplomacia
brasileira encontre motivos mais do que suficientes
para justificar o movimento (déficit democratico dos
organismos onusianos, relevancia do Brasil na cena
internacional contemporanea, o pais como lider
regional, necessidade de reformar a instituicdo a luz
dos constrangimentos internacionais da ordem pdés-
guerra fria etc), a candidatura se move ainda pela
inefavel justificativa da exclusdo. Ou seja, ainda que
um assento permanente no Conselho de Seguranca
seja potencialmente Util nas estratégias de insercao
internacional do pafs no futuro, com o que grande
parte dos analistas estd de acordo, o fato é que a
pretensao brasileira até o momento, ndo contou com
amplo debate publico, que deveria preceder a
vocalizacao de projeto de tal envergadura.

O primeiro ano do governo de Luis Inacio Lula
da Silva inspira portanto, um balanco bastante
positivo, logrando um feliz equilibrio entre a
manutencao de algumas iniciativas que foram
esbocadas no governo anterior e a inovacdo pela
sugestdo de uma acao internacional assertiva e criativa
e pela criagcdo de novos espacos para a expansao
econOmica e para a sofisticacdo da capacidade de
articulacdo concreta. Em outras palavras, seguiu o
espirito da acdo internacional do Brasil desde muito,

que é o de renovar-se na continuidade.



