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O artigo analisa as origens e a evolugdo

do sistema politico da Francga

contemporanea, procurando evidenciar 1. Introdu gé (o)
os seus tracos de originalidade.

Grande parte dos analistas politicos

Abstract consideram a Franga um pais “excepcional”, o que

el analses e aransand fs se deve aos tragos “diferentes” que marcam a
evolution of the french political system, estrutura da sua economia, caracterizada pelo forte
outlining the traces of originality. e tradicional dirigismo de Estado, pela sua politica

exterior, que busca reservar para o pais um lugar
especial entre os grandes atores das relagdes internacionais contemporaneas, e pelo seu
sistema politico — tido por muitos como hibrido mal resolvido da cultura politica nacional

e da sintese infeliz entre diferentes sistemas de governo ®. Por exemplo, nunca deixou de

ser percebida como “original” a construgdo de uma Reptblica parlamentarista que tem,

entretanto, como a sua principal instituigdo politica, a Presidéncia da Reptublica, com poderes
tao fortes que muitos a qualificam de uma “Republica imperial”. Essa experiéncia, por outro

lado, ao tempo em que se mostrou extremamente benéfica para prover estabilidade a todo o

sistema ao longo da maior parte da sua histéria, ndo deixou de criar apreensoes diante das

imprevistas experiéncias de coabitagdo (como sao denominados os periodos de partilha do

Poder Executivo entre o Presidente e Primeiro-ministro de partidos opostos).

Este trabalho tem por objetivo examinar as caracteristicas centrais do sistema politico
da Franga contemporanea, detendo-se sobre a importancia das transformagoes ocorridas
desde 1981, analisando os tragos fundamentais das instituigoes politicas da Quinta
Republica (como se denomina o atual regime constitucional estabelecido em 1958), que ja é
o segundo regime politico mais duradouro na histéria da Franga p6s-revolucionaria. A anélise
atenta do papel da Presidéncia da Reptblica, do sistema partidario e, secundariamente, dos
grupos de interesse e pressdo na atualizagao da cultura politica nacional, permite que se
identifique um dinadmico processo de atualizagdo do sistema politico nacional, que tem
como resultado o fato de que a Franca é, na abertura do século XXI, um pais muito menos
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“diferente” dos seus vizinhos do que em 1981, quando aconteceu a primeira alternancia no
poder da Quinta Republica entre esquerda e direita.

Com efeito, houve desde o inicio dos anos oitenta um consideravel enfraquecimento
do “excepcionalismo” francés, como resultado tanto de pressbes internas quanto externas
ao sistema. Este processo portou impactos considerdveis sobre as instituigdes politicas
nacionais e as suas forgas representativas, e sobre o papel que tradicionalmente
desempenhavam na Europa. A prépria nocao de “excepcionalismo”, tao cultivada na Franca
e pelos analistas do sistema politico francés, passou a ser relativizada quando contrastada
as experiéncias politicas dos seus vizinhos europeus — afinal, se a Quinta Republica se
mostrou um regime “diferente”, que punha a funcionar uma nagao “excepcional”, o que
dizer da evolucao do sistema politico italiano (lembrado como a “dificil experiéncia da
democracia”) ou do insulamento britanico (que moldou instituicbes democréticas tao
diferentes quanto estdveis quando contrapostas as experiéncias continentais)?

Nos termos dos atributos clédssicos de um sistema politico, a Quinta Reptublica
francesa pode ser considerada efetivamente um grande sucesso, sendo que a sua longevidade
se deve a uma combinagdo bem sucedida de estabilidade politica e adaptabilidade
institucional que proveram um bom equilibrio ao sistema estabelecido, sendo a sua
credibilidade testemunhada pelo fato de que nao existem partidos ou grupos politicos
expressivos que contestem a sua legitimidade.

Com efeito, para os seus defensores, trata-se de um regime politico estavel que se
sobrepoe a uma sociedade dinamica, que se mostrou capaz de resgatar a estabilidade politica,
que decididamente nao caracterizava a precariedade cronica da Quarta Reptuiblica do pos-
guerra, provando ser flexivel e adaptavel. A alternancia no poder entre direita e esquerda
em 1981 e as repetidas experiéncias da coabitagdo (1986-88, 1993-95, 1997- ) provaram
também que o regime tem a capacidade de resistir as pressoes sistémicas que muitos previram
como sendo o sinal do seu fim. Medido em termos da sua performance, o regime tem
numerosas faganhas para o seu crédito, relativizando o estreitamento do prestigio
internacional da Franga e presidindo o crescimento econémico. O regime tem parte dos
créditos pela transformagao da economia da Francga, que deixou de ser essencialmente rural,
e caracterizada pela pequena empresa, em uma economia dindmica e tecnologicamente
avancada. A propria sociedade francesa acompanhou essa transformacao, movendo-se da
pequena comunidade rural para uma moderna, urbana e sofisticada configuracao. A atuagao
decidida pela unificacao européia, do mesmo modo, entra nos créditos do regime.

Contra essas observagoes, os mais pessimistas analistas véem uma nova crise de
confianga se abater recentemente sobre as instituigoes politicas e sobre os politicos que
ocupam os mais altos gabinetes do poder. Os escandalos de corrupcao ao longo dos anos
oitenta e noventa reviveu um filao profundamente anti-politico na cultura politica francesa.
O sentimento de que ils sont tous pourris lembram o sentimento similar que se abateu sobre
o debate politico nacional em meados dos anos cinqgiienta, durante o creptisculo da Quarta

Republica. A distancia entre a elite parisiense centralizada e a massa da populagdo parece
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ser maior do que nunca. Tais sentimentos provéem o pano de fundo contra o qual as latentes
tradigoes da intolerdncia politica e social ressurgiram. Com efeito, as questoes combinadas
das relagoes de raga, seguranca e preferéncias nacionais reassumiram uma renovada
importancia, amparando a evolugao dos movimentos de extrema-direita, e causando sérios

danos a reputagdo internacional da Franga como a patria dos direitos do homem.

Aspectos importantes da cultura politica francesa estao enraizados na prépria histéria
do processo de construcdo do Estado Nacional no pais, contribuindo para moldar
comportamentos francamente singulares, e na prépria experiéncia politica francesa até 1958.

O primeiro destes temas se relaciona com o papel crucial desempenhado pelo Estado
na construgdo da moderna identidade nacional, conseguindo impor coesdao sobre uma
sociedade que se concebia tradicionalmente dividida. Este processo, que tem inicio durante
o Antigo Regime, avancou durante a Revolucao Francesa e o periodo napoleonico, e acabou
por se consolidar nos periodos mais recentes. Em termos domésticos, o periodo pré-
revoluciondrio da histéria francesa é usualmente caracterizado pelas tentativas feitas pelo
governo central em Paris para impor as suas vontades sobre as provincias, para conquistar
novas regioes e para estender a érbita da sua competéncia. A tentativa de impor o controle
central foi um aspecto constante dos monarcas franceses do periodo, mais notadamente de
Luis XIV (1648-1715), cujo ministro Colbert tentou (com relativo sucesso) expandir a
competéncia do Estado na esfera econdmica, tanto quanto para impor uma medida de
uniformidade politica sobre os nobres provinciais * Portanto, o Estado francés justificava a
sua acgao universal nos termos da vontade geral, de evidente inspiragdo roussauniana, como
os reis franceses haviam previamente evocado o direito divino para justificar o seu governo.
Por outro lado, apesar de importante para a construgao de uma identidade politica, e para
revelar uma tradigao particularmente centralizadora, o papel do Estado nao deve ser
superavaliado. Afinal, ao longo do século XIX, um Estado ambicioso co-existiu com uma
sociedade largamente auto-suficiente, permanecendo a nacdo francesa extremamente diversa
até a Segunda Guerra Mundial, sendo inclusive a lingua francesa minoritaria em muitas
regides do pais até o século XX 3.

O tema recorrente da legitimidade politica era uma conseqiiéncia da heranga divisora
da Revolugao Francesa. O desacordo sobre questoes fundamentais do sistema politico jogou
republicanos contra monarquistas, catélicos contra anti-clericais e depois, nacionalistas
contra internacionalistas. Como resultado das divisdes ideolégicas, sociais e econdémicas, a
legitimidade politica foi um verdadeiro problema ao longo de quase todo o periodo que
precede a Quinta Republica.

Com efeito, a Terceira Reptblica — que durou setenta anos, sendo o mais longo regime

pos-revolucionério francés — é o periodo que melhor sintetiza a polarizagao em torno das



A INTERMINAVEL BUSCA DA NORMALIDADE: ]
AS ORIGENS E A EVOLUGAO DO SISTEMA POLITICO DA FRANCA CONTEMPORANEA 61

questdes da legitimidade politica. As clivagens encontravam as suas origens nas tensoes
existentes entre Paris e as provincias, ao que se somam a persistente influéncia das
identidades regionais e locais, o conflito entre Estado e Igreja, o republicanismo e os desafios
ao regime republicano, e o processo intermitente de industrializacao, com as tensoes sociais
que causou.

Como observado, existia uma falta de consenso em relacao ao sistema politico, que
refletia a constituigdo da divisdo social e ideolégica que se tornara caracteristica da sociedade
francesa. A mais poderosa fonte de divisao foi aquela que se sucedeu entre os Catélicos, que
se opunham ao que consideravam uma republica laica, contra os republicanos anti-clericais,
determinados a defender a forma de governo contra a uniao entre monarquistas e o clero
anti-republicano. Esta divergéncia dominou os primeiros trinta anos da Terceira Reptublica,
até que os republicanos definitivamente estabeleceram o controle sobre o sistema politico
no inicio do século XX. No periodo entre as duas guerras mundiais, a Republica torna a
estar sob duro ataque da esquerda, especialmente do PCFR, criado em 1920 para apoiar a
Revolugao Russa e promover a revolugao na Franca, e nos anos trinta, das forgas de extrema
direita, que pretendiam substituir a reptublica democratica por um regime autoritario. As
ambigdes antidemocraticas no sistema politico francés finalmente triunfaram sob a
capitulacdo de margo de 1940, quando a Terceira Republica votou plenos poderes para o
Marechal Pétain, que negociou um armisticio com Hitler apds a invasao alema *.

A Terceira Republica aparenta ser um regime fragil, dominado pelas vontades do
parlamento. Em lugar de ser dominada por lideres fortes, a Terceira Reptuiblica evoluiu para
um sistema politico caracterizado por um parlamento forte, que causou em sua maior parte,
governos fracos e instaveis. Durante os seus setenta anos de histdria existiram 110 diferentes
gabinetes: a instabilidade governamental tornava-se um signo de que os representantes
estavam desempenhando o seu dever como garantidores coletivos do interesse nacional, e
como defensores da sociedade civil contra o Estado. A tradigdo republicana passava a ser de
molde a talhar uma Franga dividida, localista, uma sociedade com nenhuma maioria natural
para nenhuma agao particular. Na falta de partidos politicos aglutinadores, os representantes
defendiam os interesses dos seus constituintes, de quem a sua sobrevivéncia politica
dependia.

O impacto de tantas divisdes ndo deve ser, entretanto, exagerado. Ao longo do século
XIX, os conflitos politicos eram limitados a competicao entre as elites parisienses, com a
sociedade francesa permanecendo relativamente infensa. Isso testemunha uma divisdo mais
permanente entre Paris e as provincias, sendo esta uma caracteristica importante da histéria
politica francesa, inerente a prépria natureza do processo de construgdo do Estado Nacional
francés. Apesar da persisténcia do discurso revolucionério, a capacidade do sistema politico
de prover paz e prosperidade pareceu estar seriamente ameacada apenas durante os anos
trinta e novamente depois de 1947.

A liberagao da Franga em agosto de 1944 inaugurou um novo periodo na histéria

francesa, que se abria em clima de otimismo generalizado. Desde o seu inicio auspicioso,
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entretanto, a Quarta Republica foi rapidamente contraposta por uma crise de legitimidade,
expressa pela falta de consenso em torno das propostas de Constituigao, que acabaria mais
adiante por enfraquecer a coesao politica em torno do novo regime constitucional.

Como resultado do primeiro referendum constitucional da Quarta Reptublica,
convocado em outubro de 1945, a maioria esmagadora da populagéo francesa deu ao governo
provisoério a responsabilidade de propor uma nova constituicéo, e rejeitava a idéia de voltar
ao regime constitucional de 1875. Apesar disso, se estava claro que o povo nao queria o
retorno da Terceira Reptblica, estava menos ébvio qual o tipo de regime que pretendia para
substitui-lo °. Existiam, essencialmente, trés diferentes visdes sobre o sistema politico
coabitando no governo provisorio:

a) O General de Gaulle defendia um regime democratico racionalizado, similar ao que
se tornaria anos depois a Quinta Reptblica, caraterizado por uma presidéncia forte

que pudesse se posicionar acima das querelas dos partidos politicos e encarnar a

unidade da nagao francesa. Os partidos de esquerda e de centro (SFIO, PCF e MRP)

suspeitavam que de Gaulle preparava um sistema que poderia levar a uma ditadura.

Incapaz de concordar com os seus parceiros, e vigorosamente opositor do retorno de

um regime dominado pelo parlamento, de Gaulle renunciou como primeiro-ministro

em janeiro de 1946;

b) Os dois principais partidos da esquerda — SFIO e PCF — também clamavam por
regimes fortes e governos disciplinados, mas argiiiam que este poderia ter por base

a sua autoridade em uma camara tinica, uma poderosa assembléia parlamentar. A

esquerda, desse modo, reiterava a sua crenca na tradigdo jacobina de uma tnica

assembléia diretora, aceitando poucos pesos e contrapesos para moderar a expressao
da vontade geral;

c) O partido democrata-cristio MRP rejeitava a idéia proposta por de Gaulle de uma
lideranca pessoal forte, mas isso também era comum a esquerda. O MRP optou por
um sistema parlamentarista com pesos e contrapesos para prevenir a autoridade

executiva arbitraria °©.

A Constituicao da Quarta Republica foi adotada por uma estreita margem no terceiro
referendum convocado para tal fim, em outubro de 1946, com 9,5 milhoes de votos favordveis
e 8,5 milhdes contrarios e 9 milhoes de abstengoes. Esperava-se entao que a nova Constituigao
pudesse encorajar o desenvolvimento de gabinetes fortes, baseados no apoio de alguns poucos
grandes partidos, e pudesse, a partir de entao, por fim a cronica divisao que caracterizou a
Terceira Republica. Entretanto, a Quarta Constituigao republicana estabeleceu um regime
parlamentar que nao era essencialmente diferente daquela da Terceira. A idéia de que governos
estdveis pudessem progressivamente substituir as frageis coalizdes da Terceira Republica
tinham um pequeno fundamento constitucional: ela dependia para a sua realizacao da
continuidade da cooperacao politica dos partidos mais resistentes. Isso foi evidenciado
ainda em 1947.



A INTERMINAVEL BUSCA DA NORMALIDADE: ]
AS ORIGENS E A EVOLUGAO DO SISTEMA POLITICO DA FRANCA CONTEMPORANEA 63

As principais caracteristicas do regime politico criado pela Constituicdo de 1946
eram aquelas de uma democracia parlamentar. A supremacia do parlamento foi reafirmada
na Constituigdo da Quarta Reptiblica de um modo mais aberto do que na de 1875, com o que
se reafirmava a tradigdo da supremacia do parlamento que datava da revolugao francesa. O
presidente da republica permanecia com fungées simbélicas, como na Terceira Republica.
A subordinagdo do Chefe de Estado era assegurada por um método de eleigdo indireta pelas
duas casas do parlamento. Apesar da afirmacao da supremacia parlamentar, os poderes do
Executivo foram fortalecidos em certos aspectos, notavelmente através da sistematica que
permitia ao primeiro-ministro solicitar a dissolugdao da Camara dos Deputados.

Essas observagoes fazem com que uma avaliacao da efetividade do sistema politico
francés leve a uma conclusao globalmente negativa. A excessiva dominagdo parlamentar
levou ao retorno do padrao de governos instaveis, como na Terceira Republica. Os mais
importantes desafios dos anos cinqiienta — com excecgdo da construgao do projeto europeu
de integragdo — nao encontraram respostas razoaveis por parte dos governos franceses, devido
ao vacuo de poder que se instalara irreversivelmente no coracgao do sistema politico francés,
gerando prejuizos para a reputacgao internacional da Franga neste periodo. Por estas razoes,

a restauragdo de um governo efetivo era a prioridade chave dos constituintes de 1958.

Os eventos que cercam a criacdo da Quinta Republica encontram a sua origem na
crise argelina, que drenou definitivamente as energias da Quarta Reptiblica desde novembro
de 1954 7. Em 13 de maio de 1958, oficiais militares revoltosos, apoiados pelos colonos
europeus residentes na Argélia, finalmente depuseram o governo local em Alger. Os
conspiradores, fiando-se sobre o descrédito da Quarta Reptiblica aos olhos da opiniao ptblica
francesa, e contando a cumplicidade do alto comando militar e com o apoio de poderosos
setores da burocracia e das elites politicas, ameacaram estender a rebelido para o territério
metropolitano, a menos que o General de Gaulle fosse chamado de volta para liderar os
negobcios da nagao.

Sob a ameaca de uma invasao militar e uma possivel guerra civil, a Assembléia
Nacional investiu de Gaulle como o tltimo primeiro ministro da Quarta Reptiblica em 1 de
junho de 1958, com poderes para apresentar uma nova constitui¢do, que foi ratificada por
referendum popular em setembro daquele ano. De Gaulle se tornaria o primeiro Presidente
da Quinta Reptublica em janeiro de 1959 ®.

A alegacao de uma ruptura ilegal do poder, feita por liderangas do porte de Pierre
Mendes-France, Frangois Mitterrand e outros, nao merecia atencao naquele momento, uma
vez que a investidura do lider da resisténcia nacional teve lugar sob a égide um possivel
golpe de Estado °. Deve ser considerado também que poderosas forcas da Quarta Reptublica
favoreceram a ascensdo de de Gaulle ao poder, ansiosas que estavam em afastar o espectro

de uma ruptura institucional e de um colapso politico. Entre outros que apoiaram a decisao
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de convidar de Gaulle para compor um governo de transigao, se inscreve o lider socialista,
Guy Mollet.

Os problemas relacionados com a Argélia e com a consolidagdo da autoridade do
novo presidente dominaram a politica francesa de 1958 a 1962. Chamado ao poder para
manter a Argélia em maos francesas, de Gaulle ascendeu para aceitar a causa da Argélia
independente. A mudanca de posicao do Presidente encontrou a firia dos comandantes
militares e dos colonos franceses na Argélia, cujas respostas incluiram varias tentativas de
assassiné-lo e outra tentativa de golpe em Alger, em 1961 *°.

Para entender o desenvolvimento subseqiiente da Quinta Republica, é essencial
compreender como o Presidente da Reptiblica se mostrou hébil para manter a sua autoridade
entre 1958 e 1962. Os varios atores envolvidos na crise de maio-junho de 1958 calcularam
que de Gaulle poderia ser moldado de acordo com as suas conveniéncias. Uma maioria de
liderancgas politicas imaginavam que o seu retorno ao poder seria preferivel a um golpe de
Estado, mas acreditavam firmemente que ele poderia ser controlado uma vez que a crise
argelina fosse ultrapassada. Ao conceder a independéncia para a Argélia, e reprimindo
severamente o poder do exército, de Gaulle exterminou definitivamente o poder dos militares
na politica francesa, enquanto pela introducédo das elei¢oes diretas para Presidente em 1962,
conseguiu impor uma severa derrota politica sobre os parlamentares nostéalgicos da Quarta
Reptblica .

O meio que de Gaulle encontrou para construir a sua autoridade foi o das consultas
populares: com legalidade constitucional duvidosa, ele convocou referendos em quatro
ocasides entre 1958 e 1962 para apelar diretamente para o eleitorado francés, sobre as cabegas
dos partidos e de outras instituigdes intermediarias. As circunstancias politicas de transigao
do periodo 1958-62 permitiram ao presidente governar de uma maneira que a oposigao
qualificava de poder pessoal. Governando de maneira pessoal, de Gaulle criou as bases
para a emergéncia da Presidéncia como a mais poderosa instituicdo do novo regime.

Até 1962 a guerra da Argélia provou ser um substituto para uma maioria presidencial.
Entretanto, com a resolugao do conflito, pela ratificagao em plebiscito dos acordos de Evian
em abril de 1962, a missao histérica para a qual fora chamado estava concluida.
Aparentemente, nao havia mais nenhuma razao para manter os seus servigos: a velha classe
politica da Quarta Reptuiblica estava determinada a reganhar a iniciativa politica, e a deter as
iniciativas do Presidente para criar uma Presidéncia forte.

O periodo que se estende de junho de 1958 a novembro de 1962 foi de fundamental
importancia para o entendimento da futura evolugao do regime. Em areas chaves da politica,
o padrao estava estabelecido ndo somente para o restante do mandato de de Gaulle, mas
para os de seus sucessores também. Entre os muitos aspectos do legado gaullista, cabe
destacar a criagdo de uma Presidéncia forte, o realinhamento do sistema partidario francés,
a resolucao do conflito argelino, a adogdo de uma politica externa mais independente, a
consolidagdo da alianga franco-alema no coracdo da Comunidade Européia e a formatacao

de um novo espirito de autoconfianca e de prosperidade econémica *2.
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No coragao do gaullismo estava uma “certa idéia da Franga”, com claras implicagoes
para o modo como o sistema politico poderia se organizar '*. As crengas patri6ticas de de
Gaulle, por vezes mesmo nacionalistas, requeriam uma forma de governo republicano
suficientemente forte para permitir ao pais reganhar o respeito internacional, depois das
divisbes da Quarta Republica. No pensamento politico do Presidente, esta era uma
precondicgao para a Franca “ser ela mesma”. Desde o discurso de Bayeux de 1946, de Gaulle
vinha consistentemente advogando uma Presidéncia forte, capaz de representar os interesses
de toda a nagao francesa, acima do que caracterizava como os interesses particularizados
representados pelos partidos politicos. O primeiro e mais importante aspecto do gaullismo
era um sistema politico reformado, baseado em um executivo fortalecido, encorpado por
um Presidente robusto. A Presidéncia da Reptublica residiria no centro do sistema politico;
todos os demais aspectos dependeriam da impulsdo presidencial, da sua iniciativa ou
aprovacao.

Em marcante contraste com a Quarta Reptublica, o novo regime constitucional
testemunhou o retorno da estabilidade politica — durante o periodo de 1958 a 2001, foram
cinco Presidentes da Republica, presidindo sobre dezessete primeiros-ministros e governos.
Enquanto essa medida de estabilidade parega imperfeita em comparagao com outros sistemas
politicos europeus, ela representava marcado progresso em comparagdo com a Quarta
Republica. A renovada estabilidade politica estava baseada parcialmente sobre o
fortalecimento do poder executivo na constituicao da Quinta Reptublica, o que também portou
mudangas sobre o sistema partidério francés. Por melhores que fossem as suas intengoes na
introdugdo das eleigoes diretas para Presidente, a reforma eleitoral de de Gaulle de 1962
estimulou a polarizacao da competigao politica entre esquerda e direita.

O segundo aspecto chave do gaullismo se situa na politica externa, que se construiu
a partir da crenga numa maior independéncia nacional e na determinagao de que a Franca
poderia ser reconhecida como uma grande poténcia. A decisdo de produzir armamentos
nucleares independentes, a tentativa de reafirmar a soberania nacional francesa na Europa
dos Estados, os esforcos de adotar uma politica mais independente, pro-Terceiro Mundo
(relativamente as antigas colénias francesas na Africa) — tudo testemunhava pela obsessao
de de Gaulle, pelo protesto pelo rang de la France como uma grande poténcia. A base do
excepcionalismo francés em politica externa e seguranga parte deste periodo . Na prética,
isso envolvia a adogao de maior independéncia da Alianga Atlantica e dos EUA e as iniciativas
mais espetaculares tomadas conseguiram fascinar e ao mesmo tempo irritar os aliados da
Franca, sendo este o caso em 1966, quando de Gaulle anunciou que o pais se retiraria da
estrutura de comando integrada da OTAN. A independéncia nacional também foi evocada
para justificar o antincio em 1961 de que o pais construiria o seu préprio arsenal nuclear *.

O terceiro aspecto do pensamento politico que nascia com de Gaulle foi o inicio de
um periodo de prosperidade econémica depois dos timidos resultados do final dos anos
quarenta e cinqiienta. As taxas de crescimento francesas ultrapassaram as de todos os paises

da CEE durante os onze anos do periodo de Gaulle. A economia cresceu a média de 5,8%
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ao ano durante o periodo 1958-1969, contra 4,8% na CEE, 4% nos EUA e 2,7% no Reino
Unido®®.

A eleigao de Francois Mitterrand como Presidente em maio de 1981 foi o catalizador
para uma série de mudancgas importantes na operagao politica da Quinta Republica. As
suas instituigdes politicas experimentaram uma dupla evolucdo durante os anos oitenta
sob o periodo Mitterrand: a primeira alternancia no poder entre esquerda e direita em 1981
e a primeira coabitacdo entre esquerda e direita em 1986.

A transferéncia do poder da direita para a esquerda em 1981 legitimou a Quinta
Reptublica em duas importantes dimensoes: provou que o regime poderia lidar com a
alternancia no poder, a medida chave de qualquer democracia liberal; também representou
a reuniao final das esquerdas para atuarem nas institui¢cdes presidenciais criadas por de
Gaulle, que deixavam de ser a partir de entdo um dos mais importantes fatores de divisao
entre as familias politicas. O advento da coabitagdo em 1986 foi igualmente significativo,
uma vez que o regime ndo entrou em colapso sob a pressao de forgas politicas que competiam
para controlar a Presidéncia e a Assembléia Nacional; por outro lado, pela primeira vez, a
Constituigao de 1958 era realmente aplicada como foi escrita: o Presidente preside, mas o
governo governa .

A poderosa Presidéncia criada por de Gaulle entre 1958 e 1969, e consolidada pelos
seus sucessores, foi inicialmente fortalecida pela eleicdo de Mitterrand em 1981. Pela
dissolugao da Assembléia Nacional dominada pelas forgas conservadoras depois das suas
eleigoes, e obtendo a eleicio de uma maioria absoluta socialista, Mitterrand conseguiu
assegurar um controle completo sobre as instituigées mais importantes do poder politico,
mais do que conseguiram Georges Pompidou (1969-1974) e Valéry Giscard d “Estaing (1974-
1981), seus dois antecessores. Durante o periodo 1981-86, Mitterrand conduziu nao somente
a Presidéncia, mas também a Assembléia Nacional e a lideranca do partido presidencial.
Nenhum Presidente desde de Gaulle fora capaz de conseguir tanto Y.

O inicio da Presidéncia Mitterrand foi caracterizada por um alto grau de
intervencionismo. Como representante pessoal da denominada “transformacao” (le
changement), Mitterrand simbolizou o advento de uma nova ordem politica, e se envolveu
em muitas das principais decisées do inicio do seu periodo no Elysée. Foi o préprio
Presidente, por exemplo, quem insistiu para que o governo mantivesse o seu compromisso
eleitoral a respeito do programa de nacionalizagao de 1982, mais do que moderar as agoes a
esse respeito, como poderia indicar a necessidade de consolidar apoios a esquerda e a direita.
O intervencionismo presidencial foi particularmente marcado durante os primeiros anos
do primeiro-ministro reformista Pierre Mauroy (1981-84), mas gradualmente Mitterrand
passou a intervir de modo menos freqiiente em questoes de politica doméstica. As reformas

implementadas por Pierre Mauroy combinaram as plataformas politicas na area social,
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econdmica e industrial (mais de esquerda) com reformas qualitativas em outras 4reas
(descentralizacao, direitos dos trabalhadores etc). As principais reformas incluiram a
nacionalizagdo dos principais bancos e grupos industriais, as medidas de descentralizagao
e a implementacao de vastas reformas no sistema de welfare state (parcialmente financiadas
por medidas de taxagdo redistributiva).

Mitterrand foi eleito em 1981 comprometido com o rompimento com o capitalismo
e foi reeleito em 1988 advogando os méritos do consenso, da unidade nacional e da
modernizagao do capitalismo. O candidato socialista vitorioso de 1981 foi forgado a
abandonar os principais preceitos da sua plataforma eleitoral nos primeiros dois ou trés
anos de gestao. Os dois primeiros anos do primeiro septenato Mitterrand ressaltam como
um periodo de esforgo reformista sem precedéncia, pelo menos desde os primeiros governos
do pés-guerra, quando as grandes agremiagdes politicas conseguiram construir o consenso
em torno das demandas da reconstrugao nacional.

De 1984 em diante, a atengao do Presidente se focou crescentemente sobre as questoes
de politica externa, defesa e, acima de tudo, sobre a integragdo européia . Considerando a
politica externa de Mitterrand, Stanley Hoffman conclui que foi “gaullista antes de mais
nada” *®. Em areas fundamentais da politica externa, Mitterrand foi mais fiel ao modelo da
independéncia nacional promovido pelo General de Gaulle do que os seus sucessores
imediatos o foram: a sua aceitagdo das doutrinas estratégicas que privilegiavam a force de
frappe é exemplar. A importancia dada por Mitterrand para as relagdes bilaterais franco-
alemas também lembrava o de Gaulle de vinte anos antes. O paralelo com de Gaulle nao
deve entretanto, ser super dimensionado. A crise dos euromisses de 1982-3 revelou um
Mitterrand muito mais leal a causa Atlantica do que os seus antecessores, e muito menos
tendente ao idealismo para com os soviéticos. Na politica européia, em simbdlicos e
substantivos termos, a Europa de Mitterrand era muito mais integracionista do que a de de
Gaulle . Com efeito, de 1984 em diante, Mitterrand se concentrou em construir para si
uma imagem de Homem de Estado europeu, que se alimentava da coerente visao do futuro
da Europa oferecida pelo Presidente para todos os europeus. Mitterrand era mais
genuinamente convencido dos beneficios de uma Europa unificada do que qualquer um
dos seus antecessores, e provou mais disposigdo do que eles em sacrificar elementos da
soberania nacional para o interesse da integracdo européia.

A medida em que o periodo Mitterrand progredia, o Presidente se retirava
progressivamente do intrincado jogo da politica doméstica. Este processo precedeu o periodo
da coabitagdo de 1986-88, mas mostrou-se mais importante durante este episddio. Ao
convocar Jacques Chirac, o lider da vitoriosa coalizao RPR-UDF para liderar um gabinete
em marco de 1986, Mitterrand respeitou a légica democratica de que os vitoriosos das mais
recentes eleigdes gerais deveriam ter a responsabilidade de governar a nagdo. No evento a
supremacia presidencial desapareceu uma vez que o Presidente encontrou a sua frente um
primeiro-ministro determinado, que chegara ao Matignon munido com uma expressiva

maioria parlamentar .
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O primeiro periodo de coabitagdo entre duas tendéncias politicas opostas, que
efetivamente nao estava previsto no esquema concebido por de Gaulle e reafirmado pela
decidida construgao de uma Presidéncia da Reptblica forte, agiu efetivamente para relativizar
uma das mais poderosas imagens que caracterizavam a Quinta Reptublica francesa, qual
seja, a da Presidéncia da Republica imperial. Com efeito, os poderes reservados para o
Chefe de Estado na Constituicdo de 1958, e as caracteristicas do processo eleitoral direto,
concediam um poder incomum ao ocupante Palacio Elysée, que pode ser considerado como
anormal em um regime parlamentarista.

Durante a coabitagcao de 1986-88, a coalizao RPR-UDF de Chirac implementou um
radical programa de liberalizacdo econ6mica, combinando com uma forte dose de
conservadorismo politico e social, com inspiracdo nos principios de acdo de Margareth
Thatcher e de Ronald Reagan. Apesar da popularidade de algumas medidas, como a
privatizacao, em sua ansia de reformar a sociedade francesa, o governo Chirac relevou o
estado da opiniao publica francesa, e criou a imagem de um governo que governa em nome
dos interesses de uma tinica classe social, de modo que a mistura de liberalismo econémico
com conservadorismo politico falhou nos seus objetivos centrais declarados de reduzir o
desemprego. Contraposta aos enganos acumulados do governo Chirac, a popularidade de
Mitterrand rapidamente se recuperou.

Mitterrand descobriu um novo papel para o exercicio dos poderes entdao reduzidos
da Presidéncia da Republica durante a coabitagdao de 1986-88, qual seja, a de um arbitro-
Presidente. O governo composto por Chirac deveria efetivamente governar, mas o Chefe de
Estado reservou para si o direito de criticar as politicas de governo, falando em nome do
“povo francés”, exercendo o papel de espécie de “arbitro da nagao”, de acordo com o Artigo
5 da Constituicao. Esta nova postura produziu resultados efetivos e poupou o Presidente
dos desgastes dos possiveis choques com o Primeiro Ministro em areas e temas que
reconhecidamente eram da competéncia do Chefe de Governo. Por outro lado, Mitterrand
nao abriu mao das suas prerrogativas exclusivas como Chefe de Estado, especialmente aquelas
atinentes as relagoes exteriores, o que levou por vezes a episédios pitorescos com a dupla
representagao francesa em importantes foros internacionais —a um s6 tempo, a Franga estava
representada pelo Presidente da Republica e pelo Primeiro Ministro. De todo modo, ao
final do seu mandato, Mitterrand postulava a reeleigdo contra uma dividida ala de direita
que o desafiou nas elei¢des presidenciais de 1988.

Mitterrand foi reeleito em 1988 atraindo o apoio de uma fragao vital do eleitorado de
centro-direita alienado por Chirac e desprezado pelo outro candidato de direita, Raymond
Barre. Acresce que as idéias do Mitterrand que se candidatava a um novo septenato em
1988 eram ainda mais dificilmente enquadradas na dualidade esquerda-direita do que as
do candidato reformista vitorioso de 1981. A sua plataforma eleitoral de 1988 ndo continha
idéias firmes para a politica doméstica, se limitando as justificagoes sobre as agdes do seu
passado presidencial. Mitterrand era mais ambicioso no que dizia respeito a Europa, a qual

fizera o leitmotif do seu segundo mandato presidencial. A missao européia de Mitterrand,
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que triunfou com a adogao do Tratado de Maastricht em dezembro de 1991, consistia de
uma estavel visao de uma intima integracao, para a qual o Presidente francés emprestou
muita credibilidade. Ao mesmo tempo, o peso politico e diploméatico do Chefe de Estado
francés era dramaticamente diminuido com a reunificacao alema em 1990, que alterava
irreversivelmente a balanga do poder europeu em favor da Alemanha ?'.

O padrao do intervencionismo presidencial durante o primeiro septenato de
Mitterrand curiosamente se reverteu durante o seu segundo mandato. Enquanto altamente
ativo apos a sua eleigao em 1981, o Presidente da Reptiblica se contentou, ou pelo menos se
conteve, a dar ao seu quarto primeiro-ministro, Michel Rocard, mais liberdade para manejar
a politica doméstica de 1988 a 1991.

A sucessao de primeiros ministros durante o segundo mandato presidencial de
Mitterrand aumentou a percepgao ptblica de que havia uma falta de consenso e de propésitos
nos governos socialistas. Combinada a sua incapacidade de lidar com os problemas
econOmicos, os governos socialistas tiveram que lidar também uma série de escAndalos de
corrupgao, o que muito fez para demolir a sua autoridade moral sobre os partidos politicos
de direita. Nao se verificaram incidentes envolvendo pessoalmente Mitterrand, mas havia a
crencga generalizada de que homens préximos ao Presidente se envolveram em atividades
duvidosas e o suicidio de Pierre Bérégovoy (o seu sexto primeiro-ministro) em maio de
1993, simbolizava a faléncia moral dos socialistas.

O advento do governo Balladur em margo de 1993, iniciando o segundo periodo de
coabitagao da Quinta Republica (margo de 1993 — abril de 1995), colaborou para a diminuigao
do poder pessoal do Presidente da Reptuiblica. Em politica doméstica, Mitterrand tinha
pequena margem de agdo, sendo o seu papel reduzido ao de um guardiao moral, no qual a
opinido publica ndo mais acreditava. O Presidente tentou reinventar o papel do Presidente-
arbitro que tdo bem lhe serviu durante a primeira coabitagdo, mas com muito menos éxito.Pela
metade do periodo da sua segunda Presidéncia, Mitterrand parecia muito mais debilitado
politicamente do que em qualquer outra fase do seu longo periodo a frente do Elysée, inclusive
durante a primeira coabitagdo em 1986-88, o que se deve ao fato de que evidentemente nao
concorreria a um terceiro mandato presidencial. Acresce que a humilhagao eleitoral dos
socialistas em margo de 1993 removia qualquer ilusdo de grandeza que ainda poderia cercar
o partido presidencial e o entourage da Presidéncia mais longeva da Quinta Reptblica.

Depois de de Gaulle, Mitterrand foi o presidente que mais influenciou o
desenvolvimento das instituigoes da Quinta Reptiblica. Em aspectos fundamentais, o legado
de Mitterrand envolvia a desconstrugao da “excecao francesa”, tanto domesticamente quanto
no nivel internacional. Com efeito, a Franga era um pais muito menos “diferente” dos seus
vizinhos europeus em 1995, quando concluia-se melancolicamente o segundo septenato
socialista, do que em 1981. As principais realizagoes de Mitterrand se localizavam naquelas
esferas nas quais a sua agao era menos esperada: promoveu a integragao européia além dos
limites acordados pelos antigos Presidentes franceses, contribuiu para a modernizagao do

capitalismo industrial e financeiro francés e, por fim, desideologizou a esquerda e a
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reconciliou com a economia de mercado. O fato de que essas realizagées guardam uma
semelhanca muito pequena com o ambicioso rol de 110 propostas eleitorais de 1981 confirma
as limitadas margens de manobra que tém uma lideranca nacional em um mundo
crescentemente interdependente.

O segundo episédio de coabitacdo se desenrolou em um cenério de rivalidade
fratricida dentro do campo gaullo-conservador, na forma da competigao presidencial entre
o premier Edouard Balladur e Jacques Chirac (lider do RPR). A divisao na direita francesa
em duas ou trés familias ndo era nova, e era ainda possivel lembrar que ela favorecera a
vitéria dos socialistas tanto em 1981 quanto em 1988. O aspecto original da campanha
presidencial de 1995 se situava no fato de que tanto Chirac quanto Balladur vinham das
fileiras no movimento neo-gaullista, o que criava um enorme dilema para as liderancas do
RPR, especialmente até fevereiro de 1995, quando Balladur parecia ter mais chances de sair
vencedor do pleito. O fato de que a maioria das fileiras do RPR tenha apoiado Chirac, mesmo
quando a sua candidatura parecia perdida, é o reconhecimento do papel que desempenhara
no RPR, movimento que construiu com incomum perseveranca desde 1976 e a sua eleigdo
como o quinto Presidente da Quinta Republica (por 52,7% contra 47,3% para o candidato
socialista Lionel Jospin) testemunhava a recuperagao do Elysée para o gaullismo, apés um
periodo de vinte e um anos de jejum 2.

A eleigao de Jacques Chirac nao pode deixar de ser considerando um importante
tributo a longevidade e adaptabilidade da Quinta Reptiblica. A excegao do partido de extrema-
direita Front National, cada um dos partidos politicos franceses participaram em gabinetes
de governo desde 1958. A Quinta Reptuiblica é o segundo mais longevo regime constitucional
francés pos-revolucionério, atraindo um certo grau de apoio das elites e popular que o poe
em separado dos demais regimes constitucionais franceses.

Apesar de ter sido inicialmente configurada como uma imagem do seu criador, a
Quinta Republica néo se transformou em um regime personalista, o que pode ser interpretado
na forma como a heranca gaullista foi ultrapassada em varios setores e como permanece em
varios outros. No seu inicio, varios observadores afirmaram que o regime estava destinado
a desaparecer com a partida de de Gaulle, mas a transigao para uma fase pés-gaullista ocorreu
gradualmente e sem sobressaltos — iniciada por Pompidou (1969-1974), foi consolidada
com a eleigdo de Giscard d Estaign como o primeiro Presidente nao-gaullista em 1974,
sendo que a sua legitimicao final chegaria em 1981, com a elei¢do do socialista Mitterrand.

Com pouco mais de quarenta anos de existéncia, a Quinta Reptublica consegue
demonstrar longevidade e adaptabilidade (especialmente com os repetidos episédios de
coabitacao). Com efeito, a alternancia no poder entre esquerda e direta em 1981 foi seguida
em 1986 pela primeira experiéncia de coabitagao, que se repetiu em 1993 e desde maio de
1997 — e em pouco tempo, a alternancia no poder de partidos rivais de esquerda e de direita,
ou coalizbes, se tornaria uma ocorréncia banal, efetivamente imprevista nas origens do regime,

mas que nao prejudicou substantivamente a governabilidade.
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Enfim, a analise do sistema politico francés no periodo compreendido entre 1958 e
os dias atuais da origem a avaliagoes contraditérias. Por um lado, a Quinta Republica proveu
os marcos institucionais para a onda de prosperidade e modernizagao econémica, ao que se
soma o fortalecimento da influéncia francesa na Europa e internacionalmente. Por outro, as
ambigtiidades do regime favoreceram, ao longo dos anos oitenta, a ascensdo da extrema
direita e de uma onda de descrenca nos politicos e no poder transformador da politica, o
que é agudizado pela percepgao de corrupcao generalizada — todos fatores que depéem para

o estremecimento da reputagdo do regime.

A evolugao do sistema politico francés sugere que existem duas importantes
referéncias em torno das quais se deve se organizar a reflexao sobre a excepcionalidade das
instituicdes politicas nacionais, quais sejam, o Estado, que ocupa um lugar especial na
cultura politica francesa, e a lideranca politica, em torno de quem boa parte das instituicoes
acaba se movendo.

Sobre o Estado francés de per se, nao ha muito mais a esclarecer, a nao ser para
reafirmar que o seu papel foi mais importante para a moldagem da cultura politica francesa
do que se pode imaginar — com efeito, o Estado em larga medida funde-se com a cultura
politica nacional, sendo considerado um dos raros objetos de convergéncia observaveis na
vida politica francesa ao longo dos séculos XIX e XX. Uma boa medida da transcendéncia
que o Estado tem sobre a vida politica nacional pode ser dada pela importancia assumida
na Franga pela burocracia estatal, rigida e ricamente treinada para regular todas as dimensoes
da vida nacional. Com efeito, para o Estado estao reservados os melhores quadros saidos
das melhores instituigbes de ensino superior, que sio homogeneizados para o interesse do
bem comum em instituigdes como a Escola Nacional de Administracao — ENA.

Acresce que a tradicdo estadocéntrica francesa produz efeitos especificos sobre o
préoprio funcionamento do sistema politico, e pode explicar, por exemplo, a descrenca
existente na Franga sobre os corpos intermediarios, como os partidos politicos, por exemplo.
Ainda que essa tradigao seja mais observavel no pensamento gaullo-conservador (na tradigao
gaullista, os partidos politicos nunca foram integralmente aceitos como instrumentos da
democracia, o que reflete uma descrenga na democracia representativa em favor de uma
relacdo direta entre o lider providencial e a nacao), seria injusto nao ver a sua inspiragao na
propria ideologia constitutiva do Estado Unitario francés, segundo a qual, na tradicédo
rousseauniana o Estado representa a vontade geral, superior aos interesses particularizados
representados pelos partidos, grupos e regioes, nao havendo simpatia natural para doutrinas
que enfatizem a importancia dos corpos intermediérios .

Essa tradicdo alimenta, entretanto, a perseveranca da tradicional imagem de
contestacdo a la frangaise, com o que se exprime a impressionante vitalidade dos grupos

de pressao ligados aos direitos civis e das regides na Franca, em contraposicdo a fraqueza
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dos grupos de pressao economicos. Com efeito, apesar de algumas modificagoes devidas a
transformagao do papel do Estado, esta € uma das esferas em que a “excegao francesa” continua
forte. Em parte, esta é a heranca inescapavel do desenvolvimento histérico da Franga, que
assegura que os sindicatos desempenhem um papel subalterno, que as taticas de agao direta
tragam melhores resultados, que o corpo técnico do Estado tenha um enorme prestigio e
que o Estado desempenhe um papel fundamental na definicao dos parametros de legitimagao
das atividades dos grupos de interesse. Finalmente, o nimero de novas associagoes criadas
anualmente sugere que os cidadaos franceses participam mais ativamente do que nunca em
seus grupos, ao menos naqueles que tém uma influéncia maior sobre as politicas ptublicas.

Além do Estado, a lideranga politica é a outra referéncia que articula as instituigoes
do sistema politico francés, o que ganha especial relevo no lugar ocupado pela instituicao
central da Presidéncia da Republica e, por extensdo, nas margens que sdao deixadas para a
manifestacdo do Chefe de Governo e do sistema partidédrio. Essa é questao fundamental em
um sistema politico que, ainda que parlamentarista, reserva ao Presidente da Reptblica
tantos poderes, a serem exercidos em mandato tao longo (sete anos), que deu a Franga ares
de uma reptblica monarquica ou imperial.

Ainda que se considere que o padrdo da proeminéncia presidencial da Quinta
Reptblica, conforme ja demonstrado, tenha caracterizado o sistema politico francés ao longo
da maior parte da histéria desse regime constitucional, é evidente que ele foi substituido
com o inicio da primeira coabitacdo em 1986 por um modelo parlamentar de poder executivo,
portanto, um modelo “normal” em muito diferente daquele concebido em 1958 por de Gaulle.
Ainda assim, entretanto, mesmo durante os periodos da proeminéncia presidencial, o
primeiro-ministro exercia alguma lideranga — notavelmente em funcgoées de coordenagao
politica, arbitragem e, para certos assuntos, mesmo de iniciativa. Do mesmo modo, é evidente
que o Presidente reteve uma boa medida de influéncia durante os periodos de coabitagao,
que reveleram que o balanco entre os poderes do Elysée e do Matignon depende do estado
das forgas politicas, e especialmente, como sao percebidas pelo veredicto democrético do
eleitorado nas eleigoes mais recentes, mais do que por qualquer provisao constitucional %.

Isto posto, a performance varidvel do primeiro-ministro francés esté relacionada em
parte as suas qualidades pessoais e estilo, e em parte a sua capacidade de manejar os recursos
estratégicos disponiveis. Acresce que a fonte da legitimidade politica é uma variavel crucial
na consagracao do primeiro ministro e, por extensao, nas margens de manobra que dispora
para implementar um programa de governo mais ou menos autébnomo das vontades
presidenciais. Em grande parte da histéria da Quinta Republica, o exercicio do governo foi
tributario do poder do Presidente da Reptuiblica, uma vez que os primeiros ministros deviam
as suas nomeacoes a vontade exclusiva do Chefe de Estado e o ocupante do Elysée por vezes
tornava-se um limite intoleravel para Chefes de Governo que estdao condenados a ultimar os
pontos de vistas presidenciais. Por outro lado, a for¢a do primeiro-ministro durante periodos
de coabitagdo passava a ser decorrente da detengao de um evidente mandato eleitoral para

governar o pais, que foi inclusive respeitado pelos Presidentes que passaram por experiéncias
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de coabitacao — afinal, tanto Mitterrand quanto Chirac convocaram os lideres das coalizoes
partidarias vencedoras nas tultimas eleigbes parlamentares para comporem governos e,
efetivamente, mostrarem a sua capacidade de governar, conforme a vontade do povo.

No caso dos Presidentes franceses, é evidente que Pompidou, Giscard d Estaing,
Mitterrand e Chirac derivavam a sua autoridade exclusivamente da ocupacédo da Presidéncia
francesa e, portanto, de um mandato eleitoral, estando a sua margem de manobra e a sua
autoridade condicionadas em larga medida pelas possibilidades tradicionais desta fungao.
Desse modo, a Presidéncia da Republica na Franca da Quinta Reptblica também tem os
seus problemas de autoridade, uma vez que a instituigao foi projetada nos moldes largos da
autoridade e da personalidade do General de Gaulle, que possuia uma estatura que
transcendia as limitagdes da Presidéncia, na conta das circunstancias histéricas precisas
que cercam a sua extraordindria carreira politica.

Nenhum Presidente depois de de Gaulle foi capaz de se beneficiar de uma conjuntura
histérica tao favoravel, mas cada um contribuiu para manter a Presidéncia da Reptblica
como uma instituigao sobre-partidaria, que impoem uma medida de coesao sobre um sistema
potencialmente ingovernavel. Isso faz com que os Presidentes sintam naturalmente
necessidade de uma maioria parlamentar que atue diretamente em seu nome, mais do que
em nome dos Chefes de Governo. Vem dai ndo apenas a figura singular do partido
presidencial, que pode parecer estranha em um sistema que concebe uma Presidéncia da
Republica sobre-partiddria, mas também das maiorias parlamentares eleitas em nome do
Presidente.

Ainda que as caracteristicas individuais da formagao de cada um dos partidos
politicos sejam importantes, o peso dos constrangimentos sistémicos impostos pela Quinta
Republica tende a reduzir a capacidade dos partidos de agirem de modo autéonomo dos
lideres presidenciais. Nesses constrangimentos se incluem: o principio da iniciativa
presidencial na formulacdo das politicas, as elei¢cbes diretas para Chefe de Estado, a
geralmente subordinada relagao do partido ao Presidente ou presidenciavel, e a restrigao
imposta pela Constituigao de 1958, que tende a requerer em larga medida uma subordinacao
parlamentar ao Executivo, seja ela inspirada pelo Presidente ou pelo primeiro-ministro.

Todos os candidatos viadveis ao Elysée na Quinta Reptublica tentaram se posicionar
como estando acima dos partidos, que por sua vez sao forgados a entrar em campanha por
candidatos sobre cujos programas tém pouco controle. Se os seus candidatos fossem
vitoriosos, os partidos estavam constrangidos a respeitar os compromissos do Presidente
da Reptblica, mais do que desenvolver os seus préprios programas. Isso desproveu os
partidos de uma capacidade critica de formular politicas para uma existéncia politica
independente, como aconteceu com o PS, que é um partido com larga tradigdao de auto-
suficiéncia .

A Quinta Republica francesa foi criada em 1958 na base de uma antipatia oficial face
aos partidos politicos, tanto que a posigao francamente ancilar dos partidos politicos foi

oficialmente reconhecida pela constituicao de 1958. A aversao de origem aos partidos
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politicos na Quinta Republica pode ser explicada pelas circunstancias peculiares que cercam
a criacao do regime, e pela poderosa personalidade de Charles de Gaulle, cuja imensa
autoridade politica subseqiientemente forjou as instituigbes presidenciais da Quinta
Republica. Até 1986, o partido presidencial dependia da autoridade do Presidente eleito
diretamente para a sua posicdo privilegiada, como também da boa vontade do eleitorado
para fortalecer os partidos que apoiavam o Presidente.

Apesar dessa ambigiiidade constitucional, a Quinta Reptublica tem testemunhado a
emergéncia de um novo e renovado estilo de partido presidencial, entre os quais os gaullistas
e depois os socialistas proveram os melhores exemplos, partidos que tiveram a sua evolugao
final largamente condicionada pela Presidéncia forte criada por de Gaulle. As origens e a

evolucdo dos maiores partidos politicos franceses estdao sumarizadas no Quadro.

Quadro
Evolucao do Sistema Partidario Francés
Partido Criagao Inicial Sigla atual Siglas anteriores
Comunista 1920 PCF PCF
Socialista 1905 (ON] SFIO, FGDS
Radical 1900 Radical, Partido Radical MRG, Radical
Democrata-Cristao 1945 FD MRP, CD, CDP, CDS
Gaullista 1947 RPR RPF, UNR, UDR
Conservador 1946 CNI CNIP
Republicano 1962 PR RI
Front National 1972 FN FN

Fonte: COLE, Alistair. French politics and society, op. cit., p. 140.

O maior impacto da preponderancia do Presidente da Reptublica sobre o
desenvolvimento do sistema partidario reside na emergéncia do partido presidencial como
um fator chave no funcionamento das instituigoes politicas da Quinta Reptblica. A existéncia
de coalizdes disciplinadas pré-Presidéncia a controlar a Assembléia Nacional para a maior
parte do periodo desde 1958 se poe em evidente contraste com o caos da Quarta Reptblica,
no qual os governos tinham vida curta, porque usualmente estavam baseados em coalizoes
instaveis e em aliangas partidarias de ocasiao. Em todos os aspectos, os partidos presidenciais
tém sido uma importante ferramenta para a estabilidade caracteristica dos governos da Quinta
Republica, tanto porque proporcionavam uma maioria parlamentar ou porque comporiam
uma parceria dominante em coalizoes.

O padrao da dominagdo presidencial tem, entretanto, sido desafiado em varias
ocasides. De um modo sutil, isso ocorreu ao longo do periodo Giscard d Estaing (1974-
1981), quando o partido do Presidente nunca deixou de ser uma minoria da maioria. A

quebra da relagao de partido presidencial é mais aberta durante os periodos de coabitacao
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(1986-88, 1993-95, 1997-). Nestas ocasioes, o partido ou a coalizdo presidencial voltou a
oposigdo, com pequeno ou nenhum impacto sobre a politica de governo.

Uma situagao original se produziu depois da eleigao presidencial de 1995. O fato de
que o Presidente Jacques Chirac ja comandava uma boa maioria parlamentar quando eleito,
fruto da vitéria da parceria de direita RPR-UDF nas elei¢cdes de margo de 1993, provou ser
uma bengdo inoportuna, uma vez que removia qualquer pretexto para a dissolucao da
Assembléia Nacional. Como seus antecessores Pompidou (1969) e d “Estaing (1974)
descobriram na pratica, um Presidente recém-eleito se considerara realmente estabelecido
quando uma maioria parlamentar for eleita em seu nome (como em 1962, 1981, e 1988). A
dissolugao prematura da Assembléia Nacional imposta por Chirac em abril de 1997
representou, em parte, uma tentativa de associar mais explicitamente a centro-direita que
apoiava o governo e de sanar as ambigiiidades da eleicao presidencial de Chirac. A
candidatura presidencial de 1995 enfatizou a necessidade de curar a “fratura social” que
dividia a sociedade francesa e advogava cautela em relagao ao aprofundamento da integracao
européia. Em 1997, a campanha da centro-direita (RPR-UDF), liderada pelo premier Alain
Juppé, fora mais explicitamente pr6-Européia, advogando um esforgo final para assegurar
as condigOes necessarias para que a Franga participasse no lancamento do euro em 1999.
Aposta arriscada, a convocacao de eleigoes parlamentares quase dois anos antes do previsto
levou ao poder, em junho de 1997, uma coalizdo de centro esquerda comandada pelo PS,
denominada Majorité Plurielle, encabecada pelo candidato derrotado nas eleigbes de 1995,
Lionel Jospin. Com o episodio, abriu-se o mais longo periodo de coabitagao da Quinta
Republica, que consumiu ja quase a metade do septenato Chirac 7.

A forga da Presidéncia, como formada por de Gaulle, transformou as elei¢oes diretas
presidenciais nas eleigdes decisivas da Quinta Reptublica, de 1965 em diante, o que acabou
tendo um importante efeito sobre as performances dos partidos nas elei¢cdes parlamentares,
uma vez que d4d uma vantagem estratégica aos partidos que tém chances de vir a eleger o
Presidente. Ndo por acaso, os mais bem sucedidos partidos da Quinta Reptublica foram
justamente os partidos presidenciais, capazes legitimamente de conquistar o maior prémio
institucional da Republica, justamente a Presidéncia.

Nenhum partido sozinho ou em coalizdo durante a Terceira e Quarta Republicas, foi
capaz de construir uma maioria capaz de apoiar longamente o governo no parlamento. O
padrdao mudou bruscamente com a Quinta Reptblica. Depois de um periodo inicial de
confusdo de 1958 a 1962, o sistema politico se tornou enormemente simplificado ao longo
dos anos sessenta, setenta e inicio dos anos oitenta, tendendo a polarizagao, com o que
deve-se entender a reuniao dos partidos em duas coalizoes rivais de esquerda e direta. Este
processo atingiu a sua maturidade nas eleigdes para a Assembléia Nacional de 1978, quando
as coalizdoes RPR-UDF e PS-PCF dividiram entre si a grande maioria dos assentos. Desde
meados dos anos oitenta, a estrutura do sistema politico francés se tornou menos balanceada,
como um resultado da emergéncia de novos partidos e uma mudanga no equilibrio entre

esquerda e direita .
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O apogeu da polarizacao entre esquerda e direita ocorreu em 1976, quando nas eleicoes
para a Assembléia Nacional, os quatro principais partidos politicos obtiveram 90% dos
votos (PCE PS, RPR e UDF), com cada parte obtendo um quinto do total. Em 1978, a estrutura
do sistema partidario era a de uma quadra bipolar: quatro partidos de tendéncias politicas
opostas dividiam as preferéncias do eleitorado sempre em coalizoes de esquerda e de direita.
Estes partidos eram o Partido Socialista e o Partido Comunista Francés a esquerda, e o neo-
gaullista RPR e o liberal-conservador UDF a direita. O sistema partidario francés se
transformou, entretanto, para além de qualquer possibilidade de reconhecimento, entre as
eleicoes para a Assembléia Nacional de 1978 e a de 1997. Seria apropriado configurar o
sistema partidario francés em 1997 em termos das seis mais significativas familias, em
adigdo a um numero marginal de pequenos agrupamentos. Estas familias eram a esquerda
comunista (PCF), a socialista/centro-esquerda (PS), os verdes, o centro-liberal (UDF), a centro-
direita (RPR) e a extrema-direita (FN).

A quebra do sistema da polaridade deve-se em parte, ao enfraquecimento da distancia
entre esquerda e direita, e a aspectos inerentes a cada partido, ao que se soma o fim da
Guerra Fria e a capacidade variavel demonstrada por cada agrupamento de propor solugoes
vidveis para a crise econdmica relativamente duradoura (desde 1974) que se abateu sobre a
Franca com o fim do periodo de crescimento que se iniciou apés a guerra (treinte glorieuses).
Esse processo teve um efeito desestabilizador sobre todos os governos que se sucederam na
década de setenta, estando na base da eleigao de Mitterrand em 1981. O fim da Guerra Fria
trouxe para o sistema partidario francés o fim das solugoes ideoldgicas, o que mostrou ser
uma tendéncia arrasadora particularmente ao final dos anos oitenta.

O desafio dos novos partidos, o declinio de alguns partidos tradicionais e a limitada
capacidade demonstrada pelas agremiacgoes existentes em lidar com os novos desafios
politicos tém posto o funcionamento do sistema partidario em questao, e o declinio da
confianga publica nos partidos politicos franceses e nos politicos é um sinal preocupante.

Os contornos bipolares do sistema partidario francés também foram desafiados pela
emergéncia de novas clivagens, as quais os partidos tradicionais se mostraram incapazes de
articular, favorecendo desse modo o crescimento de novos movimentos politicos. Os desafios
da imigracao, seguranga e meio-ambiente entram nessa categoria. A irupgédo e persisténcia
do Front National tem sido ao mesmo tempo causa e efeito da mudanca da agenda politica,
processo que os principais partidos politicos tém sido incapazes de controlar. Do mesmo
modo, a ascensdo e queda dos partidos politicos provaram a dificuldade dos partidos
tradicionais de articular as novas demandas politicas, como por exemplo, o meio-ambiente
e respostas adequadas para as questoes relativas a imigragdo e a incorporagido de novos
contingentes populacionais ao tecido social francés .

Visto em conjunto, o sistema partidario francés da Quinta Reptublica tem moldado
um modelo de estabilidade politica. A emergéncia de maiorias coesas para apoiar os governos
(ainda que com a assisténcia da Constituigdo de 1958 e um sistema eleitoral majoritario)

representa um novo inicio para o sistema politico francés, uma vez que a hegemonia gaullista
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inicial incitou os partidos de oposicdo a aumentar a sua cooperagao para sobreviverem. A
dominagao da direita no sistema partidério de 1958 a 1981 gradualmente produziu os seus
anticorpos na forma de uma esquerda revitalizada que finalmente chegou ao poder em 1981
e nele permanecendo até 1995, provando também que o regime poderia lidar com a alternancia
no poder. Com o retorno do gaullismo em 1995, na forma da eleigao de Jacques Chirac como
Presidente, a Quinta Reptblica finalmente retornou a sua inspiracao inicial, ainda que
rapidamente relativizada pelo inicio de novo periodo de coabitacao.

A existéncia de um grande espectro de partidos anti-sistema e minoritarios atua
como contrapeso as tendéncias centripetas do sistema partidério francés e ajuda a explicar
a continuidade da fragmentagao do sistema, especialmente em elei¢coes nao-decisivas (como
para o parlamento europeu) e para o primeiro turno das eleigoes presidenciais. Nas elei¢oes
européias de 1994, as duas principais listas obtiveram cerca de 40% dos votos, enquanto no
primeiro turno das eleigdes presidenciais de 1995, as duas candidaturas lideres obtiveram
cerca de 40% dos votos, uma proporgao muito menor do que em qualquer outra eleigao
presidencial. Esta eleigao também testemunhou uma forga nao-habitual dos candidatos anti-
sistema, com a soma dos votos da extrema-esquerda (14%) e da extrema-direita (20%)
ultrapassando um terco do eleitorado.

A subita emergéncia dos Verdes em 1989, o seu pico em 1992-93 e o seu colapso
subseqiiente ilustra que o sistema partidario deve ser analisado em termos de uma estrutura
em transformagédo ativa, mais do que em termos de posicdes politicas estaticas e pré-
estabelecidas. Apesar da rica variedade de partidos politicos anti-sistema (especialmente
do Front National), o sistema partidario francés tem se tornado cada vez mais parecido com
os dos seus vizinhos europeus. O centro da competicao politica esta ocupado pelo PS e pela
coalizdo conservadora RPR-UDEF. Os grandes desenvolvimentos do sistema partidario francés
(o declinio do PCF, o avanco recalcitrante e bem localizado da extrema direita e os resultados
oscilantes dos Verdes) refletem tendéncias observaveis em outros paises como Italia, Austria
e Bélgica. Enfim, atualmente os blocos majoritarios na Franga — conservadores e social-
democratas — sdo largamente comparaveis aqueles existentes em outros paises europeus.

Nos termos da operagao do sistema partidéario, a imagem do excepcionalismo francés
ndo vem mais de um PC forte (que retem uma presenca politica significativa), mas de um
afirmativo e visivel movimento de extrema-direita, que insiste para que as suas demandas
sejam levadas em consideragao, e que exercem uma influéncia indireta sobre a agenda politica.
A habilidade em manejar estes movimentos impoe um novo teste para a capacidade
integradora da Quinta Reptblica e para a sobrevivéncia dos valores do bem-estar social na
sociedade francesa.

Um udltimo elemento depde a favor da rdpida “normalizacdo” do sistema politico
francés estd mais uma vez, ligado a sua instituicdo chave, qual seja, a Presidéncia da
Reptblica. Como resultado do referendum de setembro de 2000, o mandato presidencial foi
diminuido para razoaveis cinco anos de duragao a partir das eleigoes de 2002, com o que a

Franca adequara o mandato do ocupante do Elysée a média internacional *.



} A INTERMINAVEL BUSCA DA NORMALIDADE:
78 AS ORIGENS E A EVOLUGAO DO SISTEMA POLITICO DA FRANGA CONTEMPORANEA

Muitos especialistas repetem que a Franga é o pais dos paradoxos, que foi por muito
tempo considerada uma excecgdo a norma das democracias européias, como o Reino Unido
ou a Alemanha, com o seu sistema politico estével e as suas alternancias regulares no poder.
A nogdo da excecao francesa foi apresentada e foi empregada para descrever a diferenga
francesa de outras nagoes européias. O préoprio conceito de excepcionalismo é certamente
ambiguo, uma vez que nao detalha porque a Franca é excepcional, e, se excepcional, quais
nacbes nao eram “normais”. A nocao de “diferenga”, portanto, deve ser relativizada, uma
vez que a Itdlia, por exemplo, com a sua “democracia dificil” conviveu com a instabilidade
politica pelo menos desde o final da segunda guerra, até que a revolta popular com a corrupgao
fizesse com que o regime colapsasse. Para a primeira-ministra britAnica Margaret Thatcher
(1979-90) a totalidade do continente europeu parecia andar fora do compasso, o que sugeria
que a Gra-Bretanha era realmente um poder excepcional.

Enquanto a “excecao francesa” nao for adequadamente caracterizada como um modelo
de comportamento politico, a moldar as institui¢gdes do sistema politico, varios aspectos
centrais ajudam a caracteriza-lo:

a) um poderoso, unificado e indivisivel Estado Central, que é uma heranca do processo
de construgao da nagio;

b) uma descrenga nas instituigoes intermediérias;

c) o modelo de centralizagdo parisiense produzindo, em termos comparativos, uma
elite politica e administrativa;

&

uma tradigao de intervencionismo estatal nas esferas econémicas;

)
—

um discurso politico fortemente ideologizado, heranga do passado revolucionario;

—
=

a existéncia de poderosos movimentos anti-sistema a desafiar o regime, como o PCF;

uma politica externa original, baseada na preservacao do rang nacional;

5w

uma por vezes desajeitada postura para a Comunidade Européia, que clama por um

papel de lideranca para o pais no processo de integracao.

A excecao francesa, entretanto, foi modificada ao longo dos anos oitenta e noventa, o
que teve um grande impacto sobre as instituicoes politicas, as forgas representativas e o seu
papel na Europa. Cada nagao européia preserva um grau de excepcionalismo, mas em conjunto
todas enfrentam pressdes comuns. A partir dos anos noventa, por exemplo, percebe-se com
maior nitidez a manifestacao de forgcas comparaveis provocando mudangas em varios paises
europeus, o que inclui as transformagdes econ6micas globais, o impacto da integragao
européia, pressoes para a convergéncia econémica, o questionamento de determinadas
instituicoes politicas e a mudanca do papel do Estado. E fato que esses fatores provocaram
mudancas mais visiveis na Franca do que em qualquer outro pais. A modificacao do
excepcionalismo francés pode ser observada em varios aspectos: a recomposicao do Estado,

a diluigao das clivagens esquerda-direita, o enfraquecimento dos movimentos anti-sistema
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tradicionais e o impacto da integracdo européia nas politicas domésticas francesas.

Por outro lado, a Franga ocupa ainda um lugar muito diferente dos demais paises
europeus. A sua auto-percepgdo de um poder de primeiro plano continua a moldar a sua
politica externa. O sentido de missdo no mundo coloca a Franga aparte de todas as demais
nagoes européias e explica a relutancia francesa em compartilhar soberania na esfera essencial
da politica externa. O excepcionalismo francés, portanto, permanece vivo e vigoroso em
relacdo a defesa da lingua francesa e da mensagem universalista da cultura francesa.

O resto parece ser uma postura defensiva para preservar aspectos do modelo francés
sob a ameacga de uma grande variedade de forgas externas. Com a chegada dos novos desafios,
é certo que a Franga continuara buscando formas de combinar formas de agao que respondam
aos desafios do momento com as tradigdes politicas herdadas da histéria do pais, com as
necessarias respostas flexiveis para as circunstancias em transformacdo da politica do
século XXI.
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