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Resumo

Ao final de 2010, Estados Unidos e China dever&sdeconsolidado
como as duas maiores economias do mundo. Além devidoalmente
indispensaveis para o dinamismo da economia gtaydemporanea, EUA e China
apresentam tal nivel de interdependéncia comefalyceira e produtiva que ha
inclusive quem considere apropriado refletir soareconomia dos dois paises
como uma s6 entidad€himerica no neologismo cunhado por Nial Ferguson.
Com o peso crescente da China em foros internasjamaa nova sigla — G2 — foi
também introduzida no jargdo académico e diplomatmara expressar 0
protagonismo desses paises em temas que vao dagauttaclima a governanca
financeira global. Conhecer as diferentes dimendda®lacionamento econémico
sino-americano tornou-se imprescindivel para o nelibeento das relacdes
internacionais contemporaneas. A importancia datedp escapou a atencao da
comunidade cientifica e € vasta a literatura eapeada a ele dedicada. A presente
tese insere-se nesse contexto com o objetivo delman para o debate académico
ao organizar as informacfes fundamentais sobrdugesf de bens e de capitais
entre os dois paises, assim como ao articularigésalas implicagdes econémicas
do ambiente geopolitico em que operam, de formaraeter visdo abrangente
sobre as relacfes econdmicas bilaterais. No plaabtiao, a tese tem por meta
avaliar o peso relativo das dinamicas da geopalite da globalizacéo
contemporaneas sobre o processo de aumento daejpeedéncia econdmica
bilateral — reflexdo alimentada pelos capituloscdigos que constituem o seu
cerne. A tese estad dividida em cinco capitulos:dos primeiros dedicados,
respectivamente, as economias dos EUA e da Chitexceiro, a geopolitica dos
dois paises e suas implicagcdes econbmicas; o quastoelacbes econdmicas
bilaterais; e o quinto, a andlise sobre o pesotivelada geopolitica e da
globalizacdo no processo de aumento da interdeperadécondmica bilateral. A
principal conclusdo do referido exercicio analite@ue processos associados a
geopolitica e a globalizacdo devem ser analisadbsanjunto para que se possa
explicar satisfatoriamente a evolucédo das relaggesdmicas bilaterais no inicio
do século XXI.

Palavras-chave: Relacbes EUA-China, economia internacional, gdopa)
globalizacéo.



Abstract

The US and China are expected to have become tboe ldvgest
economies worldwide by the end of 2010. In additmtheir pivotal role in today’s
global economy, the US and China are economicatiriwined to such an extent
that there are even those who prefer to deal wati leconomies as one single
entity: Chimericg in Nial Ferguson’s neologism. As China’s cloutinternational
fora increases, a new alphanumeric acronym — G2as- been introduced in
academic and diplomatic jargon to reflect thesent@es’ prominence in issues
ranging from climate change to global financial gmance. Understanding
contemporary international relations increasinggpehds on grasping the key
aspects of the US-China economic relationship.iififportance of the issue has not
been missed by the academia and a vast specidiizeature on the subject is
available. This thesis intends to participate inhsacademic debate by organizing
the essential facts and figures concerning thedlofvgoods and capital between
the two countries, as well as by broadly descriliimg economic implications of
their respective geopolitical environments, so asptovide a comprehensive
picture of their bilateral economic relations. Tthesis’ analytical goal is to assess
the relative weight of geopolitics and globalization their increased bilateral
economic interdependence. Such analytical exermadies on the descriptive
chapters that form the core of the thesis, whicktisctured in five chapters: the
first and second chapters describe the economigtedfS and China, respectively;
the third chapter focuses on the economic imphbeeti of each country’s
geopolitical environment; the fourth chapter isidatéd to the economic bilateral
relationship; and the fifth chapter analyzes tHatiree weight of geopolitics and
globalization in the process of increasing econamterdependence verified in the
previous chapters. Its main conclusion is thagroter to explain satisfactorily how
bilateral economic relations have evolved in thdyelst century, it is necessary
to factor processes related to both geopoliticsgdoblalization in one’s analysis.

Keywords: US-China relations, international economy, geojusljtglobalization.
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Introducao

Em 2010, pela primeira vez na historia, EUA e Chiegerdo ser as duas
maiores economias do murld@elas projecdes do Fundo Monetario Internacional
(FMI), ao final de 2009, a China tera produto intebruto (PIB) de USD 4,7
trilndes, USD 100 milhdes a mais de que o Japaanésmas projecdes indicam
PIB de USD 13,9 trilhdes para os EUA em 2009. E4D20s PIB de EUA e China
deveréo alcancar USD 14 trilhdes e USD 5,1 trilh@espectivamente; somados,
os dois paises responder&o por cerca de 30% dagamecondémica mundfal

Em 1820, com USD 12 bilhdes de dolares, o PIB dda Eepresentava
menos de 2% do produto global. Na segunda metadgédalo XIX, os EUA
ultrapassaram o Reino Unido e, desde entdo, apagserenda nacional bruta
superior a de qualquer outro pais. Em 1900, o RiBeramericano de USD 312
bilhGes representava mais de 15% do produto mun@dlUSD 1,9 trilhdes. Em

1950, o produto mundial chegava a USD 5,3 trilh@esca de 30% (USD 1,5

! Essa informacao refere-se ao seu produto intemmo nedido em délares internacionais (i.e.,
em termos nominais). Pelo critério da paridade atbep de compra, a China tornou-se a segunda
maior economia do mundo em 1992 (MADISON e WU, 20@vliteratura econémica divide-se
entre os que defendem o uso, em comparac0ées icitanaes, do critério da paridade do poder de
compra (MADISON e WU, 2007) e os que consideramsnagropriado o critério nominal
(COOPER, 2008). Regra geral, optou-se, nesta fe=e, utilizagdo do critério nominal em
comparacfes entre economias nhacionais e do critirigparidade do poder de compra em
comparag0des entre rendaer capita O produto interno bruto nominal revela, com nudéseza, o
peso relativo de determinada economia em termesniationais, mas esse critério pode levar a
distor¢cdes de percep¢ao quanto ao nivel de bemaxstadémico da populacdo (uma vez que 0s
gastos dos individuos séo efetuados em precos toa®s refletidos no critério da paridade do
poder de compra — e ndo em pregos internacionais).

2 Valores calculados com base em dados da CIA eMlo(EIA 2009a; 2009b; 2009c; 2009d,
FMI, 2009).
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trilndes) dos quais produzidos nos EUA. Em 200@n &5D 8 trilhdes, o PIB dos
EUA correspondeu a 22% da riqueza produzida nagunefe

Entre 1500 e 1820, a China foi a maior economiendndo. Com PIB de
USD 230 bilhdes, ao final desse periodo, o ImpEhmés respondia por mais de
1/3 da rigueza global. Nos oitenta anos seguimesntanto, o PIB da China se
contrairia para USD 218 bilhdes, enquanto o prodatmdial quase triplicaria de
USD 690 bilhdes para USD 1,9 trilhdes. Com iss@atdicipacdo da China na
economia mundial se reduziria para menos de 12%1 %58, a economia da China
ultrapassaria, por pouco, o valor de 130 anos antes producdo de USD 245
bilhdes; 4,6% do produto mundial daquele ano. Aalfdo século XX, a China
apresentava PIB de USD 4,3 bilhdes, quase 12% 8&xs36,7 trilhdes produzidos
no ano 2000, fracdo semelhante a de cem anos amissainda dramaticamente
inferior a sua participacdo na riqueza mundial @uke século XIX (MADISON,
20009).

Apesar de trajetOrias praticamente opostas nossdoidos anteriores, no
inicio do século XXI, tornou-se evidente que, patisamente qualquer medida, os
EUA e a China sédo as duas principais forcas daoasi@nglobal. Como maior
importador e maior exportador mundiais, respectaesme, EUA e China tornaram-
se agentes determinantes do dinamismo do comérteimacional. No campo das

financas, os dois paises sdo atores igualmenteasends EUA como principal

% Essas estatisticas histéricas foram retiradd$iorical Statistics of World Economy, 1-2006
A.D.”, de Angus Madison, que utiliza o critério da pade do poder de compra e valores em
dolares internacionais de 1990. A aparente inctémgig entre os valores do primeiro paragrafo e
os do segundo e terceiro paragrafos resultam @eremies metodologias empregadas pelo FMI e
por Madison. MADISON e WU (2007) defendem a neakzsie de utilizar o critério da paridade
do poder de compra em comparacdes histéricas, gyta no caso da China, em que a moeda
subvalorizada leva a diferengas muito significatieatre o PIB nominal e o PIB calculado com
base naquele critério.
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fonte e destino de investimentos estrangeirosadiret maior nagcdo devedora; a
China como maior nacéo credora do mundo e prindpatino de investimentos
estrangeiros diretos dentre os paises em desemaslto (BERGSTEIN et al,
2008).

Além de, separadamente, serem as principais pagratondmicas
contemporaneas, a importancia de EUA e China érgada pelo aumento
consistente da interdependéncia reciproca, nos asaropmercial, financeiro e
produtivo, sobretudo nos ultimos dez anos. A patér 2001, tanto os lagos
comerciais bilaterais intensificaram-se muitissioquanto os vinculos financeiros e
produtivos, com o0 crescimento dos investimentogtolsr norte-americanos na
China e, principalmente, com o aumento exponeicacumulo de reservas pela
China em dolares norte-americanos (boa parte dais gm titulos do Tesouro dos
EUA).

Ainda que a interdependéncia econdmica bilateralsefa tdo profunda
(e homogénea) a ponto de justificar a conclusdquieEUA e China devem ser
analisados como uma sO entidade, como sugeriu R8ajjuson ao cunhar o
neologismo “Chimerica”, ndo s6 a economia de cada @ profundamente afetada
por eventos ocorridos do outro lado do Oceano aciinas também a economia
global oscila, com frequéncia cada vez maior, emgdo de processos relacionados
— direta ou indiretamente — a dinamica dos fluxesens e capitais entre os dois
paises. Conhecer a economia global contemporaesaymde, portanto, entender
ndo s6 as economias dos EUA e da China individugknemas também as

interacOes entre essas duas economias (FERGUSOR), 20
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Nesse contexto, a primeira ambicdo desta teseafiaeg as informacdes
fundamentais relativas aos fluxos de bens e deaismntre os dois paises de
forma a fornecer visdo abrangente sobre as relagmsmicas bilaterais e sobre
seu papel nas respectivas insercdes econdomicasaaienais. A simples descricao
desses fluxos nao resultaria, no entanto, em quiadtoal suficientemente rico
para permitir a plena apreensao das multiplas capiies do processo de aumento
da interdependéncia econdmica sino-americana. Bswo, ifaz-se necessario
examinar, como arcabouco preliminar, os tracosraisntias economias de EUA e
China individualmente, assim como os principaissasys da geopolitica dos dois
paises. A partir dessa base ampliada, os dado®srdércio e financas ganham
maior inteligibilidade e as distintas dimensdesadmnento da interdependéncia
bilateral podem ser mais bem discernidas.

O segundo objetivo desta tese é de natureza aaalftiluz do quadro
factual construido a partir da descricdo das ecamuhe EUA e China, da sua
geopolitica e dos fluxos reciprocos de bens e aiappretende-se avaliar em que
medida prevaleceram, no processo de aumento dalependéncia bilateral, as
dindmicas da globalizacdo e da geopolitica. Edsecesde reflexdo ndo ambiciona
enquadrar-se nos tradicionais debates da teoriaetiges internacionais (como
idealismoversusrealismo); tampouco se reveste de dimensdo nommai meta
especifica perseguida é responder se ha predomandmaim desses processos ao
cotejar os fenbmenos do relacionamento econdmiedelal com o que seriam
indicadores das forcas da globalizacdo e da gédimaoli

Ja nesta introducéo, cabe advertir que 0 métodoegrago ndo permite
gue a resposta alcancada para o objeto investigaska ser extrapolada para as

relacdes bilaterais no campo politico ou estraté@anuito menos para as relacdes
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internacionais como um todo). Em outras palavrasnalusao de que, nas relacdes
econdmicas bilaterais, incidiram de forma mais proada fatores associados a
geopolitica (ou a globalizacéo) ndo implica queeagamento geopolitico (ou as

teorias da globalizacdo) seja instrumental anali&igerior para o entendimento da
politica internacional.

Para cumprir os dois objetivos citados, a tese @sgf@nizada em cinco
capitulos (além da Introducdo e da Conclusédo). igio capitulo substantivo
destina-se a tracar panorama da economia dos EUAicio do século XXI, em
sua dimensdo doméstica (secéo 1.1) e internadisegdio 1.2). No plano interno,
sdo examinadas a estrutura econémica do pais @ @additica econbmica. No
ambito internacional, descrevem-se o0s fluxos coiaerce financeiros que
conectam os EUA a economia global e a politica coimenorte-americana. O
segundo capitulo é dedicado a China, em estruituikisao primeiro. A se¢éo 2.1
examina a economia chinesa sob o prisma domésboo énfase sobre o processo
de reformas, e a secdo 2.2 descreve a evolucaueeatss fluxos internacionais de
bens e capitais que passam pelo pais e a suaaalitinercial.

O terceiro capitulo busca complementar os doisgroa ao agregar o
contexto geopolitico em que operam EUA e Chinaas smplicacdes econdmicas.
A légica do capitulo € aproximar da realidade pa@ito quadro descritivo em
construcéo, de forma a mitigar o risco de redusioni economicista que poderia
incorrer estudo limitado aos aspectos tratados dahms primeiros capitulos.
Adicionalmente, o capitulo sobre a geopolitica A China ampara o esforco

analitico do capitulo final.
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O quarto capitulo corresponde ao nudcleo factuatleda, pois tem por
objetivo descrever as relacdes econémicas bilatei@iEUA-China no inicio do
século XXI. Ao fazer isso, tomou-se em conta ndo s@ervo factual relativo as
economias de cada um dos paises reunido nos dioeim@s capitulos, mas
também o0 seu contexto geopolitico, objeto do tewcempitulo. A exposicao
estrutura-se em quatro temas: moldura institucjoihaos comerciais; reservas
internacionais e interdependéncia financeira; estitnentos diretos e integracao
produtiva.

O quinto capitulo examina a preponderancia das ndo# da
globalizacdo e da geopolitica nos processos quardav ao incremento
multidimensional da interdependéncia sino-americdfa primeiro lugar, sao
definidos os conceitos de globalizacdo e de getqalielevantes para o capitulo —
contribuicdo imprescindivel diante da polissemia aebos os vocédbulos. Em
seguida, sao explicitados os indicadores utilizgo® estimar a predominancia
guer da globalizacdo quer da geopolitica em aspedo relacionamento
econdmico bilateral. A luz do arcabouco factual daepitulos anteriores e dos
indicadores selecionados, sdo analisadas indivitkrae as relacdes comerciais,
financeiras e produtivas. Em cada secao, é realigadrcicio de sintese em que se
busca responder se as forcas da globalizacdo oindamida da geopolitica
predominaram nos processos que determinaram ac@eohecente das relagdes
econdmicas entre EUA e China.

Por fim, as principais conclusdes factuais e doafitda tese séo listadas
e discutidas. Ao chegar a esse ponto, pretendeesgwpdro preciso e abrangente

das relacbes econbmicas entre EUA e China tenlmedaborado e que, como
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resultado de andlise metodica rigorosa, tenha sekpondida a pergunta:

“globalizac&o ou geopolitica?”.
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Capitulo 1

A economia dos EUA no inicio do século XXI

1.1. Panorama da economia dos EUA

1.1.1. Estrutura econbmica

A economia dos EUA é a maior e, em varios setar@sais avancada do
mundo. O PIB dos EUA em 2008 correspondeu a USI3 1dlhdes, o que
representou cerca de 23% de toda a riqueza pradymgth economia mundial
naquele ano. Em termos nominais, o PIB dos EUA sapérado pela soma dos
PIB das seguintes quatro maiores economias nasiadepdo (USD 4,8 trilhdes),
China (USD 4.2 trilhdes), Alemanha (USD 3.8 trilepe Franca (USD 3 trilhdes).
Tomando-se por referéncia o critério da paridadeater de compra (PPC), as
economias da China (USD 7,8 trilhdes), do Japad)(4S trilhdes) e da India
(USD 3,2 trilndes) produziram, somadas, pouco rdeigjue o PIB dos EUA no
ano de 2008 (CIA, 2009d).

O PIB per capitados EUA em 2008 foi estimado em USD 47.000 (PPC),
colocando o pais na décima posicdoraoking global. A sua frente, paisesii
generis seja pela pequena populacdo e extensao territgbimchtenstein,
Luxemburgo, Bermuda, Jersey, Cingapura), seja gah@rosa dotacguer capita
de recursos naturais (Qatar, Kuwait, Noruega, Bjurmen contraste, as outras

grandes economias apresentaram niveis de riqoezaapita substancialmente
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inferiores: Japédo (USD 34.200), China (USD 6.000emanha (USD 34.800),
Franga (USD 32.700), india (USD 2.800) (CIA, 2009d)

A década de 1990 foi periodo de crescimento foreustentado nos
EUA, cujo principal esteio eram ganhos substandaigprodutividade derivados,
em parte, da ampliacdo do uso de computadoresoatdes tecnologias avancadas
em diversos setores da economia. O PIB real dos &pandiu-se cerca de 40%
entre 1991 e 2001, o que correspondeu a média drudld%. A partir de 2002,
apos breve contracdo em 2001, o crescimento ecoodwii retomado, sobretudo
em funcéo de taxas de juros muito baixas. O estimalconsumo e ao mercado
imobiliario permitiu crescimento médio de 2,9% er2003 e 2007. Desta feita, no
entanto, a expansdo do PIB ocorreu em paralelgrafisativa deterioracdo das
contas publicas e externas (BRENNER, 2003; GREENN§RA07; EIU, 2008b).

Em todo o periodo (décadas de 1990 e 2000), o dantkrs salarios
reais foi modesto, mas o consumo privado mantevagsecido até meados de
2007 por baixos niveis de desemprego e por fopareséo do credito imobiliario
(e do valor dos imodveis). Em funcdo do colapso dercado de hipotecas de
segunda classé'siibprime”) e da consequente crise financeira internaciarsl,
niveis de consumo privado declinaram fortemente tttb$10s anos. A piora dos
indices de desemprego combinada com inflacdovatagnte elevada provocaram
reducdo dos salarios reais em 2008, forcando aondsd taxas de poupanca
privada, que se mantiveram em patamares histormt@meprimidos nas ultimas
décadas. A queda no valor dos imoveis e a comtrdgéferta de crédito também
contribuiram para a reducdo da renda privada digpbre da confianca do

consumidor (EIU, 2009d).
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Diferentemente dos consumidores, as empresas aokecanas
reestruturam suas posicdes passivas a partir cio hds anos 2000. Os anos 2001
e 2002 registraram queda do investimento das eagprem 8%. No periodo
seguinte, com balancos reequilibrados, houve imptetaumento das margens de
lucro, o que coloca o setor empresarial (salvo @gh&® evidentes, como as
empresas financeiras) em melhores condi¢cdes de ogueonsumidores para
atravessar a crise econdmica atual (EIU, 2009d; NEQKAIST, 2009b).

O valor do setor externo na economia dos EUA é grmpnalmente
baixo, com as exportacdes de bens e servicos porrésndo a apenas 12% do
PIB. O pais é autossuficente em relacdo a graneenmide matérias-primas, com
a importante excecdo do petroleo. Apesar de saraeito maior produtor de
petroleo do mundo, com 8,4 milhdes de barris par(did), os EUA sdo, com
folga, os maiores importadores da matéria-primey &8,7 milhdes de b/d — mais
de que as importacbes combinadas de Japéo (5 sitiedle/d), China (4,2 milhdes
de b/d) e Alemanha (3 milhées de b/d).

A producdo domestica e as reservas provadas ddquetios EUA tém
declinado nos ultimos anos; as reservas provadagat cairam em 20%, em
comparacdo com 1990, para menos de 21 bilhdesrds ém 2008 (CIA, 2009c).
Enguanto o consumo total de energia nos EUA aumeattaxa anual de 0,8%
entre 1980 e 2005 (em volume), o consumo de devsvae petroleo manteve-se
praticamente estavel nesse periodo, gracas a asrigdciativas adotadas em
sequéncia as crises do petrdleo de 1973 e 197% EAY3 e 2000, a distancia
média percorrida por unidade de petroleo aumerdara60% nos EUA. Esses
ganhos de eficiéncia energética foram erodidogmanto, pela popularizacdo dos

veiculos esportivos-utilitarios “§UVs”), acentuando a dependéncia norte-
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americana de hidrocarbonetos importados. Com comslen®21 milhdes de b/d, os
EUA respondem por 1/4 da demanda mundial de petr(#U, 2008b; CIA,
2009c; 2009d).

A producdo de gas natural dos EUA manteve-se dstiee Ultimos
anos, ao redor de 540 bilhdes de metros cubicogassn que, devido ao aumento
do consumo, as importacdes duplicaram para 106dslde metros cubicos em dez
anos, 90% dos quais sdo provenientes do Canad& Ass10 no caso do petrdleo,
os EUA sdo o maior consumidor mundial de gas nlatacan 1/4 da demanda
global. A Unica fonte combustivel em que os EUA téxcedentes é o carvao
mineral, cuja producdo doméstica de cerca de uh@idide toneladas permite
exportacdes liquidas anuais de 15 milhdes de tdaglgElU, 2008b).

Cerca de 72% da geracéo de eletricidade nos EUAtaeda queima de
combustiveis fosseis, na seguinte proporcdo: caf®@%); gas natural (19%); e
petroleo (3%). A energia nuclear corresponde a @®hidroeletricidade a 7% da
geracéao total. A demanda por energia elétrica eteactaxa média de 2% ao ano
entre 1990 e 2006, para alcancar quatro trilhddsvae (13.000 Kwhper capitg.
Limites a oferta de eletricidade sao particularmeagudos na California, que
atravessou crise de fornecimento de energia em,28000 nordeste, onde
ocorreram black-outs em agosto de 2003. No longazqpr a expansao da
capacidade de geracdo de energia deve basear-ssonde gas natural, mas
diversas novas termoelétricas movidas a carvaonfonauguradas recentemente
em decorréncia de estimulos da Administracdo Bustsa combustivel abundante

e muitissimo poluente (EIU, 2008b).
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A infraestrutura de transportes rodoviarios, fei@ows, aquaticos e
aeéreos dos EUA é a mais ampla do mundo. O sistemaawdoestradas
interestaduais, construido no poés-Segunda Guesrecta as diversas regides do
pais e € complementado por grande niamero de radgvimarias e secundarias.
As rodovias publicas norte-americanas perfazem nea@ de cerca de 6,5 milhdes
de quildmetros, quase o dobro dos 3,3 milhdes démetros de estradas que
colocam a india em segundo lugar no ranking mun@al226 mil quildémetros de
estradas de ferro norte-americanas equivalem a samafraestrutura ferroviaria
de Russia (87.000 km), China (77.000 km) e ind&Q®@0km), que contam com a
segunda, terceira e quarta redes de ferrovias engesnsas do mundo. Com quase
15.000 aeroportos, os EUA superam em mais de &&sswo segundo colocado, o
Brasil (4.176), e em quase nove vezes 0 terceilmcado, o México (1.848). O
trafego doméstico de passageiros nos EUA represprase metade de todo o
trafego aéreo mundial. A isso se soma uma redeld@®0 km de rios navegaveis
(quarta hidrografia navegavel mais extensa do muattds de China, Russia e
Brasil), 19.000 km dos quais sao aproveitados caalarente (CIA, 2009c;
2009d).

Esses dados agregados escondem, por um lado, édeias na
infraestrutura de transportes norte-americana queacimularam nas ultimas
décadas; mas, por outro lado, omitem enormes difage qualitativas entre a
infraestrutura dos EUA e a de paises como RussimaCindia e Brasil que, em
func@o da também expressiva extensao territogalacn com redes de transportes

significativas.
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Os EUA sao um dos trés principais produtores dergdos recursos
minerais, tais como: carvao, sal, enxofre, baudatdyre e ouro. Em termos de
valor, os principais minérios produzidos pelos EEBo ferro, cobre, ouro, prata,
zinco e chumbo (EIU, 2008b; CIA, 2009c¢).

Apesar de representar apenas 1% do PIB, a produggéamla dos EUA é
imensa. As principais culturas sdo milho, soj&otr tabaco, algoddo, sorgo,
batata, milho e aveia; a participacdo dos EUA waygao mundial de milho e soja
€ de 40% e na de sorgo € de 25%. O pais exponimg@adamente 1/4 de sua
producdo agricola, o que o coloca na posicdo derneiportador mundial de
alimentos e de um dos principais exportadores daticamente todas as
commoditieprimarias importante®\ cotonicultura norte-americana, por exemplo,
€ responsavel por quase metade das exportacOesiamumt algoddo. A
agricultura dos EUA ¢é altamente mecanizada e prajud que tem conduzido a
crescentes excedentes exportaveis. Parte do dmands setor € explicado por
generosos subsidios governamentais, objeto desfpressdes internacionais mas
amparados por vigoroso apoio bbby agricola (EIU, 2008b; CIA, 2009c; WTO,
2008c; 2008d).

O setor manufatureiro dos EUA é extremamente dii@ado e nele se
destacam as industrias automobilistica, aeroedpacjaimica, eletrénica,
informatica e de telecomunicagdes. Durante a déckdd 990, varios setores
industriais norte-americanos se mostraram capageassdimilar rapidamente os
avancos tecnoldgicos e de incrementar de formamsiagia a sua produtividade.
Em funcédo do ciclo de valorizacdo do ddlar na sdgumetade da década e da
crescente competitividade de outras economias, articglar asiaticas, certos

setores industriais perderam participacdo na eceanodeos EUA ou passaram a
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empregar parcela substancial de insumos importadossua cadeia produtiva.
Ainda assim, a producéao industrial dos EUA em 2@0@e USD 2,1 trilhdes, 21%
do valor agregado pelo setor manufatureiro no muadequivalente ao valor
combinado das producdes industriais do Japdo, dmaCh da Alemanha
(BRENNER, 2003; EIU, 2008b; STRATFOR, 2007).

A forte expansdo dos investimentos privados na diocde 1990
beneficiou a industria de transformacédo de formspagporcional, uma vez que
permitiu aumento anual de 4% ao ano da produtied#al mao-de-obra no setor
entre 1992 e 2007 (o dobro do aumento registradecaoaomia como um todo). O
setor secundéario norte-americano inclui varias striis de alta tecnologia e
elevado indice de inovagdo, como as industrias deénttica e aeronautica. A
indUstria quimica dos EUA domina o seu ramo de &ommis ampla do que
qualquer outra indastria norte-americana em relac&eu respectivo setor, com
cerca de 30% da producédo mundial.

Em contraste, as industrias de equipamentos paraputadores,
programas de computador e semicondutores — doremarh escala global nas
décadas de 1970 e 1980 — enfrentam hoje forte daydpede produtores
estrangeiros, sobretudo europeus e asiaticos. threiifradicionais, como a téxtil,
encolheram ainda mais rapidamente. A industria naobilistica revertera, em
parte, o declinio dos anos 1970 e 1980 por meierdprego de novas técnicas
gerenciais e fabris, mas a crescente competicAomdatadoras japonesas
(instaladas nos préprios EUA) reduziu novamente Isoatividade e coloca em
guestdo a viabilidade de longo prazo de simbolosndastria norte-americana,
como a Ford e a General Motors. Assim como a imdautomobilistica, o setor

siderargico dos EUA enfrenta forte competicdo esteira associada a crescentes
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custos com pensfes e aposentadorias (BRENNER, ZBREENSPAN, 2007,
WTO, 2008c).

Desde a década de 1970, houve transferéncia demudustrial dos
EUA da regido nordeste para os estados do subeste. Além disso, as atividades
tipicas dessas novas regides industriais difereatwhd “cinturdo do ferrugem”, na
medida em que naquelas se destacam industrias ¢éeviss alta tecnologia. A
Califérnia tem a maior economia dentre os estadag+americanos, com USD 1,6
trilndes (ou 13,5%) do PIB dos EUA em 2006. O est@deguido por Texas, Nova
lorque, Florida e lllinois (EIU, 2008b).

Os EUA possuem estrutura econdmica fortemente dalaipelo setor
terciario privado, que corresponde a cerca de 7@%PtB. Os ramos mais
importantes sdo os de logistica, transportes, satermediacdo imobiliaria,
servigcos profissionais e finangas. Esses setoramfe em maior ou menor grau —
afetados pelas inovacOes tecnoldgicas das Ultindaadds, em particular pelo
surgimento e difusdo dos computadores pessoaislatataet. As tecnologias da
comunicagao e da informacéo permitiram importaatesentos de produtividade
da méao-de-obra, sobretudo nos segmentos de maida ke nivel de instrucdo da
forca de trabalho (EIU, 2008b; WTO, 2008c).

Empresas de servicos financeiros representam mastancial da
economia norte-americana (8% do PIB), empregandada&%orca de trabalho (6
milhdes de pessods) todo o setor secundario emprega 11% da mao-deduts
EUA. As empresas financeiras norte-americanas domidiversos segmentos do
setor em escala global. Os EUA tém o maior meraal@acdes, o maior setor

bancario (medido por ativos) e o maior mercado dgus do mundo.

* Dados de antes do auge da crise.
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Historicamente, Nova lorque tem ocupado o centrsistema financeiro dos EUA,
mas o0s ultimos anos tém registrado certa descoacéot espacial dessas
atividades, com a emergéncia de polos regionamspdohicago, Boston, Filadélfia,
Séo Francisco e Los Angeles.

A principal bolsa de valores dos EUA, e do munda, RYSE (New
York Stock Exchang@’com 2.300 companhias listadas e capitalizacaquaese
USD 16 trilhdes no final de 2007. A posicdo domteasha NYSE tem sido mantida
apesar das repercussodes negativas do estouro lta dasg‘dotcom” — listada na
vizinha NASDAC (National Association of Securities Dealers Autostht
Quotation”) — e dos escandalos corporativos do inicio dos &000. A segunda
maior bolsa de valores do mundo é a também nowgaiita NASDAC, cuja
capitalizacéo, de USD 4 trilhdes no final de 269¢pmparavel a Bolsa de Toquio,
a maior fora dos EUA.

O mercado de titulos norte-americano €, tambémaiorre mais liquido
do mundo. Os titulos do Tesouft§ Treasury securities’das quais sdo espécies
as “Treasury bills”, as“Treasury notes’; os “Treasury bonds” e as“Treasury
Inflation Protected Securitie$” sdo o parametro utilizado para medir a
remuneracao (e, implicitamente, o risco) dos téude dividas tanto de entidades
privadas quanto de governos estrangeiros. Osdgituleencer no mercado dos EUA
sé@o estimados em USD 26 trilhdes, dos quais USOrith@es correspondem a
titulos dos governos federal, regional e local, U3Dtrilhdes a hipotecas
(convertidas em titulos) e os restantes USD 98e#ha titulos diversos emitidos
por empresas. Nos EUA, o financiamento das emprspsnde muito mais da
emissao de titulos (e da subscricdo de acOes)aeauapédo e na Europa, onde o

crédito bancario tem papel relativamente mais inaooe (EIU, 2008b; 2009d).
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A crise financeira iniciada em agosto de 2007 (efapdada com a
faléncia do Lehman Brothers em setembro de 2008)n@su iniciativas de
aumento da regulacéo das atividades financeirgsiec- a depender do tipo e da
abrangéncia da regulacdo — pode tanto renovar &fabiidade do sistema
financeiro norte-americano quanto limitar a sua acaade inovativa
(KRUGMAN, 2009a; ECONOMIST, 2009a; UNCTAD, 2009&08b).

Outro segmento importante da economia norte-anmmeiéao setor de
construcao civil, que responde por 5% do PIB e papel central nos ciclos
econdmicos do pais. Ao final de 2007, 68% dos eeed nos EUA possuiam casa
propria. Quase 90% das aquisi¢cdes de imoOveis sandiadas por hipotecas, que —
antes do colapso do mercado p&abprimes” — resultavam em taxas de juros
inferiores a prépria taxa basica do Fdeefleral Reserve; o banco central). Dado
o elevado percentual de residentes com casa prdéhriaacdes no valor dos
imoOveis produzem significativo efeito-riqueza, aujmplicacdes afetam quase toda
a economia.

Estimulado por taxas de juros extremamente redsizidaniamero de
novos empreendimentos imobiliarios — importanteicadior de atividade no
segmento — aumentou fortemente na primeira metadeados 2000, alcancando
recorde de 2,1 milhdes de unidades em 2005. O s imoveis expandiram-
se, por sua vez, a taxas superiores a 10% anuags repados de 2004 e fins de
2006. Esse processo permitiu que 0s consumidorgeergassem 0O Seu
endividamento absoluto ao utilizar, como garanbateral dos empréstimos, o
valor ascendente de seus imoveis. O mercado irddbilcomecou a “virar” no
inicio de 2007 e, em seguida, mergulhou em profanda. Os precos dos imoveis

declinaram cerca de 20% de seu pico em 2005 e oenodrde novos
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empreendimentos caiu para 1,35 milhdes de unidaae®007 (queda de 35% em
comparacdo com 2005). Ha sinais esporadicos deoneelfem fevereiro de 2009,
por exemplo, o nimero de novos empreendimentoded®83 mil unidades, uma
recuperacdo anualizada de 22%), mas o quadro endosede 2009 € de
estagnacdo (GREENSPAN, 2007; IMF, 2009; EIU, 20@8i09d).

Por fim, no que se refere a area de alta tecnglagi@ominio de
empresas norte-americanas no setor de tecnologimfdamacdo € um traco
marcante da economia global contemporanea. Comgmsbkdiadas nos EUA séo
lideres de mercado na fabricagdo de computadorel éDHewllet-Packard), no
desenvolvimento de programas de computador (Mifres@racle) e em sitios de
busca na Internet (Google e Yahoo!). A emergéneigite de competidores em
determinados nichos, inclusive em paises em delémemto como a india e a
China, ainda n&o alterou o quadro geral de predaomoia de empresas norte-

americanas nesse setor (EIU, 2008b).
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1.1.2. Politica econbmica

A politica fiscal dos EUA tem por principal instrento o orcamento
federal anual, proposto pelo Presidente para apéovaelo Congresso. Politicas
sociais, industriais e de emprego sdo concebidaspémentadas tanto pelo
governo federal quanto pelos governos estaduaisefanda metade da década de
1990 até 2001, os EUA construiram solida posicéoafi Essa posicédo era a tal
ponto “confortavel” que o grande desafio vislumiorpelos assessores econémicos
do Governo Clinton em seus ultimos anos era com@regar, de maneira
eficiente, os enormes excedentes projetados pataro’.

Esse quadro deteriorou-se rapidamente nos primamos do Governo
George W. Bush devido a combinacdo de gastos cresce receitas minguantes.
Do lado dos dispéndios, tiveram papel relevantecostos das guerras do
Afeganistdo e, principalmente, do Iraque, assim acay gastos associados a
prevencado de novos ataques terroristas depois die Eetembro de 2001. Ainda
com relacdo as despesas publicas, desembolsogadesi sob o programa
Medicaid contribuiram para a piora da situacaa@fiS6 REENSPAN, 2007).

Do lado das receitas, dois fatores foram detern@sgoara a inflexdo do
guadro fiscal. Em primeiro lugar, como resultadardpacto combinado do estouro
da bolha dasdotcom”, dos escandalos contabeis revelados depois dwialéa
Enron e dos proprios ataques terroristas a Novguée Washington, a economia
dos EUA passou por acentuada desaceleracdo noea2d0d, o que resultou em

reducdo da base de arrecadacdo. Em segundo lugmijti@a de reducdo de

®> Alan Greenspan (2007) registra em seu livro de ona® que teria sugerido, por exemplo,
custear a seguridade social nos EUA com os recfiseaés excendentes.
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tributos do Governo Bush — inspirada“sapply-side economicstla era Reagan —
nao produziu os efeitos estimados pelos seus deBI)sque esperavam aumento
das receitas fiscais a despeito da reducéo da targtaria.

Os orcamentos de 2006 e 2007 foram marcados ptw esforco de
consolidacao fiscal, mas a crise financeira quabsteu sobre a economia norte-
americana e mundial a partir de entdo interromEse @rocesso, na medida em
gue gigantescos pacotes de estimulo econémico flaragados tanto pelo Governo
Bush quanto pelo Governo Obama com vistas a mitigampactos da crise. Com
Iss0, a situacao fiscal fortemente deficitaria BoA dificilmente sera revertida no
curto prazo (UNCTAD, 2009a; 2009b; EIU, 2008b; 2809

Ocorre que, no longo prazo, o cenario fiscal tamipéim é favoravel.
Déficits crescentes na previdéncia social e no béedi(seguro-saude publico para
idosos) tendem a agravar-se a menos que sejamnmmapladas reformas que
assegurem a viabilidade desses programas. Na démaded60, a parcela da
populacdo norte-americana com mais de 65 anos erg,a%; em 2005, esse
namero correspondia a 12,4%. Estima-se que, convelleecimento da chamada
geracdo ddbaby-boom” (nascida entre 1946 e 1964), o grupo dos maiceedbd
anos representara 16% da populacdo em 2020 e 20%04@n Por outro lado,
desde o inicio da década de 1970, a imigracdo onresponsavel por parcela
cada vez mais expressiva do crescimento demognadite-americano. A partir de

2000, o ingresso liquido de imigrantes alcancouianédual de 1,3 milhbes de

® A Curva de Laffer ilustra a proposicéo de que mento da carga tributaria ndo necessariamente
resulta em aumento das receitas publicas. O panfradida da teoria (que se reflete no desenho
da curva — uma hipérbole voltada para baixo) étque uma carga tributaria de 0% do PIB
guanto uma de 100% resulta em arrecadacdo nulaedtamtributos acima do ponto maximo da
Curva de Laffer levaria, portanto, a queda de taceio passo que reduzir tributos — quando a
carga tributaria esta além do nivel 6timo — deves@dundar em maior arrecadacao (MANKIW,
2007).
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pessoas. Apesar disso, entre abril e julho de 2007 exemplo, apenas 32% do
crescimento demografico dos EUA resultaram da datrale imigrantes,
respondendo o crescimento vegetativo pelos restégés.

No caso da previdéncia social, menores beneficmsnento das
contribui¢cdes ou alguma combinacdo dos dois pameicam algum custo politico,
equilibrar as contas do governo. O déficit no Markcé, no entanto, muito maior e
a conjuncéo do rapido envelhecimento da populagéo @ surgimento de novas
terapias (eficazes mas de alto custo) cobertasppefigama apontam para situacao
potencialmente insustentavel. N&o parece existierrdtiva ao aumento
significativo da FICT ‘(Federal Income Contributions Tay; tributo que financia
tanto a previdéncia social quanto o Medicare, needipopular que enfrentaria
forte oposicdo do Congresso e da opinido publidd, (E08b; 2009d).

A politica monetaria dos EUA é definida pelo “cdhse de
governadores” do Fed, que é oficialmente indepdedeén Poder Executivo. Essa
independéncia ndo impede, contudo, a coordena¢é® @tfred e outros 6rgao do
governo, como o Departamento do Tesouro, respohg@é@ administracdo da
moeda norte-americana (FED, 2005; GREENSPAN, 2007).

O Fed é gerido por 12 escritorios regionais e sigienado pelo
“conselho de governadores”, que sdo nomeados pesideénte e confirmados pelo
Senado. O Fed regula o crédito bancario e a plitionetaria, principalmente por
intermédio de operacbfes no mercado aberto comoditdlo governo e da
manipulacdo de duas taxas de juros fundamentéascaabasica de jurosféderal
funds rate’) e a taxa de redescontaliécount rate”). O mandato do Fed € manter
condicdes monetarias compativeis com o potenciakregcimento de longo prazo

da economia e promover as metas de pleno emprsigbjlelade de precos e taxas
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de juros de longo prazo moderadas. Formalmentaglis-se, portanto, do regime
de metas de inflacdo adotado por diversos outnesasecentrais (FED, 2005).

Na pratica, desde o fim da década de 1970, a mnieteigal perseguida
pelo Fed tem sido a estabilidade de precos (de dsmsvicos, mas nao de ativos).
Nas ultimas trés décadas, o Fed praticou controeveptivo da inflagéo,
restringindo as condicbes monetarias antes que sgaes inflacionarias
significativas pudessem ser captadas no comportamdesses precos. Essa
politica foi durante anos elogiada por ter progiciaa chamada “grande
moderacéo”, periodo de quase trinta anos de bajatilidade tanto de precos
guanto de taxas de crescimento do PIB (BRENNER32GREENSPAN, 2007).

No momento atual, porém, a politica monetaria gadt pelo Fed
(focada fundamentalmente na flutuacdo dos precdseds e servigos) tem sido
criticada por ter negligenciado a enorme inflac@ovdlor de ativos mobiliarios e,
sobretudo, imobiliarios ao longo dos ultimos angse culminou na crise das
hipotecas'subprime” — gatilho da atual recesséo global. O desafioatbd-reagir
a contracao do crédito desencadeada a partir ddomeie 2007 (e muito agravada
depois da faléncia do Lehman Brothers em setembr@(D8) sem introduzir
pressdes inflacionarias estruturais. O Fed redaizaxa basica de juros seis vezes
entre setembro de 2007 e marco de 2008, levandoirros reais a patamares
negativos. A partir de dezembro de 2008, o Fedsaergou a essa estratégia
medida de expanséo direta da base monetéaria, por daeemissdo de moeda
(“quantitative easing).

Essas acfes do Fed foram empregadas a despeitaumiento
(moderado) da inflacdo. As autoridades monetarmage+ramericanas argumentam

gue as pressdes inflacionarias resultaram de aomententuais no preco de
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commoditiese que as medidas extremas adotadas sdo necegsardavitar
ameacas a estabilidade do sistema financeiro. Gueeissrde capacidade ociosa e
desemprego aumentando, 0 argumento prossegue, Xigdiviee risco de que 0
aumento nos precos dasmmoditiescontaminasse o nucleo da inflacdo. Com
efeito, 0 comportamento dos precos ao longo de 20@@re a ameaca oposta:
deflagdo (UNCTAD, 2009b; FERGUSON, 20009).

Os dados mais recentes (julho de 2009) sobre octmpda crise
econdmica parecem justificar a posicdo do Fed. @thg de 2009, o niumero de
desempregados nos EUA era de 14,7 milhdes de pes3oando sdo levados em
conta os subempregados, esse numero sobe paranilh®s. A taxa de
desemprego no mesmo més atingiu 9,5%, o maiordradit 26 anos (considerados
os subempregados, a taxa é de 16,5%). Em julh®@®, #s EUA atravessavam o
vigésimo més de recessdo — o periodo mais longdedasGrande Depres<ado
Nesse periodo, o numero de desempregados aument@2emilhdes. O setor de
construcéo civil fechou, sozinho, 1.283.000 posi®drabalho desde dezembro de
2007. Em junho de 2009, o setor registrava taxalesemprego de 17,4%, 9,2
pontos percentuais acima do nivel do mesmo még@& Ao total, 1,6 milhdes de
trabalhadores da construcdo civil estavam desemgosgnaquele més. Por fim,
guase 6 milhdes de pessoas deixaram de buscdhtrglma falta de oportunidades
e, portanto, deixaram de figurar nas estatisticasdesemprego, o0 que sugere

guadro ainda mais delicado (EIU, 2009d; GOODMANEAHY, 2009).

" Em 29 de outubro de 2009, o Governo dos EUA repod primeiro nimero positivo de
crescimento trimestral em mais de um ano, 3,5% @aeriodo julho-setembro de 2009. Segundo
os critérios observados pelo governo norte-amevicasse dado implica que a recessao, iniciada
em dezembro de 2007, terminou em junho de 2009. ¢&ooa de 18 meses de duracéo, essa foi a
recessao mais longa desde 1933 (ECONOMIST, 2009i).
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Afora a crise econOmica, outro importante desafie @s EUA tém
diante de si é a questdo ambiental. A sociedadeoéiteca norte-americanas tém-se
tornado gradativamente mais sensiveis ao tema. qulagdo da atividade
econdmica por 6rgdos publicos como a agéncia amalbidos EUA (USEPA —
United States Environmental Protection Agerjcgbdfre, por um lado, persistente
oposicao de grupos de pressao empresariais, magyipo lado, tem resultado em
melhoria mensuravel da qualidade do ar e das agupais.

Emissbes de monoxido de carbono e de dioxido defexppor exemplo,
tém apresentado tendéncia declinante desde a déedd®v0, a despeito de grande
expansdo das atividades econdmicas e do transpénge. Ainda assim, os EUA
sdo um dos maiores poluidores do planeta, com @essabsolutas per capita
superiores a qualquer outro pais do mundo (a eacegdAustralia, no caso das
emissdeper capita e da China, em termos de emissées absfjutas EUA séo
responsaveis por 1/4 das emissdes globais de dickd carbono, mas detém
apenas 5% da populacdo mundial (EIU, 2008b; UNCTZID9b; NEAA, 2009).

O territorio dos EUA é atingido por diversos tigtescatastrofes naturais.
A Flérida e o Golfo do México sdo assolados, a cada, por furacbes e
tempestades tropicais entre junho e novembro. Eostagde 2005, o furacéo
Katrina devastou a cidade de Nova Orleans, provdmammorte de 1.800 pessoas e
prejuizos estimados de USD 60 bilhdes. A CostaegDesh especial a California,
sofre com terremotos frequentes ao longo da fathe&San Andreas. A mesma

regido é também atingida, a cada estacao secmgémdios com variados graus de

8 Segundo a agéncia ambiental dos Paises BaixosANEI09), a China ultrapassou em 2006 0s
EUA como maior emissor mundial de gases de efettafa
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gravidade. Por fim, os estados do Meio Oeste sé@o @ diversos fendmenos
meteoroldgicos violentos, como tornados.

Exceto os problemas sismicos da Costa Oeste, mdpais catastrofes
naturais que afetam o territério dos EUA podem agravadas pelas mudancas
climaticas resultantes do aquecimento global. QGieeate George W. Bush retirou
a assinatura dos EUA do Protocolo de Quioto, maAsirinistracdo Obama tem
mostrado empenho em viabilizar novo acordo sobtenta na Conferéncia de
Copenhague no marco da Convencao-Quadro das Nbgiess sobre Mudanca
Climética. Essa posicdo do Governo Obama refletesddposicao tradicional do
Partido Democrata, mas também aparente aumentordpreensdo da sociedade
norte-americana quanto aos riscos da inacdo enrienaté mudanca climatica

(EIU, 2008b; UNCTAD, 2009b).
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1.2. Relagbes econdémicas internacionais dos EUA

1.2.1. Fluxos comerciais e financeiros

O peso do setor externo na economia dos EUA €& dorapeente
modesto, com exportacdes de bens e servicos con@dsptes a apenas 12% do
PIB. O comercio exterior norte-americano de bensde mantido desde 1975 em
déficit, que atingiu o valor recorde de USD 81 héds em 2006. O comércio de
servigos registra superavits significativos, aigde insuficientes para compensar o
saldo negativo no comeércio de bens. As exportadipsdas de servicos
aumentaram de USD 29 bilhdes em 1990 para USDIB0dsi de 1997, antes de se
estabilizarem no patamar médio de USD 65 bilhfeseeR001 e 2006. As
exportacdes de servicos equivalem a mais de 40%qastacdes de bens, sendo
0S principais segmentos o de turismo e o de tratespo

Apesar de ter-se contraido em 2007 e 2008, o tiéficiconta corrente
dos EUA continua imenso, o0 que tem pressionaddag@o do délar frente a varias
outras moedas. Ao longo de 2009, o déficit em conteente do pais que era de
6,5% do PIB em 2006 caiu para cerca de 2,5%. Aasdan, é possivel que, diante
da deterioracdo recente do quadro econdmico, osstidores reavaliem suas
estimativas de médio prazo sobre o crescimentonpatiedos EUA e transfiram
investimentos para outras economias, contribuindoa gornar permanente o
processo de desvalorizacdo da moeda norte-amefEda2008b; WTO, 2008c).

Na conta de capitais, verifica-se tendéncia de imiecigradual das

receitas dos ativos externos liquidos detidos pweestidores norte-americanos
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desde o pico no inicio da década de 1980. Os amuos déficits em conta
correntes desde entdo erodiram o0 estoque liquictivies externos, resultando em
posicéo liquida devedora ja em 1986. Apesar dzsd&GUA costumam apresentar
superavit, ainda que bastante volatil, em sua cdetaapitais. Essa situacaoi
generisé explicada pelo fato de os ativos norte-amerigammoexterior registrarem
retornos bastante superiores aos passivos norteecames detidos por
estrangeiros. Juros, lucros e dividendos recelpdoshdo-residentes e repatriados
para os EUA atingiram o recorde histérico de USIB Milhdes em 2007
(BRENNER, 2003; EIU, 2008b; WTO, 2008c).

As exportacdes de bens dos EUA séo lideradas puws de capital,
produtos agricolas e insumos industriais. Bensagétal (excluidos automoveis)
representaram 40% de todas as exportacGes dos EIU20@5. Cerca de 10% da
producdo industrial e de 25% da producdo agricadateramericanas sao
exportadas. Diante dos aumentos substanciais negordo petréleo e de
commoditiegninerais e agricolas, insumos industriais tomaradogar de bens de
consumo (excluidos automdveis) como principal camepte da pauta
importadora, representando 33% do total em 2006s Ble consumo responderam
por 24% das importacdes, ao passo que automoegimpecas representaram 14%
das importacdes e 10% das exportacdes totais do pai

Andlise mais detalhada da pauta exportadora dos EWéla a enorme
diversificacdo das vendas externas do pais. Mesmoi\eel de posicéo tarifaria
(quatro digitos no SITC ou seja, bastante agregado para os parametros do
comércio internacional), as exportacbes norte-a@eas mostram grande

dispersdo. Em 2006, a principal categoria de bem®reados pelos EUA (em

° Standard International Trade Classificatigublicado pela Organizacdo das Nagdes Unidas.
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valor) foi aquela classificada na posicdo 7764 doCS(circuitos eletronicos

integrados), com 4,4% do USD 1 trilhdo exportadio pais. Em seguida, muito
préximos entre si vieram aeronaves (7924), conafdg 3,5%, automoéveis de
passeio (7812), com 3,4%, e autopecas (7843), ¢@¥.3

Pelo angulo das importacfes, verifica-se maior eomacdo a quatro
digitos, com a posicdo 3330 (petrdleo bruto) redpodo por 12,2% dos quase
USD 2 trilhdes importados pelos EUA em 2006. Emusky com 7,1%,
automoéveis de passeio (7812) e, com 2,3%, autop@@k3). Nenhuma outra
posicao tarifaria ultrapassou 2% do total das ingodes no ano de 2006. Em
suma, apesar de mais concentrada de que a pautataglqra, a pauta de
importacdes dos EUA €, também, caracterizada goifgiativa diversificacao.

Em termos geograficos, o comércio internacional Elda € igualmente
diversificado. No ano de 2006, 43,7% das expor&ci@epais tiveram por destino
as Américas; 23% a Europa; e 27% a Asia. Os paiimercados individuais para
os EUA foram o Canada (22,2%) e o México (12,9%g. Biropa, Reino Unido
(4,4%), Alemanha (4%) e Paises Baixos (3%) foranmagres compradores de
bens norte-americanos. Na Asia, Japdo (5,8%), Ciif&20) e Coreia (3,1%)
responderam por mais da metade das importacée=ndepboduzidos nos EUA

As importagbes norte-americanas, em 2006, revelamrainda mais
diversificadas. 33,8% das compras dos EUA foranmdodas por parceiros
hemisféricos, 19,3% vieram da Europa e 37,3% tivepor origem a Asia. O
Canada (16%) ainda aparecia como principal forrecesguido, nas Américas,

pelo México (10,4%). Na Europa, Alemanha (4,8%)nBéJnido (2,8%) e Franca

10 Pgra dados atualizados até 2008 sobre a diregéanaércio de bens dos EUA, vide
APENDICE F.
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(2%) exportaram os maiores montantes. Na Asia, inaC15,9%) aparecia como
maior parceiro regional e segundo maior fornecegobal, bastante a frente do
Japao (7,9%).

Em 2007, o Canad4d mantinha a posicdo de maioripamnercial dos
EUA, sendo seu maior mercado e segundo maior fedwec Conforme sera
analisado em detalhes no capitulo 4 abaixo, a Gbm@u-se, em 2007, o maior
fornecedor para os EUA e seu segundo parceiro cimhea frente do México.
Fora do NAFTA (North American Free Trade Agreement’oc Japao era o maior
mercado individual para as exportacées norte-aaras em 2007 (WTO, 2008c;
ITC, 2009b).

As exportagcdes e importagcdo de servigos, pelos Etéfistraram
crescimento expressivo entre 2002 e 2006. As expies, que eram de USD 279,2
bilhdes, atingiram USD 404,3 bilhdes; ao passoagiemportacdes expandiram-se
de USD 209,2 bilhées para USD 307,8 bilhdes. Sesvighanceiros (USD 37,1
bilhdes), turismo (USD 85,7 bilhdes), transportdSID 46,3 bilhdes) e pagamentos
deroyaltiese licengcas (USD 62,4 bilhdes) se destacaram dastexportacdes de
servigos norte-americanas em 2006. Turismo (USDhilh®es), transportes (USD
65,3 bilhdes) e seguros (USD 33,6 bilhdes) respamagelos maiores valores de
servigos importados no mesmo ano (WTO, 2008c).

Os EUA sao um dos maiores produtores, exportadom@portadores de
produtos agricolas do mundo. O valor total da pgéduagricold em 2007 foi de

USD 292 bilhdes, 51% dos quais correspondenteslhsitas comerciais‘¢ash

1 Na definicdo da OMC (WTO, 2009a), bens agricofasaxjueles classificados nos capitulos 1 a
24 do Sistema Harmonizado (SH), excetuando-se pee&ederivados, além dos produtos
classificados nos seguintes cédigos do SH: 290%2885.44, 33.01, 35.01 a 35.05, 3809.10,
3823.60, 41.01 a 41.03, 50.01 a 50.03, 51.01 8855001 a 52.03, 53.01 e 53.02 (WTO, 2009a).
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crops”). Em razdo do recente aumento do preco aasmodities a producao
estimada para as colheitas comerciais em 2008efdJ8D 176 bilhdes (recorde
historico). As exportacdes agricolas dos EUA cpaoaderam a USD 90 bilhdes
em 2007, 9% das vendas externas totais do paipri@spais produtos da pauta
exportadora sdo graos, racles, soja, carnes eadesiv Em contrapartida, as
importagdes agricolas atingiram USD 72 bilhdescaate 4% do valor total, e
foram dominadas por vegetais, frutas, graos e sagdlé), 2008b; WTO, 2008c).

A OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvehion
Econbmico) publica regularmente indicador chama&dtimativa de Apoio ao
Produtor (PSE, na sigla inglesa), que mede de fabmangente subsidios agricolas
concedidos tanto na forma de pagamentos aos predutpuanto por meio de
precos minimos. A PSE média anual dos EUA nos 2664 e 2005 foi de 16%,
abaixo da média de 30% para os paises da OCDE comdodo. Dentre as
commoditiesabrangidas pelo indicador, acucar, & e leitenfioms produtos que
receberam o maior volume de subsidios em propacsizas respectivas receitas
brutas no periodo 2004-2006. Além dos subsidioedugdo, os EUA administram
diferentes programas de crédito a agricultura quen frequéncia, podem ser
caracterizados como subsidios a exportacédo (OE@I®a2 WTO, 2008c).

A despeito do acentuado processo de expansao daraieoterciaria, 0s
EUA conservam o maior parque industrial do mundotr€e 2002 e 2006, a
producédo industrial norte-americana cresceu 189%, ansua participacdo no valor
agregado total da economia do pais caiu para 12d%nal do periodo, como
resultado de expanséo ainda mais rapida do set®rdeos. Em 2006, as maiores
indUstrias norte-americanas em termos de valomgageeram: produtos quimicos

(13,8%), alimentos e bebidas (8,5%), maquinas @amentos (7,9%) e veiculos e
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autopecas (6,3%). Produtos manufaturados repreaen®0% das exportacbes de
bens dos EUA em 2006, trés pontos percentuais asrinque em 2000; ao passo
gue, também em 2006, as importacOes desses prodptesentaram 70% da pauta
norte-americana, em contraste com os 77% regisgramo 2000. Em termos
absolutos, as exportacbes e importacdes de bensfahaados dos EUA
aumentaram 24% e 40%, respectivamente, no mesricalpWTO, 2008c).

Empresas norte-americanas sao as principais fatgesvestimentos
estrangeiros diretos (IED) do mundo. O estoquekde norte-americanos ao final
de 2005, medido em valores de mercado, corresp@ntll&D 3,5 trilhdes. Com
base no “custo historico”, esse montante equinalilsSD 2,4 trilhdes em 2006. Ao
final de 2006, os maiores estoques de IED norteiaam®s concentravam-se no
Reino Unido (USD 364 bilhdes); no Canada (USD 244i|bdes); nos Paises
Baixos (USD 215,7 bilhdes) e na Australia (USD 6248lhdes).

Em termos absolutos, os EUA sdo também o prindestino de IED do
mundo, com estoque (medido em valor histérico) &W,6 trilhdes ao final de
2005. Esse montante correspondia a 40% do estogu&lR acumulado pelos
paises do G7, ainda que representasse apenas 1BIB amrte-americano — em
comparacdo com a media de 30% do PIB registradpaiess da Unido Europeia.
No ano de 2006, o estoque de IED nos EUA alcanc¢eD W,8 trilhdes, sendo o
Reino Unido (USD 303,2 bilhdes), o Japao (USD 2illidbs) e a Alemanha (USD
202,6 bilhdes) as principais fontes desses investios. Em valores correntes de
mercado, o estoque de IED nos EUA alcancava USIrithBes (20% do PIB) em
2005 (ANDERSON, 2008).
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Os IED recebidos e realizados pelos EUA concensames setores de
manufaturas, financas e comeércio atacadista. Qqestde IED realizados por
empresas norte-americanas no exterior nesses seatoreespondia, em 2006,
respectivamente a USD 503,5 bilhdes, USD 484,8%édhe USD 164,3 bilhdes.
Em contrapartida, o estoque de IED nos EUA no mesmap nos mesmos setores,
era de USD 593,4 bilhdes, USD 257,7 bilhdes e USER,2 bilhdes,
respectivamente (UNCTAD, 2009a; WTO, 2008c).
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1.2.2. Politica comercial

Os EUA conferem tratamento de nagao-mais-favor&c{tMF) para os
153 Membros da Organizacdo Mundial do Comércio (pMRceto Cubd. As
tarifas aplicadas pelos EUA a produtos importadas esm geral, baixas — média de
4,8% em 2007. As tarifas meédias incidentes sobmns bgricolas cairam de 9,7%,
em 2004, para 8,9% em 2007, resultado do aumenpoed® dasommaoditiegjue
se traduziu em equivalentad valoremmais baixos para produtos sujeitos a tarifas
especificas. A tarifa média aplicada em bases Ndlffesbens ndo-agricolas tem-
se mantido estavel em 4%. Cerca de 2% das linhit&ites dos EUA estéo sujeitas
a quotas tarifarias, com tarifas extraquota elevintidindo sobre bens agricofas

Instrumentos de defesa comercial (direitos antidng)p medidas

compensatodrias e salvaguardas) sao frequentemdiz@dos pelos EUA. Medidas

12 A expressdo mais tradicional do principio da nagéés favorecida é aquela do Artigo I:1 do
Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT, na sigiglesa): With respect to customs duties
and charges of any kind imposed on or in conneatiith importation or exportation or imposed
on the international transfer of payments for impar exports, and with respect to the method of
levying such duties and charges, and with respeétiitrules and formalities in connection with
importation and exportation, [...] any advantage,dax, privilege or immunity granted by any
contracting party to any product originating in destined for any other country shall be accorded
immediately and unconditionally to the like prodadginating in or destined for the territories of
all other contracting partié€s(grifos nossos). A versao oficial em portuguéstekto esta contida
no Decreto 313/1948: “Qualquer vantagem, favor,nisade ou privilégio concedido por uma
parte contratante em relagdo a um produto origindei ou destinado a qualquer outro pais, sera
imediata e incondicionalmente estendido ao prodsitailar, originario do territério de cada uma
das outras partes contratantes ou ao mesmo destifate dispositivo se refere aos direitos
aduaneiros e encargos de tbda a natureza que geau@portacdo ou a exportacdo, ou a elas se
relacionem, aos que recaiam sobre as transferénégsacionais de fundos para pagamento de
importacdes e exportacdes, digam respeito ao mémdorecadacdo désses direitos e encargos ou
ao conjunto de regulamentos ou formalidades esteidels em conexdo com a importacdo e
exportagcdo bem como aos assuntos incluidos no®88do art. I11.”

13 0s EUA concedem, ainda, tratamento NMF, em basedicionais e temporarias, aos seguintes
paises: Azerbaijdo, Belarus, Cazaquistdo, Molddwassia, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e
Uzbequistéo.

1 As informacdes factuais contidas nesta secdo faratidas nos documentos da Revisdo de
Politica Comercial dos EUA (WTO, 2008c; 2008d).iAf®rmacdes obtidas de outras fontes estdo
expressamente indicadas.
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antidumping, em particular, afetam de forma sigativa o acesso de fornecedores
estrangeiros ao mercado norte-americano. Ao fimal 2007, 232 medidas
antidumping estavam em vigor os EUA, incidindo solonportacdes provenientes
de 39 diferentes parceiros comerciais. As economiais afetadas em 2007 por
essas medidas eram China (62), membros da Uniaopé&ar (36), Japao (21),
Taiwan (15), Coreia do Sul (14), india (14) e BrékD). As principais mercadorias
atingidas eram produtos siderargicos (117) e quisni84) (DESTLER, 2005;
WTO, 2008c).

Entre 2005 e 2007, os EUA iniciaram 33 investigacaatidumping,
adotaram 19 medidas provisorias e impuseram dsredtefinitivos sobre 11
produtos. Os direitos antidumping impostos pelo®\Etdegam a 280% e atingem,
com maior frequéncia, produtos intermediarios, ca@Qo e quimicos. Apesar de
serem remédio comercial temporario, os direitoglantping aplicados pelos EUA
sdo mantidos em vigor por 11 anos, em meédia. 4084ddeitos antidumping em
vigor em 2007 vinham sendo aplicados ha mais danb@. Embora o percentual
das importagdes norte-americanas afetadas potogdir@ntidumping corresponda a
menos de 0,1% do total, é preciso ter em menteogeieito tipico da medida é
eliminar completamente o fluxo de comércio atingido

Ao final de 2007, os EUA ndo mantinham nenhumaasplard®, mas
31 medidas compensatorias atingiam importacOeseprentes de treze paises,
sendo a india (7) o principal alvo. Até recenteragis EUA apenas aplicavam

medidas compensatdrias sobre exportacées provesidateconomias de mercado.

> No dia 11 de setembro de 2009, o Presidente Babdmima afastou-se da pratica de seu
antecessor e autorizou a imposicao de salvaguespesificas contra a China na forma de tarifas
adicionais de 35% sobre a importacao de pneussgsn€onforme sera visto em maiores detalhes
na subsecdo 2.2.idfra, essa medida é amparada por dispositivo especific®rdtocolo de
Acessao do pais asiatico a OMC.
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A mudanca dessa orientacéo resultou em contenmasado pela China, ora sob
exame no mecanismo de solucéao de controvérsiad/da@/TO, 2009d).

Desde os ataques terroristas contra Washingtorva Moque em 2001,
o0 governo dos EUA promoveu diversas mudancas rmaxse@imentos aduaneiros
seguidos no pais. CGBAFE Port Act” de 2006 codificou e ampliou medidas de
seguranca aplicaveis a cargas destinadas aos ElAireDas novas medidas,
destaca-se a exigéncia de que, a partir de 20Hds t@s containers sejam
escaneados antes de serem transferidos para acaqies com destino aos EUA.
Esse requisito podera resultar em significativo aotp sobre o comércio
internacional — o que é reconhecido pelo propritotdo Ato.

Além das medidas de defesa comercial e de segurasi¢aJA aplicam
restricbes nao-tarifarias de cunho ambiental, oigciei proibicdes de importagcao
de camardo, atum e produtos derivados de mamifeavmhos provenientes de
paises que nao observem critérios estabelecidosgmnas ambientais norte-
americanas.

Os EUA concedem tratamento preferencial a diverpasceiros
comerciais, tanto unilateralmente quanto em furgiacordos reciprocos de livre-
comércio. Os EUA implementam preferéncias unilagepar meio dos seguintes
mecanismos: Sistema Geral de Preferéncias (SGP); dd Recuperacao
Econbmica da Bacia do Caribe (CBERA), conforme eatadn pelo Ato de
Parceria Comercial da Bacia do Caribe (CBTPA); éd¢oPreferéncias Comerciais
dos Andes (ATPA), conforme emendado pelo Ato demgio Comercial e
Erradicacdo das Drogas (ATPDEA); Ato de OportunedadCrescimento para a

Africa (AGOA). Em geral, para terem acesso a taifgoéncias unilaterais, 0s
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paises beneficiarios devem cumprir varios requsistipulados pelos EUA, como
assinatura de convencgdes internacionais sobreécdiieabalhistas.

O SGP dos EUA concede preferéncias tariarias ascenodutos de
paises em desenvolvimento elegiveis. O esquemas@aaplica a 1510 linhas
tarifarias “sensiveis”, que incluem calcados, té@xtevestimentas, reldgios,
eletrbnicos, produtos siderargicos e vidro. Proslidobertos por salvaguardas ou
sujeitos a restricoes de seguranca nacional tamp®@do alcancados pelas
preferéncias. Importacdes com tarifa zero cursadaso SGP representaram USD
30,8 bilhdes em 2007, o equivalente a 1,6% dasni@pi@es norte-americanas. O
principal beneficario do SGP naquele ano foi Angekguida por india, Tailandia
e Brasil.

O CBERA isenta de tarifas de importacdo amplo ledpig@produtos dos
paises beneficiarid incluindo téxteis e vestuario. O Ato de Oportauie
Hemisférica e Estimulo a Parceria para o HaitR@@6, ampliou os beneficios para
0 pais sob o esquema. As importacdes norte-amasocamrsadas sob o CBERA
foram de USD 9,9 bilhdes em 2006, quase 20% abdaxealor de 2005. Essa
reducdo foi reflexo da entrada em vigor do CAFTA'DR da consequente
exclusdo de El Salvador, Guatemala, Honduras er&joa do CBERA. Os
principais produtos beneficiados pelo CBERA em 23066am combustiveis

minerais, metanol e vestuario.

1 Em 2008, eram os seguintes os beneficiarios CBER#®igua e Barbuda, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belize, llhas Virgens Britanicas, CostiaaR Dominica, Granada, Guiana, Haiti,

Trinidade e Tobago, Jamaica, Montserrat, Sao Vécerranadinas, Saint Kittis e Nevis, Antilhas
Holandesas, Panama e Santa LUcia.

Y CAFTA-DR é o0 acordo de livre-comércio assinado ayosto de 2005 entre os EUA, cinco
paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvadoate®ala, Honduras e Nicaragua) e a
Republica Dominicana
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De acordo com o ATPA, varios produtos de Boliviald@bia, Equador
e Peru séo isentos de tarifas de importacdo. Ed, 280importacdes sob o ATPA
representaram USD 13,5 bilhdes, USD 2 bilhdes & maique no ano anterior.
68% das importacdes beneficiadas por esse proggamde petrdleo e derivados.

Por fim, por intermédio do AGOA, os EUA isentam tifas as
exportacdes de produtos cobertos pelo SGP, aléemi.8@5 linhas tarifarias
adicionais, provenientes dos paises subsaariaegs/eid®. Em 2006, o valor das
importacdes norte-americanas sob o AGOA foi de 38[1 bilhdes, aumento de
10,4% em relacdo a 2005. A Nigéria foi o maior lher@io do AGOA, com 72%
do total das transacdes, seguida por Angola, cém (Riase 95% das importacdes
registradas sob o AGOA consistiram de petroleo evaldos. Importacbes de
vestuario sob o programa corresponderam a USDilhfel.

Cabe registrar que, afora o SGP (que é amparado @&lusula de
Habilitacdd®), nenhum desses esquemas preferenciais unilatersisntra-se
juridicamente amparado por decisdwdiver’) do Conselho Geral da OMC. Em
outras palavras, esses arranjos sdo, em prindlpgais a luz das disciplinas
multilaterais de comeércio. Por essa razdo, em nmaec®007, os EUA solicitaram

“waiver” para os trés programas, pleito que ainda naddaodalo.

8 Em 2008, eram os seguintes os beneficiarios do AG&hgola, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Cameroon, Cabo Verde, Chade, Regaildbh Congo, Republica Democrética do
Congo, Djibuti, Etiépia, Gabdo, Gambia, Gana, GuiBé&iné-Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, llhas MauicMocambique, Namibia, Niger, Nigéria,
Ruana, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seychellesa Seoa, Africa do Sul, Suazilandia,
Tanzania, Uganda e Zambia.

9 A Clausula de Habilitagdo autoriza a concessaprdéeréncias tarifarias néo-reciprocas por
paises desenvolvidos a paises em desenvolvimem® (2009e).
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Os EUA séo parte de diversos acordos de livre-com@lurilaterais e
bilaterais. No ano de 2006, 41% das exportacoe® (FE& bilhdes) e 31% das
importacdes (USD 568 bilhdes) norte-americanasnior@alizadas com parceiros
de acordos de livre-comércio.

No grupo dos acordos plurilaterais, enquadram-s&lA&-TA e o
CAFTA-DR. O NAFTA entrou em vigor em 1° de janede 1994, o que criou a
maior zona de livre comércio do mundo e, atualmeantegra populacdo de 440
milhdes de pessoas e producdo de USD 16 trilhddseasie servicos. O comeércio
dos EUA com o México e com o Canada aumentou exmigenente desde a
implementacdo do NAFTA. Entre 1993 e 2007, as d@apoes dos EUA para os
dois paises aumentaram de USD 142 bilhdes para 38Sbilhdes, muito acima
da expansao de 140 % das exportacdes dos EUA paest@ do mundo. O
comércio bilateral dos EUA com seus vizinhos narteericanos € maior de que o
comeércio bilateral entre o pais e a Unido Europaalapdo somados.

O CAFTA-DR foi assinado em 5 de agosto de 2004teerem vigor,
para os EUA, no ano seguinte. As exportacfes dds [ielda os paises do CAFTA-
DR foram de USD 22,1 bilhbes em 2007, ao passadueco bilateral total foi de
USD 41 bilhdes (fazendo da regido uma das Unicasuwiwlo em déficit comercial
com os EUA).

Os EUA tém acordos de livre-comércio bilaterais &mor com:
Australia, Bahrein, Chile, Israel, Jordania, Mao®cCingapura e Peru. Os acordos
bilaterais assinados mas ainda néo vigentes s@beaqrelebrados com: Coléombia,
Oma, Panama e Coreia do Sul. Embora haja difereégass entre cada um deles,
esses acordos tém, em geral, escopo e coberturalhsene, o que significa

inclusdo de disciplinas sobre servigos, investiogntpadroes ambientais e
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trabalhistas, compras governamentais, politica decarréncia e propriedade

intelectual.
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Capitulo 2

A economia da China no inicio do século XXI

2.1. Panorama da economia da China

2.1.1. Estrutura econdmica

A economia da Republica Popular da China (RPC)guager profundas
transformacdes desde o fim da década de 1970t€nsisle producéo planificado
e estatal foi gradualmente substituido por estastyrodutivas de propriedade
mista e integralmente privada, no campo e nas egla® comércio exterior
atravessou, igualmente, amplas reformas, que catammcom a acessao do pais a
OMC em 2001. Os dois principais pilares — o “sigiede responsabilidade
domiciliar” e a “politica de portas abertas” — da&formas lancadas por Deng
Xiaoping a partir de 1979 estavam relacionadosagxante a esses dois aspectos
fundamentais da economia do pais: propriedade ércoorexterior.

Ja em 1978, estimulados pela pior seca do sédderes locais do
condado de Feixi, na provincia de Anhui, permitiraqne 0s camponeses
continuassem a cultivar a terra depois de pagarisgaDstos e que conservassem o
fruto desse trabalho adicional. Essa experiéncgiagmvada por Deng Xiaoping e
gradualmente estendida a todo o pais, no sistemdicpu conhecido como de
“responsabilidade domiciliar”. Tal sistema tinhalavia vantagem de estimular os

agricultores a produzirem mais para comercializax@edente e gerou um grande
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aumento da produtividade rural chinesa sem a nedeeles de qualquer
investimento de grande porte (PARISH, 1985).

No ambito da politica de “portas abertas”, a exgyania pioneira foi a da
Zona Industrial Especial de Shekou, em Guangdomg. dficial do Partido
Comunista da China (PCC) chamado Yuan Geng, quntiua década de 1970 era
responsavel por uma empresa de navegacdo de plagziela RPC sediada em
Hong Kong, procurou na cidade-Estado local pardalisis uma operagcdo de
desmonte de navios danificados para a venda de\felino. Em virtude dos altos
precos dos terrenos, ele pensou em instalar a#bm sua terra natal, no condado
de Bao’an, na vizinha Guangdong.

Em 1978, Yuan fundou a “Companhia de Navegacdo poiNaos
Mercadores Chineses” em Shekou, ao lado de Shemzamecou a vender o ferro
dos navios desmontados para a industria de coéstreigil de Hong Kong. No
mesmo ano, a inddstria entrou em crise e Yuan madouao de sua atividade para
manufaturas leves. No inicio de 1979, o novo endpr@enviou um relatorio para
lideres chineses sugerindo medidas de estimulmaestimentos estrangeiros, que
foram adotadas na Zona Industrial Especial de SheKANG, 1986).

Aprofundadas ao longo de trés décadas, essas drésntes das
reformas explicam, em grande medida, a configuratdal da economia chinesa.
Esse processo de transformagdo acompanhou a grsuhstituicdo da politica
econdmica baseada no planejamento centralizado glelzacdo de recursos
determinada pelas forcas de mercado. As reformasseduiram uma detalhada
concepcao pré-estabelecida, mas foram guiadas rparlégica pragmatica que
contrastava claramente com o furor ideologico didogde maoista. O espirito dos

reformadores chineses foi sintetizado na célebssgmem do ex-Premié Zhao
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Ziyang: “na China, nés temos um ditado: ‘quand@savessa um rio, vocé deve
tatear as pedras’. Mas o rio tem que ser atraves$¥b se pode simplesmente
pula-lo. As vezes, alguma coisa ndo da certo e degque voltar ao inicio da
travessia” (HAMRIN, 1990; BERGSTEIN et al, 2008).

Muitos fatores explicam essa abordagem graduadistao distinta do
modelo de transicdo adotado pelos outros paisedistas. Em primeiro lugar, em
poucos paises o0s experimentos de engenharia soodglondmica acarretaram
transtornos tdo graves quanto na China. Em segundapula do PCC, no que
tange as reformas, dividia-se em conservadoredoemistas. Entre aqueles se
destacavam Chen Yun e Peng Zhen; entre estes, Zyaog e Hu Yaobang. A
lideranca de Deng Xiaoping se assentava sobre digéan de arbitro que
conservadores e reformistas nele reconheciam — dkrseu controle sobre o
Exército de Libertacdo do Povo (ELP). Em terceirgalk, a tumultuada queda do
comunismo nos paises do Leste Europeu, no augeidasias na China, ratificou
a conviccao da lideranca politica do pais de quaessmnas eram imprescindiveis,
mas teriam que ser mantidas sob controle (FAN, 2000

Tamanha cautela se traduziu na consolidacdo deadind ciclico, que
configuraram “ondas de reformas”. Cada ciclo comagaom uma nova politica
proposta pelos reformistas, era seguido pela imghkagdo experimental,
avaliacdo e pesquisa por intelectuais e membrogattido e, por fim, era
concluido com a apresentacdo de problemas e sritiebps seus opositores. A
periodos de experimentacédo (78-80, 83-84, 86) smytse periodos de hesitacdo e
relativo recuo (81-82, 85, 87-89), mas a cada ncieto verificava-se que 0s
avancos da fase inicial eram maiores que os regaifsse final, como as ondas em

uma maré montante (HAMRIN, 1990).
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Desde que a China iniciou o desmonte do planejamenbnémico
centralizado em 1978, o PIB apresentou expansaamaperior a 9% ao ano. Nos
primeiros quinze anos, 0 crescimento econdmico rf@rcado por elevada
volatilidade, com periodos de alto crescimento #818979; 1982-1988; 1990-
1994 — culminando em descontrole inflacionario &cdi, que resultaram em
periodos de menor crescimento — 1980-1981; 19895-1999. Atualmente, o
governo vem tentando evitar a reproducao desskss difboom and bust), que
marcaram todo o periodo de reformas até o ano 2000.

A politica de expansdo de gastos publicos, iniciddeante a Crise
Asidtica e mantida na recessdo norte-americana Qfd, 2foi seguida pela
aceleracdo dos superavits em conta corrente ar mEti2002. Com isso, 0
crescimento do PIB registrou 10% em 2003, 10,1%2604, 10,4% em 2005,
11,1% em 2006 e 11,4% em 2007. Diante da evid@&ecexcesso de investimentos
e superaguecimento da economia, o governo adaohitesi de producdo em alguns
setores ja em 2004. O efeito desses limites fotoma&iduzido, como mostram as
estatisticas do PIB, e uma segunda leva de megatasonter os investimentos foi
langcada em 2006, também com resultados modestbs @B08a; ZAO e HSU,
20009).

O esforco de desaquecimento econdmico iniciadospal#aoridades
chinesas foi revertido, no entanto, pela necessidhdreagir a crise econdmica
global desecandeada pelo colapso das hipoteohprime” nos EUA (em agosto
de 2007) e pela posterior faléncia do Lehman Bretfem setembro de 2008). Em
resposta a crise, a China lancou prontamente pdeo¢stimulo da ordem de USD
600 bilhées — um dos maiores do mundo em termosludbs e relativos (i.e.,

como fracdo do PIB). Além desse pacote fiscal ahichedidas como expanséo do
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crédito, intervencdes no mercado cambial e sulssidio exportacdo foram
intensificadas.

Como consequéncia, em setembro de 2009, o Banco de
Desenvolvimento da Asia revisou para cima (sigatimmente) suas projecées
para o crescimento da China em 2009 (8,2%) e er® 289%). O cenario de
deterioracdo do quadro social na China que sealtds®ja no inicio da crise, com
aumento do desemprego urbano, foi rapidamente trdveainda que analistas
mais céticos manifestem reiteradamente dudvidas tquansustentabilidade das
medidas anticiclicas adotadas por Pequim (DREZNER9; EICHENGREEN,
20009).

Caracteristica marcante do crescimento econémicente (2001 em
diante) da China € seu desequilibrio intersetos@bretudo quando comparado ao
perfil de outras economias importantes. A prépdarbnca chinesa reconhece esse
fato, a ponto de o Premié Wen Jiabao (responsé&lal gonducéo da politica
econdmica na mais alta hierarquia do PCC) ter afionem marco de 2007, que
“o crescimento econdmico da China é instavel, dablegdo, descoordenado e
insustentavel” (BERGSTEIN et al, 2008).

Em termos macroecondémicos, o crescimento do pragotoesultado da
soma da variacdo de trés componentes: consumoadprie governamental),
investimento (privado e governamental) e expormdiiriidas’. A expansdo dos
investimentos tem sido fator cada vez mais imptet@ara o crescimento chinés.

Na primeira década de reformas, os investimentosiocdracdo do PIB

% Essa identidade é expressa na tradicional forial®: C + G + | + (X — M), onde “Y” é a
renda nacional (ou PIB); “C” é o consumo privad8; sao os gastos (consumo) governamentais;
“I” € o investimento total (privado e governamejtéX” sdo as exportacdes de bens e servicos; e
“M” sdo as importacdes de bens e servicos (MANKRBO7).
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correspondiam a média de 36%, patamar elevado pooémparavel ao de outros
paises do Leste Asiatico no auge de seus procgsswescimento.

A partir de 1990, no entanto, esse percentual attmeainda mais,
chegando a ultrapassar os 40% no periodo 2004-F¥3a expansdo nas taxas de
investimento ocorreu em paralelo a incremento spoedente (ou superior) nas
taxas de poupanca domeéstica, que atingiram 50%Blef 2006. Entre 2001 e
2005, em particular, a variacdo positiva da forroat¢diuta de capital fixo
(investimento) correspondeu a mais da metade dscionento econdémico da
China, muito acima dos patamares verificados enastods demais grandes
economias do mundo (onde a expansdo do consumia éewegra, o principal
componente do PIB).

Em contraste, apesar do crescimento absoluto etpoeso consumo
privado e governamental na China expandiu-se & takariores ao PIB na maioria
dos anos posteriores ao inicio das reformas, salwet partir de 2000. Em outras
palavras, o consumo como percentual do PIB caitedsa de 50%, em 1979, para
46%, em 1990, e para meros 35%, em 2007. Neste on@sim, O CONsSuMoO
representou 70% do PIB nos EUA, 63% no Reino Urédb6% na india. O
consumo governamental oscilou em uma faixa estrefttie 13% e 16% do PIB,
de 1978 a 2007, mas a trajetéria a partir de 200@ambém, de contracédo relativa.
Os pacotes fiscais bilionarios lancados pelo Gaverpartir de 2008, em resposta
a crise global, podem representar ponto de inflex@i@womportamento tanto do
consumo privado quanto dos gastos governamentadasao se pode avaliar, no
entanto, se as medidas contigenciais adotadasmexto da crise serdo seguidas
por acdes de carater mais duradouro para estimalansumo (EICHENGREEN et

al, 2008).
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De toda forma, entre o inicio da década de 198Ge&ganda metade da
década atual, a variacdo do consumo total sofrelagnificativa de importancia
como fonte de crescimento na China. No inicio ddsrmas, o crescimento do
consumo respondia por cerca de 80% da expansatBdad’passo que a partir de
2003 essa contribuicdo ndo ultrapassou 40%.

A partir de 2005, outro componente passou a cantride forma
significativa para a expansdo do PIB: o crescime@ats exportacdes liquidas de
bens e servicos. Naquele ano, o superavit em contante da China mais de que
dobraria em relacdo a 2004, alcancando USD 12%dslhou 5,4% do PIB. No
periodo subsequente, essa trajetdria seria manbdaas exportacées liquidas em
torno de 10% do PIB, em 2007 e 2008, com saldo$E B72 bilhdes e USD 426
bilhdes, respectivamerite Como consequéncia, no periodo 2005-2007, a \&riac
das exportacdes liquidas representaram, em mé8iaolcrescimento econémico
do pais (BERGSTEIN et al, 2008).

Esse perfil de crescimento dependente da expamsiodestimentos e
das exportacdes liquidas tem variadas implicacé@metudo em se tratando da
segunda maior economia e principal poténcia exgoréado mundo. Como sera
aprofundado adiamte essas implicacbes relacionam-se ndo apenas abesies
econdmicas, mas também a temas ambientais e gammINo plano econdémico,
0 crescimento liderado por investimentos e expodacresulta em niveis
artificialmente deprimidos de bem-estar para a [amdw. Em 2004, a rendgzer
capita da China era duas vezes e meia aquela da Indiaoncassumo chinés

excedia o indiano em apenas 2/3. Desigualdadesnagie disparidades de renda

L Vide ANEXO A, infra.
%2 Vide subsecao 2.lifra sobre implicagdes ambientais e subsecéo Bi2&8sobre implicacdes
geopoliticas.
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entre a populacao rural e urbana sdo também adeastyeela énfase chinesa em
investimentos e exportacdes. Por fim, a expans&gprdporcional de industrias
pesadas, muito intensivas em capital e energia, remsultado em aumento da
dependéncia chinesa de fontes estrangeiras dei@eeegn emissdes crescentes de
gases de efeito estufa.

Uma das faces mais visiveis do desenvolvimentoéshina expansao da
infraestrutura fisica no pais. Dada a profusdordedgs obras de engenharia que
séo inauguradas a todo tempo nas principais cidadss aspecto tem sido um dos
gue mais impressionam a opiniao publica, local edial. A capacidade chinesa
de promover a sua infraestrutura de forma aceleéadambém um traco que
contrasta com o perfil verificado em outros grangesses emergentes, como
Brasil, Russia e India, permitindo taxas de cresoim inigualaveis, por um lado, e
dando causa a seguidos desastres ambientais, tp@r ou

Em 1989, a China contava com insignificantes 14#0oetros de
autoestradas expressas. Em 2007, esse numero alcdB@00 quildmetros. A
extensdo total das estradas rodoviarias chinesagooha 1,9 milhdes de
quildbmetros em 2005. A grande maioria das cidada®encias chinesas esta hoje
conectada ao sistema viario, situacdo que nao i&atava ha poucos anos. O
governo ainda planeja construir mais 900.000 qwelbos de estradas rurais ao
longo dos cinco anos do 11° Plano Quinqienal (Z&) e 80.000 quildbmetros
de estradas expressas até 2020.

Entre 1993 e 2007, foram construidos mais de 100saeroportos no
pais e 0 numero de passageiros aumentou de sét@empor ano, em 1985, para
67 milhdes, em 2000, e 185 milhdes, em 2007. Gpane aéreo de carga subiu de
4,4 bilhdes de toneladas-quildmetro em 2001 pardh®es em 2005, partindo de
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valores insignificantes quinze anos atras. Os ddosésticos correspondem a 90%
do numero de passageiros e a trés quartos do valiemmarga transportada. O
namero de rotas domeésticas aumentou de 385 em d®801.024 em 2005, ao
passo que as rotas internacionais sairam de 428ana mesmo periodo.

Outros setores como telecomunicacdes, saneamenrtos e ferrovias
exibem trajetdria semelhante de expanséo. Paraailuentre 2001 e 2005, o
montante total investido em estradas, aeroportmstep e outras construcdes foi
superior ao investimento realizado ao longo de ®d@gunda metade do século
XX no pais (EIU,2008a)

No campo energético a China também se notabilitagigantismo. E o
segundo maior produtor e consumidor mundial, afids EUA, ainda que seu
consumo per capita de energia corresponda a apenas um décimo do- norte
americano. O acesso a energia elétrica ainda namifersalizado, a rede elétrica
sofre panes relativamente frequentes e a ofertdamaonseguido acompanhar o
passo da demanda em periodos recentes, emboreadaeatn funcionamento de
diversas plantas nos ultimos anos tenha geradecgygacao oposta, de excesso de
oferta, para o futuro proximo (BERGSTEIN et al, 20COOPER, 2008).

A matriz energética da China é dominada pelo camdweral, com
76,4% da energia gerada em 2005, seguido do petrdden 12,6%. Gas natural,
energia nuclear e hidroelétrica s&o fontes enedgetique o0 governo tem
estimulado, com os objetivos de reduzir a polugéi@da (carvao) e a dependéncia
de fontes externas (petroleo). O inicio do funcmeato pleno das 26 turbinas da
Hidroelétrica de Trés Gargantas, no rio Yang-Tetgaara em linha 18,2 gigawatz

em 2009, contribuindo para esses objetivos (EILBEDCIA, 2009a).
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Apesar de representar, em 2007, menos de 10% dandenmundial de
petroleo, o aumento da intensidade energética médiaparque produtivo
(combinado com a propria aceleracdo de seu cresmine partir de 2000
implicou que a China respondeu, sozinha, por mais3d% do aumento da
demanda global e das importacfes totais de petr@emeriodo 2000-2006. Essa
fracdo € muito superior a de qualquer outro pad&yindo os EUA, que ainda sao,
de longe, os maiores consumidores e importadorepeti®leo do mundo. E
relevante notar que o salto no consumo energétic@s pegou de surpresa nao so
os analistas de mercado, mas também a AIE (Agémeimacional de Energia) e 0
proprio governo chinés.

Em 2002, a AIE estimara que, em 2030, o consumeéshile energia
equivaleria & soma dos paises europeus membro< @ Ccom 2,1 bilhdes de
toneladas equivalentes de petroleo, mas estarit rabaixo dos EUA, com cerca
de trés bilhdes de toneladas equivalentes. Cointgdmsm os dados utilizados pelo
governo chinés, essa estimativa baseava-se entfogjie aumento da demanda de
energia da China entre 3% e 4% a.a., de 2000 a, ZliE)xo da expansao do
produto de 7% a 8% projetada para o PIB no mesmimdme Esses calculos
extrapolavam para o periodo 2000-2030 o valor @astieldade energética da
expansdo do PIB (numero adicional de unidades degiennecessario para gerar
uma unidade adicional de produto) na China queesdioou entre 1978 e 2000.
Partindo de niveis de eficiéncia energética muixds no inicio das refermas, a
China chegou ao final do século com elasticidadergg&tica média de 0,4,
considerando-se todo o periodo 1978-2000. Embooafosse esperado que os
ganhos de eficiéncia global continuassem no ritw® ahos anteriores, tampouco

se vislumbrava a violenta inflexdo que se verifecarpartir de 2000.
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Ja ha alguns anos, passaram a ilustrar reportfmeaisticas (e mesmo
estudos académicos) sobre a China nimeros impmes$gs sobre a quantidade de
guindastes em Xangai e informacdes afins. Particiate popular tornou-se o
dado apresentado por Thomas Friedman,;Bme World is Flat” (2006b), de que
mil novos automoéveis, em média, eram colocadosda deé nas ruas de Pequim.
Embora ateis para chamar a atencdo para 0s impapt@ntescos que a
emergéncia econbmica chinesa provocara (e ja papwobre diferentes dimensdes
do mundo contemporéaneo, no que se refere a questdogética (e, por
decorréncia, a questdo ambiental) essas informaigmsam o foco da principal
fonte do crescimento explosivo do consumo energédadas emissdes poluentes)
da China nos ultimos anos, a saber: a expansaoogespional dos investimentos
em industrias pesadas, sobretudo aco, aluminimento (industrias imensamente
poluentes e intensivas em energia).

A producédo de aco bruto, por exemplo, multipliceug®r quase quatro
vezes entre 2001 e 2008 (de menos 150 milhdes5iranilhdes de toneladas
métricas), tornando o pais responsavel por 48%die @ aco bruto produzido em
2008, ficando o Japéo, com 7%, em distante seguigao. No caso do cimento, 0s
nameros sao ainda mais impressionantes, tendo (sstria cimenteira chinesa
respondido por 50% da producdo mundial em 2008.u&mg os setores
residencial, comercial e de transportes (nesteuithat os mil automoéveis
pequineses diarios de Thomas Friedman) correspgnespectivamente, a 12%,
5% e 13% do consumo energético total da Chinagdéasina representa 2/3 desse
consumo. A despeito de ganhos de eficiéncia eneagéin praticamente todos os
setores industriais individuais, a transformacaopddil agregado da economia

chinesa (como maior énfase em industrias pesaglas) kb elasticidade energética
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do pais de volta a patamares correspondentes aotds das reformas, ou seja,
acima de ¥,

A luz da inflexdo na trajetoria da eficiéncia eyética da economia
chinesa iniciada em 2000, a AIE revisou, em 2003, estimativa de cinco anos
antes para cima em 79%. De acordo com as projegdissrecentes, em 2030, com
3,8 bilhdes de toneladas equivalentes de petral€@hina sera o maior consumidor
mundial de energia, com demanda acima daquelatadajepara os EUA e
superior, também, ao consumo conjunto projetad@ marJapdo e a Europa
(BERGSTEIN et al, 2008; COOPER, 2008).

No que se refere aos diversos setores da econdrmesea, a industria
merece grande destaque. Historicamente, 0 setomd&co representa parcela
significativa do PIB da China. Em 1979, o percehtia producéo industrial na
composicdo do PIB aproximava-se de 50%, a despeitmaioria da populacéao
ainda residir no campo e ocupar-se em atividaddsadgs. O impacto inicial das
reformas — que, no primeiro momento, foram dirigida campo — foi no sentido
de ampliar a participacao da agricultura no PIBi&bj que chegou a 33% em 1983.

Ao longo dos anos posteriores, 0 peso da agrieuteguou, dando lugar
a ampliacdo do setor terciario (servicos), que awotede 21,8%, em 1981, para
33,4%, em 2003, a sua participacdo no PIB. No meanm 0 peso do setor
secundario alcancou 52,2% do PIB. Uma revisao istitat realizada em 2005
revelou, no entanto, deficiéncias na mensuracacodgosicdo do PIB e resultou
no redimensionamento, para cima, em 16,8% da readenal, sobretudo em
decorréncia da expansao no valor atribuido aoscestvAssim, em 2005, depois

da mencionada revisdo, a composicdo do PIB chimé&sspondia a 12,5%, para o

% No periodo 2000-2006, essa elasticidade equivale.
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setor primario; 47,3%, para o setor secundari@,8% para o setor terciario. (EIU,
2008a)

Apesar de manter uma participacdo proxima a 50®IBaao longo dos
trinta anos que transcorreram desde o inicio dasmas, 0 setor secundario sofreu
mudancas fundamentais ao longo do periodo. Até,1878dustria chinesa era
dominada por grandes empresas estatais. A partiédada de 1980, a producéo
industrial expandiu-se rapidamente, puxada peldsrmas no regime das
“empresas coletivas” dirigidas por governos locagpecialmente as TVETbwn
and Village Enterprizes. Desde meados da década de 1990, no entanto, o
dinamismo industrial esteve muito mais ligado a re@pdedores privados locais e
a investidores estrangeiros, seja @t venturescom participacdo chinesa, seja
em companhias de capital proprio. Segundo a OCDE2@05, o setor privado
correspondia a quase 60% do PIB chinés, partindpadiipacdo negligenciavel
no periodo anterior as reformas. No comércio iateional, as empresas privadas
sdo dominantes, com peso fundamental para as chmparparcial ou
integralmente de propriedade estrangeira, que mnegpam por 58% das
exportacdes em 2005 (OECD, 2009b).

De 1993 a 2005, o setor secundario chinés expasdi@-taxa meédia
anual de 12% em termos reais. No inicio da década990, o crescimento foi
liderado pelo aumento da producéo industrial neasarurais, na medida em que
governos locais apoiaram o desenvolvimento das TW@K. recém-surgidos
excedentes da producdo agricola foram investidosgeral, em manufaturas de
peguena escala, baixa tecnologia e muito intengrasmao-de-obra. Com a breve
desaceleracdo da economia no final da década, ernude habitantes da zona

rural empregados nas TVE caiu de 135 milhGes, e96,18ara 125 milhdes, dois
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anos mais tarde. Esse recuo foi sucedido, no entpala reestruturacao do setor,
gue voltou a expandir-se e, em 2005, empregavd vithoes de chineses.

Praticamente inexistentes antes da abertura imicéad 1978, empresas
privadas e de capital estrangeiro cresceram eno réoelerado desde entdo. Em
2004, empresas privadas eram responsaveis por l@gb%roducdo industrial
chinesa, partindo de 4,5% cinco anos antes, e ganaen cerca de 50 milhdes de
trabalhadores, numa proporcdo de 60% em area ugbhdi®&o na zona rural. As
empresas de capital estrangeiro (FIE), por sua nesponderam por 31,4% da
producéo industrial e empregaram 10,3 milhdes dsqgas (EIU, 2008a; NBSC,
20009).

Até 1978, além de umas poucas cooperativas dete@radal, a China
tinha apenas trés bancos: o Banco Popular da (B#@), o Banco da China (BC)
e 0 Banco de Construcdes da China (BCC). Com asmas, ostatusdo BC e do
BCC foi elevado, o Banco Agricola da China (BAC) éviado e, em 1984, o
Banco Industrial e Comercial da China (BICC) fatituido com vistas a assimilar
as operacodes de carater comercial do BPC, quetiagmentdo teve suas funcdes
restringidas aquelas dos bancos centrais. O BGZG,B® BAC e o BICC séo os
“Quatro Grandes” bancos comerciais da China e alawaon mais de 50% dos
ativos bancérios no pais em 2007.

A partir de meados da década de 1980, novos baswtasais foram
sendo formados; alguns de ambito nacional, masiarimmae atuacéo regional. O
primeiro banco privado da RPC foi o Minsheng, aia&in 1995. Também nesse
periodo foram constituidos bancos estatais com $atorial, como o Banco de
Desenvolvimento da China (BDC). Em seguida a aceski China a OMC,

restrices a entrada de bancos estrangeiros nadeeohinés foram gradualmente
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removidas. Em 2005, instituicbes como o HSBC, odRdank of Scotland, o
Goldman Sachs e o Bank of America realizaram irfdessda ordem de USD 18
bilhdes no setor bancario chinés. O BCC, o BC d@CBabriram seu capital em
listagens publicas iniciais‘ifitial public offerings — IPO”) multibilionarias. A
listagem simultanea do BICC nas bolsas de Hong KoKgngai levantou USD 22
bilhGes — a maior abertura de capital da historia.

Por fim, no que se refere ao mercado acionarigadso que a Bolsa de
Valores de Hong Kong, desde o periodo de controiénico, € um centro
financeiro global, a Bolsa de Xangai ainda ndccépaz de recuperar a posicao de
destaque que desfrutava no inicio do século XXr({do&ra a terceira maior bolsa
de valores do mundo). Depois de mais de 30 andmdec a Bolsa de Xangai foi
reaberta em 1990. Na sequéncia, foi instituida BaBde Shenzhen, na cidade
vizinha a Hong Kong. Em dezembro de 2007, a cagaigho total das bolsas de
Xangai e Shenzhen, combinada, chegou a USD $)6¢st ou seja, cerca de 1/4 da
NYSE.

O mercado acionario chinés ainda é regulado parsis restricdes ao
aporte de capital por investidores estrangeiroan&@cado mais liquido — das
chamadas acdes “A”, denominadas em renminbi — @allm a investidores
domésticos; investidores estrangeiros podem adasriacdes “B”, denominadas
em délares norte-americanos em Xangai e em ddlarétong Kong em Shenzhen.
O mercado de agdes “B” € iliquido, uma vez que apgroucas empresas — mais
sblidas e de grande porte — recebem autorizacda @fmrecer essas acoes.
Recentemente, 0 governo chinés passou a autogdasdnvestidores estrangeiros
institucionais (como fundos de pensédo) a nego@aratdes “A”, mas a fusdo dos

mercados “A” e “B” ndo deve ser viavel sem que sm&laprofunde as reformas de
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sua politica monetéria e cambial (permitindo, pudaabertura mais abrangente da

conta de capitais).
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2.1.2. Politica econbmica

No inicio do século XXI, a China apresenta-se @emente como
uma economia de propriedade mista dos meios deigiiod Apesar de as empresas
maiores e mais conhecidas do pais serem estassias €eompanhias, somadas
aquelas de propriedade coletiva — como as TVEss—¢oaperativas e gsint
venturespublico-privadas, representavam 35% da producéasinal bruta, em
2004, partindo de mais de 80% antes das reformém Aisso, ainda que o sistema
bancéario chinés seja dominado pelo setor publiceegs empréstimos sejam
desproporcionalmente direcionados para as emprestsais, o perfil dos
empreéstimos tem gradualmente se acomodado a fdegaercado. Trés dos quatro
maiores bancos chineses lancaram acfes em memedoarios estrangeiros. Os
planos quinguenais continuam a ser formulados,peederam o carater prescritivo
(CUI, 2001; NBSC, 2009).

As estatais chinesas vém enfrentando sérias diidels desde a
liberalizacdo de precos implementada no inicio ézada de 1990. Em 1996, pela
primeira vez essas empresas experimentaram, ngaalgreprejuizos superiores aos
lucros. A partir de 1998, o governo adotou estiatégltada a aumentar a
competitividade das estatais, baseada em trésegilgia) consolidacao; (b)
enxugamento; e (c) manutencéo do controle em se¢steatégicos. Sob o primeiro
pilar, a opcdo governamental foi fortalecer as dearestatais e fechar ou fundir as
menores, de forma a ampliar a eficiéncia decorrdateeconomias de escala. O
segundo aspecto da estratégia foi a reducédo doadadsas empresas, eliminando
funcdes redundantes e racionalizando o uso des@cUEm consequéncia, mais de
30 milhdes de empregados das estatais foram desgidtre 1998 e 2004. Por fim,

0 governo defende a manutencéo do controle sotgestres-chave da economia:
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indUstria bélica, geracdo e distribuicdo de energietroquimica e petréleo,
telecomunicacdes, carvéao, aviacao civil e navegéey 2009a).

Uma das mais graves consequéncias da reforma tEai®® 0 seu
impacto sobre a seguridade social chinesa. Nonsst@nterior, os beneficios de
seguridade social — que incluiam aposentadorissgoemoradia, saude e educacao
para os empregados e suas familias — eram espscifior empresa, cujo
fechamento poderia resultar no total desamparaideidnarios e familiares, uma
vez que nao existia rede de protecao social urdldfs decorréncia dos processos
de consolidacdo e enxugamento do setor estatabvergp vem implementando
novo sistema de seguridade social desvinculadoudatades produtivas. Nos
ultimos anos, por exemplo, empresas e empregadssanaan a ser obrigados a
contribuir com o montante de 3% dos salarios paga®cebidos para o custeio do
fundo de desemprego. Desde fins da década de @99dverno tentou introduzir
um novo sistema de pensdes e aposentadorias, hosgquabalhadores contribuem
para um fundo comum, mas também para contas dergpos individuais. Nao
obstante, a falta de confianca no novo sistemdtoesem ampla sonegacédo da
contribuicdo previdenciaria. Assim, ja ao entrar @gor, no final de 2005, as
contribuicdes foram insuficientes até para cusésadespesas correntes, 0 que, a
luz do perfil demografico chinés, sinaliza parassédificuldades do financiamento
previdenciario no futuro.

Esta em curso, também, o estabelecimento de sistensaguro-saude,
baseado em contribui¢cdes individuais, mas a arae@adtem sido insuficiente, o
sistema tem-se concentrado nas areas rurais e efetiva universalizacdo € uma
meta ainda distante. No campo da educacédo, em 20@bncluida a expansao

para todo o pais de sistema de educacao gratugapancas no ensino basico (6 a
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11 anos) e médio-béasico (12 a 14 anos). Nao haplaara tornar gratuito o ensino
médio-superior (15 a 17) e, desde 1985, foi abotidensino superior gratuito
(TERRY, 2002; EIU, 2008a; 2009c).

No que se refere a politica monetaria, percebes@éncia recente na
China no sentido de aproximar os métodos utilizadopais aqueles empregados
em economias institucionalmente mais avancadas. cAtpassado recente, 0
governo controlava a oferta de moeda na economim dntervencoes
administrativas sobre a expanséo do crédito poo ith@$ bancos estatais, ao inves
de valer-se dos instrumentos tradicionais: a mdagdio da taxa basica de juros e
do encaixe compulsorio. Nos ultimos anos, no eafgrarece haver a intencdo das
autoridades de Pequim de alterar esse padréo, seqedletiu em dois aumentos da
taxa basica de juros e um aumento do encaixe cedmulem 2006. Esse processo
foi mantido em 2007 e aprofundado em 2008, em stapm crescentes pressdes
inflacionarias. Esses movimentos indicam o desej@BC (o banco central) de
adotar uma politica monetaria mais ativa e efigazda assim, até 2008, as taxas
de juros continuavam muito baixas diante da velmedde expanséo da atividade
econdmica e as medidas do BPC foram demasiado tasdesra impactar
significativamente os calculos de investimento epamca no pais (BERGSTEIN
et al, 2008).

No contexto de total dominio do setor financeiro Ipancos estatais e de
inflacdo baixa, verificado durante mais de dez aaogolitica monetaria anterior
nao representava maiores problemas. Ocorre queaamertura do setor bancario
para a competicdo internacional, a capacidade deawdsridades centrais
determinarem a oferta monetaria por meio da palie crédito dos bancos estatais

tendera a reduzir-se. Além disso, o0 ano de 200&saptou a maior taxa de inflacdo
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em mais de dez anos, 4,8%, e em janeiro de 20U8neno mostrou-se ainda mais
preocupante, 6,9%. Nesse novo contexto de inflafi#gia, provocado sobretudo
pelo aumento de precos de alimentos, uma politicaetaria eficaz por parte do
BPC pode ser imprescindivel para a manutencdo ekeionento com estabilidade
gue marcou a China desde o ultimo surto inflacionarcorrido em meados da
década de 1990.

A autonomia da politica monetaria chinesa tamb&fe&da pelo regime
cambial, de paridade quase-fixa com o dolar (regaterado, em 2005, para
permitir flutuacéo rigidamente administrada emgétaa cesta de moedas em que
o délar tem peso elevado). Para evitar influxo mas$e capitais para o pais, o que
pressionaria a cotacdo do renminbi, 0 Governo sebvigado a manter a taxa de
retorno, em dolares, sobre depdsitos locais emsnpréximos a de créditos, em
dolares, “isentos de risco” (titulos do Tesourotexamericano), que € — afinal —
determinada pela politica monetéria dos E{UAm outras palavras, a China é
levada a acompanhar a politica monetaria dos EUAuegéo do regime cambial,
0 que nao € eficaz quando a economia norte-amarjEassa por ciclo de contracéo
econdmica — que levou a reducado drastica das thxqsros — enquanto a China
precisa adotar uma politica monetaria mais resiriti para conter a inflacdo em

alta e o0 “superaquecimento” da economia, puxadospalescentes superavits em

*Essa situacdo é explicada, na teoria econémica,gbaimada “trindade impossivel”, segundo a
qual ndo é viavel em uma economia aberta mantaultsineamente: (i) taxa de cambio fixa; (ii)
livre fluxo de capitais; e (iii) independéncia dalifica monetéria. O modelo Mundell-Flemming
descreve, formalmente, essa impossibilidade. Nodmueal, ao invés de abdicar completamente
de um desses pilares de politica econémica pasemae 0s outros dois, a maior parte dos paises
administra um regime misto, com certas restricoiseadade de capitais e regime cambial semi-
flexivel (ou seja, sujeito a intervencdes) permitiolitica monetaria parcialmente independente.
Até recentemente, a China optava por preservar maomo — a estabilidade cambial (i) e a
independéncia da politica monetéria (iii), sacaifido, para tanto, a liberdade dos fluxos de capital
(i). Hoje, o “mix” de politica econdmica do pais é composto por texadmbio administrada
rigidamente, conta de capitais parcialmente algeptalitica monetaria parcialmente independente.
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conta corrente e pelas altissimas taxas de investom Taxas de juros mais
elevadas levariam as empresas a reduzir a tomadmplestimos para investir ou
a reinvestir parcela menor de seus lucros (SALVAEQRI00; MANKIW, 2006;
2007).

O nivel deprimido das taxas de juros também guaeticdo com a
vulnerabilidade das empresas estatais. A sua élevapmentaria 0s custos
financeiros do setor que, mesmo na conjuntura ,a&mdfenta dificuldades para
cumprir seus compromissos. Por fim, a eficacia dlitipa monetaria — quer na
modalidade anterior, via bancos estatais, quer odahtdade convencional, via
manipulacéo de juros e encaixe — € limitada peltqar politica chinesa, em que ha
grande interpenetracao entre interesses de baropsesas e burocratas, ndo s6 no
nivel local, mas também em ambito nacional. Iss@ le que, muitas vezes, a
despeito das orientacbes emanadas do Ministéri¢-idascas ou da manipulacao
dos juros pelo BPC, a expansao do crédito contmaleerada (EIU, 2008a).

Com relacédo as contas publicas, é notavel a irdlexd trajetéria de
deterioracdo que se verificava no inicio do periath reformas. A relacdo
“arrecadacao tributaria/PIB” (“carga tributaria”agsou a aumentar de forma
consistente a partir de 1995, alcancando 17,5% @5.2Jma reforma tributaria
negociada com governos locais em 1993 mudou aipatio do governo central
sobre a arrecadacédo total de 22%, naquele ano,5p&taem 1994 — percentual
gue se manteve praticamente constante na décadatseds autoridades centrais
reforcaram o rigor fiscal e a formalizacado da ecoiap adotando medidas como a
conversdo de taxas cobradad hocem impostos permanentes e o combate ao

contrabando e ao descaminho.
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Os gastos publicos como fracdo do PIB subiram ¢é242m 1994 para
19,1% em 2005. O governo adotou politica fiscalsnexipansionista para evitar a
reducdo do crescimento do PIB durante a Crise idgjab que permitiu a China
manter as taxas de expansédo do produto acima ée dybante o periodo mais
critico do processo. A planejada reversao da paliiscal foi abortada em 2001
como consequéncia de nova turbuléncia econdmicta dez a desaceleracdo da
demanda global decorrente dos problemas enfrentaglos EUA entre 2000 e
2001 (o estouro da bolha dawt.com”, a faléncia da Enron e os ataques do grupo
Al Qaeda contra Nova lorque e Washington).

Na verdade, o gasto publico é bastante superi@staisticas oficiais,
uma vez que elas omitem despesas computadas fooacdmento geral, como
aguelas relacionadas a defesa . Elas também subests custos fiscais do apoio
financeiro dado pelos governos locais, provinciaixentral para as estatais,
atualmente concedido na forma de empréstimos sablegl de bancos estatais.
Como séo subsidios indiretos, o seu impacto fisgalesta refletido nos dados de
déficit publico, mas o Estado chinés é obrigadmjatar recursos nos bancos
estatais para compensar o aumento de “créditoggodrsultante dos empréstimos
a empresas estatais em estado de insolvéncia.

Ao lado das despesas conjunturais associadasy duehdiretamente, ao
setor bancério, as financas publicas também eafreridivida previdenciaria

"2 (DPI) significativa, de cerca de 70% do PIB. Gunfe mencionado

implicita
anteriormente, o sistema previdenciario chinés &asse no modelo de

solidariedade intergeracionatpf@y-as-you-go” — PAYG) até o ano de 2005,

% A “divida previdenciaria implicita” é o resultados compromissos dos governos em fornecer,
no futuro, determinados beneficios previdencidamsidosos.
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guando foi estabelecido sistema misto em que @rabibntribuicbes para contas
individuais de capitalizagcdo e contribuicbes parafirmnciamento atual da
previdéncia. O rapido envelhecimento da populagid_dina e o fato de o seu
sistema previdenciario cobrir majoritariamente wpegados de empresas estatais
em processo de declinio significam que o govermirakepodera ser obrigado a
financiar a lacuna resultante da tendéncia de matdg@ das contribuicbes e do
aumento dos dispéndios no setor estatal.

Em contraponto, a DPI chinesa ndo € tdo signifiaatjuanto aquela
verificada em varios outros paises que reformaramtema de aposentadorias, em
particular aqueles da Europa Oriental e da Amédratina, onde a DPI costuma
ultrapassar os 100% do PIB. Apesar do perfil deafary desfavoravel e da virtual
insolvéncia de muitas estatais, a situacdo chiéesais “confortavel” em virtude
da cobertura relativamente restrita do sistemaigeaciario. Em sintese, a DPI
chinesa nao representa uma questéo central paénsia de longo prazo do pais,
mas € um aspecto a considerar ao se analisar os dédiais relativos a situacao
fiscal (YIN et al, 2000; EIU, 2008a).

Desde que assumiu o poder em 2004, o presidentéintho sinalizou
gue a prioridade da China deveria ser a constrdedgma "sociedade harmonica".
Essa nova orientacdo decorre da percepcao dangechinesa de que, apesar do
acelerado desenvolvimento do pais, varios desbrasi se vém acumulando no
curso desse processo. Nesse contexto, dois temgaaularmente relevantes: a
guestdo das desigualdades internas (que se desdobrarés subtemas -
disparidades regionais, assimetrias campo-cidatisceepancias de renda urbana)

e 0s impactos ambientais do crescimento econdrio@s.
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Um aspecto relevante da economia chinesa contermgmr&ao as
disparidades regionais, acentuadas ao longo dus t@nos de reformas. Desde
1978, as regides costeiras da China vém crescendxaa superiores as das
provincias centrais e ocidentdisNo inicio do periodo, a provincia meridional de
Guandong e as demais regides do Delta do Rio daslaBéapresentaram
gigantesco dinamismo econdémico, catalisado powin8 de capital, tecnologia e
expertise empresarial oriundos da vizinha Hong Kday virada para a década de
1990, a provincia de Fujian — imediatamente aoendd Guandong e do lado
continental do estreito de Taiwan — passou a redaipeébém grande volume de
investimentos originarios da ilha, que se estini@apdssar 150 bilhdes de ddélares
desde entdo. O nordeste do pais beneficiou-se ad@mpdade com o Japdo e a
Coreia do Sul e tornou-se o principal destino des $ED. Por fim, a regido leste,
dominada por Xangai, foi alvo de investimentos apreesas de todo o mundo, em
particular em setores de mais alta tecnologia. Bniraste, as regides central e
ocidental mantiveram-se praticamente isoladas dozod de investimentos
estrangeiros.

Essa trajetoria discrepante configurou a divisi€Hdina em trés regides
de economia avancada, uma intermediaria e umadaa# Ultima corresponde as
provincias ocidentais, como Xinjiang, Xizang (Ti#et Qinghai e Gansu,
esparsamente povoadas e com infraestrutura heddadarojetos da “Estratégia do
Terceiro Front” de Mao Tsé Tung, sobretudo indastribélicas. A regido
intermediaria, correspondente as provincias centtamo Sichuan, Shaanxi e
Ningxia, € o dominio agricola tradicional, que gargrande parte da populacéo

rural chinesa, mas tem progredido, ainda que reatsmente, pelo efeito indutor

% v/ide ANEXO B, infra.
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do crescimento das areas litordneas, inclusive pelmento dos precos dos
alimentos e pelas remessas do grande namero dantagrinternos (CASTELLS,
1999b; VIEIRA e VIEIRA, 2003).

As provincias litoraneas, e as provincias intenasacontiguas a elas,
podem ser esquematicamente dividas em trés blésostovincias meridionais de
Guangdong e Fujian, respectivamente vizinhas degHkamg e Taiwan, foram as
pioneiras na politica de “portas abertas” e segsslanais estreitos sdo com essas
duas Novas Economias Industrializadas (NEI) e coBuaeste Asiatico, por meio
das comunidades da didspora chinesa. Essas pawihlimraneas somadas as
provincias vizinhas de Guangxi, Hunan, Jiangxi ezfau transformaram-se no
maior centro mundial de producdo de bens intensems mao-de-obra nao-
gualificada, como téxteis, calgcados, brinquedos.cilades mais avancadas do
delta do rio das Pérolas, como Shenzhen e Guangetdmurio Min, como Fuzhou,
ja promoveram sua capacidade industrial para setor@s sofisticados, mas o
traco dominante nessas provincias sagias venturesdedicadas a producdo de
baixa tecnologia.

O nordeste do pais, cujo centro € a capital Pecpngsenta lacos mais
estreitos com o Japéo e, crescentemente, com aQweSul. Provincias como
Liaoning e Shandong, assim com as do entorno d#&atapecebem grandes
investimentos daqueles dois paises, que se son@edaminancia das empresas
estatais chinesas no setor industrial pesddoetsujaponeses ehaebolscoreanos
do setor automotivo e de industrias de base diangirboa parte de seus
investimentos a essa regido, tipicamente por mei@associacbes com empresas

estatais chinesas.
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Por ultimo, a porcéo leste do pais, vertebrada ipetadpole Xangai, no
delta do rio Yang-Tse. Tradicionalmente a port&Ctaa para o Ocidente, Xangai
reassumiu seu papel chave depois de 1984. Na nwiade chinesa e,
gradativamente, nas provincias vizinhas de Jiarjsejjang e Anhui, predominam
0s investimentos em tecnologia da informacédo e beletro-eletronicos de
consumo. Embora tenha profundos lacos tanto comreemg@imentos chineses de
Hong Kong e, sobretudo, Taiwan, quanto com coreangaponeses do setor
eletrbnico, a presenca ocidental € mais relevaedtanegido de que no nordeste e
no sul (CASTELLS, 1999b; TERRY, 2002; OLIVEIRA, 2ZX4).

A partir de 1997, o governo implementou programasndentivos para
atrair investimentos nacionais e estrangeiros parprovincias do interior. O 11°
Plano Quinquenal (2006-2010) situa a questao dsigwEdades regionais como
uma das suas prioridades. Ao lado dos incentivesrgamentais, o aumento dos
custos de producdo nas provincias litoraneas ercanh@ consumidor potencial das
densamente povoadas provincias centrais resul@mamaiores investimentos nas
regides menos desenvolvidas nos ultimos anos. Adedin, a escassez de méao-de-
obra qualificada e de infraestrutura fisica adequ&dn impedido progresso mais
acelerado (BERGSTEIN et al, 2008).

Associado, mas nao idéntico, ao tema das disghesda
interprovinciais € o tema das desigualdades dearentte o setor rural e o setor
urbano da economia chinesa. Dados de 2007 mostiemagrenda média das
familias urbanas era de aproximadamente 1.680ed0faT ano, ao passo que a das
familias rurais ndo chegava a um terco disso, cdec&10 dolares. Embora esse
panorama ndo seja muito distinto daquele verifiaates das reformas (em 1978,

esses numeros correspondiam a 50 dolares — enmesaler2005 — e 17 délares,
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respectivamente), a diferenca nos rendimentossrerairbanos passou a aumentar
significativamente somente a partir de 1990 - deplei uma década de acelerada
contracdo, explicada pela adocdo pioneira do sésteta responsabilidade
domiciliar para as atividades agricolas - e comtiauexpandir-se (NGB, 2008;
NBSC, 2009).

Por fim, em parte associada as duas dinamicas ¢adsEnacima pela
via das migracdes internas, a aceleracdo da dédagiea social nas cidades
chinesas tem causado preocupacao na lideranca @oHR(s em que a (diminuta)
renda era distribuida com grande equidade até B@71®ngo dos ultimos 30 anos a
China apresentou uma das mais acentuadas tragetirieoncentracéo de renda na
histéria recente. Com coeficiente de GINI de 4&9China ultrapassou paises
notoriamente nao-igualitarios, como EUA (40,8), Méx(46,1) e até Ruanda
(46,8).

Embora os dados oficiais situem a desigualdademi#arna China ainda
abaixo daquela verificada na maioria dos paisesnd@rica Latina, alguns autores
contestam os nameros fornecidos pelo governo amigdter a China ultrapassado
campedes mundiais da desigualdade social, comoasil BGINI 57). Em todo
caso, a trajetoria da concentracdo de renda na@himequivoca e tornou-se fonte
de grande preocupacéo para o PCC, em particularaedo dos impactos desse
processo sobre a estabilidade politica do pais NIDO7; KHANA, 2008).

Outro tema de importancia crescente para a asceiaddsm China é o da
sustentabilidade ambiental de seu processo de ddgenento. O peso da
termoeletricidade gerada a partir da queima de &cana urbanizacdo e a
industrializacdo aceleradas, o uso extensivo dgagéio para a agricultura,

combinados com leis e 6rgdos ambientais débeis, ciEmribuido para que a
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emergéncia da China possa tornar-se ndo sO o ceerado processo de criacao
de riqueza da histéria humana, mas também a maiéstcofe ambiental registrada
ao longo dessa historia (McKIBBIN, 2008).

Dezesseis das vinte cidades do mundo com maioi¢polatmosférica
situam-se na China, entre elas metrépoles como &aByenzhen, Guangzhou e
Chonggin. O ar de Pequim € tdo poluido que a cifiade durante quase todo o
ano, sob uma névoa que irrita olhos, garganta mdems; para os Jogos Olimpicos
de 2008, as autoridades chinesas determinaram lopees ale construgao civil
fossem interrompidas e fabricas paralisadas, dea@ ndo comprometer a saude
de atletas e turistas (KHANA, 2008).

Mais da metade da agua dos rios chineses tornmageopriada para o
consumo humano e para a agricultura, e 90% do®iterieaticos das cidades
estdo poluidos. As fontes subterrdaneas de aguaesponsaveis por 70% do
consumo humano e 40% da irrigacdo. Segundo o Miostios Recursos Hidricos
chinés, 70% dos lagos e rios do pais encontranoisédps. Ha casos dramaticos
de cidades como Wuxin, no baixo curso do Rio Anmargue descobriram isso
somente depois que os indices de cancer de estoomeg@mram a patamares
alarmantes. A poluicdo que se acumula gradualmén@gravada por seérios
acidentes industriais, como a explosdo de uma glgmtroquimica nas
proximidades de Harbin, no final de 2005, que desp200 toneladas de benzeno
no rio Songhua, que abastece a cidade, forcandautsidades a cortarem o
suprimento de agua de milhdes de habitantes desterdo pais (NGB, 2008).

A degradacéo dos recursos hidricos da China € emtadeira tragédia
ambiental e de saude publica. A situacdo do Rio rAlbaberco da civilizacéo

chinesa, é particularmente grave. Mais de 50% alaei 5.460 quildmetros, que
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nasce no platd do Tibet e desagua no mar de Bo d4ai,hoje considerados
biologicamente mortos. Quando se tem em mente guxicnadamente metade da
populacéo chinesa habita a regido norte do pais,estassez relativa de agua, a
destruicdo do Rio Amarelo ganha contornos de aas®nal. A China tem tentado
superar esse problema com solucfes tecnoldgicade detransposicao das aguas
das bacias dos grandes rios meridionais (Yang-Meékeng) até a "semeadura” de
nuvens nas nascentes do Rio Amarelo, por meio ngamento de cristais de
iodeto de prata (NGB, 2008).

Esses problemas de natureza local contribuem ea@acializados por
crises mais amplas, de escopo regional e globdegkadacdo ambiental na China
tem provocado criticas cada vez mais firmes deepaizinhos, como Coreia do
Sul e Japéo. A agricultura praticada no curso médidRio Amarelo acelerou o
processo de desertificacdo na regiao noroeste iha,Glumentando a intensidade e
o alcance de tempestades de areia que hoje aticgemcrescente freqiéncia
Pequim e a peninsula coreana. Os japoneses senudecaumento da incidéncia
de chuva acida, trazida por ventos que transpantarans carregadas de poluentes
do nordeste chinés para o arquipélago. Até o estade-americano da California
estaria sendo afetado pela poluicdo atmosférigeeshj estima-se que um terco da
poluicdo do ar no oeste dos EUA teria origem na&HKHANNA, 2008).

Por ultimo, aquela que € apontada como a mais graseambiental que
atravessa a humanidade, o aquecimento global. &stngue a China ultrapassou
os EUA como maior emissor de gases de efeito ediufalaneta. Esse dado néo
deveria atribuir a China a maior responsabilidad® gendbmeno da mudanca
climatica antropogénica, por duas razdes princimaienémeno € provocado pelo

acumulo de carbono na atmosfera e o acumuladoribstde emissdes da China
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ainda é modesto comparado ao dos paises europdas EUA; e o nivel de
emissOeger capitada China € uma fracdo do registrado nesses mesaiess.
Isso nédo significa, no entanto, que a China pamsadpel marginal nos regimes
destinados ao enfrentamento desse desafio (NEAX9Q)20

Conforme destacado acima, a partir do ano 2000,rescicnento
econdmico da China foi caracterizado por veloz eg@a dos investimentos,
sobretudo em setores como aco, aluminio e ciménbmenso volume de emissdes
dessas industrias é potencializado pela sua intdade energética em um pais em
gue praticamente toda a energia destinada ao setostrial € proveniente do
carvao mineral.

Vale ressaltar, inclusive, que parece ser inserésndamental da China
evitar o agravamento do aquecimento global, umaquez suas consequéncias
tendem a ser desastrosas para um pais com suatedati@as geograficas. Para
ilustrar esse interesse, pode-se resgatar o exetopRio Amarelo, cuja prépria
sobrevivéncia estaria ameacada por um ritmo deetiteento das geleiras do
Himalaia de 7% ao ano. As mais violentas tempestadgistradas nos ultimos
cinguenta anos no pais, que assolaram em 200&pravicomo Sichuan, sédo outro
exemplo dos efeitos nocivos da mudanca do clima a&hina.

De forma mais ampla, as préprias autoridades cagnestimam que a
degradacdo ambiental causa prejuizos da ordemad&é336 do PIB todo ano. O
Banco Mundial situa na casa dos 750.000 o numerhioleses mortos em razao
da poluicdo da agua e do ar e avalia 0s seus danosOmicos como
correspondentes a 5,8% do PIB. A OCDE, por suaresponsabiliza a poluicédo
por uma reducdo de 3 a 7% da producéo, em dec@rd@aproblemas de saude na

forca de trabalho (NGB, 2008; BERGSTEIN et al, 2008
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Para concluir, cabe destacar que a necessidades denfeentar 0s
problemas ambientais vem ganhando prioridade naaCkm parte em resposta a
dezenas de milhares (50.000 em 2005) de protestsvatos por crises
ambientais locais. A Administracdo de Protecdo Aemtal do Estado recebeu
status ministerial, assim como foi criado o Ministério darra e dos Recursos
Naturais. O 11° Plano Quinquenal atribui grandeagamfao tema, em especial ao
aumento da eficiéncia energética, que é seis vere®r do que a verificada nos

EUA e trés vezes menor do que a da india (EIU, 20RBIANNA, 2008).
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2.2.Relacbes econdmicas internacionais da China

2.2.1. Fluxos comerciais e financeiros

Entre 1984 e 2005, as exportacfes chinesas crasediaxa média anual
de 18,5%, ainda que no periodo sejam encontraatasioes relevantes, sobretudo
até a acessdo a OMC em 2001. A partir de 2002ntamt®, a taxa de expansao das
vendas externas manteve-se acima de 30%, com smuawsmentando de USD
438,3 bilhdes em 2003 para USD 593,4 bilhdes em;206D 762,5 bilhdes em
2005; USD 969,7 bilhdes em 2006; USD 1.212 bilhées2007; e USD 1.428
bilhbes em 2008, quando o pais ficou pouco atrasAldmanha que, com
exportacbes no valor de USD 1.466, manteve a pwgigh maior exportador
mundial. Nesse mesmo periodo, também houve sigtiifecaceleracdo do ritmo de
importagdes, que partiram de USD 393,6 bilhdes 668 para USD 534 bilhdes
em 2004; USD 628,3 bilhdes em 2005; USD 751,9 bshém 2006; USD 915,3
bilhbes em 2007; e USD 1.133 bilhdes em 2008. Cssa expansao vertiginosa,
em cinco anos a China transformou-se na terceiiarnp@téncia comercial do
planeta em termos de fluxo. Estima-se que, em 2009ais ultrapassara a
Alemanha, apresentando o segundo maior fluxo deemmondo mundo — atras
apenas dos EUA — e 0 maior volume de exportacoes.

O crescimento das exportacbes da RPC nos ultimoe \d@nos foi
fortemente impulsionado pelas empresas de cagit@rgeiro (FIE). Entre 1992 e

2005, as exportacdes de mercadorias das FIE nmcdtipm-se de USD 17,4
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bilhdes para 444,2 bilhdes, aumentando sua patép nas vendas externas
chinesas de 20% para 58,3%. O papel das empragadgs nacionais também se
expandiu rapidamente, aumentando 62% somente no dan@005, quando
responderam por 14,8% das exportagbes. Em conteatdéia das estatais caiu de
forma acentuada, de 47% para 22%, em apenas cnmusy) 2000 a 2005. Além
disso, as estatais sdo importadoras liquidas, asopgue as empresas privadas
domésticas e estrangeiras sao exportadoras liqiNdRC, 2009).

Entre 2004 e 2007, as exportacdes de bens da Claseeram a média
anual de 27%, para alcancar USD 1,2 trilhbes. Ngssdodo, o0s bens
industrializados aumentaram sua participacdo ndapeaxportadora chinesa de
91,4% para 93,2%, enquanto os produtos primariasaram de 8,4% para 6,6%,
com o percentual de exportacdes agricolas caindd,Idé para 3,2%. De forma
analoga, a fatia de manufaturas de baixo valorgagi@ (como téxteis e vestuario)
encolheu, dando lugar a expanséao significativa dgqumario e equipamento de
transporté’. O crescimento robusto das exportacdes de bensfatarados pode
ser atribuido a investimentos macicos em setoresocaco e maquinas. Além
disso, verifica-se substancial diversificacdo datgaxportadora industrial. Entre
2003 e 2005, por exemplo, o numero de linhas taagaabrangidas pelas
exportacdes da China para os EUA dobrou e metadgedgimento do valor das
exportacdes chinesas no periodo deriva de novagarés de produtos (WTO,
2008b).

Também no periodo 2004-2007, as importacfes clinessceram a
taxas expressivas (mas bastante inferiores as xjawtacoes), de 19,4% a.a.,

superando os USD 900 bilhdes. A participacdo delytos primarios na pauta

27\/ide ANEXO C,infra.
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importadora cresceu de 23,4% para 28,8%, refletanento em 2,4% e em 3,8%
nas importacbes de combustiveis e outros produt@s rdineracéo,
respectivament& Essa expansdo resulta ndo apenas da expansauudeevde
matérias-primas importadas, mas também do picpreg®s de variasommodities
minerais como cobre, minério de ferro e, principaite, petréleo (WTO, 2008b).

Observando-se o perfil tecnolégico do comércio rextechinés em
periodo mais amplo, € possivel confirmar a sigaifi@ evolucdo da dominancia
de setores de baixa tecnologia, até a década de, p2®a uma participacéo
crescente na producao e na pauta exportadora detpsode maior valor agregado.
Esse processo deriva, em parte, dos investimentoanepliacdo de capacidade e
atualizacdo tecnologica das FIE, mas o seu prihaipdutor foi 0 aumento
acelerado das importacdes de bens intermediariataléecnologia, sobretudo dos
paises asiaticos vizinhos (AMITI e FREUND, 2007;G€5 2008).

Em 1985, os produtos primarios ainda respondiantema de 50% das
exportacdes chinesas. Em 1990, essa proporcaohavse reduzido a 25,6%, em
particular devido a transferéncia de fabricas dewgHKong para as provincias
costeiras meridionais, como Guangdong. Essas &tbdedicavam-se sobretudo a
producdo de manufaturas leves, como brinquedoxteid€ Em 2005, 94% das
exportacdes chinesas eram de produtos industdakzacom grande participacao
de produtos sofisticados como eletronicos (EIU 8200

Por um lado, dois capitulos do Sistema Harmoniz&ld) relativos a
téxteis (61 — vestudrio e acessorios de malha2—ewv@stuario e acessorios, exceto
de malha) encontram-se na terceira e quarta posigamanking dos principais

produtos de exportacdo chineses - e em ambos @ pidiesr, com 30,5 % (capitulo

2 \/ide ANEXO C,infra.
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61) e 27,7% (capitulo 62) das exportacdes mundiagpectivamente. Por outro
lado, essa lista € encabecada pelos capitulos IB&Fo@etronicos, incluindo
circuitos integrados, telefones celulares, motarkdricos, etc.) e 84 (diversas
maquinas, incluindo computadores, motores a pistBirodomésticos, etc.), em
gue a China é lider no primeiro — 13,8% — e viderlino segundo — 12%. Entre
1996 e 2005, a fatia das exportacdes de téxt@mi@r parte incluida nos capitulos
61 e 62 do SH) nas vendas externas totais recuo23déo para 14,2%. Em
contraste, as exportacdes de eletroeletronicostgta@B5) e maquinas (capitulo
84) aumentaram sua participacédo de 20,6% para 4B8¥esmo periodo. Esse
guadro dos quatro principais grupos de produto®rxgos pela China revela a
complexidade e diversificacdo do sistema produtigopais, que ha poucos anos
apresentava configuracdo bastante mais simples@HEIN et al, 2008; USCC,
2009; WTO, 2008b).

Pela perspectiva das importacdes, a China destaca®o 0 maior
importador mundial de semicondutores e circuitdegrados, responsaveis por
mais da metade do valor dos produtos importadoscapitulo 85 do SH, lider
tanto na sua pauta de importacdo quanto de exgort&gn 2006, a RPC importou
guase 80 bilhdes de dolares em semicondutores ide tetéalico (SH 854213),
respondendo por 33% do mercado mundial. Em seglugds nas importagoes,
também figura o capitulo 84 do SH. Esse perfil irguor mostra que o comeércio
exterior da China € dominado pelos fluxos intrastda, tipicos de economias
avancadas. O comércio intrainddstria é importamtiicador da integragdo de um
pais as cadeias produtivas globais (BERGSTEIN,2018; USCC, 2009; WTO,
2008b).
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O capitulo 27 do SH, que inclui os vérios tipospeterdleo e gas, esta
apenas em terceiro lugar na pauta importadora shirepesar de o pais ja ser o
terceiro maior importador mundial da matéria-prifwalr O, 2008a; 2008b; NSBC,
20009).

Os principais destinos das exportacdes da RPC k&wéa Europeia, 0s
EUA e o Japao. Entre 2004 e 2007, as exportac@asegaes mercados oscilaram,
respectivamente, de 18,1% para 20,1%, de 21,1% 1086 e de 12,4% para
8,4%. Em funcio da queda em 4% da participacdmésag o peso da Asia como
mercado para a China declinou de 47,6% para 42,8% queda relativa nas
exportacbes para a Asia foi compensada por aundestparticipacdes do Oriente
Médio, da Africa, da América Latina e da Russia.

No mesmo periodo, o Japdo (14%) manteve-se comocimmal
fornecedor para a China, seguido por Unido Eurofiele6%), Coreia (10,9%),
Taiwan (10,6%) e EUA (7,3%); tendo a participacd® chda uma dessas
economias declinado ao longo do periodo. Em cdeiras fatias do Oriente
Médio, da Africa e da América Latina se expandirm funcdo do aumento no
volume e, sobretudo, no preco dos produtos prirmamportados pela China.

Os dados agregados do comeércio exterior chinédaravgue o pais
funciona como plataforma exportadora para os depases do Leste Asiatico. A
China sustenta déficit comercial com a Asia comotado, sendo os déficits em
relacdo a Taiwan, Coreia e Japao particularmetdeamtes. Esses paises exportam
bens intermediarios (insumos, componentes e bemrgaputal) para a China, onde
as operacdes de montagem final sdo realizadas.dBtraponto, o pais mantém

superavits expressivos com EUA e Unido Europei®, gtem ultima analise —

2 v/ide ANEXO D, infra.
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constituem os principais mercados para bens deuoongnais asiaticos de que
propriamente chineses.

Essa cadeia produtiva panasiatica é reforcada faigss de IED
destinados a China. Apesar de EUA (4,5%) e Unidoofsia (8,5%) terem
participacao relevante nos investimentos diretastagos a China, paises asiaticos
com economias bastante menores sao investidorabnigate importantes, como
mostram o0s percentuais de Japdo (7%), Coreia (6€2%aiwan (3,4%). Além
disso, dois fatores devem ser agregados para dgealse em plena conta a relagao
entre os |IED asiaticos na China e a integracaoupirad regional. Em primeiro
lugar, a maior fonte de IED no pais é Hong Kong, @pesar de ser um centro
financeiro de presenca global, canalisa despropuatnente capitais provenientes
de paises vizinhos, em especial da diaspora chines§udeste Asiatico. Em
segundo lugar, como serd visto em maiores detalbaxd’, os investimentos
asiaticos concentram-se fortemente em setores antagdo exportadora, ao
passo que investimentos de empresas ocidentaibretsdo norte-americanas —
tém por foco principal o mercado doméstico chinés.

O perfil dos IED asiaticos implica que os fluxosainceiros sao
acompanhados, tipicamente, por dois fluxos de beags importacdes chinesas de
bens intermediarios (asiaticos) para processangeakportacdo e mais exportacées
chinesas para terceiros mercados (ou, especialnmenteaso do Japéo, para o
préprio mercado de origem dos IED). Em contraste,|lED norte-americanos
tendem a substituir fluxos comerciais dos EUA par@hina, uma vez que bens
anteriormente exportados passam a ser produzidetamiente no mercado

consumidor, além de n&o estimular novos fluxos commis da China para os EUA.

% Vide secdo 4.4nfra.
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A China tem expandido rapidamente sua importanomoc fonte de
IED, processo que parece estar apenas em seudrpsastagios. Entre 2004 e
2007, os IED chineses quase decuplicaram, de U8MDilhdes para USD 17,3
bilhdes. Parcela significativa dos IED chineses ®do alocada com vistas a
assegurar acesso a matérias-primas e combustitgi®@ menos, a minimizar a
exposicdo da economia do pais as flutuacbes vademis precos desses insumos,
muitas vezes provocadas pelo préprio crescimentedwmnda chinesa).

Por fim, no que se refere ao comércio internacideatervicos, a China
assemelha-se a maioria dos paises em desenvoluiftam a notoria excecao da
india), onde essa rubrica costuma ser negativaueopsignificativa em termos
relativos. As exportacdes de servicos pela Chinavalgram a 8,7% das vendas
externas totais do pais em 2006, enquanto as iagim$ de servicos
corresponderam a 11,8% das importacdes totais sonmano, tendo-se retraido
de 9,5% e 11,9%, respectivamente, em 20@ setor mais dindmico no comércio
exterior de servigcos da China foi o de consult@pesquisa e desenvolvimento),
com importacdes aumentando 32%, em 2005, e 3692086, para atingir USD
8,4 bilhdes (WTO, 2008b).

31vide ANEXO E,infra.
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2.2.2. Politica comercial

A acessédo da China a OMC, concluida em 2001, &mspendamental
para se compreender as reformas mais recentesdadgbelo pais. As préprias
acOes de incremento da competitividade das estdtigram associadas a maior
concorréncia que essas empresas enfrentariam noadoerdoméstico com a
liberalizacdo derivada da acessao. Em visita aoA Ek abril de 1999, o ex-
Primeiro Ministro Zhu Rongji expressou claramensaia visdo de que a entrada da
China na OMC poderia ser utilizada como alavanaga paaprofundamento das
reformas. No comunicado de imprensa conjunto domiérehinés e do Presidente
norte-americano, Bill Clinton, lia-se que “a maioompeticdo decorrente da
acessao da China a OMC promovera um processo dawdgamento mais rapido
e saudavel para a economia chinesa”. O Protocokrdssédo da China estabeleceu
amplos compromissos de liberalizacdo nos setoréso#sy industrial e de servigos,
inclusive bancarios. Alguns desses compromissasrfgrarticularmente profundos
na medida em que iam além das obrigacdes multiatestabelecidas na Rodada
Uruguai para os membros da OMC em geral, de quees@mplo as chamadas
“China safeguards”’— medidas de salvaguarda comercial que podenmgesias
apenas contra importacdes chindsgsARDY, 2002).

A acessao da China desencadeou expectativas asstquie variaram do
otimismo do Premié Zhu ao pessimismo de analisizamo George Friedman, da

Stratfor — que previram, por exemplo, o colapstesia bancario chinés diante da

%2 As tarifas adicionais sobre pneus chineses imgastampostas, em setembro de 2009, pela
Administracdo Obama sdo exemplo de medida ampgralts compromissos assumidos pela
China na acesséo que véo além das disciplinas iaeélgscna Rodada Uruguai e vigentes para a
generalidade dos Membros da OMC.
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competicdo dos novos entrantes. Na verdade, asesagprchinesas tém-se
mostrado aptas a competir com fornecedores estraageais bem financiados e
com maior disponibilidade de capital humano, taato virtude da acelerada
adaptacdo a nova realidade, quanto gracas a meditigadoras da sua exposicao
a competicdo internacional adotadas pelo Govemmoca exigéncia de elevados
indices de capitalizacdo para que bancos estrasgeie instalem no pais
(FRIEDMAN, 2006).

Depois de sua acessédo a OMC, a natureza das refoar@hina mudou.
Antes, as reformas eram implementadas, primeiropases experimentais e, sO
depois, se exitosas, eram estendidas para vatmese/ou para todo o pais. Com
o Protocolo de Acessdo, um cronograma de libeg@zafoi estabelecido,
limitando a manutencdo da abordagem de “tateardsap, ao atravessar o0 rio”
empregada pelos reformadores originais e eliminamgwssibilidade de recuos,
sem que se corra o risco de questionamentos josidic Mecanismo de Solugéo de
Controvérsias (MSC) da OMC.

Nesse contexto, vale lembrar que alguns dos pargiparceiros
comerciais da China, em especial os EUA, tém mstaifl® a Pequim
descontentamento quanto ao ritmo da implementag8oolrigacdes contidas no
Protocolo de Acessdo. Disso decorre, inclusive, ws@de de contenciosos
iniciados pelos EUA no MSC da OMC para questionadinias chinesas relativas a
subsidios, tratamento tributario de autopecas itagas (neste caso, Sao co-
demandantes Unido Europeia e Canadd), protecaoirdidosl de propriedade
intelectual e acesso ao mercado de distribuicdobdas audiovisuais. A despeito
desses questionamentos, a China tem, em geral, ridlamps compromissos

assumidos no processo de acessao, inclusive neigeisrareas agricola e bancéria,
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0 que exigiu a edicdo ou revisdo de mais de miasawrmas juridicas (WTO,
2008a; 2008b).

Além de fomentar reformas econ6micas adicionasnteada da China
na OMC garantiu aos exportadores do pais acessoergados dos seus principais
parceiros comerciais em condicdo de “nacdo mamréaida”. Apesar de medidas
impostas pelos EUA, UE e outros importadores ingoies para conter a explosao
de exportacdes chinesas, em particular na areh tieqois de expirado o Acordo
Multifioras em janeiro de 2005, as vendas exterchAmesas aumentaram
exponencialmente desde a acessao. Ademais, aagiegda China a OMC é vista
como causa de importante incremento nos investoeeestrangeiros diretos
direcionados ao pais, que saltaram do patamar desrae 40 bilhdes de ddlares
em 2000 para mais de 70 bilhdes em 2005 (WTO, 2008b

A China confere (no minimo) tratamento NMF a todessMembros da
OMC, salvo El Salvador e alguns territorios de &s$aMembros da Unido
Europeia. O pais outorga, unilateralmente, tratémnepreferencial a certos
produtos de 39 paises de menor desenvolvimenttveel@MDR). A China tem
dois acordos bilaterais de livre comércio em vigamn o Chile e o Paquistéo.
Estdo em negociacdo acordos semelhantes com aakaysat Nova Zelandia, o
Conselho de Cooperacédo do Golfo e a Islandia. Alésses arranjos bilaterais, a
China é parte de acordos regionais no ambito daCAPAsia-Pacific Economic
Cooperation’), da ASEM {Asia-Europe Meeting), da ASEAN+3 {Association
of Southeast Asian Nationghais China, Japdo e Coreia do Sul), da ACFTA
(“ASEAN-China Free Trade Ared” e do APTA (Asia-Pacific Trade

Agreement).
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Desde a acessdao a OMC em 2001, a China continumustar suas
politicas comerciais as disciplinas multilaterdBsrreiras tarifarias permanecem
como um dos principais instrumentos de politica @@ml adotados pelo pais. A
tarifa NMF média aplicada pela China é de 9,7%;ieméé 15,3% para produtos
agricolas e de 8,8% para bens industriais. Comotcgtas as demais grandes
economias do mundo, os direitos aduaneiros ténlidate extrafiscal e néo
arrecadatéria. Em 2006, por exemplo, a renda afaada China correspondeu
apenas a 3,3% da arrecadacao tributéaria total.

Enquanto as tarifas chinesas permaneceram esseental inalteradas
apOs a convergéncia aos patamares negociados oespoode acessao, barreiras
nao-tarifarias continuaram a ser desmontadas @w ldas ultimos anos. O namero
de produtos sujeitos a licenciamento de importagéo, especial, declinou
significativamente. Por outro lado, as medidastéeas e fitossanitarias adotadas
pela China sdo complexas e, muitas vezes, mardtivast de que o recomendado
por padrdes internacionais. Além disso, 0 regimeca@®pras governamentais é
bastante fechado, sendo admitida a aquisicdo diufm® importados apenas em
circunstancias excepcionais (ainda que em certosese como no de defesa, essas
restricbes sejam rotineiramente contornadas).

Apesar de ser um dos Membros da OMC mais afetanlomedidas de
defesa comercial (antidumping, medidas compensat@isalvaguardas), a China
nao é grande usuaria desse tipo de instrumentoldtE@ comercial. Entre 2005 e
2007, por exemplo, a China iniciou 39 investigacéesdumping, que resultaram
em direitos definitivos em 16 casos. Os princigd®s dessas investigacdes foram

produtos quimicos (27 dos 39 casos) e as expodag@ds investigadas foram
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aquelas provenientes de Japao (9), Taiwan (7),dJawopeia (4), Coreia do Sul
(4), Cingapura (4) e EUA (4).

O regime de exportacdo chinés € complexo e naostémobjeto de
esforco de simplificagdo como se verifica em ouéniaEsas. Em realidade, a China
implementou diversas medidas recentes voltadastianggr, ou mesmo proibir, as
exportacdes de certos produtos (em especial medgnimas). Tais medidas
incluem impostos de exportacdo, licenciamento, api@t eliminacdo seletiva de
isencdes de tributos.

Friccbes com parceiros comerciais como EUA, JapBloigo Europeia
tém levado a China a revisar sua legislacdo degiiotaos direitos de propriedade
intelectual. O governo alega que alteracfes resesnte normas como a Lei de
Patentes e a Lei de Marcas visam a promover oibgailentre os incentivos a
inovacdo e a competicdo. Nao obstante, o paisnu@nt ser motivo de severas
criticas por parte de paises desenvolvidos e deseptantes de industrias como a

cinematografica, a fonografica, a farmacéuticale programas de computador.
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Capitulo 3

A geopolitica dos EUA e da China e suas implicacéesonémicas

3.1. A geopolitica dos EUA e suas implicacdes econénsca

3.1.1. Da hegemonia hemisférica a supremacia naval global

Desde a segunda metade do século XIX, os EUA domamAmeérica do
Norte sem risco imediatos a sua integridade teiltdEssa posicdo confortavel foi
conquistada por uma longa sequéncia de campanlitaresi as duas guerras de
independéncia contra a Inglaterra, as guerras dqucsia contra o México e as
guerras contra 0os povos indigenas. Ao cabo dessmgmo, O territdrio que se
resumia no inicio do século XIX as treze coloniaspfemidas” entre os Montes
Apalaches e o Oceano Atlantico havia-se convegidoum espaco continental de
cerca de nove milhdes de quildmetros quadradosnédatse daqueles territérios
originais até o Oceano Pacifico (BANDEIRA, 2005HNSON, 1997).

A expansédo para o oeste conferiu aos EUA doisuatrsbgeopoliticos de
grande importancia: amplo acesso aos dois mai@esnos do planeta e dominio
das vastas e férteis pradarias da América do Narigadas pela Bacia do
Mississipi. Como resultado colateral desse progessoEUA lograram, ainda,
reduzir dramaticamente o risco estratégico reptasdn pelo Unico vizinho que
lhe poderia ameacar a integridade territorial: okt

As consequéncias econdmicas do controle dos EUfe sab pradarias

do Meio Oeste foram profundas e podem ser percebi@# hoje, no imenso
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potencial agricola do pais. Esse processo sigaifidm s6 que os EUA poderiam
tornar-se autossuficientes na producdo de alimemtesmo em conjuntura de
crescimento exponencial da populacéo (tanto pe&lsconento vegetativo, quanto
pela imigracdo), mas também que o pais poderia gexades excedentes agricolas
exportaveis. O fato de as pradaria do Meio Oestensaervidas por hidrografia
extremamente favoravel ao transporte fluvial cooit, ainda mais, para os
impactos positivos da producédo agricola norte-arapa. Com uma complexa
infraestrutura de transporte hidroviario dada peltureza, a economia dos EUA
pode beneficiar-se do cultivo de areas distantes @oincipais centros
populacionais sem que, para isso, fossem necess#eawvados investimentos em
estradas e ferrovias. Evidentemente que, com odetambém esses investimentos
foram realizados, mas apenas de forma a complemansaberba rede de rios
navegaveis da Bacia do Missis&ipi(FRIEDMAN, 2005; JOHNSON, 1997;
STRATFOR, 2007; ZEIHAN, 2009).

Somadas aos investimentos provenientes da Eurapa&xportacdes
agricolas dos EUA geraram as divisas com que oipgisrtava os bens de capital
€ 0S insumos necessarios a seu acelerado proeessiudtrializacdo. Em paralelo,
as exportacdes agricolas dos EUA permitiram o swegio de uma classe pioneira
de empresarios ruraisbsinessmen-farmerg,; que empregavam mao-de-obra
assalariada em grandes unidades produtivas e quem f@recursores da
mecanizacdo da agricultura. Além de constituir dosgQcial capaz de estimular a
inovagdo na agricultura norte-americana, 0 surgimedessa classe teve
importantes implicacfes politicas na medida emppugou os EUA dos conflitos

entre industriais urbanos e proprietarios de tewess que provocou instabilidade

3 Vide ANEXOS F e Ginfra.
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em diversos paises em processo de industrialiZ&d8ACCO, 1987; JOHNSON,
1997; HOBSBAWN, 1988).

Considerando que, vencido o México, ndo restavaengas autoctones
aos EUA na América do Norte, ou mesmo no Hemisi@damental como um todo,
0 pais pbde concentrar-se em assegurar que ameagasontinentais nao
lograssem aproximar-se do territorio norte-amencaNo Pacifico, os EUA
alcancaram esse objetivo, em grande medida, j@awdsXIX, com a aquisi¢cao do
Alaska em 1867 e com a ocupacao do Havai, de Gugdan Eilipinas em 1898, no
contexto de guerra contra a Espanha (FIORI, 2084 BEIRA, 2005).

Nesse mesmo contexto, os EUA afastaram a Espanirartie Rico e
Cuba, contribuindo para a consolidacdo de sua pdgpancia no Atlantico
ocidental. Ja nas primeiras décadas do século XX,EDA dispunham de
significativa marinha de guerra bioceanica, cujadamhe operacional foi muito
reforcada pela construgcdo do Canal do Panama,widacem 1914. O impacto
econdmico e estratégico do Canal para os EUA pedavaliado por uma simples
medida quantitativa: a distancia navegada de Novgué a S&o Franciso pelo
Cabo Horn é de 22.500 quildbmetros, ao passo queGmial essa mesma viagem é
encurtada para 9.500 quilometros (FRIEDMAN, 20@24)9b).

A despeito do crescente poderio naval, a costant&idd dos EUA
permaneceu vulneravel até a Segunda Guerra Mundiad, vez que a marinha
britanica era preponderante no Atlantico Norte.ni\ldisso, o ambioso programa
naval da Alemanha nazista colocou em xeque o confmopolitico dos EUA no
Hemisfério Ocidental. Ao final da Segunda Guerrantflal, no entanto, a

tonelagem da Marinha dos EUA equivalia a 70% dealtgem total de navios de
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guerra de mais de 1.000 toneladas e as principggesbnavais britancias no
Atlantico Norte haviam sido cedidas aos EUA (BANBEL 2005; GATES, 2008).

Desde entdo, a supremacia global dos EUA nos osep@onaneceu
estavel — com apenas um breve lapso temporal @uoaual a Unido Soviética
ensaiou construir marinha de guerra capaz de ddsafAtualmente, a tonelagem
da Marinha dos EUA é maior de que a soma das #egeintes maiores forcas
navais do planeta, onze das quais sao de paiadssalbu politicamente proximos
aos EUA. Em termos qualitativos, a diferenca erreMarinha dos EUA e
potenciais rivais € ainda maior, uma vez que se lem conta fatores como
experiéncia operacional, doutrina e densidade tégima (GATES, 2009).

Concretamente, o cerne do poder naval dos EUA rasatuais emana
de dois tipos de formacao: t&arrier Strike Groups” (CSG)e os“Amphibious
Ready Groups{ARG). Os CSG séao esquadras capitaneadas por uaigades e
projetam o poder aeronaval do pais. Em novembr20@8, a Marinha dos EUA
contava com onze CSG, seis no Oceano Atlantico@anos Oceanos Pacifico e
indico. Os ARG s&o compostos por trés navios derguafibia de grande porte e
transportam unidades fortemente armadas e moveisfuddeiros navais
(“marines”). Os ARG complementam os CSG ao permitir a projedé
significativo poderio militar terrestre em ataq@aedibios. Em novembro de 2009,
os EUA dispunham de dez desses grupos anfibiosreniigio (STRATFOR,
2009e).
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O controle dos oceanos pela Marinha dos EUA temlicagbes
estratégicas e econdmicas. No plano militar, ndoos6 EUA tornaram-se
essencialmente imunes a quaisquer tentativas @sdovde setheartland”®* na
Ameérica do Norte, mas também adquiriam a capacidederojetar poder, sem
risco de oposicdo incontornavel, em praticamento to planeta. De uma
perspectiva econdmico-estratégica, a supremacial morte-americana significa
gue os EUA estdo em condi¢cbes de proteger rotagrc@is transoceancias que
conectam a sua economia aos mercados globais feyrda reversa, que o pais
tem a abilidade de bloquear rotas maritimas deteaerivais).

A partir da segunda metade do século XX, a dimens&al do poderio
econdmico-estratégico dos EUA passou a ser cresuente complementada por
um novo campo de atuagao geopolitica: 0 espaca@xteémbora muito da corrida
espacial entre as superpoténcias da Guerra FaasBva ver com propaganda e
inducdo do progresso tecnolégico, desde o finalSdgunda Guerra Mundial
tornou-se evidente que a capacidade de colocditestgrtificiais em Orbita teria
diversas aplicacbes militares e econdmicas nasddécaeguintes (ARRIGHI,
1996a; FRIEDMAN, 2007; STRATFOR, 2008d).

As implicacdes do poder naval, tanto em temposateqouanto durante
as guerras, sdo um dos principais temas da gdopoliturante a Guerra Fria, em
gue se confrontaram uma poténcia eminentementé fgagaondmica, tecnologica,
aérea e nuclear) e outra eminentemente terresae eomuns as comparacoes

entre o conflito EUA-URSS e outros conflitos do gso que reproduziriam a

$Heartland” é o nicleo da célula geopolitica, a area vital oeEstado, por sua extenséo,
populacdo, comunicacdes, recursos e superposicipadieres governamentais. Uma traducéo do
termo utilizada por geografos e estudiosos da d#imao no Brasil € “ndcleo vital”. A
“hinterland” €, por sua vez, o territério que separaheafttland da fronteira, conferindo

profundidade estratégica a dada unidade geopd@ci/A e GIANSANTI, 1995).
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dindmica poder naval versus poder terrestre, tamocAtenas-Esparta, Roma-
Cartago, Inglaterra-Franca, Aliados-Eixo.

O oficial da Marinha dos EUA Alfred Thayer Mahamriou-se um dos
autores classicos a tratar da questdo do podef eastams implicacbes. Efifhe
Influence of Sea Power upon Histor§2004), Mahan examina conflitos historicos
para verificar o papel da superioridade naval mapsiicdo geopolitica entre 1660
e 1783. Sua conclusédo é que o controle dos maresamos é decisivo em tempos
de paz e de guerra para o poder das nacbOes dadamsasamplas implicacbes
militares, econdmicas e geopoliticas.

Entre o fim do século XIX, quando escreveu Maham,mcio do século
XXI, transformacdes profundas afetaram a vida i#eional, incluindo a natureza
dos conflitos militares e da interacdo econdmiaa. fgarticular, o surgimento da
aviacdo, dos misseis balisticos intercontinentdiss satélites e da Internet
permitiram a emergéncia de ameacas com relacaoads @ poder naval é pouco,
ou nada, relevante (HERMAN et al, 2002).

N&o obstante, ao longo do século XX e nos primeanss do século
XXI, o comércio maritimo transoceanico aumentourgrtticamente. A supremacia
naval dos EUA confere ao pais o controle da mavanida por onde flui o
comércio global e a energia que move todas asipaisceconomias. Além de
colocar as rotas de suprimento e exportacdo dosigdgraises do mundo a mercé
de Washington, a supremacia naval norte-americame to pais invulneravel a
ameacas convencionais de grande escala em sddrieriipesar de a no¢ao de
invasdo aos EUA parecer anacrbnica, varios paisas particular na Eurasia —
convivem com hipoteses de conflitos armados conweas de grande escala

como um aspecto tangivel de suas realidades n&idtfRIEDMAN, 2007c).
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Em suma, a supremacia naval dos EUA permite aoprajstar poder
em ambito global e, simultaneamente, torna os swdgorojecdo transoceanica de
poder por poténcias rivais proibitivamente elevade. poténcias euroasiaticas
precisam confontrar desafios geopoliticos em sesigectivos entornos (que, por
vezes, incluem os proprios EUA), mas ndo sdo capdeeameacar os EUA na
Ameérica do Norte. Em contrapartida, os EUA podemdczir, como efetivamente
conduzem, operacfes militares em diferentes poatdaurasia simultaneamente.

De forma mais geral, desde o fim da Guerra FriaEldé tém sido a
poténcia militar dominante no mundo. A superioriganhilitar dos EUA é
muldimensional (terra, mar, ar, espaco e ciberegpagaseada em armas,
plataformas e muni¢cdes de Ultima geracdo e compiwia por extensiva rede de
sensores, sistemas de informacéo e elementos dendone controle. Esse poderio
é reforcado, ainda, pela sofisticada doutrina dgmjamento, pela experiéncia em
combate e pela prontiddo operacional potencialzgudos numerosos conflitos
militares em que o pais se tem envolvido desdecaol®séxXIX. Ao longo das
décadas de 1990 e 2000, os elementos fundameatai@cdo militar dos EUA
centraram-se no poder aéreo (baseado em terra) @pagaido por munigdes de alta
precisdo, sistemas de informacdo avancados e leagte de sensores eletronicos.
Em algumas ocasifes, esses recursos foram combiicado o uso relativamente
contido do poderio militar terrestre e com o empreg forcas especiais em
operacOes clandestina®dvert”). Os planos de aquisicdbes de armamentos pelos
EUA para os préximos anos sugerem que, no médmmopia pais continuara a
privilegiar programas que reforcem sua capacidadeodduzir ataques de precisdo
a longa distancia, com a manutencdo da énfase mr@nsecia aérea e naval

(GATES, 2008; HERMAN et al, 2002).
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3.1.2. O papel da Eurasia na geoestratégia dos EUA

Com base na configuracéao geopolitica dos EUA, @pedeassar a analise
da geoestratégia global do pafs. Até a Segunda Guerra Mundial, lujstivos
geopoliticos primarios dos EUA eram: (1) domina&naérica do Norte; (2) afastar
a presenca de poténcias hostis do Hemisfério Owiller (3) estabelecer
preponderanea naval nos Oceanos Atlantico e PacKifinal da Segunda Guerra
Mundial, os EUA haviam alcancado esses trés obgtprimarios. Na verdade, o
dominio global dos oceanos correspondia a conguisten sobra, do terceiro
objetivo (BANDEIRA, 2008).

Por outro lado, a Segunda Guerra Mundial produzwondesafio
geopolitico aos EUA: a emergéncia de uma Unido &ioa, amplamente
preponderante em termos de poderio bélico terfestra potencial de dominar a
massa continental euroasiatica. A vitoria de Ma® Tgng na Guerra Civil chinesa
e a formacgéo do bloco sino-soviético a partir dé91®rnou o risco de controle da
Eurasia por uma coalizdo comunista ainda maisvehgi

Um dos postulados classicos da geopolitica € gquentole da Eurasia
seria a chave para o dominio global. O gedgratarmdo Halford John Mackinder
(1904) sintetizou essa concepc¢ao ao afirmar naoido século XX que‘Who
rules East Europe commands the Heartland; Who rthesHeartland commands
the World Island; Who rules the World-Island comudmnthe world®®. O
significado geoestratégico da unificacdo politiedata a Eurdsia sob o controle de

um centro de poder € explicado por Mackinder e destos posteriores da

% Geoestratégia é a gestéo estratégica de integesgsliticos (BRZEZINSKI, 1997).
% “Quem domina o Leste Europeu comanda o Nucleol;Vifaem domina o Nicleo Vital
comanda a llha-Mundo; quem domina a Ilha-Mundo cataao mundo” (traducéo do autor).
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geopolitica a partir de dados geograficos elemestanomo populacdo, PIB,
territbrio e reservas de petroleo. Em seu classicpolémico “The Grand

Chessboard”(1997), Zbigniew Brzezinski elenca os seguintedodd sobre o

potencial euroasiatico:

« Area: A Eurasia tém cerca de 49.000.000 de quildaet
quadrados, a Africa 32.900.000, a América do SULZABOOO e a
América do Norte 23.500.000;

e Populagdo: quatro bilhdes de pessoas habitavamrasiBuem
contraste com 770 milhdes africanos, 335 milhdes sdk
americanos e 356 milhGes de norte-americanos;

 PIB: a riqueza produzida por ano na Eurasia eqaival 34
trilndes de doélares, ao passo que o PIB da Africade 1,5
trilnGes de dolares, o da América do Sul era detdl®es de
dolares e o da América do Norte era de 8,1 trillufidsres;

 Energia: 75% das reservas de petroleo e gas do ansad
encontravam na Eurasia.

Partindo da premissa de que 0 peso econdndiemografico e
territorial da Eurasia em muito suplantava (suplamtcontinuara a suplantar no
futuro previsivel) o peso de qualquer outro espagaitorial contiguo, a
geostratégia dos EUA orienta-se pelo objetivo deaegque um centro de poder
torne-se hegemonico na massa continental euraasiai formulacdo defensiva
desse objetivo é que, dada a supremacia naval dés somente uma poténcia

capaz de arregimentar 0s imensos recursos da &upsieria realizar os

% Os dados apresentados por Brzezinski sdo de metlaiécada de 1990, mas o rapido
crescimento econémico do Leste Asiatico desde antdie reforga de que invalida o argumento
da centralidade da Eurasia para uma geoestrégialglo
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investimentos necessarios a construcdo de um raadalguerra apta a reverter a
supremacia norte-americana e, assim, tornar poésaivievasao ao territorio
continental do pais. Essa geoestratégia refleteambito global, a estratégia de
equilibrio de poder praticada pela Inglaterra doukeX VIl até meados do século
XX, cujo objetivo era evitar que qualquer poténcantinental reunisse as
condi¢cdes para dominar a Europa (KISSINGER, 199RATFOR, 2008c¢).

Diante de realidades tdo relevantes quanto a agistéde armas
nucleares e o nivel de interdependéncia econdmita as principais economias
europeias e asiaticas e os EUA, parece totalmegitertte a proposicdo de que
uma coalizacdo euroasiatica pudesse ndo apenamrsdruida (pela coacdo ou
pelo cooptacdo), mas também engajar-se em uma tgQ&agpegeopolitica
multigeracional cuja finalidade ultima fosse sulajugs EUA. Nao obstante, como
a Inglaterra no teatro europeu do século XIX, aegtratégia global dos EUA —
enunciada de forma mais ou menos explicita — esvalpreservacao, no longo
prazo, da primazia politico-militar do pais, o qu#® poderia ser assegurado em
cenario de dominio dos recursos da Eurasia porpatémcia rival.

No plano normativo, os expoentes do pensamentoogjgop norte-
americano dividem-se em dois campos principaisuddado, ha os defensores de
uma geoestratégia essencialmente fundamentada derigpamilitar. Uma das
elocucbes mais veementes e politicamente relevadéssa perspectiva foi
articulada na declaracao de principiostliiok thankneoconservaddProject for a

New American CenturfPNAC, 1997):

“As the 20th century draws to a close, the Unitéate stands as
the world’s most preeminent power. Having led thesi\to victory
in the Cold War, America faces an opportunity andhallenge:
Does the United States have the vision to build nupgbe
achievement of past decades? Does the United States the
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resolve to shape a new century favorable to Amerimanciples

and interests?
[What we require is] a military that is strong arehdy to meet
both present and future challenges; a foreign pahiat boldly and

purposefully promotes American principles abroadd aational
leadership that accepts the United States’ glasadansibilities®

Segundo essa visdo, o poderio militar dos EUA dmntta para os
objetivos geoestratégicos do pais na medida enpiurovesse, pela violéncia ou
pela coacdo, a transformacdo de Estados hostisliadosaa Dada a supremacia
militar norte-americana, a meta de impedir o suegito de um rival capaz de
dominar a Eurasia se teria tornado demasiado madestEUA deveriam fazer uso
de suas forcas armadas para consolidar sua presesiga influéncia na Eurasia
para aléem das franjas ocidental, oriental e meraliem que o pais tornou-se
dominante na segunda metade do século XX. Nesgextonos EUA deveriam
agir de forma decisiva para subjugar regimes rdahtes no Oriente Médio (Ira,
Iraque, Siria), controlar a emergéncia da Chinarepar as zonas tradicionais de
influéncia russa na Asia Central, no Caucaso, raese Europeu e no Baltico. O
grau de ambicdo dessa perspectiva € finalmenteasimpela convic¢do de que 0s
EUA néo deveriam limitar-se na busca desses obg#wn funcéo de resisténcias

manifestadas por paises aliados. Essa molduraitsaicgrientou, de forma nitida,

¥ “No momento em que o século XX chega a seu fimEU# destacam-se como a mais

proeminente poténcia mundial. Depois de ter comftuni Ocidente a vitéria na Guerra Fria, 0s
EUA defrontam-se com uma oportunidade e um desagi&€UA tém a visdo para dar seguimento
as conquistas das décadas passadas? Os EUA téemraid@cdo para moldar um novo século em
termos favoraveis a seus principios e interesses?

[O que se requer sao] forcas armadas poderosamtapipara fazer face a desafios presentes e
futuros; uma politica externa que promova interrz@imente os principios norte-americanaos de
forma ousada e firme; e lideres nacionais que eaneits responsabilidades globais dos EUA”
(traducdo do autor).
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a acdo externa dos EUA no periodo posterior aaguesaterroristas de 11 de
setembro de 2001.

Ainda conforme essa perspectiva, o poder politiddam na Eurasia
encontra-se fragmentado e as principais poténc@ascahtinente precisariam
administrar seus recursos individualmente muita&sus de forma a atender tanto
a imperativos estratégicos geograficamente imesligiganto a seus objetivos
globais. Assim, apenas os EUA teriam a latitude ganduzir uma geoestratégia
de manutencdo da hegemonia global coerente e g®addeno longo prazo. Em
ultima analise, isso significaria que nenhuma po&rival estaria suficientemente
segura em seu entorno geopolitico para reunir @¥ses necessarios a projecao
transoceancia de poder que ameacaria de forma remdal a seguranca da
Ameérica do Norte.

O corolario desse ponto de vista ndo é que ameasaBUA inexistem,
mas sim que os desafios que o0 pais tem diante dficside natureza ndao-
convencional (sequestros de avibes comerciais,emidmlisticos de poténcias
marginalizadas, crime cibernético, etc.). Essasagasedeveriam ser tratadas como
prioridade defensiva de curto e médio prazo, asqgee a geoestratégia de longo
prazo do pais, de carater ofensivo, deveria sesotidiar diretamente, pelo uso do
poder militar, a sua presenca e influéncia no mialeopolitico do sistema
internacional: a Eurasia.

Mesmo quando a acao militar ndo é, em si, exitasajmplicacdes
estratégicas dos conflitos em que se envolvem oA B&tiam, via de regra,
positivas para a posi¢cado geopolitica do pais. Gebrggdman busca explicar esse
paradoxo ao desenvolver o conceito de “ataque geadacdo” ~spoiling attack”

(FRIEDMAN, 2007b).
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Friedman cita cinco conflitos em que os EUA se &rmeram desde o fim
da Segunda Guerra Mundial sem obter vitoria mitieeisiva: Coreia (1950-1953),
Cuba (1960-1963), Vietnd (1963-1975), Ird (19794298 Iraque (2003 até o
presente). Apesar de se terem engajado em condliffms resultados oscilaram
entre o impasse e a derrota, os EUA mantiveranpragp do tempo, trajetoria de
longo prazo ascendente, como teria demonstradorgavina Guerra Fria.

Em seguida, Friedman descreve trés explicacbesnoimnais para esse
paradoxo: (a) a explicacdbberal” , segundo a qual a URSS néo foi derrotada,
mas sim entrou em colapso por tensdes internas cerdlitos militares da Guerra
Fria teriam sido um desperdicio de recursos; (bdxplicacdo conservadora,
segundo a qual os EUA derrotaram a URSS gracasaiégsa da contencéo (e a
intensificacdo da corrida armamentista promovida Reagan) e a despeito da
autolimitacdo ao exercicio maximo de seu poderiposta pela parceldiberal”
da opinido publica; e (c) a explicacdo “apartidarsegundo a qual as derrotas e
impasses dos conflitos da Guerra Fria ndo teriato stlevantes porque esses
conflitos eram, em si, marginais e as forcas detemmtes do resultado da Guerra
Fria foram as aliancas dos EUA com Alemanha e Japaposteriormente, a
“entente” com a China, que colocaram a URSS em posicdo géoaol
insustentavel.

A posicao de Friedman seria mais proxima da texaiplicacdo, mas o
autor procura agregar alguns elementos a propodigddamental de que os
conflitos armados de que participaram os EUA dd€its foram marginais. Em
primeiro lugar, aos cinco conflitos citados (Coyr&iaiba, Vietnd, Ird e Iraque), os
EUA devotaram pequena fracdo dos recursos militaresua disposicdo: em

nenhum caso houve mobilizacdo generalizada da acgwl a industria civil norte-



111

americana nao foi convertida em industria de guemnaas nucleares ndo foram
empregadas. Nesses conflitos, a propor¢cao da tdiligaada foi modestissima em

comparacdo com aquela demonstrada na Segunda QWendial (apesar de o

poder militar do pais ter-se multiplicado desdéient

Em todos esses conflitos, o tipo de envolviments B®A indica a
existéncia de interesses nacionais importantesogm, jmas indica também que
esses interesses nao eram vitais. Ao definiremmtatdfestamente baixo para o seu
nivel de engajamento, os EUA se condenaram a luarras prostradas e a
conviver, ao final delas, com impasses ou derr@asoutras palavras, em diversas
ocasides os EUA se lancaram em guerras nas quadesreta era preferivel ao
emprego de recursos disponiveis acima de determimagar.

Para explicar esse paradoxo, entraria em cena eeitorde“spoiling
attack”. Esse tipo de operacdo ndo teria por meta priarit&ubjugar
completamente o inimigo, mas impedir sua conscfidagfensiva. O éxito dessas
operacOes seria medido ndo pela capitulagdo dosa@diee e sim pelo nivel de
degradacao de sua capacidade ofensiva. Em sunsagceito de‘spoiling attack”
enquadra-se na perspectiva militarista da geoégteahorte-americana na medida
em que justifica mesmo as operacdes militares $eackas.

A perspectiva alternativa defende papel muito malevante para
recursos politico-diplomaticos, dentre os quaidesgaca o cultivo e fortalecimento
de aliancas. Zgbiniew Brzezinski expressou no tubtde sua obra mais recente,
“The Choice” (2004), as alternativas — dominio global ou lideeglobal — que
estariam abertas aos EUA para a consecucdo deatla) (meta geoestratégica
fundamental: impedir a emergéncia de uma potérnee capaz de controlar os

recursos da Eurasia. Ao defender que a busca doinaonglobal seria
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contraproducente, pois alienaria aliados e estinauéaformacao de um bloco anti-
hegemonico euroasiatico, Brzerzinski propde queEd# procurem alcancar o
mesmo objetivo geoestratégico definido pelos nesmwadores (manter a
supremacia militar global ao impedir a consolida¢&o um poder euroasiatico
unificado) por meio de expedientes distintos dopregados pelo Governo Bush.
Apesar da nova énfase em valores como dignidadealass, a visdo fundamental
de Brzerzinski € a mesma expressada anos antégtenmGrand Chessboard”
(ALBRIGHT, 2008; BRZERZINKI, 1997; 2004; KISSINGER995).

De acordo com essa concepcao, em uma Eurasia geapoénte volatil
mas crucial para os interesses do EUA, a meta 8@a externa norte-americana
deveria ser assegurar que nenhum Estado, ou alienEatados, torne-se capaz de
repelir, ou mesmo enfraquecer, a presenca do pat®minente. A promocao de
um equilibrio transcontinental deveria ser vista c@dmo objetivo em si, mas como
meio para promover parcerias estratégicas geneinias os EUA e paises-chave
do Hemisfério Oriental. Uma hegemonia norte-ameacdenigna” consistiria em
desencorajar outros paises a desafiarem a lidedosxc&UA ndo sé tornando os
custos dessa opc¢ao proibitivos, mas também reefeitas aspiracdes “legitimas”
das poténcias euroasiaticas. No médio prazo, gpsivaeria a construir parcerias
com uma Europa unida e policamente coerente, coenCinma predominante em
sua regido e em processo gradual de liberalizaghticp, com uma RuUssia pos-
imperial (confederada e europeista) e com uma bheli@ocratica. Pelos termos em
gue é proposta essa lista de potenciais aliadomarnoese patente as
condicionalidades implicita ou explicitamente adfplas para que os referidos
Estados se habilitem a figurar como “parceiros g@®i na geoestratégia dos

EUA.
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As duas posicdes principais no debate interno salagédo externa dos
EUA revelam que existe significativa zona de cogé&acia entre aqueles que
defendem um militarismo mais ostensivo e aquele®réaveis ao cultivo de
aliancas. Essa zona de convergéncia consiste, nexat@, nos objetivos
geoestratégicos que deve perseguir o pais. A panparspectiva, que encontrou
respaldo no Governo de George W. Bush, e a segpexpectiva, que parece
inspirar as Iniciativas externas do Governo de @&ar@bama, correspondem a
caminhos distintos que levam ao mesmo lugar. I$8p gignifica que inexistam
verdadeiras alternativas ao principio da preseovhegemaonica no debate politico
norte-americano, mas sim que madinstreay desse debate — que tende a
determinar a agenda externa do pais — € ocupadop@sicbes de fundo
convergentes, a despeito das significativas diveigé taticas e operacionais entre

elas (ALBRIGHT, 2008; BANDEIRA, 2008; CERVO, 200BRIEDMAN, 2009a).
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3.2. A geopolitica da China e suas implicacdes econ@as

3.2.1. Perspectivas sobre a geopolitica da China: “cercaju “ilha”?

Ha duas perspectivas opostas pelas quais se pbde alposicdo da
China em sua circunstancia geografica: a do “ceeca@’da “ilha”. A perspectiva do
cerco enfatiza o fato de a China estar rodeadatooes regionais que oscilam da
desconfianca a hostilidade em relacdo ao EstadeéshiUm rapido giro pelas
fronteiras do pais parece dar razdo a essa pdvspdRlissia, ao norte; Coreia do
Sul e Japéo, a nordeste; Taiwan, a leste; Malakilipinas, a sudeste; Vietnd, ao
sul; India, a sudoeste; replblicas de maioria iglaniPaquistdo, Quirguistio e
Casaquistdo), a noroeste. A excecdo da Coreia dte Moda Mongdlia, que
funcionam como “Estados-tampdo” em relacdo a CodeiaSul e a RuUssia,
respectivamente, o territdrio da China contineethria, circundado por Estados
potencialmente hostis (ainda que alguns, como ouiB@g, sejam aliados
histéricos da China). Soma-se a isso a presengmida superpoténcia atual, os
EUA, em diversos desses palcos, quais sejam, aqeaicoreana, 0 estreito de
Taiwan, o Jap&o e a Asia Central.

A perspectiva da ilha baseia-se nas caracterigimagraficas do entorno
do territério chiné¥. A Sibéria, os mares Amarelo, do Leste e do SuChiaa, as
selvas e montanhas do norte da Indochina e a @Gendildo Himalaia limitariam
0S espacos de expansdo potencial da China a regifas ocupacao seria
antaginizada por mdltiplos rivais, como a Asia @anbu cuja incorporacio seria

pouco relevante, como a Mongolia. De forma anal@ggameacas externas a

% vide ANEXOS H, I, J, K e Linfra.
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integridade territorial chinesa seriam constrangiigar esses mesmos acidentes
geograficos, restringindo os riscos geopoliticosGlana a ameacas internas e
globais, mas ndo regiondls

Ambas as visdes sao demasiado simplistas parataretoa quadro
geopolitico em que esta inserida a RPC. Para camgee a posicdo da China no
inicio do século XXI, & preciso, em primeiro lugaroceder a uma analise em trés
niveis: interno, regional e global. Cada um desdesis de andlise é perpassado,
com maior ou menor intensidade, por fatores ecoodsnipoliticos, militares e
culturais. Em segundo lugar, a nocéo de geopolitiaes proveitosa para a analise
do contexto asiatico transcende a dimensdo eséit@amde segurancga, pois se
refere ao de conjunto de relagbes que, de formangbnte, vincula espaco
geografico e poder politico. Assim, pertencem disméla geopolitica da China os
elementos do espaco geografico asiatico e glolmbhfptam o equilibrio de forcas
na regido, ndo apenas do ponto de vista militars r@ambém econdmico,
demografico, cultural e politico (BEAUREGARD, 1983TRATFOR, 2008b;
2009; ZEIHAN, 2009).

Diferentemente do que ocorre com os EUA (que aa fio século XIX
haviam-se tornado amplamente dominantes em suaoje@ dimensao regional
continua a ser determinante para a geopoliticaldaaCainda que as dimensdes
interna e global sejam imprescindiveis para a ggitnde um quadro explicativo
coerente da geoestratégia do pais. Nessas condigge$endmenos geopoliticos
regionais revestem-se de maior relevancia paranpuroira geopolitica em que

opera o0 pais no inicio do século XXI. as tensGepardansula coreana; o bindbmio

“0v/ide ANEXOS H, | e Kjnfra.
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“rivalidade politica/integracdo econémica” em rélacao Japdo; e a questdo de
Taiwan, com seus desdobramentos para o dialog&@acd@m os EUA.

Outras questdes importantes para a dinamica rdgionbeste Asiatico
sdo: as tensdes territoriais entre China e Viditglasia e Filipinas e os fluxos
transnacionais decorrentes da numerosa diasporasehna vizinhanca meridional
do pais; a emergente competicdo indo-chinesa; reds étnico-religiosas no
noroeste chinés e suas consequéncias para a cagmdd RPC de projetar-se em
direcdo a Asia Central; e a relagdo sino-russa,irdia por diferencas nas
dotacbes demograficas e energéticas potencialmdasestabilizadoras, mas
matizada por conjunturas estratégicas convergentes.

Antes de se aprofundar o exame da dimenséao regiangéopolitica da
China, € util comentar alguns aspectos da dinamiesana do pais. A geografia
chinesa apresenta em comum com a dos EUA a gratteeséo territorial (9,6
milhdes de quildmetros quadrados — 15% dos quaises; contra 9,3 milhdes dos
EUA, 18% dos quais araveis), a populacdo numerosas(de 1,3 bilhdes na
China; mais de 300 milhdes nos EUA) e a rede hrdfag rica e complexa (0s
rios Yangtze, Amarelo e das Pérolas irrigam vaataas do territério chinés e
correspondem aos esteios da milenar civilizagzueshif’.

A densidade populacional muito maior da China ioglno entanto, que
as férteis regibes agricolas dos vales dessesoaitdes rios chineses, apesar de
permitirem a maior producéo agricola do mundo, sfmazes de alimentar toda a
populacdo somente quanto os niveis de consumadateasgoor habitante mantém-

se em patamares modestos. Com o0 aumento da inged@dica e a mudanca de

“1vide ANEXOS H, | e Ljnfra.
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habitos alimentaré§ resultantes do progresso material que alcanchdes! de
chineses, a China tendera a importar parcela eresdes alimentos consumidos
pela populacéo. Esse fator tem implicacfes pargaranca alimentar chinesa e,
em decorréncia, para a geoestratégia dd@#A, 2009a; ZEIHAN, 2009).

Ainda do ponto de vista geopolitico, a configuragé&ografica da China
resulta em tendéncia a disparidades regionais @oe,longo da historia,
contribuiram para a fragmentacdo do poder politeo a consequente
vulnerabilidade a ameacas externas. Conforme @elalha subsecédo 2.1.2 acima,
as reformas iniciadas por Deng Xiaoping permiticoalerado crescimento do PIB
e da rendgper capita mas levaram, por outro lado, a aumento substaecia
crescente das disparidades de renda entre as @esyientre a populacao rural e
urbana e entre diferentes estratos sociais. O gesfdo PCC em dispersar o
desenvolvimento econdmico, sobretudo em termoscespaestd associado a
preocupacdo de que ndo so a pobreza relativa Bdamtas das provincias centrais
e ocidentais, dos camponeses e dos desempregabasosirtraduza-se em
instabilidade social, mas também de que nos segmemiais prosperos das
populacbes urbanas surjam resisténcias a politiedsstributivas tendentes a
aplacar a insatisfacédo dos perdedores relativgsaizesso de abertura econdémica.

E bastante controversa a questdo de como o regiliie chinés afeta
essa equacao. Por um lado, pode-se argumentaraepeaéncia historica recente
aponta no sentido de que regimes politicos demoosatao mais compativeis com

a crescente liberdade econdmica que caracterizéhiaa Gontemporanea. Os

*2 0 consumo de carne multiplica por oito a &reacali necessaria para proporcionar
determinada quantidade de calorias quando compawadalietas a base de cereais.

*3 Na subsecéo 3.2i8fra serdo examinados aspectos globais da geopoldic@hiha, tema em
gue se insere a aceleracdo do aumento da depesndBim@sa de alimentos importados.
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defensores dessa perspectiva argumentam que o @umhk@nrendaper capita
estimulard, por diversos canais, o pluralismo joliho pais — ilustra essa opiniao,
por exemplo, o fato de que, em 1998, 28 dos 3lepaiem rendaer capita
superior a USD 7.500 eram classificados como “$Vigela Freedom House. Por
volta de 2020, estima-se que a renda média da ggfmuilchinesa tera ultrapassado
esse limiar (ECONOMIST, 2009h).

No extremo oposto do debate, ha a posicdo de qe@eescimento
econdmico tende a aumentar as forcas centrifug&hima, mas que o resultado
provavel desse processo ndo € a democratizacdoaidp @ sim o aumento
descontrolado da instabilidade politica e, eventeale, a sua propria
fragmentacéo territorial (formal ou informal). Panatar esse desfecho, restaria ao
PCC reverter as reformas, ou ao menos parte didaggrma a poder mitigar as
disparidades de renda e dissipar a instabilidadgalsco que redundaria em
interrupcédo da modernizacdo econdémica do pais (PRKN, 2009a).

A posicédo intermediaria — que muitas vezes escapaledate mais
dogmatico sobre o assunto — é que o Governo chémigs os instrumentos para
ajustar a trajetoria de crescimento econdmico (edid&ibuicdo da renda dele
resultante) de forma a manter dentro de limitesimidtraveis a instabilidade social
proveniente dos setores menos privilegiados d&dade e, a0 mesmo, a cooptar a
classe meédia por ser percebido como o Unico gamdat@rosperidade recém-
adquirida. Contribuiria para a viabilidade desssf@sho a qualidade técnica dos
altos quadros de direcdo do PCC. Ao passo quecexmpla insatisfacdo com a
conduta de autoridades locais e, em alguns casmsngiais, a avaliacdo geral da
populacdo € que as autoridades centrais sdo camgete intolerantes com a

corrupc¢do. Para usar a linguagem da tradicdo qekiropeia, segundo essa visao



119

seria possivel classificar o regime chinés atuaicoma espécie de “despotismo
esclarecido” (MANN, 2008).

As politicas de Pequim sugerem que é esse terdesfecho que buscam
os dirigentes chineses e ndo um retorno a autafgaguranca com pobreza) ou
uma transicdo para o pluralismo politico (insegg@aoom prosperidade). Como
sera visto na subsecdo 3.2.4, essa visao refl@stativa de conciliar o primeiro
imperativo geoestratégico da China, que € mantaregado social e a integridade
territorial, com o0s demais objetivos geopoliticos ¢ais, que direta ou
indiretamente dependem da manutencdo de niveistapgizes de progresso

econdmico e tecnoldgico.
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3.2.2. A dimenséo regional: Coreia, Japdo e Taiwan

Historicamente, a peninsula da Coreia tem sido asnpdincipais focos
de tensdo no Leste Asiatico. Na segunda metade€adosXIX, os estrategistas
japoneses definiam a peninsula como uma “adagatageormpara o coracdo do
Japao”. Depois da Guerra Sino-Japonesa de 1894-H980 tratado de
Shimonoseki, a Coreia transitou da 6rbita chineaea @ japonesa (com um
intersticio de prevaléncia russa até a Guerra Rissonesa), 0 que culminou com
sua anexacao formal ao império japonés em 1910admga” a Coreia converteu-
se em “trampolim” para a expansao japonesa na Maiack a criacdo do Estado
titere do Manchukuo.

No poOs-Segunda Guerra Mundial, a peninsula corgaltau a ser o
epicentro das tensdes geopoliticas no Leste AsiaficGuerra da Coreia (1950-
1953) foi o primeiro confronto militar da Guerraide condicionou a politica
norte-americana para o Leste Asiatico nas décadpsrges. Com o fim da Guerra
Fria, imaginava-se que, assim como ocorreu na Alemaas duas Coreias
gradualmente caminhariam para a reunificacdo. Bogerfatores, no entanto,
impediram esse desfecho e atualmente a Coreia de Blam importante elemento
de desestabilizagc&do da ordem internacional (SARAI2307; TERRY, 2002).

Em meados da década de 1990, a Coreia do Nortereteato fiel de um
“Estado falido”. Grandes fomes resultaram na mpde inanicdo de milhares de
pessoas, expondo o grau de atraso econémico doEmi$994, o ditador Kim Il
Sung foi substituido por seu filho, Kim Jong Il. g@adente da ajuda externa
enviada por EUA, Japéao, Coreia do Sul e, sobretGtina, a Coreia do Norte

encontrava-se em posicao de extrema vulnerabilida@esobrevivéncia do regime
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totalitario de Kim Jong |l parecia permanentemeateeacada (KISSINGER,
1995).

Com o discursdState of the Union”de janeiro de 2002, o presidente
George W. Bush aumentou o sentimento de vulnedalblié do regime de Kim Jong
I, citando-o0, juntamente aos do Iraque e do lodne integrante do “eixo do mal”.
No ano seguinte, a Coreia do Norte “retirou-se”Tadatado de N&o-proliferacao
Nuclear e, em fevereiro de 2005, declarou possuias atbmicas. Em julho de
2006, o pais realizou testes de misseis balistieosurto, médio e longo alcance,
renovando as preocupacdes da comunidade interaactm outubro de 2006 e
em maio de 2009, a Coreia do Norte conduziria $estgcleares (de sucesso
guestionavel), aumentando o nivel de tenséo relgiona

Os movimentos de Kim Jong Il podem ser compreesdadtuz de seu
objetivo central: garantir a sobrevivéncia do regifNo célculo estratégico norte-
coreano, apenas uma chantagem nuclear crivel podssegurar 6deterrent”
capaz de afastar o risco de uma invasao e, ao mesnpm, municiar a Coreia do
Norte com uma moeda de troca para as negociacheaduOs testes de julho e
outubro de 2006 tiveram como finalidade exatamemémter a credibilidade da
ameaca norte-coreana, sobretudo em relacédo a Clar&al e ao Japao, e trazer a
Coreia do Norte de volta ao centro da cena intésnat

Do ponto de vista da China, a questdo norte-coré@zatrés riscos
fundamentais para seus interesses estratégicogprifmiro lugar, Pequim teme o
colapso do regime de Kim Jong Il. A renovacéo dasels em massa da década de
1990 poderia resultar na emigracdo para a Chimgade dos 23 milhdes de norte-
coreanos, ameacando a estabilidade das provingiassas de Jilin e Liaoning.

Mais que afinidades ideoldgicas, Pequim alega sexceio do colapso do pais
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vizinho que determina sua politica de sustentagiwedime norte-coreano por
meio de ajuda alimenticia, energética e financeamo convém a China

compatrtilhar com os demais interessados (Corei@uloJapao e EUA) os custos
da manutencdo da estabilidade norte-coreana, asbm@nde Kim Jong Il que

possam resultar em interrupcédo da ajuda fornecdttas EUA e seus aliados sao
um problema para a China (STRATFOR, 2008b).

O segundo aspecto relevante para a posicao gecgpalth China é o
risco de a ameaca norte-coreana levar o Japaceasesa constituicdo pacifista e
reforcar sua capacidade militar ofensiva, sobrefpai@ operacdes anfibias, além
de aperfeicoar a tecnologia de interceptacdo dsemibalisticos desenvolvida em
conjunto com os EUA. A falha no teste do Taepodbitencado no dia 05 de julho
de 2006 evitou que o sistema anti-misseis foss @oprova em condicdes reais
pela primeira vez. Nao obstante, os outros seie®ttestados, de curto e meédio
alcance, teriam capacidade de atingir o arquipéjagonés. Como resultado da
provocacdo de Kim Jong I, renovaram-se em Toqai@iacussdes em torno da
“normalizacao” do status do Japéo, ou seja, aliEzacao, ou mesmo excluséo,
do artigo da constituicdo japonesa que limita oepiodmilitar do pais. Esse
desfecho provocaria o reequilibrio do quadro esgiab do Leste Asiatico, com
deterioracao relativa das condi¢cdes de segurang@haea (STRATFOR, 2009b;
UEHARA, 2003).

A terceira implicacdo relevante para a China asslacia crise norte-
coreana € a possibilidade de efetiva invasdo dai€do Norte por uma alianca
EUA — Japédo — Coreia do Sul e a unificacdo abrdptpeninsula sob a protecéo
dos EUA. Caso esse cenario, improvavel no curtegpraesse a concretizar-se, a

China perderia a valiosa fonte de seguranca parsuaa fronteira nordeste
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representada pela presenca de um Estado aliadeeadinte a isola-la da Coreia
do Sul e das tropas dos EUA estacionadas abaiparmdelo 38.

Esses trés riscos — colapso da Coreia do Norteleracdo do
rearmamento japonés e reunificacdo da peninsulaacomento da presenca militar
dos EUA — fazem da RPC uma defensora da manutedgastatus quona
peninsula coreana. Em verdade, apesar dos riscoméiko prazo que 0S
movimentos norte-coreanos podem ensejar para Pegoina0 menos um aspecto
a manutencéao e escalada da “chantagem nuclearinddadfg Il beneficia a China.
Como a RPC é o mais proximo interlocutor do regimoge-coreano, 0 aumento
das tensdes derivado dos testes balisticos e neglegHorca a posicao diploméatica
chinesa. Depois que tanto os EUA quanto a CoreidNoiie se retiraram dos
“Dialogos de Seis Partes” (Coreia do Norte, EUAjn@hJapéo, Coreia do Sul e
Russia), os testes de julho de 2006 provocaranppiaieeira vez manifestacées dos
principais “stakeholders” no sentido de que as negociacfes plurilaterammse]
retomadas. Como ator-chave nessas negociacfesna €m a oportunidade de
voltar a influir na evolucao da questéao coreana.

Com muito mais razdo de que a RPC, a Coreia dte8wd o colapso do
Estado norte-coreano e as consequentes migracoemesa. Para a Coreia do Sul,
h& o risco adicional de que, ao ser acuado, o egienPionguiangue lance um
ataque surpresa sobre a metade meridional da péniiesmo que ndo faca uso
de armas nucleares, o Exército norte-coreano temdgr quantidade de misseis
equipados com ogivas convencionais e artilharibodgo alcance capaz de atingir
Seul, inclusive com cargas quimicas e biologickEsnale possuir forcas especiais
numerosas, habilitadas a operar atras das linlvagyas. Assim, a Coreia do Sul

privilegia uma transicdo de longo prazo para onViai setentrional, de forma a
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afastar os riscos tanto de um confronto letal, tjuae desestabilizacdo social,
econdmica e, potencialmente, politica na peninfldea a Coreia do Sul, a simples
percepcdo de aumento do risco de conflito militaregn si, um problema

significativo, uma vez que deteriora as expectatidds agentes econdémicos
domeésticos e estrangeiros em relacdo as perspgedradongo prazo do pais,
inibindo investimentos.

Para o Japao, a meta principal é eliminar (ou,samétar que se torne
real) a ameaca de ataque nuclear da Coreia do.Moréerenca do que ocorre
com os EUA, as limitagcdes do programa de missiescontinentais da Coreia do
Norte ndo reduzem o sentimento de vulnerabilidade pais, dado que
Pionguiangue dispde de diferentes vetores com @cpara atingir o arquipélago
japonés. Como néo corre o risco de ser “inundado’irpigrantes, a postura mais
rigida do Japédo, quando comparada a flexibilidadle@eana, reflete a hierarquia
de prioridades do pais. Nesse sentido, é possiteri@er o fato de o Japéo ter sido,
de todos os atores relevantes, aquele que maismdota tem reagido aos testes
balisticos e nucleares da Coreia do Norte. Ndocaotest a unificacdo pacifica da
peninsula tampouco parece interessar ao Japatemeea emergéncia de mais um
ator de peso no contexto regional. Como algumawidaties japonesas chamaram
a atencdo no passado, se somadas, as forcas ardaslakias Coreias teriam
efetivos dez vezes maiores de que as japonesasraMaténte, o desequilibrio
estratégico que essa avaliagcdo puramente quarditaigere ndo passa de imagem
retdrica, mas uma Coreia unificada poderia toreag®r regional ainda mais

relevante de que ja € a Coreia do Sul (STRATFOR9R)
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O interesse primario dos EUA, por sua vez, é ewtaroliferacdo de
armas de destruicho em massa e de tecnologia dseisnibalisticos por
Pionguiangue. Embora o interesse norte-americaegaasais proximo de Téquio
de que de Seul no sentido de estimular uma mudaagaacelerada para a Coreia
do Norte, enquanto a tecnologia de misseis intéramais do pais continuar se
mostrando débil, a queda do regime de Kim Jong Be&u desarmamento ndo sera
para os EUA, como é para o Japdo, uma prioridade.

A discrepancia dos interesses e prioridades dosipéis atores na crise
coreana permite inferir que a tendéncia de curz@rpara a questdo € a
continuacdo do impasse dos ultimos anos, aindacquoe muita movimentagcao
“coreografica” das partes envolvidas. Essa residtheneficia sobretudo a China,
para quem, conforme argumentado anteriormente, thomecenario € de
manutencao detatus quoPara a RPC, o desdobramento mais grave com alguma
probabilidade de ocorrer seria que as tensbes niaguda coreana levassem a
mudanca de perfil do Jap&o no quadro estratégidesi® Asiatico. Essa mudanca
poderia trazer sérias consequéncias para a din@lasceelacdes sino-japonesas.

Durante séculos, a China foi o centro hegemonictakie Asiatico. A
enorme superioridade cultural, demografica, teayiodd e econébmica fazia com
gue, mesmo nos momentos de debilidade politicdanila posicdo dominante do
Reino do Meio nas relacdes regionais fosse predaenkssa estrutura manteve-se
vigente desde os primordios da civilizacdo chiretgao século XIX. Depois das
duas Guerras do Opio (1839-1841 e 1856-1860), tradielade da China deixou de
ser absoluta, mas até a Primeira Guerra Sino-Japqi894-1895) ndo € possivel
falar de clara inflexdo dessa realidade milenar IlCA HOPKINS, 1980;
BRAUDEL, 1984; CASTELLS, 1999b).
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Até o século XIX, o Japao dividia com o Vietnd andigdo de forca
secundaria no sistema sinocéntrico. Ambos, assimoativersos outros paises da
regido, eram verdadeiros “Estados-vassalos” do fimpghinés, submetendo-se
inclusive ao pagamento de tributos em diferentemambos historicos. Por outro
lado, tanto Japédo quanto Vietna tinham alguma dd@de de projecdo de poder
para além de seus limites tradicionais, 0 que, asp gaponés, € exemplificado
pelas tentativas de invasdo da peninsula corearsécudo XVI (1592 e 1597)
(ARRIGHI, 1999; CHANG, 1991).

A modernizacdo japonesa esteve relacionada ao fimpeériodo
Tokugawa e a Restauracdo Meiji (1868). Impressiop@odm as consequéncias do
dominio ocidental para a China e diante da ameagestino semelhante para seu
pais depois da chegada do Comodoro Perry em li8&8g$ japoneses levantaram-
se contra o shogunato de Tokugawa Yoshinobu eamaigi a revolugcdo que
transformaria o Japdo em uma nacdo industrializadaetérica da revolucao
enfatizava a necessidade da rapida industrializag@corporacdo do modo de vida
ocidental, inclusive no ambito militar, para impedue as humilhacdes sofridas
pela China se reproduzissem no Japéao (CASTELLSIERRY, 2002).

As derrotas nas Guerras do Opio também desencadessforcos de
modernizacdo na China. No entanto, o grau de cadsd&ociedade chinesa, assim
como a capacidade administrativa da decadentetidir@®q, eram baixissimos na
segunda metade do século XIX, em especial quandga@dos a coesdo e
eficacia da sociedade e do Estado japoneses da.époda assim, esses esforcos
chineses adicionaram impeto a Revolugcdo Meiji, Quscava evitar ndo sO a
dominacé&o ocidental do Japdo, mas também a rermdagdreponderancia chinesa

no Leste Asiatico (ARRIGHI e HUI, 1999).
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A vitdria na Primeira Guerra Sino-Japonesa, restdtano Tratado de
Shimonoseki, que obrigou a China a ceder a perirdellLiaodong e a ilha de
Taiwan ao Japdao, a derrota imposta a Russia naagderl904-1905 e a anexacgao
da Coreia em 1910 representaram 0 marco da emagémclapdo como maior
poténcia regional. A Segunda Guerra Sino-JaporE327{1945), precedida pela
invasdo japonesa da Manchuria em 1931 e pelaagéialdo governo fantoche do
ultimo imperador chinés, Puyi, no ano seguinteraggntou a tentativa do Império
japonés de consolidar a sua hegemonia regional pedim definitivamente a
reemergéncia da China. Enfraquecido pela resistétitinesa e esmagado pela
enorme superioridade industrial, tecnoldgica etamillos EUA, o Jap&o assistiu ao
colapso dessas ambicdes de dominio regional em(RARIBIGHI, 1995; 1996b).

A derrota japonesa marcou também o inicio da Gugisana Asia, com
a divisdo da Coreia a altura do paralelo 38 ja 84b1Nesse mesmo ano, a guerra
civil na China se reacendeu, culminando com aigitdomunista quatro anos mais
tarde e a fuga do Kuomintang para Taiwan. Transidorem aliado dos EUA, o
Japao passou a ser a peca central da estratégiantencdo do comunismo na
regido. Mais uma vez, China e Japdo estavam ens lagostos do tabuleiro
geopolitico regional (SARAIVA, 2007; VIZENTINI e RORIGUES, 2000).

Somente com a aproximagao sino-americana iniciadd %72 é que se
abriram as possibilidades de distensdo politiceeeps dois paises asiaticos. A
sucessado de Mao e as reformas econdmicas de Detnipgvam para a aceleracéo
desse processo nos anos 1980. Apesar da violeptasséo de Pequim aos
manifestantes da Praca da Paz Celestial em 198%sével afirmar que, no inicio

da década de 1990, as relacdes politicas entrea @hdapao tiveram o seu melhor
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momento, o que foi simbolizado pela visita do inager Akihito aquele pais
(MEZZENETTI, 2000; TERRY, 2002).

Nos anos mais recentes, contudo, reiteradas miagfes de hostilidade
por parte de manifestantes chineses foram deseadagi@or fatos aparentemente
sem maior relevancia politica, como as visitas snda ex-primeiro-ministro
japonés Junichiro Koizumi ao templo Yasukuni elava;ao de orgias envolvendo
executivos japoneses e prostitutas chinesas. Aseqo@ncias desses episodios
para as relacdes bilaterais podem ser entendigaade-se em conta o pano de
fundo historico; ainda assim, a reacdo dos chinpassce também responder aos
interesses dos dirigentes comunistas de nutrio ggidu de nacionalismo e de
xenofobia na populacéo, de forma a ter a mao urde'texpiatério” contra o qual
mobilizar os ressentimentos nacionais em eventsifigcdes futuras de crise
domeéstica.

Se a compreensdo da propalada rivalidade sino-g¢mpompassa pela
analise do panorama histérico mais amplo, tambémprodunda e crescente
interdependéncia econémica das duas nacfes osigjatiaina contornos mais claros
guando os fluxos seculares de bens, capitais erauque as conectam séo levados
em conta. Nado obstante a radical fissura do Lest&tiBo pela rivalidade
ideoldgico-estratégica da Guerra Fria, esses flurd® foram totalmente
interrompidos, a ndo ser nos anos mais criticosiéeadas de 1950 e 1960.

Na década de 1980, a abertura da RPC e a intenadizezdo da
economia japonesa se tocaram apenas indiretameate porque quando Deng
Xiaoping lancou a politica de “portas abertas”,apab ja estava comprometido
com os projetos do Plano de Dez Anos de Hua Gupfgug redundaram em

grandes prejuizos para os conglomerados japoriesiest$). As perdas de bilhdes
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de ddlares investidos em plantas industriais cot@pl@o comeco dos anos 80
fizeram com que as empresas e 0 governo japonesdsrizassem bastante
reticentes em se lancar em novas empreitadas naa.CAdemais, quando, até
meados da década, a abertura chinesa marchavasas dasnes, o iene fraco
fortalecia o paradigma da Fortaleza Jap&do, que imf@ntem casa 0 nucleo
manufatureiro da economia, transferindo apenasstridd poluentes ou declinantes
para outros paises. O acordo do Plaza de 198%andegvalorizacdo do iene que a
ele se seguiu coincidiram com a eclosdo de digtsiripoliticos e de grande
guestionamento dos lideres reformistas na Chinaef@sos de novas perdas
oriundas da “mudanca de estacdo” politica, kegetsu dirigiram seu impeto
investidor para os paises menores do Leste Asjajwe além de contarem com
ambiente politico mais ameno, crescentemente alaraceedidas amigaveis aos
negocios (THORSON, 2003).

Nos anos 1980, o descolamento de dois processestUb chinesa e
internacionalizacéo da economia japonesa) de vocam&plementar fez com que
a intensificacdo os fluxos de bens e capitais reieAsiatico evoluisse de forma
peculiar. Os dois principais paises da regido maram os histéricos lagcos
comerciais estreitos, mas a integracao produtivan@o de investimentos diretos
configurou a estrutura de duas redes radiais, wntadla na China, que por meio
de Hong Kong recebia investimentos sobretudo dapdia chinesa no Sudeste
Asiatico, e outra centrada no Japdo, que dirigiastimentos para as NEle para

a ASEAN” (FRANK, 1998; LINCOLN, 2004).

** Novas Economias Industrializadas: Coreia do Saily@n, Cingapura e Hong Kong.
% Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico: In@pn&talasia, Filipinas, Cingapura, e
Tailandia (membros originais); Brunei, Myanmar, @aja, Laos e Vietna (membros posteriores).
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Mesmo na década de 1980, no entanto, essas deasraelinis de fluxos
de bens, capitais, tecnologia expertise administrativa se entrecruzavam. Em
primeiro lugar, por meio dos fabricantes japonegespioneiramente se instalaram
na RPC, pois embora modesto em comparacdo comnass ftle investimento em
outros paises, 0 percentual de investimentos jgesrei de aproximadamente 8%
dos 45 bilhdes de doélares de IED contratados cétP@ entre 1979 e 1990. Em
segundo lugar, e mais importante, parte razoavelaajue impossivel de precisar,
dos investimentos originarios de chineses fora B& R no Sudeste Asiatico, em
Hong Kong e em Taiwan — foi possivel gracas a atagéo de capital gerada pelo
efeito difusor de riqueza dos investimentos japeses pela emulacdo por
economias asiaticas da estratégia de desenvohonmapbnesa. O primeiro fator
foi particularmente importante em Taiwan, onde @des produtivas locais se
encadearam intimamente com as multinacionais j@asnes suas afiliadas
(kogaishay multiplicando a capilaridade dos investimentossesvindo como
plataforma para a entrada posterior no mercado i@ FCUMMINGS, 1997;
CASTELLS, 1999b).

A partir da década de 1990, sem que esses mecanisdietos fossem
enfraquecidos — em realidade, robusteceram-sentegracéo produtiva do Leste
Asiatico foi contagiada por relacdes econdmicasacasz mais profundas entre
China e Japé&o. O intercambio que até a décadaicnena dominado por
exportacdes chinesas de minério de ferro, carvapetedleo e exportacdes
japonesas de bens de capital, ganhou em complexa&atnou-se crescentemente

uma fonte de prosperidade para ambos os paises.
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Desde entdo, o Leste Asiatico caminhou para oiestrento progressivo
da interdependéncia econémica. Por um lado, oepale Sudeste Asiatico, a
Coreia do Sul e o Japdao tiveram que incorporar @ R# calculo de sua trajetoria
de desenvolvimento, ndo mais apenas no calculoogjgop. Por outro lado, a
RPC, que mantinha com Hong Kong e Taiwan (e também a diaspora no
Sudeste Asiatico, por meio de intermediarios emgH6ong) um grau crescente de
interdependéncia, passou a contar também com daCidweSul e 0 Japdo como
importantes parceiros para a modernizacdo, comtramo®s dados de IED desses
paises na Chiffa

A estrutura regional de duas redes radiais que adateragiam
transformou-se em uma so6 rede, de geometria entacw@smutacdo, dominada
pelo protagonismo sino-japonés, mas alimentada qoadjuvantes poderosos,
como a Coreia e Taiwan. A unificacado da rede deoude capital e mercadorias
decorreu, em parte, do processo de fusédo de regaegariais chinesas, japonesas
e coreanas no ponto de convergéncia que se tomRirC.

A integracdo econbmica do Leste Asiatico, emboreebeada pela
relacdo China-Japédo, transcende em muito a dindbilateral. Alem das forcas
globais de fomento da interdependéncia, outrosegsms sub-regionais (Taiwan —
Fujian; Hong Kong — Guandong — diaspora no Sudasiético; Coreia do Sul —
Liaoning — Shandong) tém sido decisivos. No amb#daanalise da geopolitica da
China e suas implicacdes econdémicas, a questaprquisa ser explorada é: como
esse processo de integracdo profundamente enrainado diversos atores
econdmicos envolvidos se relaciona com a rivaliddustérica igualmente

enraizada nos agentes politicos e sociais? (CASBELR99b; LINCOLN, 2004)

6 \/ide APENDICE L,infra.
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Para responder a essa indagacao, € preciso ingcisndentificar quais
seriam, no Japao e na China, os agentes pro-igiEpmos agentes pro-confronto,
bem como o poder relativo de cada um no jogo polilios seus respectivos paises.

No Japdo, os principais beneficiarios de uma bd&e com a China
sdo oskeiretsy que tém trés interesses fundamentais em relac@birza: (a)
continuar exportando quantidades crescentes de densapital e de consumo
sofisticados a partir do proprio Japéo e de suiassfnos demais paises do Leste
Asiatico; (b) penetrar o emergente mercado consumahinés por meio de
operacOes instaladas na China; e (c) aumentar eosopetitividade nos mercados
internacionais, e até no proprio mercado domésjamonés, por meio de
investimentos diretos na China voltados a expootaé@nbora o “triangulo de
ferro” japonés (alianca LDP — MITI/MOF — Keidanremgo tenha mais 0 mesmo
grau de coesao desde a crise iniciada na décaii69fe o Estado japonés ainda
responde precipuamente aos interesses do sistemaegécios naciondl
(JOHNSON, 1982; OZAWA, 1993; KAMADA et al, 2002).

Os agentes pré-confronto, por outro lado, seriamimoria politica
nacionalista e alguns nichos mais xeno6fobos daedade japonesa. Esses atores
sdo praticamente residuais e nao se tém mostrpdaesmde angariar apoio amplo
nos meios politicos japoneses, quadro que, diaasecdntinuadas dificuldades

econdmicas do Japdo, tende a manter-se inalteeadi@o ser na hipotese de

*" O LDP é o Partido Liberal Democratico, que goveradap&o de forma quase ininterrupta entre
meados da década de 1950 e 2009. O MITI, mais tafuktizado como METI, é o poderoso
Ministério da Industria e Comércio InternacionalMOF € o Ministério das Financas. Keidaren é
a influente associacdo empresarial que representateresses dos conglomerados japoneses.
Reforca a avaliagdo de que o “triangulo de fererhvse enfraquecendo a esmagadora derrota do
LDP nas eleices gerais japonesas de agosto de @08%esultou na formagao de coalizagéao
liderada pelo Partido Democrético do Japao (DPJ).
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escalada da ameaca nuclear norte-coreana, de @aapsdmico ou de mudanca
acentuada da retérica da China em relacdo a sug@&me.

Os principais agentes pro-integracdo da China e8o‘empresarios
vermelhos” do PCC; as autoridades locais e proaisica emergente classe média
nas provincias litordaneas e em Pequim; os trabatbhadassalariados nos diversos
ramos beneficiados pela abertura chinesa (constragdl, manufaturas leves,
indUstria de eletro-eletrénicos, industria autortistica, entre muitos outros); e, no
ambito militar, as for¢cas navais do ELP, que véentmescimento econdmico de
longo prazo a Unica possibilidade de a China teainsd seu foco histérico nas
forcas terrestres para outras forcas. Esses agedmesdiferentes graus de
comprometimento pessoal e politico com o0 processoaldertura, mas todos
tenderiam a resistir a medidas de confrontacdo iateedseja com o Japéao, seja
com Taiwan, seja com os EUA. Dada a diversidadem@itude de beneficiarios do
processo de abertura, de que a integracdo econgonca Japao ndo € mais que
consequéncia natural, os agentes pro-aberturagémrpuito significativo no jogo
politico chinés (KAMADA et al, 2002; UEHARA, 2003).

Diferentemente do Jap&o, no entanto, ha na Chimseseimportantes
gue, potencialmente, poderiam responder a apeldsontacionistas. Sao eles: 0s
camponeses das provincias centrais; a crescentsanoes desempregados nos
grandes centros urbanos; os operarios das indgigiesadas remanescentes sob
controle estatal; as forcas terrestres do ELP,sgudefrontam com a ameaca de
perda de poder relativo em relacdo as forcas nawaiscas e estratégicas
(nucleares). Esses setores tém peso politico atart@ndeclinante na China pos-
maoista; entretanto, sdo quantitativamente muiaifsiativos, representando mais

da metade da populagdo chinesa. O fortalecimento nd&imentos pro-
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independéncia em Taiwan, o aumento acelerado deulaisilitar japonés, a
exacerbacdo das tendéncias antichinesas nos EUA, arise energética ou
ambiental de grandes proporcdes; algum dessesiaepéderia desencadear um
golpe de cupula que buscasse apoio nos “perdedelads/os” e legitimidade na
confrontacdo com o Japéao (WINTER e YUSUF, 2007).

Essa avaliagdo panoramica e qualitativa permiterimfue, mantido o
status qup as forcas pro-integracdo superam as hoje débmisiéncias
confrontacionistas, tanto no Japdo quanto na CHineeemergéncia gradual da
China como principal poténcia regional tem trazidmeficios econdmicos de tal
ordem relevantes a sua vizinhanca, e ao Japdo petigls que nao parece
plausivel supor que valores como “orgulho nacionatdo a sobrepor-se aos
interesses materiais de japoneses e chinesese Er®tentanto, a possibilidade,
ainda que remota, de que algum dos cenarios deaurauptislumbrados se
concretize. Assim, ndo se pode considerar absofutngarantida a manutencao
da tendéncia verificada nas ultimas décadas paedacionamento Sino-japoneés,
gual seja, profunda integracdo econdmica matizadayalidade politica latente.

O terceiro aspecto regional da geopolitica da Chmanicio do século
XXI que se pretende explorar em maior detalhe geond taiwanés. Em realidade,
esse tema pode ser também enxergado como umaayirdgetia (caso se observe
a caracterizacao oficial de Taiwan como uma “prorinebelde”) ou como uma
guestao global (na medida em que constituiu o p@&héoco de potencial choque —
inclusive militar — entre a China e os EUA). Comorhencionado anteriormente, a
China continental perdeu o controle politico soba@van em razdo da derrota para
o Japao na Guerra de 1894-1895. Com o fim da SegGuwerra Mundial, a

integridade territorial chinesa n&o chegou a setaweada, uma vez que
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nacionalistas e comunistas retomaram ja em 194%aagcivil suspensa em prol
do esforco comum de resisténcia a invaséo japonesa.

A fuga de Chiang Kai-Shek de Chengdu para Taiwan lémde
dezembro de 1949, seguida da emigracdo de mais3dailhdes de nacionalistas
para a ilha, postergaria apenas brevemente aavitotal de Mao Tse Tung nao
fosse a eclosdo da Guerra da Coreia e a inflexgmliteca de Washington para a
regido, cujo corolario foi a decisdo do presidetaery Truman de enviar a 72 Frota
para “neutralizar” o Estreito de Taiwan. Desde entdcompromisso dos EUA em
proteger a ilha contra uma invasdo da RPC manevixsne a despeito da
aproximacdo sino-americana da década de 1970. Enpersacdo, os EUA
subscrevem a doutrina de “uma China” defendidaotgm@io PCC quanto pelo
Kuomintang, com o objetivo de afastar as pretend@éemdependéncia formal da
ilha (BEAUREGARD, 1983; VIZENTINI e RODRIGUES, 2000

Apesar das tensdes ideologicas, esse arranjo pecslamazoavelmente
estavel durante a Guerra Fria. Na década de 199fiudo, ganhou forca o
processo de democratizacdo taiwanés e, em 2000nopdlio do Kuomintang
sobre a administracdo central da ilha foi rompidon@ eleicdo do candidato do
Partido Democratico Progressista, Chen Shui-biandefocratizacdo da ilha
trouxe duas consequéncias principais: (a) os 86%adeaneses nativos” passaram
a ter peso politico muito maior de que tiveram dtgas mais de cinquenta anos
de governo nacionalista, dominado pelos emigrados cdntinente e seus
descendentes. Esse quadro aumenta o risco de rlénteéas pré-independéncia,
essencialmente “taiwanesas nativas”, alcancem erpadiltrapassem o limite de

tolerancia de Pequim; e (b) a existéncia de umabdeamia funcional no ambito do
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chamado “Circulo Chinés” pode aumentar as prespoesreforma politica na
prépria RPC.

Se a evolucdo do regime de Taiwan aumentou ossreanovimentos
em direcdo a independéncia e do choque militar dple poderia decorrer, a
abertura da China continental nos ultimos trint@saserviu para enredar 0s
interesses econdmicos dos dois lados do Estreit@riie muitos anos, Taiwan néo
divulgava as informacgdes relativas a seus investiosediretos na China; n&o
obstante, € objeto de pouca controvérsia o fatgueeparte importante dos muitos
bilhGes de dolares investidos por meio de Hong Kioag provincias meridionais
da China tém origem taiwanesa.

A partir de 2001, quando os dados de IED de TameaRPC passaram a
ser conhecidos, tornou-se possivel avaliar o geain@gracao produtiva entre as
duas economias. Desde aquele ano, Taiwan contiratestimentos em montante
superior a 30 bilhdes de dolares; cifra semelhang investimentos americanos,
japoneses e sul-coreanos no periodo. Quando se dpvaconta que parte
consideravel dos investimentos taiwaneses aindaaizada via Hong Kong e que
a economia de Taiwan corresponde apenas a 2% décana a intensidade da
integracao da ilha a economia continental fica@vie. Estima-se que o estoque de
IED taiwaneses na RPC, entre 1988 e 2007, ultraps/SD 150 bilh6é%

Também do ponto de vista do capital humano, o nidel
interdependéncia é substancial e crescente. Apdear estritos limites ao
movimento de pessoas entre a China e Taiwan, reghde taiwaneses ocupam
funcdes de geréncia e direcdo em firmas situadasutto lado do Estreito. Essa

“importacdo” deexpertisegerencial e empreendedor tem sido fundamental para

“8\/ide APENDICES L e Minfra.
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aumentar a eficiéncia da economia da RPC enqudutdratificam os programas
de aperfeicoamento e intercambio estimulados pa@uiRe para aumentar as
habilidades gerenciais das novas geracfes chi(RS&SSTEIN et al, 2008).

A integracdo também andou a passos largos em texonosrciais, ainda
gue a maior parte dos fluxos de pessoas e meraadainda seja canalisada por
intermédio de Hong Kong. Em 1995, a China conti@enttrapassou os EUA
como maior mercado para os produtos fabricados aiwah. Naquele ano, o
comércio bilateral superou os USD 25 bilhdes, tesdao de um montante
irrisério de USD 279 milh6es em 1982. Em 1991, méwio bilateral chegou a
USD 8 bilhdes; em 2002, a 30 bilhdes de dolaresyre2007, j& ultrapassava 0s
USD 100 bilhées (ROBERGE, 2009).

Essa teia de interesses econdmicos compartilhamluecta atores dos
dois lados do Estreito, desde as autoridades priaidénem Fujian e Guangdong até
0S empresarios taiwaneses em Taipé, passando peérarios tanto da RPC
guanto de Taiwan. Por outro lado, 0 emergente mento “nativista”’ taiwaneés,
aliado ao zelo pela recém-conquistada liberdadendeitica, afasta a possibilidade
de uma solucaa la Hong Kong para Taiwan no curto e médio prazo. B841ao
enunciar a politica de “dois regimes, uma nacdd’apa Hong Kong, Deng
Xiaoping referiu-se a reunificacdo com Taiwan neguintes termos: “Se a
completa reunificacdo (incluindo Taiwan) ndo puser alcancada em 100 anos,
ela serd em 1000. Da forma como eu vejo a queatdmjica solucéo reside na

implementacao de dois sistemas em um pais”.
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As futuras geracBes de lideres da RPC terdo qumrdda mesma
proverbial paciéncia chinesa exibida por Deng pawma O enorme progresso
alcancado pelos chineses desde a Segunda GuerdiaVin&o seja destruido por

arroubos politicos em Taipei ou Pequim (MEZZETTO0Q).
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3.2.3. A dimenséo global: comércio, energia e poder naval

Embora os desafios geopoliticos mais imediatos @& hina se refiram,
em primeiro lugar, ao ambito regional e, em seguimgar, ao plano interno, a
integracdo da China aos fluxos de bens e capitaisagitalismo contemporaneo
tem aumentado a exposicdo do pais a ameacas depoegtobal. Como
consequéncia do acelerado crescimento econémichira transformou-se ndo sé
no maior exportador de bens do planeta, mas tambhémsegundo maior
importador. Do ponto de vista geopolitico, a degaicth chinesa de fontes
estrangeiras de matérias-primas (incluindo petjokecalimentos € ainda mais
significativa de que o papel da demanda exterra fu&a estratégia de crescimento.

No que se refere ao petroleo, em especial, a mogigd China é
extremamente vulneravel. Como foi discutido aéfina partir de 2000 a
intensividade energética do crescimento chinés atouedrasticamente, com a
elasticidade energética da expansdao do PIB (numeranidades adicionais de
energia necessario para gerar uma unidade adicamgiroduto) passando da
média de 0,4 das décadas de 1980 e 1990 para pdriooo 2001-2006. A causa
econdmica dessa inflexdo na trajetéria de aumemtfidiéncia energética chinesa
— verificada do inicio das reformas até o ano 200oi o aumento acelerado da
importancia da formacdo bruta de capital fixo coocmmnponente do PIB, que
refletiu a expanséo de setores intensivos em eneogno aco, aluminio e cimento

(COOPER, 2008).

*9Vide subsecdo 2.1supra
%0 Entre 1978 e 2000, enquanto o PIB cresceu a taddananual de 9%, o consumo de energia
aumentou apenas 4% a.a.
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No caso do petrdleo, esse processo mais amplo deerdo da
intensividade energética (cujo impacto primario-dewsobre o consumo de carvao
mineral) foi combinado a politica de precos adofaela governo. Até a década de
1980, a China era exportadora liquida de petréle® grecos domésticos eram uma
fracdo dos precos internacionais. A medida queis fmanou-se importador, no
inicio da década de 1990, as autoridades chinesasergaram 0S precos
domeésticos de forma a fazé-los convergir para acéot internacional da
commodity o que foi alcancado em 1998. De forma similarpi@gos domésticos
de derivados — como gasolina e 6leo diesel — fapstados para acompanhar os
precos internacionais.

O aumento descontrolado da cotacdo do petréleatia ga 2003-2004
(provocado, em um primeiro momento, pelo choquetny de oferta decorrente
dos conflitos no Oriente Médio, mas depois alimgamtpelo choque positivo de
demanda proveniente da propria China) levou o gmverrever, novamente, sua
politica de precos para o setor. O preco doméshicpetroleo bruto continuou a
acompanhar a cotacao internacional, mas somentgaroala dos aumentos pode
ser transferida para os consumidores finais devatdws. No inicio de 2008, os
precos no varejo de gasolina e 6leo diesel na Girexa mais baixos de que os de
todos os demais paises importadores do mundo. dmexhsequéncias previsiveis
desse descolamento foi o surgimento de enormesiposjnas operacdes de refino
das principais empresas (todas estatais) do ranpetd@eo na China, que seriam
em parte compensados por subsidios governamemaisjunho de 2008, o
governo autorizou aumento de 17% e de 18% nos preégogasolina e do 6leo

diesel, respectivamente, mas 0s prejuizos opersialas refinarias chinesas nao
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foram totalmente cobertos por esse ajuste (COOPHERSE; DONALD e
BENEWICK, 2008).

Mais relevante do ponto do angulo geopolitico, nia®to, € o fato de a
politica de precos adotada a partir de 2004 pelaaGer contribuido para acentuar
a ja aquecida demanda doméstica por petroleo. e 2006, a demanda
chinesa por energia passou de 10% para 16% da denmaunndial. No que se
refere ao petréleo bruto, as importacdes chinasaem@taram de 165,9 mil b/d, em
1996, para mais de um 1 milhdo de b/d, em 2006. rakiucdo de 3,7 milhdes de
b/d e consumo de 7,8 milhdes de b/d de petréleieatios, a China importava em
2008 mais da metade de suas necessidades (BERGETEIN008; CIA, 2009a).

Dos mais de um milh&o de barris de petréleo brotodie importados
pela China em 2006, 471 mil (44,2%) vieram do Q&elédio, com 175 mil
originarios da Arébia Saudita, 123 mil do Ird emif de Oma. Outros 311 mil b/d
vieram da Africa, sendo 172 mil provenientes de @ag40 mil do Congo e 35 mil
do Sudao. A Venezuela forneceu cerca de 31 mi(3#), o Casaquistdo 20 mil
b/d e a Russia 140 mil b/d.

De todos os fornecedores importantes de petrolgohi@a, apenas dois
(Russia e Casaquistdo), responsaveis por menos3#e das importacbes de
petréleo bruto da China, podem atender a demandasehpor rotas terrestres. Os
restantes 87% das importacdes chinesas de pelnmbitn ou seja, mais de 40% das

necessidades totais do pais da matéria-prima, depedo transporte maritirtio

°> Se levado em conta o esforco crescente da Chinabéen acesso priviligiado aos recursos
naturais, especialmente ao petrdleo, do contingifteano, é possivil estimar que essa
dependéncia de rotas maritimas para o fornecindmiosumos essenciais tende a aumentar. Em
2009, por exemplo, a petroleira estatal Sinopeaiiddgpor USD 7 bilhdes a companhia suico-
canadense Addax Petroleum, que produz mais de 200bfd em campos na Nigéria, nos
Camardes e no Gabdo. A Addax Petroleum detém, ,athdatos de exploragdo de blocos em
aguas profundas no Golfo da Guiné consideradomaitee promissores. Além da aquisicdo da
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No que se refere a maior parte dos fornecedorsas @éstas maritimas involvem a
passagem por estreitos como o de Ormuz, no Golfside¢é e o de Malaca, no
Oceano indico (NGB, 2008).

Neste ponto, cabe recordar que, a despeito doscesfoecentes de
modernizacdo, a marinha de guerra da China € muiioos capaz de que suas
contrapartes em paises como Japdo, Inglaterra iecipaimente, EUA. A
dependéncia chinesa de fontes ultramarinas deiar@riglencia a vulnerabilidade
do pais ao poderio naval de outras nacfes, 0 GEng® — a0 menos no curto e
médio prazos — a capacidade (ou, ao menos, a widpdsia lideranca chinesa em
assumir riscos excessivos na arena geopoliticam Aiéso, embora as importacées
de petrdleo bruto sejam um exemplo expressivo da gie vulnerabilidade
estratégica da China, essa vulnerabilidade se destan praticamente todo o
comércio de importacdo e exportacdo do pais, qoendie do transporte maritimo
— inclusive interoceanico. Assim, mesmo a emergeajgacidade de projecao
regional de poder que a China comeca a constroidedie afetar dramaticamente
esse quadro.

Dada a sua natureza transversal, esse fator detensgdo em conta na
analise ndo s6 da dimensédo global da geopoliticEhdaa, mas também de seu
contexto regional. Tomadas em conjunto, as divel@aastas (interna, regional e
global) da geopolitica da China contribuem para ntedimento da postura
relativamente discreta que assume o0 pais na poiftiernacional contemporanea,

sobretudo em temas militares. Nesse contexto, sgaiinada em seguida a

companhia suico-canadense pela Sinopec, tambérd@dmoatras petroleiras chinesas (CNOOC e
CNPC) tentaram, sem éxito, obter acesso a fontesrtamtes de petréleo em Angola e na Libia. O
mesmo processo pode ser verificado em relacdorasomatérias-primas como minério de ferro e
bauxita (STRATFOR, 2009d).
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chamada politica da “ascenséo pacifica”, que —&ssa ou outra formulacdo — tem

orientado a conduta externa do pais.
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3.2.4. A geoestratégia da “ascenséao pacifica”

Nesta secdo, foram analisados os fendbmenos cermieas a atual
conjuntura geopolitica da China, com destaque @aweolucdo do quadro regional
(que inclui as tensbes na peninsula coreana, @dcelailateral com o Japéo e a
guestdo taiwanesa) e para a questdo da vulneemtslicenergética do pais.
Mencionou-se, também, o tema da instabilidade koldtente, resultante
principalmente dos desequilibrios gerados pelocoresito econdmico acelerado.
Cabe refletir, neste ponto, sobre a geoestratégi€hdna contemporanea e suas
implicacoes.

A forma como a China enuncia a sua emergénciaraeibe perfil
relativamente baixo que o pais tem procurado maatar diferentes foros
internacionais. A “ascensdo pacifica” chinesa teflem discurso de poténcia
emergente muito menos questionador da ordem imiems& de que os de
poténcias emergentes de outras épocas. Exemploesdeédtimos sdo a
“Weltpolitik” da Alemanha pdés-Bismarck, a doutrina Monroe, cormmomlario
Roosevelt do'Big Stick”, dos EUA e a doutrina Amau do Japédo militarista da
primeira metade do século XX. O melhor paralelddniso para a doutrina da
“ascensdo pacifica” é, no entantd)Realpolitik” de Bismarck, do periodo 1871-
1890, que anunciava a Alemanha como uma “potératiafata” (KISSINGER,
1995; NIANLONG, 1990).

Esse paralelo provoca algumas reflexdes. Em pramiegar, por que a
China adota um discurso e uma pratica mais caatelesjue o Japao, a Alemanha
pos-bismarckiana e os EUA adotaram nos momenttdribizss mencionados; ou,

expresso de outra forma, por que a China de hojeosgorta mais como a
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Alemanha do Chanceler Bismarck de que como a Alamatio Imperador
Guilherme 11?7 Em segundo lugar, € possivel preeeiosorrera no futuro uma
transicdo da atual“Realpolitik” para uma “Weltpolitik” chinesa, com
consequéncias semelhantes aquelas que a versd@@ngEarnrouxe para a Europa e
para o mundo?

Para se analisar a primeira questao, é precisoaramas circunstancias
em que operavam o Japao de Tojo, os EUA de TedeRelbs a Alemanha de
Guilherme 1l com aquelas em que operou Bismarckoideda Guerra Franco-
Prussiana e em que opera a atual lideranca chiNesdrés primeiros exemplos, as
poténcias emergentes ja tinham alcancado um patdmagroducéo industrial,
coesdo social e capacidade militar (efetiva ourmidd) superior a de seus rivais
regionais. Para completar, ndo havia no ambienéznacional de entdo um ator
extra-regional capaz de conter a assertividadeadgssténcias. Para os EUA do
inicio do século passado, as vitorias sobre o Méxia Guerra Civil no século XIX
colocavam o pais na condicdo de poder incontrdste@vé&meérica do Norte. No
caso alemdo, a producdo industrial e tecnoldgicdemografia e a disciplina
militar faziam do 1I° Reich o ator mais poderosoEdaopa continental ao final do
mesmo século. No Japdo, ndo s6 a dinamica interaa,também o colapso do
principal rival regional, a China, permitiam o exiero de uma politica externa
agressiva (HOBSBAWN, 1988).

Em contraste, a Alemanha de Bismarck encontravesgosicdo bem
menos favoravel. A coesdo interna da recém-uniicadcao precisava ser
aprofundada por medidas internas; o poder milisardespeito do formidavel
desempenho contra a Austria-Hungria e a Francauerig momento de

consolidacao depois de anos de mobilizacado; a paadundustrial ainda tinha que
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ganhar terreno para aproximar-se da Inglaterras@peos problemas enfrentados
pelas trés outras forgcas continentais, Russia,cRranlmpério austro-hungaro, a
Alemanha ainda ndo estaria preparada para enfrem@r grande guerra de
coalizbes. Ademais, a Inglaterra ainda gozava dgc@o amplamente favoravel,
gue a possibilitaria arbitrar segundo suas opc¢8eatégicas o desfecho de um
grande choque que ocorresse ainda no terceiro oqudot século XIX
(HOBSBAWN, 1988; KISSINGER, 1995).

Também a China contemporanea enfrenta estritotebmegionais para
uma politica externa mais agressiva. Movimentog?dguim em direcdo a uma
postura confrontacionista teriam por resposta pre@i 0 alinhamento de diversas
outras forgas regionais em uma coalizdo antichjnes@ a possivel excecéo da
Russia.

Para completar, é preciso tomar em conta fatomsag e internos. Em
primeiro lugar, a ordem internacional contemporaresa em seu apice um ator
politico que estd em patamar superior aos demaigsampos econdmico, militar e
tecnoldgico: os EUA. Nao parece razoavel supor gaecaso de acdes agressivas
de Pequim, os EUA se esquivassem de cerrar filemas o Japdo, Taiwan ou a
Coreia do Sul.

Outro fator geopolitico relevante é a vulnerabdiel@nergética da China.
De grande exportador até o comeco da década de 4¥Hina transformou-se no
segundo maior importador mundial de petréleo. Uma que rotas terrestres de
suprimentos (como oleodutos e gasodutos ligandoais ps ricas fontes de
hidrocarbonetos da Asia Central e da Sibéria) nésiesn ainda e que a Marinha
de aguas profundas da China € relativamente delpigis permanece dependente

de terceiros para a protecdo de suas rotas maitilmaabastecimento. Em um



147

cenario de confronto, a China sofreria de escadsenmbustivel incontornavel no
curto prazo (LOHBAUER, 2003; COOPER, 2008).

Do ponto de vista interno, a RPC esta longe deausepais coeso. As
desigualdades sociais e regionais, a emergénciaingie classe média sem
participacao politica e os crescentes vinculosagentes econdémicos domeésticos
e estrangeiros seriam fatores explorados em unexiontle enfrentamento. Esses
fatores domésticos e sistémicos somam-se a dinaragianal para explicar a
postura atual da China. Para as elites dirigeriie®esas, o foco de curto e médio
prazo € o fortalecimento do pais.

Esse diagnéstico leva a segunda questdo formulcidea“é possivel
prever se ocorrera no futuro uma transicdo da dtahblpolitik” para uma
“Weltpolitik” chinesa?”. Embora a resposta a estagpnta mereca um estudo, de
natureza especulativa, s6 para si; € possivel epersuma sugestdo de resposta
com base, mais uma vez, em uma comparacao simefita a Alemanha de fins
do século XIX e a China que se projeta para asmpaxxdécadas.

Quando Bismarck deixou o poder em 1890, a Alemaatza uma
poténcia que maximizara seus recursos humanosicesfisiternos (o PlIBper
capitaalemao era um dos maiores do mundo), atingindaeosgria, na concepcao
da época, o0 ponto de saturacdo de suas potendediddomésticas. Assim, a
expansdo colonial ou continental era vista commioaicaminho de manutencgao
da trajetoria ascendente. A China, ao contraricsmneeque mantenha as atuais
taxas de crescimento, levara décadas para alcanparel de prosperidadeer
capita de nacdes de alta renda. Assim, 0 pais poderénsaista trajetoria de
desenvolvimento acentuadamente positiva por togoogimo século sem que se

precise expandir, fisicamente, para além de soassiras.
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E verdade que os recursos naturais relativamerdassss da RPC
poderiam ensejar disputas em torno de seu contra@s, se mantida a logica do
mercado global, continuara sendo muito mais ba@atgprar esses recursos de que
conquistar as suas fontes. Nesse sentido, a “d@sxepacifica” tem bons
prognosticos de ser um processo longo e, em ulamdise, benéfico para a
prosperidade mundial. Isso n&o significa que a &h#é uma poténcia
essencialmente benévola, mas sim que a conjunewmehigtérica em que esta
inserida condiciona a sua emergéncia nessa di(EE&BNK, 1998).

Nessas condicbes, podem-se identificar os seguintggerativos
geoestratégicos da China contemporanea: (1) manteesao social e a unidade
politica de seu nucleo demografico (provincias reénte orientais); (2) controlar
regides periféricas que aumentam sua profundidattatégica (Tibet, Xinjiang,
Mongdlia Interior e Manchdaria); e (3) proteger symevincias litordneas contra
penetracdo ou invasfOes estrangeiras. Como metaomgo Iprazo, pode-se
acrescentar (4) a mitigacdo da vulnerabilidadeggtiea, por meio do incremento
do poderio naval; esse objetivo deve ser vistentanto, em perspectiva dindmica
(i.,e., o aumento dos investimentos chineses emnsailanha de guerra pode
estimular outros paises a responder com esforgespmndente). Para promover
cada um desses imperativos, o foco de curto e mgdiro das autoridades
chinesas € fortalecer a economia, aumentar a @elesittcnologica da industria
nacional e estimular a producdo cientifica no pBis.capitulo 5 abaixo, sera
analisado como esses imperativos podem ser enxeygaduz do aumento da

interdependéncia sino-americana nos planos cordinanceiro e produtivo.
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Capitulo 4

As relacdes econdmicas EUA-China no inicio do séouXXI

4.1. Moldura institucional

O principal foro para o debate bilateral sobre elacbes econdémicas
EUA-China é o “Didlogo Estratégico e Econdmico EQAma” (‘U.S.-China
Strategic and Economic Dialoguedu “S&ED”). O foro foi instituido pelos
Presidentes Barack Obama e Hu Jintao em 1° de @&bri2009, em reuniao
realizada as margens da cupula do G-20 em LonDeeparte norte-americana, o
Dialogo é co-presidido pela Secretaria de EstadlariClinton (eixo estratégico)
e pelo Secretario do Tesouro Timothy Geithner (eixon6mico); da parte chinesa,
0 processo € encabecado pelo Conselheiro de EdbmiloBingguo (eixo
estratégico) e pelo Vice-Premié Wang Qishan (eizonémico). O objetivo do
S&ED é servir de ponto focal para as tratativaatéihis sino-americanas sobre
desafios e oportunidades para os dois paises eho éqpe de temas (bilaterais,
regionais e globais) de relevancia no curto, médiongo prazos. As reunifes do
S&ED devem ser anuais, tendo a primeira delas idcoem Washington nos dias
27 e 28 de julho de 2009 (USTREAS, 2009a; 2009b).

O S&ED sucede o “Didlogo Econdmico Estratégico’Sttategic
Economic Dialogueou “SED”) criado pelos Presidentes George W. BasHu

Jintao em 2006, que teve sua quinta e ultima edégdganeiro de 2009. O SED
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ocorria em bases semestrais e era liderado pel@t&88o do Tesouro, do lado

norte-americano, e por um dos Vice-Premiés, do doés. O objetivo do SED

era proporcionar uma moldura abrangente para ascia@fes sobre questdes
econdmicas e financeiras bilaterais.

Embora a transformacdo do SED em S&ED possa soao aama
“pérola” da coreografia diplomatica desprovida ggisicado pratico, as alteracdes
na composicdo e no escopo do Dialogo indicam umdanmga na percepcao da
lideranca norte-americana sobrestatus que deve ser conferido a China pela
politica externa do pafs Segundo o préprio Departamento do Tesouro dos, BUA
diferenca entre o SED e o S&ED € que este se a@am torno de uma estrutura
de alto nivel e multidisciplinar voltada a examirarnatureza geopolitica das
preocupacdes muatuas sobre questdes estratégicaondnecas (USTREAS,
2009a).

E instrutiva para a compreensdo do significado dac&o e do
fortalecimento de foros para contatos oficiais eerfitJA e China a analise da
dindmica do didlogo econémico bilateral ao longailfiema década. Em meados
de 1999, o tema dominante do dialogo econémicaab#dJA-China era a acesséo
da RPC a Organizacdo Mundial do Comércio. Em dladguele ano, o Premié Zhu
Rongji encontrou-se com o Presidente Bill Clinton ¥Washington e apresentou
aos EUA concessfes em diversas areas no processmedsdo vistas como

excepcionalmente vantajosas para 0s interesses@arseorte-americanos.

2 Em 10 de novembro de 2009, as vésperas de suaifarivisita & China como Presidente dos
EUA, Barack Obama designou a China como “parcestbagégico”, o que confirmaria essa
avaliacao.
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Apesar de declaracdes que sugeriam o contfanoPresidente Clinton
ndo assinou o acordo que empenharia o0 apoio dos &déessao, frustrando as
expectativas ndo so da lideranca politica chinesa, também da opinido publica
do pais asiatico. Ao regressar a Pequim, Zhu Réoiglilvo de severas criticas por
segmentos antagonicos ao ingresso da China na @\Md@e(forma mais geral, a
aproximagdo com os EUA e o “Ocidente”). A publicagdelo Escritorio do
Representante de Comércio dos EUA (USTR), sem eocd@ncia de Pequim, de
uma lista com 17 paginas de concessdes chinesadqgggiar a aprovacado norte-
americana para a acessao potencializou essasrifossivelmente manipulados
por rivais do Premié (e de seu superior, 0 Pretaddiang Zemin), estudantes
universitarios organizaram passeatas em que cougraras concessoes de Zhu as
“21 demandas” feitas pelo Japdo a China em TqG.ASER, 1999).

A posicédo do grupo de Zhu Rongji e Jiang Zemindorse ainda mais
delicada com o bombardeio da Embaixada da ChinBedgrado, em 7 de maio de
1999, como resultado dos ataques aéreos da Orgaoida Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) sobre a Sérvia relacionados a questiio Kosovo. Em
demonstracdes supervisionadas pelo governo, esteslahineses tomaram as ruas
em protesto e atacaram legacfes diplomaticas alleoes dos EUA e do Reino

Unido na ChinZ. Em uma dessas demonstracdes, a residéncia dal@dssEUA

3 Em discurso proferido por ocasido da chegada dmiBrchinés a Washington, o Presidente
Clinton afirmou: the bottom line is this: if China is willing to pldy the global rules of trade, it
would be an inexplicable mistake for the Unitedt&tdo say nb(“em ultima analise, se a China
estiver disposta a jogar dentro das regras maltdet de comeércio, os EUA cometeriam erro
inexplicavel ao dizer ‘ndo” — traducao do autor).

** As chamadas “21 demandas” foram exigéncias fpess Império Japonés, entéo liderado pelo
Primeiro Ministro Okuma Shigenobu, sobre temasrai@ado desde o reconhecimento formal da
presenca japonesa ha provincia de Shangdong &énéspdo de que monges budistas japoneses
pregassem na China.

> O proprio Vice-Presidente (& época) Hu Jintaavafir que o governo apoiava “protestos legais”
mas que se deveria evitar “reacdoes exageradas’ov@rmp parece ter contribuido para a
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em Chengdu foi incendiada. Em funcdo desses epsods relacfes bilaterais
EUA-China atingiram seu ponto mais baixo desdep pmeénos, a repressao aos
protestos na Praca da Paz Celestial em 1989. Mo gleondmico, esse processo
refletiu-se em adiamento por mais de dois anostrada da China na OMC e em
crescentes dificuldades para que o Congresso désaptbvasse a manutencao do
statusnormal (tratamento de “nacdo mais favorecida’p@s relagcdes comerciais
do pais com a China.

O Governo Clinton chegou ao fim em janeiro de 266t que o acordo
para a acessdo da China a OMC fosse alcancadaim@srps meses do Governo
George W. Bush foram marcados, a seu turno, potiptod focos de tenséo nas
relaces politicas bilaterais como: o0 aumento @aslas de armamentos dos EUA
para Taiwan; a decisdo do Governo Bush de avangar o projeto de
desenvolvimento e instalacdo (no Japao, inclusige) sistemas de defesa
antimisseis; a concesséo de visto de transito egdente taiwanés Chen Shui-bian
(que hospedou-se por dois dias em Nova lorque, oraigeve encontro privado
com grupo de congressistas); a aparente mudanceetdeca oficial norte-
americana sobre a postura dos EUA na hipotese rdite@rmado entre China e
Taiwan; o encontro do Presidente George W. Bush cdbalai Lama (nha data

exata do 50° aniversario da invasdo chinesa da Eime1951); e, sobretudo, a

intensificacdo do clamor publico ao ndo divulgar, yarios dias, os pedidos de desculpas formais
apresentados ap0s o episédio pelo Presidente liatgor outras altas autoridades norte-

americanas. A maior parte da lideranca chinesappplalacdo ndo considerou crivel a justificativa

dos EUA de que o bombardeio foi acidental, o quéei@ncontro a percepcdo quase universal de
que erros dessa natureza ndo eram compativeis €detrologias empregadas pelos EUA no

campo de batalha (GRASER, 1999). Com a evolucdcad@panha da OTAN na Sérvia e a

reincidéncia de erros semelhantes, “teorias coat$pias” de que o ataque fora intencional

perderam parte de seu apelo, mas as relacbesg®litilaterais s6 voltariam a estabilizar-se em
2001, com os ataques terroristas a Nova lorque ghivgton de 11 de setembro. Nesse meio
tempo, outras crises se acumularam, como o in&denvolvendo uma aeronave espid norte-
americana e um caca chinés em 1° de abril de ZBRASER, 2001).
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colisdo de uma aeronave espiao norte-americana &®r3um caca chinés F-8
sobre o Mar do Sul da China (GLASER, 2002).

No terreno econdbmico, em contraste, o inicio da ithimacdo Bush
registrou avancgo importante em relacdo ao Govelimto@, uma vez que, depois
de mais de dez anos de negocia¢des, o principfdalds a entrada da China na
OMC - o veto dos EUA — foi superadoAs margens de reunido ministerial da
APEC realizada entre 4 e 8 de junho de 2001 em aamgRepresentante de
Comércio norte-americano Robert Zoellick e o Mimmisto Comeércio Exterior
chinés Shi Guangsheng concluiram acordo sobre astopoem aberto
remanescentes para a aprovacado pelos EUA do PimtdeoAcessao da China
(GLASER, 2002).

Com a superacao das resisténcias norte-americasiaggociacoes do
grupo de trabalho da OMC sobre a acesséo da Chderam ser concluidas em 17
de setembro de 2001. O Protocolo de Acesséo fmaaks pelos representantes dos
Membros da OMC na Conferéncia Ministerial de Dakalizada em novembro de
2001. No Protocolo de Acessédo, a China ndo sOwdsriregras gerais vigentes
para todos os Membros da Organizacao (relativasreticio de bens, comércio de
servigos, propriedade intelectual e solucdo derowétsias), mas tambéem aceitou

disciplinas especificas, como o Mecanismo Trarneit@e Salvaguardas (as

% A China foi um dos 23 signatarios originais do GAT947. Com a Revolucdo Comunista de
1949, o Governo nacionalista instalado em Taiwameiou que a China abandonaria o sistema
multilateral de comércio. Apesar de o Governo dguie jamais ter reconhecido a decisdo
anunciada pelo Kuomintang, em 1986 a RPC notifi@ouGATT que desejava retomar a sua
posicao de Parte Contratante. Um grupo de tralfalhmonstituido em marco de 1987 e manteve
sua primeira reunido em outubro do mesmo ano. E98,1&m a entrada em vigor do Tratado de
Marraqueche e a criacdo da OMC, o grupo de trab@ioonvertido em unMfWTO Working
Party” (WTO, 2001a)
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chamadas China Safeguard} vigente por doze anos ap6s a ace¥sf@e/TO,
2001a; 2001b).

Embora a decisdo norte-americana de suspenderooavecessao da
China a OMC tivesse sido tomada anteriormentetazgias da Al Qaeda contra os
EUA em 11 de setembro de 2001 foram o ponto dexaél decisivo nas relactes
bilaterais, tanto no ambito politico quanto no aml@condémico. O Presidente
Jiang Zemin condenou os atentados imediatamentefeeeceu auxilio a
Administracdo Bush no esforco antiterrorista glodaima semana depois dos
ataques, o Ministro das Relacdes Exteriores Taamgudn chegou a Washington
para preparar o encontro entre Bush e Zemin asemsrga Cupula da APEC,
realizada em outubro em Xangai. Em seguida, Pemnniou delegacdo de
especialistas em contraterrorismo aos EUA pardlparinformacfes com agentes
norte-americanos. Nesse contexto, o episédio dadoodas aeronaves militares
sobre o Mar do Sul da China foi colocado em seguidpno, assim como outros
irritantes do relacionamento bilateral (Taiwan,€efjlsistemas antimisseis).

O relacionamento politico bilateral permanecerieetente (em chocante
contraste com os primeiros meses do Governo Bughpelo menos, a decisdo dos
EUA de invadir o Iraque, a despeito da oposicaoataunidade internacional e da

inexisténcia de autorizacédo do Conselho de Segardas Nacdes Unidds Nao

> A lém desse mecanismo, a China assumiu compromidsaeducéo significativa de tarifas
agricolas e industriais, de limitagdo de subsidiegrotecdo de direitos de propriedade intelectual
e de acesso ao mercado chinés para prestadores/®s estrangeiros. Por fim, a China aceitou,
explicitamente, discricionariedade para os Membdzas OMC a considerarem economia
planificada (hon-market econoriiy para efeitos de aplicacdo de medidas antidumgo,
2001Db).

8 A Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA, patticem 17 de setembro de 2002 pelo
Conselho de Seguranga Nacional, articulou os elErmata chamada Doutrina Bush. Insinuada
em sua dimensao unilateral e militarista mesmosatids ataques de 11 de setembro, a Doutrina
Bush passaria a incorporar aspectos ainda maigripadiores para poténcias como a China. Dentre
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obstante, mesmo depois de lancada a ofensiva mubtara o Iraque, as relacdes
sino-americanas mantiveram-se estabilizadas, semoliferacdo de zonas de atrito
(como fora a tendéncia nos anos finais do Govelimid@ e nos primeiros meses
do Governo Bush).

No campo econdmico, a entrada da China na OMC detna moldura
institucional para que as relacdes comerciaisdvdéd se aprofundassem em bases
mais sélidas. Nos primeiros anos seguintes a entladChina na OMC, pbde-se
verificar uma espécie de “periodo de graca” cortegelos EUA ao pais para que
adequasse suas normas e praticas domésticas afusdpsd compromissos
assumidos com a acessao. llustrativa dessa digposopperativa dos EUA foi a
deciséo do Presidente Bush de negar, em 28 dedab?id04, pedido de adocao de
salvaguardas contra certos produtos chineses apadse por representantes
sindiciais e entidades empresariais. A decisdoctwisiderada, a época, forte
indicio da inclinacdo da Administracdo Bush de amdamn os interesses chineses
em matéria comercial, com vistas a conservar a ragde da China sobre
iniciativas norte-americanas (como a propria carmpano lragque, com seus
episodios de tortura em prisioneiros e de sofrimes populacdo civil) que
passavam a atrair cada vez mais forte oposicaamidegpcomo RuUssia, Franca e
Alemanha. Temas como o regime cambial e 0s super@nerciais da China, seu
desrespeito a direitos de propriedade intelectaditdlares norte-americanos e o
uso de praticas comerciais desleais (como dummog)exportadores chineses
foram administrados sem grande dramatizacdo node(GLASER, 2004; HALE
e HALE, 2003).

esses aspectos, pode-se citar a justificacdo parapoego de ataques “preemptivos” (ou seja,
aqueles dirigidos a amecas ndo-iminentes a seguidos; EUA) e a defesa da “exportacdo da
democracia” pelo uso da forca (USNSC, 2002).
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Essa postura comecaria a mudar somente a pagegimdo mandato do
Presidente Bush, quando, por um lado, aumentarantemsdes comerciais
associadas a imensa pujanca exportadora chinegaoreoutro, procurou-se
estabelecer canais privilegiados para o dialogo@uoaco bilateral. Em 7 de abril
de 2005, o Senado dos EUA aprovou por maioria 8ed2tisdo nao-vinculante
gue recomendava aumento linear de 27,5% das tatdasnportacdo dos EUA
sobre produtos chineses caso 0 pais asiatico nénzease sua moeda nos seis
meses seguintes. Apesar da tendéncia “belicos&€ ahgresso, tanto o Secretario
do Tesourto, John Snow, quanto o Presidente do Pdan Greenspan,
posicionaram-se, nesse periodo, contra mediddmtétas anti-China.

Em depoimentos no Congresso dos EUA (em 26 de end® de junho
de 2005), Snow reconheceu que o regime cambiaEshido contribuia para a
mitigacdo dos desequilibrios econdémicos globaiss mantinuou a rejeitar a
caracterizacdo da China como pais “manipulador d@mb@” (“currency
manipulatof), o que ensejaria contramedidas segundo normes-americanas.
Por sua vez, Greenspan defendeu, também em depoia@ongresso (em 23 de
maio de 2005), que somente taxas de poupanca doagsis elevadas poderiam
reverter a acelerada deterioracdo da balanca cmindos EUA. Essa visédo seria
ecoada, mais tarde, em publicacdes independent&diie do Banco Mundial.
Nesse contexto, a China anunciaria em 21 de juth805 a substituicdo de seu
regime cambial de paridade (quase) fixa em relagdddlar, mantido desde 1994,

por regime de flutuagdo administrada do renminbi retacdo a uma cesta de



157

moedas que inclui o délar, o euro, o iene japongsven sul-coreard (GLASER,
2005).

Outro ponto de atrito entre EUA e China a parir2@05 foi o comércio
de produtos téxteis. O Acordo Multifibras (postemente chamado de “Acordo
sobre Téxteis e Vestuario”) disciplinou o coméramernacional de produtos
téxteis entre 1974 e 2004. Em resumo, o Acordo piaraps paises desenvolvidos
impor restricdes quantitativas (quotas) sobre gmitacdes de téxteis e vestuario
provenientes de paises em desenvolvimento. Essg@i@expirou em 1° de janeiro
de 2005, momento a partir do qual o comércio depssdutos deveria passar a
sujeitar-se as disciplinas gerais sobre o coméieibens industrializados.

Com imensas vantagens competitivas nessa industnitemente
intensiva em mao-de-obra, a China tornou-se o graedeficiario da expiracao do
Acordo. Nos primeiros meses de 2005, as exportagéet€xteis e vestuario da
China aumentaram a taxas superiores a 100% ensds/eategorias de produtos.
Em resposta, parceiros comerciais da China ameac@zer uso de dispositivo
especial incluido no Protocolo de Acessdo da ChimaMC que permitia aos
Membros da Organizagcdo restringir as exportacO@sesas desses produtos a
crescimento de 7,5% ao ano até 2008. A Unido Eiwaopeoutros parceiros
comerciais da China aceitaram acordos bilateraia geciplinar os fluxos nesse
periodo de transicdo. No caso da Unido Europeiagepemplo, acordou-se que a

China adotaria restricdes voluntarias as exportagfeas a limitar o crescimento

% Vide ANEXO M, infra. No primeiro dia de operacdo do novo regime cambmlautoridades
chinesas valorizaram o renminbi em 2,1% e informagae seria permitida flutuacdo da moeda
em até 0,3% por dia em relacdo a uma cesta de mdediae meados de 2005 e meados de 2008,
o renminbi acumulara valorizacdo de 18% em relagia@dlar, mas variacdo diante de outras
moedas foi menor em funcéo da desvalorizagdo praénto universal do ddlar no periodo. A
valorizacdo da moeda em termos reais (ponderadavodlime de comércio) foi, portanto, de
apenas 11% (BERGSTEIN et al, 2008).
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de suas vendas a 10% nos trés anos seguintes. s &dJconcordaram com as
propostas chinesas de autolimitacdo e valeram-seroimcolo de Acessao para
manter as importacbes chinesas dentro do limitecrdscimento de 7,5%. A
indiferenca dos EUA a preferéncia chinesa por salugegociada, e ndo unilateral,
para a questao correspondeu a mais um fator cadplica relacéo bilateral.

O terceiro exemplo de deterioracdo do dialogo emicd EUA-China
nos primeiros meses do segundo mandato do PresiBesh foi o veto dos EUA a
aquisicdo da companhia petrolifera Unocal pelaegarCNOOC“China National
Offshore Oil Corporation). Os debates sobre o assunto no Congresso norte-
americano, em particular, revelaram fortes tragogsationalismo econdmico e de
xenofobia. Em diferentes ocasides, varios parlaanestexpressaram a opiniao de
gue a oferta de compra apresentada pela CNOOGaestentada por estratégia do
governo chinés de adquirir ativos estratégicos BO#\ para minar a posicao
geopolitica do pais. Como consequéncia, em 2 da@gde 2005 a CNOOC retirou
a oferta de USD 18,5 bilhdes pelo controle da Undda esteira desse processo,
outra empresa chinesa, a Haier (do ramo de elltaeicos), retirou-se da
disputa com a rival norte-americana Whirlpool psdatrole da Maytag (GLASER,
2005; 2006).

Foi em meio ao recrudescimento desses impassesagdnarcomercial e
financeira que os governos dos EUA e da China ttaaidreforcar os canais de
didlogo oficial bilateral. Em novembro de 2004,naargens da Cupula da APEC
realizada em Santigo, o (entdo recém empossadsidenée Hu Jintao prop6s ao
Presidente Bush a criacédo de “dialogo estratégidoGoverno Bush rechacou, em
principio, a proposta chinesa sob argumento deogugJA reservavam o rétulo de

“dialogo estratégico” para iniciativas envolven@os aliados (GLASER, 2006).
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Até entéo, o principal foro de dialogo econémidatieral continuava ser
a JCCT (US-China Joint Commission on Commerce and Tradetiada em
1983. Em 2008, foi realizada a 192 Sessao Mingtda Comissao Conjunta, que é
co-presidida, do lado norte-americano, pelo USTiRle Secretario de Comércio e,
do lado chinés, pelo Vice-Premié titular do Minisia@lo Comeércio. A JCCT conta
com grupos de trabalho responsaveis por negociagidse comeércio e
investimento, desenvolvimento de negdcios e coggerandustrial. As sessfes
ministeriais ocorrem, normalmente, uma vez por amas encontros em nivel de
representacao mais baixo sdo mais frequentes.ei3pqxtiva chinesa, embora util
para dirigir impasses de carater técnico, a Comisd@njunta ndo satisfazia as
necessidades da relacdo bilateral crescentemdstes@) complexa e relevante —
ndo sO para as duas partes envolvidas, mas tamia@e tpdo o0 sistema
internacional contemporaneo.

A despeito das diferencas terminologicas, o prionemcontro bilateral
com mandato mais abrangente (chamadtSeaior Dialogue” por insisténcia dos
EUA) aconteceu em agosto de 2005, com a partioipagé Vice-Secretario de
Estado Robert Zoellick e do Vice-Ministro das Réks; Exteriores Dai Bingguo.
Em setembro de 2006, seria finalmente instituideE®, predecessor do S&ED,
em viagem do (entdo) novo Secretario do TesourornH&aulson a Pequim
(USTREAS, 2009b; GLASER, 2006).

Em suas sabatinas de confirmacdo no Congressosdhauévelou
intencdo de enfatizar as demandas por maior lirag@o financeira na China em
detrimento dos pleitos de novas reformas no regiambial. Antes de assumir a
chefia do Departamento do Tesouro, Paulson ertodide banco de investimentos

Goldman Sachs, funcao que Ihe permitira conheceprfundidade a economia
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chinesa e cultivar lacos pessoais com autoridadem@esarios na RPC. Essa
trajetéria — somada as opinides expressadas pelo 8ecretario do Tesouro —
despertou expectativa de que, apesar das cresc&mnedes comerciais e
financeiras, o relacionamento econdémico bilatedtavia a apresentar dinamica
virtuosa. A criacdo do SED e o arrefecimento dassgiies congressuais por
medidas retaliatérias unilaterais contra a Chinaeqam dar razdo a essas
expectativas (PAULSON, 2007).

Com efeito, as sessdes semestrais do SED senamanterta medida,
como “valvula de escape” para as frustracOes dee g classe politica e da
opinido publica norte-americanas com questdes apnegime cambial chinés e o
(imenso e crescente) déficit comercial bilateraly@lacdes chinesas a direitos de
propriedade intelectual e a implementacdo vista ocomsuficiente dos
compromissos assumidos pela China em sua aces¥icCa

Neste ponto, outra “valvula de escape” encontraglaspautoridades
norte-americanas foi o recurso ao Mecanismo dec&olwe Controvérsias da
OMC contra medidas chinesas consideradas inconamtttom as disciplinas
multilaterais de comércio. A primeira dessas inicés a chegar a etapa litigiosa
dos procedimentos de solucédo de controvérsia da @VI€ questionamento dos
EUA (e também da Unido Europeia e do Canada) subrbidas chinesas relativas
a importacOes de autopecas. No dia 15 de seterel206@b, EUA, Canada e Uniéo
Europeia solicitaram o estabelecimento de painelCagdo de Solucdo de
Controvérsias, o que deu inicio ao estagio litidsa@aso no dia 28 do mesmo més.
As medidas chinesas seriam consideradas violat@@ss regras da OMC em
relatério do Painel circulado em 18 de julho de&@0por relatério do Orgéo de

Apelacao circulado em 15 de dezembro do mesmo ano.
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Em 2007, os EUA pediriam consultas e, posteriormend
estabelecimento de painel para examinar medidaesds relativas a beneficios
financeiros concedidos pelo governo da China a esagrinstaladas no pais. Em
dezembro daquele ano, os paises notificaram a OMCsqlucao bilateral fora
alcancada para a disputa, na forma de um Memorded&ntendimento, e o
contencioso foi interrompido.

Também em 2007, os EUA iniciaram procedimento deicéo de
controvérsias contra a China sobre medidas retafivarotecdo e a imposicao de
observancia a direitos de propriedade intelectPaite das medidas chinesas foi
considerada incompativel com as disciplinas mtdtis, mas o0s aspectos
favoraveis a China da decisdo do Painel foram dersdlos mais relevantes e o
pais decidiu ndo recorrer ao Orgédo de Apelaciajosedotado pelo Orgdo de
Solucéo de Controvérsias o relatério do Paineltado em 26 de janeiro de 20009.

Ainda em 2007, os EUA solicitaram painel sobrerig®ts adotadas pela
China sobre a importacédo, comercializacdo e dist@m de produtos audivisuais e
de publicacdes escritas. O Painel concordou conasv/@las teses apresentadas
pelos EUA e, em relatério circulado em 12 de agdst@009, condenou diversas
medidas chinesas questionadas. A China recorrérg&o de Apelacdo em 22 de
setembro de 2009.

Em marco de 2008, os EUA (em conjunto com a Uni@ioofeia)
solicitaram consultas a China sobre medidas relsta servicos de informacao
financeira. Esse contencioso ndo chegou a etapaaiteel, pois as partes
notificaram ao Orgdo de Solucdo de Controvérsia@rean alcancado solucio

bilateral satisfatoria em dezembro daquele ano (WZDD8b).
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Entre 2008 e 2009, os EUA também solicitaram ceaswd China, ao
amparo do Mecanismo de Solucdo de Controvérsia©ME&, sobre incentivos
financeiros governamentais a empresas instalada€himsa e sobre restricOes
chinesas a exportacao de certas matérias-printasnjeslida seria objeto de pedido
de painel por EUA, Unido Europeia e México a samstterado pelo Orgédo de
Solucéo de Controvérsias em 19 de novembro de 2G0@ma a atencao o fato de
gue, até o presente (novembro de 2009), a Chindona@dvo de procedimentos de
solucdo de controvérsias na OMC de que os EUA rditicjpassem como
demandante ou codemandante. O quadro reverso anteasemelhante: seis dos
sete contenciosos iniciados pela China na OMC @wecomo objeto medidas
comerciais norte-americafa$WTO, 2009f).

Nem a abertura de contenciosos na OMC, nem a agépl@dos canais de
dialogo oficial foram suficientes para afastar dkrdrso politico norte-americano o
argumento de que a China seria ndo s6 um competebeal em vias de esvaziar
0 nucleo manufatureiro da economia dos EUA, madéamum rival estratégico
gue, por sua veloz emergéncia econdmica e acelaramtiernizacdo militar,
poderia ameacar interesses vitais do pais. Emlsoemnwolvimentos militares dos
EUA no Afeganistdo e no Iraque tenham certamentandido o apelo dessas
vozes alarmistas, em meio a crise econbmica glohador da economia chinesa

tem despertado preocupacdo em diferentes circuloge-americanos. O

% O primeiro contencioso iniciado pela China foidado em 2002 e referia-se a salguardas
aplicadas pelos EUA sobre a importacéo de certmdupss metalargicos (Brasil, Unido Europeia,
Japéo, Coreia do Sul, Suigca, Noruega e Nova Zel&ustionaram as mesmas medidas norte-
americanas em procedimentos paralelos). Trés outmgenciosos questionaram direitos
antidumping impostos sobre produtos chineses esawaguardas especificas aplicadas sobre
pneus provenientes do pais. O Unico contenciosdoapela China contra os EUA que néo se
refere a medidas de defesa comercial diz respe#etacdes aplicadas pelos EUA as importagdes
de carnes de ave provenientes do pais asiatico (\20UIf).
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protagonismo almejado pela China na nova configiragla governanca
econdmico-financeira global (reformas do FMI e dan& Mundial, novo papel
para o G-20 financeiro) acentuou essa percepcaorist® entre grupos
conservadores (ou com interesses velados na “sat@o” da China — a exemplo
das entidades sindiciais e empresariais de setores 0 metallrgico e o téxtil)
(BERGSTEIN et al, 2008; USSC, 2008; USTR, 2009).

Foi nesse contexto que o Presidente Barack Obaew@eacao pleito
histérico dos chineses de alcar o didlogo bilatacapatamar “estratégicd’ Até
entdo, a palavra funcionava como qualificativo @odjo econdémico no ambito do
SED. Ao menos no plano declaratorio, a ideia do B&Eestabelecer dois “trilhos”
paralelos de dialogo, um estratégico (conduzido Bekretario de Estado dos EUA
e sua contraparte chinesa) e um econémico (comupalkb Secretario do Tesouro
e sua contraparte). Ao cabo de cada encontro, @ssaG plenaria procuraria
alcancar sintese das negociacdes realizadas notoamdei cada “trilho”
independente. A logica chinesa de insistir na @ade um foro de dialogo
estratégico era, manifestamente, dispor de um dode a China pudesse fazer
enxergar aos EUA as implicacbes mais amplas —tégitas — de certas medidas
presumivelmente vistas pelos norte-americanos ctéowesomente econdmicas

(CLINTON e GEITHNER, 2009; GLASER, 2009b; USTREAZ09a; 2009b).

. E também nesse contexto que deve ser entendidesigndcdo da China como “parceiro
estratégico” mencionada na nota de rodap&i@a
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4.2. Comércio bilateral

O comércio bilateral total (bens e servicos) EUAR@hchegou a USD
417 bilhdes em 2007. As exportacdes totais dos Ebiesponderam a USD 79
bilhdes e as importacdes a USD 330 bilhdes, rewidt&em déficit comercial de
USD 251bilhées naquele ano. Os EUA registraramciti@io comércio de bens
com a China da ordem de USD 266 bilhGes de déleme2008 e superavit no
comércio de servicos de USD 5,4 bilhdes em 200é #gosto de 2009, as
exportacdes de bens dos EUA para a China equivaiassD 41,2 bilhdes e as
importacdes provenientes do pais asiatico nos nesitm meses somavam USD
184,9 bilhdes. O déficit comercial bilateral acuadd no periodo chegava a USD
143,7 bilhdes, indicando tendéncia de reducdo empacacdo com O ano
anteriof?

Em 2008, a China tornou-se o segundo maior parao EUA no
comércio de bens, atras apenas do Canada, com 082 Bilhdes nas trocas
totais. Os EUA consolidaram-se, por sua vez, cormipal parceiro comercial e
principal mercado para a China. A evolucédo do comébilateral de bens entre
EUA e China desde o inicio do século XXI mostraataxexpressivas de
crescimento das exportacfes norte-americanas, xjastacdes chinesas e, em
consequéncia, do comercio bilateral total.

Em 2000, as exportacdes de bens dos EUA para aaQbializaram

USD 16,3 bilhdes (variagcdo anual de 24,4%); em 26684e valor alcancou USD

%2 Nesta secdo, foram utilizados os dados mais reseligponiveis. Embora os dados do comércio
de bens sejam atualizados com certa agilidadendestdisponiveis, desde meados de 2009, os
nameros para o ultimo ano completo, 2008, e, enembvo de 2009, os niUmeros mensais até
agosto do mesmo ano, os dados mais recentes sobneéocio bilateral de servicos em novembro
de 2009 ainda eram aqueles referentes a 2007 (UBIDB).
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19,2 bilhdes (variacdo anual de 18,3%); em 2002D 23,1 bilhdes (variacdo
anual de 15,1%); em 2003, USD 28,4 bilhdes (vaoiagéual de 28,5%); em 2004,
USD 34,7 bilhdes (variagdo anual de 22,2%); em 208D 41,8 bilhdes (variacao
anual de 20,6%); em 2006, USD 55,2 bilh6es (vaoag#ual de 32,1%); em 2007,
USD 65,2 bilhdes (variacdo anual de 18,1%); e, 668271,5 bilhdes (variacao
anual de 9,5%).

Em 2000, as exportacdes de bens da China para éAsaltldncaram
USD 100 bilhdes (variacdo anual de 22,3%); em 2@83¢ valor alcangcou USD
102,3 bilhdes (variagcdo anual de 2,2%); em 2002) U35,2 bilhdes (variacéo
anual de 22,4%); em 2003, USD 152,4 bilhdes (vadagnual de 21,7%); em
2004, USD 196,7 bilhdes (variacdo anual de 29,E¥) 2005, USD 243,5 bilhdes
(variagdo anual de 23,8%); em 2006, USD 287,8 bgh{variacdo anual de
18,2%); em 2007, USD 321,5 bilhdes (variacdo adadll,7%); e, em 2008, USD
337,8 bilhdes (variacao anual de 5,1%).

Em 2000, o comércio bilateral de bens corresporaledSD 116,3
bilhdes (variacdo anual de 22,6%); em 2001, ess& \@dcancou USD 121,5
bilhdes (variacdo anual de 21,4%); em 2002, USD3lMihdes (variacdo anual de
21,2%); em 2003, USD 180,8 bilhdes (variacdo adeal2,8%); em 2004, USD
231,4 bilhdes (variacdo anual de 28%); em 2005, 28b,3 bilhdes (variacao
anual de 23,3%); em 2006, USD 343 bilhdes (variaga@l de 20,2%); em 2007,
USD 386,7 bilndes (variacdo anual de 12,1%); e,26@8, USD 409,2 bilhdes
(variacao anual de 5,8%).

Entre 2000 e 2008, foi a seguinte a trajetéria dbicd dos EUA no
comércio de bens com a China: USD 83,7 bilhdesQR00SD 83 bilhdes (2001);
USD 103,1 bilhdes (2002); USD 124 bilhées (200350J162 bilhdes (2004);
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USD 201,6 bilhdes (2005); USD 232,5 bilhdes (20063D 256,3 bilhdes (2007);
e USD 266,3 bilhdes (2008).

Gréf. A - Comércio de bens EUA-China (elaborado pel o autor)
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Os USD 71,5 bilhdes em bens exportados pelos EUA @aChina em
2008 representam aumento de cerca de 650% em cagpacom 1994. As
exportacBes dos EUA para a China representaram @&&g4%endas externas do pais
em 2008, crescimento de 1,8% em relacdo aos 3,6%964. As principais
categorias de produtos (dois digitos no SH) exdoggelos EUA para a China em
2008 foram: maquinario elétrico, SH 85 (USD 11,hdws, variacdo anual de
6,8%); maquinas, SH 84 (USD 9,7 bilhdes, variagiisahde 10%); soja, SH 12
(USD 7,3 bilhdes, variacdo anual de 76%); aeronasSes88 (USD 3,9 bilhdes,
variacdo anual de -29%); plasticos, SH 39 (USD [8ljgdes, variacdo anual de
6,6%); equipamentos médicos, SH 90 (USD 3,7 bilhdasacdo anual de 12,9%);
ferro e aco, SH 72 e 73 (USD 3,3 bilhdes, variagéoal de 18,5%); papel e
celulose (USD 2,3 bilhdes, variagdo anual de 11, 28a)minio (USD 2,1 bilhdes,
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variacdo anual de 16,6%); e quimicos organicos (@3Dbilhdes, variacdo anual
de -0,8%).

As exportacdes de produtos agricolas dos EUA para&China
corresponderam a USD 12,2 bilhdes de délares e, 20Mhando do pais o quarto
maior mercado para o0s produtos agricolas norteieam@s. As principais
categorias foram: soja (USD 7,3 bilhdes); algodd80 1,6 bilhdes); e peles e
couros (USD 859 milhdes).

Os USD 409,2 bilhdes de bens exportados pela Qbama os EUA
representaram aumento de cerca de 770% nos mesiaioszg anos. As vendas da
China responderam por 16,1% das importacdes dosdftdR008, 5,4% a mais em
comparacdo com os 10,7% de 1994. As principaigodts de bens importados da
China pelos EUA foram: maquinario elétrico, SH 85D 80,3 bilhdes, variacao
anual de 4,7%); maquinas, SH 84 (USD 65,1 bilh§iasacdo anual de 1,7%);
brinquedos e equipamentos esportivos, SH 95 (USPIhdes, variagcdo anual de
4%); vestuario, SH 61 e 62 (USD 24 bilhdes, vanagdual de 0,1%), moveis, SH
94 (USD 19,4 bilhdes, variacado anual de -4,7%j)pferaco, SH 72 e 73 (USD 14,8
bilhdes, variacdo anual de 24,7%); calcados, SHUBD 14,5 bilhGes, variacéo
anual de 2,4%); plasticos, SH 39 (USD 8,9 bilhdesjacdo anual de 8,2%);
couros e produtos para viagem, SH 42 (USD 7,4 édhGariacdo anual de 2,1%);
e veiculos, SH 87 (USD 6,4 bilhdes, variacao adaat,9%).

As exportacdes de produtos agricolas da ChinagsmEJA totalizaram
USD 3,5 bilhbes em 2008, fazendo da China o tercmmior fornecedor de
produtos agricolas para os EUA. As principais aaiag foram: frutas e vegetais
processados (USD 813 milhdes); sucos de frutaggetais (USD 677 milhdes);
guloseimas (USD 186 milhdes); e nozes (USD 103awdh
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O comércio bilateral de servicos totalizou USDb#Bdes em 2007. As
exportacdes de servicos privados comerciais dos Etphesentaram USD 14,2
bilhdes em 2007, crescimento de 23,8% (USD 2,6edhem relacdo a 2006 e de
591% (USD 12,1 bilh6es) sobre o montante de 19%!.pAncipais categorias
foram: “outros servigos privados” (com destaqueapaervicos empresariais,
profissionais e técnicos e para servicos educasipea“outros transportes”. As
exportacdes de servigos privados comerciais daaGbmalizaram USD 8,8 bilhGes
em 2007, aumento de 13,9% (USD 1,1 bilhdes) sobde 2 de 493% (USD 7,3
bilhGes) sobre 1994. “Outros transportes” e “viajeresponderam pela maior
parte das importacdes de servicos da China pelos @$5TR, 2009a; UCBC,
2009b).

De uma perspectiva qualitativa, a transformacdos maitavel do
comércio bilateral foi o rapido aumento das exmd#a e do supertavit da China
em produtos de tecnologia avancada (PTA). Até 20@tjncipal componente dos
superavits comerciais da China com o mundo e coElWs eram as exportacdes
de bens manufaturados de baixa tecnologia (em tiahma sua dotacéo relativa de
recursos: méao-de-obra abundante, capital escdsee)ultimos anos, contudo, 0s
capitulos 61 e 62 do SH (vestuéario) despencararpode&cdo de lideranca nas
exportacdes chinesas, cedendo espaco para cagitalgee se encontram produtos
de muito mais elevada intensidade em capital eotegra, como os capitulos 85 e
84. Produtos manufaturados de maior valor agregamopreendem mais da
metade das exportacfes chinesas atualmente, @zwerh que o pais apresente a
pauta exportadora esperada de uma economia compendapitapelo menos trés

vezes maior (RODRIK, 2006).
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Em paralelo, desde 2002, os EUA tém apresentadoitdéfglobais e
bilaterais) crescentes em PTA. Até aquele ano,i® gampre mantivera posicao
superavitaria; desde entdo, seus déficits anuasmfosuperiores, em termos
nominais, a qualquer dos seus superavits passadssgmento. Com a relacédo a
China, de 800 PTA (identificados a 10 digitos do),Sét EUA tinham déficit
bilateral em 51%, em 2001, e em 60% em 2007. Or\wdds importacdes pelos
EUA de PTA provenientes da China era, em 2007 rguadzes superior ao valor
de suas exportacdes no setor para o pais asiaitonta vezes o valor dos direitos
de propriedade intelectual recebidos por empresds-americanas na China.

No mesmo ano, o déficit bilateral dos EUA com an@hem PTA
equivaleu a oito vezes o déficit com o Japdo. Aicab‘aeronaves” (um PTA por
exceléncia) deixou de ser o principal componendévidual da pauta exportadora

dos EUA para a China, tendo sido deslocada poa™sBgse cenario despertou, em
setores politicos e empresariais norte-americamogceio de que o pais estaria
passando por processo de “esvaziamenttiollowing out”) industrial e
tecnolégico (USSC, 2008).

Certos fatores matizam a percepcao de que a Chinaurse, em um
“piscar de olhos”, o lider mundial em exportacéesatio contetdo tecnoldgico. O
primeiro aspecto a considerar € quanto do valoredaertacdes chinesas nesse
segmento € efetivamente agregado na China. Cerb&%edas exportacdes totais
da China sao realizadas em zonas de processamergapdrtacdes (ZPE), em
regimes aduaneiros especiais. Esse percentuada minis elevado para os PTA

(no caso de computadores e seus componentes, @uopkx praticamente 100%

das exportacdes chinesas provém de ZPE). O valmgado na China das
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exportacBes das ZPE é de cerca de 25%, cheganpenasa5% na industria de
computadores e compenetifes

Embora em certos PTA o valor agregado na Chinaazenmentand§,
estudos tém demonstrado que o incremento da deesitiecnologica das
exportacdes chinesas resulta do crescimento despropal de suas importacdes
de bens intermediarios de altissima tecnologiap(etanto, ndo dos avancgos
tecnologicos da prépria China). Em sintese, esstesl@s indicam que a fracdo de
valor agregado na China das exportacdes provenigloigais manteve-se estavel
(AMITI e FREUND, 2007) ou mesmo declinou (XIKANG &f 2008) nos ultimos
anos.

O segundo aspecto que precisa ser tomadmeta ao se analisar a
transformacéo do perfil exportador da China € aidantia de FIE no comeércio
exterior do pais. Conforme visto no capitulo 2 aGimssas empresas respondem
por cerca de 60% das exportacdes chinesas. Nmaedas exportacdes de PTA,
esse percentual é substancialmente superior. NodussEUA, contudo, esse fator
ndo € percebido como decisivo, uma vez que ostim@stos diretos do pais na
China sao predominantemente orientados para o deed@meéstico, em contraste

com os IED de outros pai$gs

% Em contraste, o valor agregado domesticamentetoo automotivo aproxima-se de 70%, para
0 que contribuiram medidas discriminatérias cong&atopecas importadas recentemente
condenadas pelo mecanismo de solu¢éo de contravétai OMC (AMITI e FREUND, 2007;
BOSSCHE, 2008).

% Na posicao tarifaria 8471 do SH, referente a cdagmres e componentes, a razdo do valor das
exportagdes sobre o valor de importacdes chinagasrdou de 2,6 para 4,6 entre 2001 e 2008,
sugerindo aumento da agregacdo doméstica de @udaosiderando, no entanto, que o valor final
de determinado produto pode ser afetado por imgigtade insumos e componentes classificados
em outras posicoes tarifarias, a comparacao do gakexportagcdes com o valor das importacdes
em determinada posi¢do ndo permite inferir quegseariamente, houve aumento na agregacao de
valor (McMILLION, 2009).

% Vide secdo 4.4nfra.
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Ainda assim, os superavits da China com os EUAot&am termos
globais quanto no campo dos PTA, devem ser enxesgadis como um padréo do
comércio interregional EUA-Leste Asiatico de quemoco um desequilibrio
eminentemente bilateral. Reforca essa conclusaat@m de se terem contraido
recemente déficits cronicos que os EUA ostentavam paises asiaticos, em

particular com o Japéo (USSC, 2008).
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4.3. Reservas internacionais e interdependéncia finaatca

As reservas internacionais da China aumentaram3i2 &0 bilhées em
1993 para USD 897 bilhbes em 2005 e mais de USilhBds em 2009, como
resultado de crescentes saldos nas contas exexitagos pelo paf8. A China
nao divulga a composicdo de suas reservas, masaesti que 70% a 75% das
reservas da China sdo mantidas em ativos denonsiraxoddlar, com a maior
parte do restante sendo composta por ativos em &eren euros. De acordo com o
Departamento do Tesouro dos EUA, a China ultrapassdapdo em 2007 como
maior detentor de titulos publicos emitidos pelovegno norte-americano,
acumulando estoque de USD 600 bilhdes ao final@lacano. Estima-se que, ao
final de 2009, o governo chinés tera USD 800 b#hém titulos do Tesouro dos
EUA, ficando o Japao, com cerca de USD 700 bilndessegundo lugar e o Reino
Unido, com USD 200 bilhdes, em terceiro. Em paoal@larte significativa do
superavit comercial da China (principal fator paracimulo de reservas de 2005
em diante) deriva da sua relacdo comercial coms. [EEssa simetria € 0 motivo
pelo qual se afirma que a China financia o dégeit conta corrente dos EUA
(COLLIS e HARTQUIST, 2008; ECONOMIST, 2009h).

De 2000 a 2008, saldos em conta corrente foranomegpeis por 78%
do acumulo de reservas pela China. Na primeira deetiesse periodo (2000-
2004), no entanto, a conta corrente representomagp87% do acumulo de
reservas, com o saldo na conta de capitais respdag®r 51% (parte substancial

— cerca de 11% - do aumento de reservas da Gbhipariodo era registrado na

% vide ANEXO A, infra.
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notacao “erros e omissdes” do balangco de pagameotogsie, na avaliacao de
especialistas, mascarava investimentos especudatittoot mone§). Em contraste,
entre 2004 e 2008, saldos em conta corrente comdspam a cerca de 90% do
acumulo de reservas da China, ao passo que altogdo dos saldos na conta de
capitais caiu para menos de 10% e dos “erros esoass para 2,1% negativos. Os
ingressos liquidos de IED excederam os superaaitsonta de capital no periodo
2000-2008, o que reflete saida liquida de capdaisoutros tipos, sobretudo na
segunda metade do periodo (PRASAD e SORKIN, 2009).

Com base nos dados do Departamento do Tesouroldibgdtativos a
posse de ativos norte-americanos por estrangsabs;se que entre marco de 2000
e marco de 2009 o montante de titulos do TesowsdEldA nas maos do governo
chinés aumentou de USD 71 bilhdes para USD 76&dslhNesse periodo, a
participacdo do governo chinés no montante totaitdes do Tesouro em poder
do publico saltou de 2% para 11%. Tendéncia mwetente (subsequente ao
agravamento da crise financeira internacionalpfaumento da aquisicéo de titulos
com vencimento de curto prazo; até 2007, titulotodgo prazo correspondiam a
virtualmente todas as aquisi¢cdes de titulos do tresnorte-americano pela China
(HORIOKA e WAN, 2008).

Até meados de 2008, a China vinha acumulando, tamiéontante
significativo de titulos das chamadas GS&dvernment Sponsored Enterpriz@s”
norte-americanas, como as gigantes do setor irAdbilFannie Mae e Freddie
Mac. Entre marco de 2000 e marco de 2009, os atliveses relativos a essas
empresas aumentaram de USD 19 bilhdes para USDiddés.

Sob a oOptica da acdo do governo chinés, o acunmleservas resulta

das intervencdes do BPC sobre os mercados de c@&omi@ objetivo de impedir
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gue o influxo de capitais externos produza valgépado renminbi. Essa atuacao
reflete estratégia de crescimento liderado por eapdes ‘(export-led growth”)
emulada de outros paises asiaticos, como o Japédam gmpregam desde meados
do século XX. Ao manter o renminbi artificialmerdesvalorizado, o Governo
chinés preserva a competitividade dos produtosuyzidds no pais em terceiros
mercados, 0 que permite maiores taxas de cres@mkEntIB, em especial em
areas geograficas e setores econdémicos sensinedsoa volatilidade (COLLIS e
HARTQUIST, 2008).

Além disso, a manutencdo de taxas de cambio estaesiuz a
volatilidade da economia como um todo, em partrcatpuela derivada da gradual
abertura de factoe de jure da conta de capitais. O acumulo de reservastaesel
das interven¢des no mercado de cambio funciondaaocomo salvaguarda contra
crises financeiras e cambiais, como as que assolaraeste Asiatico em 1997-
1998.

Em contraponto, essa estratégia torna a Chinanaveka flutuacdes na
demanda de seus principais mercados consumidomes, EUA, Unido Europeia e
Japao. Adicionalmente, em contexto de conta ddaiamada vez mais aberta, o
cambio fixo (ou rigidamente administrado) redundaperda da independéncia da
autonomia da politica monet&tiaA China tem contornado esse problema pelo uso
extensivo de instrumentos heterodoxos de admip@irala taxa de remuneracéo
do capital no pais, mas esses instrumentos limijp@mmsua vez, as oportunidades
de Pequim reformar o sistema financeiro (fundanwemtiate estatal). A

manutencdo de reservas tem, ainda, um “custo degeanento” que, a depender

%7 Vide nota de rodapé 2dupra
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das circunstancias, pode ser significativdEsse custo inclui, por exemplo, a
diferenca entre a remuneracdo dos titulos que cerap@aior parte das reservas
chinesas e outras oportunidades de investimenspsmiveis. Por fim, a supressao
do sistema financeiro necessaria a manutencatmidd de politica econdmica
praticado na China tem custos de bem-estar estsnaordem de 4% do PIB por
ano (BERGSTEIN et al, 2008).

Do ponto de vista macroecondmico, o acumulo dervaseda China
pode ser explicado pelo alto nivel de poupanca dboaédo pais (que, ao superar o
investimento total, resulta em superavits em ceontaent&®). A China apresenta,
de longe, as maiores taxas de poupanca do mundalcancaram 50% do PIB em
2005 e se mantiveram em torno desse patamar a gartintdo. A formacao bruta
de capital fixo (investimento) também é elevadiss{entre 43% e 46% do PIB),
mas tem permanecido abaixo dos niveis de poupeggdtando em superavits em
conta corrente crescentes — de 1,9% do PIB em 28%07,2% do PIB em 2005 e
10% em 2008. Esse quadro transformou a China erdasnmaiores exportadores
de capital do mundo e tem provocado atritos corogir@s comerciais, em especial
os EUA. E necessario entender, portanto, as caasaslevadas taxas de poupanca

chinesas.

® A China “esteriliza” parte de suas reservas pdpmda venda de titulos denominados em moeda
local, como forma de evitar 0 aumento da base raciaeAté recentemente, a China pagava juros
mais baixos sobre esses titulos de que os jurebiders pelos titulos do Tesouro dos EUA. Com a
reducdo drastica dos juros nos EUA, contudo, coalstcarregamento das reservas chinesas deve
aumentar de maneira importante (PRASAD e SORKINQ920

% Segundo a identidade macroecémica (X-1) = (S-I{T+G), superavits em conta corrente
correspondem a exportacdo de poupanca (ou captafjue sé ocorrem caso a poupanca
doméstica (a soma da poupanca privada, “S”, comuggnca publica, “T”) seja superior a soma
do investimento total (I) com os gastos publicos (@\LVATORE, 2000; MANKIW, 2007).
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A taxa de poupanca doméstica de 50% do PIB poddesmmposta em
poupanca domicilar (15%), poupanca corporativa (R&%bpoupanca publica
(7%)’°. A poupanca publica elevada pode ser explicada psforco fiscal do
governo chinés descrito na subsecdo 2.1.2 acimael&smdissimas taxas de
poupanca corporativa podem ser explicadas peloobairsto da méo-de-obra e
pelos incentivos fiscais do governo, que resultamgeandes margens de lucro
para as empresas. A parcela relativa a custo de-dm@bra na China
correspondeu, no periodo 2002-2005, a menos de 86%valor agregado
industrial; esse percentual € de 65% para a mémkapdises desenvolvidos. A
despeito de recentes aumentos nos salarios médm@nas, aumentos ainda
maiores de produtividade tém, na pratica, permitethuzir ainda mais o peso dos
custos com mao-de-obra para as empresas instatad&hina. Além disso, os
salarios de trabalhadores n&o-especializados témas@tido praticamente
estagnados em funcédo do continuo fluxo de migrasbesampo para as regides
urbanas. Em suma, essa conjuncao de fatores teamtigderaumentos constantes
dos lucros das empresas e 0 consequente increrdanfmupanca corporativa
(CORDEN, 2009).

Resta explicar, portanto, a elevada taxa de poapamiciliar na China.
O tema tem sido explorado amplamente pela litemagonomica, com resultados
nem sempre consistentes. Kraay (2000) conduziudestom base em dados
relativos a domicilios rurais e urbanos chinesé®ei®78-1983 e 1984-1989. Suas
conclusdes foram que, no caso dos domicilios rucasumento futuro de renda
tinha impacto negativo significativo sobre a taxapbupanca; a percentagem de

gastos com alimentacdo no consumo total tinha itopaegativo significativo,

®Dados de 2006.
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presumivelmente porque familias proximas do nivelsdbsisténcia tém menos
condicBes de poupar; nem o coeficiente de depersamiliar* (cujo parametro
foi a razdo populacdo/PEA — populacdo economicamativa) nem o nivel de
incerteza quanto a renda futura tinham impacto ifsigtivo. No caso dos
domicilios urbanos, Kraay concluiu que nenhuma dasaveis explicativas
exploradas apresentava impacto significativo solrgrel de poupanca.

Modigliani e Cao (2004) conduziram analise regkessidas
determinantes das taxas de poupanca domiciliarhi@a@om base em séries de
dados do periodo 1953-2000 para o conjunto de dibwsi¢rurais e urbanos). Suas
conclusdes sédo que tém impacto positivo significasiobre a taxa de poupanca: o
crescimento econdmico de longo prazo; o inverseakdiciente de dependéncia
(cujo parametro foi a razéo populacdo empregadalacio de menores); o desvio
do crescimento econdmico atual em relacdo ao onestd de longo prazo; e a
inflac&o.

Horioka e Wan (2008) procuraram superar as comibadi desses dois

estudos aperfeicoando a metodologia empregada.a@ssdutilizados sao mais

0 modelo do ciclo de viddlife-cycle model”) é o instrumental analitico mais utilizado para
explicar a relagdo entre a estrutura etaria derdatada sociedade e sua taxa de poupanca. De
acordo com esse modelo, os indiviuos trabalhamupgm parte da renda auferida quando séo
jovens e se aposentam e financiam suas despeswvelheceram “despoupando” 0s recursos
acumulados na juventude. Assim, quanto mais eleaadado aposentados/PEA (dependéncia de
idosos), menor a taxa de poupanca dos domiciligsn Ale fatores institucionais (como sistemas
publicos de seguridade social), variavel centradseemodelo € o chamado coeficiente de
dependéncia familiar‘dependency ratio). A rationale desse coeficiente é que o0s paisagast
recursos para criar e educar seus filhos, masiascas ndo geram renda. Assim, quanto mais
filhos tem um individuo, menos ele pode poupar.cdialmente, quanto maior o nimero de
filhos de um individuo, maiores as probabilidadesgde um ou mais deles proporcione apoio
material em sua velhice, o que reduz ainda mai®pepsao a poupar. Por essas razdes, quanto
maior a razao criancas/PEA (dependéncia infantiénor a taxa de poupanca dos domicilios. Por
fim, o coeficiente de dependéncia total (depénafantil somada a dependéncia de idosos) é a
razdo entre a soma das populagdes de criangassentégdos sobre a PEA. Quanto maior essa
razdo, menor a taxa de poupanca domiciliar, segonadmdelo do ciclo de vida (HORIOKA e
WAN, 2008).
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recentes, a definicdo da variavel dependente gadexpoupanca dos domicilios) €
definida de forma mais precisa (pois inclui invesintos em ativos reais), 0
coeficiente de dependéncia segrega os dados referandependéncia infantil
daqueles relativos a dependéncia de idosos, owtaddveis explicativas séo
acrescentadas (taxas de juros e inércia) e ostadsslsobre domicilios rurais,
domicilios urbanos e total de domicilios séo trasaskparadamente.

As conclusdes de Horioka e Wan (2008) sdo as seguifa) a inércia
apresenta contribuicdo positiva e muito signifiGatsobre a taxa de poupanca em
todas as amostragens (domicilios rurais, domicilrbanos e todos os domicilios);
(b) a taxa de crescimento econOmico tem impact@ipmse muito significativo,
com efeitos de longo prazo ainda maiores; (c) xastde juros exibem correlagcéo
positiva e significativa com as taxas de pouparmrcmaioria das amostragens; (d) o
coeficiente de dependéncia de idosos ndo € sigtific em nenhuma das
amostragens; (e) os coeficientes de dependénaatine de dependéncia total
apresentaram o impacto negativo esperado (pelolmddeciclo de vida) apenas
em uma amostragem (a soma dos domicilios urbanngags); (f) a taxa de
inflacBo apresenta correlacdo negativa signifieatwn alguns casos, sugerindo
impacto negativo sobre a taxa de poupanca dommjodigg) o nivel de rendper
capitadisponivel ndo exibiu correlacao significativa carmaxa de poupanca.

A constatacao de que a inércia e o0s niveis deigresto econémico séo
fatores que impactam muito significativamente asgade poupanca domiciliar na
China implica que essas taxas ndo tendem a seatordapidamente no futuro
préximo. Em consequéncia (e diante do fato de sastale investimento ja se
encontrarem em patamares muito elevados), a Clewverd continuar a apresentar

elevados, e talvez ainda crescentes, superavitgagma corrente, o que indica
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tendéncia de continuidade nos atritos comerciaise em pais e seus parceiros
comerciais, em particular os EUA.

A China disp0e de algumas medidas que poderiaml@wreducdo das
taxas de poupanca (e dos superavits em conta t&rream manutencado, ou
mesmo aceleracédo, do crescimento econdmico. Exendglissas medidas seriam:
(a) aumentar os investimentos em infraestrutufgaimentar a disponibilidade de
crédito ao consumo; (c) aperfeicoar os esquemasgleridade social (previdéncia
social, saude e assisténcia social); (d) atentjpol@ica de um filho”; (e) permitir
a apreciacao do renminbi.

Gastos em infraestrutura sdo computados, nas coatasnais, como
investimento, o que, em si, reduz o excedente dpgwa domeéstica (traduzidos
em superavits em conta corrente). Ademais, esss®sgaendem a estimular
investimentos privados em plantas e equipamentesitaando o primeiro efeito.
Investimentos em fornecimento de agua potavel tei@tade em areas rurais sao
apontados como aqueles capazes de oferecer o metiemo social nas
circunstancias socioecondmicas da China (LIN etl892; HORIOKA e WAN,
2008).

O aumento de crédito ao consumo e a melhoria daridage social
tendem a afetar diretamente a propensdo dos dasiathineses a poupar,
contribuindo, assim, para a reducdo dos superéwitonta corrente. De forma
analoga, a flexibilizacdo da “politica de um filhaumentaria o coeficiente de

dependéncia na China, o que resultaria em merexas tle poupanca atuais.
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Por fim, a valorizagcdo do renminbi tenderia a auareas importacoes e
reduzir as exportacdes da China, o que resultariajastes nas taxas domésticas
de poupanca e investimento (principalmente por rdei@stimulo ao consumo de
bens importados mais baratos).

Apesar de trazerem beneficios adiconais a redug&osdperavits em
conta corrente (0 que, politicamente, poderia $&0\Womo um objetivo em si,
dadas as tensbGes comerciais entre a China e sexsrgs), a China ndo tem
empregado de forma coordenada medidas dessa r@étufies causas principais
poderiam ser exploradas para explicar essa pos@)ra:lideranca chinesa discorda
da avaliacdo dos economistas sobre os efeitos tij@s3i provaveis dessas
medidas; (b) a lideranca chinesa reconhece ess#®sepositivos, mas teme
possiveis desdobramentos econdmicos colateraiagdesdidas; ou (c) a lideranca
chinesa opera com elevada aversao a riscos, nedatie a configuracdo social e
politica do pais, e prefere sacrificar eventuarselieios econémicos em nome de
maior estabilidade interna.

Conforme explicado anteriormente, o0 reverso cohtiis superavits em
conta corrente chineses sdo os déficits em contarte dos EUA. Nos primeiros
anos do século XXI, o agigantamento dos déficiterews norte-americanos tem
sido objeto de grande polémica tanto no univers@@mico quanto no ambito do

discurso politico. Os diversos diagnosticos dasasudos referidos déficits podem

2 Em antecipac&o a primeira visita do Presidentada®bama & China, o BPC emitiu declarag&o
gue sugeria a intencdo das autoridades chinesadtdea permitir a valoricdo do renminbi frente

ao délar. Em meados de novembro de 2009, no entanmoeda chinesa ainda mantinha a
cotacdo praticamente fixa em relacdo ao ddlar queestabeleceu desde o inicio de 2008
(STRATFOR, 2009f). Vide ANEXO Minfra.

3 E evidente que o deficit dos EUA n&o tem como éésp’ exclusivamente o superavit da China.
Outros parceiros comerciais dos EUA, como AlemanBAaabia Saudita, também exibem grandes
superavits comerciais bilaterais. Ainda assim, mé&mwmio de bens com a China é, com folga, o
principal componente individual desse déficit.
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ser agrupados em duas categorais gerais: explEagi@dgenas e explicacdes
exodgenas.

As explicacbes endogenas do deéficit em conta carelos EUA
postulam, em termos gerais, que fatores internesoaomia norte-americana sao
responsaveis pelos saldos negativos nas contasa&xteDentre os fatores mais
comumente citados, encontram-se a politica fisgahmsionista do Governo Bush,
as taxas de juros muito baixas praticadas pelceRededuzida propensao marginal
a poupar do consumidor norte-americano — explicada,sua vez, por diversos
fatores, dentre eles a disponibilidade de prodiit@sceiros que ampliam o poder
de compra dos individuos (GREENSPAN, 2007; KRUGMANR09; MANKIW,
20009).

As explicacdes exogenas situam em fatores exte&rrexnomia norte-
americana as causas para os déficits apresentadospais. Um dos fatores
externos principais citados pelos defensores diska de argumentacdo € o
aumento expressivo dos precos do petrdleo a p#etie003, que resultou em
deterioracdo da balanca comercial dos EUA. Explicagnais sofisticada e
abrangente é a tese do excesso de poupasgar(f)s gluy articulada pelo atual
presidente do Fed, Ben Bernanke, em 2005. A impodéda tese de Bernanke
reside ndo s6 na sua qualidade analitica e narggiggoeminéncia de seu autor,
mas pelo fato de revestir de autoridade inteleauaigumento vulgar de que os
déficits comerciais dos EUA séo “culpa’ de parceicomerciais, em particular a
China, que adotariam praticas desleais para promseas exportacdes

(BERNANKE, 2005).
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Além dos impactos econdmicos do grande acUmuloedervas pela
China, sdo observados alguns desdobramentos gemsoldiretamente ligados a
esse processo. Em primeiro lugar, a China tem aadeaccom frequéncia
crescente, desfazer-se de suas reservas em dd&tarede parte delas, para
diversificar a sua composicao. A consequéncia daed$ica seria a desvalorizacéo
da moeda dos EUA e o0 aumento das taxas de jur@aiso(uma vez que ficaria
mais dificil para o Tesouro financiar-se). Alémsgiscaso a China induzisse uma
transicdo do dolar para outra moeda (euro, diregpecial de saque do FMI ou
uma cesta de moedas) como reserva de valor e engadonta universais, 0s
EUA perderiam a receita de senhoriadeque recebem em funcdo de ter a moeda
global.

As ameacas chinesas séo percebidas, no entanto,va&ams (a0 menos
no curto e médio prazos). O mercado de titulosekniliro dos EUA €, de longe, o
mais liquido e amplo mercado de titulos governaamenfoma-se a isso que, caso
se desfizesse abruptamente de grande volume des aldnominados em dolar, a
China provocaria uma enorme perda patrimonial pa&C (uma vez que o valor
dos ativos remanescentes se deterioraria tantoeamimbis, quanto em termos
internacionais — euros, ienes, etc.), comprometeaieesso de seus exportadores ao
mercado dos EUA e geraria enormes desequilibrisxoatas externas dos paises

europeus e do Japéo — tudo isso em funcédo do oatmpgalor do dolar.

" Receitas de senhoriagem sdo aquelas resultantedifetanca entre o custo de emitir
determinado meio de pagamento e o seu valor econdr8e custa cinco centavos imprimir e
colocar em circulagdo uma nota de cem dolaresceitaede senhoriagem do Fed em relagédo
aguela cédula é 99 ddlares e 95 centavos. Do plenttsta econdmico, as receitas de senhoriagem
podem ser pensadas como uma forma de tributo égusjtuacdes normais, ndo é utilizado como
instrumento fiscal por seu evidente impacto infiaério). No caso particular do dolar norte-

americano, esse “tributo” € suportado ndo apenks medaddos dos EUA, mas também por
governos estrangeiros que acumulam reservas nmaleefeoeda.
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Outro desdobramento geopolitico significativo teidoso uso de
recursos das reservas acumuladas nos ultimos amasfipanciar iniciativas de
politica externa. Em 2008, por exemplo, a ChinauadgUSD 300 milh6es em
titulos governamentais da Costa Rica. Em sequénc@ggverno da Costa Rica
retirou o reconhecimento diploméatico de Taiwan@mndeceu diplomaticamente a
RPC (BOWLEY, 2008).

O peso da China em institui¢cdes financeiras intaonais, como o FMI
e 0 Banco Mundial, tende a aumentar em decorr@aciisponibilidade de capital
do pais. A China decidiu adquirir USD 50 bilhdesltis do FMI, denominados em
direitos especiais de saguUS8DRs — Special Drawing Righty’e tem pressionado
cada vez mais para que o seu poder financeirdlga egn maiores direitos de voto
e influéncia nessas instituicoes.

Por fim, a China capitalizou o seu recém criadodéurde riqueza
soberana (&CIC — China Investment Corporationfoi criada em 2007, com
recursos da ordem de USD 200 bilhées) com recutassreservas acumuladas
pelo BPC. Embora a visibilidade da CIC tenha diridowno contexto da crise, em
parte devido a investimentos frustrados no “Blamkst Group” e no “Morgan
Stanley”, com a retomada da estabilidade finanacgobal, a China podera voltar a
usar suas reservas para adquirir ativos de vatmatégico (PRASAD e SORKIN,
20009).
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4.4. Investimentos estrangeiros diretos e integracaa@dutiva

O estoque de IEDdos EUA na China totalizou USD 28,3 bilhdes em
2007, aumento de 20,9% sobre 2006. A maior padm$d ED dos EUA na China
€ dirigida ao setor manufatureiro. Os IED da Chwea EUA corresponderam a
USD 1,1 bilhdes em 2006, crescimento de 12,1% s@b@6. O principal setor
receptor de IED chineses nos EUA foi o comérciccadesta. As vendas de
servigos por filiais de empresas norte-americareSChina somaram USD 10
bilhdes em 2006, enquanto as vendas de servic@ifiai®e de empresas chinesas
nos EUA equivaleram a USD 167 milhdes.

Apesar de os EUA serem uma das principais fontekeBena China,
levando-se em conta o tamanho da economia norteeama, 0s investimentos do
pais na China sédo relativamente modestos, sobreteidmmparados a vizinhos
asiaticos da China como Japéo, Coreia do Sul, Tasvanesmo Cingapura. A
comparacdo com o Japédo, em particular, € ilustraiyn 2008, os IED dos EUA
na China foram de USD 2,9 bilhdes, 12,5% acimaalorvde 2007. Apesar de ter
economia cerca de trés vezes menor de que a dos &U#péo investiu USD 3,7

bilhdes em 2008, 1,8% a mais de que em 2007 (U2BMa).

> Neste ponto, cabe esclarecer porque os IED s&sidesados como aspecto determinante da
interdependéncia produtiva, e ndo financeira, nbitaindesta tese (e, mais especificamente, dos
seus capitulos 4 e 5). Embora sejam, a rigor, ddi@nceiros, os IED sdo mais bem analisados
como categoria independente, uma vez que, alémudo fle capital, incorporam fluxos de
tecnologia e dexpertisegerencial e implicam, em geral, expansédo de flwareerciais. Podem
ser enxergados, portanto, como categoria mistacqungrega aspectos dos fluxos financeiros e
aspectos dos fluxos comerciais, entre outros.
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A evolucao dos IED japoneses e norte-americanom@eados desde
meados da década de 1980, organizados por setodkgipos, denota ainda mais
claramente a posicdo relativamente periférica dd3 tlos EUA na economia
chinesa. Entre 1984 e 2004, a variacdo no estoguERl japoneses na China nos
principais setores beneficiados foi:

- Alimentos: de USD 9,6 milhdes para USD 1,3 bihde

- Téxteis: de USD 1,2 milhdes para USD 2,3 bilhdes;

- Quimicos: de USD 6,5 milhdes para USD 1,9 bilhdes

- Metais: de USD 1,4 milhdes para USD 2,1 bilhdes;

- Maquinas: de USD 1 milh&o para USD 3 bilhdes;

- Material elétrico: de USD 1,2 milhdes para USB hijhdes;

- Equipamento de transporte: de 0,6 milhdes p&bithdes.

Ainda que indique aumento também expressivo, atfnag dos IED dos
EUA na China no mesmo periodo € bastante menosuackn

- Alimentos: de USD 10 milhdes para USD 593 bilhdes

- Quimicos: de USD 27 milhdes para USD 1,6 bilhdes;

- Metais: de USD 2 milhdes para USD 149 milhdes;

- Maquinas: de USD 21 milhdes para USD 455 milhdes;

- Material elétrico: de USD 10 milhdes para USD #8ihdes;

- Equipamento de transporte: de zero para 1,8d5lho

Ademais, diferentemente dos IED japoneses, 0s tinvestos de
empresas norte-americanas na China s&do orientadossua maioria, para o
mercado domeéstico. Dados de 2003 indicam que 7%weladas de afiliadas de
empresas norte-americanas instaladas na China foeafizadas no préprio

mercado chinés, em contraste com a estratégiantiaesas japonesas com filiais
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no pais. 61,6% dessas empresas exportaram ma@ae& sua producao chinesa
naquele ano. Em 2001, afiliadas japonesas na Céwpartaram 65% de sua
producéo (YUQING, 2007).

Dos 25% exportados pelas empresas norte-ameridanasas filiais na
China, apenas 7% tiveram como destino os EUA (“mypdes reversas”), ao
contrario das empresas japonesas, cujas exportém@es dirigidas ao Japdo em
cerca 50% das transacOes. No setor de instrumedetgsecisdo, quase 90% das
vendas externas das afiliadas chinesas de empgegsasesas foram dirigidas ao
Japao; no setor quimico, as “importacdes revemrggsesentaram 70% das vendas
externas; e, no setor de maquinas industriais,meg@rcao ultrapassou os 60%. A
elevada fracdo de “importacfes reversas” nas veotis das empresas japonesas
instaladas na China sugere que atender ao merapdods é um dos objetivos
principais na estratégia de negocios dessas ersprigan disso, as categorias de
produtos exportados da China para o Japao por sagj@onesas coincidem com
as categorias de produtos que lideram a pauta periagdo chinesa de produtos
japoneses. Dessa forma, as “importacdes revemd@astdomo resultado que os IED
japoneses contribuem néo s6 para o aumento do conétal entre China e Japao,
mas também para 0 aumento do comércio intraindyistmportante indicador de
interdependéncia econémica (EICHENGREEN et al, 2008

Em contraponto, as vendas de filiais de empresaftdd\ instaladas na
China corresponderam a USD 38 bilhdes em 2004, omigue os USD 34,7
bilhdes exportados pelo pais para a China no memmo A contribuicdo das
afiliadas chinesas de empresas norte-americanas @oaumento do comercio
bilateral € limitada. Estimativas indicam que apeh% a 15% das exportacOes da

China para os EUA originam-se de firmas norte-araeas e que a maior parte do
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valor restante pode ser atribuida a filiais de @sgs de outros paises asiaticos
instaladas na China. Ha indicios, inclusive, de amexportacdes dos EUA para a
China tém sido prejudicadas por IED norte-amerisano pais, dada a grande
énfase desses investimentos em explorar o mercam@stico chinés (e ndo em
usar a China como plataforma para servir a outresaalos — inclusive o norte-

americano) (YUQING, 2007).
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Capitulo 5

Relacbes EUA-China: geopolitica ou globalizacéo?

5.1. Geopolitica e globalizacao: teorias e processos

Uma das mais importantes polaridades no debatee sodlacoes
internacionais é o bindbmio geopolitica-globalizag@arag Khana (2008) apresenta,

de forma didatica, essa dicotomia:

“To simplify, the anthitesis between geopoliticzlagiobalization
is manifested in domination versus integration, flictnversus
cooperation, hierarchy versus network, politicssusreconomics,
pessimism versus optimism, fatalism versus progisss. In the
language of game theory, geopolitics recalls thieai®ns and
betrayals of the past while globalization emphasithee hope of
increasing interaction and interdependence. In diaeuterms,
one might cast geopolitics and globalization as ¢bexisting
human desires for dominance (thanatos, the deatndt) and
peace (eros, the love instinct). Only globalizati®rtonsidered a
grand theory of everything on a par with geopditian antidote
to the world organism’s millennia of infection biet virus of
geopoliticg®.”

* “para simplificar, a antitese entre geopoliticglebalizacdo manifesta-se [nas polaridades]
dominacao versus integracdo, conflito versus c@mder, hierarquia versus rede, politica versus
economia, pessimismo versus otimismo, fatalismeuseprogressivismo. Na linguagem da teoria
dos jogos, a geopolitica invoca as traicbes doapassenquanto a globalizacdo enfatiza as
esperancas de crescente interacdo e interdepeadé@mi termos freudianos, seria possivel
caracterizar geopolitica e globalizagdo como osjdeshumanos concorrentes de dominacao
(“thanatos”, o instinto de morte) e paZefos”, o instinto de amor). Somente a globalizagéo é
considerada uma ‘grande teoria holistica’ em pédaldade com a geopolitica, um antidoto ao
virus da geopolitica que ha milénios infecta o nigimo do mundo” (traducéo do autor).
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Geopolitica e globalizacdo podem ser vistas, ptwtanomo duas
perspectivas concorrentes sobre a relacdo entrer pedespaco no mundo
contemporaneo. Embora ilustre bem a clivagem qupreende explorar neste
capitulo, o excerto acima trata os conceitos dedopouco precisa, em particular
ao considerar geopolitica e globalizacdo como th@sas (mais que isso, como as
Unicas duas “grandes teorias holisticas”) voltaglasentendimento das questdes
internacionais. E certo que existem escolas geadie teorias da globalizac&o
gue pretendem explicar o mundo de forma abrangepttir de seus angulos de
analise proprios. Mas os vocabulos “geopoliticdglebalizacdo” podem ser mais
bem entendidos como processos que operam no muatkriah (e mental) e
influenciam as relacdes internacionais. Para re$eriao pensamento que busca
explicar as relacfes internacionais com base nespgxivas oferecidas pela
analise da geopolitica e da globalizacdo, seriass rapropriado falar em teoria
geopolitica e em teoria da globalizacdo (BAYLISMIBH, 2006; CARLNAES et
al, 2006).

Definicdo singela de geopolitica (como realidadd¢en e ndo como
teoria) € “a instrumentalizacdo do espaco geogrgfara promover maior eficacia
da acéo estatal” (OLIVA e GIANSANTI, 1995). Em defido mais abrangente,
geopolitica é o processo de interacdo entre sabdésddumanas complexas,
situadas em espacgos geograficos determinados (RRARD 2007). O termo
“geopolitica” foi cunhado em 1905 por Rudolf Kjél|gurista sueco que vivia na

Alemanha, mas a expressdo “geografia polificé®ra utilizada por Friedrich

""Atualmente, “geografia politica” refere-se a questdomo a posicdo dos paises, caracteristicas
das fronteiras, bases naturais do territdrio e mgeak na divisdo politica do mundo. Seu foco
primordial é, portanto, a dimenséo estatica da@elantre poder politico e espago geografico, ao
passo que a geopolitica ocupa-se da dimensdo daadddéssa mesma relacdo (OLIVA e
GIANSANTI, 1995).
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Ratzel em escritos anteriores na acepcdo que depdis reservada a palavra
“geopolitica”. Assim, as teorias geopoliticas — anecar pelo pensamento do
préprio Ratzel — buscam explicar a realidade imeional com base na analise da
acao dos atores internacionais (com énfase quakesira no papel dos Estados) a
luz de sua realidade geografica (0 que, no mundtengoraneo, inclui ndo s as
dimensdes tradicionais do territorio terrestre eitn@o, mas também o espaco
exterior e o ciberespaco).

Uma das premissas das teorias geopoliticas € queeres humanos
organizam-se em unidades sociais mais amplas deswpee familias, o que os
compele a engajar-se em atividades politicas. Bssespectivas admitem como
verdade que os seres humanos, de modo geral, ddsamvvinculos com suas
raizes, o que se traduz em lealdades tribais, sidm@as e nacionais. Outra
premissa fundamental das escolas geopoliticas éoquerater de uma nacao —
assim como a relacédo entre nacbes — é, em grandidaneeterminado por sua
geografia (em sentido amplo). Para entender o caapento das nacgdes, seria
preciso contemplar de forma integrada trés dimenséescondmica, militar e
politica — relacionadas as formas como as comuaeglddimanas produzem sua
riqueza, protegem sua riqueza (e subtraem a riqulzaia) e distribuem
internamente sua riqueza (FRIEDMAN, 2009a).

Ainda que como realidade econdmica, politica, $oeiacultural, o
processo de globalizacdo remonte a séculos (eoqueo conceito, apareca em
escritos norte-americanos e franceses desde aaddedatP60), € bastante recente a
formulacédo de uma definicdo amplamente aceita @aeamo (HELD et al, 1999).
A expressao mais concisa dessa definicdo classfgiobalizacdo é o processo de

alargamento, aprofundamento e aceleracdo da inectweidade global”,
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abrangendo multiplas dimensdes - politica, milirpnémica, socio-cultural e
ecolégica (VIOLA e LEIS, 2007¥%. De forma mais analitica, a globalizacdo é
definida como “processo (ou conjunto de processs) transformacdo da
organizacao espacial das relagdes sociais e demag@es — analisadas em termos
de extensividade, intensividade, velocidade e ingpac que engendra fluxos e
redes de atividade, interacdo e exercicio de pederescala transcontinental ou
interregional™®.

Os tedricos da globalizacdo podem ser agrupadostrésn grupos
distintos: hiperglobalistas, céticos e transformaalistas. Os hiperglobalistas
consideram que a globalizacédo resulta no eclips&stado-nacdo soberano na
medida em que forcas globais solapam a capacidades djovernos controlarem
suas proprias economias e sociedades. No outrenextios ceticos rejeitam a ideia
da globalizacdo como transformacdo fundamental idtensa internacional e
argumentam que os Estados ndo tém seu protagoragetado. No campo
intermediario, os chamados “transformacionalistagjam que a globalizac&o
altera as condi¢cdes em que operam os Estados me iaternacional, mitigando a
distincdo entre assuntos domésticos e assuntaangsiros (McGREW, 2006;

HELD et al, 1999).

8 “Globalization referes to the widening, deepeningd aspeeding up of global

interconnectedne$¢HELD et al, 1999).

" “Globalization can be thought of as a process (or ok processes) which embodies a
transformation in the spatial organization of sdaielations and transactions — assessed in terms
of their extensity, intensity, velocity and impacgenerating transcontinental or interregional
flows and networks of activity, interaction, ane thxercise of power(HELD et al, 1999). Os
autores da definicdo esclarecem que, nesse contdkiros” referem-se ao movimento de
objetos, simbolos, representagdes e informacdageatdo tempo e do espaco e “redes” referem-
se a interac¢des regularizadas ou padronizadasaggntes independentes, nédulos de atividade ou
centros de poder.
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Diferentemente do que sugere Parag Khana, assegeopoliticas e as
teorias da globalizacdo ndo s&do as Unicas tergatieaexplicacdo do mundo
contemporaneo amparadas no estudo da relacagoedte e espaco. Sdo multiplas
as teorias ou escolas de pensamento que privilegianseu arcabouco analitico
guer as dinamicas geopoliticas, quer as dinamieaglabalizacdo. Aléem disso,
outros bindmios classicos das ciéncias sociais gcoradelo liberal-neoclassico
versus modelo marxista-dependenf§tatém implicacdes relevantes para o
entendimento da vida internacional. Por fim, nApa#e desconher novos debates
no campo da teoria das relacfes internacionaisqamrsuscitados pelos autores
construtivistas), que transcendem essas dicotortiadicionais (BAYLIS e
SMITH, 2006; BULL, 2002; BUZAN; 2004; CAPORASO e MENE, 1992;
CARLNAES et al, 2006; CERVO, 2008; SARAIVA, 2007I0LA e LEIS, 2007).

A escola “realista” da teoria das relacfes intaomas, por exemplo, é
uma corrente epistemologica que — nas suas vanadagestacdes — se ampara em
premissas da geopolitica. Para os realistas, oxipais atores das relacdes
internacionais sdo os Estados soberanos. O atrifausmberania significa que néo
h& outros atores na cena internacional que possampedir o Estado a agir de
determinada forma (a néo ser outros Estados saimraAgentes nado-estatais
(corporacdes multinacionais, organismos internaifn organizacdes nao-
governamentais ou individuos) tém a forma e o escgpsua acdo determinados

pelas interacdes entre Estados soberanos.

8 Em VIOLA e LEIS (2007), ha descrigéo sucinta ecim@ do debate entre esses dois modelos.
Para o modelo liberal-neolcassico “a ascensdo dasep no sistema internacional esta

[diretamente] correlacionada com o aumento dadefendéncia com o0s centros mais dinamicos
da economia mundial”, ao passo que para o modefristexdependentista “a ascensdo dos paises
esta [diretamente] correlacionada com o aumentdistancia com os centros mais dindmicos da

economia mundial”.
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Na viséo realista, a conduta dos Estados sobemfmsdamentalmente
derivada da prépria natureza humana. Nessa cormepg@tureza humana € rigida
e atemporal, tendo por tracos definidores o awgmesse e a capacidade de tomar
decisdes racionais (no sentido de eficazes paomsecucao de dado objetivo). A
politica internacional € uma luta por poder entstafos soberanos que visam a
maximizar seus interesses nacionais, dentre 0s deaa prioridade absoluta a
seguranca. O conceito de equilibrio de poder éarpara a escola realista, uma
vez que propde o modelo de comportamento dos agestatais em sua interacao
reciproca. Por meio de aliancas variaveis e cosflimilitares, os Estados
manobrariam para impedir que um rival domine a dateanacional (BAYLIS e
SMITH, 2006).

Essa descricdo breve e simplificada do pensameatista classico nao
incorpora modalidades mais recentes de teoriasgperacdo geopolitica, como o
neorealismo de Waltz (1979) ou a teoria da estinik hegemodnica de Gilpin
(2001). Todas essas diferentes perspectivas tedécomungam, no entanto, da
visdo de que a dinamica definidora da vida intaéomad € a competicdo politica,
econdmica e militar entre Estados soberanos.

De forma analoga, as premissas das escolas lib@aigealistas) de
teoria das relagdes internacionais sdo congruesdss aquelas das teorias da
globalizacdo. Para os liberais, a natureza humaté ®ujeita a evolucdo, os
regimes politicos domeésticos influenciam o compoerato dos Estados, valores e
ideias sao relevantes. Os liberais rejeitam, taml®@mocdo de que as relacdes
internacionais sdo dominio exclusivo dos Estadobersmos. Corporacdes

multinacionais, atores transnacionais (como grupesoristas), organismos
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internacionais e organizagbes nao-governamentaignse atores-chave em
determinadas areas da politica internacftnal

O objetivo deste capitulo ndo é, contudo, buscaa teoria especifica
capaz de melhor explicar as relacbes econdmicas-EhlAa. Tampouco se
pretende testar uma ou outra teoria, cotejandoaansaidura conceitual com a
descricdo das relacbes bilaterais feita acima. dpgsito deste capitulo — e, em
parte, desta tese — € refletir sobre a prepondardao ndo, das dinamicas da
geopolitica e da globalizacdo (como processos e qudiwo teorias) sobre as
diferentes dimensdes do relacionamento econdmlatetal: comércio, financas e
cadeias produtivas.

O método empregado para avaliar o peso relativgedgoolitica e da
globalizacéo sobre as relacbes econémicas EUA-Q@insiste em cotejar os fatos
— apresentados nos capitulos 1, 2 e, principalmdnterelativos ao aumento da
interdependéncia comercial, financeira e produtiviateral com indicadores
daquelas dinamicas. No que se refere a geopolibicendicador utilizado é a
congruéncia dos fatos relevantes examinados commperativos geoestratégicos
de EUA e China, articulados nas secbes 3.1 e 8§p2cdvamente.

Quanto a globalizacdo, o indicador adotado € a atihijidade desses
mesmos fatos com o0s elementos essenciais das ¢éelnide globalizacéo
expressas anteriormente nesta secdo. E particuitenigil, neste caso, refletir

sobre a economia politica do processo de aumenitaetdependéncia econdémica.

Esse exercicio sera conduzido nas sec¢des seguamesjue 0 peso relativo da

8 para essa corrente de pensamento, assim comooaedricos da globalizacdo, a propria
expressao “relacdes internacionais” (ou “politiceeiinacional”) trai a sua raiz “westphaliana” e,
no mundo contemporaneo, deveria dar lugar a exoegmlitica global” ou “politica mundial”.
Nesta tese, as expressdes “relacbes internacioadigblitica internacional” sdo mantidas para
evitar complica¢cBes terminolégicas que nédo afetammaasubstancia.
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geopolitica e da globalizacdo sera avaliado a hg mferidos indicadores em
relacdo ao aumento da interdependéncia bilateramhemal, financeira e,

finalmente, produtiva.
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5.2.Comércio

A primeira dimenséo das relagbes econOmicas axsemnieada sob a
optica das dinamicas da geopolitica e da globaza&ca comercial. Nesse campo,
0sS principais aspectos a serem considerados sionento da importancia relativa
dos EUA para a China como parceiro comercial e-vesa; o aumento do
desequilibrio no comércio bilateral (com superaditsscentes para a China e
déficits correspondentes para os EUA); a mudangaomposicdo das exportacdes
da China para os EUA, em direcéo a produtos dernaalor agregado. Ao analisar
cada um desses aspectos, é preciso tomar em cpetapectiva norte-americana e
a perspectiva chinesa e, em cada uma, avaliar o pasgeopolitica e da
globalizagao.

Como foi visto no capitulo anterior, em quatorzesafil994-2008), as
exportacdes dos EUA para a China aumentaram 65@%seNperiodo, o mercado
chinés deixou de representar 3,6% das vendas axterarte-americanas para
corresponder a 5,4%. Nos mesmos quatorze anosxpastacdes em sentido
contrario aumentaram 770% e a China passou a ferrig;1% das importacdes
norte-americanas, saindo de 10,7%. A China é onslegparceiro comercial, o
maior fornecedor e o terceiro maior mercado paralds; os EUA séo o principal
parceiro comercial, o quarto fornecedor e o maiercado para a China. Medida
pela intensidade das trocas comerciais, a interd€peia sino-americana €

elevada e crescente.
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Esse processo ndo aconteceu a revelia dos govdow€UA e da
China. Em realidade, acbes (e omissfes) especidesses governos contribuiram
de forma decisiva para a sua intensificacdo. Dee i China, a continuidade das
reformas iniciadas em 1978, a determinacdo em ac&deMC e as politicas
explicitas e impliticas de promocédo as exportagbegeral, e as exportacdes para
o mercado dos EUA em particular, sdo algumas deigtivas governamentais sem
as quais a trajetéria observada da interdependéaniarcial em relacdo aos EUA
nao se estabeleceria. Adicionalmente, a politicabéa de paridade quase fixa
dolar-renminbi mantida de 1994 até 2005 (e desdéoesubstuida por uma
flutuacéo bastante contida) estimula desproportogrde os lagos comerciais com
os EUA, na medida em que mitiga o elemento de tezarcambial para os agentes
econdmicos nos dois paises. Assim, pode-se corgulieira politica comercial da
China favorece, claramente, o aumento dessa ipendéncia.

Da parte dos EUA, a acdo governamental mais refevam matéria
comercial no inicio do século XXI foi a conclusé@segociacfes para a acessao
da China a OMC. No terreno das omissdes, a listamédidas anti-China
explicitamente cogitadas, mas ndo adotadas, € :loageada do status de NMF,
determinacéo de pratica de manipulacdo cambialpsipfio de tarifas unilaterais,
adocdo de salvaguardas té&eisA despeito da existéncia de vozes no meio

politico, nas comunidades de defesa e inteligén@aacademia, na midia, no

8 A imposicdo de salguardas especificas sobre pobireses importados — comentada
anteriormente — foi percebida por muitos, no prmeiomento, como indicativa de mudanca da
postura da Administragdo Obama em relagdo as asatomerciais da China. A despeito de
exacerbada reacdo da parte chinesa e de recesgpeldalistas de que a medida poderia tornar-se
a primeira em uma série de acdes anti-China adet¢ada por Washington, dois meses depois do
anuncio da decisdo do Presidente norte-americano & tem noticia de “efeito
multiplicador/demonstragio” provocado pelas reteidalvaguardas. E muito cedo, contudo, para
se afirmar que o episddio foi um fato isolado e pvaprimeiro sinal de inflexdo da politica
comercial do Partido Democrata em relacéo aquelkicpda por George W. Bush.
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empresariado e nos sindicatos que favorecem marmesscdes nas relacOes
comerciais bilaterais (como sancfes unilateraisumeato das restricbes a
exportacdo de produtos contendo tecnologia avahcadeesultante da politica
comercial dos EUA tem contribuido para o aumentocdmércio bilateral e da
interdependéncia entre os paises.

A dindmica dos atores ndo-estatais mais relevaabessmbos 0s paises,
€ ainda mais favoravel ao aumento da interdeperaéAc“normalizacdo” do
marco institucional das relacdes bilaterais libeforgas econdmicas contidas,
principalmente, pelo regime de propriedade e deécoim exterior vigente na
China maoista. Com isso, a manifesta complemeatigidas economias dos EUA
(com capital fisico e humano abundante) e da Cfrina em méo-de-obra) pode
reverter-se em imenso volume de comercio.

A economia politica do processo merece destaque BUA, os déficits
comerciais permitem aumento substancial do podeodgra dos consumidores e
correspondem, em geral, a transferéncia de renda selor de bens
(comercializaveis) para o de servicos (ndo-comkzéigeis). Na China,
desenvolve-se dinamica simetricamente oposta, c®rsuperavits equivalendo a
transferéncia de renda do setor de n&o-comerciaizapara o setor de
comercializaveis e com o poder aquisitivo da pagidasendo mantido em
patamares artificialmente deprimidos. Este Ultirspegto, em principio negativo, é
considerado preco modesto pago pela China paraemantestabilidade do
crescimento do PIB, uma vez que, no pasado, a diErexierna mostrou-se mais
consistente de que a demanda interna para absonarmmento acelerado na
producédo chinesa de bens industrializados. O ezBultlesse processo € que se

constituiram grupos de interesse complementareEdése na China, que limitam
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mudancas radicais na politica econbmica dessesspaipazes de resultar em
ajuste acelerado quer da posicdo amplamente deficdos EUA quer da posicao
amplamente superavitaria da China (FRIEDEN, 2009).

Desse quadro descritivo simplificado, pode-se infgue a crescente
interdependéncia comercial sino-americana aumesmouuncdo da coincidéncia
de iniciativas governamentais, nos dois paises, @noperacdo de forcas
econdmicas nao diretamente relacionadas a essegivas. Aceita essa concluséo,
cabe inquirir quanto ao papel da geopolitica eldlbajjzacédo no processo.

Como foi visto no capitulo 3, os imperativos gesgicos dos EUA
sdo: (1) manter a hegemonia na Américo do Norte leemisfério ocidental, o que
inclui evitar a instalacdo de grandes poténciasaeantinentais nas Ameéricas; (2)
manter a supremacia naval global, o que dependejur@lo contemporaneo, da
protecao a sistemas de informacao e navegacadaohe$ano espaco exterior; (3)
impedir o controle da Eurasia por uma poténciaaj@nca de poténcias) rival.

No curto prazo, a China ndo representa ameaca humerdesses
imperativos geoestratégicos dos EUA. No médio egdoprazos, contudo, a
manutencdo do elevado dinamismo econdémico podeseja: (1) intensificacao
das relacbes da China com paises da América Lati@aribe, que poderiam
evoluir para aliancas de impacto estratégico; (®ento do poderio naval chinés a
ponto de reduzir a supremacia naval dos EUA, emeiro lugar no Leste Asiatico
e, no futuro mais distante, em outras regides;p{@dominancia econbémica e
politica da China na Asia Central, regido considetaistoricamente pelos teéricos
da geopolitica como a‘heartland” da Eurasia (MACKINDER, 1904;
BZERZINSKI, 1997).
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Na medida em que existe correlacdo entre 0 aumeddo
interdependéncia comercial sino-americana e a reag@id do crescimento
econdmico (e modernizacdo tecnologica) da China, pd@rece sustentavel a
hipotese de que a politica comercial dos EUA, r® spirefere a China, tenha sido
orientada, precipuamente, por consideractes géicpsli Para que fosse valida
essa hipotese, seria preciso considerar: (1) goeexidte ameaca aos imperativos
geoestratégicos dos EUA derivado do crescimentadum@o chinés (ou mesmo
gue esse crescimento contribui para a preservagsses imperativos); ou (2) que
ndo existe correlacdo entre o aumento da interdépera comercial e o
crescimento econdmico chinés.

Ao passo em que ndo parece existir base razodpak e sustentar a
segunda hipdtese, ha argumentos (dentro do marcogedpolitica) que
respaldariam o primeiro ponto. Um deles é que, sladacaracteristicas geograficas
da China, o crescimento econdémico tende a desesuchieas centrifugas no pais,
reduzindo — ao invés de aumentar — a sua coesé@m djltima instancia, a sua
capacidade de projetar potfelOs defensores desse ponto de vista entendem que a
China esta geopoliticamente determinada a escoéitdre prosperidade e
instabilidade, de um lado, e pobreza e seguranga,oudfro. Argumento
complementar é que uma China préspera nao repaesemii ameaca aos
imperativos geoestratégicos dos EUA porque a cordgio de seu entorno
geografico ndo estimularia a expansdo para alémsuds fronteiras atuais

(STRATFOR, 2008b; 2009; ZEIHAN, 2009).

8 Vide subsecao 3.2.8upra
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Um dos axiomas do pensamento estratégico é: “tpega melhor,
prepare-se para o pior’. Mesmo que os argumentados possam ser vistos como
persuasivos, 0 ator geopolitico arquetipico nacasf@ecom base na premissa de
gue o pais com a maior populacdo e a segunda s@iopmia do planeta terd seu
processo de emergéncia freado por forcas inteinda am gestacdo. O fato € que
a China tem mantido por trinta anos taxas de aresto econdmico inigualaveis,
com niveis administraveis de instabilidade sod&h periodo mais recente, a
China tem acelerado o processo de modernizacdouake fercas navais e de
desenvolvimento de tecnologias de exploracdo dacespxterior (indicando riscos
de médio prazo para o segundo imperativo geoegitatdos EUA).

Além disso, a China tem aumentado rapidamente a psaaenca
econdmica na América Latina, tendo-se tornadousieg, o principal parceiro
comercial do Brasil — 0 maior pais da regido —mmgiro semestre de 2009. Ainda
com relacdo ao Brasil, 0 Banco de Desenvolviment€hkina e a Sinopec (estatal
chinesa do setor petroleiro) contrataram empréestiendSD 10 bilhGes a Petrobras
em troca da remessas de 200 mil b/d de petréleaidatdo pré-sal durante dez
anos. No Equador, a China tornou-se o principastidor no setor petroleiro; na
Venezuela, o Banco de Desenvolvimento da China estgur USD 8 bilhGes para
o financiamento de operacdes de empresas chinespaisie a CNPC (empresa
estatal chinesa) tem investimentos nas areias leisas do Orinoco; na
Argentina, a China ofereceu acordo sl®ap cambial de USD 10 bilhdes e a
CNOOC (outra estatal chinesa do ramo petroleiroc@sgmtou proposta de adquirir
84% das acbes da YPF (a maior empresa do ramo ialadino) por USD 17
bilhdes. Mantida a tendéncia de aprofundamentgaelasdes econdmicas da China

com a América Latina, (partindo-se das premissagemhgamento geopolitico) ndo
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poderia ser descartada a possibilidade de quespddsecgido transformem-se em
plataforma para a projecdo da influéncia chinesa gue afetaria o primeiro
imperativo geoestratégico norte-americano (ECONOMER09d).

Quanto ao nucleo geopolitico da Eurasia, emboraspoténcias (como
Russia, Turquia, india, Unido Europeia e mesmo Wa)Hisputem influéncia na
regido, a China é o pais que reune as melhorescéasdpara estabelecer vinculos
profundos com paises centro-asiaticos como Uzb@aglis Tadjiquistéo,
Cazaquistdo e Turcomenistdo — para nao falar eoeipas chineses tradicionais
como Ird e Paquistdo, situados na periferia do Maekinder considerava o
“nucleo vital da Ilha-Mundo™“the Heartland of the World-Island’.

E licito concluir, portanto, que o comportaments @JA em relacdo a
China em matéria comercial ndo tem sido predomamaante determinado por
consideracdes de ordem geopolitica.

Conforme visto na subsecédo 3.2.4, a China tem,spar vez, como
imperativos geopoliticos: (1) manter a coesdo s&cia unidade politica de seu
nacleo demografico (provincias centrais e oriehta(®) controlar regides
periféricas que aumentam sua profundidade estcaté@ibet, Xinjiang, Mongolia
Interior e Manchuria); (3) proteger suas provindi@saneas contra penetracao ou
invasdes estrangeiras; e (4) mitigar sua vulnedaoié energética. Sob uma Optica
geopolitica tradicional, 0 aumento do comérciorimdeional e da interdependéncia
econdmica (n&o s6 com os EUA, mas também com op&ises) compromete, em
maior ou menor medida, cada um desses objetivOAUREGARD, 1983;
STRATFOR, 2008b).

O intercambio com o exterior aumenta a exposi¢asodeedade chinesa

a influéncias estrangeiras. Além dos impactos rikLe politicos desse contato, 0s
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reflexos econdmicos podem ser sensiveis. A emeaée uma classe média
chinesa, em parte independente da elite politicdadido Comunista, poderia
representar ameaca a estabilidade do regime epégmitegridade social do pais.
Essa é vista como uma das razdes que levaram Mabuhg a fechar a China para
o mundo durante a maior parte do tempo em queeestepoder. Mesmo depois da
chegada de Deng Xiaoping a condicdo de lider maiar China, grupos

conservadores tentaram reverter o processo deuedbesdb alegacdo de que o
crescimento econdmico nao deveria ser colocado aadia unidade e, por
implicacéo, da seguranca nacional.

E verdade, por outro lado, que o atraso tecnolégicecondmico da
China em relac&o aos paises ocidentais e até agiioehos seus vizinhos asiaticos
ao final da década de 1970 era a tal ponto flagrqué a I6gica da seguranca com
iIsolamento parecia perder sua credibilidade. Efo cantido, a aposta da lideranca
chinesa a partir de entdo foi admitir maior marg#geninstabilidade para tentar
diminuir o atraso relativo da China por meio do anto da interdependéncia com
o mundo capitalista. Naquele momento histéricagataimento do pais assegurava
uma seguranca imediata, mas poderia resultar emmsanesulnerabilidade
estratégica no longo prazo.

Esse quadro sugere que nao se pode descartardosgade célculo
geopolitico na abertura da China para o mundo as mspecificamente, nas
politicas de estimulo ao crescimento liderado pquodacdes, sobretudo nos
momentos iniciais das reformas. E preciso recordaentanto, que — ja a partir da
década de 1990, mas sobretudo nos anos mais r®eeatemodelo de crescimento
econdmico fortemente vinculado ao aumento do caménternacional tornou a

China ndo sé um gigantesco exportador, mas tamb@&oog maiores importadores
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do mundo. Considerando a pauta importadora do pais, inclui volumes
crescentes de matérias-primas e insumos essefutiai® petroleo), € correto dizer
gue, no curto prazo, houve uma deterioracédo dgfmsgjeopolitica da China.

Essa afirmacdo pouco intuitiva basea-se no fata @éina n&o dispor
de marinha de aguas profundas de poderio signviicadildo s6 os EUA dispbem
de forcas navais incomparavelmente superiores af£hdaa, mas também o
principal rival regional do pais, o Japdo, possarinha de guerra bastante mais
sofisticada e apta a operar em alto-mar, a despagdimitacbes constitucionais
relativas a configuracdo e ao emprego das For¢casutteDefesa. Isso significa
gue a China encontra-se vulneravel a bloqueiosinaanato de suas exportacdes
guanto de suas importacGes. Eventual impossib@éidael exportar sua imensa
producdo manufatureira por via maritima represen&rorme choque econémico
para a China; além dos impactos econémicos, o blogde suas importacdes
resultaria em incontornavel comprometimento da isewa do pais, que depende
de fontes estrangeiras de energia para movimeniarirgllstria e de fontes
estrangeiras de alimentos para suprir parte sgiivia e crescente das
necessidades da populacéo.

Esse desdobramento mais recente significa que, aido pde vista
geopolitico, o estimulo a interdependéncia comkéctantraproducente, pois torna
a China dependente de rotas maritimas que naodadeeder. Somado ao impacto
negativo da abertura sobre os demais imperativogsg@tégicos do pais, isso
indica que a dimensao comercial do relacionameotm@mico bilateral ndo foi
orientada, da parte da China, por consideracdepotigoas. Em realidade, o

conjunto de fatores considerados acima sugere gupgoliticas chinesas nesse
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campo foram adotadas em contradicdo com as dindmémpoliticas fundamentais

do pais.

O aumento do comércio com os EUA, em particulardepcser
considerado mitigador dessa contradicdo. Na medida que aumenta a
interdependéncia comercial entre os dois paisé®-pe sustentar que diminuem os
incentivos e aumentam 0s custos de politicas cotafcmnistas. Esse raciocinio
pertence, no entanto, as teorias liberais e ngmeasamento geopolitico — para o
gual a existéncia de lacos comerciais nao € enmoegédra o confronto militar.

Cabe, entédo, examinar a influéncia do processdabmlzgacao sobre o
aumento da interdependéncia comercial sino-amexichio plano da economia
politica, ha alinhamento de grupos de interesseenpsds dos dois lados do
Pacifico. Nos EUA, os imensos déficits comerciaieram como contrapartida
entrada massiva de capital, que beneficiou primmarde os consumidores e 0s
setores de “ndo-comercializaveis”. O preco de ativido-comercilizaveis” (como
imoveis) aumentou, em termos relativos e absoluwtosio resultado das taxas de
juros baixas permitidas pelo influxo de capitaltoBes como finangas, iméveis e
servicos de forma geral se expandiram, fortaleceimdtusive, a forca politica de
seus representantes. Em contrapartida, o setorca®etcializaveis” retraiu-se
relativamente, devido a intensa concorréncia ddytos importados chineses. Esse
enfraguecimento econdmico tende a ser acompanhaoio diminuicdo
correspondente do peso politico desses setorata(gue fatores como o nivel de
organizacao das entidades de representacao sindieghpresarial possam mitigar

essa tendéncia).
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Na China, ao longo de trinta anos, a estratégiaaetcimento econdmico
teve como importante componente os estimulos aw set “comercializaveis”,
uma vez que a demanda externa era consideradanadestiis seguro para a
producdo manufatureira crescente de que o0 mercatkhno, em fase de
consolidacdo. Embora o sistema politico chinésetonenos evidente a influéncia
dos setores econdmicos sobre o processo de toreadiecsdo, é possivel afirmar
gue os produtores de “comercializaveis” tem positéis sélida no jogo politico
nacional de que fornecedores de “ndo-comercialigayeom excessdes como as
empresas estatais do ramo financeiro e o setarrdgracao civil).

Tanto nos EUA quanto na China, um ajuste signifioatdos
desequilibrios bilaterais afrontaria os interesdesgrupos de pressdo que, nos
ultimos anos, viram o0 seu poder econdmico e poliaamentar. Regimes téo
distintos quanto o norte-americano e o chinés id@oml com esse tipo de tensao de
forma idéntica. Nos EUA, até o momento, a percepEigue a preservagao por
tempo indeterminado dos desequilibrios econdémioosidmentais do pais nédo é
desejavel parece informar mais a retérica eleitdeadjue a politica econémica. Na
China, os gigantescos superavits comerciais segioenormalmente tratados como
um desequilibrio cuja correcéo deveria ser pergagoor seus meritos intrinsecos
— as declaracdes das autoridades chinesas solssunt@ situam-se com mais
frequéncia no campo da diplomacia de que na edéegestdo econdmica.

Em suma, a economia politica das relacbes comerbitdterais tem
contribuido ndo sé para fomentar a interdependéecigproca, mas também para
preservar (ou, a0 menos, para conter a reverséagdilaetria que caracteriza essas

relacdes.
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Da perspectiva dos EUA, medidas de estimulo ao atonaos fluxos
comerciais com a China seriam compativeis com igdddp globalizac&o. Apesar
de deficitario, o crescimento do comeércio dos Elwnca China trouxe diversos
beneficios a economia dos EUA (ainda que essefidienipossam ser menores de
gue os auferidos pela propria China). Merece dastagmpacto deflacionario das
importacdes de produtos chineses, que permitiu exb dfaticar taxas de juros
historicamente muito reduzidas, por quase todaddéda 2000. A alta liquidez
resultante contribuiu para que o PIB dos EUA tesdaexpandido a taxas
expressivas até 2007, a despeito da reducao deis diy aumento da produtividade
guando comparados com as taxas da década de 1990.

E verdade que o foco do Fed na flutuacdo dos peeg@sodutos, e nio
de ativos, encobriu a bolha imobiliaria que residtano colapso financeiro
desencadeado a partir da crise das hipotecas dedsegclasse. Mas esse
desdobramento poderia ter sido evitado por umatigmlimonetaria mais bem
calibrada as caracteristicas da economia norteiganer e, sobretudo, por
regulacéo da atividade financeira condizente compartancia sistémica do setor.
Sugerir que as importacdes de produtos chinesamfoesponsaveis pela crise é
ignorar as diversas variaveis intervenientes queriboiiram decisivamente para
gue o comércio bilateral impactasse de forma saaiifa o nivel doméstico de
liquidez.

Além do efeito de bem-estar econdmico (produzidio @eimento do
poder de compra do consumidor norte-americanoenpmatizado pela reducao das
taxas de juros nos EUA), o comércio bilateral conrChana contribuiu para o
aumento da especializacdo (e, em consequénciarodatipidade) da economia

norte-americana em setores mais intensivos ematafsibbretudo humano) e
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tecnologia. Por um lado, importac6es de produtodalga e média tecnologia
estimularam empresas situadas nos EUA a invesiilaanais em qualidade e em
racionalizacdo de seus meétodos produtivos. Poroows importacdes norte-
americanas fornecidas pela China concentram-se etares nos quais 0 pais
asiatico tem alta competitividade.

A acdo do governo dos EUA (e, mais ainda, dos sitemndmicos
privados) no sentido de administrar pressdes pootistas e fomentar o aumento
da interdependéncia comercial € congruente coméaardca da globalizac&o.

Da parte da China, os beneficios econdmicos — emmote de
crescimento do PIB, aumento da produtividade, jmm@cao de tecnologias, etc. —
da intensificacdo do comércio com os EUA sdo inegav Embora a
interdependéncia comercial importe em diversosfaassgpor exemplo, quanto a
manutencao da estabilidade social em momentosila@@do na demanda externa),
a transformacéo acelerada da China de uma ecompemidicada, rural e pobre em
uma economia (predominantemente) de mercado, udbanaspera é um processo
histérico percebido como amplamente positivo.

Isso ndo equivale a dizer, vale repetir, que ess®Eepso seja
exclusivamente benigno. Uma consequéncia negatipariante da integracéo da
China a economia global foi o aumento brutal dosedeilibrios ambientais
produzidos pelo pais. Esse aspecto — ao inves tilgami- reforca a ascendéncia
das forcas da globalizacdo sobre a incorporacdoChma ao capitalismo
contemporaneo, uma vez que, como foi visto acimglobalizacdo € entedida
como o0 aumento da exposicdo dos individuos, empresaEstados as
consequéncias de eventos ocorridos em outros eoidis ou regiées do mundo —

ndo apenas no plano econémico, mas também ecol@jitico, cultural, etc.).
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E possivel inferir, assim, que também da perspectivnesa, a dinamica
da globalizacéo influenciou fortemente o aumentantierdependéncia comercial
bilateral. O saldo da analise dessa dimensao dgcioekmento comercial EUA-
China é que, nem para os EUA nem para a China, opotjica foi fator
determinante de suas politicas, ao passo que, gmabms, a globalizacdo teve

significativo peso.
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5.3.Financas

Enquanto a inclusédo da economia chinesa nos floao®rciais globais
intensificou-se desde o inicio da década de 198eegracao do pais nas cadeias
produtivas transnacionais remonta também a ess$edperaté fins da década de
1990 a China exibia baixo grau de interdependéimaaceira tanto em relacéo aos
EUA quanto em relacdo aos demais paises capitafisencados. O principal fator
explicativo dessa diferenciacdo entre abertura odales produtiva e fechamento
financeiro é o atraso relativo do sistema bancdminés (essencialmente estatal) e
seu papel instrumental para a conducdo da potimaetaria, fiscal e cambial no
pais. Devido a essa peculiaridade, o Governo chengsenhou-se em manter a
conta de capitais do pais fechada juree de factd pelo maior tempo possivel.

Distanciando-se do modelo seguido por paises \zginque abriram
precipitamente suas contas de capitais entre medmosanos 1980 e inicio dos
anos 1990, e colheram como resultado a violens@ @conomica de 1997-1998, a
China manteve o modelo de alta integracdo comezdialixa integracao financeira
até a virada do milénio. As restricbes ao movimed® capitais inibiam
investimentos estrangeiros nos mercados acionalegitulos e de futuros na
China, além de permitir as autoridades chinesademastavel a taxa de cambio
renminbi-délar (sustentada de 1994 até 2005) sexuigar acumular montantes
crescentes de reservas (em outras palavras, pmadena autonomia da politica

monetarid’).

8 Vide nota de rodapé 2dupra
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Depois da Crise Asiatica de 1997-1998, contudontardependéncia
financeira sino-americana aumentou dramaticamené® pela mudanca da
estratégia econbmica chinesa, mas por sua manatgragéial. Os controles de
capitais da China s&o discriminatorios, no sentidoque sdo transigentes em
relacdo a fluxos mais estaveis (IED, principalmgeteestritivos quanto a fluxos
volateis (investimentos em carteira, depositosg 2001 os controles chineses
também discriminavam a saida de capitais em deitorde sua entrada (na forma
de IED), orientacdo que foi abandonada nos Ultiamms. Ademais, a significativa
e crescente abertura da conta corrente (comérclzeds e servicos) permite aos
atores econdmicos burlar, com crescente facilidasl&ontroles de capitais, ainda
gue estudos indiguem que esses controles aindaastem bastante eficazes na
China (MA e McCAULEY, 20009).

Diante desse quadro, o aspecto determinante donanirde integracao
financeira da China aos fluxos globais foi a graredg@ansdo das reservas
internacionais do pais, sobretudo a partir da =sirdal Gltima década. Até 1999, as
reservas da China mantinham-se abaixo dos USD illa@eb; ao final de 2005,
esse valor alcancara USD 800 bilhfes; em 2009%patsara USD 2 trilhdes.
Como foi visto na secao 4.3, a maior parte dessesvas € denominada em dolar e
parcela substancial corresponde a titulos do Tesdas EUA. Esses dados
indicam elevadissimo grau de interdependéncia ¢wisgm entre EUA e China,
desenvolvido sobretudo nos ultimos anos.

Diferentemente da analise da interdependéncia @iheem que foi
preciso ponderar a atuacdo de atores governamenta@® governamentais, nos
EUA e na China, antes de concluir-se pela res@tamd-interdependéncia do

comportamento dos atores relevantes; em matéaadaira, o agente fundamental
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do processo de aumento da interdependéncia éddeelti 0 governo da RPC, por
intermédio do BPC.

Apesar de as implicacbes econdmicas e geopoliicgarocesso serem
relavantes tanto da perspectiva de Pequim quantke d&ashington, a questao da
agéncia neste topico € simples. Para manter a&mwtdg renminbi estavel em
relacdo ao dolar, em contexto de superavits naaamitente e na conta de capitais
e de flexibilizacdo paulatina dos controles de teagi o governo da China viu-se
compelido a acumular reservas em volumes inauditos.

Da parte dos EUA, considerando-se que a exist@&®s@amplo mercado
de titulos do Tesouro em muito antecede as contlor&PC, a questdo relevante é
apenas por que as autoridades do pais mantiveraneiges diante do aumento
acelerado de seus passivos em maos chinesas. Eodmiramedidas diretas nao
fossem praticaveis, certas acées poderiam ser smnalas autoridades dos EUA
com vistas a frear o proce&so

Assim, cabe examinar, primeiramente, a incidén@acdnsideracdes
geopoliticas no comportamento dos EUA e da Chinaredatdo ao aumento da
interdependéncia financeira bilateral (medida @lmento das reservas chinesas
compostas por titulos norte-americanos). Sob olargps EUA, o raciocinio que
se pode fazer é semelhante aquele relativo a éperdiéncia comercial. O
aumento da interdependéncia financeira permitiunacaesultado indireto, a
manutencdo do crescimento acentuado da China (poy da continuidade da

estratégia de crescimento liderado por exportagc@esjue — no médio e longo

8 Em 1979, no contexto da Revolugéo Iraniana e dasi@ip da embaixada norte-americana em
Teerd, os EUA congelaram ativos iranianos no moatda USD 12 bilhdes. Embora essa seja
uma medida extrema, completamente fora de cogitagdeurso normal das relacdes sino-
americanas, ela indica que os EUA dispdem de niegass para desincentivar o BPC a adquirir
titulos do Tesouro.
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prazos — poderia comprometer cada um dos impesagjgoestratégicos dos EUA.
De modo mais direto, o acumulo nas maos de Peqaitnilddes de dolares em
ativos (nédo so titulos do Tesouro) denominados o@dia norte-americana confere
as autoridades chinesas o poder de desestabilizatagdo internacional do délar
(ainda que a custa de perdas patrimoniais). Emasyialavras, em cenario de
confrontacdo, a China poderia desfazer-se de pmhteseus ativos em dolar,
precipitando o colapso do valor da moeda norte-@aare.

O fato de que tal medida seria imensamente nocara p propria
economia da China néo significa que — no jogo den&zero” que é a geopolitica,
na sua acepcao tradicional — os EUA ndo deveriamsidera-la com plausivel.
Também de forma bastante direta, o0 acimulo devasela China tem permitido
ao pais ampliar sua influéncia em diferentes regide mundo (por meio da
aquisicdo de ativos estratégicos, de empréstimagogernos de paises em
desenvolvimento e do aumento da influéncia em asgass internacionais), o que
também poderia comprometer interesses geopolitioessEUA. N&o obstante, os
EUA conviveram (e convivem) com o acumulo trilicoade reservas pela China
de forma essencialmente passiva, afora expressb@scas de preocupacao de
certos congressistas. Isso sugere que a inciddaaiansideracdes geopoliticas no
tratamento da questao pelos EUA é marginal, sena@o(ECONOMIST, 2009b).

Da perspectiva da China, o acumulo de reservasmgruwente com seus
imperativos geoestratégicos e ndo se pode descdetgniano, que consideracdes
geopoliticas estejam no seio da politica de incremneda interdependéncia
financeira em relacdo aos EUA. Essa politica pveser estratégia chinesa de
crescimento, contribuindo diretamente para o pronenperativo geoestratégico

do pais (coesdo do nucleo demogréafico) e indiratéan@ara os outros dois
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(controle sobre as provincias periféricas e pratagintra invasdo das provincias
litoraneas). Além disso, conforme mencionado aciatabui a China “alavanca”
financeira na relacdo bilateral com os EUA, quah,se poder de provocar o
colapso do valor do délar. No primeiro semestr2@#9, a China ameacou recorrer
a essa “alavanca”, como forma de influenciar atipaliecondmica dos EJA Por
fim, reservas no montante acumulado pela Chinampas (e, em parte, tém sido)
utilizadas pela China para alcancar objetivos diigm externa, aumentando ainda
mais o seu valor geopolitico.

O saldo dessa avaliacédo € que, da parte dos Ediddeica geopolitica
€ contraditéria com o comportamento do pais no spi@efere ao aumento da
interdependéncia financeira em relagcdo a Chinacamraste, da parte da China, o
acumulo de reservas em ativos denominados em dplareluindo titulos do
Tesouro norte-americano, € compativel com os @bgtilo pais avaliados por uma
perspectiva geopolitica.

A avaliacdo do mesmo tema pela 6ptica do processglabalizacéo
produz resultados simetricamente opostos. Dentréogi@a da globalizacdo, o
aumento da interdependéncia financeira sino-amm&icéoi um processo
amplamente benéfico para os EUA. A disposicdo danatem adquirir
semanalmente bilnBes de dolares em titulos do Tespermite aos EUA
financiarem seu déficit fiscal a taxas de juros esbas, incentivando o aumento da
produtividade e, em consequéncia, da prosperidadeais. Nesse tocante, a

afirmacdo de que o acumulo de reservas pela Chimespbnsavel pelos déficits

8 No contexto em que foi formulada, a ameaca chimlesaeestruturar a composicdo de suas
reservas estava vinculada a emissdo de moedagghosomo medida complementar de reacdo a
crise econdmica internacional. Nesse sentido, agCagiu muito mais como agente econémico
zeloso do valor de seus ativos de que como atgrogjgioo interessado em extrair concessoes de
uma poténcia rival.



215

fiscais norte-americanos é uma inversao da relagdcausalidade: ao praticar
déficits fiscais em regra crescentes desde 20@bverno dos EUA aumentou a
lacuna entre a poupanca doméstica e o investinmenpais, resultando em déficits
comerciais que aceleraram o processo de acumubsder/as pela China.

Em contraste, a estratégia chinesa de preservagé@stabilidade cambial
e, consequentemente, de acumulo de reservas ndogéuente com a logica da
globalizagcdo. Embora tenha resultado em aumentantgiconexdo entre o0s
interesses de atores (governamentais e nao-goventais) dos dois lados do
Oceano Pacifico, a aceleracao da interdependénaiackira chinesa poderia ter-se
processado, de forma economicamente mais eficipotemeio do aumento dos
fluxos de capitais privados, ao invés de capitaiBlipos. Para tanto, teria sido
necessario que a China reformasse de maneira roeEsgente o seu regime
cambial e, por implicacdo, 0 seu sistema bancargua politica monetéaria. O
acumulo de reservas ha muito ultrapassou a sudohaliclade macroecondémica,
tendo-se tornado — de uma perspectiva econdmiamtraproducente, na medida
em que impde a China crescente “custo de carredaifmeupressao significativa
dos niveis de bem-estar da populacéo.

A China teria operado em linha com as forcas dhaliizacdo se tivesse,
por exemplo: (1) eliminado os controles de capitai8) abandonado a
administracédo do cambio; (3) privatizado o sistéaacario; e (4) passado a valer-
se de instrumentos tradicionais de politica moreet&issa seria a receita ortodoxa,
congruente com as premissas da globalizacdo, parao gpais maximizasse sua
eficiéncia alocativa e seu bem-estar econdmicoon& como se processou o

aumento da interdependéncia financeira da Chinareatdo aos EUA € o
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resultado da negativa, pelas autoridades chin@samplementacdo dessa receita
(ECONOMIST, 2009c).

Cabe a ressalva, no entanto, de que as considergjtas na secao 5.2
acima sobre a economia politica das relacdes caaigedgilaterais sdo também
validas para a analise da interdependéncia finemddessas condicdes, é possivel
sustentar que, embora ndo conduza a resultadossoem termos de bem-estar
para a populacédo (dentro das premissas da teai@mica ortodoxa), a politica
cambial associada ao acumulo de trilhdes de dotameseservas pelo BPC poderia
ser explicada pela atuacdo de grupos de interes€hina que dela se beneficiam.
Esse fator poderia complementar (ou mesmo subsktasiiconsideragcdes de ordem
geopolitica como fundamento para as acdes do BP€ (glima analise,
engendraram o elevado nivel de interdependén@adgira sino-americana.

Em suma, pode-se concluir que, em matéria finaacaigeopolitica ndo
exerceu influéncia significativa no comportameniws cEUA, ao passo que a
globalizacdo foi fator relevante. No caso da Chinareverso € verdadeiro:
consideracdes geopoliticas sdo congruentes corfitegpaoe acimulo de reservas

(que resultou no aumento da interdependéncia feiencom os EUA), que &, por

sua vez, pouco compativel com a logica da globgiiza
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5.4.Cadeias produtivas

A terceira dimensao da interdependéncia econdmid&-Ehina, a
dimensédo produtiva, é aquela em que a intensidadereth¢cdo bilateral é
proporcionalmente menor em comparagdo com os lagbe os dois paises e
outros parceiros economicos. As cadeias produtimaste-americanas sao
extremamente internacionalizadas, mas o0s paises @smquais 0s EUA
desenvolveram maior interdependéncia produtivaes@ioprimeiro lugar os seus
vizinhos, Canada e México, e em segundo lugar @alapos paises europeus,
sobretudo a Inglaterra. A China, por sua vez, també integrou profundamente
em cadeias produtivas transnacionais, apresen@tmgrau de interdependéncia
produtiva em relacdo aos seus vizinhos asiaticaac{palmente Japdo, Coreia,
Taiwan e Cingapura) e, menor escala, em relacdooaoeias europeias (com
destaque para Alemanha e Franca).

O descolamento entre a significativa imbricacaoetamsmomias de China
e EUA em cadeias produtivas globais e a relativéenbaixa interdependéncia
produtiva bilateral pode ser explicada por alguasres, nenhum dos quais
diretamente vinculado a politica publicas delibaradnte dirigidas a produzir esse
cenario.

Em primeiro lugar, a proximidade geografica € ums dwis relevantes
fatores a induzir a integragao de cadeias produtizen segundo lugar, no caso dos
EUA, fatores institucionais (0 NAFTA) somaram-sepiximidade geografica
como elemento indutor da integracdo com México ma@a. Em terceiro lugar, no

caso da China, barreiras linguisticas e culturarcibnaram como desincentivo
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para investimentos norte-americanos (e contribuipana o predominio de IED
originarios da diaspora chinesa no Sudeste Asiaim® primeiros estagios da
politica de portas abertas. No inicio das reformaasxigéncia de que os IED na
China fossem realizados por meio de parcerias canprasarios locais
potencializou esse aspecto). Por ultimo, a énfasscdnomias como Japéao, Coreia
e Alemanha no setor industrial € mais compativel adncorporacdo da China em
suas cadeias produtivas de que a economia forterterntaria dos EUA.

Além disso, conforme destacado na secédo 4.4 aosn&D dos EUA na
China sdo majoritariamente dirigidos a exploracdm emergente mercado
consumidor chinés. Em contraste, IED de paises aod@pdo visam a utilizar a
China como plataforma para a exportacdo para ouwersados, incluindo o do
préprio Japdo. Isso conduz a multiplicacdo do coimérintraindustria (e
intrafirma), que séo também relevantes indicaddedsterdependéncia produtiva.

A andlise desse quadro a luz do binbmio geopol@ichalizacdo leva a
resultados pouco conclusivos. Da perspectiva do&, ElJconfiguracdo de redes
produtivas regionais relativamente autbnomas nari&méalo Norte e no Leste
Asiatico ndo afronta, em principio, os imperatigeoestratégicos do pais. Em
realidade, na éptica geopolitica, o aprofundameiatontegracdo produtiva sino-
americana poderia, inclusive, resultar em vulndicdile do pais a pressdes
estrangeiras. llustram essa visdo as dificuldagestas por autoridades norte-
americanas a aquisicado de certas empresas del gggmtanal por concorrentes
chinesas. Adicionalmente, enquanto as redes puedutde que faz parte a China
ndo tenham a potencialidade de se converterem @®s reinocéntricas de
abrangéncia euroasiatica, os riscos de sua conf@on@ara 0S imperativos

geopoliticos norte-americanos ndo sdo particulamrsgnificativos.
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Da parte da China, tampouco a situacdo atual afegmtivamente
objetivos geoestratégicos fundamentais. O contegia mais proximo da verdade.
A configuracdo de redes produtivas asiaticas c#asrana China aumenta a
estabilidade regional e limita as oportunidades pdé&ncias extracontinentais
constituirem ameaca as provincias orientais geaq@ohente mais vulneraveis. No
gue se refere ao aprofundamento de redes produteasadas nos EUA na
América do Norte, ndo se vislumbra ameaca diretiteresses geopoliticos
chineses.

Assim, a dinamica da interdependéncia produtivenedda e norte-
americana (marcada por forte interdependéncia mag® baixa interdependéncia
bilateral) € compativel com os imperativos geojmalé dos dois paises.

Olhando o mesmo tema sob a perspectiva da globabzachega-se a
conclusfes semelhantes. Ou seja, neste quesitlighicdo e geopolitica ndo sdo
perspectivas contraditérias. Tanto para os EUAnugara a China, o elevado
nivel de integracdo em cadeias produtivas transaso(predominantemente
regionais) pode ser explicado pela atuacao desatwde-estatais, operando em um
ambiente de competicdo global e alavancando asagams econdmicas da
proximidade geografica. O papel dos Estados nessizrian estaria restrito a
normatizacao do processo de integracéo produtiva.

Dessa avaliagdo resulta a conclusdo de que, emoderoe
interdependéncia produtiva, a analise das relabilaterais sino-americanas €
especialmente iluminadora, uma vez que, pelo métodaregado, ndo é possivel
concluir quer pela predominancia da globalizacder quela da geopolitica na

evolucao dessa dinamica especifica.
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Conclusoes

Na Introducdo, os dois objetivos centrais destae tdoram
apresentados: (i) tracar quadro abrangente dagesdacondmicas bilaterais entre
EUA e China; e (i) examinar a influéncia das farcda geopolitica e da
globalizacdo nessas relacdes. Para alcancar dgstisas, foram elaborados dois
capitulos iniciais, com panoramas das economidslie e China, e um terceiro,
sobre a geopolitica dos dois paises e suas impésaacondmicas.

Em sequéncia, o primeiro objetivo prioritario daetdoi enfrentado e as
relacOes bilaterais sino-americanas foram examsadaartir da descricdo de sua
moldura institucional, das relagdes comerciaisnterdependéncia financeira e da
integracdo produtiva. Quanto ao primeiro aspectmsi@tou-se processo de
fortalecimento institucional no inicio do século XX\ Comissdo Conjunta de
Comércio, principal foro econémico bilateral desdéécada de 1980, somou-se 0
Dialogo Econémico Estratégico (SED), em 2006, fdeonivel de representacao
substancialmente mais elevado. Trés anos mais, tardeabril de 2009, novo
reforco institucional, com a transformacdo do SHED Bidlogo Econdémicoe
Estratégico (S&ED).

No campo comercial, verificou-se o0 substancial axtmeem termos
relativos e absolutos, da importancia dos EUA pa€hina e vice-versa. Os EUA
tornaram-se o principal parceiro comercial e manercado para China; a China
transformou-se em segundo parceiro comercial e rmi@aroecedor para os EUA.
Em 2000, as exportacdes dos EUA para a China eeaiwSID 16,3 bilhdes; em
2008, mais que quadruplicaram para USD 71,5 bilhBles mesmo periodo, as
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exportacdes da China para os EUA mais que triglinade USD 100 bilhGes para
USD 337,8 bilhdes.

O nivel de intensidade da integracdo produtiva -americana €
modesto, em particular quando comparado a profumisicacdo das cadeias
produtivas norte-americanas e chinesas com pai@ebas. Os EUA sdo uma das
principais fontes de IED para a China, mas a rel@@ddesse fato deve ser
matizada por duas consideracdes. Primeiro, cong@drao PIB dos EUA ou de
seus IED totais, os IED norte-americanos na Chiéa proporcionalmente
reduzidos. Segundo, os IED norte-americanos sacsuammaioria, destinados a
exploracdo do mercado interno chinés e ndo aatgéia da China como plataforma
exportadora. Esse segundo aspecto implica queldslé8 EUA — em oposi¢cao ao
gue acontece com O0s investimentos japoneses, pemma — substituem
exportagcdes norte-americanas para a China e naensam as exportacoes
chinesas para os EUA, limitando seu impacto solbreeadependéncia produtiva
bilateral. Das trés dimensdes do relacionamentieodl (comercial, produtiva e
financeira), a integracdo produtiva € aquela em spigegistra menor nivel de
incremento relativo da interdependéncia econdnimeaamericana.

Em contraste, a interdependéncia financeira bdateaumentou
exponencialmente na primeira década do século XXprincipal corrente desse
processo foi a aceleracdo drastica do acumulo derva&s internacionais
denominadas em dolares pelo banco central da OBraade parte dessas reservas
consiste em titulos publicos emitidos pelo govedos EUA, as‘US Treasury
securities”. Por essa via, a China ndo apenas tornou paméicigiva de seu
patriménio publico vinculada ao valor da moeda Bb#\, mas também depositou

a maior parcela desse patriménio em obrigacéeseandsonradas por Washington.
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Adicionalmente, um dos elementos fundamentais déitigao de
desenvolvimento da China, a estratégia de crestiniglerado por exportacoes,
depende em larga medida da manutencdo desse ratessprofundamento da
interdependéncia financeira. Da parte dos EUArith&es de dolares acumulados
pela China atribuem ao pais asiatico um papel @rutd financiamento do
(crescente) déficit publico norte-americano, assomo colocam o principal preco
da economia do pais, o do délar, a mercé da diggmsie Pequim em continuar a
expandir suas reservas. Somados, esses fatoresnmdilevadissimo nivel de
interdependéncia financeira entre EUA e China,aceente superior ao grau de
interdependéncia produtiva e ao menos comparavelpaamar atual de
interdependéncia comercial.

Tracado esse quadro das relacdes econOmicas &igatsegue-se a
analise da incidéncia dos fenbmenos da geopo#tida globalizacdo no processo
de aumento da interdependéncia econdmica sino-zaneri Com base em meétodo
analitico de natureza qualitativa, examinou-se viddalmente cada um dos
aspectos das relacbes econbmicas bilaterais aelimdicadores da importancia
relativa das for¢cas da geopolitica e da globalzaca

Esse exercicio resultou na constatacdo de que, adriencomercial, a
interdependéncia sino-americana resulta da incidédecisiva de processos
associados a globalizacdo, ao passo que a geopoliio se apresenta com
fendmeno relevante. Em termos financeiros, as aefies sdo ambiguas, uma vez
gue, da perspectiva chinesa, o0 aumento da intandépeia financeira é muito mais
congruente com a légica da geopolitica de que caia globalizac&o, ao passo
gue, da perspectiva norte-americana, o exato ogogedade. Por fim, no que se

refere a interdependéncia produtiva, as forcadatzatizacdo e da geopolitica ndo
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se revestem de carater mutuamente excludente,rof@ fQue a configuracdo da
insercao internacional das cadeias produtivas ddé E da China pode ser
explicada pela incidéncia cumulativa de ambos o8&rfeenos.

Conclui-se, portanto, que a geopolitica ndo é fem@mcapaz de
explicar, em isolamento, qualquer das dimensfesethrionamento econdmico
bilateral sino-americano. Trata-se, porém, de dspetevante para o entendimento
de duas dessas dimensfes: o forte aumento daep&rdéncia financeira e a
configuragcdo da integracdo produtiva. Em contrasteglobalizacdo oferece
elementos suficientes para que se compreenda enieertomercial das relactes
EUA-China. Com relacdo as duas demais vertentesntanto, concluiu-se que a
incidéncia de forcas relacionadas tanto a globgi@aquanto a geopolitica é
congruente com a realidade econémica observada.

As conclusfes gerais da tese séo:

* A interdependéncia econdmica entre EUA e China atooe
significativamente ao longo dos primeiros anosétup XXI em
suas trés dimensdes: comercial, produtiva e fineace

¢ Os EUA séo o principal parceiro comercial e finarecda China,
mas tém relevancia apenas intermediaria para a®iasad
produtivas chinesas;

« A China € um dos principais parceiros comerciais BWJA e
importante parceiro financeiro, mas tem menor éieia para as
cadeias produtivas norte-americanas;

* Os EUA representam ameaca de curto, médio e |lorago @os

imperativos geopoliticos da China;
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e A China representa ameaca de médio e longo prazo ao
imperativos geopoliticos dos EUA;

* Fendmenos relacionados a globalizacdo influenciaraaamento
da interdependéncia comercial sino-americana erdioacao de
processos associados a globalizacdo e a geopdétieeam ao
aumento (exponencial) da interdependéncia finamceir ao
aumento (menos expressivo) da interdependéncialfivad

 Forcas geopoliticas ndo sao suficientes para, daoiante,
explicar nenhuma das trés dimensfes das relac@e®raicas

bilaterais examinadas.
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Graf. A.1 — Peso relativo no comércio exterior doapao entre 1972 e 2008
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Graf. A.2 — Peso relativo no comércio exterior da RC entre 1972 e 2008
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APENDICE C - Variacéo do peso relativo no coméesiterior da Coreia do

Sul

(grafico elaborado pelo autor)

Graf. A.3 — Peso relativo no comércio exterior da @eia do Sul entre 1972 e 2008
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Graf. A.4 — Peso relativo no comércio exterior da Mlasia entre 1972 e 2003
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Graf. A.5 — Peso relativano comeércio exterior de Hong Kongentre 1972 e 2003
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(grafico elaborado pelo autor)

256

Graf. A.6 — Comércio bilateral com os EUAentre 1997 e 2008, em bhilhdes de USD
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Graf. B.1 — Peso relativo no estoque de IED da Caeedo Sul, décadas de 1980 e

1990.
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Graf. B.2 — Peso relativo no estoque de IED da ASE Alntre 1995-1999.
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Graf. B.3 — Peso relativo no estoque de IED da RP@¢cadas de 1980 e 1990.
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APENDICE J - Aumento percentual das exportacdes P&, EUA, Japdo e

China: 1 (grafico elaborado pelo autor)

Graf. C.1 — Aumento percentual das exportacdes pafaUA, UE, Japao e China entre

1998 e 2002.
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APENDICE K- Aumento percentual das exportacdes pdEaEUA, Japéo e

China: 2 (grafico elaborado pelo autor)

Graf. C.2 — Aumento percentual das exportacdes pafaUA, UE, Japao e China entre

1998 e 2002.
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APENDICE L — Valor efetivo de IED na China
(grafico elaborado pelo autor)

Graf. D.1 — Valor efetivo de IED na RPC de 2000 a0®7 (em milhdes de dolares)
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APENDICE M — IED de Hong Kong na China
(grafico elaborado pelo autor)

Graf. D.2—-IED de Hong Kong na RPC de 2000 a 2007 {mero de projetos e valor
efetivo, em milhfes de ddlares)
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APENDICE N — Variac&o percentual das exportacegpertacdes brasileiras

(gréfico elaborado pelo autor)

Graf. E.1 — Variagdo no comércio exterior com EUAUE, Japéo, Coreia e China

entre 1998 e 2003.
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ANEXO A —Saldo em conta corrente da China (1982-2007)
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ANEXO B —China: desigualdades regionais

CHINA GRP BY PROVINCE, 1980 AND 2007
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ANEXO C — Composicdo do comércio de bens da Ci084-2007)

Chart 1.1

Product composition of merchandise trade, 2004 an2007
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ANEXO D — Direcéo do comeércio de bens da China 422007)

Chart 1.2

Direction of merchandise trade, 2004 and 2007

Per cent
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ANEXO E — Comeércio de servicos da China (2004-2006)

Chart 1.3
Trade in services, 2004 and 20066
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ANEXO F — EUA: bacia do Mississipi e regifes agldso

NORTH AMERICAN AGRICULTURAL REGIONS
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ANEXO G -0Os EUA e seu entorno
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ANEXO H —-China: relevo
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ANEXO | —China: densidade populacional
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ANEXO J-China: provincias

CHINA PROVINCES AND BUFFER REGIONS
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ANEXO K —A China como uma ilha
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ANEXO L — China: principais riog regiées agricolas
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ANEXO M —Taxa de cambio renminbi-dolar
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