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LINHA DE PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCACAO - POGE

RESUMO

Este trabalho de pesquisa, pertencente ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacao-
PPGE, da Faculdade de Educacao — FE, da Universidade de Brasilia (UNB), tem como objetivo
principal analisar o questionario SAEB 2021 aplicado aos Secretarios Municipais de Educagdo,
com o foco especifico na gestdo da Educacdo Infantil no Brasil. O estudo é dividido em duas
etapas: a primeira traz uma contextualizacdo historica da Avaliacdo da Educacdo Infantil no
Brasil, desde os primeiros esforcos do Ministério da Educacdo (MEC) em 2009, culminando na
inclusdo dessa etapa no SAEB em 2019. Essa analise visou compreender as politicas publicas
e o desenvolvimento de sistemas de avaliagdo que influenciaram diretamente a gestdo da
Educacdo Infantil no pais, bem como os impactos dessas avaliagcbes na formulacdo de
estratégias e politicas voltadas para o aprimoramento da qualidade da Educacdo Infantil no
Brasil. Na segunda etapa, a partir da metodologia quantitativa, o estudo se concentra na analise
estatistica, por meio dos programas SPSS e FACTOR, dos dados obtidos com o questionario
aplicado aos Secretarios Municipais de Educacdo. A pesquisa investigou diversos aspectos
relacionados a gestdo da Educacdo Infantil, como a infraestrutura das institui¢ces, os recursos
disponiveis, a formacdo de profissionais e a atuacdo das secretarias na implementacdo de
politicas educacionais. A partir das respostas obtidas, foram identificados padrdes e tendéncias
que revelam tanto as potencialidades quanto os desafios enfrentados pelos gestores municipais.
Por fim, este estudo contribui para o campo da gestdo educacional ao oferecer indicadores
importantes para o monitoramento e a formulacdo de politicas publicas mais eficazes. Apesar
de alcancar os objetivos e gerar reflexdes importantes, o instrumento revelou limitagdes, como
insuficiéncia de dados especificos e baixa confiabilidade em varias questdes. A analise
descritiva evidenciou disparidades na gestdo educacional, enquanto a andlise fatorial indicou
estrutura restrita, comprometendo a abrangéncia dos resultados. Conclui-se que, embora a
avaliacdo seja essencial, o questionario precisa de revisdo criteriosa para captar melhor a

realidade da gestao e apoiar politicas publicas eficazes.

PALVRAS-CHAVE: Avaliacdo Educacional; Educagdo Infantil; Politica de Avaliacéo;
Questionarios; SAEB.




ABSTRACT

This research work, part of the Graduate Program in Education (PPGE) at the Faculty of
Education (FE), University of Brasilia (UNB), aims to analyze the SAEB 2021 questionnaire
applied to Municipal Secretaries of Education, with a specific focus on the management of
Early Childhood Education in Brazil. The study is divided into two stages: the first provides a
historical contextualization of the evaluation of Early Childhood Education in Brazil, from the
initial efforts by the Ministry of Education (MEC) in 2009, culminating in the inclusion of this
stage in SAEB in 2019. This analysis sought to understand the public policies and the
development of evaluation systems that directly influenced the management of Early Childhood
Education in the country, as well as the impact of these evaluations on the formulation of
strategies and policies aimed at improving the quality of Early Childhood Education in Brazil.
In the second stage, using a quantitative methodology, the study focuses on the statistical
analysis, through the SPSS and FACTOR programs, of the data obtained from the questionnaire
administered to the Municipal Secretaries of Education. The research investigated various
aspects related to the management of Early Childhood Education, such as institutional
infrastructure, available resources, professional training, and the secretariats' role in
implementing educational policies. Based on the responses obtained, patterns and trends were
identified, revealing both the potentialities and challenges faced by municipal managers.
Finally, this study contributes to the field of educational management by providing important
indicators for monitoring and formulating more effective public policies. Despite achieving its
objectives and generating important reflections, the instrument revealed limitations, such as
insufficient specific data and low reliability in several questions. The descriptive analysis
highlighted disparities in educational management, while the factorial analysis indicated a
restricted structure, compromising the breadth of the results. It is concluded that, although the
evaluation is essential, the questionnaire requires a thorough review to better capture the reality

of management and support effective public policies.

KEYWORDS: Educational Assessment; Early Childhood Education; Assessment Policy;
Questionnaires; SAEB.
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1. INTRODUCAO

Segundo Fernandes e Gremaud (2009), uma parte consideravel dos sistemas de avaliagdo
externa em larga escala, busca obter diagndsticos, tanto dos programas como sistemas de
ensino, até mesmo do préprio estudante, com objetivo de fornecer dados aos gestores e
professores, sobre diversos aspectos e atores envolvidos no processo da gestdo educacional,
como: desempenho dos alunos, escolas e sistemas de ensino; das politicas e praticas
educacionais, com 0 objetivo de investigar os resultados e confrontd-los com os objetivos
estabelecidos. Dessa forma, a avaliacdo da qualidade educacional ocupa um papel central nas
discussbes sobre politicas publicas no Brasil, especialmente no que se refere a Educacéo

Infantil, uma etapa crucial para o desenvolvimento integral das criancas.

A escolha em estudar a avaliacdo do SAEB 2021, aplicada aos Secretarios Municipais
de Educacdo, se deu devido a sua relevancia para compreender os desafios e potencialidades da
gestdo da Educacdo Infantil, etapa crucial para o desenvolvimento integral das criancas. A
inclusdo dessa fase no SAEB representa um avanco significativo, possibilitando analises
propostas e proporcionando subsidios para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes e

equitativas.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), consolidado como um dos
principais instrumentos de avaliacdo do ensino brasileiro, fornece dados essenciais para a
compreensdo das dinamicas educacionais e a formulacédo de politicas publicas. De acordo com
0 que nos afirma Jesus e Araujo (2024), conforme proposto em 2018, na Politica Nacional de
Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica, entre as mudangas previstas implementadas, esté a
inclusdo da Educacdo Infantil no SAEB, a partir de 2019, por meio de questionarios eletrénicos
aplicados aos gestores municipais e estaduais de educacdo, diretores e professores, obtendo
assim um avanco significativo na avaliacdo dessa fase da educacdo, historicamente

negligenciada em termos de acompanhamento e anélise da Educacdo Basica no Brasil.

A avaliagédo da Educacéo Infantil no SAEB 2021 difere dos demais segmentos porque
ndo utiliza testes de desempenho, mas sim questionarios direcionados aos gestores municipais
e estaduais, diretores e professores. Enquanto as avaliagdes de outras etapas focam no
desempenho académico dos alunos, a Educacdo Infantil € desenvolvida a partir de aspectos
como gestdo, infraestrutura e praticas pedagdgicas, buscando compreender as condicGes que

impactam diretamente o desenvolvimento integral das criancas nessa fase crucial.
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A inclusdo dessa etapa no SAEB permitiu uma visao mais abrangente das condicdes de
gestdo, infraestrutura e préaticas pedagogicas, possibilitando aos gestores e formuladores de
politicas publicas uma compreensdo mais clara acerca dos desafios e das necessidades
especificas dessa fase crucial. Dessa forma, a avaliacdo da Educagdo Infantil passou a integrar
0 sistema nacional de avaliacao, apoiando a cria¢do de politicas que promovam uma educacéo

de qualidade e equitativa desde os primeiros anos de escolarizacéo.

Estudos mostram que a primeira infancia é uma fase critica para o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional das criancas e é nela que estdo “as bases do desenvolvimento nos
seus diversos aspectos fisicos, motores, sociais, emocionais, cognitivos, linguisticos,
comunicacionais, etc.” (PORTUGAL, 2009, p.7). Por este motivo, 0s investimentos nessa etapa
educacional tém efeitos positivos a longo prazo. No entanto, a gestdo dessa fase enfrenta
desafios consideraveis, especialmente em municipios com menor capacidade administrativa e
infraestrutura insuficiente. Sendo assim, a analise dos dados do SAEB 2021, que teve a base
inicial de 5.596 participantes, que foi diminuta para 4.676 ap0s a exclusdo de registros invalidos
e gue teve uma segunda limpeza, considerando apenas os questionarios preenchidos, ficando
assim como a amostra final 4.453 participantes validos, permitird compreender melhor esses
desafios e, consequentemente, proporcionar solugbes que visem a melhoria das condic¢des
educacionais oferecidas as criangas em todo o pais, promovendo uma educacdo mais equitativa
e de qualidade. Ao identificar as principais questdes enfrentadas pelos gestores municipais, a
pesquisa podera oferecer beneficios especificos para a elaboracdo de politicas publicas mais
eficazes, capazes de atender as necessidades especificas de cada municipio.

Quanto as regras especificas para a participacdo das escolas no SAEB 2021, e que
também referendam esse numero de 4.453 participantes validos, em um universo de base inicial
de 5.596 participantes, de acordo com a Cartilha Saeb 2021 (Brasil, 2021, p.6), apenas as
escolas que declararam, no Censo Escolar, matriculas na Educacéo Infantil, 2°, 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental, e 32 e/ou 42 série do Ensino Médio, participaram das avaliacGes. Além
disso, para que os resultados das escolas fossem divulgados, era necessario atender a critérios
especificos de participacdo. Conforme a Nota Explicativa Saeb 2021(Brasil, 2021, p.1), as
escolas deveriam registrar, no minimo, dez estudantes presentes no momento da aplicagéo dos
instrumentos e alcangcar uma taxa de participacdo de, pelo menos, 80% dos estudantes
matriculados. Portanto, a participagdo das escolas no Saeb 2021 estava condicionada a
declaracdo de matriculas no Censo Escolar nas etapas mencionadas e ao cumprimento dos

critérios de participacao estabelecidos para a divulgagédo dos resultados.
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O estudo também reforca a importancia da avaliacdo como ferramenta de suporte a
gestdo educacional. A utilizacdo do questionario do SAEB como instrumento de diagnostico
permite ndo apenas a avaliacdo das condicdes atuais da Educacdo Infantil, mas também a
identificacdo de tendéncias e padrdes que podem servir de base para decisfes estratégicas mais
bem fundamentadas. Dessa maneira, 0 presente trabalho destaca a avaliagio como um
componente crucial para o aprimoramento das praticas de gestdo e da oferta educacional,
promovendo uma cultura de monitoramento continuo e ajuste constante. Ao incorporar essa
pratica no cotidiano das secretarias municipais de educacéo, é possivel garantir que as politicas
e acOes adotadas sejam acompanhadas e reavaliadas de maneira regular, garantindo que
atendam as reais necessidades da Educacdo Infantil. Assim, a avaliacdo continua ndo apenas
auxilia na identificacdo de pontos fracos, mas também destaca os aspectos bem-sucedidos,
permitindo que os gestores ampliem préticas eficazes e melhorem &reas deficitarias, resultando

em uma gestdo educacional mais eficaz e orientada por dados concretos.

O presente estudo se alinha com as diretrizes determinantes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB), no seu artigo 29° (Brasil, 1996) e do Plano Nacional de Educacéo (PNE),
na sua META 1 (Brasil, 2015), ambos focados na melhoria da qualidade da Educacdo Infantil.
Ao propor uma analise detalhada dos dados obtidos por meio do SAEB 2021, esta dissertacdo
pretende contribuir para o debate sobre a gestdo educacional no Brasil, oferecendo subsidios
para a formulacdo de politicas publicas mais eficientes e que promovam a equidade e a
qualidade na Educacéo Infantil. Com isso, espera-se que os resultados desta pesquisa possam
impactar positivamente o futuro da Educacdo Infantil no pais, beneficiando ndo apenas os
pesquisadores, gestores e formuladores de politicas, mas, sobretudo, as criangas que dependem

de um sistema educacional de qualidade para seu pleno desenvolvimento.

Nesse contexto, o problema de pesquisa desta investigacdo é: em que medida as
perguntas do questionario do SAEB 2021, aplicado aos Secretarios Municipais de Educacao,
foram eficientes para obter dados precisos e relevantes sobre a gestdo da Educacao Infantil nos
municipios brasileiros? Esse questionamento ganha ainda mais significancia devido a escassez
de estudos que explorem diretamente a relacdo entre os resultados do SAEB e a gestdo da
Educacao Infantil, no &mbito municipal. A investigacdo pretende preencher essa lacuna,
fornecendo uma andlise detalhada e contextualizada dos dados disponibilizados pelos

Secretarios Municipais de Educacdo no Questionario do SAEB 2021.

Especificamente, esta pesquisa concentra-se na analise do questionario SAEB 2021,

aplicado aos Secretarios Municipais de Educacdo, cujo objetivo inicial do mesmo era o de
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identificar os principais desafios e potencialidades na gestdo da Educacdo Infantil no Brasil.
Sendo assim, esse estudo também busca compreender como as respostas fornecidas pelos
gestores refletem as condigcOes estruturais e administrativas das instituicdes de Educacdo
Infantil, além de avaliar as implica¢Oes dessas condi¢Bes para a formulacgao de politicas publicas
mais eficazes e inclusivas. Dessa maneira, a pesquisa busca fornecer subsidios importantes para
gestores e formuladores de politicas publicas voltadas para a gestdo da Educacéo Infantil. A
partir da anélise dos dados coletados, buscar-se-4 identificar padrdes e tendéncias que impactam
diretamente a gestdo da Educagéo Infantil, permitindo uma visdo mais aprofundada sobre os
principais entraves enfrentados pelas secretarias municipais. Esses subsidios ndo apenas podem
fortalecer a capacidade de gestdo dos municipios, mas também vir a servir como base para
ajustes e aprimoramentos nas politicas publicas, garantindo que as acles estejam em
consonancia com as demandas reais e especificas dessa etapa educacional tdo importante.

O objetivo geral do presente estudo é analisar o questionario do SAEB 2021 aplicado
aos Secretarios Municipais de Educacédo, com o foco especifico na gestdo da Educacéo Infantil
no Brasil. Esse estudo ainda traz trés objetivos especificos: (1) Compreender de que forma
alguns aspectos importantes da gestdo da Educagéo Infantil no Brasil estdo sendo trabalhados,
a partir dos dados fornecidos no SAEB 2021; (2) Realizar uma anélise descritiva e fatorial dos
dados obtidos; e (3) apresentar uma discussdo pedagdgica acerca das questdes do questionario
voltadas para a Educacao Infantil, propondo melhorias para a formulacdo de politicas publicas
a partir de dados analisados. Esses objetivos buscam ampliar a compreenséo sobre a gestdo da
Educacdo Infantil, fornecendo uma base empirica que contribui para o desenvolvimento de
estratégias mais testadas e alinhadas as necessidades reais dos municipios. Ao cumprir esses
objetivos, a pesquisa espera oferecer uma contribuicéo significativa para o debate sobre a gestdo
da Educacdo Infantil, apontando caminhos para o fortalecimento das praticas de gestdo e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino oferecido. Assim, os dados
analisados podem servir de referéncia para gestores e formuladores de politicas, que poderdo
utilizar essas informac6es para promover mudancgas estruturais e administrativas que impactem

positivamente a educacéo das criancas.

Esperamos que os resultados contribuam para a construcdo de um sistema educacional
mais justo, que garanta a todas as criancas, independentemente de sua localizagdo ou condicao

social, oportunidades de aprendizado e desenvolvimento integral.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. ANALISE DO PROCESSO DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL: DECENIO 2009 A 2019

A LDB 9.394/96 afirma, em seu art. 29, que a Educacdo Infantil corresponde a primeira
etapa da educacdo basica, e que tem como objetivo o desenvolvimento integral da crianca de
até 5 (cinco) anos, nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, em complemento a acdo
da familia e da comunidade (Brasil, 1996). Nesse contexto, as politicas publicas no Brasil,
voltadas para a educacdo, cada vez mais tém buscado materializar esta compreenséo,
aprimorada ao longo de décadas, sobre o importante papel da Educagdo Infantil no
desenvolvimento e educagédo das criangas, como por exemplo, nos aponta a BNCC — Base
Nacional Comum Curricular — quando afirma que nas ultimas décadas, cada vez mais se vincula
a concepc¢do de educar com o cuidar, sendo ambos indissociaveis no processo educativo, na

Educacao Infantil.

As creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e 0s conhecimentos construidos
pelas criangas no ambiente da familia e no contexto de sua comunidade, e articula-los
em suas propostas pedagdgicas, tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
conhecimentos e habilidades dessas criancas, diversificando e consolidando novas
aprendizagens, atuando de maneira complementar a educacdo familiar -
especialmente quando se trata da educacdo dos bebés e das criancas bem pequenas,
que envolve aprendizagens muito préximas aos dois contextos (familiar e escolar),
como a socializagéo, a autonomia e a comunicagdo. (Brasil, 2018, p. 15).

Tao importante quanto entender a grande relevancia da Educacdo Infantil e as politicas
pablicas a ela associadas, € compreender o seu funcionamento em dmbito nacional, pesquisando
junto aos entes federados sobre 0s processos de gestdo e suas principais ferramentas. Para tanto,
se torna necessario colocar a Educacdo Infantil no campo da avaliacdo. A avaliacdo faz parte
do ciclo das politicas publicas e se apresenta como um instrumento chave de gestdo,
principalmente pelo seu auxilio tanto na tomada de decisfes, quanto nas ressignificacdes dos
processos. “A analise dos dados obtidos, a producdo de juizos de valor sobre eles e a utilizagéo
dos resultados alcangados na proposicao e direcionamento de a¢des sdo etapas indissociaveis
do ato de avaliar.” (Machado, 2012, p 71)

Poucos sdo os estudos sobre a Educacdo Infantil que tratam da temética da avaliacao.
Quando se pesquisa sobre os estudos voltados para a Educagéo Infantil, observa-se que os

mesmos possuem uma abordagem ampla, nas mais diversas areas e tematicas, como por
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exemplo: o cotidiano, politicas publicas, musicalizacdo, ludicidade, o papel e trabalho do
professor, 0s impactos da pandemia, entre tantos outros. Nao obstante, como afirma Souza
(2023), ainda sé&o poucas as publicacbes que abordam diretamente a avaliacdo da Educacdo
Infantil, especialmente quando se considera o0 recorte nacional, e principalmente quando se
compara com as publicacOes voltadas para as outras etapas da educacao basica.

Ainda segundo Souza (2023), em um levantamento feito nos periddicos que abordam a
tematica da avaliacdo, no periodo histdrico que vai de 2001 a 2021, os seis primeiros anos se
destacam de forma negativa, por apresentarem total auséncia de publica¢des sobre a avaliacéo
da El. Os dois primeiros registros de publica¢@es sdo encontrados somente em 2007. Entre 2007
e 2012 a média de publica¢des ficou de um artigo por ano, tendo um acréscimo para 4,4/ano
somente a partir de 2013.

De acordo com Moro et al. (2023), é somente a partir de 2009 que o Ministério da
Educacao (MEC) passa a investir de maneira mais consistente em propostas e discussdes acerca
da avaliacdo institucional para a Educacéo Infantil, com uma publicacdo sobre os Indicadores
da qualidade na Educacéo Infantil (Brasil, 2009b). Este documento estabelece-se como um
instrumento de autoavaliacdo, baseado em sete dimensdes, sendo elas:

1 — Planejamento institucional;

2 — Multiplicidade de experiéncias e linguagens;

3 — Interac0es;

4 — Promocao da salde;

5 — Espagos, materiais e mobiliarios;

6 — Formacao e condi¢Oes de trabalho das professoras e demais profissionais;

7 — Cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecéo social.

Didonet (2012) ressalta que os setes indicadores de qualidade da Educacéo Infantil ndo
sdo nem ferramentas de medida e nem de quantificagdo, mas funcionam como uma espécie de
guia, chamando para uma tomada de consciéncia acerca da forma como estd sendo o
desempenho daqueles que trabalham em estabelecimentos de Educacédo Infantil.

Vercelli e Vale (2020) elencam documentos legais que regem a Educacédo Infantil no
Brasil e foram primordiais para a construcdo e direcionamento legal desta etapa da educacéo
bésica, a saber: a Constituicdo Federal de 1988; o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA — lei n° 8069/90); o documento lancado em 1995, intitulado “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais da crianga”; a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN - lei n°® 9394 de 1996). Além desses documentos, em

1998 os documentos: “Subsidios para o Credenciamento e o Funcionamento das Institui¢cdes de
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Educacdo Infantil” e os “Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil”, se
constituem como marcos legais bem relevantes. O Plano Nacional de Educacéo (PNE), de 2001
e de 2014, os “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil”, de 2006 e as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil”, de 2010, também contribuiram
para a construcao desse campo de pesquisa.

Vale ressaltar ainda que a contextualizacdo da oferta e atencdo estatal a Educacgédo
Infantil no Brasil tem sido marcada por avancos recentes, mas também por desafios. A
Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996
estabeleceram o direito a Educacdo Infantil como parte integrante da educacdo basica. Desde
entdo, as politicas publicas tém buscado ampliar o acesso e melhorar a qualidade dessa etapa
educacional. No entanto, apesar dos esfor¢os, ainda persistem lacunas quanto a universalizacdo
do atendimento, especialmente em areas rurais e mais vulneraveis, onde a oferta de vagas em
creches e pré-escolas é limitada.

Apesar de o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014
(Brasil, 2015), definir metas para ampliar o atendimento, com foco na ampliagéo das creches e
na universalizacdo da pré-escola para criancas de 4 a 5 anos, os desafios para garantir a
qualidade e a equidade permanecem, exigindo maior investimento e a implementacdo de
politicas publicas que considerem as desigualdades regionais e sociais. Nesse contexto,
ABUCHAIM (2018), ressalta no documento da Unesco “Panorama das politicas de Educacédo
Infantil no Brasil”, que a atuacéo estatal tem sido crucial na tentativa de garantir que todas as
criancas brasileiras, independentemente de sua localizagdo ou condi¢cdo socioecondmica,
tenham acesso a Educacdo Infantil de qualidade.

Em 2009 e 2010, uma pesquisa de avaliagdo intitulada “Educacéo Infantil no Brasil:
avaliagdo qualitativa e quantitativa”, é divulgada, sendo gerenciada pela Coordenagao-Geral de
Educacdo Infantil, que é ligada a Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo
(Coedi/SEB/MEC). O financiamento dessa avaliacdo foi por meio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e foi realizada pela equipe da Fundacao Carlos Chagas (FCC). Foram
avaliados nesta pesquisa a qualidade dos servigos e ambientes, de escolas de Educacdo Infantil,
por amostragem, com instituicdes publicas, conveniadas e privadas, em seis capitais, sendo
elas: Belém, Campo Grande, Florianopolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina. Nesta
avaliacdo foram utilizados instrumentos com versdes traduzidas das escalas Infant/Toddler
Environment Rating Scale Revised Edition (ITERs-R) e Early Childhood Environment Rating
Scale Revised Edition (ECERs-R). Os resultados, na media geral, a partir das subescalas

(Espago Imobiliario; Rotinas de Cuidado Pessoal, Falar e Compreender; Atividades;




Interacdo; Estrutura do Programa; Pais e Equipe), indicaram niveis insatisfatorios
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de

qualidade nas creches e pré-escolas investigadas. Nesta pesquisa a pontuacao total da escala foi

apresentada numa variacdo de um a dez pontos, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 1- Pontuacdo adotada na pesquisa Educacédo Infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa

Inadequado [ — 3
Bésico ) Re— 5
Adequado 5 |—-mm 7
Bom yj 8,5
Excelente 8,5]—-— 10

Fonte: FCC — Fundacéo Carlos Chagas. Educacéo Infantil no Brasil: avalia¢do qualitativa e quantitativa 2009-

2010: Relatério Final. Sao Paulo, 2010.

No que se refere as creches, sobre a qualidade dos servi¢cos e ambientes, nos seis

municipios pesquisados, a média geral foi igual a 3,3 pontos, situando-se no nivel de qualidade

“Basico”. Entretanto, quando analisados, de forma individualizada, os dados apontam que das

seis capitais investigadas, apenas duas, Florianopolis e Rio de Janeiro, tiveram resultados

considerados “Bdsico”, de acordo com a média geral na escala ITERS-R aplicada em 91

instituicdes, ficando as outras quatro capitais, Belém, Campo Grande, Fortaleza e Teresina, com

resultados considerados “Inadequado”, conforme o gréafico 1, que segue abaixo:

Grafico 1: Média geral na escala ITERS-R — creche.
Belém
Campo Grande

Florianépolis

Fortaleza
Rio de Janeiro

Teresina

Grupo total 3.3

Fonte: FCC — FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS. Educacdo Infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e
quantitativa 2009-2010: Relatério Final. Sdo Paulo, 2010.
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Ja na pré-escola, em relagédo aos resultados alcancados, também em relagdo a qualidade
dos servicos e ambientes, a escala ECERS-R foi aplicada em 138 turmas de pré-escola, nos seis
municipios pesquisados, e a média geral foi de 3,4 pontos, correspondendo ao nivel de
qualidade “Bdsico”. Neste caso, diferente dos resultados individuais relativos as creches,
qguando analisados, de forma individualizada, os dados demonstram que das seis capitais
investigadas, quatro, sendo elas Belém, Campo Grande, Floriandpolis e Rio de Janeiro, tiveram
resultados considerados “Basico”, enquanto as outras duas, Fortaleza e Teresina, tiveram 0s

seus resultados considerados “Inadequado”, conforme demonstrado no grafico 2, a seguir.

Gréfico 2 - Média geral — ECERS-R — pré-escola.

Belém ] 3,2
Campo Gmnde_ 3.6
Florianépolis | 4,7
Fortaleza | 2,2
Rio de Janciro | 3,6
Teresina | 2,7
Grupo total | 3.4
T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: FCC — Fundacdo Carlos Chagas. Educac¢ado Infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e quantitativa
2009-2010: Relatorio Final. Sdo Paulo, 2010.

Diante dos dados apresentados, é possivel inferir que, apesar dos resultados da pré-
escola serem mais satisfatorios que os alcangcados na creche, de acordo com essa avaliacdo
realizada entre 2009 e 2010, em seis capitais do Brasil, ambas atingiram, na media geral, o
indice de qualidade considerado “Bdsico”, porém, vale ressaltar que nenhuma conseguiu
sequer alcancar o indice de qualidade considerado “Adequado”, cuja pontuagédo estabelecida

para este foi de 5 a 7 pontos.

Ja em 2011, de acordo com Souza (2015), a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
da Presidéncia da Republica fomentou um debate nacional com a proposta de uso do Ages
&StagesQuestionnaires—ASQ-3 para avaliar o desenvolvimento das criancas na Educagéo
Infantil. “Trata-se de um instrumento desenvolvido nos Estados Unidos, em 1997, por Jane
Squires e Diane Bricker, que tem como foco aquilatar o desenvolvimento da crianga. ” (SOUZA

2015). O referido instrumento traz como proposito a avaliacdo individual das criancgas,
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classificando-as em trés niveis: necessidade de uma avaliacdo em profundidade, recomendacao
de monitoramento e estimulos adicionais ou registro de que o desenvolvimento esta dentro do

esperado/programado.

Segundo Moro et al. (2023), ainda em 2011, movimentos sociais, pesquisadores e
formadores se posicionaram claramente contrarios a este método de pesquisa por trazer uma
proposta de testagem em larga escala de criancgas pequenas, desde bebés, baseados na aplicagao
realizada em uma amostra de 46.650 criangas em creches, na cidade do Rio de Janeiro
(Filgueiras, 2011), onde, a partir dai, cogitava-se a proposta do ASQ-3 passar a ser pensado e
discutido como politica publica nacional.

Tavares, Mograbi e Landeira-Fernandez (2015), elucidam alguns pontos que explicam
de forma mais clara e detalhada alguns dos motivos pelos quais surgiram tantos movimentos
contrarios a esta proposta de avaliacdo como politica pablica nacional. Com base nos resultados
da pesquisa previamente realizada na cidade do Rio de Janeiro, alguns fatores foram destacados,
a saber: indicios de que inUmeras questdes poderiam ser modificadas com o objetivo de tornar
o0 instrumento mais fidedigno, ao ser aplicado no ambiente de creche; debate em relacdo ao
dominio “Comunicacao”, no qual um dos itens com a correlacdo baixa foi relacionado com as
particularidades culturais brasileiras e a inexisténcia de comando.

Ainda de acordo com Tavares, Mograbi e Landeira-Fernandez (2015), na conclusao do
relatério, em relacdo a avaliacdo pelo instrumento ASQ-3, a sua versdo original traz
propriedades psicométricas suficientes para identificacdo de possiveis desvios de
desenvolvimento para a populacédo de lingua inglesa em ambiente familiar, contudo, quanto a
versdo ASQ3-BR, com as devidas adaptacdes para a lingua portuguesa utilizada no Brasil,
também apresentou caracteristicas psicométricas para 0 mesmo objetivo, com restri¢cdes para o
dominio Pessoal e Social. Contudo, foram identificados diversos itens que demonstraram
indices de correlacdo item-total com o dominio em questdo, abaixo dos limites razoaveis,
afetando assim a confiabilidade do dominio.

Estas s@o algumas das razbes pelas quais a divulgacdo da proposta de avaliagdo na
Educacdo Infantil, com o método de investigacdo ASQ-3, como um caminho a ser apoiado pelo
governo federal, acabou gerando tantas manifestac@es contrérias, que resultaram em manifestos
e documentos, tanto de entidades quanto de pesquisadores. Um exemplo foi o manifesto
publicado pela Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a
partir da manifestagdo do Grupo de Trabalho “Educagdo de Criangas de 0 a 6 anos”, onde

declarou
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[...] REPUDIO a adogio de politicas publicas em &mbito nacional, estadual e
municipal de avaliagdo em larga escala do desempenho da crianca de 0 até 6 anos de
idade, por meio de questionarios, testes, provas e quaisquer outros instrumentos, uma
vez que tais procedimentos desconsideram a concepcdo de Educacdo Infantil e de
avaliag8o presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.9394/96), nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil(Resolucdo CNE/CEB n° 05
de dezembro de 2009) e nos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (2009).
(Sousa, 2014, p. 11).

Em consondncia com a ANPED, a Associacdo Brasileira de Psicologia do
Desenvolvimento, no VIII Congresso Brasileiro de Psicologia do Desenvolvimento, realizado
em novembro de 2012, em Brasilia, publicou também a seguinte mog¢éao de “repudio a proposta
da Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo Federal de aplicacdo do instrumento
ASQ-3 para avaliagdo de criangas no ambito das creches”, conforme demonstra um trecho que

segue:

Considerando que a proposta, veiculada pela imprensa e midia eletrénica, da
utilizagdo do instrumento Age &StagesQuestionnaires (ASQ-3), elaborado em
contexto alheio ao brasileiro, fragiliza as discussfes sobre curriculo e avalia¢fes
contextuais em curso e ndo se compatibiliza com os marcos legais j& pactuados. Os
psic6logos e demais profissionais do campo da infancia, reunidos no VII1 Congresso
Brasileiro de Psicologia do Desenvolvimento, ocorrido de 12 a 15 de novembro em
Brasilia, manifestam seu repudio a proposta de avaliagdo de criangas de 0 a 3 anos de
idade no ambito das creches, apresentada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE). (Souza, 2014, p.48)

Outras entidades, como o Centro de InvestigacGes sobre Desenvolvimento Humano e
Educacdo Infantil (Cindedi), o Movimento Interféruns de Educacéo Infantil no Brasil (Mieib),
a Coordenacgédo Geral de Educacdo Infantil (Coedi /SEB/MEC) e a Rede Nacional Primeira
Infancia, constituida por um conjunto de organiza¢des da sociedade civil, de governo e do setor
privado de outras redes e de organizagdes multilaterais que atuam na promocéo e defesa dos
direitos da primeira infancia, também se posicionaram contrarias ao uso do Ages
&StagesQuestionnaires— ASQ-3, como método de avaliagdo na Educacdo Infantil, publicando
também suas respectivas notas de repdio ao mesmo. Além das entidades, alguns pesquisadores
(Bauer; Horta-Neto, 2018; Cangado, 2017; Corréa, 2007; Goddi, 2010; Moro; Souza, 2014; e
Ribeiro, 2018 apud Moro et al., 2023), também manifestaram suas oposi¢des sobre este método,
sob argumentagdes que revelam e denunciam uma exposic¢do, por parte das criangas, desde
bebés, a avaliagdes meritdrias e classificatorias, dos mais variados tipos.

Ainda em 2011, em meio a toda esta discussao, 0 MEC instituiu um Grupo de Trabalho

(GT) de Avaliagdo da Educacdo Infantil, composto por representantes de &rgdos
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governamentais e entidades da sociedade civil, que se reuniram entre os meses de abril e
setembro de 2012, sob a coordenacdo da SEB/MEC, elaborando um documento que propde
subsidios para definicdo da politica de avaliacdo que incorpore as orientagdes ja existentes para
a El em ambito nacional. De acordo com Moro et al. (2023), como resultado dos trabalhos desse
grupo foi constituido o documento cujo o titulo é Educacdo Infantil: subsidios para a
construcdo de uma sistematica de avaliacdo, o qual reafirma que “a avaliagdo deve ser
concebida e construida com a participacdo de diversas instancias e segmentos envolvidos com
a Educacdo Infantil, possibilitando uma avaliagdo democratica” (Brasil. MEC, 2012, p. 14).

Este documento traz diretrizes que destacam uma coeréncia que a sistematizacdo da
avaliacdo deve ter com as caracteristicas e finalidades da Educacédo Infantil, incluindo “ag¢des
coordenadas pelos diferentes niveis de governo”, produzindo “informagdes capazes de balizar
iniciativas das diversas instancias governamentais”, além de articular-se “ (Brasil. MEC, 2012,
p.18).

Tais diretrizes apontam para uma “metodologia que articule dimensdes
complementares”, e que contemplem “as politicas e programas implementados pelas instincias
governamentais envolvidas com a EI”, bem como “projetos e praticas das instituigdes
educacionais, que se referem a avaliagdo institucional” (Brasil. MEC, 2012, p. 19). Cabe
ressaltar que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Anisio Teixeira (Inep)
foi incumbido de operacionalizar essa proposta de avaliacdo e vem, desde 2013, tomando
medidas neste sentido, como por exemplo, a criacdo da Comissédo de Especialistas de Avaliagao
da Educacdo Infantil, com a finalidade de contribuir com propostas para a implementacéo da
avaliacdo dessa etapa. Por consequéncia, foi constituido um GT de Avaliacdo da Educacdo
Infantil, pela Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (Daeb), onde, como resultado do
trabalho desse grupo de pesquisa, em 2015, é apresentada uma proposta de avaliacdo com foco
no monitoramento das condi¢6es de oferta, condizentes com o preconizado pelo Plano Nacional
de Educacdo - PNE. (Moro et al., 2023, p. 659)

A propria LDB 9.394/96 (Brasil, 1996) discorre em seu texto, ndo somente sobre
politicas publicas para a Educacdo Bésica, mas provoca também no sentido da construcéo e
necessidade de avaliacdo desta etapa. Entretanto, entre as etapas que tiveram agdes concretas e
continuas de avaliacdo, apenas o Ensino Fundamental e Ensino Médio foram contemplados,
ficando a Educacéo Infantil fora dos processos avaliativos. De acordo com Souza (2015), na
perspectiva de superar essa lacuna, o PNE 2014-2024, estabelecido por meio da Lei n® 13.005
de junho de 2014, ao apresentar o planejamento para a educacdo brasileira de 2014 a 2024,

prevé a implantacdo da avaliacdo da Educagdo Infantil “A ser realizada a cada 2 (dois) anos,




23

com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes;” (Brasil, Lei 13.005/ 2014, Meta 1, item 1.6).

E importante destacar que, em meio a esse processo de construgdo da avaliacdo da
Educacao Infantil, no que se refere a coleta de dados para fins de pesquisa e avalia¢do da El, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que segundo
(Brasil, 2011), desde 1991, tem coletado dados por meio do Censo Escolar. No entanto, essas
informacgdes, embora acessiveis aos pesquisadores e ao publico interessado mediante
solicitacdo dos microdados, ndo eram sistematizadas com o objetivo de avaliar as redes de
ensino de forma mais ampla. Por consequéncia, esse cenario acabou limitando o uso das
informacdes publicas coletadas para a formulacdo de politicas especificas para a Educacédo
Infantil, tornando-se mais um recurso informativo do que uma ferramenta de avaliacdo e
diagnostico para o desenvolvimento da educa¢do no Brasil.

Contudo, mesmo diante de todas as acfes ja mencionadas, um periodo de rupturas
acabou por inviabilizar a realizacdo de uma avaliagdo da EI, em &mbito nacional, entre os anos
de 2016 e 2018. Segundo Moro; Savio; Santos; & Coelho (2023), isso se deu em decorréncia
de fatores e acontecimentos politicos que abalaram e modificaram os rumos da gestao politica
do pais, que acabou alterando a politica de governo, em ambito federal, com o apoderamento
ilicito da Presidéncia da Republica, em 2016. A partir dessa realidade, uma série de politicas e
programas com énfase na iniciativa privada foram executados e, como consequéncia, fez com
que muitas acdes e concepcdes voltadas para a Educacdo Infantil, entre elas o proprio processo

de avaliacdo em construcdo, ficasse bastante prejudicado.

Somente em 2019 o INEP anuncia o novo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), agora com a inclusao da Educacéo Infantil, em carater de estudo-piloto, onde os dados
apresentados sobre a El, foram elaborados com base nos dados do Censo da Educacéo Basica.
(Brasil, 2019). Embora o acompanhamento desses dados tenha sido continuo, a primeira
avaliacdo formal e abrangente das metas determinadas pelo PNE, via questionario eletrnico
do préprio SAEB, s6 foi realizada em 2021, concretizando assim o que ja se preconizava, desde
a LDB 9.394/96 ao PNE (2014-2024), que é a efetiva Avalia¢do da Educacéo Infantil, no Brasil.
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2.2. SAEB NA SERIE HISTORICA 1990 a 2019: PRINCIPAIS ACOES E MUDANCAS
ATE A INCLUSAO DA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Segundo Da Silva e De Carvalho (2022), o SAEB teve sua primeira edi¢do no ano de
1990, sendo considerado um instrumento de avaliacdo externa que tem por objetivo mensurar
a qualidade do ensino nas escolas brasileiras, em consonancia com as informacGes
disponibilizadas no Portal do INEP. Nessa perspectiva, 0 SAEB busca avaliar, por intermédio
de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos em escolas publicas e privadas, a qualidade
da educacéo oferecida no pais.

A primeira edicdo do SAEB ocorre de forma amostral em escolas publicas de nosso pais
e 0 publico alvo dessa primeira avaliacao foram as 12, 3? 5% e 72 séries do Ensino Fundamental,
a partir de curriculos dos sistemas estaduais como base para formulacdo dos itens, com
abordagem nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias naturais e Redacéao.

A segunda edicdo do SAEB foi em 1993 com o mesmo formato da avaliacédo piloto,
porém, segundo Bonamino (2016), a novidade nesta versdao se deu a reformulagdo dos
questionarios aplicados aos professores e gestores, no intuito de priorizar questdes relativas ao
perfil e a préatica, tanto dos gestores quanto dos docentes, passando a incluir itens sobre a
experiéncia e a formacao, de que forma se deu o0 acesso ao cargo e qual a situacao funcional na
carreira.

Em 1995, cinco anos apés a sua implementacdo, o SAEB promove mudancgas, a comecar
pela a inclusdo das escolas particulares, também de forma amostral, e o publico-alvo agora
migrou para alunos dos finais de ciclo (4° e 8° série do Ensino Fundamental e 3° ano do ensino
médio). Houve também mudancas nas areas de conhecimento, passando para Lingua
Portuguesa e Matematica (Brasil, Inep, 2020). Outra mudanca neste processo de avaliacdo
importante foi a implementacédo da Teoria de Resposta ao Item — TRI?, que veio com o objetivo
de tentar melhorar a apresentacdo dos resultados com o intuito de superar a divulgacdo dos
mesmos por meio de percentuais de acerto e compara-los em diversos contextos. Agora o foco
na analise passa a ser outro, ou seja, ao invés de um foco geral da prova, passa a ser cada item

em especifico.

L «“A TRI é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de resposta a um item é modelada
como funcdo da proficiéncia (habilidade) do aluno (varidvel latente, ndo observavel) e de pardmetros que
expressam certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno, maior a probabilidade de ele acertar
o item.” (KLEIN, 2009, p. 127).
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Ainda de acordo com Da Silva e De Carvalho (2022), na edicdo de 1997 houve um
acréscimo de disciplinas contempladas. Alem da Lingua Portuguesa e da Matematica, somou-
se ao processo a disciplina de Ciéncias (fisica, quimica e biologia), mantendo o mesmo publico
alvo e incluindo a formulagéo de itens por meio de escalas de proficiéncia utilizando-se das
matrizes de referéncia, ou seja, conteudos que trazem uma relacdo direta com habilidades e
competéncias correspondente ao ano/série e também disciplina. No SAEB de 1999 seguiu
praticamente o modelo da edigéo anterior.

Novas mudancas séo registradas na edi¢do de 2001 quando o SAEB volta a aplicar seus
testes apenas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Essa também foi a edi¢do que
completou o sexto ciclo de avaliacdo e que a partir dela 0 SAEB comeca a se abrir para novas
perspectivas. “A partir de entdo, o Inep comegou a apresentar pressupostos tedricos, conceituais
e metodoldgicos que guiaram todo caminho da reelaboracdo dos instrumentos do SAEB.”
(Bonamino, 2016). A edicdo 2003 do SAEB segue os mesmos moldes e padres de sua
antecessora, como informa o Portal do INEP, quando afirma: ‘2003 — consolida¢do” dos
moldes da edicdo de 2001.

Segundo Magalhdes (2022), em 2005 o SAEB volta a passar por mudancas
significativas, entre elas, a ampliacdo do publico-alvo, que deixa de ser amostral, passando
agora a ser censitario. Entretanto, a mudanca com mais relevancia para esta edicdo foi a que
resultou da Portaria n® 931, de 21 de marco de 2005, que reformula 0 SAEB, onde agora passa
a ser constituido por duas avaliacbes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, conforme

demonstrado na figura 1 abaixo:

Figura 1 - Saeb composto por duas avaliagcbes: ANEB e ANRESC (Portaria n. 931/2005)

SAEB
ANEB ANRESC / Prova Brasil
Avaliagdo Nacional da Avaliagdo Nacional do Fonte:
Educacao Basica Rendimento Escolar

Magalhdes, W. B.: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb): trajetoria e alteragdes no periodo de 1990 a
2021, p. 74.
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Nesse contexto, é importante ressaltar dois pontos importantes, sendo o primeiro a
questdo em que mesmo com as seguintes mudancas, esse sistema de avaliacdo ainda continua
sendo chamado de SAEB, e em segundo, é que enquanto a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, e que traz como publico alvo todas as escolas
da rede publica de ensino localizadas na zona urbana, com a quantidade minima de 20 alunos
matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental (42 serie/ 5° ano), ou dos anos finais do
Ensino Fundamental (8% série / 9° ano), inova adotando a pesquisa censitaria?, a Aneb
permanece com “uma avaliacdo por amostragem, de larga escala, externa aos sistemas de ensino
publico e particular, de periodicidade bianual, aplicada para uma amostra significativa de
estudantes de 42 e 8?2 séries (atualmente denominado 5° e 9° anos, respectivamente) do Ensino
Fundamental, ¢ 3* série (atualmente denominado 3° ano) do Ensino Médio.” (Magalhéaes 2022,

p.74)

Na edicdo de 2007, o SAEB seguiu 0 modelo da edi¢do anterior, aplicando a Aneb e a
Prova Brasil (Anresc). Porém, o algo a mais foi a criagdo do IDEB - indice de Desenvolvimento
da Educacéao Bésica. Gracgas ao novo formato estruturado em 2005, o INEP conseguiu combinar
“médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, com as taxas de aprovacdo,
reprovacao e abandono, apuradas no Censo Escolar, e calcular o Ideb” (Brasil, Inep, 2020). As

edicOes SAEB 2009 e 2011 seguiram com o mesmo formato de 2007, sem maiores alteragdes.

O SAEB 2013 passa por outras importantes reformulacdes. Uma delas foi a
implementacao da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), instituida pela Portaria n. 482,
de 07 de junho de 2013 (Brasil, 2013a). Esta efetivacdo estava prevista no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Nesse formato, 0 SAEB tem sua nova composi¢do com
trés avaliacOes externas e em larga escala: a Aneb, a Anresc/Prova Brasil e a Ana, demonstrado

abaixo, na figura 2:

Figura 2 - Saeb composto por trés avaliacdes: ANEB, ANRESC e ANA.

SAEB
‘ ANRESC /P ‘
i Al '/ Prova -
) ANA
. A‘\EB. Brasil \walincio Nacional d
A\-'ahagaoxf\Iam’m}ﬂl da Avaliacdo Nacional do At ?algfa[) Hactonatda
Educacdo Basica . ‘ Alfabetizacdo
Rendimento Escolar
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Fonte: Magalhaes, W. B.: Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb): trajetoria e alteragdes no periodo de
1990 a 2021, p. 7.

Outra mudanca que mereceu destaque ainda em 2013, segundo Da Silva e De Carvalho
(2022), foi a inclusdo da avaliagéo de ciéncias, de forma experimental, para alunos(as) do 9°
ano do Ensino Fundamental, além de “um pré-teste de ciéncias naturais, histéria e geografia,
que ndo gerou resultados para a edi¢do” (Brasil, Inep, 2020). E importante ressaltar ainda que
apos a implantacdo, a ANA foi aplicada trés vezes, sendo a primeira em 2013, como edi¢éo-
piloto, em 2014 e por fim em 2016, pulando o ano de 2015, que segundo o INEP, néo foi por
motivos financeiros e sim por uma questdo pedagoOgica, neste caso se referindo ao
processamento dos dados de 2014, que s6 foram concluidos apenas em junho de 2015, “sendo
necessario “mergulhar” nos dados antes de produzir novas estatisticas, explicacdo dada pelo

entdo presidente do INEP, Francisco Soares.

A versdo 2015 do SAEB apresentou como inovacdo uma plataforma chamada pelo
INEP de “Plataforma Devolutiva Pedagogicas”, cujo objetivo era a disponibilizagdo dos itens
contemplados na Prova Brasil (Anresc), descritos e comentados por especialistas da area, com
funcionalidades que possam dar suporte para estudantes, professores e gestores. Os itens em
questdo sdo “as habilidades aferidas, conforme a operagdo mental, objeto do conhecimento,
complemento do objeto do conhecimento e sobretudo os contextos que em lingua portuguesa
estdo vinculados aos géneros discursivos textuais. ” (Ribeiro & Silva 2015, p. 4). Este fato foi
considerado como um importante auxilio para um melhor entendimento da prova, descritores,
comentarios dos especialistas e da analise estatistica do item, sendo esta considerada a primeira
vez que foi revelada a maneira de organizacao, elaboracédo e entendimento dos itens utilizados

na aplicabilidade dos testes, por parte do INEP.

Na edicdo 2017 do SAEB, a avaliacdo foi censitaria, onde abrangeu ainda mais a
composicdo do SAEB, uma vez que neste momento a avalia¢do censitaria também é aplicada
para a 3% série do Ensino Médio. Outro aspecto relevante desta edicdo foi a participacdo das
escolas privadas no SAEB, por adesdo e de forma amostral, passando assim a tambem fazer
parte dos indices do IDEB. Um dado importante desta edi¢do deve ser ressaltado, pois de acordo
com Magalhdes (2022), neste mesmo ano saiu a Resolugdo CNE/CP n. 2/2017 onde
determinava que, sobre as matrizes de referéncia das avaliagfes e dos exames em larga escala
da educacéo basica, as mesmas deveriam estar alinhadas com a BNCC, no prazo de 1 (um) ano

a partir da sua publicacdo (Brasil, 2017f, art. 16). A grande questdo é que até o presente
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momento em que esta resolucdo foi publicada a BNCC ainda ndo havia deliberado sobre o
Ensino Médio. Somente no ano seguinte, a partir da Resolucdo n. 4/2018 regulamentou-se esta
situagdo quando a mesma determinou “que as matrizes de referéncia das avaliacOes e dos
exames em larga escala relativas ao Ensino Médio devem ser alinhadas a BNCC da etapa do
Ensino Médio, no prazo maximo de 4 (quatro) anos a partir da sua publicagdo. ” (Magalhaes,
p. 92).

Em 2019, a partir da Portaria n°. 366, de 29 de abril de 2019 (Brasil, 2019a), o SAEB
tem as suas diretrizes de realizacdo alinhadas com a BNCC. No entanto, outras mudancas
significativas desta edicdo foram registradas como: a unificacdo das avaliacbes — ANEB,
ANRESC/Prova Brasil e ANA — passando agora ser chamada unicamente pelo nome SAEB; o
acréscimo de questionarios para Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, mais
especificamente para serem respondidos pelos titulares da pasta nos Estados e Municipios; o
acréscimo de provas de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias Humanas para uma amostra de
estudantes de 9° ano do Ensino Fundamental; a referéncia para a avaliagcdo da alfabetizacao
agora passa a ser no 2° ano do Ensino Fundamental, de forma amostral; a BNCC passa ser a
referéncia no que diz respeito a formulacao dos itens do 2° ano do ensino fundamental e do 9°
ano do ensino fundamental, em especifico, nos testes de ciéncias da natureza e ciéncias humanas
(Brasil, 2019a).

Enfim, das relevantes alteracGes da edi¢do do SAEB 2019, o acréscimo da Avaliacdo da
Educacdo Infantil, ainda que em carater de estudo-piloto, é a que traz mais destaque entre as
mudancas realizadas, pois trata-se da primeira vez em que a Educacdo Infantil € avaliada em
larga escala, e em nivel nacional. De acordo com Da Silva e De Carvalho (2022), ainda ndo
foram aplicados testes para a Educacdo Infantil, porém o instrumento de avaliacdo se deu por
meio da aplicacdo de questionario eletronico, tendo como publico alvo diretores, professores e
secretarias municipais e estaduais de educacéo.

Dentre 0s oito questionarios aplicados na edicao de 2019, os que abordaram a Educacao
Infantil, em suas questdes, foram apenas quatro, sendo eles: questionario eletrénico do
secretario estadual, questionario eletrénico do secretario municipal, questionario eletrénico do
diretor e o questionario eletronico do professor de Educacao Infantil, sendo este ultimo, o Unico
com abordagem exclusiva para a segmento da El. (Brasil, Inep, 2021)

O Questionario Eletrénico do Secretario Estadual SAEB 2019 foi dividido em nove
blocos, com noventa itens, sendo eles: Informagdes Pessoais e Experiéncia Profissional;

Organizacdo e Planejamento; Conselhos de Gestdo, Educacdo Infantil; Ensino Fundamental;



https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_secretario_estadual_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_secretario_estadual_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/question%C3%A1rio_eletronico_secretario_municipal_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_diretor_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_diretor_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_professor_educacao_infantil_saeb_2019.pdf
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Ensino Médio; Avaliacdo; Plano de Carreira; Avaliacdo do Questionario. Dentre estes blocos,
a Educacdo Infantil foi avaliada em apenas quatro, e em quinze itens apenas, distribuidos da

seguinte forma:

1. Organizacao e Planejamento (01 item).
2. Conselhos de Gestéo (03 itens).

3. Educacéo Infantil (08 itens).
4

Plano de Carreira (03 itens).

O Questionario Eletrénico do Secretario Municipal SAEB 2019 também foi dividido
em nove blocos, com as mesmas nomenclaturas, com os mesmos quinze itens destinados a
avaliacdo da El, dentre noventa e cinco no total, contidos nos mesmos quatro blocos, porém
com apenas um item que difere: enquanto um dos itens guestiona sobre a existéncia ou nao de
um Curriculo Estadual para a Educacdo Infantil o outro vai questionar se existe ou ndo um

Curriculo Municipal para a Educacéo Infantil. (Brasil, Inep, 2021)

Enfim, o Questionario Eletrénico do Diretor SAEB 2019 esta dividido em sete blocos,
contendo cento e cinquenta itens no total, sendo eles: InformagOes Pessoais e Experiéncia
Profissional; Condig¢bes de Funcionamento da Escola; Recursos e Infraestrutura; Gestdo e
Participacdo; Gestdo Pedagdgica; Educacédo Inclusiva; e Avaliacdo do Questionario. Contudo,
a abordagem avaliativa com questdes voltadas a Educacdo Infantil se da apenas em quatro itens,

todos no bloco Condicdes de Funcionamento da Escola. (Brasil, Inep, 2021)

O Questionario Eletronico do Professor de Educacéo Infantil SEAB 2019, que dentre 0s
aplicados no SAEB 2019, é o Unico cujo questionamentos sdo exclusivamente dirigidos ao
ambiente, profissionais, infraestrutura e recursos pedagogicos, a partir da visao do Professor(a)
da El. Este questionario esta subdividido em seis blocos, com cento e quarenta e nove itens no
total, sendo eles: Informacdes Gerais; Formacdo; Experiéncia Profissional e Condicdes de
Trabalho; Caracterizacdo da Turma e da Sala de Atividades; Materiais e Recursos Pedagdgicos;

Avaliacgdo do Questionério. (Brasil, Inep, 2021)

Na busca por um melhor entendimento acerca da construgéo do processo de Avaliagéo
da Educacdo Infantil no Brasil, percebeu-se a necessidade de compreender os principais
episadios historicos, a partir da elaboracdo de leis, planos e sistemas, que nos trouxeram a
organizacao e estrutura das politicas educacionais as quais estamos submetidos na atualidade.
Entre eles, se destacam a LDB (9.394/96), o PNE (2014-2024) e o SAEB, além dos atores e

contextos que também protagonizaram este processo.



https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_diretor_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/quest_contextuais/2019/questionario_eletronico_professor_educacao_infantil_saeb_2019.pdf
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A LDB (9.394/96) teve um papel muito importante quando elucidou sobre a Avaliacao
da Educacdo Infantil ao deliberar sobre a avaliacdo da criangca como sendo uma competéncia
da escola e provoca o poder publico, na figura dos seus principais atores, a trazer para o debate
a reflexdo sobre a valorizagdo da Educacdo Infantil, uma vez que é comprovada,
cientificamente, a importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento dos seres

humanos, principalmente no que se refere aos aspectos fisico, cognitivo, afetivo e social.

Outro ponto de destaque foi a elaboragdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-
2024) que, entre outras determinacdes, veio reforcar este movimento em direcdo a construcao
de um processo avaliativo para El, quando propde, entre suas diretrizes, metas e estratégias para
a implantagcdo da avaliagdo nacional da Educagdo Infantil, com base em pardmetros de
qualidade, com o intuito de aferir sobre os aspectos relevantes para a efetiva realizagcdo do

desenvolvimento da aprendizagem na etapa da EI.

Concomitante a isso, é importante ressaltar a inegavel relevancia do SAEB na
estruturacdo da Educacdo Bésica no Brasil, que desde o seu inicio, na década de 1990, tem
contribuido de forma significativa para os avancos na educacéo a partir de uma avaliacdo em
larga escala que, por consequéncia, oportunizou beneficios como avancos e melhorias das
politicas publicas voltadas a ampliacdo e estruturacdo da educagdo, como exemplo a incluséo
da Educacéo Infantil no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica, a partir de 2019, ainda que
ndo com uma metodologia especifica de avaliacdo diretamente aplicada aos alunos dessa faixa
etaria, mas sendo direcionada aos seus atores e gestores centrais, como secretarios(as)
municipais e estaduais, diretores(as) e os que estdo diretamente e diariamente envolvidos nos
processos de ensino-aprendizagem das criancas, professoras e professores, comegando assim a

desenhar uma realidade desse segmento da educacao, em nivel nacional.

Enfim, as mudancas e inovagdes implementadas no SAEB refletem a intencionalidade
em aprimorar a qualidade da educacdo basica no Brasil e a busca em garantir que todos os
segmentos, incluindo a Educacéo Infantil, sejam adequadamente avaliados e atendidos em suas
necessidades especificas, esforgos estes fundamentais para promover uma educacdo de

qualidade e equitativa para todas as criangas e jovens do pais.
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3. METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido utilizando uma abordagem quantitativa, conforme descrito
por Creswell (2010), que destaca a importancia desse método para a andlise de grandes
quantidades de dados e para a verificacdo de hipdteses de forma objetiva. O método quantitativo
é adequado para responder & questdo de pesquisa proposta, permitindo que se estabelecam
relacbes claras entre variaveis previamente definidas. Além disso, este tipo de abordagem
“inclui uma quantidade substancial de literatura no comeco de um estudo para dar direcdo as
questdes ou hipdteses de pesquisa” (CRESWELL, 2007, p. 47). A escolha pelo método
quantitativo também se justifica pela necessidade de mensurar variaveis de maneira precisa e
de testar hipéteses de forma estatisticamente rigorosa. Com isso, espera-se que os resultados
obtidos contribuam de forma significativa para a compreensao das conclusées do estudo. Dessa
forma, o método quantitativo confere ao estudo uma robustez metodoldgica que facilita a

validacdo e a comparacdo dos resultados com outros estudos da area.

A pesquisa explorou diferentes aspectos da gestdo da Educacdo Infantil, incluindo a
infraestrutura das instituicGes e os recursos disponiveis de politicas educacionais. Para efetuar

as andlises foram utilizadas as bases de dados disponibilizadas nos microdados do Saeb,

publicados no sitio do Inep (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-

exames-educacionais/saeb/resultados, acesso em 20/09/2022).

Para realizar a limpeza da base de dados, bem como para o célculo das estatisticas
descritivas foi utilizado o Statistical Software for Social Sciences - SPSS 28. Para a realizacédo
das analises psicométricas: analise fatorial exploratdria e calculo da fidedignidade foi utilizado
o software livre FACTOR (LORENZO-SEVA & FERRANDO, 2021), disponivel

gratuitamente no link: https://psico.fcep.urv.es/utilitats/factor/ (Acesso em: 10/07/2022).

Para a limpeza da base de dados com as respostas dos secretarios municipais foi utilizada
como variavel chave a “CO_VALIDO?”, a fim de verificar o total de casos validos na base de
secretarios(as). Nesse contexto, foram feitas duas limpezas do banco para chegar ao banco de
dados ideal para esta pesquisa. A primeira, partiu do ndmero total de participantes do
Questionario SAEB 2021, que correspondeu a 5.596, onde neste caso, na base final, apenas 0s
participantes com CO_Valido igual a 1 foram considerados, sendo que aqueles com
“CO_Valido” igual a zero foram eliminados. Dessa forma, chegou-se ao numero de 4.676

participantes validos, sendo este o resultado da amostra final da primeira limpeza do banco de



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://psico.fcep.urv.es/utilitats/factor/
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dados. Em seguida, a partir desse novo banco, foi realizada a segunda e definitiva limpeza do
banco de dados, onde foi utilizada a variavel chave IN._ PREENCHIMENTO, com o intuito
de assegurar a inclusdo apenas dos questionarios que foram preenchidos parcial ou totalmente,
ou seja, sendo excluidos da base todos os registros em que IN_PREENCHIMENTO era igual
a "0", indicando "ndo preenchido”. Apos essa limpeza, os numeros finais de participantes com
respostas validas foi de 4.453, enquanto 223 respostas acabaram sendo excluidas nesta Gltima
limpeza, por ndo terem sido preenchidas. Vale ressaltar que o processo de limpeza seguiu
rigorosamente conforme as diretrizes para o tratamento de dados ausentes, garantindo que a

integridade dos resultados ndo fosse comprometida (BRITTO, 2005).

Para a analise descritiva foi utilizado o software SPSS, versdo 28.0, conforme descrito
por Meirelles (2014), uma ferramenta amplamente utilizada para o tratamento de dados
guantitativos em diferentes areas das ciéncias sociais. As analises descritivas incluiram a
distribuicdo de frequéncia das variaveis de interesse, assim como a apresentacao de medidas de
tendéncia central, como a média, a mediana e o desvio padrdo, para as variaveis continuas.
Além disso, essas medidas descritivas permitem uma compreenséo inicial do comportamento
das variaveis e das caracteristicas da amostra, facilitando a deteccdo de outliers ou anomalias
que possam distorcer os resultados. (AMARAL, 2024). Dessa forma, o SPSS se mostrou uma
ferramenta robusta para organizar e descrever os dados de maneira clara e objetiva, garantindo

uma base sélida para as analises realizadas.

Posteriormente, foi realizada uma andlise fatorial exploratoria (AFE) utilizando o
software FACTOR (versdo 12.04.05 de 2 de outubro de 2023), conforme recomendado por
Damaésio (2012). A AFE foi empregada para identificar as estruturas subjacentes as variagdes
verificadas, agrupando os itens em fatores com base em suas correlaces. E crucial para estudos
que visam a reducdo dimensional, auxiliando na compreensdo de como diferentes variaveis
técnicas se agrupam em fatores comuns, facilitando a interpretacdo dos dados e simplificando
a analise estatistica. Uma analise fatorial exploratéria permite reduzir a complexidade dos
dados, identificando um nimero menor de fatores que explicam a maior parte da variancia
observada. Com isso, torna-se mais facil identificar padrdes latentes e relacionamentos entre as

variaveis, o que € essencial para o desenvolvimento de modelos tedricos mais precisos.

O processo de analise fatorial utilizou os seguintes indices para adequacdo dos dados
obtidos: Teste de KMO (Kaiser-Meyer-Olkin); Analise Paralela (PA); Ajuste do Modelo;
Matriz de Cargas Fatoriais; Qualidade e Eficacia das Estimativas de Escores Fatoriais (Indice
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de Determinancia do Fator (FDI) e a Confiabilidade Marginal ORION); e a Confiabilidade e
Analise de Variancia dos Escores Fatoriais, sendo este ultimo, com as seguintes medidas
cléassicas de confiabilidade: O Greatest Lower Bound to Reliability (GLB), Omega Ordinal de
McDonald e por ultimo o Alfa de Cronbach Padronizado, aléem do Lambda 2 de Guttman,
“também € usada na mensuracdo de fidedignidade, considerado por alguns autores uma
estimativa ainda melhor, principalmente quando os instrumentos contém poucos itens ou
quando a amostra é pequena”. (COLARES, 2016, p.11)

Em conclusdo, a metodologia adotada neste estudo demonstra-se eficaz para a analise
quantitativa dos dados referentes a gestdo da Educacdo Infantil no Brasil. A utilizacdo de
ferramentas estatisticas robustas, como o SPSS e o0 FACTOR, busca garantir um tratamento
preciso e confiavel das variaveis, resultando em uma amostra final consistente ap6s o rigoroso
processo de limpeza de dados. A andlise exploratéria fatorial permitiu identificar padrbes
latentes e estruturas subjacentes aos dados, contribuindo para uma compreensdo mais profunda
das varidveis envolvidas. Dessa forma, uma metodologia quantitativa, aliada as técnicas
estatisticas utilizadas, proporcionou uma base sélida para a validacdo das hipoteses e para a
formulacdo de conclusdes embasadas em rigor cientifico, permitindo que os resultados obtidos
neste estudo possam contribuir de forma significativa na constru¢do de um processo avaliativo

cada mais eficiente e colaborativo no processo da gestdo da Educacédo Infantil.

4. RESULTADOS

Esta secdo estd dividida em duas etapas, sendo a primeira a Analise Descritiva e a
segunda a Andlise Fatorial. Os resultados serdo organizados em diferentes categorias,
abrangendo aspectos estruturais e de gestdo das secretarias responsaveis pela Educacgéo Infantil
no Brasil. Primeiramente, serdo exploradas as caracteristicas demograficas dos respondentes,
como sexo, idade e cor ou raca, seguidas por uma analise detalhada das variaveis relacionadas
a infraestrutura das instituicdes, recursos disponiveis e politicas educacionais inovadoras. A
partir dessas andlises, busca-se identificar padrdes e tendéncias que possam contribuir para uma
compreensdo mais profunda das dindmicas de gestdo da Educacdo Infantil nos municipios

brasileiros.
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4.1 ANALISE DESCRITIVA

Para a andlise dos dados coletados a seguir, utilizou-se o software SPSS 28.0. A escolha
deste software se deu pela sua robustez e facilidade de uso, além de ser amplamente aceito em
pesquisas académicas (Field, 2018). A analise de frequéncia foi realizada para entender melhor
a distribuicdo das respostas as questdes relacionadas a gestdo da Educacéo Infantil, a partir do
questionadrio SAEB 2021, respondido pelos Secretarios Municipais de Educacédo, fornecendo
insights valiosos sobre as gestdes municipais, na educagéo.

Inicialmente, foi analisada a pergunta QO071: “A Secretaria possui instituigdes de
Educacdo Infantil sob sua responsabilidade direta ou indireta?”. Para uma investigagdo mais
aprofundada, foram filtrados os secretarios que responderam "SIM", indicando que suas
secretarias possuem instituicdes de Educacdo Infantil sob responsabilidade direta ou indireta.
Esse grupo totalizou 4.453 respondentes. Além disso, 176 secretarios marcaram a 0p¢ao
"NAQ", indicando a auséncia de responsabilidade sobre tais instituicdes, e 76 respostas foram

deixadas em branco.

Com a base de dados devidamente filtrada e a variavel de interesse identificada, a
préxima etapa consiste na analise de frequéncia das demais perguntas.

4.1.1. Analise Descritiva das Informacbes Sociodemogréaficas dos Secretarios

Municipais de Educagéo

Nesta secdo, apresentam-se os resultados da analise descritiva realizada para as

variaveis sociodemogréficas da amostra, incluindo sexo, idade e cor ou raga dos participantes.

4.1.2 Distribuicao por Sexo

A Tabela 3.1.1 apresenta a distribuicdo dos respondentes de acordo com 0 sexo.
Observa-se que a maioria dos participantes da pesquisa é do sexo feminino, correspondendo a
71,7% da amostra total (N = 3195). Os respondentes do sexo masculino representam 27,8% (N

= 1239), enquanto 0,4% (N = 19) optaram por ndo declarar o sexo.
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Tabela 2. Distribuicdo da Amostra por Sexo

el 0

Masculino 1239 27,8
Feminino 3195 71,7
Né&o declarado 19 0,4

Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracédo prépria.

4.1.3. Distribuicéo por Faixa Etéaria

A anélise da distribuicdo da amostra por faixa etaria permite compreender o perfil
demografico dos participantes do estudo, destacando as faixas etarias predominantes e sua
representatividade. Esses dados sdo fundamentais para contextualizar os resultados obtidos e

interpretar as respostas, de acordo com o demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3. Distribuicdo da Amostra por Faixa Etaria

Faixa Etaria Frequéncia Porcentagem (%)
Até 18 anos 4 0,10
Entre 19 e 30 anos 138 3,10
Entre 31 e 40 anos 915 20,80
Entre 41 e 50 anos 1770 40,20
Entre 51 e 60 anos 1239 28,15
Entre 61 anos ou mais 351 7,65
Total de 4453 4417 99,2

Ausentes 36 0,8

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboragdo propria.

A anélise da distribuicao etaria (Tabela 4) indica que a predominancia de participantes
com idades entre 41 e 50 anos, que representam 40,20% do total, evidenciando uma forte
participacdo dessa faixa etaria na amostra. Em seguida, observe-se que a faixa de 51 a 60 anos
também apresenta uma contribuicdo significativa, com 28,15% dos participantes. As faixas de
31 a 40 anos e de 19 a 30 anos somam, respectivamente, 20,80% e 3,10%, estabelecendo uma

menor representatividade de participantes mais jovens. Por outro lado, as idades até 18 anos e
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acima de 61 anos representam as menores proporcdes, com 0,10% e 7,65%, respectivamente,
observando que a amostra € majoritariamente composta por individuos de meia-idade. Esses
dados refletem uma concentracdo de gestores em idade ativa, com menor envolvimento de
faixas etarias mais jovens ou mais idosas, possivelmente devido a exigéncia da funcéo ou perfil

dos respondentes do questionario.

4.1.4. Distribuicao por Cor ou Raca

A Tabela 5 ilustra a distribuicdo da amostra em relacdo a cor ou raca. A maioria dos
respondentes se autodeclarou como Branca (57,4%), seguida pelos que se identificaram como
Parda (35,1%) e Preta (4,6%). Outros grupos minoritarios incluem, Amarela (1,2%) e Indigena

(0,3%). Além disso, 1,0% dos participantes preferiu ndo declarar a sua cor ou raca.

Tabela 4. Distribui¢do da Amostra por Cor ou Raga

Cor ou Raca Frequéncia Percentual (%)

Ausentes 20 0,4
Branca 2557 57,4
Parda 1561 35,1

Preta 206 4,6

Amarela 52 1,2

Indigena 13 0,3

N&o quero declarar 44 1,0
Total 4453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboragao propria.

De forma geral, os resultados da analise descritiva das Informagdes Sociodemogréaficas
dos Secretarios Municipais de Educacdo mostram que a amostra € predominantemente
composta por mulheres, adultos, em idade economicamente ativa, e que se autodeclaram

brancas.
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4.1.5. Anélise de Frequéncia: Nivel de Escolaridade

A analise da variavel ""Qual é o seu mais alto nivel de escolaridade concluido?" é
fundamental para entender o perfil educacional dos respondentes da pesquisa. A partir da
frequéncia absoluta e relativa dos niveis de escolaridade, é possivel identificar a distribuicdo
dos diferentes graus de formacdo académica entre os participantes. Foi utilizada a técnica de
frequéncia para descrever a distribui¢do dos respondentes em diferentes categorias de nivel de
escolaridade. A analise foi realizada com base em um total de 4.453 casos validos, sem registros

faltantes. Os resultados estdo apresentados na Tabela a seguir:

Tabela 5. Distribuicdo do Nivel de Escolaridade dos Respondentes

Nivel de Escolaridade Frequéncia Percentual (%0)

Fundamental 4 0,1
Ensino Médio 83 1,9
Graduacéo 770 17,3
Especializacéo 3043 68,3
Mestrado 372 8,4
Doutorado 108 2,4
Total 4453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

A andlise revela que a maioria dos respondentes possui um nivel de escolaridade
elevado, com 68,3% dos participantes tendo concluido uma especializacdo e 17,3% tendo
obtido uma graduacdo. Os respondentes com mestrado e doutorado representam 8,4% e 2,4%,
respectivamente, engquanto apenas 2% (1,9% ensino médio e 0,1% fundamental) ndo possuem

formacé&o superior.

Esses resultados indicam um perfil consideravelmente qualificado entre os
respondentes, o que pode refletir um contexto especifico da amostra, possivelmente relacionada
a um publico académico ou profissional com um certo nivel minimo de exigéncia em sua

qualificagéo.

Dentre os dados apresentados na Tabela 6, um dado especifico merece destaque, por
destoar dos demais, que é a quantidade de Secretarios Municipais cujo mais alto nivel de

escolaridade concluido é o de Ensino Fundamental, nivel este fora dos padrées minimos de
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escolaridade para os titulares desta pasta, que em um universo de 4.453 respondentes, 4 (quatro)
ndo concluiram este nivel de escolaridade, sendo estes secretarios dos seguintes municipios:
Lagoa Alegre — P1, com 8.256 habitantes; Passa Vinte — MG, com 2.223 habitantes; Timbé do
Sul — SC, com 5.386 habitantes; e por fim, o municipio de So José dos Ausentes — RS, com a
populacédo de 4.172 habitantes. (IBGE, 2022)

Outro dado relevante para analise destes 04 municipios citados acima, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é que o nivel mais alto de escolaridade
ofertado pelos referidos entes federativos é justamente o do Ensino Fundamental, sendo este
um possivel indicador para explicar o porqué de Secretarios Municipais, cargo de tamanha
relevancia para a gestdo da educacdo de um municipio, terem o grau de instrucdo tdo abaixo
dos demais secretarios. (IBGE, 2022)

A distribuicao do nivel de escolaridade dos respondentes demonstra uma predominancia
de individuos com formacdo em nivel de especializacdo e superior, o que deve ser considerado
na interpretacdo dos resultados subsequentes da pesquisa. A alta qualificacdo dos participantes
pode influenciar a percepcdo e as respostas fornecidas em outras areas do estudo. Esses
resultados sugerem ainda que os dados coletados podem refletir as caracteristicas demogréaficas
da populacdo estudada, com uma possivel predomindncia de participantes de maior
escolaridade e inseridos no mercado de trabalho formal.

4.1.6. Experiéncias Profissionais

No que se refere a andlise das varidveis “Esta formacdo € relacionada ao campo
educacional?” e “Além de Secretério(a) da Educacao, vocé exerceu alguma outra funcao
na area de educacio?”, nesta secdo, a analise das frequéncias das questdes Q.06 e Q.07 do
questionario aplicado, investigaram a relacdo entre a formacdo dos respondentes e 0 campo
educacional, bem como a diversidade de funcGes exercidas pelos Secretarios(as) de Educacéo,
além de seu cargo principal. Os dados analisados foram obtidos de um total de 4.453
respondentes, todos vélidos e sem valores ausentes, gerando 0s seguintes resultados

apresentados nas tabelas a seguir:
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Tabela 6. Esta formagdo é relacionada ao campo educacional?

Resposta Frequéncia (N) Percentual (%0)
Sim 4.007 90,0
Nao 259 5,8
Né&o informado 187 4,2
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracédo prépria.

A maioria dos respondentes (90,0%) indicou que sua formacao € relacionada ao campo
educacional. Apenas 5,8% responderam negativamente, e 4,2% dos participantes nao

informaram sobre a questao.

Tabela 7. Além de Secretario(a) da Educacéo, vocé exerceu alguma outra funcéo na &rea de educacao

Resposta  Frequéncia  Percentual

(N) (%)
Sim 3.803 85,4
Nao 577 13,0
N&o 73 1,6
informado
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboragdo propria.

A maioria dos respondentes (85,4%) indicou que, além do cargo de Secretario(a) da
Educagdo, ja exerceu outras funcGes na area de educacdo. Apenas 13,0% responderam

negativamente, e 1,6% néo informaram sobre a questéo.

Os resultados indicam que a maioria dos Secretarios de Educacdo possui uma formacao

diretamente relacionada ao campo educacional e também uma experiéncia diversificada, tendo
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exercido outras funcdes além do cargo principal. Isso sugere um nivel consideravel de
qualificacdo e experiéncia pratica entre os profissionais, 0 que pode impactar positivamente nas

politicas e praticas educacionais sob sua gest&o.

4.1.7. FuncgOes Que Exerceu

Nesta secdo a analise apresentada aborda a seguinte variavel: “Indique as func¢des que
exerceu:”, que estd representada nas questbes Q008 a QO013. Cujo as frequéncias
apresentadas trazem uma anélise sobre as diferentes funcdes exercidas pelos participantes. Os
dados coletados foram categorizados em sete diferentes funcbes: Professor(a) da Educacédo
Basica, Professor(a) da Educacdo Superior, Membro de equipe pedagdgica de escola de
educacdo basica, Diretor(a) de escola, Equipe técnica de Secretaria de Educacao, Secretario(a)
de Educacdo em outra rede, e Outras Funcdes. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo das

frequéncias e percentuais dessas funcoes.

Tabela 8. Indique as fungdes que exerceu:

Frequéncia  Percentual

(%)
Professor(a) da Educacéo Basica 3375 37
Professor(a) da Educacéo Superior 608 6,7
Membro de equipe pedagdgica de escola de educagéo 1434 15,7
bésica
Diretor(a) de escola 1741 19
Equipe técnica de Secretaria de Educagéo 1276 14
Secretéario(a) de Educacdo em outra rede 185 2
Outras Funcdes 516 5,6
Total de Respostas 9.135 100
Total 4453* XXXX

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboragéo propria. Observagdo: *Como era possivel
assinalar mais de uma op¢ao nesta pergunta, a soma ndo corresponde ao total de respondentes.
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A analise das funcdes exercidas pelos participantes revela uma predominancia de
profissionais que atuaram como Professor(a) da Educacéo Basica, correspondendo a 75,8% do
total de respondentes. Esta predominancia pode ser atribuida ao maior nimero de oportunidades
e a ampla demanda por professores na educacéo basica, que abrange desde a Educacdo Infantil

até o ensino médio.

Por outro lado, a funcéo de Professor(a) da Educagdo Superior era exercida por 13,7%
dos participantes. Este resultado é esperado, considerando que 0 acesso ao ensino superior é

mais restrito e exige qualificacbes especificas para o exercicio da docéncia.

Outra funcéo relevante, com 32,2% dos participantes, foi membro de equipe pedagdgica
em escolas de educacdo basica. Este papel é essencial para o suporte e desenvolvimento
pedagdgico nas escolas, indicando uma significativa presenca de profissionais dedicados a

essas atividades.

Os dados também mostram que 39,1% dos respondentes atuaram como Diretores de
escola, evidenciando uma representativa participacdo de gestores escolares na amostra

analisada.

Menor representatividade foi observada nas funcbes de Secretario(a) de Educacdo em
outra rede (4,2%) e outras funcdes diversas (11,6%). Essas funcdes podem refletir papéis mais

especializados ou menos comuns dentro do contexto educacional abordado pela pesquisa.

A analise das funcGes exercidas pelos participantes revela um dado significativo sobre
a trajetoria dos Secretarios(as) de Educacdo em outras redes. Apesar de apenas 4,2% dos
respondentes ja terem atuado nesta fungdo, € importante observar que muitos desses
profissionais ja exerceram outras fun¢des dentro do sistema educacional, como professor(a) da

educacdo basica, diretor(a) de escola, e membro de equipe pedagdgica.

Essa trajetdria diversificada sugere que os Secretarios(as) de Educacdo acumulam uma
vasta experiéncia pratica em diferentes niveis e areas do sistema educacional, o que
provavelmente enriquece sua capacidade de gestdo e tomada de decisbes estratégicas. A
experiéncia prévia em funcdes como direcdo de escola e participacdo em equipes pedagdgicas
indica um entendimento mais aprofundado das necessidades e desafios enfrentados nas escolas,

além de uma base pedagdgica e administrativa mais solida.
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4.1.8. Analise do Tempo Total de Experiéncia na Area de Educago

A andlise da experiéncia profissional & essencial para compreender o nivel de
maturidade e o tempo de atuacdo dos participantes no setor educacional. A tabela a seguir
apresenta a distribuicdo da amostra agrupada em intervalos de 10 anos, permitindo uma visao

mais consolidada dos dados.

Tabela 09. Qual o seu tempo total de experiéncia, em anos, na area de educagédo?

Intervalo de Experiéncia (anos) Frequéncia Percentual (%)
1 a 10 anos 416 9.3

11 a 20 anos 1084 24.4

21 a 30 anos 2267 50.9

Sem resposta 686 15.4

Total 4453 100.0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

A tabela revela que a maior parte dos participantes possui entre 21 e 30 anos de
experiéncia, representando 50,9% da amostra, diminuindo uma predominancia de profissionais
experientes. A faixa de 11 a 20 anos corresponde a 24,4% dos entrevistados, enquanto a parcela
menor, 9,4%, é composta por profissionais com até 10 anos de experiéncia. Esses dados
destacam uma amostra significativamente madura, refletindo um alto grau de vivéncia na area

educacional.

Por outro lado, observa-se que apenas 9,4% dos participantes possuem até 10 anos de
experiéncia, representando uma menor participacdo de profissionais em inicio de carreira. A
inclusdo de 15,4% de respostas ausentes também levanta a necessidade de investigar possiveis
motivos, como falta de engajamento ou dificuldades em responder a essa pergunta especifica.
Os resultados reforcam o papel central dos profissionais com décadas de atuacdo na conducéo
das politicas e praticas educacionais, destacando a importancia de a¢fes externas ao equilibrio

geracional e a inclusdo de novas perspectivas no setor.

4.1.9. Anélise do Tempo de Experiéncia como Secretario(a) de Educagéo

O tempo de experiéncia dos Secretarios de Educacdo ¢ um dado relevante para

compreender o perfil de lideranga educacional nos municipios. A tabela a seguir apresenta a
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distribuicdo da amostra organizada por transacOes de experiéncia, permitindo identificar

padrdes de atuacdo e permanéncia no cargo.

Tabela 10. Qual o seu tempo de experiéncia, em anos, como Secretario(a) de Educacéo?

Intervalo de Experiéncia (anos) Frequéncia Percentual (%)
1 a 10 anos 2815 63.2
11 a 20 anos 167 3.8
21 anos ou mais 18 0.4
Sem resposta 1453 32.6
Total 4453 100.0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Os dados indicam gue a grande maioria dos Secretarios de Educacdo possui até 10 anos
de experiéncia no cargo, representando 63,2% da amostra. Essa predominancia pode refletir a
alta rotatividade no cargo ou a presenca de profissionais que ingressaram na fun¢do com pouco
tempo. Ja a faixa de 11 a 20 anos de experiéncia é composta por apenas 3,6% dos entrevistados,
e 0s com mais de 21 anos somam 0,3%, exceto que a permanéncia prolongada no cargo é pouco

comum.

Além disso, observa-se que 32,6% dos entrevistados ndo forneceram informacdes sobre
o tempo de experiéncia, 0 que pode limitar a analise. Esses resultados reforcam a necessidade
de politicas de formacdo e apoio para novos gestores, considerando a predominancia de

Secretarios com menor tempo de atuacdo na area.

4.1.10. Anélise do Tempo de Experiéncia como Secretario(a) de Educacao

Esta analise dos dados busca saber se o0 Secretario(a) de Educacéo esta desde o inicio
da atual gestéo, tendo como objetivo entender a continuidade dos profissionais em cargos de
lideranca educacional. A analise foi conduzida para fornecer uma compreensdo mais detalhada
da estabilidade na ocupacao do cargo ao longo da gestdo atual. Vale ressaltar que essa analise
foi realizada com base no total de 4.453 respondentes, e que ndo houve casos com valores

faltantes para esta variavel, assegurando a integridade dos resultados obtidos.

A tabela a seguir apresenta os resultados da analise de frequéncia para a ocupacéo do

cargo de Secretario(a) de Educacao desde o inicio da atual gest&o.
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Tabela 11. Vocé ocupa o cargo de Secretario(a) de Educacédo desde o inicio da atual gestdo?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 3.870 86,9
N&o 492 11,0
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracédo prépria.

A grande maioria dos respondentes (86,9%) indicou que ocupa o cargo de Secretério(a)
de Educacéo desde o inicio da atual gestdo, enquanto 11,0% dos participantes informaram que

ndo ocupam o cargo desde o inicio da atual gestao.

Os dados analisados revelam uma aparente contradicdo entre a percepcdo de
continuidade administrativa e os resultados que indicam um grau significativo de rotatividade
no cargo de Secretario de Educacdo. Embora a maioria dos respondentes indiquem que ocupa
0 cargo desde o inicio da gestdo atual, a analise da variavel anterior, sugere que muitos
secretarios tém apenas um ano de experiéncia, refletindo um cenario de instabilidade. Essa
discrepancia pode ser contextualizada pelo periodo em que a pesquisa foi realizada, entre
outubro e dezembro de 2021, durante o primeiro ano de mandato dos prefeitos recém-eleitos.
Historicamente, este é um periodo de relativa estabilidade nas secretarias, onde as trocas de
gestdo ainda sdo menos frequentes. Assim, a continuidade percebida pode ser mais uma funcéo
do timing da pesquisa do que uma verdadeira estabilidade a longo prazo.

4.1.11. Além de atividades na area da educacdo, exerce, ou ndo, outra atividade
profissional

Outra variavel considerada importante para compreensdo desse processo da gestdo da
educacdo, junto aos Secretarios de Educacdo foi representada na questao sobre o exercicio
de outra atividade profissional além de atividades na area da educacao, sendo realizada
com base em um total de 4.453 respondentes, sem casos faltantes, o que garante a completude

dos dados analisados. A tabela a seguir apresenta a distribuigéo das respostas:
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Tabela 12. Além de atividades na &rea da educagéo, vocé exerce outra atividade profissional?

Resposta Frequéncia Porcentagem
(%)
Sim 553 12,4
Nao 3.810 85,6
Total 4.45 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 13, 12,4% dos respondentes indicaram
que exercem outra atividade profissional além das atividades na area da educacdo, enquanto a
maioria, 85,6% dos participantes, relatou que ndo exerce outra atividade profissional além das

relacionadas a educacao.

Os resultados sugerem que a grande maioria dos Secretarios de Educacao respondentes
se dedicam exclusivamente as suas funcdes na area educacional, com apenas uma pequena
parcela exercendo atividades profissionais em outras areas. Este dado pode indicar um
comprometimento maior com o cargo ou uma possivel exigéncia da funcdo que demanda tempo
integral e dedicacdo exclusiva. Esse padrdo pode ser um reflexo das demandas e
responsabilidades associadas a funcdo, que muitas vezes exige total dedicacdo para o

cumprimento eficaz das obrigacGes administrativas e pedagdgicas.

4.1.12. Gestdo e Planejamento em Secretarias Municipais de Educacéo

Esta analise vem trazer uma investigacdo a partir da frequéncia das varidveis
relacionadas ao sistema municipal de ensino, ao plano municipal de educacdo, ao forum
permanente de educacdo, ao conselho municipal de educacdo e a autonomia em relagdo ao
conselho estadual de educacdo entre os respondentes. As tabelas a seguir apresentam a

distribuicdo das respostas.




Tabela 13. Sistema Municipal de Ensino?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 2.672 60,0
N&o 1.731 38,9
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracédo prépria.

Tabela 14. Plano Municipal de Educacéo?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 4.383 98,4
N&o 23 0,5
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboragdo propria.

Tabela 15. Férum Permanente de Educagéo?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)
Sim 1.914 43,0
Nao 2.469 55,4
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 16. Conselho Municipal de Educagéo?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%o)

Sim 4.127 92,7
Né&o 277 6,2
Total 4,453 100,0
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Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

Tabela 17. Autonomia em relacdo ao Conselho Estadual de Educacédo?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 2.451 55,0
Né&o 1.897 42,6
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Os resultados indicam que a maioria dos municipios possui um sistema municipal de
ensino e um plano municipal de educacdo bem estabelecidos, com 60% e 98,4% de adeséo,
respectivamente. No entanto, o forum permanente de educacdo é menos comum, estando
presente em apenas 43% dos municipios. Em relacdo ao conselho municipal de educacéo, a
maioria esmagadora dos municipios (92,7%) possui um conselho ativo. Por fim, mais da metade
dos municipios (55%) relatou possuir autonomia em relacéo ao conselho estadual de educacéo,

enquanto 42,6% indicaram que ndo possuem essa autonomia.

Enfim, a andlise de frequéncia revelou que a gestdo e o planejamento educacional nos
municipios estudados estdo amplamente estruturados, com a maioria possuindo sistemas e
conselhos educacionais. No entanto, ainda existem areas de melhoria, como a implementagéo
de foruns permanentes de educacdo em mais municipios, para fomentar a participacdo e a

discussao continua sobre politicas educacionais.

4.1.13. A Secretaria de Educacéo e a gestdo dos recursos da educacao

Foi efetuada andlise de frequéncia da variavel "A Secretaria de Educacéo € gestora dos
recursos da educacdo?". Os dados que foram analisados, com base em um total de 4.453
respondentes, sem casos de valores faltantes, o que assegura a completude dos mesmos,

apresentaram os seguintes resultados, apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 18. A Secretaria de Educacéo é gestora dos recursos da educagéo?

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 3.027 68,0
Né&o 1.070 24,0
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

A maioria dos respondentes (68,0%) indicou que a Secretaria de Educacéo € a gestora
dos recursos da educacao em seus municipios, enquanto 24,0% dos participantes relataram que
a Secretaria de Educacao ndo € responsavel pela gestdo desses recursos, ou seja, 0s resultados
indicam que, na maioria dos municipios analisados, a Secretaria de Educacdo exerce um papel
central na gestdo dos recursos destinados a educacdo. Esse dado € significativo, pois a
autonomia financeira das Secretarias de Educacdo pode impactar diretamente na
implementacdo e manutencdo de politicas educacionais. A minoria que reportou ndo ter essa
responsabilidade pode estar em contextos onde a gestdo dos recursos € centralizada em outras
instdncias administrativas, o que pode influenciar na eficacia da execugdo das politicas

educacionais.

Vale ressaltar também que, de acordo com a analise de frequéncia, a maioria das
Secretarias de Educacgéo nas localidades estudadas atua como gestora dos recursos destinados
a educacdo, o que sugere uma tendéncia de descentralizacdo da gestdo financeira no setor
educacional. No entanto, ainda hd uma parcela consideravel de municipios onde essa gestao é
realizada por outras instancias, 0 que merece atengdo para compreender as implicacfes dessas

diferentes abordagens na qualidade da educacéo oferecida.

4.1.14. A Secretaria de Educacdo Desenvolve Trabalhos em Conjunto com Outras

Instituicoes

Esta analise tem como objetivo investigar a frequéncia das variaveis relacionadas ao

trabalho conjunto da Secretaria de Educagéo com diferentes institui¢des, incluindo servicos de
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salde, assisténcia social, seguranca publica, conselho tutelar e instituicdes de apoio ao publico-
alvo da educacéo especial. Os dados foram analisados correspondem as variaveis: “ Os servicos
de saude; Os servicos de assisténcia social; A seguranca publica; O conselho tutelar;
Instituicdes de apoio ao publico alvo da educacédo especial e Instituicdes de apoio ao
publico alvo da educacdo especial”, representada nas questdes Q027 a QO031, e os
resultados com base em um total de 4.453 respondentes, sem casos de valores faltantes, o que

assegura a integridade dos dados analisados, sendo representados nas tabelas abaixo:

Tabela 19. Os Servigos de Saude

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 4.122 92,6
Nao 35 0,8
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 20. Os Servicos de Assisténcia Social

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 4.092 91,9
N&o 66 1,5
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 21. A Seguranca Publica

Resposta Frequéncia Porcentagem (%o)
Sim 3.195 71,7
Nao 900 20,2
Total 4.453 100,0
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Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

Tabela 22. O Conselho Tutelar

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 4.083 91,7
Nao 67 15
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 23. Institui¢des de Apoio ao Publico-Alvo da Educagdo Especial

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 3.436 71,2
N&o 700 15,7
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Os resultados indicam que a maioria das Secretarias de Educacéo colabora estreitamente
com servicos de saude (92,6%), servicos de assisténcia social (91,9%), e o conselho tutelar
(91,7%). A colaboracdo com instituices de apoio ao publico-alvo da educacdo especial
também é alta (77,2%), embora haja uma menor colaboracdo com a seguranca publica (71,7%).
Estes dados refletem a importancia da integracao das Secretarias de Educacdo com outras areas

para fornecer um suporte abrangente e eficaz as comunidades escolares.

A andlise destes dados revela uma ampla colaboracdo entre as Secretarias de Educacéao
e outras instituicGes, destacando a interdependéncia e a necessidade de um trabalho conjunto
para a efetivacdo das politicas educacionais. A integragdo com areas como saude, assisténcia
social e seguranca publica é essencial para a criagdo de um ambiente educacional que atende as

diversas necessidades dos alunos e da comunidade.
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4.1.15. Critérios Utilizados para a Escolha dos Diretores das Escolas

As analises seguintes foram realizadas a partir das frequéncias dos diferentes critérios
utilizados para a escolha dos diretores das escolas, conforme os respondentes da pesquisa. A
partir das seguintes variaveis: “Livre indicacdo pelo executivo municipal; Titulacdo
académica; Curso de formacéo para gestores escolares; Tempo de servico; Experiéncia
em gestio; e Consulta publica/eleicio com participa¢do da comunidade”, representadas
nas questdes Q034 a Q029, com base em um total de 4.453 respondentes, sem casos de valores
faltantes, o que assegura a integridade dos dados analisados. Os resultados destas analises estdo

demonstrados nas tabelas a seguir:

Tabela 24. Livre Indicacéo pelo Executivo Municipal

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 3.164 71,1
Né&o 848 19,0
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 25. Titulacdo Académica

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 2.325 52,2
Nao 1.493 33,5
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.




Tabela 26. Curso de Formagéo para Gestores Escolares

Resposta Frequéncia Porcentagem (%

Sim

1.180

26,5

)

Nao

2.595

58,3

Total

4.453

100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

Tabela 27. Tempo de Servico

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 1.316 29,6
Nao 2.455 55,1
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Resposta Frequéncia Porcentagem (%

Sim

1.464

Tabela 28. Experiéncia em Gestdo

32,9

)

Nao

2.321

52,1

Total

4.453

100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 29. Consulta Publica/Elei¢do com Participacdo da Comunidade

Resposta Frequéncia Porcentagem (%)

Sim 780 17,5
Né&o 3.039 68,2
Total 4.453 100,0
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Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

Os resultados mostram que a livre indicagdo pelo executivo municipal é o critério mais
utilizado para a escolha dos diretores, presente em 71,1% dos casos. Outros critérios, como
titulacdo académica (52,2%) e experiéncia em gestdo (32,9%), também sdo relevantes,
embora com menor incidéncia. No entanto, critérios como curso de formagéo para gestores
escolares (26,5%) e tempo de servico (29,6%) sdo menos aplicados, enquanto a consulta

publica/eleicdo com participacdo da comunidade € utilizada em apenas 17,5% dos casos.

A andlise revela que a escolha dos diretores escolares ainda € majoritariamente
influenciada por decisdes politicas, como a livre indicacdo pelo executivo municipal, enquanto
critérios técnicos e participativos, como a titulacdo académica, cursos de formacéo e consulta
publica, sdo menos prevalentes. E importante reafirmar que essa realidade, em grande parte,
acaba sendo motivada devido a realidade da legislacdo vigente brasileira, quando afirma que a
eleicdo democrética de diretores escolares ndao € obrigatdria em ambito nacional, como nos
afirma a LDB, em seu artigo 14, que ndo impGe a obrigatoriedade da eleicdo direta para
diretores escolares, mas permite que os sistemas de ensino dos estados, municipios e do Distrito
Federal estabelecam suas proprias normas sobre gestdo democrética, respeitando as
especificidades locais. Dessa forma, a eleicdo de diretores escolares pode ser adotada em

algumas redes de ensino, mas ndo € uma exigéncia em nivel nacional (Brasil, 1996).

A forma como ocorre a participacdo na eleicao de diretores, é regulada por leis e normas
estaduais e municipais. Em algumas regides do pais, a eleicdo democratica dos diretores é
implementada como parte da politica educacional, enquanto em outras, a escolha dos diretores
pode ser feita por meio de indicacdo ou outros critérios estabelecidos pelas secretarias de
educacdo. Portanto, a obrigatoriedade da eleicdo democratica de diretores escolares varia de
acordo com a legislacgdo local e as politicas publicas de cada estado ou municipio.

Ainda nessa tematica da escolha de diretores, o formulario do SAEB 2021, continua
abordando essa questdo na variavel "Os critérios utilizados para a escolha dos diretores das

escolas estdo definidos em legislacdo municipal?”. A tabela abaixo resume as respostas obtidas:
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Tabela 30. Critérios escolha dos diretores das escolas definidos ou ndo em legislagdo municipal

Respostas Frequéncia Percentual (%0)
Nao respondido 369 8,3
Sim, a legislagio contempla todos 1.734 38,9

os critérios utilizados.

Sim, a legislacédo contempla uma 878 19,7

parte dos critérios utilizados.

Né&o, ndo hé legislacdo municipal 1.472 33,1
para escolha dos diretores.
Total 4.453 100,0

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboragéo propria.

Em um universo de 4.543 respondentes, no critério “Sim, a legislaciio contempla todos
os critérios utilizados”, 1.734 respondentes (38,9%) afirmaram que a legislacdo municipal
contempla todos os critérios utilizados na escolha dos diretores das escolas, enquanto, no
critério seguinte, “Sim, a legislacdo contempla uma parte dos critérios utilizados”, 878
respondentes (19,7%) indicaram que apenas parte dos critérios utilizados esta contemplada na
legislagdo. Ja no critério “N&o, ndo ha legislacdo municipal para escolha dos diretores”,
1.472 respondentes (33,1%) afirmaram que ndo existe uma legislacdo municipal especifica para
a escolha dos diretores das escolas. E por fim, no critério “Nao respondido”, 369 respondentes

(8,3%) nao forneceram resposta valida para a questéo.

Os dados indicam que uma proporcao significativa, 58,6% dos respondentes reconhece
a existéncia de uma legislacdo municipal que contempla todos ou parte dos critérios utilizados
para a escolha dos diretores das escolas. No entanto, um namero consideravel, 41,4%, entre 0s
que responderam ndo haver legislacdo para escolha do gestor escolar ou simplesmente ndo
responderam, também indica a auséncia de tal legislacdo, refletindo uma diversidade de

percepcOes ou realidades locais em relagé@o a governancga escolar.
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4.1.16. Trés Despesas Consideradas Prioritarias Pelo Municipio

O presente relatorio apresenta a analise de frequéncia das respostas obtidas em uma
pesquisa que visa identificar as trés despesas consideradas prioritarias pelos municipios no ano
de referéncia. Os dados analisados foram os da variavel “Neste ano, dentre as despesas
listadas abaixo, indique trés consideradas prioritarias pelo municipio:”, que correspondem
das questdes Q054 a Q062, e as frequéncias relativas a cada despesa foram calculadas para

entender as prioridades das administragdes municipais, como demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 31. Construcdo de Escolas

Frequéncia Percentual (%0)
4046 90,9
Construcéo de Escolas 407
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 32. Reforma de Escolas (Melhoria e/ou Adequacdo do Espago Fisico)

Frequéncia Percentual (%)
1810 40,6
Reforma de Escolas 2643
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 33. Aquisicdo de Mobiliério para as Escolas

Frequéncia Percentual (%)
3737 83,9
Aquisicéo de Mobiliario 716




Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

Tabela 34. Aquisicdo de Material de Higiene e Equipamentos de Protecédo

Frequéncia Percentual (%)
1528 34,3
Material de Higiene e Equipamentos de Protecao 2925
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 35. Aquisicdo de Material Pedagdgico

Frequéncia Percentual (%)
3742 84,0
Material Pedagogico 711
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 36. Aquisicdo de Equipamentos para Alunos e Professores

Frequéncia Percentual (%)
3561 80,0
Equipamentos para Alunos e Professores 892
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.
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Tabela 37. Producdo de Material Didatico Audiovisual ou Impresso para Aulas Remotas

Frequéncia Percentual (%0)
3330 74,8
Material Didatico para Aulas Remotas 1123
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

Tabela 38. Contratacdo de Profissionais para a Educacéo

Frequéncia Percentual (%) ‘
3377 75,8
Contratacgéo de Profissionais 1076
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Tabela 39. Distribuicdo de Alimentacdo para Estudantes

Frequéncia Percentual (%)
2742 61,6
Distribuicio de Alimentagéo 1711
Total 4453

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.
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Com base nos dados apresentados, as trés despesas mais votadas pelos municipios como
prioritarias foram: ""Reforma de Escolas (Melhoria e/ou Adequacéo do Espaco Fisico)', que
obteve 59,4% dos votos, ""Aquisicdo de Material de Higiene, Limpeza e Equipamento de
Protecdo Individual™, com 65,7% dos votos, e ""Aquisi¢cdo de Material Pedagogico (Livros,

Software, Material Audiovisual, etc.)", com 84,0% dos votos.
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Esta analise dos dados indica que os municipios estdo focando seus recursos em trés
areas-chave para o fortalecimento da educacdo. A "Reforma de Escolas"”, a "Aquisi¢cdo de
Material de Higiene, Limpeza e Equipamento de Prote¢do Individual” e a "Aquisi¢do de
Material Pedagdgico" foram as despesas mais votadas, apontando uma preocupagdo mais
evidente com a adequacéo dos espacos fisicos, a seguranca sanitaria e 0 suporte ao processo de
ensino. Essa priorizacdo pode revelar uma estratégia voltada para a criacdo de ambientes
educacionais que ndo apenas atendam as exigéncias estruturais, mas também assegurem a
protecdo e o bem-estar dos alunos e profissionais, além de fornecer os materiais necessarios

para uma melhor eficacia pedagdgica.

4.1.17. Quantos Servidores/Funcionarios Lotados na Sede da Secretaria de
Educacéo Estdo Dedicados EXCLUSIVAMENTE a Educacéo Infantil.

Nesta variavel nomeada de “ Quantos servidores/funcionarios lotados na sede da
Secretaria de Educacéo estdo dedicados EXCLUSIVAMENTE & Educacdo infantil?,
correspondente a questdes Q072, foi realizada uma analise de frequéncia para identificar o
numero de servidores ou funcionarios lotados na sede da Secretaria de Educacdo que estdo
dedicados exclusivamente a Educacdo Infantil. Esta andlise visa compreender, de forma mais
detalhada, como estd sendo feita a distribuicdo de recursos humanos em areas-chave da
educacdo. Para isto, a analise de frequéncia foi realizada com base nos dados processados de
forma a contabilizar o numero de funcionérios dedicados exclusivamente a Educacdo Infantil,

e as frequéncias das respostas foram calculadas para oferecer uma visao geral da distribuicéo.

A alocagdo de servidores exclusivamente dedicados a Educacéo Infantil nas Secretarias
de Educacdo reflete 0 compromisso com a gestdo e qualidade desses segmentos. A tabela a
sequir apresenta a distribuicdo dos servidores agrupados em intervalos, destacando os casos

ausentes.

Tabela 40. Quantos servidores/funcionarios lotados na sede da Secretaria de Educacéo estéo dedicados
EXCLUSIVAMENTE a Educacao infantil?

Intervalo de Servidores Frequéncia Percentual (%)
0 a 5 servidores 2973 66.8
6 a 15 servidores 309 7.0

16 a 30 servidores 305 6.9
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| Valores Ausentes 288 | |

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaboracéo propria.

De forma geral, os dados revelam que a maioria das Secretarias de Educacao (66,8%)
conta com até 5 servidores dedicados exclusivamente a Educacdo Infantil, o que evidencia a
limitacdo de recursos humanos para atender essa etapa educacional em varias localidades.
Apenas 7,0% possuem entre 6 e 15 servidores, e uma porcentagem semelhante, 6,9%, disp6e
de 16 a 30 servidores. Esses nUmeros sugerem uma concentracdo de esforcos em equipes
pequenas, 0 que pode impactar a capacidade de execucdo de politicas publicas externas para a
Educacao Infantil. Além disso, foram identificados 288 casos de valores ausentes, o0 que
corresponde a um volume significativo de dados ndo informados. 1sso pode refletir lacunas na
coleta de informagGes ou na comunicacao entre as Secretarias e 0s 6rgdos responsaveis pela
pesquisa. Esses dados destacam a necessidade de maior atencao a estrutura e ao fortalecimento

das equipes dedicadas a Educacao Infantil.

Entretanto, de acordo com os dados fornecidos pelo Questionario SAEB 2021, quando
fazemos uma andlise mais detalhada sobre as Secretarias Municipais de Educacao possuirem
ou ndo servidores com dedicacdo exclusiva a Educacdo Infantil, o cenéario se apresenta da

seguinte forma:

4.1.18. Servidores sem Dedicacdo Exclusiva

- Zero Servidor Dedicado (0 Servidor):

o Frequéncia: 738 municipios ndo possuem nenhum servidor dedicado exclusivamente
a Educacao Infantil.

o Percentual: Isso representa 16,6% do total de unidades pesquisadas.

o Percentual Vélido: Quando considerados apenas os dados validos, esta porcentagem
sobe para 17,7%.

Essa alta frequéncia indica que uma parcela significativa das unidades nao possui qualquer
servidor focado exclusivamente na Educacdo Infantil, o que pode sugerir uma lacuna na

alocacdo de recursos humanos para esta area especifica.




- Um Servidor Dedicado (1 Servidor)

Frequéncia: 1.027 municipios tém apenas um servidor dedicado exclusivamente.

Percentual: 23,1% das unidades possuem exatamente um servidor dedicado.

Percentual Valido: Representa 24,7% dos casos validos.
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A concentracdo de unidades com apenas um servidor dedicado € significativo, que pode ou

ndo ser suficiente para manter um nivel basico de atendimento, mas também pode sugerir que,

em muitas unidades, o apoio a Educacéo Infantil pode estar subdimensionado.

- Dois Servidores Dedicados (2 Servidores)

Frequéncia: 664 municipios contam com dois servidores dedicados exclusivamente.

Percentual: Representam 14,9% das unidades.

Percentual Valido: 15,9% considerando apenas os casos validos.

Aqui, vemos uma diminuicdo na frequéncia, mas ainda ¢ um numero consideravel de

unidades com dois servidores dedicados, o que pode indicar uma tentativa de reforgar o suporte

a Educacdo Infantil.

- Trés Servidores Dedicados (3 Servidores)

Frequéncia: 312 unidades possuem trés servidores dedicados.

Percentual: 7,0% do total de unidades.

Percentual Valido: 7,5% dos casos validos.

A presenca de trés servidores dedicados indica que essas unidades podem estar melhor

equipadas para lidar com as demandas da Educacdo Infantil, podendo oferecer um atendimento

mais robusto.

- Quatro Servidores Dedicados (4 Servidores)

Frequéncia: 124 unidades tém quatro servidores dedicados.

Percentual: Representam 2,8% das unidades.

Percentual Valido: 3,0% dos casos validos.
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Unidades com quatro servidores dedicados estdo em menor nimero, sugerindo que apenas

uma pequena fracdo das unidades estd melhor servida em termos de pessoal especializado.

- Cinco Servidores Dedicados (5 Servidores)

e Frequéncia: 108 unidades possuem cinco servidores.
e Percentual: 2,4% das unidades.

e Percentual Valido: 2,6% dos casos validos.

Esse numero relativamente baixo sugere que ainda ha poucas unidades com uma equipe

maior dedicada a Educagdo Infantil.
- Seis Servidores Dedicados (6 Servidores)

e Frequéncia: 66 unidades tém seis servidores.
o Percentual: Representam 1,5% do total.

e Percentual Valido: 1,6% dos casos validos.

Essa porcentagem vem reafirmando os dados anteriores, que revelam quanto maior o

numero de profissionais dedicados exclusivamente para atender a Educacéo Infantil, menor o

percentual de unidades.
- Sete a Dez Servidores Dedicados (7 a 10 Servidores)
o Frequéncia: A distribuicdo entre sete e dez servidores dedicados é a seguinte:

-7 Servidores: 30 unidades (0,7% do total; 0,7% dos casos validos).
- 8 Servidores: 32 unidades (0,7% do total; 0,8% dos casos validos).

- 9 Servidores: 22 unidades (0,5% do total; 0,5% dos casos validos). -
- 10 Servidores: 49 unidades (1,1% do total; 1,2% dos casos validos).

A presenga de unidades com até dez servidores dedicados, dentro de um universo de 4. 165
secretarias, pode ser considerada excecdo, indicando que a maioria absoluta das unidades opera

com um nlimero menor de servidores.

A presenca de unidades com mais de 20 servidores dedicados a Educagéo Infantil € muito

rara. As poucas unidades que apresentam um nimero elevado de servidores estdo fora da média
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observada, sugerindo, entre outras possiveis justificativas, uma distribuicdo de recursos

altamente desigual.

A anélise da tabela revela que a maioria das unidades possui entre 0 e 2 servidores
dedicados exclusivamente a Educacdo Infantil, com poucas unidades possuindo mais de 5
servidores. Este padrdo de distribuicdo sugere uma concentracdo de recursos em poucos
municipios e uma possivel subutilizagdo em outros, 0 que pode impactar negativamente a
qualidade do atendimento na Educacdo Infantil. A distribuicdo altamente desigual dos
servidores dedicados aponta para a necessidade de uma revisdo nas politicas de alocacao de

recursos humanos para garantir uma maior equidade na gestdo de uma educacéo de qualidade.

4.1.19. Etapas da Educacdo Basica nas Quais Sdo Aplicadas as Provas Preparadas Pela
Secretaria ou Instituicdo Contratada: Pré-Escola

Os dados seguintes apresentam uma analise descritiva das etapas da Educacgdo Basica
em que sdo aplicadas as provas preparadas pela secretaria ou instituicdo contratada, neste caso,
especificamente na Pré-escola, sendo estes extraidos de uma amostra com 4.453 casos validos,
sem dados ausentes. As categorias de respostas foram distribuidas e interpretadas conforme os

resultados obtidos, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41. Indique as etapas da Educacéo Basica nas quais sdo aplicadas as provas preparadas pela

secretaria ou institui¢do contratada:

Etapas da Educacdo Basica Frequéncia Percentual
Total de Respostas Validas 4453 100%
Provas aplicadas em todas as etapas da Educacéo Bésica 3845 86,3%
Provas aplicadas exclusivamente na Pré-escola 608 13,7%

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Os dados analisados revelam que 86,3% das institui¢cGes educacionais aplicam provas
preparadas pela secretaria ou por instituicdes contratadas em todas as etapas da Educagéo

Basica, enquanto apenas 13,7% possuem uma avaliacdo exclusiva para a Pré-escola. Esta
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distribuicdo evidencia uma tendéncia marcante de centralizacdo e padronizacdo das avaliacGes
ao longo de todas as fases da educacéo basica, refletindo uma possivel prioridade das politicas
educacionais em estabelecer um controle mais rigido sobre a qualidade e a uniformidade do

ensino.

A alta porcentagem de instituicdes que utilizam provas em todas as etapas da Educacao
Bésica (86,3%) sugere que ha uma confianca generalizada na eficicia das avaliaces
centralizadas como ferramentas de monitoramento e garantia de qualidade educacional. Esse
dado pode indicar que as politicas educacionais estao fortemente orientadas para a padronizacéo
e a busca por equidade nas oportunidades de aprendizagem, garantindo que todos os alunos,
independentemente da etapa educacional, sejam submetidos a critérios de avaliagdo

semelhantes.

Por outro lado, a menor proporc¢édo de instituicdes que aplicam provas exclusivamente
na Pré-escola (13,7%) levanta questdes importantes sobre a percepcdo da necessidade e da
adequacdo das avaliagOes formais nessa fase inicial da educacdo. Esse dado pode refletir uma
visdo pedagogica predominante que valoriza o desenvolvimento infantil e o aprendizado através

do brincar e das interacdes sociais, em vez de avaliacdes estruturadas e formalizadas.

4.1.20. Remuneracdo dos(as) professores(as) de Educacdo Infantil, comparada com a
dos(as) professores(as) com o mesmo nivel de formacdo que atuam no Ensino

Fundamental

De acordo com a ultima variavel a ser analisada nesta parte da pesquisa "A remuneragao
dos(as) professores(as) de Educacdo Infantil, comparada com a dos(as) professores(as) com o
mesmo nivel de formacdo que atuam no Ensino Fundamental”, esta apresenta uma andlise
detalhada sobre a comparacao salarial entre professores de Educacao Infantil e professores do
Ensino Fundamental com o mesmo nivel de formacgéo. Os dados foram obtidos a partir de uma
pesquisa com 4.453 participantes, e o objetivo foi identificar como as remunerac6es desses dois

grupos se comparam dentro das redes de ensino.

A analise permitiu a observacdo da distribuicdo das respostas a pergunta sobre a
remuneracao dos professores de Educacéo Infantil em comparacdo aos professores de Ensino

Fundamental a partir das categorias de resposta que incluiram opc¢des como "inferior",
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"equivalente™, "superior” e "ndo existe este profissional na rede"”, como demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42. A remuneracgdo dos(as) professores(as) de Educacdo Infantil, comparada com a dos(as)

professores(as) com o mesmo nivel de formagéo que atuam no Ensino Fundamental:

Remuneragdo Comparada Frequéncia Percentual ‘
Total de Respostas Validas 4453 100%
Inferior & dos(as) professores(as) de Ensino Fundamental 161 3,6%
Equivalente a dos(as) professores(as) de Ensino 4048 90,9%
Fundamental
Superior a dos(as) professores(as) de Ensino Fundamental 83 1,9%
Na&o existe este profissional na rede 27 0,6%

Fonte: Microdados do SAEB(2021)/INEP. Elaborag&o propria.

Os resultados indicam que a vasta maioria das instituicdes (90,9%) considera que a
remuneracao dos professores de Educacao Infantil é equivalente a dos professores de Ensino
Fundamental com o mesmo nivel de formacgdo. 1sso sugere uma tendéncia de equiparacdo
salarial entre esses dois grupos dentro das redes de ensino. Apenas 3,6% dos respondentes
relataram que a remuneracdo dos professores de Educacdo Infantil é inferior a dos seus colegas
do Ensino Fundamental, e uma pequena parcela (1,9%) indicou que os professores de Educagéo

Infantil sdo remunerados de forma superior.

Esses dados podem refletir politicas de remuneracdo mais equitativas que buscam
valorizar igualmente o trabalho dos professores, independentemente do nivel educacional em
que atuam. A equiparacdo salarial pode ser vista como um reconhecimento da importancia da
Educacdo Infantil, equiparando seu valor ao Ensino Fundamental, que tradicionalmente recebe

maior atencdo em termos de politicas educacionais.

No entanto, a presenga de uma pequena porcentagem que indica remuneracéo inferior
ou superior pode sugerir varia¢Ges locais ou regionais nas politicas de remuneragdo, bem como

possiveis disparidades entre redes publicas e privadas de ensino.
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Enfim, as analises realizadas com base nos dados do questionario SAEB 2021 revelaram
um panorama complexo e diversificado da gestdo da Educacdo Infantil nos municipios
brasileiros. A maioria dos Secretarios Municipais de Educagdo possui um alto nivel de
escolaridade e uma formacéo diretamente relacionada ao campo educacional, o que reflete uma
qualificacdo robusta para o exercicio de suas fungdes. Entretanto, ha uma disparidade
significativa na alocacdo de servidores dedicados exclusivamente a Educacgédo Infantil, com
muitos municipios apresentando uma caréncia critica de profissionais especializados nessa area.
Essa desigualdade na distribuicdo de recursos humanos aponta para a necessidade de uma
politica de redistribuicdo mais equitativa, que garanta o fortalecimento da Educacéo Infantil em

todas as regides.

Outro ponto de destaque foi a colaboracdo das Secretarias de Educagdo com outras
instituicbes, como o0s servicos de salde, assisténcia social e conselhos tutelares, que se
mostraram amplamente presentes na maioria dos municipios. Essa integragéo interinstitucional
é fundamental para promover um ambiente educacional mais holistico, que atende as diversas
necessidades das criancas. Contudo, a colaboracdo com areas como a seguranca publica e a
educacdo especial ainda é limitada, o que sugere oportunidades para o fortalecimento dessas

parcerias com vistas a uma educacdo mais inclusiva e segura.

Este estudo ainda evidenciou que, apesar de existirem politicas e estruturas de apoio a
Educacdo Infantil em muitos municipios, ainda ha desafios consideraveis em termos de
equidade e eficiéncia na gestdo dos recursos e das politicas educacionais. A uniformizacao das
praticas de escolha de diretores escolares, a necessidade de formacdo continua dos profissionais
e 0 aumento da alocacdo de recursos humanos séo aspectos que exigem maior atencao por parte
das gestdes municipais. Esses fatores sdo essenciais para o desenvolvimento de uma Educacéo
Infantil de qualidade e para a reducdo das desigualdades no acesso a educacdo nas escolas do

Brasil.

4.2 ANALISE FATORIAL DAS QUESTOES DESTINADAS A EDUCACAO INFANTIL

Esta parte dos resultados tem como objetivo verificar a possibilidade de obtengdo de um
indicador de gestdo da Educacéo Infantil com base nos dados do questionario aplicado aos
secretarios municipais de educacéo por meio do SAEB 2021. Para tanto, a técnica psicométrica
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mais adequada para verificar essa possibilidade é a Analise Fatorial, que avaliaram as seguintes
questdes referentes a Educacdo Infantil, coletadas por meio do questionario destinado aos
secretarios municipais de educacido: Q073 - Para a EDUCACAO INFANTIL, o Municipio
possui: Calculo da demanda por vagas?; Q074 - Paraa EDUCACAO INFANTIL, o Municipio
possui: Supervisdo escolar?; Q075 - Para a EDUCACAO INFANTIL, o Municipio possui:
Programa de formagcéo de professores?; Q076 - Paraa EDUCACAO INFANTIL, o Municipio
possui: Busca ativa de criancas para a pré-escola?; Q077 - Paraa EDUCACAO INFANTIL, o
Municipio possui: Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia?; Q078 -
Para a EDUCACAO INFANTIL, o Municipio possui: Transporte escolar?; Q079 - Para a
EDUCACAO INFANTIL, o Municipio possui: O municipio possui curriculo municipal para a
Educacdo Infantil?; Q 081 - O municipio firma convénios e/ou parcerias com instituicdes para
o atendimento de: Creche — Criancas de 0 a 3 anos?; Q082 - O municipio firma convénios e/ou
parcerias com instituicdes para o atendimento de: Pré-escola — Criancas 4 a 5 anos?; Q132 -
Dentre os profissionais listados abaixo, indique quais possuem plano de carreira: Auxiliares e
assistentes da Educacdo Infantil e Q133 - Dentre os profissionais listados abaixo, indique quais
possuem plano de carreira: Professores(as) da Educacéo Infantil. A seguir, sdo apresentados 0s

resultados referentes a essa analise.

4.2.1. Relatorio de Adequacgdo da Amostra para Andlise Fatorial - Teste KMO

A andlise fatorial é uma técnica estatistica usada para identificar a estrutura subjacente
em um conjunto de dados, agrupando variaveis correlacionadas em fatores. Antes de realizar
uma analise fatorial, é fundamental verificar se os dados sdo adequados para essa técnica. O
teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) é amplamente utilizado para avaliar a suficiéncia da
amostragem. Segundo Damasio (2021), o teste KMO mede a proporcao da variancia dos dados
que pode ser considerada comum a todas as variaveis, ajudando a determinar se € apropriado

conduzir uma analise fatorial.

Neste estudo, foi calculado o indice KMO para avaliar a adequacdo da matriz de
correlacé@o policorica para a analise fatorial. O indice de KMO varia de 0 a 1, onde valores
abaixo de 0,7 indicam que a amostra pode nédo ser adequada para analise fatorial. Os calculos
foram realizados seguindo as diretrizes de Damasio (2021) utilizando o software Factor.
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e Resultados do Teste KMO

O resultado obtido para o teste de adequacdo KMO foi de 0,58, que é classificado como
inadequado. Este valor esta abaixo do valor de referéncia minimo de 0,7, sugerindo que a
amostra utilizada pode néo ser adequada para a realizacdo de uma analise fatorial robusta. De
acordo com Damasio (2021), um valor de KMO abaixo de 0,7 indica que a correlagdo entre as
varidveis ndo é suficientemente forte para justificar a aplicacdo de uma andlise fatorial,

conforme demontrado no quadro abaixo:

Quadro 01: Teste do KMO

Teste Estatistico Valor de Valor Obtido Classificacao

Referéncia
Teste de adequacdo KMO Minimo de 0,7 0,58 Inadequado

Fonte: Damésio (2012). Elaboragéo propria.

e Discussao dos Resultados

Os resultados do teste KMO indicam que a matriz de correlacdo policérica ndo possui
uma adequacao suficiente para a analise fatorial, conforme evidenciado pelo valor de 0,58. Este
valor, estando significativamente abaixo do ponto de corte de 0,7, revela que a variancia
compartilhada entre as variaveis é insuficiente para garantir a robustez da anélise fatorial. Em
outras palavras, os dados ndo apresentam correlagcdes suficientes entre as varidveis para se
agruparem em fatores subjacentes de forma confiavel. Essa inadequagdo pode ser causada por
varios fatores, como a baixa correlacdo entre algumas variaveis ou a presenca de variaveis que
ndo se relacionam bem com as demais. Apesar do resultado do KMO, o Factor disponibilizou
os demais indices solicitados na anélise, os quais serdo descritos e discutidos a seguir.

4.2.2. Analise Paralela (PA)

Além do KMO, também foi efetuada a Analise Paralela (Parallel Analysis - PA),
baseada na Analise Fatorial de Minimo Posto (Minimum Rank Factor Analysis), conforme
descrito por Timmerman e Lorenzo-Seva (2011). A anélise foi realizada utilizando correlagdes
Polychoric e 500 matrizes de correlacdo aleatorias geradas atraves da permutacdo dos dados
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brutos. O objetivo desta analise € determinar o nimero apropriado de fatores a serem extraidos,

utilizando as recomendag6es metodologicas de Damasio (2021).

A Anélise Paralela (PA) € um método robusto para determinar o nimero de fatores em
uma analise fatorial. O método compara os autovalores (percentuais de variancia explicada) dos
dados reais com os autovalores médios de dados aleatdrios simulados para identificar quantos

fatores apresentam variancia significativa.

Tabela 43: Resultados da Analise Paralela (PA) Baseada na Andlise de Fator de Minimo Posto

Variavel Variancia Média da Percentil 95 da Interpretagdo
Real (%) Variancia Variancia
Aleatoria (%) Aleatoria (%)

1 28.0179**3 18.4718 22.2939 Fator Retido (95
percentil)

2 16.9095*4 16.2868 19.1411 Fator Retido
(Média)

3 12.4242 14.3767 16.4671 Né&o Retido

4 11.5014 12.4801 14.1124 Ndo Retido

5 9.0959 10.7591 12.5260 Né&o Retido

6 7.5333 9.0143 10.6646 Ndo Retido

7 5.8894 7.3016 9.2028 Né&o Retido

8 4.8886 5.5586 7.7827 Nao Retido

9 2.6765 3.7914 5.9277 Né&o Retido

10 1.0634 1.9596 4.0122 Ndo Retido

Fonte: Analise fatorial exploratdria utilizando FACTOR (2023). Elaboracéo propria.

e Retencao dos Fatores

De acordo com Damasio (2021), a Analise Paralela (PA) € considerada uma das
abordagens mais eficazes para determinar o nimero de fatores em uma analise fatorial,

especialmente em situac6es envolvendo dados ordinais ou ndo normais. O critério de retencdo

3*+* NUmero recomendado de dimensdes quando o percentil 95 é considerado: 1

4 * Namero recomendado de dimensdes quando a média é considerada: 2




69

de fatores se baseia na comparacdo entre os autovalores dos dados reais e a distribuicdo dos

autovalores de dados aleatorios.

o Autovalores Retidos: O autovalor do primeiro fator € maior que o percentil 95 dos
autovalores aleatorios, sugerindo sua retencdo. O segundo fator tem um autovalor maior
que a média dos autovalores aleatorios, sugerindo que pode ser retido dependendo do
critério utilizado.

o Autovalores Ndo Retidos: Os autovalores para as varidveis 3 a 10 ndo excedem a média
ou o percentil 95 dos autovalores de dados aleatérios, indicando que esses fatores ndo
possuem variancia suficiente para serem considerados significativos e, portanto, ndo

devem ser retidos.

Enfim, os resultados da Analise Paralela sugerem que um ou dois fatores sdo adequados
para serem retidos, dependendo do critério utilizado (percentil 95 ou média). Esta conclusdo é
consistente com as recomendacdes de Damaésio (2021) para um modelo Parcimonioso e bem

ajustado aos dados.

4.2.3. Ajuste do Modelo

A avaliacdo do ajuste de um modelo é uma etapa fundamental na andlise fatorial
confirmatoria, ou parcialmente confirmatoria, e em modelos de equacdes estruturais. Os indices
de ajuste, como o Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA), Comparative Fit Index
(CFI1), Goodness of Fit Index (GFI), e Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI), fornecem
métricas importantes para determinar a qualidade do ajuste de um modelo teérico aos dados
observados. Segundo Damaésio (2021), esses indices permitem avaliar a adequacdo do modelo
e identificar areas de melhoria necessarias para garantir que o modelo se ajuste bem aos dados

empiricos.

Para avaliar o ajuste do modelo, foram utilizados os seguintes indices:

« RMSEA (Root Mean Square Error of Approximation): Indica o quanto o modelo se
aproxima dos dados reais, considerando a complexidade do modelo. Valores de
RMSEA abaixo de 0,05 indicam um bom ajuste; valores entre 0,05 e 0,08 indicam um

ajuste aceitavel.
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CFI (Comparative Fit Index): Mede o ajuste do modelo em comparacdo com um
modelo nulo (sem estrutura). Valores de CFI proximos a 1 indicam um excelente ajuste,
sendo que valores acima de 0,90 s&o considerados aceitaveis.

GFI (Goodness of Fit Index): Avalia a proporcdo de variancia-covariancia explicada
pelo modelo. Valores superiores a 0,90 indicam um bom ajuste.

AGFI (Adjusted Goodness of Fit Index): Uma versédo ajustada do GFI que considera
a complexidade do modelo, com valores acima de 0,90 também indicando um bom

ajuste.

Os célculos dos indices de ajuste foram realizados utilizando o software Factor,

conforme descrito por Ferrando e Lorenzo-Seva (2018), e seguindo as orientagdes

metodoldgicas de Damasio (2021).

> Resultados dos Indices de Ajuste

Os resultados dos indices de ajuste do modelo foram os seguintes:

O RMSEA apresentou um valor de 0,045, com um intervalo de confianga bootstrap de
95% entre 0,0401 e 0,0476. Este resultado sugere um ajuste préximo dos dados
observados, considerado bom, pois esta dentro do intervalo recomendado de valores
abaixo de 0,05.

O CFI apresentou um valor de 0,991, com um intervalo de confianca bootstrap de 95%
entre 0,990 e 0,993, indicando um excelente ajuste em compara¢do com um modelo
nulo.

O GFI e o AGFI ambos apresentaram valores de 1,000, com intervalos de confianca
bootstrap de 95% entre 1,000 e 1,000, indicando um ajuste perfeito do modelo aos

dados.

Discussao dos Resultados

Os resultados dos indices de ajuste indicam um excelente ajuste do modelo aos dados

observados. O valor do RMSEA de 0,045, com um intervalo de confianga de 95% entre 0,0401

e 0,0476, sugere que o modelo apresenta um ajuste adequado, 0 que € considerado um bom

resultado segundo os critérios de Damasio (2021). Este valor estd dentro do intervalo

recomendado para um bom ajuste (menor que 0,05), indicando que o modelo teorico se

aproxima bem dos dados empiricos.
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O CFI de 0,991, com um intervalo de confianca entre 0,990 e 0,993, indica um ajuste
excelente quando comparado a um modelo nulo, confirmando a adequac@o do modelo tedrico
proposto. Valores de GFI e AGFI de 1,000 confirmam que o modelo proposto explica
completamente a variancia-covariancia observada nos dados, o que é raro e sugere que 0

modelo esta altamente alinhado com os dados observados.

Esses resultados sugerem que o modelo é adequado para representar as relagdes

observadas nos dados, proporcionando um bom ajuste para a analise tedrica proposta.

4.2.4. Matriz de Cargas Fatoriais

A andlise fatorial exploratéria (AFE) é uma técnica estatistica fundamental para
identificar a estrutura subjacente de um conjunto de varidveis observadas, permitindo a redugédo
da dimensionalidade dos dados e a descoberta de padrdes latentes (Damasio, 2021). Esta técnica
é especialmente Gtil quando o objetivo é compreender a relacdo entre variaveis e identificar

agrupamentos de itens que compartilham caracteristicas comuns.

No presente estudo, foi utilizada a matriz de cargas rotacionadas, com rotacdo obliqua,
que facilita a interpretacdo dos fatores extraidos ao otimizar as cargas de cada variavel em um
fator especifico, minimizando suas cargas em outros fatores. Para uma melhor visualizacédo e
interpretacdo, foram omitidas as cargas fatoriais inferiores a 0,300, destacando apenas as
correlagcBes mais significativas. A analise foi conduzida utilizando o software FACTOR, que
permite uma avaliacdo robusta da adequacdo da matriz de correlacdo, garantindo resultados
estatisticamente solidos e interpretativamente significativos, conforme discutido por Damasio
(2021).

A implementacdo adequada da estimativa de pontuacdo EAP em um modelo fatorial
envolve obter estimativas pontuais que utilizem todas as informacdes prévias disponiveis
(particularmente a matriz de correlacdo entre fatores) e complementar as estimativas pontuais
com medidas de confiabilidade dessas estimativas. Para isso, 0 FACTOR calcula: (1) a
estimativa de pontuacdo EAP denominada 'Pontuagfes EAP Obliquamente Priorizadas e
Totalmente Informativas' (Fully-Informative Prior Oblique EAP scores); e (2) as estimativas de
confiabilidade denominadas ORION (acrénimo para ‘Confiabilidade Geral de Pontuacdes N-
EAP Obliqguamente Priorizadas e Totalmente Informativas' - Overall Reliability of fully-

Informative prior Oblique N-EAP scores).
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o Discussado das Cargas Fatoriais

A implementacdo apropriada da estimacdo de escores EAP em um modelo fatorial
envolve a obtencdo de estimativas pontuais que utilizam toda a informacao prévia disponivel
(em particular, a matriz de correlagdo entre os fatores), e a complementagdo das estimativas
pontuais com medidas de confiabilidade dessas estimativas. Para alcancar isso, 0 FACTOR
calcula: (1) a estimacao de escores EAP denominada 'Escores EAP Obliquos com Informacéo
Completa Prévia' (Fully-Informative Prior Oblique EAP scores); e (2) as estimativas de
confiabilidade chamadas ORION (acronimo para 'Confiabilidade Geral dos Escores N-EAP

Obliquos com Informagdo Completa Prévia').

A matriz de cargas fatoriais rotacionadas ajuda a identificar a relacéo entre as variaveis
observadas e os fatores extraidos. Neste estudo, foram consideradas apenas as cargas fatoriais
com valores absolutos superiores a 0,30 para facilitar a interpretacdo da estrutura fatorial. Foi

solicitada uma solugéo com dois fatores.

Tabela 44: Matriz de Cargas Fatoriais Rotacionadas (Cargas < 0,300 Omitidas)

Variavel Fator 1 Fator 2 Interpretacdo
Q073 - Para a EDUCACAO INFANTIL, 0 0.44 - Carga moderada no
Municipio possui: Célculo da demanda por Fator 1, indicando
vagas? associagdo com este
fator.
Q074 - Para a EDUCACAO INFANTIL, 0 - - Né&o apresenta carga
Municipio possui: Superviséo escolar? significativa em

nenhum dos fatores

(carga < 0,300).
Q075 - Para a EDUCACAO INFANTIL, 0 0.70 g Carga alta no Fator 1,
Municipio possui: Programa de formacao indicando forte
de professores? associacdo com este
fator.
Q076 - Para a EDUCACAO INFANTIL, 0 0.51 - Carga
Municipio possui: Busca ativa de criancas moderada-alta no
para a pré-escola? Fator 1, indicando

associacdo
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substancial com este

fator.
Q077 - Para a EDUCACAO INFANTIL, 0 0.39 - Carga moderada no
Municipio possui: Comité Intersetorial de Fator 1, indicando
Politicas Publicas para a Primeira associagao com este
Infancia? fator.
Q078 - Para a EDUCACAO INFANTIL, 0 - - N4o apresenta carga
Municipio possui: Transporte escolar? significativa em
nenhum dos fatores
(carga < 0,300).
Q079 - Para a EDUCACAO INFANTIL, o 0.37 - Carga moderada no
Municipio possui: O municipio possui Fator 1, indicando
curriculo municipal para a Educacéo associagao com este
Infantil? fator.
Q 081 - O municipio firma convénios e/ou - 0.99 Carga muito alta no
parcerias com instituicfes para o Fator 2, indicando
atendimento de: Creche — Criancas de O a 3 associagdo muito
anos? forte com este fator.
Q082 - O municipio firma convénios e/ou - 0.98 Carga muito alta no
parcerias com instituicfes para o Fator 2, indicando
atendimento de: Pré-escola — Criangas 4 a5 associagdo muito
anos? forte com este fator.
Q132 - Dentre os profissionais listados - - Né&o apresenta carga
abaixo, indique quais possuem plano de significativa em
carreira: Auxiliares e assistentes da nenhum dos fatores
Educacao Infantil (carga < 0,300).
Q133 - Dentre os profissionais listados 0.50 - Carga moderada-alta

abaixo, indique quais possuem plano de
carreira: Professores(as) da Educacao
Infantil

no Fator 1, indicando
associacao
substancial com este
fator.
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Fonte: Andlise fatorial exploratdria utilizando FACTOR (2023). Elaboragéo propria.

o Interpretacdo dos Resultados

Com base nos dados fornecidos pela Matriz de Cargas Rotacionadas, observamos a
distribuicdo das cargas fatoriais para dois fatores extraidos. A tabela apresenta apenas as cargas
fatoriais superiores a 0,30, indicando as variaveis que tém correlacéo significativa com cada
fator. Para o Fator 1, as variaveis Q073 (0,44), Q075 (0,70), Q076 (0,51), Q07 (0,39), Q079
(0,37) e Q133 (0,50) apresentam cargas fatoriais consideraveis, sugerindo que estas variaveis
compartilham uma dimensao latente comum. J& para o Fator 2, as varidveis Q081 (0,99) e
Q082 (0,98) exibem cargas fatoriais muito altas, indicando uma forte correlagdo com este

segundo fator e sugerindo uma estrutura latente distinta.

As variaveis que ndo apresentam cargas fatoriais significativas em nenhum dos fatores
(como QO074, Q078 e Q132) podem ndo contribuir substancialmente para a explicacdo da
variabilidade associada aos fatores extraidos. Essas informagdes sdo cruciais para a
interpretacdo e compreensao da estrutura fatorial subjacente ao conjunto de dados analisado.

Enfim, a andlise realizada utilizando o método de andlise paralela com base na analise
fatorial mostrou-se eficaz na identificacdo de dois fatores. Todavia, 0 segundo fator é muito

fragil teoricamente, possuindo apenas 2 itens.

4.2.5. Confiabilidade e Anélise de VVariancia dos Escores Fatoriais

A andlise de confiabilidade é fundamental para avaliar a precisao e a consisténcia interna
dos instrumentos de medida em estudos psicométricos. Diversos coeficientes, como o Greatest
Lower Bound to Reliability (GLB), Omega Ordinal de McDonald, Alfa de Cronbach
Padronizado e Lambda 2 de Guttman, sdo utilizados para avaliar a confiabilidade e a variancia
dos dados coletados. Segundo Damasio (2021), valores de coeficientes de confiabilidade

superiores a 0,7 sdo considerados aceitaveis, indicando uma boa consisténcia interna dos itens.

Os seguintes coeficientes foram utilizados para avaliar a confiabilidade dos escores

fatoriais:

e Variancia Total Observada e Comum: Representa a variabilidade total nos dados e a

porc¢éo de variancia explicada pelos fatores latentes.
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e Lambda 2 de Guttman: Mede a confiabilidade da escala considerando a variancia

comum dos itens. Valores superiores a 0,7 indicam maior confiabilidade dos fatores.

Os calculos foram realizados conforme as metodologias descritas por Woodhouse e
Jackson (1977) e as diretrizes de Damasio (2021), e apresentaram 0s seguintes resultados dos

Coeficientes de Confiabilidade e Analise de Variancia:

e Os resultados dos coeficientes de confiabilidade e variancia séo apresentados na
Tabela abaixo:

Tabela 45: Resultados dos Coeficientes de Confiabilidade e Variancia

Coeficiente Valor Interpretacdo ‘
Variancia Total 11,00 Total de variancia presente nos dados
Observada
Variancia Total Comum | 6,11 Porcdo de variancia explicada pelos fatores
Lambda 2 de Guttman 0,41 Confiabilidade baixa para Fator 1
(F1)
Lambda 2 de Guttman 0,87 Alta confiabilidade para Fator 2, com
(F2) limitacdes

Fonte: Andlise fatorial exploratdria utilizando FACTOR (2023). Elaboragéo propria.

o Discussao dos Resultados

Os resultados dos coeficientes de confiabilidade indicam variacGes significativas na

qualidade dos escores fatoriais.

A analise da variancia revela que, embora a variancia total observada seja 11,00, a
variancia total comum explicada pelos fatores latentes é de 6,11. Esta discrepancia indica que
uma parte significativa da variancia nos dados ndo é explicada pelos fatores latentes, sugerindo
gue ha variabilidade atribuivel a erros de medida ou fatores especificos ndo capturados pelo

modelo.

Os resultados do Lambda 2 de Guttman sdo especialmente preocupantes para o Fator 1,
que apresentou um valor de 0,41. Este valor € muito inferior ao ponto de corte de 0,7,

demonstrando uma confiabilidade baixa. I1sso indica que o Fator 1 ndo é uma representacao
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consistente das varidveis latentes, o que levanta preocupacdes sobre a validade dos itens que
compdem este fator. E necessario revisar ou reavaliar os itens associados ao Fator 1 para

melhorar sua consisténcia interna.

Para o Fator 2, o Lambda 2 de Guttman apresentou um valor de 0,87, o que indica uma
confiabilidade relativamente alta, todavia, se trata de um fator muito fragil, com apenas dois
itens muito relacionados entre si, 0 que talvez explique o alto valor do coeficiente Lambda 2.
Desta forma, embora o Fator 2 seja mais robusto que o Fator 1, a confiabilidade ndo € um indice
determinante da qualidade. A presenca de poucos itens com alta confiabilidade limita a
generalizacdo dos resultados e sugere a necessidade de refinamento do modelo para garantir

que todos os itens contribuam consistentemente para a definicdo do fator.

A partir desses dados, pode-se concluir que o Fator 1, com um Lambda 2 de Guttman
de 0,41, mostra uma confiabilidade particularmente baixa, exigindo uma revisdo ou
modificacéo significativa dos itens. Embora o Fator 2 apresente uma confiabilidade mais alta,
a variabilidade entre os itens sugere que melhorias adicionais sdo necessarias para garantir a
robustez do instrumento. Recomenda-se uma revisao abrangente dos itens, especialmente para
o0 Fator 1, e ajustes no Fator 2 para melhorar a consisténcia interna e a confiabilidade geral do

modelo.

5. ANALISE DOS RESULTADOS: FRAGILIDADES NA GESTAO DA EDUCACAO
INFANTIL

O objetivo principal deste estudo foi analisar o questionario SAEB 2021 aplicado aos
Secretarios Municipais de Educacao, com o foco especifico na gestdo da Educacao Infantil no
Brasil. A gestdo da Educacdo Infantil € um campo complexo que requer uma avaliacdo continua
e detalhada para garantir a eficicia das praticas educacionais e administrativas. Para isso, é
fundamental utilizar ferramentas estatisticas robustas, como a andlise fatorial, que permitem
identificar padrdes subjacentes em dados educacionais e avaliar a consisténcia e a
confiabilidade dos fatores envolvidos. Neste contexto, o presente estudo buscou analisar as
questdes destinadas & Educacdo Infantil no questionario destinado aos secretarios municipais
de educacdo aplicado no SAEB 2021. Atraves dessa analise, sdo evidenciadas as fragilidades
presentes nas questfes analisadas, bem como a necessidade de melhorias no questionario

proposto.
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O teste de KMO apresentou um valor de 0,58, que esta abaixo do minimo aceitavel de
0,7, conforme as diretrizes de Damasio (2021). Esse resultado indica que a amostra utilizada
para a andlise fatorial ndo € adequada, sugerindo que as varidveis selecionadas ndo tém
correlagdes suficientes entre si para justificar a formacdo de fatores claros. Em termos
pedagdgicos, essa inadequacao pode refletir uma falta de coesdo ou relevancia das questfes
utilizadas para avaliacdo da gestdo da Educacédo Infantil. Ou seja, a baixa correlacdo entre as
variaveis pode indicar que as praticas ou politicas avaliadas sdo fragmentadas ou avaliam
aspectos superficiais da gestdo na perspectiva dos secretarios municipais de educacdo, o que
dificulta a criacdo de um modelo tedrico ou indicador coerente de gestdo para a Educacédo
Infantil. Essa desconexao pode comprometer a eficacia das iniciativas e politicas educacionais,
resultando em um impacto negativo na qualidade do ensino oferecido as criancas (Damasio et
al., 2021).

O Quadro I11 da Matriz de Referéncia do SAEB, ao tratar de temas como Planejamento
e Gestdo da Escola e da Rede, destaca a importancia de se avaliar topicos como "sistema de
monitoramento e acompanhamento da rede educacional” e a "gestdo pedagdgica da escola",
com indicadores como "supervisdo e acompanhamento pedagdgico™ e a "utilizacdo dos
resultados do Saeb" como parte do processo de melhoria continua (Brasil, 2018, p. 43). Essa
supervisao, que abrange desde a recuperacdo de aprendizagens até a preparacao para os testes
nacionais, tem como objetivo garantir a coeréncia e a eficacia das politicas implementadas.
Entretanto, quando ndo se consegue indices psicométricos adequados, isso pode comprometer

a validade dos resultados obtidos.

J& a Andlise Paralela sugere a retencdo de um ou dois fatores, dependendo do critério
utilizado (percentil 95 ou média). No entanto, a maior parte das variaveis (do 3° ao 10° fator)
ndo apresenta variancia suficiente para serem consideradas significativas. 1sso indica que a
estrutura fatorial é limitada e que poucos fatores explicam a maioria da variabilidade dos dados.
Portanto, a retencdo de apenas um ou dois fatores sugere que ha uma limitacdo na diversidade
e na complexidade das praticas de gestdo da Educacdo Infantil analisadas. Isso pode indicar
uma falta de aprofundamento na abordagem de diferentes aspectos criticos da gestdo, como
formacéo de professores, supervisao escolar e busca ativa de criangas, 0 que pode comprometer
a eficacia geral da gestdo (Damasio et al., 2021). Néo diferente a isso, a Matriz de Referéncia
do SAEB (Brasil, 2018) destaca a importancia de avaliar pontos importantes, que vao desde a
forma como estdo investindo nos “Profissionais da Educacdo” a “Gestao” das organizages e

servigos da educacao publica (Brasil, 2018, p. 41-44).
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Quanto aos indices de ajuste (RMSEA, CFI, GFI, AGFI), os mesmos demonstram que
0 modelo tedrico é adequado. No entanto, isso pode esconder problemas se os dados nao forem
totalmente representativos das praticas de gestdo mais amplas. Mesmo que o0 modelo pareca
funcionar bem com os dados disponiveis, ele pode ndo mostrar toda a realidade da gestdo da
Educacao Infantil. Se os dados usados para criar o modelo forem limitados ou néo cobrir todas
as préaticas, o modelo pode ndo identificar corretamente areas que precisam de melhorias
(Damésio et al., 2021), ou seja, a utilizagdo de indicadores consistentes e abrangentes séo
fundamentais para a avaliacdo e planejamento na gestdo educacional, permitindo a tomada de

decisbes mais precisas.

Em relacédo a andlise das Cargas Fatoriais, esta revela que algumas variaveis tém cargas
significativas em um dos fatores, enquanto outras ndo se correlacionam fortemente com
nenhum fator. Por exemplo, as variaveis relacionadas ao célculo da demanda por vagas e a
formacéo de professores mostraram uma associacdo moderada a alta com o Fator 1, enquanto
variaveis relacionadas a convénios e parcerias tiveram altas cargas no Fator 2. Essa discrepancia
nas cargas fatoriais sugere que algumas areas da gestdo da Educacdo Infantil, como formacao
de professores e célculo de demanda por vagas, sdo mais bem definidas e alinhadas com os
objetivos gerais, enquanto outras, como supervisdo escolar e transporte escolar, ndo séo
adequadamente consideradas. Essa desigualdade pode indicar uma falta de foco em aspectos

criticos da gestdo que sdo essenciais para um ambiente educacional inclusivo e eficaz.

Isso reflete a alta carga fatorial relacionada a formacdo de professores, conforme
evidenciado na anélise, sugerindo que essa area estd bem alinhada com as metas gerais do
sistema educacional. Por outro lado, temas como supervisao escolar e transporte escolar, que
tiveram menores cargas fatoriais, podem indicar lacunas na infraestrutura e na gestéo diaria das
escolas. Estes tdpicos, com indicacBes de medidas na Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil,
2018), podem demonstrar que a discrepancia entre essas variaveis reflete a necessidade de
maior atencdo a esses aspectos criticos, para garantir um ambiente educacional mais inclusivo

e eficaz.

Os resultados que indicam que a confiabilidade avaliada por meio do Lambda 2 de
Guttman apresenta um valor baixo para o Fator 1, que é o fator com a grande maioria dos itens,
sugerindo a necessidade de revisao desse fator. Com isso, a baixa confiabilidade dos itens indica
que os itens utilizados para medir a gestdo da Educacéo Infantil podem néo estar capturando
adequadamente a complexidade e as nuances necessarias para uma avaliacdo precisa. 1sso

sugere a necessidade de revisar o instrumento de coleta de dados e considerar o
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desenvolvimento de novas métricas ou indicadores que melhor reflitam a eficacia da gestdo
(Damasio et al., 2021). De acordo com o Quadro Il da Matriz de Referéncia do SAEB
(Brasil, 2018), o desenvolvimento de indicadores mais precisos € essencial para garantir que as
praticas pedagogicas e de gestdo sejam continuamente melhoradas.

Pedagogicamente, tal cendrio aponta para uma necessidade urgente de revisdo do
instrumento de avaliacdo. E fundamental que a construgio dos questionarios siga o principio de
articulacdo entre pratica e teoria, como orienta a Matriz de Referéncia do SAEB:

No entanto, é preciso verificar a pertinéncia de os assuntos tratados darem origem a
itens que compordo os questionarios. Para isso, o Inep deve realizar estudos sobre as
teméticas, podendo inclusive desenvolver instrumentos de autoavaliacdo que seriam

disponibilizados nas escolas, em oportunidade futura. (Brasil, 2018, p.39)

E preciso garantir que os itens utilizados nas avaliacdes sejam sensiveis a realidade das
escolas e dos gestores. A falta dessa articulagdo, conforme indicam alguns dos dados analisados,
compromete tanto a validade quanto a utilidade dos resultados gerados, impedindo que 0s
gestores escolares e educadores tenham acesso a informac@es precisas e contextualizadas que
possam subsidiar melhorias efetivas nas suas praticas. Diante disso, é possivel afirmar que o
instrumento utilizado ndo conseguiu captar com fidelidade a complexidade das préaticas de
gestdo da Educacédo Infantil. A baixa confiabilidade dos itens, como evidenciado pela analise
dos coeficientes, sugere que as dimensbes avaliadas no questiondrio ndo dialogaram
adequadamente com as nuances da gestdo escolar, resultando em uma avaliacdo incompleta e,

possivelmente, distorcida.

Concluindo, a anélise pedagdgica dos resultados revela vérias fragilidades na avaliacao
da gestdo da Educacdo Infantil, especialmente relacionadas a adequacédo dos dados para analise
fatorial, & limitac&o na estrutura dos fatores, e a inconsisténcia na confiabilidade das medidas
utilizadas. Essas fragilidades destacam a necessidade de uma abordagem mais integrada e
abrangente na gestdo educacional, considerando a importancia de praticas bem definidas e
indicadores confiaveis para avaliar e melhorar a qualidade da Educacao Infantil. Recomenda-
se uma revisao cuidadosa dos itens de medigcdo, uma melhor defini¢ao das préaticas de gestéo e
a aplicacdo de metodologias de avaliagdo mais robustas para assegurar a eficacia da gestao
educacional. Esse posicionamento estd em conformidade com a Matriz de Referéncia do SAEB,
que destaca que “O Tema Planejamento e gestdo da escola e da rede” incorpora a avaliacdo

como parte de um ciclo continuo, integrador do complexo processo que organiza a melhoria da
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qualidade e que envolve a gestdo da rede de ensino, a direcdo da escola, os professores, 0s

estudantes e a comunidade do territorio escolar” (Brasil, 2018, p. 34).

6. DISCUSSAO PEDAGOGICA DOS FATORES ENCONTRADOS

O objetivo principal deste estudo foi analisar o questionario SAEB 2021 aplicado aos
Secretarios Municipais de Educacdo, com o foco especifico na gestdo da Educacéo Infantil no
Brasil. Para tanto, foram realizadas andlises descritivas das questdes direcionadas a gestdo da
Educacao Infantil. Adicionalmente, foi realizada analise fatorial com a finalidade de verificar a
possibilidade de obtencdo de um indicador de gestdo da Educacao Infantil para os secretarios
municipais de educacao.

No que tange a analise fatorial, conforme encontrado no presente estudo, embora o
KMO néo tenha sido adequado, foram identificados dois fatores, sendo o fator 1 composto pelas
seguintes variaveis Q073, Q075, Q076, Q077, Q078, Q079 e Q133, e o fator 2 pelas seguintes
variaveis Q081 e Q082.

Estes fatores, que abordam diretamente questbes que buscam avaliar a gestdo da
Educacao Infantil, contemplam de forma superficial um campo complexo e fundamental para
o desenvolvimento pleno das criangas, onde préaticas pedagdgicas bem fundamentadas e uma
gestdo eficiente sdo exigidas. O trabalho em questdo buscou também contribuir
pedagogicamente com os fatores encontrados na analise dos indicadores que impactam
diretamente a qualidade da El, destacando-se elementos como o célculo da demanda por vagas,
0 programa de formacdo de professores, a busca ativa de criangas e a implementacdo de
parcerias e convénios, entre outros. Esses fatores analisados trazem em si uma grande
relevancia para garantir uma educacao inclusiva e equitativa, como esta previsto nas diretrizes
da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017), e na Matriz de Referéncia do SAEB
(Brasil, 2018), que estabelecem pardmetros para uma gestdo educacional eficaz e centrada nas
necessidades da comunidade escolar, conforme analisado e demonstrado a seguir.

A questdo Q073, do Fator 1, aborda a pratica do calculo da demanda por vagas para a
Educagdo Infantil no municipio, uma acdo diretamente relacionada a gestdo educacional
eficiente. O célculo da demanda é essencial para garantir que todas as criangas tenham acesso
ao direito a educacéo, conforme preconizado pela Constituicdo Federal (art. 206) e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que asseguram 0 acesso a educacgdo publica e gratuita

como um direito fundamental (Brasil, 1988; Brasil, 1990). De acordo com a Matriz de
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Referéncia do SAEB (Brasil, 2018), um dos principais eixos a serem avaliados no contexto da
educacdo basica € o "Atendimento Escolar”, que envolve a garantia de vagas adequadas e de

uma infraestrutura que atenda as necessidades da comunidade escolar.

Nesse sentido, o célculo adequado da demanda por vagas na Educacdo Infantil ndo
apenas garante o cumprimento legal, mas também permite uma gestdo mais eficaz e alinhada
aos principios de equidade. A auséncia de um calculo eficaz da demanda por vagas pode
impactar negativamente a organizacdo e a execuc¢do das politicas publicas voltadas para a
Educacao Infantil. Como destaca Paro (2017), a gestdo educacional democratica deve ser
planejada de forma a atender de maneira equitativa as diferentes demandas da comunidade,
garantindo ndo s6 o acesso, mas também a permanéncia e a qualidade no atendimento as
criancas. A Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018) também enfatiza a importancia de
um planejamento estratégico eficaz, alinhado as diretrizes de gestdo democratica, em que 0
monitoramento e 0 acompanhamento continuos sdo essenciais para o0 sucesso das politicas

educacionais.

Assim, o calculo da demanda por vagas na Educacdo Infantil reflete a capacidade de
gestdo publica de organizar e planejar o atendimento educacional, o que é fundamental para a
promocao de uma educacéo inclusiva e de qualidade. Conforme indicado por Dourado, Oliveira
e Santos (2007), a organizacdo do trabalho escolar depende diretamente da capacidade de
planejamento e gestdo das redes de ensino, e a ndo realizacdo de um célculo adequado pode
levar a subutilizacdo ou superlotacdo das unidades escolares, comprometendo a eficacia das

praticas pedagogicas e o desenvolvimento pleno das criangas atendidas.

Porém, outras acdes podem enriquecer a capacidade de avaliacdo desse item, como por

exemplo:

o Analise Demografica e Populacional: Utilizando dados do censo e estatisticas
populacionais, a secretaria pode projetar o nimero de criancas em idade escolar em cada
faixa etaria e regido. Isso ajuda a estimar quantas vagas serdo necessarias em um
determinado periodo.

o Histdrico de Matriculas: Analisar o historico de matriculas das escolas ao longo dos
anos permite identificar padrdes de crescimento ou queda na demanda, ajudando a

prever a quantidade de vagas que serdo necessarias no futuro.
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o Levantamento de Inscricdes e Pré-Matriculas: Realizar um periodo de inscri¢@es ou
pré-matriculas nas escolas permite a secretaria medir diretamente a quantidade de
alunos interessados em vagas, ajudando a entender a demanda em tempo real.

« Migracgéo e Expansdo Urbana: Monitorar as taxas de migracéo e a expansao de novos
bairros e areas urbanas possibilita ajustar as previsdes de demanda, uma vez que novas

areas residenciais tendem a aumentar a necessidade de escolas proximas.

J& na questdo QO75, que aborda a existéncia de um programa de formacé&o de professores
voltado para a Educacdo Infantil, um componente essencial para a qualidade do ensino nas
etapas iniciais da educacdo basica. A formacdo continuada dos educadores é amplamente
reconhecida como uma das principais estratégias para a melhoria da prética pedagogica e dos
resultados educacionais, conforme destacam as diretrizes da Matriz de Referéncia do SAEB
(Brasil, 2018). A matriz ainda aponta que a formacao continuada deve contemplar: “contetdos,
metodologias, Iniciativas baseadas na colaboracdo profissional, duracdo, colaboragédo
profissional e coeréncia, entre o alinhamento da formagao continuada com o curriculo.” (Brasil,

2018, p. 42)

Nesse sentido, Gatti (2010) argumenta que a formacao de professores precisa ser vista
como um processo continuo, que envolve tanto a formac&o inicial quanto o desenvolvimento
profissional ao longo da carreira docente. A autora destaca que, para a Educagdo Infantil, a
formacdo precisa ser especifica e voltada para as caracteristicas do desenvolvimento infantil,
incluindo a compreensdo dos processos de aprendizagem e o desenvolvimento de praticas
pedagogicas que respeitem o ritmo e as necessidades das criancas. A falta de um programa de
formacgéo adequado pode comprometer a capacidade do professor em lidar com os desafios

especificos dessa etapa educacional, afetando diretamente a qualidade do ensino.

Além disso, o desenvolvimento de programas de formacdo continuada, como
preconizado pela BNCC (Brasil, 2017), deve incluir contedos que abordem ndo apenas 0s
aspectos pedagogicos, mas também as dimensdes sociais e emocionais do trabalho com criancgas
pequenas. Segundo Libaneo (2004), uma formagéo sélida prepara os educadores para enfrentar
os desafios de uma pratica pedagogica que vai além do contetdo académico, envolvendo
tambem o cuidado, a interagdo e o desenvolvimento integral da crianga. Essa formagéo deve
também capacitar os professores a lidar com a diversidade e promover a inclusao, elementos

centrais para garantir que a educagéo seja equitativa e de qualidade para todas as criancas.




83

Outros elementos que também podem ser analisados por esta questdo e que podem

aprofundar sobre a tematica da mesma, s&o:

o Anélise de Documentagdo Oficial: Verificar a existéncia de documentos oficiais,
como planos municipais de educacdo, politicas publicas e contratos de parceria, que
detalnem a criacdo e execucdo de programas de formacdo de professores
especificamente para a Educacéo Infantil.

e Levantamento de Frequéncia e Participacdo: Avaliar registros de frequéncia dos
professores em programas de capacitacdo oferecidos pelo municipio. Esses dados
podem mostrar o niumero de formacdes realizadas, a participacdo dos professores e o
nivel de adesdo ao programa.

o Feedback dos Professores da Educacéo Infantil: Realizar pesquisas ou entrevistas
com os professores para obter feedback sobre a existéncia, frequéncia e qualidade das
formacdes. Esse feedback pode indicar a relevancia e impacto do programa de
formacéo.

e Observacdo dos Impactos no Ambiente Escolar: Avaliar se hd melhorias nos
indicadores de qualidade da Educacdo Infantil, como praticas pedagdgicas inovadoras
e adequadas, evidéncias de desenvolvimento continuo dos professores e impacto

positivo no desempenho e engajamento dos alunos.

Portanto, o programa de formacdo de professores para a Educacdo Infantil € uma
ferramenta vital para a construcdo de uma educacao de qualidade. A presenca de um programa
robusto de formacdo continuada € um indicador positivo da gestdo educacional, conforme
observado nos dados fatorialmente analisados, e contribui significativamente para o

desenvolvimento profissional dos professores e para a melhoria do ensino infantil.

Sobre a questdo Q076, a mesma aborda a pratica da busca ativa de criancas para a pré-
escola, que é uma estratégia fundamental para garantir o0 acesso universal a Educacao Infantil.
A busca ativa visa identificar criancas em idade pré-escolar que ainda nao estdo matriculadas,
promovendo a inclusdo e o direito a educacdo, conforme garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo a Matriz de Referéncia
do SAEB (Brasil, 2018), o acesso a Educacdo Infantil € um dos indicadores essenciais na
avaliacdo da equidade educacional, destacando a importancia de politicas que promovam a

incluséo e a busca por criangas fora da escola.




84

De acordo com Azevedo Neto (2023), a evasdo escolar ¢ um desafio complexo que

impacta profundamente o sistema educacional e a sociedade, ao impedir que muitos alunos

desenvolvam plenamente suas capacidades e aproveitem oportunidades futuras. Nesse

contexto, sem uma busca ativa eficiente, muitas criancas podem ser excluidas do sistema

educacional, perpetuando as desigualdades sociais. A BNCC (Brasil, 2017), também enfatiza a

importancia de garantir a universalizacdo do acesso a Educacéo Infantil como um meio para

promover 0 desenvolvimento integral das criancas, assegurando que todas tenham a

oportunidade de participar de um ambiente de aprendizagem adequado desde os primeiros anos

de vida.

Ainda em relacdo ao que este item busca avaliar, outros pontos de pesquisa,

incorporados ao questionario, poderiam acontribuir para uma reflexdo mais robusta, como:

Anélise de Dados de Matricula e Frequéncia Escolar: Verificar os dados de matricula
e frequéncia da pré-escola, analisando se ha aumento consistente no nimero de criancas
matriculadas e se isso reflete uma busca ativa efetiva, especialmente em areas com
histérico de baixa adesdo escolar.

Relatorios e Documentacdo de Campanhas de Busca Ativa: Examinar relatorios,
campanhas e acbes documentadas pela secretaria de educacdo ou outros 6rgdos
municipais voltados para a busca ativa. 1sso inclui materiais de divulgacdo, parcerias
com outras secretarias e registros das atividades realizadas para identificar e inscrever
criangas fora da escola.

Parcerias com Agentes Comunitarios e InstituicGes Locais: Avaliar a existéncia de
parcerias com agentes comunitarios, unidades de saude, assisténcia social e
organizac0es locais que ajudem na identificagdo e no encaminhamento de criangas para
a pré-escola, verificando a coordenacdo entre essas entidades e 0 municipio.

Feedback das Familias e Comunidade: Coletar feedback das familias e da
comunidade sobre o conhecimento e 0 acesso as campanhas de busca ativa, 0 que pode
mostrar a eficacia dessas acOes e identificar &reas onde as iniciativas podem ser

intensificadas ou ajustadas.

Por fim, a busca ativa de criancas para a pré-escola ndo é apenas uma pratica

administrativa, mas uma politica fundamental para garantir que todas as criancas,

independentemente de sua condigdo socioecondmica, tenham acesso a Educacdo Infantil. A
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inclusdo dessas criancas no sistema educacional desde a pré-escola contribui para reduzir as

desigualdades e promover uma sociedade mais justa e equitativa.

J& a questdo Q077 aborda a presenca de um Comité Intersetorial de Politicas Publicas
voltado para a Primeira Infancia no municipio. Segundo Joppert et al. (2022), estes Comités
Gestores Intersetoriais desenvolvem um trabalho essencial para garantir a articulacdo entre
diferentes setores, como salde, educacdo, assisténcia social e direitos humanos, visando a
implementacdo de politicas publicas integradas que promovam o desenvolvimento integral das
criancas. Na Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018), um dos temas do Sexto Eixo é a
Intersetorialidade, onde o mesmo ¢ “apontado, com frequéncia, como indispensavel para se
alcancarem maiores niveis de eficiéncia, efetividade e eficacia na implementacdo das politicas
sociais.” (Brasil, 2018, p. 37). A Intersetorialidade é um desses principios que fortalece a gestao
educacional, ao articular maltiplas esferas da administracdo publica para a promocdo da

equidade e inclusao no atendimento infantil.

Itens que também podem ser avaliados e aplicados ao questionario, e que podem

contribuir para uma melhor reflexao dessa analise, séo:

e Revisdo de Documentagdo Oficial: Verificar a existéncia de documentos oficiais,
como decretos municipais, portarias ou resolucdes que formalizem a criacdo e
funcionamento do comité. Isso inclui a analise de atas de reunides, planos de acdo e
regimentos internos, que indicam a operacdo e continuidade do comité.

o Analise de Parcerias e Programas Intersetoriais: Avaliar se existem programas e
acOes concretas que envolvem diferentes setores, como saude e assisténcia social, e que
sdo direcionados para a primeira infancia. A existéncia de programas intersetoriais pode
indicar que o comité esta ativo e que suas acdes estdo sendo implementadas.

o Relatorios de Resultados e Impactos: Examinar relatérios de atividades ou avaliagfes
de impacto das politicas publicas discutidas pelo comité, focando nos resultados para a
primeira infancia. Esses relatérios podem mostrar se as decisdes do comité intersetorial
estdo de fato influenciando positivamente o desenvolvimento e atendimento a primeira

infancia.

Por fim, a existéncia de um Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia é um indicador positivo de uma gestdo publica comprometida com a educacdo de

qualidade, afinal, a integracdo entre diferentes setores da sociedade é essencial para a promocao
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de politicas publicas eficazes e o desenvolvimento social sustentavel. Pois o progresso social
ndo pode ser alcancado apenas por um Unico setor, sendo necessario um esforco coordenado
entre &reas e setores distintos, buscando garantir que as politicas sejam abrangentes e inclusivas.
Nesse sentido, a articulagdo intersetorial se torna uma estratégia central para promover a
equidade no acesso e na permanéncia das criancas no sistema educacional, assegurando a

efetividade das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento infantil.

A questdo Q078 refere-se a oferta de transporte escolar para as criangas da Educacao
Infantil, uma politica publica crucial para garantir o acesso a escola, especialmente em regides
rurais ou de dificil acesso. A implementacao de transporte escolar é uma acao que visa garantir
a equidade no acesso a educacdo, assegurando que todas as criancas, independentemente de sua
localizacdo geografica, possam exercer o direito & educagdo bésica gratuita. De acordo com a
Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018), a acessibilidade a escola, incluindo o transporte
adequado, é um indicador fundamental de uma politica publica eficaz, especialmente no que

tange ao cumprimento dos direitos das criancas & educacao.

Segundo Gristy e Johnson (2017) “O transporte ndo ¢ simplesmente um meiO para
atingir um fim em termos de acesso a educacdo; sua existéncia (ou falta dela) tem um impacto
direto no nivel mais simples na oportunidade de frequentar a escola.” Dai também a
compreensdo de que a oferta de transporte escolar, quando bem planejada e executada, contribui
diretamente para a diminuicdo da evasdo escolar e o transporte adequado também tem impacto
significativo no desenvolvimento das criangas, uma vez que assegura sua regularidade na
frequéncia escolar, permitindo um desenvolvimento integral, conforme preconiza a BNCC
(Brasil, 2017). Por outro lado, a auséncia de transporte ou a oferta inadequada pode representar
um obstaculo consideravel, principalmente para as criangas mais novas, que dependem desse

servigo para chegar com seguranca a escola.

Outro aspecto importante da gestdo do transporte escolar é que se deve sempre
considerar as particularidades de cada municipio, como a distancia, a qualidade das estradas e
a vulnerabilidade das familias atendidas. Em areas rurais, por exemplo, o transporte escolar é
muitas vezes 0 Unico meio de acesso a escola, o que torna essa politica ainda mais relevante
para assegurar a equidade educacional. A Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018) reforca
a importancia de “ter sua avaliacdo interna realizada enquanto politica pablica, podendo esta
posteriormente compor um quadro maior avaliativo da educagdo”. (Brasil, 2018, p. 29-30). Em

outras palavras, avaliar continuamente a eficacia dos servicos de transporte oferecidos é uma
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estratégia de gestdo que pode garantir a devida adequacao as necessidades da populagéo infantil
e contribuir para a permanéncia e sucesso dos alunos no ambiente escolar.
Nesse contexto, outros itens que também podem ajudar a melhorar a compreensao e

como esté a oferta do transporte escolar, para a educacao Infantil sao:

¢ 1. Regularidade e pontualidade do servico de transporte escolar: Avaliar a frequéncia
com que os veiculos de transporte escolar cumprem os horarios estabelecidos. 1sso
inclui verificar se os atrasos sdo frequentes e se ha interrupgdes no servico, fatores que
podem impactar diretamente a frequéncia escolar das criancas.

e 2. Seguranca e qualidade dos veiculos utilizados: Examinar as condi¢des dos veiculos
empregados no transporte escolar, garantindo que estejam em conformidade com os
padrbes de seguranca exigidos pela legislacdo, incluindo cintos de seguranca,
manutencdo regular e capacidade adequada para 0 nUmero de criancas transportadas.

e 3. Adaptacdo as necessidades locais: Analisar se o transporte escolar esta adaptado as
caracteristicas geograficas e sociais do municipio, como qualidade das estradas,
distancias percorridas, condi¢des climaticas e vulnerabilidade socioecondmica das
familias atendidas.

e 4, Satisfacdo das familias e da comunidade escolar: Aplicar pesquisas de opinido com
0s responsaveis pelas criancas e 0s gestores escolares para identificar percepcoes sobre
a eficacia do transporte, aspectos a melhorar e o impacto desse servico no acesso e

permanéncia das criancas na escola.

Para resumir, o transporte escolar para a Educacéo Infantil € um componente essencial
para a concretizacdo de uma politica pablica de educacdo inclusiva e de qualidade, afinal
politicas de transporte escolar bem estruturadas, ndo apenas garantem o acesso a escola, mas
também contribuem para a seguranca e o bem-estar das criangas, promovendo uma relacao

positiva com o ambiente educacional desde cedo.

Na questdo QO079, a abordagem é sobre a existéncia de um curriculo municipal
especifico para a Educacdo Infantil, um elemento fundamental para a construgdo de uma
politica educacional que atenda as demandas locais e respeite as diretrizes nacionais. A
defini¢cdo de um curriculo préprio para a Educacéo Infantil, adaptado as realidades regionais e
socioecondmicas, permite que o0 municipio promova uma educacdo de qualidade, em

conformidade com a BNCC (Brasil, 2017), que estabelece as competéncias e habilidades que
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devem ser desenvolvidas em cada etapa de ensino. A Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil,
2018), neste quesito, reforca a importancia de avaliar o Ensino e Aprendizagem, medindo 0s
seguintes topicos: Curriculo previsto, Curriculo diversificado e Curriculo ministrado. Segundo

a Matriz,

No Tema Curriculo pretende-se medir como os curriculos estdo sendo construidos nas
escolas e como eles vém sendo utilizados pelos professores, procurando-se adequar a
matriz da avaliacéo, tanto aos ensinos fundamental e médio, em que sdo aferidas as
proficiéncias em diversas areas do conhecimento, quanto a especificidade da
Educacdo Infantil, etapa em que as aprendizagens ndo sdo medidas. (Brasil, 2018, p.
26)

Segundo Matsuura (2004), uma escola de qualidade deve possuir um curriculo
significativo, ou seja, a0 mesmo tempo que esteja em sintonia com a realidade que o contempla,
prepara para os desafios da sociedade a qual faz parte. Nesse contexto, a formulacdo de um
curriculo municipal deve ser fruto de um processo participativo, envolvendo educadores,
gestores e a comunidade escolar. Isso assegura que o curriculo reflita as necessidades e
expectativas locais, a0 mesmo tempo que promove a integracdo das diretrizes nacionais com as
especificidades regionais. Um curriculo bem estruturado contribui para a homogeneidade das
praticas pedagdgicas, proporcionando uma base solida para o desenvolvimento infantil e
assegurando que todas as criangas tenham acesso a experiéncias de aprendizagem

significativas.

A falta de um curriculo especifico para a Educacdo Infantil pode resultar em préticas
pedag6gicas desarticuladas, comprometendo o desenvolvimento integral das criangas. O
curriculo municipal atua como um guia para os professores, orientando suas praticas
pedagdgicas e garantindo que as metas educacionais sejam alcangadas, e como instrumentos
que promovem a equidade educacional, garantindo que todas as criangas tenham acesso ao
mesmo padrédo de qualidade educacional.

Entretanto, outros pontos de avaliagdo, além de apenas saber sobre a existéncia ou ndo
de um curriculo, podem ajudar a ampliar a compreensao desse curriculo municipal especifico

para a Educacdo infantil, uma vez existente, como:

e Andlise do Conteudo e Alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC): Avaliar o conteudo do curriculo para verificar se estd alinhado com a BNCC
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e se abrange as areas de desenvolvimento recomendadas para a Educacgéo Infantil. Essa
analise pode mostrar a profundidade e adequacdo do curriculo municipal aos padrdes
nacionais.

o Feedback de Educadores e Gestores: Coletar feedback dos professores e gestores das
escolas municipais sobre a implementacdo e uso do curriculo. Isso ajuda a verificar se
0 curriculo esta sendo utilizado e se os profissionais consideram que ele orienta
adequadamente as praticas pedagogicas para a faixa etaria da Educacao Infantil.

o Observacdo de Préaticas Pedagdgicas nas Escolas: Realizar visitas as escolas
municipais de Educacdo Infantil para observar se as praticas pedagdgicas estdo sendo
orientadas pelo curriculo municipal. Isso pode indicar o grau de aplicacdo e a

consisténcia do curriculo nas unidades escolares.

Portanto, a presenca de um curriculo municipal para a Educacédo Infantil € um indicador
positivo de uma gestdo educacional comprometida com a qualidade e a equidade. Um curriculo
bem planejado oferece aos professores 0s meios necessarios para implementar préaticas
pedagdgicas criativas e eficientes, garantindo que todas as criangas tenham acesso equitativo

as oportunidades de aprendizagem

J& a questdo Q133 trata da existéncia de um plano de carreira especifico para os
professores da Educacdo Infantil. Esse é um elemento central nas politicas de valorizacdo dos
profissionais da educacdo, que visa ndo apenas melhorar a remuneracdo e as condi¢Ges de
trabalho, mas também promover o desenvolvimento continuo desses profissionais. De acordo
com a Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018), a valorizacdo dos profissionais da
educacao é um dos indicadores fundamentais para garantir a qualidade da educacdo basica,

sendo o plano de carreira uma peca-chave para essa valorizacao.

Para Masson (2017), um dos requisitos para a atracao e a retencdo dos professores na
carreira docente é um plano de carreira que possa dar o devido valor a formacédo continuada e
tempo de servico. Um plano de carreira bem estruturado permite aos professores da Educacéo
Infantil se sentirem valorizados e motivados a continuar se aperfeicoando, 0 que impacta
diretamente na qualidade do ensino oferecido, pois a formagéo continuada e o desenvolvimento
profissional dos professores também sdo essenciais para melhorar a pratica pedagdgica. Neste
sentido, a BNCC (Brasil, 2017) reforca a importancia de que os professores sejam capacitados
e tenham oportunidades de crescimento profissional, assegurando que as praticas pedagogicas

na Educagdo Infantil estejam sempre alinhadas as novas demandas educacionais.
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Além disso, a auséncia de um plano de carreira para os professores da Educacéo Infantil
pode contribuir para a precarizacdo das condic¢des de trabalho, aumentando a rotatividade e

dificultando a implementacéo de politicas educacionais de longo prazo.

Sem a garantia de um plano de carreira, os professores ficam mais suscetiveis a
desmotivacao, o que pode impactar negativamente na qualidade do ensino e na relacdo entre
professores e alunos. A falta de um plano de carreira organizado para 0 magistério pode levar
a uma baixa exigéncia por qualificacdo, alta rotatividade entre os professores e escasso
reconhecimento profissional. Sem incentivos claros para o crescimento dentro da carreira,
muitos docentes perdem a motivacao, resultando em desisténcias e abandonos da profissao, o

que impacta diretamente a qualidade do ensino e a estabilidade nas escolas.

Como forma de aprofundar o entendimento das consequéncias desse Plano de Carreira
para os Professores, aléem de apenas saber se existem ou ndo, outros aspectos podem ajudar a

compreender melhor os impactos, uma vez que ele exista, como:

o Pesquisa com Professores da Educacdo Infantil: Aplicar uma pesquisa junto aos
professores da Educacéo Infantil para entender se eles tém conhecimento sobre o plano
de carreira, se consideram as oportunidades de progressdao e se recebem apoio e
incentivo para desenvolvimento profissional.

e Analise de Estrutura Salarial e Beneficios: Comparar a estrutura salarial e de
beneficios oferecidos aos professores da Educacdo Infantil com os de outras areas da
educacdo no municipio para verificar se ha um plano de progressdo ou diferencas
baseadas na experiéncia, qualificacdo ou tempo de servico.

o Analise de Dados de Progressdo na Carreira: Avaliar registros histdricos de quantos
professores da Educacédo Infantil conseguiram progredir na carreira ao longo dos anos,
identificando se as oportunidades de avanco sdo acessiveis e atingiveis. 1sso ajuda a
entender se o plano de carreira esta efetivamente beneficiando os profissionais.

o Avaliacdo do Impacto Salarial: Analisar se a progressdo no plano de carreira
proporciona aumento salarial e beneficios significativos ao longo do tempo. Verificar
se esses aumentos sdo percebidos como justos e proporcionais ao esforco e

desenvolvimento do professor é um indicador da efetividade do plano.

Em sintese, a existéncia de um plano de carreira para os professores da Educacdo

Infantil, alem de ser um indicador essencial de uma gestdo publica comprometida com a
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valorizacdo profissional, também € essencial para garantir e promover o desenvolvimento
continuo necessario para a melhoria da qualidade educacional. Sem tal estrutura, corre-se o
risco de precarizagdo das condigdes de trabalho e aumento da rotatividade, o que exige a
implementacao de politicas educacionais praticas e de longo prazo. A valorizagdo, por meio de
um plano de carreira bem delineado, ndo apenas incentiva a permanéncia e a qualificacdo dos
docentes, como também impacta positivamente o ambiente escolar e o desempenho dos alunos.
Portanto, garantir a valorizacdo profissional por meio de politicas estruturadas é uma estratégia
necessaria para o fortalecimento da Educacéo Infantil no Brasil.

Ja em relacdo ao Fator 2, duas questfes apenas compdem esse fator: A Q081 e Q082.
Ambas abordam sobre convénios e parcerias com institui¢cdes, sendo a Q081 para o publico de
0 a 3 anos, convénio com as creches, e a Q082, para criancas de 4 e 5 anos, convénios voltados
ao atendimento da Pré-escola. Essas parcerias sdo particularmente importantes para garantir
gue o municipio ofereca vagas suficientes, especialmente em regides onde a capacidade publica
é limitada. Conforme a Matriz de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018) aponta, o atendimento
escolar deve ser inclusivo e equitativo, proporcionando oportunidades educacionais para todas

as criancas, independentemente de sua localiza¢do geogréafica ou condicdo socioeconémica.

De acordo com relatério do Banco Mundial (2011), Educacé&o Infantil: programas para
a geracao mais importante do Brasil, onde estudos sobre a qualidade da educacao no Brasil
foram realizados, 0 mesmo apontou a¢des para 0 cumprimento da universalizacdo da pré-escola,
a partir de uma analise da oferta da El no Brasil, indicando como medida eficaz para avangos
significativos nessa esfera, entre outras, a parceria publico-privada. Nesse cenario, uma gestao
eficiente de parcerias com organizagdes da sociedade civil e institui¢cdes privadas € fundamental
para assegurar que a Educacdo Infantil alcance todas as criancas, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade social. Um sistema bem estruturado de convénios garante nao

apenas a ampliacdo do nimero de vagas, mas também a qualidade do atendimento.

O municipio precisa garantir que as instituicGes parceiras sigam os mesmos padrdes de
qualidade exigidos pela legislacdo nacional, conforme preconizado pela BNCC (2017) e pelas
diretrizes da LDB (Brasil, 1996). A auséncia de convénios ou a falta de fiscalizagdo adequada
sobre as parcerias pode comprometer a qualidade do atendimento, especialmente em creches,
onde o cuidado e o desenvolvimento integral das criangas sao fundamentais. Por isso, a gestdo

educacional deve ser acompanhada de uma supervisao rigorosa para garantir que as praticas
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pedagdgicas e 0 ambiente escolar sejam adequados as necessidades das criancas, especialmente

na primeira infancia.

Enfim, a realizagdo de convénios e parcerias para o atendimento em creches é um
indicador de uma gestao publica comprometida com a ampliacdo do acesso a Educacéo Infantil.
Para que esses convénios sejam eficazes, € fundamental que haja uma articulacdo entre as
esferas publicas e privadas, garantindo que todas as criangas tenham acesso a uma educacgéo de
qualidade desde os primeiros anos de vida.

7. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo principal analisar o questiondrio SAEB 2021, aplicado
aos Secretarios Municipais de Educacdo, com foco na gestdo da Educacdo Infantil no Brasil. A
pesquisa permitiu compreender tanto as potencialidades quanto os desafios enfrentados pelos
gestores municipais em relacdo a implementacao de politicas publicas externas para a primeira
infancia. Uma andlise detalhada dos dados revelou a importancia de avaliagdes como o SAEB
para embasar estratégias que possam promover melhorias efetivas no sistema educacional
brasileiro, especialmente na Educacéo Infantil. Ao fornecer uma visdo ampla e detalhada sobre
a realidade da gestdo educacional nos municipios, o0 SAEB oferece subsidios fundamentais para
que gestores e formuladores de politicas publicas possam tomar decisdes mais informadas.
Assim, o estudo reforca o papel crucial da avaliagdo continua como ferramenta estratégica para
aprimorar a qualidade da educacdo e garantir que as necessidades especificas da primeira

infancia sejam atendidas, promovendo uma educacdo mais equitativa e inclusiva.

A andlise estatistica dos dados obtidos por meio do Questionario SAEB 2021 foi
realizada com o auxilio dos softwares SPSS e FACTOR, que possibilitaram uma interpretacdo
clara dos padrGes e tendéncias relacionadas a gestdo da Educacdo Infantil, gerando
investigacdes significativas e robustas que possibilitaram uma visdo mais ampla e uma
avaliacdo mais concreta do questionario. Além disso, essa pesquisa buscou alcancar todos 0s
objetivos propostos e responder ao problema de pesquisa, no intuito de oferecer uma
contribuicéo significativa para o campo da gestdo educacional, especialmente no que tange a

Educacao Infantil.
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O primeiro objetivo especifico, que consistia em realizar uma contextualizagéo historica
do processo de Avaliacdo da Educacdo Infantil no Brasil, foi alcancado. A pesquisa mostrou
como a inclusdo dessa etapa no SAEB, a partir de 2019, foi um avanc¢o significativo nas
politicas de monitoramento educacional. Com essa inclusdo, a gestdo da Educacdo Infantil
passou a ter um espaco consolidado nas avaliacGes em larga escala, refletindo um compromisso
do governo com a qualidade e a equidade desde os primeiros anos de escolarizacdo. Essa
evolucdo histdrica também evidenciou o papel das politicas publicas na construgdo de um
processo continuo de avaliacdo da Educagdo Infantil, conforme indicado nos documentos
normativos, como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), permitindo ndo apenas um acompanhamento mais detalhado da realidade
educacional na primeira infancia, mas também dando aos gestores publicos diretrizes de acao

e ferramentas essenciais para a tomada de decisdes e execugdo dos processos das suas gestdes.

A inclusdo da Educacéo Infantil no SAEB, a partir de 2019, representa a concretizagdo
de diretrizes ja previstas nessas legislacGes, que visam garantir a qualidade e a equidade na
oferta educacional desde os primeiros anos de vida. Os dados fornecidos pelo SAEB 2021
mostraram como essa avaliacdo em larga escala trouxe a luz os desafios enfrentados pelos
municipios na gestdo da Educacdo Infantil, mas também os avancos na implementacao de
politicas que visam melhorar a infraestrutura, a formacdo de professores e 0s recursos
destinados a essa etapa da educagdo. Assim, a contextualizacdo histdrica apresentada neste
estudo permitiu compreender de maneira mais aprofundada a trajetoria das politicas de
avaliacdo da Educacdo Infantil no Brasil e seu impacto direto na formulagdo de estratégias de

gestdo educacional mais eficazes.

Quanto ao segundo objetivo, que consistia em realizar uma analise descritiva e fatorial
dos dados obtidos, ele foi concluido. A analise descritiva permitiu explorar as caracteristicas
fundamentais da amostra, incluindo aspectos demograficos e as varidveis relacionadas a gestdo
da Educacao Infantil. J4 a analise fatorial foi crucial para tentar identificar os fatores subjacentes
que influenciam a qualidade da gestdo educacional. Por meio dessa abordagem, foi possivel
reduzir a complexidade dos dados, agrupando variaveis correlacionadas em fatores comuns, o
que facilitou uma interpretagdo mais precisa dos padrdes e tendéncias observadas. Essa etapa
metodologica trouxe insights valiosos, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada

das dindmicas envolvidas na gestdo da Educacdo Infantil nos municipios brasileiros, além de
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validar os dados levantados ao longo do estudo, embora os resultados obtidos tenham mostrado

que o conjunto de dados nédo é adequado ao uso da analise fatorial.

A anélise descritiva dos dados permitiu uma visdo inicial do comportamento das
variaveis investigadas, revelando as principais tendéncias e destacando pontos de atencéo na
gestdo da Educacao Infantil. Essa abordagem foi fundamental para mapear as condicdes gerais
das secretarias municipais, como a infraestrutura disponivel, os recursos humanos e financeiros,
além das préaticas de gestdo de funcionarios pelos Secretarios Municipais de Educagdo. Ao
explorar essas variaveis de maneira especifica, a pesquisa regional conseguiu identificar
disparidades significativas entre diferentes municipios, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que atuem de maneira mais especifica para reduzir essas desigualdades e promover

uma gestdo mais eficiente e equitativa da Educacdo Infantil no Brasil.

O terceiro e ultimo objetivo especifico, cuja proposta foi apresentar uma discussao
pedagogica, propondo melhorias para a formulacdo de politicas publicas a partir de dados
analisados, também obteve éxito. Quanto ao Fator 1, que abordou questdes relacionadas ao
calculo da demanda por vagas, programas de formacao de professores, busca ativa de criancas,
implementacdo de convénios, e a presenca de um curriculo municipal especifico para a
Educacdo Infantil. O estudo destacou aspectos que refletem a importancia de praticas de gestdo
eficiente e planejamento estratégico, essenciais para garantir uma educacdo inclusiva e
equitativa, conforme orientacdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Matriz de
Referéncia do SAEB. No entanto, 0 mesmo também ressalta desafios, como a necessidade de
fortalecimento das politicas publicas emergentes para a formacgédo continuada de professores e
a busca ativa de criangas, elementos essenciais para 0 acesso e permanéncia das criangas no
sistema educacional. A auséncia de politicas publicas robustas ou bem inovadoras nesses
aspectos pode resultar na exclusao de criancas em situacdo de vulnerabilidade, comprometendo
o desenvolvimento integral e equitativo da Educacéo Infantil. Portanto, o fortalecimento dessas
areas € crucial para garantir que todas as criancas, independentemente de sua condicéo

socioecondmica, tenham acesso a uma educacao de qualidade desde os primeiros

Ja em relacdo ao Fator 2, por sua vez, cujo foco esta nas parcerias e convénios para a
oferta de vagas na Educacdo Infantil, especialmente para criancas de 0 a 5 anos, foi discutida a
importancia da articulacdo entre o setor publico e o privado para ampliacdo do acesso a
educacdo. A gestdo eficiente desses convénios é crucial para garantir ndo apenas a ampliacdo

do numero de vagas, mas também a qualidade do atendimento oferecido. O estudo sugere que
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a falta de convénios ou uma fiscalizacao interna das parcerias pode comprometer a qualidade
da Educacéo Infantil, especialmente em creches, onde o cuidado e o desenvolvimento integral
sdo essenciais. Assim, a supervisao rigorosa e a articulacdo entre o setor publico e as instituicdes
privadas parceiras sdo fundamentais para garantir que as praticas pedagdgicas e a infraestrutura
atendam as necessidades das criancas, promovendo uma educacdo de qualidade desde a
primeira infancia e garantindo o cumprimento das diretrizes nacionais, como as disposi¢des da
BNCC e do PNE.

Quanto ao problema de pesquisa, embora o questionario tenha gerado dados que
possibilitaram algumas reflexGes importantes sobre a gestdo educacional, ele falhou em
oferecer uma analise completa e precisa, ou seja, a insuficiéncia de informagdo possibilitou
perceber a ndo eficiéncia em obter dados precisos e relevantes sobre a gestdo da Educacao
Infantil nos municipios brasileiros. A falta de confiabilidade da maioria das questdes,
combinada com a restricdo da estrutura fatorial, indica que o instrumento utilizado no SAEB
2021 nao conseguiu capturar de maneira robusta todas as nuances da gestdo da Educacgdo
Infantil nos municipios brasileiros. Assim, pode-se afirmar que o problema de pesquisa foi
respondido de forma satisfatéria, e que a resposta a esse problema, é a afirmacdo que as
perguntas que embasaram o questionario do SAEB 2021, aplicado aos Secretarios Municipais
de Educacdo, ndo foram, em grande parte, eficientes para obter dados precisos e relevantes
sobre a gestdo da Educacdo Infantil nos municipios brasileiros, apontando assim para
necessidade de uma revisdo e aprimoramento do questionario para que possa fornecer
informacdes mais relevantes e Uteis para a formulacdo de politicas educacionais mais
significativas e eficazes. Sem uma revisdo criteriosa que inclui o incremente tedrico, a
ampliacdo das variacOes verificadas e 0 aumento da confiabilidade do instrumento, as bases
desses dados permanecem limitadas. Dessa forma, é essencial que futuros questionarios do
SAEB sejam revisados e ajustados para garantir que capturem uma visdo mais completa e
precisa das préaticas de gestdo, possibilitando um melhor diagnéstico e intervencao nas areas de

maior necessidade dentro da educacéo.

Isso se explica, por exemplo, com relacdo a Andlise Descritiva, onde indicou que as
informacdes fornecidas no questionario sdo parcialmente garantidas para uma analise da gestdo
da Educacdo Infantil, pois, apesar de oferecerem uma viséo detalhada sobre o perfil dos
Secretarios Municipais de Educacdo e sua formacdo académica e experiéncia profissional,

faltam dados mais especificos sobre as praticas gerenciais empregadas nas instituicdes de
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Educacao Infantil, como por exemplo, o foco nas caracteristicas demograficas e no nivel de
qualificacdo dos gestores, embora importante, ndo é suficiente para avaliar a eficacia da gestdo
educacional em termos de implementacdo de politicas, supervisdo pedagdgica e alocagdo de
recursos. Além disso, a analise das fungdes exercidas pelos secretarios oferece um panorama
interessante, mas ndo revela de forma clara como essas experiéncias influenciam a gestdo diaria
das escolas de Educacdo Infantil, deixando lacunas importantes para uma avaliacdo mais
completa e aprofundada. Para uma analise mais robusta, seriam necessarios dados publicos mais
especificos sobre a aplicacdo de politicas, a alocacdo de recursos humanos e financeiros, e a

supervisdo das praticas pedagogicas nas instituicdes sob a responsabilidade dos secretarios.

J& no caso da Andlise Fatorial, a mesma revelou que a estrutura do questionario é
restrita, com a retencéo de apenas um ou dois fatores, explicando a maior parte da variabilidade
dos dados. Isso demonstra que o instrumento ndo foi suficientemente abrangente para capturar
a diversidade de praticas e desafios da gestdo da Educacdo Infantil. Embora alguns aspectos,
como a formacéao de professores, tenham sido contemplados, outros, como a supervisao e o
transporte escolar, ficaram em segundo plano. Tal limitagdo enfraquece a capacidade do
questionario de fornecer uma visao holistica e detalhada da gestdo educacional, prejudicando a
obtencdo de dados mais ricos e diversificados. Isso limita a capacidade de identificar de forma
abrangente as diferentes necessidades e pontos criticos da gestdo da Educacdo Infantil. Como
resultado, areas importantes de intervencdo podem ndo ser certificadas, dificultando a
formulacéo de politicas publicas e estratégias eficazes para a melhoria da gestao nesta etapa da

educacdo basica.

Em conclusdo, a pesquisa reforca a importancia de avaliagdes sistematicas, como o
SAEB, para o monitoramento da qualidade educacional no Brasil, pois a partir dos resultados
obtidos, espera-se que novas iniciativas possam ser organizadas, com o intuito de superar 0s
desafios identificados e promover uma Educacdo Infantil de maior qualidade e equidade em
todo o pais. Porém, é importante ressaltar que este estudo, afirma que um dos principais
caminhos para que esta avaliagdo seja clara, eficiente e significativa, se faz necesséria a
indispensavel, criteriosa e detalhada revisdo dos itens do questionario do SAEB 2021, com o
intuito de precisar e ampliar cada vez mais a percepcao das diversas realidades da gestdo, no

ambito da educacédo, em especial nessa pesquisa, da Educacéao Infantil.
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