B
U §! DIREITO.UNB

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
CURSO DE DOUTORADO EM DIREITO, ESTADO E CONSTITUICAO

RENATA DUARTE DE OLIVEIRA FREITAS

ALDEIA ISA VAKEVU, DO POVO ORIGINARIO NUKINI: UM SITIO NATURAL
SAGRADO NO CORACAO DO JURUA

BRASILIA
2024



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
CURSO DE DOUTORADO EM DIREITO, ESTADO E CONSTITUICAO

RENATA DUARTE DE OLIVEIRA FREITAS

ALDEIA ISA VAKEVU, DO POVO ORIGINARIO NUKINI: UM SITIO NATURAL
SAGRADO NO CORACAO DO JURUA

Tese apresentada como requisito parcial e
obrigatério para a obtencéo do titulo de Doutora em
Direito no Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia — UnB, na area de concentragdo “Direito,
Estado e Constituigdo”’, linha de pesquisa
“Internacionalizagéo, Trabalho e Sustentabilidade”,
sob a orientacdo da Prof. Dr. José Geraldo de
Sousa Junior e coorientacdo da Profa. Dra. Fabiana
David Carles.

BRASILIA
2024



RENATA DUARTE DE OLIVEIRA FREITAS

ALDEIA ISA VAKEVU, DO POVO ORIGINARIO NUKINI: UM SiTIO NATURAL
SAGRADO NO CORACAO DO JURUA

Tese de Doutorado apresentada como requisito
parcial e obrigatério para a obtencédo do titulo de
Doutora em Direito no Programa de Pos-
Graduacéo Stricto Sensu da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia — UnB, na é&rea de
concentragao “Direito, Estado e Constituigao”, linha
de pesquisa ‘“Internacionalizagdo, Trabalho e
Sustentabilidade”, sob a orientagdo da Prof. Dr.
José Geraldo de Sousa Junior e coorientacdo da
Profa. Dra. Fabiana David Carles.

Aprovado em 30 de dezembro de 2024.

Banca Examinadora

Prof. Dr. José Geraldo Sousa Junior (presidente)

Prof. Dra. Marise Costa de Souza Duarte

Prof. Dr. Alexandre Bernadino Costa

Prof. Dr. Danilo Scramin Alves

Prof. Dr. Francisco Raimundo Alves Neto



Hino do Povo Nukini
Proximo a Serra do Moa
Mora o povo Nukini
Filho de onca pintada
Jiboia encantada

Teté pawa

Banhado pelas cachoeiras que nos
trouxe as purezas e que nos fazer sorrir

Abencgoados somos nas, povo Nukini
Filho de onca pintada

Jiboia encantada

Teté pawa

E Pauné, haia heké haii awé

Mahui ruiti yravu

Aenu vaké inu

Pistyani Nukini.



A Arlete Muniz, nome na lingua
materna Ynesto Kuma, in memoriam.

A Pistyani Nukini e toda a
ancestralidade do povo Nukini.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente a Deus, pelo dom da vida e por me guiar nesta
jornada e a forca e inspiracao que a floresta me proporcionou durante esta pesquisa.

Aos meus pais, Ronaldo Freitas e Ana Lacia Duarte, por sempre investirem
tempo e esforcos na minha educacao, por serem pilares de amor, cuidado, zelo e
respeito em minha trajetéria de vida. A minha irma, Adriana Duarte, pelo apoio
incondicional e por me inspirar com seu talento como escritora e poeta, especialmente,
na area infantil e ambiental. A minha sobrinha, Ana Terra Duarte, que trouxe mais
leveza e docura & minha vida. A Veronisa Viana, pelo apoio emocional diario, pelo
incentivo, entusiasmo, meu profundo amor, gratidao e respeito.

Agradeco ao meu orientador professor Dr. José Geraldo, pela atencédo, cuidado
e zelo na construcdo deste trabalho, tendo desde o primeiro contato na disciplina do
Direito Achado na Rua, depositado confianca no meu trabalho, publicando uma
resenha de minha autoria em seu site, sobre Direito animal e da natureza Achados na
‘rua”, criando a partir dai um vinculo académico.

Agradeco especialmente ao meu amigo e professor das medicinas da floresta,
Pistyani Nukini, que confiou em mim e me permitiu realizar este estudo sobre a cultura
e espiritualidade de seu povo Nukini. Sua generosidade ao compartilhar sua histéria
de vida, seus conhecimentos sobre as medicinas sagradas e seus ensinamentos,
sempre com paciéncia e amor, foram essenciais para a realiza¢do desta pesquisa.

Agradeco a Sabrina Cassol, por sua alegria, amizade e disponibilidade em
ajudar e a Leonisia Moura, que dividiram comigo os anseios e aflicdes desta jornada
e desenvolvimento para a finalizacéo deste trabalho. Ao meu amigo e ex-aluno Marcos
Venicios, pela parceria que se iniciou na graduagao e se mantém até hoje, pelo auxilio
e troca de conhecimentos. A Paulo Evangelista, meu aluno que se ofereceu para
ajudar na pesquisa, por sua disponibilidade e atencéo as minhas solicitacées com zelo
e apreco. Agradeco a todos da irmandade do Centro Eclético Passarinho Branco pelo

apoio espiritual durante este processo.



RESUMO

Esta tese investiga a importancia do reconhecimento e da protecéo dos Sitios Naturais Sagrados (SNS)
dos povos indigenas para a conservacao da sociobiodiversidade e a garantia dos direitos bioculturais.
O objeto de estudo € aldeia Isd Vakevu, localizada na Terra Indigena Nukini, no Estado do Acre, Brasil.
A pesquisa aborda a profunda significancia espiritual e cultural desses lugares sagrados, essenciais
para a manutengdo dos conhecimentos ancestrais dos povos indigenas, além de sua importancia para
a conservacdo da natureza. A metodologia utilizada é a qualitativa, combinando revisao bibliografica,
analise documental e estudo de caso, com base em documentos internacionais e nacionais sobre o
tema e no trabalho de conclusdo de curso do lider espiritual Leonardo Muniz de Oliveira, intitulado
"Memorial de um aprendiz de pajé na Universidade: relatos de aprendizados académicos e espirituais
no fortalecimento da cultura Nukini". A tese esta estruturada em seis capitulos, que exploram o contexto
da crise ambiental, o Direito Achado na Aldeia e sua legitimac&o na Constituicdo Federal de 1988, o
Direito dos Animais e da Natureza, o conceito de SNS, o marco juridico internacional dos SNS, os
direitos bioculturais como abordagem de conservagdo, a sobreposicdo das Terras Indigenas e
Unidades de Conservagéo no Brasil, e os lugares sagrados da aldeia Isd Vakevu na Terra Indigena
Nukini, contigua ao Parque Nacional da Serra do Divisor. Os Sitios Naturais Sagrados do povo da onca
pintada sdo considerados locais de contato com 0s ancestrais, onde se perpetuam as histérias, os
conhecimentos e os valores culturais transmitidos de geragdo em geracgao; sao fonte de sabedoria, pois
eles aprendem sobre a natureza, as plantas medicinais e 0os mistérios da vida; sdo espacos de cura
fisica e espiritual, onde se realizam rituais e ceriménias para promover o bem-estar da comunidade. O
Povo Nukini acredita que esses espacos devem ser protegidos, sendo essencial para manter o
equilibrio da natureza e garantir a sobrevivéncia de todas as formas de vida, além de serem elementos
fundamentais da identidade cultural de seu povo, fortalecendo o senso de pertencimento e a conexao
com a terra. Em especial, o Kupixawa Huhu Inestu, onde sao realizadas as cerimbnias espirituais e a
area sobrepostas ao Parque Nacional da Serra do Divisor, ricas em histéria, como as antigas malocas,
igarapés, Gameleiras e Samaumas. Por fim, a tese reforca a necessidade de prote¢do dos locais
sagrados como elementos fundamentais da identidade cultural e espiritual dos povos indigenas, bem
como contribui para o debate sobre a gestdo de areas protegidas com a participacdo dos povos
indigenas e o reconhecimento de seus conhecimentos e praticas tradicionais.

Palavras-chave: Direito achado na rua (aldeia); direito bioculturais; territério indigena Nukini; aldeia Isa
Vakevu; sitios naturais sagrados.



ABSTRACT

This thesis investigates the importance of recognizing and protecting indigenous peoples' Sacred
Natural Sites (SNS) for the conservation of sociobiodiversity and the guarantee of biocultural rights. The
object of study is the Isa Vakevu village, located in the Nukini Indigenous Land, in the State of Acre,
Brazil. The research addresses the profound spiritual and cultural significance of these sacred places,
essential for the maintenance of indigenous peoples' ancestral knowledge, in addition to their
importance for nature conservation. The methodology used is qualitative, combining bibliographic
review, documentary analysis and case study, based on international and national documents on the
subject and on the final course work of spiritual leader Leonardo Muniz de Oliveira, entitled "Memorial
of a shaman apprentice at the University: reports of academic and spiritual learning in the strengthening
of Nukini culture". The thesis is structured in six chapters, which explore the context of the environmental
crisis, the Right Found in the Village and its legitimization in the Federal Constitution of 1988, the Rights
of Animals and Nature, the concept of SNS, the international legal framework of SNS, biocultural rights
as an approach to conservation, the overlapping of Indigenous Lands and Conservation Units in Brazil,
and the sacred places of the Isa Vakevu village in the Nukini Indigenous Land, adjacent to the Serra do
Divisor National Park. The Sacred Natural Sites of the jaguar people are considered places of contact
with their ancestors, where stories, knowledge and cultural values transmitted from generation to
generation are perpetuated; they are a source of wisdom, as they learn about nature, medicinal plants
and the mysteries of life; they are spaces of physical and spiritual healing, where rituals and ceremonies
are performed to promote the well-being of the community. The Nukini People believe that these spaces
must be protected, as they are essential to maintain the balance of nature and ensure the survival of all
forms of life, in addition to being fundamental elements of their people's cultural identity, strengthening
the sense of belonging and connection with the land. In particular, the Kupixawa Huhu Inestu, where
spiritual ceremonies are held, and the area overlapping the Serra do Divisor National Park, rich in
history, such as the old malocas, igarapés, Gameleiras and Samaumas. Finally, the thesis reinforces
the need to protect sacred sites as fundamental elements of the cultural and spiritual identity of
indigenous peoples, as well as contributing to the debate on the management of protected areas with
the participation of indigenous peoples and the recognition of their traditional knowledge and practices.

Keywords: Right found on the street (village); biocultural rights; Nukini indigenous territory; Isd Vakevu
village; sacred natural sites.
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INTRODUCAO

A presente tese se propde a desvendar a importancia do reconhecimento e da
protecdo dos Sitios Naturais Sagrados (SNS) dos povos indigenas. Adentrando o
universo da aldeia Isa Vakevu, localizada na Terra Indigena Nukini, no estado do Acre,
Brasil, a pesquisa busca analisar como a salvaguarda de seus espacos sagrados
contribui para a conservagdo da sociobiodiversidade e a garantia dos direitos
bioculturais.

Em um cenario global marcado pela crise ambiental, com a perda acelerada da
biodiversidade e as mudancas climaticas que ameacam a vida no planeta, a
comunidade internacional e nacional tem buscado fortalecer as estratégias de
conservacao da natureza, incluindo a criacéo de areas protegidas. No entanto, muitas
vezes, essas estratégias ndo levam em consideracdo os conhecimentos, praticas e
valores dos povos indigenas e comunidades locais, que historicamente
desempenham um papel fundamental na conservacao da sociobiodiversidade.

E nesse contexto que a pesquisa se insere, buscando suprir a lacuna do
reconhecimento e protecdo legal dos Sitios Naturais Sagrados (SNS) dos povos
indigenas, locais de profunda significancia espiritual e cultural para esses povos.
Esses sitios sdo importantes para a conservacao da biodiversidade, pois abrigam uma
grande variedade de espécies e ecossistemas, além de serem essenciais para a
manutencao da identidade cultural e espiritual dos povos indigenas.

A pesquisa se justifica pela importancia significativa do reconhecimento e da
protecdo dos SNS dos povos indigenas para a conservacao da sociobiodiversidade e
para garantia dos direitos bioculturais, ao promover a preservacao de ecossistemas
Unicos e fortalecer as praticas culturais e espirituais, além dos conhecimentos
tradicionais a elas associados.

Entrementes, a relevancia tedrica da pesquisa consiste no fato que este tema
€ de abordagem recente no ambito da pesquisa académica, mas tem se mostrado
uma importante estratégia para construcdo de novos paradigmas na relacdo entre
sociedade e natureza, na conservagao da biodiversidade e, principalmente, no

reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sobre seus territérios sagrados.
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Assim a tese se debrucga sobre o0 seguinte problema: como o reconhecimento e
a protecéo dos Sitios Naturais Sagrados (SNS) dos povos indigenas podem contribuir
para a conservacao da sociobiodiversidade e a garantia dos direitos bioculturais?

Para vencer essa questdo, a pesquisa se desenvolve em diferentes objetivos:
analisar o marco juridico internacional e nacional do SNS, com foco nos direitos dos
povos indigenas e na conservacgao da sociobiodiversidade; investigar a relacdo entre
0 SNS e os direitos bioculturais dos povos indigenas, com base em estudos de caso
e na analise da legislacao e, por conseguinte, propor mecanismos de reconhecimento
e protecdo do SNS dos povos indigenas, que garantem a conservacdo da
sociobiodiversidade e o respeito aos direitos bioculturais.

A metodologia utilizada € ancorada na abordagem qualitativa, combinando
revisdo bibliogréfica, andlise documental e estudos de caso. Foram analisados
documentos internacionais e nacionais, como a Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), a Declaracdo das Nacfes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (UNDRIP) e a Constituicdo Federal de 1988, além de leis, decretos,
portarias e resolucdes, que tecem o arcabouco juridico da pesquisa.

O estudo de caso da aldeia Is& Vakevu, na Terra Indigena Nukini, se apoia no
trabalho de conclusdo de curso do lider espiritual Leonardo Muniz de Oliveira,
intitulado "Memorial de um aprendiz de pajé na Universidade: relatos de aprendizados
académicos e espirituais no fortalecimento da cultura Nukini”. A impossibilidade de
realizacdo de trabalho de campo durante o periodo da pandemia ressalta a
importancia de se recorrer a fontes alternativas para a producao de conhecimento.

A tese esta estruturada em seis capitulos: o capitulo 1 (um) analisa o contexto
da crise ambiental e o marco juridico dos direitos dos povos indigenas na Constituicao
Federal de 1988, o conceito de “Direito Achado na Aldeia” e o Direito da Natureza e
dos Animais. O capitulo 2 (dois) apresenta as nocfes gerais sobre Sitios Naturais
Sagrados (SNS), o significado cultural e espiritual da natureza, bem como os direitos
bioculturais como abordagem de conservacao.

O capitulo 3 (trés) examina o marco juridico internacional do SNS, com foco
na Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e nas diretrizes da Unido

Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN?). O capitulo 4 (quatro) analisa

! Nesta tese sera utilizado a sigla IUCN — International Union for Conservation of Nature, na lingua
inglesa, para se referir a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, apenas por fins
didaticos.
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o direito internacional dos povos indigenas, os territorios indigenas e os SNS, com
foco na Meta 3 do Quadro Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal e na
Agenda Indigena Global para a governanca dos territorios indigenas.

O capitulo 5 (cinco) aborda a questdo das areas de protecdo no Brasil, os
Territorios Indigenas e a questédo da sobreposi¢cdo com as Unidades de Conservagao
e no capitulo 6 (seis) os SNS do povo da onga, partindo da sua historia, dos aspectos
gerais da sua comunidade, sua cultura e praticas espirituais, os enlaces do seu
territério indigena, com a questao do Parque Nacional da Serra do Divisor, bem como
a sobreposicao de uma parte de seu territério, ainda nao reconhecido pelos meios
legais.

No capitulo 1 (um), buscou-se demonstrar que a humanidade enfrenta uma
crise ambiental sem precedentes, marcada pela perda de biodiversidade e pelas
mudancas climaticas. O modelo de producédo industrial capitalista, com sua busca
incessante por crescimento e consumo, tem levado a exploracdo desenfreada dos
recursos naturais e a manipulacéo do meio ambiente.

O Antropoceno, era geoldgico marcado pela profunda intervencdo humana nos
ecossistemas terrestres, evidencia a necessidade urgente de ressignificar a relacao
com a natureza. E preciso reconhecer o valor intrinseco de todos os seres vivos e
promover a justica ambiental, garantindo a participacdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais na construcdo de um futuro sustentavel.

Nesse contexto, os Sitios Naturais Sagrados (SNS) dos povos indigenas
emergem como importantes espacos de resisténcia e conservagdo da
sociobiodiversidade. Esses sitios, que abrigam uma rica diversidade biologica e
identidade cultural, sdo essenciais para a manutencdo do bem-estar dos povos
indigenas, além de contribuirem para o equilibrio ecologico do planeta.

Dessa forma, neste capitulo sera analisado o contexto da crise ambiental e o
marco juridico dos direitos dos povos indigenas na Constituicdo Federal de 1988, com
énfase em seus territérios sagrados. Com a finalidade de aprofundar a compreensao
sobre a importancia do reconhecimento e da protecdo do SNS para a conservacao da
sociobiodiversidade e a garantia dos direitos bioculturais dos povos indigenas.

Sera explorado o conceito de "Direito Achado na Aldeia", que destaca a

importancia de reconhecer o direito que emerge das praticas e dos movimentos
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sociais, incluindo os povos indigenas que lutam por seus direitos e autonomia na
gestdo de seus territorios. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ser reconhecida
como um marco nos direitos indigenas, reconhecendo suas terras e culturas, mas com
ressalvas sobre o conceito de "marco temporal”.

No capitulo 2 (dois) serd abordada a definicdo de Sitios Naturais Sagrados
(SNS), que ainda é um desafio em termos internacionais, sendo usado pela primeira
vez por Thomas Schaaf. A expressdo ganhou notoriedade durante um workshop da
UNESCO em 1998, a partir de uma iniciativa da WWF em 2001, ambos com o objetivo
de proteger o SNS. A I[UCN define SNS como “areas de terra ou agua com significado
espiritual especial para os povos e comunidades”. No Brasil, a primeira referéncia
bibliografica a terminologia foi apenas no ano de 2015, em um artigo de Fernandes-
Pinto e Irving.

Este capitulo propde aprofundar a investigacdo dos Sitios Naturais Sagrados,
explorando as complexas rela¢des entre o sagrado, a natureza e os sitios, buscando
definicbes mais precisas e especificas a realidade dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. O capitulo também abordara a importancia do significado
cultural e espiritual da natureza em areas protegidas, com foco nos direitos
bioculturais.

Ademais, o texto discute a definicdo do SNS, a importancia do significado
cultural e espiritual da natureza em areas protegidas e os direitos bioculturais. A IUCN
(Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza) e suas diretrizes para areas
protegidas sdo comprovadas, com foco na inclusdo de valores culturais e espirituais
na gestdo da natureza.

O capitulo 3 (trés) verifica o marco juridico internacional dos Sitios Naturais
Sagrados (SNS), com foco em documentos e iniciativas de organizacdes
internacionais como a UNESCO, a IUCN e a Convencéao sobre Diversidade Biologica
(CDB). A andlise busca tragar um panorama abrangente da protecéo internacional do
SNS, considerando os desafios e avangos nesses espacgos de protecdo para a
sociobiodiversidade e os direitos bioculturais dos povos indigenas.

Dessa forma, o capitulo se inicia com uma contextualizacdo histérica da
crescente atencédo internacional ao SNS, desde o Programa Homem e Biosfera da
UNESCO em 1971 até as mais recentes diretrizes da IUCN. Em seguida, aprofunda
a analise de documentos chave como a Convencdo do Patriménio Mundial, a

Convencao para Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, a Convencéo sobre



17

Diversidade Biologica e a Convencdo de Ramsar, examinando como cada um deles
contribuiu para a protecdo do SNS.

O capitulo 4 (quatro) investiga o Direito Internacional dos Povos Indigenas e a
protecdo de seus territérios, com énfase nos Sitios Naturais Sagrados (SNS). Para
isso, traca um panorama histérico da luta indigena no cenario internacional, desde as
primeiras reivindicacdes na Liga das Nacdes até a aprovacdo da Declaracdo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) em 2007. Essa
trajetoria historica revela a evolugdo do reconhecimento dos direitos indigenas no
ambito internacional, e a crescente importancia da protecdo de seus territorios,
incluindo os SNS, para a garantia de seus direitos e de sua sobrevivéncia fisica e
cultural.

O capitulo examina em detalhes trés documentos internacionais chave: a
Convencédo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, a UNDRIP e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DADPI). O estudo destaca os avancos e desafios na protecdo dos direitos
indigenas, com foco na autodeterminacgéo, na identidade cultural, no direito a terra e
a espiritualidade.

A autoridade da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre os
direitos indigenas é examinada, com énfase em casos relacionados ao SNS, como o
direito & autodeterminacao, a liberdade religiosa, a identidade cultural e ao territorio.
O capitulo também discute a Meta 3 do Quadro Global de Biodiversidade de Kunming-
Montreal, que visa proteger 30% do planeta até 2030, e sua rela¢cdo com os territorios
indigenas e a Agenda Indigena Global para a governanca da terra.

O capitulo 5 (cinco) explora a complexa relacéo entre Terras Indigenas (TIs) e
Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil, focando em areas de sobreposi¢cao e nos
desafios para a protecéo dos Sitios Naturais Sagrados (SNS). O capitulo se inicia com
uma retrospectiva historica da legislacdo ambiental brasileira, desde o Cddigo
Florestal de 1934 até a Constituicdo Federal de 1988, demonstrando a evolug¢do do
conceito de areas protegidas e a crescente importancia da participacdo social na
gestdo ambiental.

O estudo destaca a influéncia da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81) e da Convencédo sobre Diversidade Biologica (CDB) na construgédo

do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).
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O capitulo expde as categorias de UCs, com foco nos Pargues Nacionais, e as
caracteristicas dos Territorios Indigenas, com énfase em sua importancia para a
conservacao da biodiversidade e para a manutencéo da cultura e dos modos de vida
dos povos indigenas.

O capitulo estuda o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
criado em 2000, e a auséncia das TIs nesse sistema, o0 que resultou em sobreposi¢cdes
e conflitos com UCs, como a remocao de populacdes tradicionais e dificuldades na
integracéo das UCs com comunidades do entorno. A pesquisa destaca a necessidade
de compatibilizar a conservacdo da natureza com os direitos dos povos indigenas,
abordando a criacdo de parques nacionais, a demarcacao de TIs e a sobreposicao
com areas protegidas.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) de 2006, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT) de 2007 e a PNGATI de 2012 séo vistos como instrumentos que buscam
integrar os Territorios Indigenas (TIs) as estratégias de conservacao, registrando a
importancia da participacao indigena na gestao ambiental.

O capitulo também explora o conceito de Territérios e Areas Conservadas por
Povos Indigenas e Comunidades Locais (ICCAs), reconhecidos internacionalmente
como um "terceiro caminho" para a conservacao, e as Diretrizes de Melhores Praticas
da Unido Internacional de Conservacao da Natureza (IUCN) para a identificacdo e
reconhecimento de ICCAs sobrepostas por areas protegidas. O capitulo ainda aborda
os diferentes tipos de ICCAs, os principios orientadores para seu reconhecimento e
respeito, e as principais abordagens e boas praticas para a gestdo de ICCAs
sobrepostas por areas protegidas.

O capitulo 6 (seis) mergulha na rica historia e cultura do povo Nukini, habitante
da Terra Indigena (T1) Nukini no Acre, com foco em seus Sitios Naturais Sagrados
(SNS) e na profunda conexao entre a comunidade e a natureza. A pesquisa perpassa
a histéria do povo Nukini, desde suas origens e migracdes até os dias atuais,
revelando as diversas denominacdes que receberam ao longo do tempo e os desafios
enfrentados, como 0s massacres e as epidemias que quase o0s levaram a extingcao.

A narrativa se entrelaga com a histéria de vida de Txane Pistyani Nukini, uma
lideranca espiritual da aldeia I1s& Vakevu, e sua busca por conhecimento e resgate
cultural. O capitulo explora a trajetéria de Pistyani, desde seus primeiros contatos com

a medicina sagrada uni (ayahuasca) até sua formacéo académica e reconhecimento
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como lideranca. A importancia da pajelanca e dos conhecimentos tradicionais do povo
Nukini sdo destacados, juntamente com o papel fundamental das mulheres na
comunidade.

O capitulo também aborda a complexa relacdo entre a Tl Nukini e o Parque
Nacional da Serra do Divisor (PNDS), uma area de sobreposi¢ao que suscita questbes
sobre a conservacao da biodiversidade e os direitos territoriais indigenas. A analise
inclui o contexto historico da criacdo do PNDS, os conflitos e desafios na gestao da
area, e a luta do povo Nukini pela ampliacéo de seu territorio, com foco na recuperacao
de suas terras ancestrais e na protecédo de seus locais sagrados.

Este capitulo examina a presenca de Sitios Naturais Sagrados em Unidades
de Conservacéo no Brasil, demonstrando alguns exemplos desses locais no territorio
brasileiro, que n&do estdo relacionados com os locais sagrados dos povos indigenas.

A originalidade da pesquisa reside na analise aprofundada do marco juridico
do SNS dos povos indigenas, com foco na aldeia I1sd Vakevu, na Terra Indigena
Nukini. A pesquisa também contribui para o desenvolvimento do conceito de direitos
bioculturais, e para a construcdo de um modelo de conservacdo da natureza que
integre os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas com a ciéncia ocidental.

Por todo o exposto, espera-se que esta tese contribua para o debate sobre a
protecdo dos Sitios Naturais Sagrados (SNS) dos povos indigenas, e para a
construcéo de um modelo de conservagdo da natureza que seja justo, eficaz e que
respeite os direitos bioculturais. A pesquisa também podera subsidiar a formulacéo de
politicas publicas e a tomada de decisdes sobre a gestdo de areas protegidas, com a
participacdo dos povos indigenas e o reconhecimento de seus conhecimentos e

préticas tradicionais.
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1 CRISE AMBIENTAL, DIREITO ACHADO NA RUA (ALDEIA) E CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: COMPREENSOES NECESSARIAS

Neste capitulo serd analisada a crise ambiental que a humanidade esta
enfrentando na era do Antropoceno, em especial com a perda da biodiversidade e
alteracdes climaticas, demonstrando a importancia de preservacao dos Sitios Naturais
Sagrados (SNS).

Os “novos” movimentos ecoldgicos, com base nas elucidagdes do Direito
Achado na Rua, dentre eles o Direito achado na aldeia, dos animais n&o-humanos e
da natureza. Por fim, as normativas da Constituicdo Federal de 1988 e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), no que se refere aos direitos dos

povos indigenas.

1.1 Contextualizacdo da crise ambiental

A sociedade global se vé diante de uma situacdo sem precedentes, marcada
pela crescente frequéncia de termos como aquecimento global, perda da
biodiversidade, mudancas climaticas, crise do lixo e catastrofes ambientais, que
dominam os noticiarios e as discussfes em todas as areas.

O modelo de producéo industrial capitalista, surgido no final do século XIX e
impulsionado por uma demanda de producdo e consumo crescentes — como a
produgdo em massa, o consumo ilimitado, o individualismo exacerbado e a
associacao da felicidade a aquisicao de bens materiais — desencadeou uma saturacéo
dos recursos naturais e uma série de problemas que, com o tempo, levaram a
insustentabilidade das sociedades contemporéneas. Com a evolugao da sociedade, o
ser humano desenvolveu capacidades que Ihe permitem alterar a composi¢cdo da
atmosfera, modificar o curso dos rios, mudar a composi¢ao do solo, extinguir espécies
e, em suma, interferir no ambiente natural de acordo com seus préprios interesses.
(Duarte, 2003).

Nessa linha de raciocinio, a medida que o ser humano foi evoluindo
tecnologicamente, foi paralelamente perdendo contato com a natureza, afastando-se
de sua esséncia natural, perdendo-se dentro de si mesmo, 0 que originou um
desequilibrio coletivo a nivel planetario, sendo necessario resgatar sua esséncia, sua

origem, seu ponto de equilibrio.
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A humanidade iniciou o século XXI em um ritmo frenético de destruicdo do
planeta. Ao invés de modificar seus habitos nocivos para viver em harmonia com a
natureza, o ser humano altera o ambiente ao seu redor, demonstrando ignorar a
interdependéncia que caracteriza a Terra. O planeta € um sistema harmdnico, no qual
todos os elementos estdo interconectados em uma rede complexa. Desrespeitar esta
rede pode ocasionar a ruptura de ciclos naturais e comprometer o equilibrio do sistema
(Nalini, 2010).

Ailton Krenak em uma palestra para Universidade de Brasilia, na qual intitulou:

“Ideias para adiar o fim do mundo”, adverte:

Fomos, durante muito tempo, embalados com a histéria de que somos a
humanidade. Enquanto isso- enquanto seu lobo ndo vem-, fomos nos
alienando desse organismo de que somos parte, a Terra, e passamos a
pensar que ele é uma coisa e nds, outro: a Terra e a Humanidade. Eu néo
percebi onde tem alguma coisa que ndo seja natureza. Tudo é natureza. O
cosmo € natureza. Tudo em que eu consigo pensar € natureza. (Krenak,
2019, p.16-17)

Do ponto de vista ambiental, o planeta chegou ao ponto de nédo retorno, os seus
recursos naturais estdo sendo dilapidados, como se eles fossem eternos e, por
conseguinte, o poder de auto regeneracao do meio ambiente estd chegando ao limite.
N&o ha mais duavidas de que a questdao ambiental, se observada por esse prisma, é
uma questao extremamente grave, pois € uma ameaca de extin¢ao a vida, ndo apenas
de animais e plantas, mas do préprio homem e do Planeta que o acolhe. Indaga-se:
gual é o centro das preocupacdes de sobrevivéncia: a espécie humana ou o Planeta
como um todo? (Milaré, 2005).

No mesmo sentido, Davi Kopenawa, em seu recente livro intitulado: O espirito
da Floresta (2023), reforcando as ideias do anterior: A queda do céu (2015), adverte:

Nado, a floresta ndo esta morta, como pensam os brancos. Mas se a
destruirem, ai, sim, ela vai morrer. Seu sopro vital vai fugir para longe. A terra
vai ficar seca e quebradica. As aguas vao desaparecer. As arvores vao
ressecar. As pedras das montanhas véo esquentar e rachar (Kopenawa,
2023, p. 24).

Para Crutez (2002), as atividades humanas passaram a causar impactos,
superando 0s processos naturais, a exemplo dos gases de efeito estufa, bem como o
desmatamento e a elevacdo do uso de combustiveis oriundos de matérias fosseis,
justificando a designacdo de uma nova época geologica.

Em que pese, ainda ndo haver uma data de inicio precisa e unissona apontada,
alguns autores identificam o inicio do Antropoceno a partir do periodo que se seguiu
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com o término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), até os dias atuais, conhecido
como “A Grande Aceleracao” (Veiga, 2019, p. 27). Salienta-se que se torna dificil
datar o inicio do periodo, pois deve ser atribuido a0 momento em que as atividades
humanas comecaram a ter um impacto global significativo no clima da Terra e no
funcionamento dos seus ecossistemas.

Mcneill (2016, p. 207), entende o Antropoceno ja € fato para a histéria ambiental
humana. O escritor assevera que o inicio dessa era comecou quando as acdes
humanas se tornaram as principais forcas motrizes por trds de alguns sistemas
bésicos da Terra, como o ciclo de carbono e o ciclo de nitrogénio.

Por conseguinte, levando em perspectiva a “Grande Aceleracado”, aspectos
bioldgicos se encontram no centro do debate, a humanidade vem causando extincbes
em massa, degradando grandes areas para a plantacdo de monoculturas e criacao
de animais em confinamento. A tematica vem ganhando corpo, com grandes
expoentes, agregando terminologias como “Sexta extingdo em massa’, que esta
oriunda das a¢Bes humanas ao ecossistema em que se instala.

Em sua andlise da Lista da Unido Internacional para Conservacao da Natureza,
Hogue (2002, p. 2) explorou e quantificou a porcentagem de espécies ameacadas por
cinco categorias de ameacas: mudancas climaticas, poluicdo, superexploracao,
destruicdo de habitat e espécies invasoras/doencas/genes. O estudo revelou que a
destruicdo de habitat € o fator que mais prejudica as espécies listadas como
ameacadas de extingéo.

Nesse contexto, uma pesquisa publicada em 2009 por Rockstrom e outros
cientistas, que buscaram quantificar os limites para a vida na Terra, que ndo podem
ser transgredidos, no qual utilizou-se a expressao: “fronteiras ou limites planetarios”
(Planetary Boundaries), identificando os principais processos biofisicos do sistema do
planeta Terra (Earth System) e que determinam a sua capacidade de autorregulacao.
Foram nove categorias identificadas: 1) Mudancas climaticas; 2) Acidificacdo dos
oceanos; 3) Diminuicdo ou deplecdo da camada de ozdnio estratosférico; 4) Carga
atmosférica de aerossois; 5) Interferéncia nos ciclos globais de fosforo e nitrogénio; 6)
Taxa ou indice de perda de biodiversidade; 7) Uso global de agua doce; 8) Mudanca
no Sistema do Solo (Land-System Change); 9) Poluicdo quimica. (Rockstrom et al.,
2009, p. 472).

Entrementes, na época de divulgacdo da pesquisa, 14 (catorze) anos atras,

observou-se que 3 (trés) limites ja podem ter ultrapassado os limites aceitaveis como:
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mudancas climéticas, interferéncias no ciclo do nitrogénio e perda da biodiversidade

(Rockstrom et al., 2009). Imperativo o recuo das atividades humanas, em patrticular, a

forma de relacionar com o sistema da Terra. No entanto, como pontuou Rockstrom

(2009, p. 475): “As evidéncias até agora sugerem que, desde que os limites ndo séo

ultrapassados, a humanidade tem a liberdade de buscar a longo prazo a social e

desenvolvimento econémico [tradugao nossa]”.

Como bem pontuou Fensterseifer e Sarlet (2020, [s.p.]):

Nao ha mais “margem” segura para exploragdo dos recursos naturais em
diversas areas ou subsistemas ecoldgicos. Pelo contrario, 0 momento é de
recuo na intervencdo humana na Natureza. Menos poluicdo e producdo de
residuos, recuperacéo de areas degradadas, despoluicdo dos rios e mares
(por exemplo, em relagé@o aos plasticos), ampliacdo de areas especialmente
protegidas (por exemplo, com a reducdo do desmatamento da Amazonia),
recuperacdo de populactes de espécies da fauna e da flora ameacadas de

extin¢cdo, uso apenas sustentavel e seguro de recursos naturais, valorizacao
e protegéo dos “servigos ecolégicos”, etc.

Novo estudo publicado em 31 de maio de 2023 pela revista Nature, também
liderada por Johan Rockstrom, intitulado “Limites seguros e justos do sistema
terrestre” (traducao nossa), concluiu que: de oito limites para que a vida na Terra seja
segura para o planeta e seus habitantes, sete ja foram ultrapassados, colocando em
risco a subsisténcia humana das geracdes atuais e futuras (Rockstrom et al., 2023).

Ademais, a recente pesquisa incorporou os critérios de equidade e justica
ambiental no calculo dos limiares. Dessa forma, buscou-se corrigir umas das
fragilidades da pesquisa anterior, tomando como perspectiva para um
desenvolvimento seguro e justo as condicdes de vida das populacdes mais
vulneraveis, como por exemplo, as comunidades indigenas que sdo afetadas
diretamente pelas mudancgas no planeta causadas pela agdo humana.

Pondera-se gue o unico item que ainda nao foi ultrapassado, de acordo com a
pesquisa, foi o clima. Dessa forma, os cientistas concluiram que a estabilizacdo em
ou abaixo de 1,5 °C, pode evitar impactos climaticos mais severos para 0S seres
humanos e outras espécies, reforcando o que foi definido no Acordo de Paris sobre
Mudancas Climéaticas (Rockstrom et al., 2023).

Entretanto, Rockstrom adverte que a avaliagdo de danos significativos
causados pelas mudancas climaticas sugere a necessidade de um limite justo mais
estrito, na medida em que a 1,5°C de aquecimento milhdes de pessoas, em especial
aquelas ja vulneraveis, pobres e marginalizadas, podem ser expostas a temperaturas

meédias anuais sem precedentes ao longo da historia. Observa ainda, que as emissoes
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anteriores j4 causaram danos significativos, incluindo eventos climéticos extremos,
perda de habitat por comunidades indigenas no Artico, perda de terras, area por
estados de baixa altitude e aumento do nivel do mar, por exemplo. Posto isto, conclui
gue a exposicao de dezenas de milhdes de pessoas a danos significativos deve ser
evitada, devendo o limite considerado justo ser definido em ou abaixo de 1,0 °C
(Rockstrom et al., 2023).

Em dimensdes mais proximas, o Brasil possui papel peculiar na aceleracéo do
Antropoceno e no rompimento de barreiras, tendo em alguns biomas marcas quase
que irreparaveis da acdo humana. Nesse sentido, o historiador Warren Dean (1996,
p. 307-333) aponta que o discurso "desenvolvimentista” do regime militar brasileiro,
na década de 1970, impulsionou a industrializacdo a custa da supressao de areas
nativas, como a Mata Atlantica. A construcao de hidrelétricas para geracdo de energia
elétrica foi um dos principais fatores que contribuiram para essa devastacao
ambiental.

O desenvolvimento da agricultura assume um papel principal na supresséao da
Mata Atlantica no século XVIII, exigindo, segundo Dean (1996) a derrubada e a
gueimada de seiscentos quildmetros quadrados de floresta por ano, alimentados por
uma crescente populacédo que se instalava no sudeste do pais.

A crise ambiental que a Terra enfrenta é alarmante. A Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), responsavel por proteger a rigueza natural do planeta,
estima que a taxa atual de extincdo de espécies é 100 a 200 vezes maior do que 0
esperado naturalmente. As maiores perdas sédo observadas em ilhas e ecossistemas
de agua doce, intensificando a urgéncia por acdes de conservacao.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Ambiente identifica que as espécies
florestais também estdo em risco; ja a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 6rgéo
criado apods a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2002, é ainda
mais pessimista, acreditando que as taxas de extingdo podem ser até mil vezes
superiores aos niveis esperados (Wild; Mcleod, 2005).

Para frear o declinio da biodiversidade e a perda de habitats naturais, € crucial
mudar a percepcéao do papel da humanidade na natureza. Reconhecer a coexisténcia
entre ser humano e natureza, e a relacdo simbidtica entre ambos, exige acfes em
todos os niveis da sociedade. Nesse sentido, a criacdo de areas protegidas, oficiais e

nao oficiais, é fundamental. Pargues nacionais e reservas naturais, por exemplo, sao
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santuarios para a natureza e pilares das estratégias de conservacao em nivel nacional
e internacional (Wild; Mcleod, 2005).

Verschuuren (2007) alerta que a natureza, como a conhecemos, comeca a
apresentar sinais de fragilidade. O autor destaca que areas de alta biodiversidade e
valor ecoldgico frequentemente coincidem com locais considerados sagrados por
povos tradicionais e indigenas, que os protegem ha séculos. Esses espacos,
conhecidos como locais naturais sagrados, abrangem "bosques sagrados,
montanhas, lagos, cavernas, rios e rochas", e representam pontos de convergéncia
entre "sabedoria religiosa, conhecimento tradicional e ciéncia indigena com
caracteristicas da paisagem geografica" (Verschuuren, 2007, p. 21). A preservacao
da natureza, portanto, se entrelaca com o respeito a cultura e a sabedoria ancestral.

Nesse contexto que a importancia de lugares onde elementos da natureza-
como montanha, cavernas, rios, lagos, matas, entre outros- sdo considerados por
diversos grupos humanos como templos ou santuarios, se tornam valiosos para
resgatar a dimensao sagrada da natureza, podendo ser uma for¢ca de mudanca, além
de fundamental para superar a crise civilizatoria (Fernandes-Pinto, 2017).

Esses lugares vém sendo chamados como Sitios Naturais Sagrados (SNS),
entendidos como areas de terra ou de agua com um significado espiritual especial
para povos e comunidades. Dessa forma, essa nova visdo de conservagao esta
pautada na alianca com a sociedade e na valorizacdo dos significados culturais e
espirituais da natureza (Fernandes- Pinto, 2017).2

Nessa toada, Sdo Mateus assevera:

Num contexto de crise civilizacional, a incorporacdo de narrativas
cosmoldgicas ndo-hegemédnicas para esferas institucionais de diferentes
escalas, das quais de que é exemplo o processo de institucionalizacdo do
SNS, é, para além de uma medida de justica epistémica, mais uma forma de
resisténcia social a expansdo da modelo de civilizagdo baseado na
exploracdo excessiva dos recursos haturais. Empoderamento e garantir a
sobrevivéncia dessas formas de vida extra modernas pode, a longo prazo,
ter efeitos benéficos globais para toda a comunidade, como vem
demonstrando pesquisas recentes sobre os efeitos positivos dos
sistemas de conservacdo baseada no respeito pelo sagrado da
biodiversidade. Estes potenciais efeitos positivos para toda a comunidade,
considerando o ja inter-relacdo amplamente conhecida de sistemas naturais,
€ uma motivacdo para o envolvimento da comunidade internacional na
salvaguarda e incorporacao dessas formas de narrar e discutir os problemas
ambientais contemporéneos. Neste sentido, como estratégia de resisténcia,

0 recurso ao sagrado no debate publico, assemelha-se a outros
movimentos de resisténcia contemporaneos, como lutas camponesas,

2 Ver capitulo 3.
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modelos agroecoldgicos de producdo de alimentos e a propostas de
diminuicdo e reorientacdo do consumo (S&o Mateus, 2020, p. 428, traducdo
nossa, grifo nosso).

Assim, para se possa garantir o bem-estar humano e da vida em geral, apenas
com uma transformacdo global, ela deve ser sistémica nos setores de energia,
alimentos, urbanos e outros, nas questfes econdmicas, tecnoldgicas, politicas, além
de garantir o acesso as populacdes vulneraveis na utilizacdo dos recursos, uma
cooperacao global em prol de um futuro seguro e justo (Rockstrom et al., 2023, p.
109). Afinal, como asseverou o slogan nos cartazes dos estudantes do movimento
Fridays for future, inspirados pela ativista climatica sueca de 16 (dezesseis) anos,

Greta Thunberg: “Nao ha Planeta B”.

1.2 Direito achado na rua e os “novos” movimentos sociais ecoldgicos

Na contemporaneidade observa-se uma crescente preocupacao doutrinaria de
se definir e de localizar epistemologicamente a Sociologia Juridica ao ensino do Direito
e a formacéo profissional nas faculdades de Direito no Brasil. Nesse sentido, é dentro
da sociedade que surge o direito, sob pressdo das necessidades sociais, nas
transformacdes que ocorrem dentro do mundo historico e social.

A Sociologia Juridica busca renovar-se para compreender o Direito em sua
complexidade atual. As novas direcbes de pesquisa apontam para um modelo de
analise que reconhece o Direito como um sistema globalizado, pluralista e informal,
incorporando as dimensdes transnacionais, a diversidade de fontes e atores, e as
manifestacdes juridicas para além do Estado.

Segundo Canotilho (1998), a compreenséao dos problemas do Direito deve ser
ampliada para além das regras juridicas formais, incluindo a analise da pratica social
e de formas alternativas de Direito, como o "direito achado na rua". O autor destaca a
importancia de se considerar o Direito como um fenémeno social dinadmico e plural,
gue se manifesta em diferentes espacos e contextos.

Na busca de superar-se os paradigmas tradicionais socioldgicos, surgem 0s
estudos dos “novos movimentos sociais”, “dos novos conflitos” e dos “novos sujeitos
de direito”, expressodes utilizadas por Junqueira (1993), temas que reorientam o ensino
juridico.

No Brasil, o Direito Achado na Rua tem suas origens na Universidade de

Brasilia (UnB), sob a coordenacao do professor José Geraldo de Sousa Junior, no ano
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de 1986, a partir das ideias de Roberto Lyra Filho, objetivando, em sintese, analisar o

direito com uma visao dialética, a partir dos movimentos sociais que emergem na rua.

Ademais, Souza Junior, sobre a rua, expde:

A rua, evidentemente, é o0 espaco publico, o lugar do acontecimento, do
protesto, da formacdo de novas sociabilidades e do estabelecimento de
reconhecimentos reciprocos na acdo autbnoma da cidadania (autbnomos:
que se ddo a si mesmos o direito). Por isto mesmo, Marshall Berman fala da
rua como espaco de vivéncia que, ao ser reivindicado para a vida humana,
“transforma a multiddo de solitarios urbanos em povo” (1987). (Souza Junior,
2002, p. 91)

Nesse sentido, Souza Junior elucida que o direito se forja a partir de praticas

sociais, do espaco politico no qual essas praticas surgem, dos sujeitos coletivos e do

direito que aparece:

O Direito Achado na Rua — expresséao criada por Roberto Lyra Filho e titulo
que designa, atualmente, uma linha de pesquisa e um curso organizado na
Universidade de Brasilia inscritos na configuracdo de um programa de
Sociologia Juridica — quer, exatamente, ser expressao deste propdsito de
compreensao do processo aqui descrito, enquanto reflexéo sobre a atuacéo
juridica dos novos sujeitos coletivos e das experiéncias por eles
desenvolvidas de criacdo de direito e, assim, como modelo atualizado de
investigacdo: 1) determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as
praticas sociais que enunciam direitos ainda que contra legem; 2) definir a
natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de
transformacgdo social e elaborar a sua representacdo tedrica como sujeito
coletivo de direito; 3) enquadrar os dados derivados destas praticas sociais
criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas (Souza Junior,
2002, p. 91-92).

Desse modo, 0s movimentos sociais observam a dimensao plural e coletiva que

norteiam o mundo juridico, na medida em que a fonte juridica esta ligada as relacdes

sociais. Assim, a producdo juridica deve retratar a realidade, correspondendo as reais

necessidades em dado momento histérico, buscando compreender os valores

defendidos pelos movimentos sociais (Silva, 2009).

Nessa nova perspectiva, a construcdo do direito nasce nas ruas. A cada

transformacao social o direito é edificado e reestruturado, nascendo a cada novo

anseio da sociedade. Nas palavras de Souza Junior (2008a, p. 5):

Se o Direito ndo nascer na rua, se a legalidade ndo nascer da informalidade
e na periferia, e ndo se sustentar com base em raz6es que sejam capazes de
mobilizar os debates publicos pela atuagdo da sociedade civil e dos setores
organizados da sociedade, e assim, sem uma perspectiva generalizada,
universalizada, instaurada pelas lutas por reconhecimento e inclusdo, ndo
ganhar os féruns oficiais, ndo ganhar o centro do sistema politico, e ndo se
traduzir em decisBes participadas, como falar-se em legitimidade
democratica?.
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Touraine (1994, p. 292-293), em seu livro Critica da Modernidade aborda a
questao do sujeito como movimento social, compreendendo que “a nagao pode ser
uma figura coletiva do sujeito. E assim quando é definido tanto pela vontade de viver
juntos no ambito de institui¢des livres como por uma memoria coletiva”. Nesse sentido,
o sujeito se faz presente ndo so nos individuos, mas nos grupos e movimentos sociais.

Gohn (1997, p. 166) aborda a questédo do novo paradigma, que pode também
ser chamado paradigma do “modo de vida” e abrange, entre outros, os novos
movimentos sociais, dentre eles as lutas ecoldgicas. A autora pondera que: “Estes
‘novos’ movimentos sociais - de mulheres, ecolégicos, de negros etc. ocorreram em
toda América Latina, mas com grande diferenca em relacdo aos europeus e aos norte-
americanos”.

Para Gohn (1997) os movimentos latino-americanos ocorreram em sociedades
civis marcadas por tradicdes de relacdes clientelistas e autoritérias, por Estados
cartoriais e com sistemas judiciarios inoperantes, ressaltando que:

Na Ultima década os movimentos locais que trabalham com a demanda de
servicos coletivos territorializados, e que ndo se articularam a redes nacionais
ou regionais, enfraqueceram-se; ao contrario, 0s movimentos locais que
trabalham com demandas globais como as reivindica¢fes culturais dos
indigenas, as ecolégicas, pela paz, direitos humanos etc. se fortaleceram.
As agendas e as formas de operar dos movimentos em geral se alteraram.
Surgiram movimentos internacionais nas areas de meio ambiente,

direitos humanos, paz, ou trabalhas com as tematicas das mulheres,
criangas, dos jovens e adolescentes (Gohn, 1997, p. 238, grifo nosso).

Nessa toada, nas palavras de Lyra Filho (p. 95, 1992) “O Direito ndo €, ele vem
a ser’, ndo € uma coisa estagnada no tempo, mas um processo de libertagao
permanente, que se edifica nos movimentos de emancipacdo de grupos em ascensao,
gue definhavam nas exploragdes e opressoes.

No que se refere a localizacao paradigmatica do Direito Achado na Rua, Souza

Janior e Costa (2022), asseveram:

A localizagéo paradigmatica de O Direito Achado na Rua, e o significado de
sua contribuicdo para o conhecimento, pode ser sintetizado em alguns
fundamentos, que acabam por consolidar categorias metodolégicas de
investigacao, isto é, analisar as experiéncias populares de criacdo do direito,
de modo a compreender e refletir sobre a atuacdo juridica dos movimentos
sociais, ao:

1. Determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais
que enunciam direitos, a partir mesmo de sua constituicdo extralegal, como
os direitos humanos;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformacéo social e elaborar a sua representagédo tedrica como
sujeito coletivo de direito;
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3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos
e estabelecer novas categorias juridicas para as relacdes solidarias de uma
sociedade em que sejam superadas as condi¢cdes de espoliacdo e de
opresséo, e na qual o direito possa realizar-se como um projeto de legitima
organizacéo social da liberdade (Costa; Souza Junior, 2022, p. 10).

Por fim, a luta dos povos indigenas buscando o respeito a sua cultura,
identidade, crencgas espirituais e, por conseguinte, autonomia na gestdo dos seus
territdrios sagrados, encontra amparo na concepcao tedrica e na praxis de: O Direito
Achada na Rua (Souza Janior, 2015), ou no caso deste trabalho: O Direito Achado na
Aldeia.

1.3 O Direito achado na aldeia e a constitui¢cdo federal de 1988

Com a evolugdo da perspectiva relacionada as garantias fundamentais e
Direitos Humanos, diversas foram as constru¢des burocréaticas para o fomento dos
movimentos originarios no Brasil e no mundo. Nesse leque, a luta do movimento
indigena também pode ser enquadrada nos novos movimentos sociais, esses povos
S&80 0s principais protagonistas de seus direitos, pois desde sempre reivindicam sua
propria identidade, liberdade e autonomia, estdo no centro das tomadas de decises
sobre a sua histéria, como exemplo, pode-se citar a fundacao da Unido das Nacdes
Indigenas (UNI), em 1980, surgindo a partir dai outras organizacdes indigenas em
vérias regides do pais.

Como bem elucidou Souza Filho e Costa (2022):

Os povos originarios ainda estéo presentes neste mundo ndo porque foram
excluidos, mas porque escaparam, € interessante lembrar isso. Em vérias
regibes do planeta, resistiram com toda for¢ca e coragem para ndo serem
completamente engolfados por esse mundo utilitario. Os povos nativos
resistem a essa investida do branco porque sabem que ele estd enganado,
e, ha maioria das vezes, sao tratados como loucos. Escapar dessa captura,
experimentar uma existéncia que nao se rendeu ao sentido utilitario da vida,
cria um lugar de siléncio interior. Nas regifes que sofreram uma forte
interferéncia utilitaria da vida, essa experiéncia de siléncio foi prejudicada.
(Costa; Souza Junior, 2022, p. 26)

Nesse sentido, Escrivdo Filho (2017, p. 101) ao tratar sobre os escritos de
Souza Junior que delineia um Constitucionalismo Achado nas Ruas da América
Latina, descreve um direito que parece reivindicar o deslocamento da condicéo de
sujeitos constituintes em sua dimensao cotidiana, o que em suas palavras, “identifica
uma soberania e poder popular notada nos movimentos sociais populares”,

apresentando novos valores juridicos que remontam a outras formas de organizar a
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producéo social da vida em sociedade (Escrivao Filho, 2017) .

Embora os dicionarios de lingua portuguesa definam "indio" ou "indigena”
como nativo, natural de um lugar, ou habitante da india, essa denominacéo também
se aplica aos primeiros habitantes do continente americano, os povos indigenas. No
entanto, o antropologo Gersen dos Santos Luciano adverte sobre a complexidade e

os desafios relacionados a essa denominag&o, Como veremos a segulir.

[..] mas esta denominacdo é o resultado de um mero erro nautico. O
navegador italiano Cristovdo Colombo, em nome da Coroa Espanhola,
empreendeu uma viagem em 1492 partindo da Espanha rumo as indias, na
época uma regido da Asia. Castigada por fortes tempestades, a frota ficou a
deriva por muitos dias até alcancar uma regido continental que Colombo
imaginou que fossem as indias, mas que na verdade era o atual continente
americano. Foi assim que os habitantes encontrados nesse novo continente
receberam o apelido genérico de “indios” ou “indigenas” que até hoje
conservam (Luciano, 2006, p. 29).

Dessa maneira, ndo existe nenhum povo, tribo ou cla com a denominacéo de
indio. Na realidade, cada ‘indio’ pertence a um povo, a uma etnia identificada por uma
denominacdo propria, ou seja, a autodenominacdo como o Yanomami, Nukini,
Shawadawa etc. Assim, com o surgimento do movimento indigena a partir da década
de 1970, os povos indigenas do Brasil resolveram aceitar a denominagéo genérica de
indio ou indigena, “como uma identidade que une, articula, visibiliza e fortalece todos
0S povos originarios do atual territério brasileiro” e, por consequéncia, “ para demarcar
a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto habitantes nativos e originarios
dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros continentes, Como 0S europeus,
os africanos e os asiaticos” (Luciano, 2006, p. 30).

Nesse prisma, Luciano completa:

A partir disso, o sentido pejorativo de indio foi sendo mudado para outro
positivo de identidade multiétnica de todos os povos nativos do continente.
De pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos
historicamente distintos e rivais na luta por direitos e interesses comuns. E
neste sentido que hoje todos os indios se tratam como parentes. O termo
parente ndo significa que todos os indios sejam iguais e nem semelhantes.
Significa apenas que compartilham de alguns interesses comuns, como 0s
direitos coletivos, a histéria de colonizacdo e a luta pela autonomia
sociocultural de seus povos diante da sociedade global. Cada povo indigena
constitui-se como uma sociedade Unica, na medida em que se organiza
a partir de uma cosmologia particular prépria que baseia e fundamenta

toda a vida social, cultural, econémica e religiosa do grupo (Luciano,
2006, p. 30, grifo nosso).

Dessarte, o mundo indigena € marcado pela diversidade de povos, culturas,
religides, econbmicas, sdo grupos étnicos diferentes, cada povo possui 0 seu préprio
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modo de organizar suas relagdes sociais, politicas e econémicas. Como apontou
Amado (p. 503, 2021) as sociedades dos povos indigenas: “[...] possuem sua lingua
prépria, complexos sistemas sociais de resolucdo de conflitos, estruturas sociais e
relagbes marcadas pelo poder de chefia”. Sdo um povo que detém um sistema juridico
proprio edificado na forma que eles veem o mundo, sendo aquele “direito que nasce
na aldeia” e conclui:

Esse direito originario, anterior ao proprio Estado que nasce do chéo da aldeia

e se irradia pelo territério para além de seu aspecto fisico, mas alcangcando o

patamar espiritual, elevando ndo sé os indigenas, mas também as plantas,

0s animais, as aguas e 0s seres encantados que ali habitam, a categoria de
sujeito de direitos (Amado, 2021, p. 503).

Assim, o direito que nasce da aldeia é baseado no costume, no conhecimento
ancestral que é repassado de geracgéo para geracao, seu modo de vida, sua cultura,
suas crencas espirituais, bem como a sacralidade do seu territério. Na medida em que
para os indigenas tudo é parte integrante da Mae Natureza e todos: plantas, animais,
rio, floresta, seres encantados que vivem no lugar sédo sujeitos de direitos e tém valor
por si mesmo.

O antropdlogo Luciano Baniwa destaca a profunda conexdo entre 0os povos
indigenas e a natureza, evidenciada na "mentalidade ecoldgico-cultural”. Essa
mentalidade se desenvolveu a partir da relacédo equilibrada entre a cultura tradicional
e 0S ecossistemas naturais, onde o conhecimento empirico adquirido no cotidiano das
aldeias moldou normas de comportamento para 0 uso sustentavel dos recursos
naturais. Para esses povos, "as montanhas, os lagos, os rios, as pedras, as florestas,
0S animais e as arvores tém um alto significado" (Luciano, 2006, p.100), refletindo
uma visdo comunitaria e sagrada da natureza.

No que se refere ao territério, Luciano esclarece que:’[...] territério € condi¢cao
para a vida dos povos indigenas, ndo somente no sentido de um bem material ou fator
de producdo, mas como o ambiente em que se desenvolvem todas as formas de vida”
e compreende todo “o conjunto de seres, espiritos, bens, valores, conhecimentos,
tradicbes que garantem a possibilidade e o sentido da vida individual e coletiva”,
asseverando, ainda, que a “terra € também um fator fundamental de resisténcia dos
povos indigenas. E o tema que unifica, articula e mobiliza todos, as aldeias, 0s povos
e as organizag0es indigenas, em torno de uma bandeira de luta comum que é a defesa
de seus territorios” (Luciano, 2006, p. 101).

Como bem pontuou Eloy Amado:
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O movimento indigena néo para. O seu comando nao pertence a nenhuma
lideranca indigena que esteja viva no presente momento. O seu
comando pertence aos nossos encantados, aos n0ssos ancestrais. Por
isso, cada qual em sua area de atuacgéo, seja nas organizagdes indigenas ou
nos rinces da maquina publica deste imenso Estado, nas aldeias ou nos
espacos do sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas, devemos
obediéncia irrestrita aos valores deixados por nossos ancestrais sob
pena de sermos descartados ao esquecimento. O movimento indigena
segue seu ritmo e seu fluxo, segue a resisténcia para a existéncia dos povos.
Ele ndo para! (2019, p. 232, grifo nosso).

Os locais sagrados de povos indigenas e comunidades locais, presentes ha
milénios em todo o0 mundo, mantém uma profunda conexdo com a natureza. Esses
locais, frequentemente ricos em biodiversidade, sédo fundamentais para a identidade
cultural e a sobrevivéncia desses povos, que possuem um relacionamento intimo com
Seus recursos naturais. A deterioracao ou destruicdo desses espagos ameaca nao so
a cultura, mas a propria existéncia dessas comunidades. Comparados aos locais
sagrados de outras religides, estes sao mais vulneraveis e estdo sob maior ameaca.
Os locais naturais sagrados, portanto, representam importantes redutos de
diversidade cultural e biolégica (Wild; Mcleod, 2008).

Ressalta-se, ainda, que a existéncia de um povo esta intrinsecamente ligada
ao seu direito a terra e a seguranca juridica da sua propriedade, bem como o direito a
alimentacdo, como bem pontuou Yrigoyen:

O Direito a Alimentacdo e a agua de um povo indigena é condicdo sine qua
non para a existéncia coletiva e esta vinculado diretamente ao direito coletivo
ao seu territdrio e a totalidade de seu habitat: terra, aguas, florestas, animais
e biodiversidade. E em seus territérios que os povos desenvolvem e
reproduzem a sua prépria existéncia material e cultural, é de la que tiram seu
sustento, pois € la que produzem sua alimentagdo bésica, através da coleta,
pesca, cultivo, caga e intercambios, de acordo com as suas praticas sociais,
econdmicas, politicas, culturais, epistemolégicas e de cosmovisado. Isso se

vincula ndo sé as terras, mas também ao territério, no sentido de habitat e de
autoridade (Yrigoyen-Fajardo, 2021, p. 245).

Em relacéo ao povo originario Nukini®, algumas particularidades: séo da familia
linguistica Pano; considerados o povo da onca, dividindo-se em quatro familias, que
chamam de clas: I1sd Vakevu, do patod, Pand Vakevu, do acai; Xanu Vakevu, da
cobra; e Inu Vakevu, da onga. No ano de 1999 a Tl Nukini foi registrada pela Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI), tendo seu territério demarcado (Oliveira, 2022).

Nas palavras de Leonardo Muniz Oliveira (Txane Pistyani), lider espiritual da

aldeira Isad Vakevu, em seu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) de Licenciatura

3 Ver capitulo 6.
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Indigena pela Universidade Federal do Acre, intitulado: Memorial de um aprendiz de
pajé na Universidade: relatos de aprendizados académicos e espirituais no

fortalecimento cultural Nukini:

Na nossa perspectiva temos uma imensidao de conhecimentos tradicionais
que nos auxiliam na nossa sobrevivéncia e nas formas que temos de nos
relacionar com a natureza. Dentre eles estéo as praticas de como alcancar
uma cura, de como pescar um peixe, de como coletar nossas frutas, da caca
de animais da mata, da constru¢céo de nossos artefatos e artesanatos, formas
de como perceber a passagem do tempo, temos nossas arquiteturas, nossas
vestes, educacao, plantio, forma de pensar, construir nossos objetos. Ent&o
€ notavel que € uma grande universidade de conhecimentos que sé&o
passados para nds pelos nossos mais velhos, desde quando ainda
éramos criangas. E um conhecimento que vem da ancestralidade.
Nossos pais ja nos ensinam nosso meio de sobrevivéncia, de como
plantar, colher, buscar alimentos, aprender um pouco das medicinas
mansas, e de como se relacionar com a natureza. (Oliveira, 2022, p. 12,
grifo nosso)

Entrementes, para muitos povos esses locais haturais sagrados séo areas onde
a natureza se conecta-se com o universo superior e a memoria coletiva ou individual:
[...] podem ser a morada de divindades, espiritos naturais e ancestrais, ou

estar associados a eremitérios, profetas, santos e lideres espirituais

visionarios. Eles podem ser temidos ou podem ser benignos. Podem ser

areas para cerimbnias e contemplacdo, oracdes ou meditacdes. Para

pessoas que ndo tém fé em particular pode inspirar admiragdo ou gerar uma

sensacdo de bem-estar. Eles também podem sustentar secular historico,

cultural, relaxamento e diversdo. Os sitios naturais sagrados podem ser locais

importantes de referéncia para a identidade cultural: para uma familia

extensa, um cld, uma tribo, por uma crenca religiosa ou uma nacao inteira

que enraize sua identidade em um lugar especifico do mundo natureza (Wild,
R. Mcleod, C. 2008, p.18).

Pondera-se, como pontua Souza Filho, a dificuldade de se definir com precisao
os limites dos territérios que correspondem a cada povo indigena, pois para ele: “cada
povo fazia, e faz, seu préprio conceito de territério. A ideia de territorio, ou espaco
geografico onde cada povo exerce seu poder, € fundada nos mitos, crencas e cultura
[...]I" (2019, p. 43) e, conclui: “Cada povo indigena tem, portanto, uma ideia prépria de
territério, ou limite geogréafico de seu império, elaborado por suas relagfes internas de
povo e externas com outros povos e na relacéo que estabelecem com a natureza onde
Ihes coube viver” (2019, p. 44).

E imperioso destacar que as comunidades indigenas possuem um modo de
vida predominantemente territorial e possuem fortes lacos culturais e espirituais com
suas terras e recursos tradicionais. Com efeito, esses direitos implicam que as
comunidades devam manter seu patrimoénio cultural distinto, essencial para a

manutencao da diversidade biolégica e cultural do planeta, assim esses direitos, nao
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séo reivindicacdes de propriedade no sentido tipico econdmico ou de mercado, no
gual podem ser um recurso alienavel e negociavel, em vez disso, sdo os direitos
coletivos das comunidades que desempenham papeis tradicionais de administracao
de acordo com a visdo dos indigenas ou antologias tradicionais (Colémbia, 2016).
Por outro lado, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
juridico-institucional de relevante valor para os povos indigenas, pois passou a
reconhecer a capacidade civil dos mesmaos, ratificou o direito originario as suas terras,
tradicionalmente ocupadas, consagrou o direito a diferenca, estendendo aos mesmos
a tutela aos seus modos de vida, cultura e diversidade linguistica (art. 231; 232; art.
210, 82°), ou seja, outorgou-lhes o status de sujeitos de direito, formalizando o direito
gue nasceu da aldeia.
Como asseverou o jurista Souza Filho, em seu livro intitulado: o renascer dos
povos indigenas para o Direito:
[...] a Constituicdo abre as portas para o reconhecimento da jurisdigcdo
indigena, quer dizer, ao reconhecimento das normas internas que regem as
sociedades indigenas e os processos pelos quais se decidem os conflitos
porventura ocorrentes. Mais alguns passos e os povos indigenas poderao,

em seus idiomas tradicionais, exercer entre seus membros seu direito
tradicional (Souza Filho, 2009, p. 162).

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema juridico
brasileiro considerava os povos indigenas como "povos em transi¢cao", destinados a
integracdo. A partir de 1988, ocorreu uma mudanca paradigmatica: a Constituicao
reconheceu os direitos coletivos dos indigenas, garantindo-lhes o "direito de continuar
a ser indios" (Souza Filho, 2009, p. 182). Esse reconhecimento representou um marco
histérico na luta desses povos pela autodeterminacéo e pela preservacdo de suas
culturas e modos de vida.

Nesse sentido, com o advento da Magna Carta de 1988, foi garantida a tutela
das comunidades indigenas, com o acolhimento da Teoria do Indigenato, na qual a
relacdo estabelecida entre a terra e o indigena é congénita e, por conseguinte,
originaria.

A Teoria do Indigenato foi tratada pela primeira vez pelo jurista Jodo Mendes
Janior em trés conferéncias proferidas na Sociedade de Ethnographia e Civilizac&o
dos indios, em 1902, e posteriormente compiladas em obra intitulada "Os indigenas
do Brasil, seus direitos individuais e politicos", de 1912. Para o autor, o indigenato ndo

se confunde com a ocupacdo e com a mera posse, sendo uma fonte primaria e
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congénita da posse territorial, ndo dependendo de qualquer legitimag&o posterior,
enquanto a ocupacao, como fato posterior, é titulo adquirido, necessitando de
requisitos que a legitimem (Mendes Janior, 1912).

Entretanto, no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (PET 3388), alguns Ministros do
STF: Carlos Alberto Menezes, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Gilmar Mendes,
Celso Mello e Ayres Brito, por exemplo, sugeriram a substituicAo da Teoria do
Indigenato pela Teoria do Fato Indigena, na qual utiliza a data da promulgacao da
Constituicdo Federal, qual seja: 05 de outubro de 1988, como referencial para o
reconhecimento das terras tradicionais ocupadas pelos indigenas.

Em que pese ndo se encontrar no texto constitucional de 1988 nenhuma
normativa em relagcdo a uma data certa para limitacdo temporal do direito territorial
indigena que justifique essa interpretacdo. O constituinte originario, ao dispor sobre
datas e ao fator tempo, fez de forma expressa, como no artigo 67 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “A Unido concluira a demarcagao das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicao".

Como ressalta o constitucionalista José Afonso da Silva (2018), em parecer
datado de 2016:

[...] se h4 um marco temporal a ser firmado seria 30 de julho de 1611, data
da Carta Régia promulgada por Felipe Ill, na qual foram reconhecidos os
direitos originarios dos indios sobre as terras e, em sede constitucional, 16
de julho de 1934, data da promulgacdo da Constituicdo de 1934, a primeira
a reconhecer o direito originario dos indigenas as suas terras
tradicionalmente ocupadas (Silva, 2018, p. 27, grifo nosso).

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 seria o Ultimo elo de continuidade histérica
do reconhecimento juridico constitucional dos direitos originarios dos indios sobre
suas terras e ndo o seu marco temporal.

No gue se refere ao marco temporal o Supremo Tribunal Federal (STF), no
Recurso Extraordinario 1017365, reconheceu a repercussao geral da questao acerca
da disputa entre as teorias: E dotada de repercussdo geral a questdo constitucional
referente a definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das
areas de tradicional ocupacéao indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do
texto constitucional, posteriormente foi rejeitada a possibilidade de adotar a data da
promulgacao da Constituicdo Federal, ou seja: 05 de outubro de 1988, como marco

temporal para definir a ocupacéo tradicional da terra pelas comunidades indigenas.
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Em apertada sintese a tese de repercussédo geral fixada no Tema 1.031, que
servird de parametro para a resolucao de, pelo menos, 226 casos semelhantes que
estdo suspensos, aguardando julgamento, ficou da seguinte forma: | - A demarcacéo
consiste em procedimento declaratério do direito originario territorial & posse das
terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena; Il - A posse tradicional
indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupacao das terras habitadas em
carater permanente pelos indigenas, das utilizadas para suas atividades produtivas,
das imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e das necessarias a sua reproducédo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des, nos termos do 81° do artigo 231 do texto constitucional; Il - A
protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 5 de outubro de 1988 ou
da configuracdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial
persistente a data da promulgacéo da Constituicao.

O item IV e V da decisdo supracitada, que tratam de situacbes complexas
relacionadas a demarcacao de terra indigenas e a presenca de ocupantes nao
indigenas nessas areas : Existindo ocupacao tradicional indigena ou renitente esbulho
contemporaneo a promulgacdo da Constituicdo Federal, aplica-se 0 regime
indenizatdrio relativo as benfeitorias Uteis e necessérias, previsto no art. 231, 86°, da
CF/88; e, no caso de ausente ocupacdo tradicional indigena ao tempo da
promulgacdo da Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgacao
da Constituicdo, sdo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e
negocios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-
fé das terras de ocupacao tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa
e prévia indenizacdo das benfeitorias necessarias e Uteis, pela Unido; e quando
inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizacdo pela Unido
(com direito de regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente
ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do
interesse do beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de
demarcacao, com pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de
retencdo até o pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposicéo e o
regime do art. 37, 86° da CF.

No que tange ao item VI, ficou delimitado que: Descabe indenizacdo em casos

ja pacificados, decorrentes de terras indigenas ja reconhecidas e declaradas em
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procedimento demarcatorio, ressalvados os casos judicializados e em andamento; Ja
no item VII, assevera-se que: € dever da Unido efetivar o procedimento demarcatorio
das terras indigenas, sendo admitida a formacao de areas reservadas somente diante
da absoluta impossibilidade de concretizagéo da ordem constitucional de demarcacéo,
devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se
necessario, a autocomposicdo entre 0s respectivos entes federativos para a
identificacdo das terras necessarias a formacao das areas reservadas, tendo sempre
em vista a busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional
compensacao as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convencao 169 OIT) (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2023).

Em relacdo ao procedimento de demarcacdo das terras indigenas, ficou
estipulado no VIl — A instauracdo de procedimento de redimensionamento de terra
indigena néo é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo
231 da Constituicdo da Republica, por meio de procedimento demarcatorio até o prazo
de cinco anos da demarcacéao anterior, sendo necessario comprovar grave e insanavel
erro na condugéo do procedimento administrativo ou na definigdo dos limites da terra
indigena, ressalvadas as ac¢fes judiciais em curso e os pedidos de revisdo ja
instaurados até a data de conclusédo deste julgamento; IX - O laudo antropolégico
realizado nos termos do Decreto n° 1.775/1996 € um dos elementos fundamentais
para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacdo de comunidade indigena
determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradicbes, na forma do
instrumento normativo citado (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2023).

Por derradeiro, restou estipulado no item X , XlI, XII e XIIl que: As terras de
ocupacdo tradicional indigena sdo de posse permanente da comunidade, cabendo
aos indigenas o usufruto exclusivo das riqguezas do solo, dos rios e lagos nelas
existentes; As terras de ocupacdo tradicional indigena, na qualidade de terras
publicas, sao inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; A
ocupacao tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional ao
meio ambiente, sendo assegurados o exercicio das atividades tradicionais dos
indigenas; e por fim, que os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatoria,
sendo partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem
prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervencao
do Ministério Publico como fiscal da lei (BRASIL, Supremo Tribunal de Federal, 2023).
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A intencdo do trabalho n&o é esgotar o tema, mas demonstrar como a Suprema
Corte Brasileira, guardia da Constituicdo, vem decidindo no que tange aos direitos dos
povos indigenas.

Nesse sentido, o enfoque interdependente entre os regimes juridicos dos
territérios indigenas e da protecdo ecoldgica tem sido consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal, no caso Raposa Serra do Sol (Peticdo 3388/SC) e no caso do Povo
Xokleng (RE 1.017.365/SC). Nos dois casos, foi reconhecida a tese da dupla afetacéo
dos Territorios Indigenas (Tl), os quais possuem um regime juridico hibrido no sentido
de promover e salvaguardar tanto os direitos dos povos indigenas quanto a
integridade da Natureza.

Utilizando uma interpretacdo sistematica dos artigos 225, 231 e 232 da
CF/1988, os povos indigenas séo legitimos “guardides da Natureza” e de toda a
biodiversidade que nela habita. Dessa forma, h4 uma intrinseca relagdo entre a
diversidade biolégica e cultural, que da origem a bioculturalidade e aos direitos
bioculturais, edificando seu fundamento constitucional e juridico.

Nesse prisma, a diversidade cultural e bioldgica em conjunto sédo de extrema
importancia para garantir a resiliéncia sistemas sociais e ecoldgicos — fundamentais
numa era de mudancas globais dramaticas. Os locais naturais sagrados sao
significativos devido a conservacéo de culturas e protecao da natureza. Normalmente
esses sitios sao ricos em biodiversidade porque sdo mantidos como sagrado, além de
contribuirem significativamente tanto para a conservacdo da diversidade biol6gica
como manutenc¢do da identidade cultural (Wild, R.; Mcleod, C. 2008, p.19).

A interdependéncia entre os direitos dos povos indigenas e a protecao
ambiental se consolida no conceito de direitos bioculturais. Um exemplo marcante
dessa interligacdo é o caso das comunidades étnicas da bacia do rio Atrato, na
Colémbia, que sofriam impactos na saude devido a mineracgéo ilegal. Em 2016, a Corte
Constitucional Colombiana, ao julgar o caso (sentenca T-622), reconheceu a

importancia dos direitos bioculturais, afirmando que:

Os direitos que as comunidades étnicas tém de administrar e exercer a tutela
autébnoma sobre seus territérios -de acordo com suas proprias leis, costumes-
e 0S recursos haturais que compdem seu habitat, onde a sua cultura,
tradicbes e modo de vida desenvolvem-se com base na relacdo especial que
mantém com o ambiente e a biodiversidade. Com efeito, estes direitos
resultam do reconhecimento da ligacédo profunda e intrinseca que existe entre
a natureza, 0S Seus recursos e a cultura das comunidades étnicas e indigenas
que as habitam, que séo interdependentes e ndo podem ser compreendidas
isoladamente. (Colémbia, 2016, p. 47).
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Por conseguinte, os direitos bioculturais resultam do reconhecimento da ligacéo
intrinseca que existe entre a natureza, 0S seus recursos e a cultura das comunidades
indigenas que as habitam, que sdo interdependentes e devem ser compreendidos de
forma simultanea. Logo, a conservacgao da biodiversidade conduz necessariamente a
preservacao e protecdo dos modos de vida e das culturas que com ela interagem
(Colédmbia, 2016).

Adentrar na seara do “direito achado na aldeia” € ponto crucial para a
compreensao de que o Direito que emerge por meio de situagdes reais do cotidiano
das populacdes originérias, condizente diretamente com as suas necessidades e
possibilidades de execucdo. Assim, é possivel verificar ndo apenas um carater
decolonial do pensamento social-juridico, mas sim, um pensamento originario,
lastreado em ideais proprios de justica.

Entrementes, os povos indigenas séo vulneraveis a degradacdo ambiental, ndo
apenas em relacdo a sua relacdo espiritual e cultural com seus territérios ancestrais,
como também em virtude da dependéncia econémica dos seus recursos florestais,
pois por meio deles podem obter as matérias-primas para garantir suas necessidades
essenciais, como a alimentacdo, a madeira etc. Além do fato que estes recursos sao
vitais para o ambiente pois absorvem dioxido de carbono, regulam o clima, protegem
bacias hidrograficas, e constituem por si sé6 uma fonte de diversidade bioldgica,
importantes para a conservacao de recursos genéticos e espécies nativas.

Os guardides indigenas desempenham um papel crucial na protecdo do meio
ambiente. Sua profunda conexdo com a natureza, enraizada em valores culturais e
sistemas de crencgas ancestrais, impulsiona a protecdo de ecossistemas e espécies
como parte de suas praticas cotidianas. Para esses guardides, a natureza possui um
carater sagrado, o que 0s motiva a preservar a biodiversidade e o equilibrio ecoloégico
de seus territorios.

Em suma, as Unidades de Conservacdo, embora valiosas, apresentam
limitaces ao se basearem em modelos cientificos ocidentais que podem negligenciar
culturas e conhecimentos tradicionais. Por outro lado, os Sitios Naturais Sagrados
(SNS), geridos por comunidades tradicionais e indigenas, demonstram a importancia
da conservagao baseada em saberes ancestrais. Diante das crescentes ameacgas aos
SNS, urge reconhecer seu valor para a protecdo da natureza e da diversidade cultural,

e garantir seu apoio e preservacao. Afinal, os SNS representam n&ao apenas reflugios
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de biodiversidade, mas também testemunhos vivos da relagdo harmoniosa entre ser

humano e natureza.

1.4 Direito dos animais ndo-humanos e da natureza

Os povos indigenas possuem uma forma peculiar de se relacionar com a
natureza e 0s animais que o0s cercam, reconhecem o valor intrinseco de cada ser vivo,
compartilhando com todos o respeito ao seu territério ancestral, vivendo em harmonia
de geracdo para geracdo. Logo, passar-se-a no presente topico a explicar o direito da
natureza e dos animais ndo-humanos.

Ademais, observa-se também uma nova reivindicagéo social global, que busca
nao so a defesa do animal ndo-humano, mas o reconhecimento do valor intrinseco da
natureza e de todas as formas de vida.

Em relacéo a isso, adverte Costa e Souza Filho (2022, p. 22):

A desconsideracdo de que cada ser possui valor intrinseco,
independentemente de seu uso humano, uso racional, e que é portador de
direito de existir dentro do mesmo habitat comum, o planeta Terra, abriu 0
caminho a que a natureza fosse tratada como mero objeto a ser explorado
sem qualquer consideracdo, em alguns casos até a sua exaustdo.

O movimento social em defesa dos animais ndo-humanos surgiu tendo como
base a perda da relacdo de respeito entre as espécies, o que foi definido como
“‘especismo”, termo criado por Richard D. Ryde, para designar a ofensa aos outros
animais pelo fato deles ndo serem membros da espécie humana.

Azevedo (2005) aponta a necessidade imediata de uma ética de sobrevivéncia,
na qual o antropocentrismo cede espaco a compreensao de que a hatureza precede
ao proprio homem. Assim como se fala em dignidade da pessoa humana, também
parece possivel conceber a dignidade da vida em geral, conferindo-se a natureza ou
as bases naturais da vida um valor proprio.

Diante disso, € necessario repensar a relacdo do homem com a natureza e
suas repercussoes na situacdo atual do planeta. A atual crise na relagao natureza-
sociedade, indica que ndo mais esta em causa apenas a vida humana, mas a
preservacdo de todos 0s recursos naturais, incluindo todas as formas de vida
existentes no planeta.

Os movimentos sociais de defesa dos Direitos dos Animais e da Natureza vém

fortalecer a protecdo do animal ndo-humano mediante a repressdo das condutas
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humanas, tutelando todas as formas de vida e ndo s6 a do ser humano, mediante o
reconhecimento dos direitos inerentes a cada ser vivo.

As recentes reivindicacdes sociais, que se originam nas ruas e se amplificam
nas redes sociais, especialmente em tempos de isolamento, desafiam os operadores
do Direito a repensarem a concepcéo tradicional de dignidade. Clama-se por uma
mudanca de paradigma, que transcenda o individualismo e o antropocentrismo, rumo
a uma compreenséo ecologica da dignidade, abrangendo todas as formas de vida e
reconhecendo a interdependéncia entre seres humanos e o planeta. Essa nova
perspectiva exige a construgdo de uma realidade fundamentada na reintegragdo com
a natureza, promovendo o florescimento da vida em sua totalidade e a busca por
justica socioambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova era para a protecao
ambiental no Brasil, elevando o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao status de direito fundamental. O artigo 225, 8§ 1°, inciso VII, consagra
esse direito, determinando ao Poder Publico a protecéo da fauna e da flora e vedando
praticas que causem danos a natureza, como aquelas que coloqguem em risco as
funcBes ecoldgicas, provoguem a extingcdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Silva (2009, p. 53) celebra a inclusdo desses dispositivos na Constituicéo,
reconhecendo-os como um "avanco extraordinario” na protecdo ambiental.
Fensterseifer (2008, p. 49) complementa essa andlise, destacando que a proibicao da
crueldade contra animais demonstra o reconhecimento, pelo legislador constituinte,
do valor inerente as formas de vida ndo humanas, garantindo-lhes protecao contra
acOes prejudiciais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir a protecdo animal em seu texto,
expandiu o conceito de direito fundamental a vida e de dignidade humana. Essa
inclusao reflete uma mudanca de valores na sociedade brasileira, demonstrando uma
crescente consciéncia sobre a importancia da preservacao da natureza e do respeito
a todas as formas de vida. Para Ackel (2001, p. 71), "a vida é bem maior que o Poder
Publico incumbe garantir. O respeito por ela, em toda a sua biodiversidade, passou a
ser dogma constitucional como elemento cultural do povo brasileiro". A partir de 1988,
0 bem-estar animal deixa de ser uma mera questdo moral e passa a ser uma
preocupacao constitucional, demonstrando o compromisso do pais com a construcao

de uma sociedade mais justa e sustentavel.
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O direito brasileiro tem se debrucado sobre a necessidade de superar o
antropocentrismo na protecdo ambiental, buscando novas bases para a relacéo entre
ser humano e natureza. Autores do Direito Ambiental e do Direito Ecologico tém
proposto diferentes abordagens para essa superagcdo, como 0 biocentrismo e o
ecocentrismo, eles propéem a ampliacdo da protecdo juridica para além dos
interesses humanos, abrangendo a totalidade da vida e reconhecendo o valor
intrinseco da natureza.

Por outro lado, Vasco Pereira da Silva (2002, p. 29-30) argumenta em favor do
antropocentrismo ecolégico, destacando que a preservagédo ambiental é fundamental
para a realizacdo da dignidade humana, justificando a tutela juridica do meio ambiente
como condi¢cdo para o bem-estar humano. Leite (2000, p. 79), por sua vez, propde 0
antropocentrismo alargado, uma visdo mais ampla que considera a importancia da
preservacao da natureza para as futuras geracoes e reconhece a interdependéncia
entre ser humano e meio ambiente.

Fensterseifer (2008, p. 49) identifica na Constituicdo Federal de 1988 um "novo
espirito constitucional ecoldgico” que busca superar a coisificacdo da natureza e dos
animais, apontando para um paradigma mais ecolégico. Ja Lourenco (2008, p. 409)
defende a responsabilidade ecolégica como um dever para com todos 0s seres Vivos,
e nao apenas para com o ser humano, argumentando que a ética ambiental deve
transcender o antropocentrismo.

As diferentes perspectivas apresentadas demonstram a complexidade do
debate sobre a superacdo do antropocentrismo no Direito Ambiental brasileiro. A
busca por um novo paradigma que reconheca o valor intrinseco da natureza e
promova uma relacdo mais harmoniosa entre ser humano e meio ambiente € um
desafio crucial para a construcao de um futuro sustentavel.

O reconhecimento dos direitos dos animais tem ganhado forca em diversas
partes do mundo, impulsionado por normas internacionais e decisdes judiciais
inovadoras. A Suica, pioneira na protecdo constitucional dos animais, proibiu o abate
sem anestésico em 1893 e, em 1992, reconheceu a "dignidade da criatura”, conferindo
valor inerente a todos os seres vivos ndo humanos. Peter Saladin, precursor do
movimento suico, defende um novo perfil constitucional para o tratamento da questéo
ambiental baseado em principios de solidariedade, respeito pelo ambiente nédo

humano e responsabilidade intergeracional (Freitas, 2012).
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A Alemanha também tem se destacado nesse cendrio. A inclusdo da expressao
"bases naturais da vida" na Lei Fundamental, em 1994, representou um marco na
superacdo do antropocentrismo puro, segundo Klaus Bosselman. Em 2002, a
expressao “e os animais” foi acrescentada ao artigo 20a, reforgcando a protecdo aos
animais. A Austria, por sua vez, incluiu em sua Constituicio a obrigacéo do Estado de
elaborar normas de protecdo aos animais, culminando na aprovacéo da nova Lei de
Protecdo Animal em 2004 (Freitas, 2012).

A Constituicdo do Equador de 2008 inova ao reconhecer os direitos da
Natureza, conferindo-lhe personalidade juridica e status de pessoa juridica, para além
do humano. A Carta equatoriana valoriza as raizes ancestrais do povo com a
"pachamama” ou mae terra. A Bolivia seguiu essa tendéncia com a aprovacao da Lei
dos Direitos da Mae Terra em 2010, declarando sete direitos fundamentais da
natureza, incluindo o direito a vida, a agua, ao ar limpo e ao equilibrio.

A Colémbia, por meio de decisfes judiciais, tem reconhecido a natureza como
sujeito de direitos. Em 2016, o rio Atrato recebeu esse status juridico, e em 2018, a
Corte Suprema colombiana reconheceu a Amazonia colombiana como sujeito de
direitos em um caso de litigancia climatica contra o desmatamento. Outros paises,
como india e Nova Zelandia, também tém proferido decisées reconhecendo rios como
sujeitos de direitos.

Em 2020, o Tribunal Superior de Islamabad, no Paquistao, decidiu que animais
tém direitos legais, ordenando a libertacdo do elefante Kaavan de um zoolégico e sua
realocacdo para um santuario. Essa decisdo, comentada pela jurista alema Stucki,
representa um avanco na luta pelos direitos dos animais.

As iniciativas apresentadas demonstram uma crescente tendéncia global de
reconhecimento dos direitos dos animais e da natureza, impulsionando a construcao
de um paradigma juridico mais justo e sustentavel.

Stucki uma das autoras alemas da nova geracao, na tematica dos direitos dos

animais, afirmou em um artigo de sua autoria comentando a deciséo citada acima:

O Supremo Tribunal de Islamabad mostra o caminho. O Chefe de Justica
Minallah chega a interdependéncia dos direitos humanos e animais como um
(e possivelmente o Unico) paradigma juridico adequado para o
Antropoceno. A interligagdo dos direitos humanos e animais € ousada e
necesséria. Ele marca um claro afastamento do excepcionalismo
ou supremacia dos direitos humanos tradicionais e, em vez disso, enfatiza
os direitos independentes dos animais, bem como 0s
direitos interdependentes dos animais humanos e ndao humanos. Em uma
época de crises existenciais antropogénicas mudltiplas, sobrepostas e
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reforcadoras, essa mudanca na perspectiva juridica é extremamente
necessaria e ha muito esperada como um meio de unir os desafios que
humanos, animais e ecossistemas enfrentam atualmente. O aumento da
consciéncia da interconexdo da salde humana, animal e do ecossistema
levou a uma abordagem integrativa de uma Saude (ou Um Bem-Estar ) nas
ciéncias naturais. Talvez tenha chegado a hora de uma abordagem juridica
correspondente e holistica de “Direitos Unicos”: os direitos humanos sao
direitos dos animais e os direitos dos animais sdo direitos humanos (Stucki,
2020, [s.p.]).

O direito fundamental ao meio ambiente tem se revelado em uma dupla
dimenséo: subjetiva (antropocéntrica), que considera a utilidade do ambiente para o
ser humano, e objetiva (ecolégica), que reconhece o valor intrinseco da natureza e de
seus elementos, como animais, plantas, rios e florestas (Sarlet; Fensterseifer, 2019).
Essa ultima dimenséo tem ganhado for¢a, impulsionada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que reconhece a personalidade juridica e os direitos da Natureza,
conforme expresso na Opinido Consultiva n. 23/2017 (CIDH, 2017).

O direito ao meio ambiente, nessa perspectiva, apresenta titularidade individual
e coletiva, pertencendo a cada pessoa e a coletividade como um todo, considerando
as presentes e futuras geracoes. A violagdo desse direito afeta ndo apenas o meio
ambiente em si, mas também outros direitos fundamentais, como a vida e a saude
(Sarlet; Fensterseifer, 2019).

A sociedade tem buscado superar a visdo antropocéntrica, que coloca o ser
humano como centro do ecossistema, e avangar rumo ao ecocentrismo, que
reconhece o valor intrinseco da natureza, defendendo sua protecdo por si mesma, e
nao apenas em funcéo dos interesses humanos.

E crucial compreender a interconexdo entre ser humano e meio ambiente,
adotando uma perspectiva sistémica que leve em consideracdo as implicacdes de
nossas acdes sobre o planeta, garantindo a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e a preservagao ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Freitas e Ugalde (2022) argumentam que o Direito da Natureza emerge em
meio a uma crise ambiental global, destacando a importancia do mapeamento de
sitios naturais sagrados para a preservacao do planeta e para a construgcdo de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Os autores defendem a necessidade
de resgatar a sacralidade da natureza e promover a reconexao do ser humano com o
planeta.

Em consonancia com essa perspectiva, movimentos sociais ecoldgicos tém se

mobilizado em defesa dos direitos dos animais e da natureza, buscando o
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reconhecimento da dignidade de todas as formas de vida. Assim como o "Direito
Animal achado na rua”, que se manifesta em acoes e discursos em espacos publicos,
o "Direito da Natureza achado na rua" (Souza Junior, Freitas, 2020) também ganha
visibilidade, impulsionado pela busca por justica socioambiental e pela construcéo de

um futuro mais harmonico entre ser humano e natureza.
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2 COMPREENDENDO OS SITIOS NATURAIS SAGRADOS (SNS) E O DIREITOS
BIOCULTURAIS

Este capitulo inicia-se com a (in) definicdo de Sitios Naturais Sagrados, em
seguida sera analisado o significado cultural e espiritual da natureza em relacéo as
areas protegidas de forma geral e, posteriormente nas Diretrizes de Melhores Praticas
para Areas protegidas n° 32 da Uni&o Internacional para a Conservacéo da Natureza
(IUCN). Por fim, os Direitos Bioculturais como uma abordagem de conservacao para
0s SNS.

2.1 (IN) Definicao de sitio natural sagrado

A expressdo "sitios naturais sagrados" (sacred natural sites), apesar de ainda
nao ter uma definicdo universalmente aceita na doutrina internacional, tem sua origem
ligada aos trabalhos de Thomas Schaaf, pesquisador da UNESCO, que foi pioneiro
em estudos sobre o tema. As primeiras referéncias ao termo surgiram em um
workshop promovido pela UNESCO em Paris, em 1998, e em uma iniciativa da WWF
(World Wildlife Fund) lancada em 2001, ambas com o objetivo de proteger esses
locais.

O termo ganhou mais visibilidade internacional com a publicagédo de um manual
da série boas praticas em Areas Protegidas da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), nomeada Sacred Natural Sites: Guidelines for
Protected Area Managers, que define uma area protegida de forma geral como: “Uma
area de terra e/ou mar especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da
diversidade biologica e dos recursos naturais e culturais associados, e gerida atraves
de meios legais ou outros meios eficazes” e, por conseguinte, define SNS como:
areas de terra ou agua com significado espiritual especial para 0s povos e
comunidades” (Wild; Mcleod, 2008).

No Brasil a primeira referéncia bibliografica nacional a utilizar a expresséao “Sitio
Natural Sagrado” foi o artigo publicado por Fernandes-Pinto e Irving no ano de 2015,
intitulado “Sitios Naturais Sagrados do Brasil: o gigante desconhecido” (Fernandes-
Pinto; Irving, 2015).

Cada um dos termos “sagrado”, “natural” e “sitio” tem suas limitagdes,

apresentando definicdes amplas e abertas. No que tange, ao vocabulo “sagrado”,
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deriva da palavra latina sacer, que significa consagrar, reservar ou ‘dedicado ou
consagrado a uma divindade, santo’, carregando ainda um significado relacionado:
‘amaldi¢coado, execravel, horrivel’ ou ‘dedicado a uma divindade para destruigao,
confisco’, 0 que se pode observar que a palavra esta associada a uma divindade, seja
de forma positiva ou negativa (Thorley; Gunn, 2007, p. 8). Dessa forma, o significado
da sacralidade varia dependendo das opinides e crencas religiosas e culturais de cada
individuo, o que dificulta um acordo universal.

A maioria dos estudiosos adotaram um ponto de vista ocidental, conservador,
bipolar e dicotdmico do sagrado, que muitas vezes ignora as visdes de mundo e
conceitos nao ocidentais e indigenas. Como consequéncia, para 0S
conservacionistas, a sacralidade da natureza depende de ela ser vista como separada
da humanidade, em contradicdo com o principio ecolégico basico da inter-relacdo do
homem com a natureza. (Tatay; Merino, 2023, p. 3).

Nessa perspectiva, para muitas culturas, os locais sagrados sdo portais de
intensa energia espiritual num ambiente onde toda a vida é sagrada, na medida em
gue esta imbuida de espirito ou forca vital. Em vista disso, para muitos povos
indigenas a relacdo entre humano, animais e plantas e a paisagem fisica é
verdadeiramente continua e sem fronteira (Thorley; Gunn, 2007).

Thorley e Gunn entendem como local sagrado: “um lugar na paisagem,
ocasionalmente sobre ou debaixo de 4gua, que é especialmente reverenciado por um
povo, grupo ou grupo cultural com um foco para a crenga e praticas religiosas ou
espirituais” (2007, p. 11-12, traducdo nossa).

A palavra ‘natural’ € usada para contrastar com areas de constru¢cdo humana
com pouca ou nenhuma natureza (por exemplo: mesquitas, igrejas ou templos) que
sdo comumente entendidos como locais sagrados no mundo desenvolvido. Assim,
‘natural’ denota que um lugar contém algum tipo de ‘natureza’ que muitas vezes é
considerada valiosa (Verschuuren, 2017, p. 49).

Tatay e Merino (2023), em busca de desvendar as concepgdes e pressupostos
do “sagrado” em SNS, por meio de uma revisao sistematica da literatura realizada a
partir de uma perspectiva conservacionista, concluiram que as seguintes
perspectivas, expostas abaixo, devem ser incluidas na gestdo de SNS e elaboracéo
de politicas publicas:

(1) Conservacionistas e gestores de areas protegidas tém prestado muito
mais atencdo ao SNS do que cientistas sociais e estudiosos de estudos
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religiosos; (2) O tema da sacralidade tende a ser predominantemente
associado a tabus, proibicdes e regulamentagfes de recursos geridos pela
comunidade; (3) O sagrado é um conceito altamente complexo, muitas vezes
usado de forma binéria e dicotdmica, em oposi¢éo ao profano e selvagem;
(4) Uma viséo instrumental do sagrado pode limitar o potencial de inclusédo
de outros valores intangiveis na gestdo e excluir partes interessadas
relevantes; e (5) Os insights da antropologia cultural, da ecologia politica e
dos estudos religiosos revelam as dinamicas de poder e 0s pressupostos
ocultos que muitas vezes passam despercebidos na literatura (Tatay;
Merino, 2023, p.1, traducéo nossa).

No que tange ao termo ‘sitio’ € um conceito amplo que inclui areas grandes,
abrangendo territérios completos, paisagens extensas, bem como pequenos locais
com uma unica rocha ou arvore. O SNS equivale a todos os tipos de caracteristicas
naturais, incluindo montanhas, colinas, florestas, bosques, rios, lagos, cavernas, ilhas
e nascentes. Eles consistem em formacdes geoldgicas, relevos distintos,
ecossistemas especificos e habitats naturais. Em muitos locais, como nas
comunidades indigenas e tradicionais, a propria natureza € sagrada, enquanto noutros
a santidade é conferida a natureza através de ligacdes com estruturas religiosas ou
histérias sagradas (Verschuuren, 2017, p. 49).

A IUCN concentra-se em areas que sao principalmente naturais, uma vez que
estdo relacionados com a sua missao, embora geralmente apoie a causa da
conservacdo de ambos os locais com monumentos sagrados e sitios naturais
sagrado, considerando ambos valiosos componentes culturais. Dessa forma, em
harmonia com suas crencas espirituais, muitas comunidades tradicionais em todo o
mundo tém dado status especial a sitios naturais como montanhas, vulcdes, rios,
lagos, nascentes, cavernas, bosques, lagoas, dguas costeiras, ilhas inteiras. Muitos
destes foram distinguidos como lugares sagrados (Wild; Mcleod, 2005).

Nessa orientagcdo, 0s motivos para serem considerados sagrados sao
inimeros, podem ser habitat de divindades e espiritos ancestrais, como também fonte
de aguas curativas e plantas medicinais, de contato com reinos espirituais ou
comunicagdo com realidades “além do humano”, de revelagcdo e transformacéo.
Algumas vezes, regides de peregrinacdo, ambiente natural de um templo, santuario
ou igreja, ou locais associados a eventos especiais, santos e lideres espirituais (Wild;
Mcleod, 2005).

Em 2011, buscando proteger locais sagrados ao redor do mundo e promover a
harmonia entre diferentes religides, lideres religiosos e representantes de diversas
tradicdes se reuniram para elaborar o Codigo Universal de Conduta em Locais
Sagrados. Esse documento, que visa orientar praticas e politicas para esses locais,
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define "espacgo sagrado” de forma abrangente, o que contribui para a compreensao
dos Sitios Naturais Sagrados (SNS). O artigo 1° do Codigo declara:

Espacos sagrados sé@o entendidos como locais de significado religioso para
certas comunidades religiosas. Estes incluem, mas ndo estdo limitados a
locais de culto, cemitérios e santuarios, incorporando seu entorno
imediatamente quando fizerem parte integrante do site. Para efeitos deste
Cédigo, espacos sagrados sao locais de area definida e limitada que séo
designados como tal por cada comunidade religiosa e de acordo com as
autoridades publicas competentes, de acordo com as suas diversas herancas
e costumes, reconhecendo também que um Unico local pode ser sagrado
para mais de uma comunidade (Oslo, 2011).

Wild e Mcleod entendem que SNS sdo uma espécie de espac¢o sagrado que €
reconhecido em areas naturais (2005, p. 21), além de ser um elemento que faz parte
da complexa relacdo que existe entre 0os seres humanos e natureza. No mesmo
sentido, Verschuuren (2017, p. 50) compreende que o termo SNS implica que estas
areas sdo de alguma forma sagrada e conectada com a religido ou sistemas de
crencas, ou reservado para um proposito espiritual, observando que a palavra
‘espiritual’ ndo esta necessariamente ligada uma instituicdo, na medida em que a
maioria das pessoas que vivenciam o significado espiritual da natureza néo pertence
a uma religiao formal.

No ano de 2021, a IUCN em parceria com a Comissdo Mundial de Areas
Protegidas da IUCN (WCPA), publicaram outro manual de orientacdes para
governanca e gestdo de areas protegidas e conservadas n° 32, intitulado em inglés:
Cultural and Spiritual significance of nature: guiande for protected and conserved area
Governance and management, com a finalidade de remediar o fato que as Diretrizes
de boas praticas em areas protegidas n° 16 da IUCN, publicada em 2008, em que
pese a existéncia de locais naturais sagrados, principalmente de povos indigenas, nao
foi abordado o significado cultural e espiritual mais amplo que a natureza tem para
diversos grupos de pessoas.

Assim, estas consideracfes podem explicar a falta de orientagdo pratica de
conservacgao para que os gestores de areas protegidas tenham em conta o significado
cultural e espiritual da natureza na governanca e gestdo das areas protegidas
(Verschuuren, B.et al., 2021, p. 3).

Logo, a definicdo adotada pela IUCN ¢, atualmente: “Um espaco geografico
claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de meios legais ou

outros meios eficazes, para alcancar a conservacao da natureza a longo prazo, com
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servigos ecossistémicos e valores culturais associados” (Verschuuren, B. et al., 2021,
p. 8).

Ressalta-se que a descricdo das categorias de areas protegidas da IUCN
também inclui referéncia explicita a integracéo e reconhecimento de valores culturais
e espirituais, bem como locais naturais sagrados em todas as categorias e tipos de
governanca. Entretanto, nos casos em que a natureza e os valores culturais entram
em conflito, a definicdo mais ampla da IUCN enfatiza a primazia dada a conservacao
dos valores naturais nas areas protegidas.

Além disso, a definicdo de areas protegidas da IUCN abrange o seu
estabelecimento “através de meios legais ou outros meios eficazes”, o que implica que
uma série de intervenientes esta envolvida em todo o conjunto de tipos de governanca.
Além disso, a IUCN abracga o conceito mais amplo de areas conservadas, que nao séo
areas protegidas, mas que, no entanto, proporcionam resultados de conservacao.
Estas incluem as “outras medidas eficazes de conservacao baseadas em areas” da
Meta 11 de Aichi da Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CDB), cuja definicédo e

diretrizes voluntérias foram adotadas pela COP14 da CDB da seguinte forma:

Um espago geograficamente definido, ndo reconhecido como uma area
protegida, que é governado e gerido a longo prazo de forma a proporcionar a
conservacao in-situ eficaz da biodiversidade, com servicos ecossistémicos
associados e valores culturais e espirituais (IUCN WCPA Task Force on
OECMs, 2019).

Cumpre ponderar que a IUCN, com a finalidade de fornecer algumas estruturas,
elaborou um conjunto de seis categorias de gestao para areas protegidas. No entanto,
ressalta-se que as categorias sdo imprecisas, mas fornecem uma visdo geral dos
varios tipos de areas protegidas (Verschuuren, B.; et al., 2021):

I. a) Reserva natural rigorosa: Estritamente protegida em termos de
biodiversidade e também, possivelmente, de -caracteristicas geologicas/
geomorfolégicas, onde a visitacdo, o uso e 0s impactos humanos sao
controlados e limitados para garantir a protecao dos valores de conservacao;
b) Area selvagem: Geralmente grandes areas ndo modificadas ou
ligeiramente modificadas, mantendo o seu carater e influéncia natural, sem
habitacdo humana permanente ou significativa, protegidas e geridas para
preservar a sua condigdo natural.

. Parque Nacional: Grandes areas naturais ou quase naturais que protegem

processos ecoldgicos de grande escala com espécies e ecossistemas



VI.

51

caracteristicos que também apresentam oportunidades espirituais, cientificas,
educacionais, recreativas e de visitantes ambiental e culturalmente
compativeis.

Monumento ou elemento natural: Areas reservadas para proteger um
monumento natural especifico que pode ser um relevo, um monte submarino,
uma caverna marinha, um elemento geoloégico, como uma caverna, ou um
elemento vivo, como um bosque antigo.

Area de gestdo de habitats/espécies: Areas de protecdo de determinadas
espécies ou habitats, onde a gestéo reflete esta prioridade. Muitos necessitarao
de intervencdes regulares e ativas para satisfazer as necessidades de espécies
ou habitats especificos, mas isto ndo € um requisito da categoria.

Paisagem marinha ou paisagem protegida: Onde a interacdo entre as
pessoas e a natureza ao longo do tempo produziu um carater distinto com valor
ecoldgico, biolégico, cultural e paisagistico significativo: e onde a salvaguarda
da integridade desta interacdo € vital para proteger e sustentar a area e seus
associados conservacao da natureza e outros valores.

Areas protegidas com utilizagdo sustentavel dos recursos naturais: Areas
gue conservam O0s ecossistemas, juntamente com o0s valores culturais
associados e o0s sistemas tradicionais de gestdo dos recursos naturais.
Geralmente grandes, principalmente em condi¢cdes naturais, com uma
proporcdo sob gestédo sustentavel dos recursos naturais e onde a utilizacao de
recursos naturais nao industriais de baixo nivel, compativel com a conservacao
da natureza, é vista como um dos principais objetivos. A categoria deve basear-
se no(s) objetivo(s) primario(s) de gestado que devem aplicar-se a pelo menos
trés quartos da area protegida — a regra dos 75%.

No que se refere as categorias de gestédo séo aplicadas com uma tipologia de

tipos de governanca — uma descricdo de quem detém autoridade e responsabilidade

pela area protegida. A IUCN define quatro tipos de governanca (Borrini-Feyerabend,
G. et al., 2013):

A.

Governanca pelo governo: Ministério/agéncia federal ou nacional
responsavel; ministério ou agéncia subnacional responsavel (por exemplo, a
nivel regional, provincial, municipal); gestdo delegada pelo governo (por

exemplo, a ONG).
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B. Governacgdo partilhada: Governagéo transfronteirica (acordos formais e
informais entre dois ou mais paises); governacao colaborativa (através de
varias formas em que diversos intervenientes e instituicbes trabalham em
conjunto); governancga conjunta (conselho pluralista ou outro érgao de governo
multipartidario).

C. Governanca privada: Areas conservadas estabelecidas e administradas por
proprietarios individuais; organiza¢cdes sem fins lucrativos (por exemplo, ONGs,
universidades) e organiza¢c6es com fins lucrativos (por exemplo, proprietarios
empresariais).

D. Governanca por povos indigenas e comunidades locais: Areas e territorios
conservados de povos indigenas - estabelecidos e administrados por povos
indigenas; éareas conservadas pela comunidade - estabelecidas e
administradas por comunidades locais.

Nesta tese, emprega-se 0 termo sitios naturais sagrados como um conceito
amplo e aberto de forma que possa ser adaptavel a diversos contextos, mas com uma
articulacdo em constante evolucdo com base nas visdes dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Em consonancia com a definicdo de areas protegidas da
IUCN, que reconheceu que as diferentes classificacdes técnicas e disciplinares para
areas protegidas e conservadas, assim como cada cultura tera sua propria
classificacdo de natureza e paisagem baseada em sua prépria visdo de mundo. Assim,
nas diretrizes de n° 32, a diversidade desses conceitos € reconhecida e vista como

fonte de riqueza e oportunidade (Verschuuren, B. et al., 2021, p. 8).

2.2 Desenvolvendo o significado cultural e espiritual da natureza em areas

protegidas

E impressionante como muitos sitios naturais sagrados tém resistido a
degradacéao ambiental, mantendo altos niveis de biodiversidade (Dudley, 2009). Essa
resiliéncia provavelmente se deve aos fortes lagcos entre esses locais e os valores
culturais e sistemas de crencas das comunidades que os protegem. A diversidade
cultural e a diversidade biologica se entrelagam, garantindo a resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos, especialmente em tempos de mudancgas ambientais drasticas (Wild;
Mcleod, 2005).
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No entanto, o planeta enfrenta uma crise de extingdo em massa sem
precedentes. A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica estima que a taxa de
extingdo atual € alarmantemente alta, com perdas significativas em ilhas e
ecossistemas de agua doce. As florestas também estdo ameacadas, segundo o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. A Avaliagdo Ecossistémica do
Milénio alerta que as taxas de extingdo podem ser ainda maiores do que as
estimativas atuais (Dudley et al., 2009).

Diante desse cenario alarmante, a protecdo dos sitios naturais sagrados se
torna ainda mais urgente. Esses locais ndo apenas abrigam uma rica biodiversidade,
mas também representam um elo fundamental entre as comunidades tradicionais e a
natureza, demonstrando que a conservacdo ambiental e a preservacao cultural sao
indissociaveis.

Para Dudley et al. “O principal desafio é estimular uma mudanga na percepg¢ao
sobre 0 nosso papel com parte da natureza, em vez de algo totalmente separado do
mundo natural” (2009, p. 34, tradugao nossa), sendo uma responsabilidade ética do
ser humano, por tais perdas. Assim, brecar o declinio dos habitats naturais e da
biodiversidade é uma parte critica dessa responsabilidade e, por conseguinte, “o
instrumento mais importante atualmente disponivel e a criacdo de areas protegidas
oficiais e néo oficiais que possam constituir um santuario para a natureza selvagem”
(Dudley et. al., 2009, p. 34, traducdo nossa).

Verschuuren, no relatério elaborado em 2007 para a Fundacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel em colaboracdo com a EarthCollective e a IUCN
intitulado: Seeing is Believing, Integrating cultural and spiritual values in conservation
management, concluiu que os valores culturais e espirituais podem criar
oportunidades para fortalecer a conservacao da biodiversidade da qual depende a
subsisténcia, direta ou indiretamente e, por conseguinte, conciliar varias visdes de
mundo e seus valores espirituais e culturais é considerado fundamental para praticas
bem sucedidas de conservacdo da natureza.

Para ele os SNS devem ser compreendidos como uma “rede primaria de
conservagao” (Verschuuren, 2017, p. 56, traducdo nossa), na medida em que
proporcionara uma melhor andlise e compreensao do seu papel na conservacdo da
biodiversidade e na prestacdo de servicos ecossistémicos, como abastecimento (por

exemplo: alimentos e plantas medicinais), regulacao (por exemplo: agua e clima) e
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servigos culturais como: espirituais e religiosos (2017, p. 56). Para ele o

reconhecimento de SNS:
[...] constitui uma excelente oportunidade para incluir valores culturais e
espirituais nas éareas protegidas e na gestdo dos ecossistemas. As
seguintes questdes foram reconhecidas como relevantes no que fiz respeito
aos locais naturais sagrados: manter elevados valores de
biodiversidade; pode funcionar como um veiculo tradicional para proteger e
melhorar as fun¢Bes dos ecossistemas e a diversidade biocultural; contribuir
para os esforcos de conservacédo e desenvolvimento de objetivos de gestéao
‘inclusive para as pessoas’, bem como, educagao ambiental, aprendizagem
intercultural e transmissao intergeracional de conhecimentos ecoldgicos
bioculturais/tradicionais. Além disso, possuem um potencial consideravel
para servir como um modelo tradicional para restaurar e salvaguardar as
fungbes dos ecossistemas, ao mesmo tempo que apoiam os esfor¢cos de

conservacdo ligados & melhoria dos meios de subsisténcia e a reducdo da
pobreza. (Verschuuren, 2007, p. 7, traducéo nossa, grifo nosso)

Ressalta-se que a inclusao do significado cultural e espiritual da natureza na
governanca e gestdo de é&reas protegidas recebeu uma maior visibilidade com o
mandato do Grupo de Especialistas da IUCN WCPA em Valores Culturais e Espirituais
de Areas Protegidas (CSVPA), que foi fundado em 1998. O CSVPA elaborou a
recomendacao 12 para o V Congresso Mundial de Parques da IUCN, realizado em
Durban, Africa do Sul, em 2003.

A recomendacao n° 12 (doze) diz respeito a propagacao do turismo com veiculo
para conservagao e apoio de areas protegidas, reconhecendo que a visitacdo, a
recreacao e o turismo sdo componentes criticos para fomentar o apoio aos parques e
a conservacédo do patrimonio biolégico e cultural. Destarte, o turismo deve contribuir
para a qualidade de vida das comunidades indigenas e locais, fornecer incentivos para
apoiar os costumes e valores tradicionais, proteger e respeitar os locais sagrados, e
reconhecer o conhecimento tradicional (IUCN, 2005).

No texto da recomendacao pode-se encontrar um apelo geral para “aumentar
a conscientizagao sobre os muitos valores importantes das areas protegidas, incluindo
ecologicos, valores culturais, espirituais” (IUCN, 2005, p. 165), que sdo essenciais
para a protecédo da biodiversidade, integridade do ecossistema e heranca cultural.
Este documento levou a inclusdo em muitas das Diretrizes de Melhores Praticas da
IUCN WCPA que foram publicadas desde entéo.

Em atencdo as solicitagbes em Durban, a CSVPA produziu um volume
intitulado: The Full Value of Parks: From Economics to the Intangible (Harmon, D;
Putney, A.D., 2003), passando a concentrar suas atividades em locais naturais

sagrados. Neste contexto, o trabalho da CSVPA em locais naturais sagrados resultou
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nas Diretrizes sobre Melhores Praticas da IUCN WCPA de n° 16 (Wild; McLeod, 2008).
Em 2012, o CSVPA iniciou o Programa sobre o Significado Cultural e Espiritual da
Natureza (Bernbaum, 2017). O programa inclui o desenvolvimento de uma rede de
profissionais, estudos de caso e o volume n°32 de Diretrizes de Melhores Praticas da
IUCN. As diretrizes sdo complementadas com um volume editado: Significado Cultural
e Espiritual da Natureza em Areas Protegidas, Governanca, Gestdo e Politica
(Verschuuren; Brown, 2019).

Com base neste contexto, o Congresso Mundial de Conservacao da IUCN de
2016, adotou a Resolugao 5.033 da IUCN de 2016: “Reconhecendo o significado
cultural e espiritual da natureza em areas protegidas e conservadas” (IUCN, 2016).
Neste documento, dentre outras coisas, foi incentivado colocar em pratica as diretrizes
e atividades de formacao dirigidas aos encarregados da gestdo das areas protegidas
e de conservagao com objetivo de criar capacidade e melhorar o reconhecimento do
papel do significado cultural e espiritual da natureza na delimitacdo, governanca e
gestdo das areas protegidas e de conservacgéao (IUCN, 2016).

Posto isto, 0s lagos culturais e espirituais com a natureza estao entre os mais
fortes fatores para a conservagdo da biodiversidade, no entanto, raramente s&o
levados em consideragao na gestao de areas protegidas, sendo necessario uma nova
abordagem para preencher essa lacuna, com a ligacdo entre natureza, cultura e

espiritualidade, o que ser& analisado no préximo tépico.

2.2.1 Significado cultural e espiritual da natureza nas Diretrizes de Melhores Praticas
para Areas Protegidas n° 32 da IUCN

As diretrizes utilizam a definicdo do significado cultural e espiritual da natureza
como os “significados espirituais, culturais, inspiradores, estéticos, historicos e sociais,
valores sentimentos, ideias e associa¢cfes que as caracteristicas naturais e a natureza
em geral revelam e inspiram nas pessoas - tanto individuos como grupos”
(Verschuuren, B.; et at., 2021, p. 18, traduc&o nossa). Em aten¢éo a Resolugao 4.038
da IUCN, na 42 sesséo, do Congresso Mundial da Natureza, na Espanha em outubro
de 2008, que trata do reconhecimento e conservacao de locais naturais sagrados em
areas protegidas e, por conseguinte, reconhece em seu texto que a importancia da
natureza pode basear-se em diferentes valores, pois envolve complexas relagées que

existe entre diversidade bioldgica, diversidade cultural e espiritual (IUCN, 2008b).
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Ressalta-se que a separacéo entre natureza e cultura na maioria das visdoes do
ocidente possui grande influéncia na preservacdo da natureza e nas praticas de
conservacao do patriménio cultural dentro e fora das areas protegidas. No entanto,
em outras culturas essa dicotomia n&o existe, as cosmovisdes que prevalecem podem
implicar pouca ou nenhuma separacao entre a natureza, a cultura e o reino espiritual.
Nesse contexto, as diretrizes foram concebidas para apoiar a integracdo da
diversidade de visbes de mundo e dos seus conceitos de natureza na concepcao,
gestdo e forma de governar as areas protegidas (Verschuuren, B. et al., 2021).

Em algumas culturas, o significado espiritual de um ecossistema como rios,
montanhas ou uma arvore individual pode levar o reconhecimento como locais
naturais sagrados, lugares que sao conhecidos por seus altos valores de
biodiversidade. Estes locais sdo tradicionalmente geridos com base em principios
ancestrais e valores espirituais que em muitos casos garantem a continuidade cultural
e gestdo ambiental (Verschuuren, B., 2007).

Ademais, nas referidas diretrizes é utilizado o patriménio cultural imaterial no

contexto do significado cultural e espiritual da natureza, para os autores:

[...] o conceito de significado vai além de conjuntos de valores e inclui também
importancia, conhecimento, significado e relagcdes que se estendem a
natureza e elementos naturais que ndo estdo explicitamente incluidos na
Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, como
beleza, siléncio, tranquilidade e harmonia (Mallarach et al., 2012). A beleza
(e, de forma mais ampla, a estética) também pode estender-se a multiplos
elementos naturais ou a toda uma paisagem e diferir entre individuos e
culturas, mas nao deixa de ser um fator-chave na nossa apreciacdo das areas
protegidas e conservadas (Verschuuren, B. et al., 2021, p. 20).

Destarte, para compreender a conservacdo orientada para o significado,
necessario compreender com o papel dos valores culturais e espirituais e da natureza

estao relacionados na gestéo de areas protegidas. Na medida em que:

Os valores sdo frequentemente equiparados a significancia. O termo
significancia é geralmente utilizado para se referir & soma de todos os valores
patrimoniais atribuidos a um objeto ou lugar e a sua avaliacédo “é
frequentemente realizada em diversas escalas: internacional, nacional,
regional e local” (Feary et al., 2015, p. 107). Ou seja, significAncia refere-se
aos significados e valores que tornam importante uma caracteristica natural
ou cultural, um lugar, uma paisagem ou uma paisagem aquatica. Por sua vez,
uma avaliagdo da significancia € um processo de estudo e compreensao dos
significados e valores de um local e € normalmente a base para o
desenvolvimento de politicas para informar e orientar a gestdo e governacao
deste local. Considera-se que a importancia destas diretrizes inclui o
conhecimento do mundo natural, que também é necessario como base para
o0 desenvolvimento de politicas para informar e orientar a gestdo e a
governacao, juntamente com o conhecimento cientifico (Verschuuren, B. et
al, 2021, p. 20, traducdo nossa).
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Nesse meio tempo, observa-se que 0s elementos e valores que constituem o

significado espiritual e cultural da natureza dependem da visdo de mundo, dependem

do contexto e podem mudar ao longo do tempo. Assim, as diretrizes apresentam uma

classificacdo de valores que € utilizado de forma geral e pode ser aplicavel também

nas areas protegidas, conforme o quadro abaixo.

Valores

Estético, perceptivo ou
cénico

Recreativo, de salde e
terapéutico

Artistico, tradicional e
contemporéaneo

Informacéo,
conhecimento e educacéo

Atributos e qualidade tangiveis e intangiveis que transmitem valores
Beleza, siléncio, tranquilidade, harmonia: Essas qualidades séo
tipicamente vivenciadas diretamente em relagdo a natureza ou as
caracteristicas naturais, por exemplo, a beleza de uma paisagem, mas
também em relacao a experiéncia da natureza, a experiéncia sensorial de
cheirar o mar ou de ouvir o farfalhar do vento nas folhas.

Outras qualidades relacionadas com a natureza e os elementos naturais
podem incluir o patriménio cultural imaterial, como uma “bela cangao” ou
uma pintura sobre o mar.

Bem-estar mental e fisico:

As pessoas visitam a natureza porque ela as faz sentir-se melhor, recriar-
se e sentir-se inteiras novamente. Pensemos no ecoturismo, nos
praticantes de desportos ao ar livre, nos jogos, na contemplagdo ou na
meditacdo, e nos visitantes de florestas saudaveis e terapéuticas (por
exemplo, Shinrin-yoku, que se espalharam do Jap&o a Coreia do Sul e
agora a muitos outros paises do mundo) , aguas termais, po¢os e margens
do mar, que chegam a natureza para a cura, enfim, os efeitos da natureza
na salde e no bem-estar humano em todas as suas dimensdes: preventiva,
terapéutica, reabilitativa e paliativa. Um bom exemplo de trabalho em areas
protegidas com foco nesses valores faz parte do movimento Parques
Saudaveis Pessoas Saudaveis (HPHP Central, 2018).

Artes cénicas, masica e danca:

Inspirados na natureza, nas caracteristicas naturais ou na vida e nas
atividades na natureza ou relacionadas com os ciclos naturais dos meios
de subsisténcia baseados na natureza, como a agricultura, a pesca, a
agrossilvicultura e a pastoricia.

Literatura, poesia e prosa:

Expressbes que comunicam o sentido de beleza, mistério e harmonia
encontrados na natureza e que influenciaram o valor social de
determinados locais ou paisagens naturais em favor da sua conservacao.
Artes decorativas:

A expressao da natureza em itens de uso diario ou cerimonial, como
roupas, joias, materiais, ceramica, etc.

Artes visuais, pintura de paisagem, instalacdo e arte paisagistica,
fotografia de natureza, filmes e programas de televisao, etc.:

A utilizacdo da natureza como fonte de inspiracdo e recreacdo, mas
também serve para sensibilizar e oferecer reflexdo sobre os valores da
natureza, a0 mesmo tempo que estimula as pessoas a conservarem a
natureza.

O conhecimento cientifico baseia-se na observacdo de espécies,
formacdes geologicas e paisagisticas e na monitorizacdo do ambiente. O
conhecimento cientifico é concebido sob diferentes ontologias e
paradigmas cientificos, mas pode ser avaliado com a ajuda de outras
partes interessadas. Pense, por exemplo, na ciéncia cidadd e nas
percepcdes dos visitantes das areas protegidas ou no conhecimento
ecologico tradicional baseado em observagdes empiricas ao longo de
muitas geracdes.

Valor educativo de determinados ecossistemas, condicfes ambientais,
clima, caracteristicas e atributos naturais ou espécies especificas e seus
comportamentos. Os valores educativos podem ser comunicados, por
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exemplo, através de interpretacao no local, passeios guiados e através de
escolas e organizacdes de conservacgéo.
Conhecimentos tradicionais, costumes, legislagdo e governanca:
Ligados a diferentes aspectos da cultura e da sociedade, os sistemas de
conhecimento refletem visdes do mundo, mas também contém a base para
a boa governacéo e a criacdo de instituicées, leis, normas tradicionais e
para a gestédo dos recursos naturais que perduram ha séculos ou milénios.
Estes podem incluir os papeis de xaméas, mestres espirituais, médiuns de
transe, bem como formas tradicionais de organizacdo baseadas em
diversas comunidades: cld, parentes e familia.
Préticas e oficios tradicionais:
Estes moldaram os meios de subsisténcia e as paisagens culturais e sao
necessarios para a sua manutencao e para manter a producao e 0 uso
sustentdvel da natureza: pastoreio, pesca, apicultura, agricultura,
agrossilvicultura, cura tradicional, armazenamento de sementes, criagdo
Histérico, etnolégico de animais e extracdo de materiais naturais para a constru¢cdo, como
paredes secas, telhados de palha, constru¢éo de barcos, etc.
Festivais, feiras e eventos historicos:
Ligados a natureza, acontecimentos naturais como a migracao animal, a
recordacdo de catastrofes naturais, ceriménias de chuva ou
acontecimentos histéricos ligados a natureza, paisagens ou paisagens
aguaticas.
Gastronomia e culturas alimentares:
Ligadas a natureza, estas culturas alimentares referem-se aos modos de
produgdo rurais, por exemplo as festas das colheitas, e com elas as
receitas de cozinha baseadas nos produtos locais e nas formas de
conservar e preparar os alimentos.
Idiomas ou dialetos:
A riqueza lexical fornece uma descricdo mais detalhada de elementos ou
aspectos especificos da natureza, por exemplo, culturas, prados, florestas
e ecossistemas de uma area especifica, bem como altera as condi¢des do
mar, do clima e das populacdes locais.
Vocabulario relacionado a natureza; nomes de lugares e suas
TradicBes linguisticas, | etimologias:
escritas e orais A linguagem como meio de conhecer o0 ambiente revela muito
conhecimento sobre a natureza e os locais, o que também pode ajudar a
recuperar conhecimentos antigos ou desaparecidos, incluindo antigas
relagBes particulares com locais naturais
Contos populares tradicionais, lendas, provérbios, épicos e canc¢des:
Ligadas as é&reas protegidas e conservadas, estas transmitem muitas
vezes uma sabedoria derivada do mundo natural desenvolvida ao longo de
longas e evolutivas relacdes entre o homem e a natureza
Elementos naturais considerados sagrados, sagrados, magicos ou
miticos (locais e espécies naturais sagradas): Cavernas, montanhas,
nascentes, ilhas, rios, arvores, animais ou mesmo paisagens inteiras e
aquaticas podem estar imbuidas de significado espiritual, religioso ou
magico do presente ou do passado
Patrimonio religioso construido e vivo inserido num ambiente natural:

Religioso e spiritual Mosteiros, santuérios, templos, ermidas, santuarios, capelas, timulos, etc.
incluindo a sua envolvente natural, bem como os trilhos e caminhos a eles
ligados.

Rituais, cerimbnias e peregrina¢gdes: Situadas no ambiente natural,
estas atividades celebram uma qualidade espiritual da natureza e
significam o seu papel na experiéncia religiosa e espiritual da natureza

Fonte. Uma possivel classificagdo de valores que compdem o significado cultural e espiritual da
natureza em areas protegidas (Verschuuren, B.; et at., 2021, p. 24-25), adaptado pela autora.
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A busca por uma definicho Unica de "valor® se mostra um desafio,
especialmente quando se trata de valores culturais e espirituais. Diante dessa
complexidade, torna-se crucial reconhecer e compreender as diferentes perspectivas
culturais existentes na sociedade e como elas se inter-relacionam. Ao abordar esses
valores, é fundamental considerar sua interconectividade como base para a
conservacao e gestao dos ecossistemas.

Afinal, a protecdo da natureza ndo se resume apenas a aspectos cientificos e
econdmicos, mas também envolve dimensdes -culturais, espirituais e éticas.
Reconhecer a diversidade de valores e perspectivas enriquece o debate sobre a
conservacao ambiental, promovendo solu¢cdes mais justas e eficazes para a protecéo

do planeta.

2.3 Direito biocultural: abordagem de conservacao para SNS

A diversidade biocultural € um conceito fascinante que tem surgido da interacéo
entre diferentes areas do conhecimento, como Antropologia, Linguistica, Etnobiologia,
biologia da conservacao, ecologia e saberes indigenas. Ainda em construcao, esse
conceito multifacetado e organico, parte da premissa de que a restauracao da vida no
planeta depende da protecéo tanto da biodiversidade quanto da diversidade cultural,
ja que ambas estao interligadas e se sustentam mutuamente (Maffi; Woodley, 2010)

Em outras palavras, a diversidade biocultural reconhece que a riqueza da vida
na Terra se manifesta ndo apenas na variedade de espécies e ecossistemas, mas
também na pluralidade de culturas e conhecimentos humanos. Culturas e natureza se
influenciam e coevoluem, criando sistemas socioecolégicos complexos e
interdependentes.

A compreensdo da diversidade biocultural é essencial para enfrentar os
desafios socioambientais contemporaneos, promovendo a conservacao da natureza,
o respeito a diversidade cultural e a construgcdo de um futuro mais justo e sustentavel.

O termo "direitos bioculturais” reflete o direito ancestral de comunidades
tradicionais de protegerem seus territorios, recursos naturais, culturas, tradicdes e
modos de vida. Esses direitos coletivos reconhecem a profunda ligagdo entre a
natureza, seus recursos e a cultura dessas comunidades, considerando suas
cosmovisoes e sistemas de conhecimento (Bavikatte; Bennet, 2015, p. 8).

Darrell Addison Posey, um dos pioneiros na defesa dos direitos bioculturais,

propds a abordagem de "pacotes de direitos" para a conservagao, que integra a
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protecdo da natureza e da vida comunitaria. Posey e Duffield denominaram esses
direitos de "traditional resources rights" (TRR) e destacaram a importancia do
conhecimento e dos recursos tradicionais para a identidade dos povos indigenas. Para
ele, esses recursos, que incluem plantas, animais e objetos com valor sagrado,
cerimonial ou patrimonial, possuem manifestacdes espirituais intangiveis (Posey;
Duffield, 1996, p. 95).

A Declaracao de Belém (Sociedade Internacional de Etnobiélogos, 1988) foi um
marco na articulagéo do conceito de diversidade biocultural, afirmando a interligacao
entre a diversidade bioldgica e cultural. O cédigo de ética da Sociedade Internacional
de Etnobiologia (ISE) define patriménio biocultural como:

E o patrimonio cultural (tangivel e intangivel, incluindo direito
consuetudinério, valores espirituais, conhecimento, inovacdes e préticas) e
patriménio biolégico (diversidade de genes, variedades, espécies, falam a
maior parte das 6.000 a 7.000 linguas do mundo comumente aceitas como
indicadores de diversidade cultural (Sobrevila, 2008). Muitas linguas estéo
desaparecendo rapidamente 4.3.4 Incluindo os povos indigenas, as principais
religides e a sociedade em geral ecossistemas) dos seres humanos, que
muitas vezes estao inextricavelmente ligados através da interagcdo entre os

seres humanos e a natureza ao longo do tempo e moldados pelo seu contexto
socioecolégico e econdémico. (ISE, 2006, p. 12).

Maffi e Woodley (2010) entende que: “a diversidade biocultural compreende a
diversidade da vida em todas as suas manifestacbes- biolégicas, culturais e
linguisticas- que inter-relacionadas (e provavelmente coevoluiram) dentro de um
complexo sistema adaptativo socioecolégico” (p. 5, tradugdo nossa), portanto,

enumera os seguintes elementos-chaves que abarcam essa definicéo:

I. A diversidade da vida € composta ndo apenas pela diversidade de espécies
vegetais e animais, habitats e ecossistemas encontrados no planeta, mas
também pela diversidade de culturas e linguas humanas.

Il. Essas diversidades ndo existem em reinos separados e paralelos, mas sim
séo diferentes manifesta¢cdes de um todo Unico e complexo.

[ll. Os vinculos entre essas diversidades se desenvolveram ao longo do tempo
por meio dos efeitos globais cumulativos de adaptagbes mdatuas,
provavelmente de natureza coevolutiva, entre os humanos e o meio ambiente
em nivel local (Maffi; Woodley, 2010, p. 5-6, traducao nossa)

Chen e Gilmore (2015, p. 2) definem os direitos bioculturais como um conjunto
de direitos fundamentais que protegem, de forma integrada, os recursos naturais e
culturais dos povos indigenas. Para os autores, esses recursos sao interdependentes
e ndo podem ser compreendidos isoladamente. E importante destacar que os direitos

bioculturais ndo representam direitos adicionais para os povos indigenas, mas sim
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uma forma de unificar e fortalecer os direitos ja existentes, reconhecendo a
interligacdo entre a natureza, a cultura e o bem-estar dessas comunidades.

Nessa linha de raciocinio, os autores Bavikatte e Benett (2015, p. 10-11)
entendem que os direitos bioculturais, embora tenham surgido simultaneamente com
os direitos ambientais e indigenas, séo frequentemente negligenciados. Distinguem-
se dos direitos indigenas por estabelecerem uma ligacéo clara com a conservagao e
0 uso sustentavel da diversidade biolégica, e por ndo se restringirem a grupos
indigenas.

O termo "biocultural" abrange a intrinseca conexdo entre comunidades, seus
territorios, recursos, sistemas de posse e ecossistemas. Apesar de essa ligacdo ser
frequentemente expressa através de direitos de propriedade, os direitos bioculturais
nao se limitam a uma mera reivindicacao de propriedade, o que a equipararia a uma
demanda de um grupo marginalizado por propriedade nos moldes tradicionais de
mercado — um bem universalmente mensuravel, comercializavel e alienavel. Ao invés
disso, os direitos bioculturais sdo consequéncia de uma posse tradicional da terra que
pressupde um dever de gestao e cuidado (Bavikatte; Benett, 2015, p. 10-11)

A Corte Constitucional da Coldémbia, no julgamento do caso de comunidades
étnicas que habitam a bacia do rio Atrato e manifestam efeitos a salde como
consequéncia da mineracdao ilegal, na sentencia T-622, do ano de 2016, conceituou

direitos bioculturais como:
Os direitos que as comunidades étnicas tém de administrar e exercer a tutela
autdbnoma sobre seus territérios -de acordo com suas préprias leis, costumes-
e 0S recursos naturais que compfdem seu habitat, onde a sua cultura,
tradicbes e modo de vida desenvolvem-se com base na relagcdo especial que
mantém com o ambiente e a biodiversidade. Com efeito, estes direitos
resultam do reconhecimento da ligacédo profunda e intrinseca que existe entre
a natureza, 0S Seus recursos e a cultura das comunidades étnicas e indigenas

que as habitam, que séo interdependentes e ndo podem ser compreendidas
isoladamente (Colémbia, 2016, p. 2, traducdo nossa).

Para Chen e Gilmore (2015, p. 9), o fundamento filosofico em que os direitos
bioculturais reside na sua caracteristica holistica, que apresenta trés aspectos.
Primeiro, o conceito combina natureza com cultura, pois a biodiversidade e a
diversidade cultural séo interdependentes e ligadas.

O segundo ponto, leva em consideracdo a temporalidade, o passado, 0
presente e o futuro, pois € baseado nas histérias e erros distintos que 0s grupos
indigenas vivenciaram, no exame do sistema atual e na prépria necessidade de

empoderar e capacitar esses grupos a conservarem sua distinta diversidade
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biocultural as futuras geracfes. Por ultimo, observa-se o elemento especial das
comunidades indigenas e o interesse universal. Na medida em que o direito de manter
sua heranca biocultural distinta, € primordial para a manutencdo da biodiversidade e
da sua diversidade cultural para todo o mundo (Chen; Gilmore, 2015, p. 9).

O conceito de direitos bioculturais vem ganhando reconhecimento néo apenas
no ambito do Direito Ambiental, mas também no direito internacional. A Convencao
sobre Diversidade Biolégica (CDB-1992), ratificada pelo Brasil em 1998, aborda a
importancia da diversidade biolégica ndo s6 do ponto de vista cientifico, mas também
em relacdo aos povos e comunidades tradicionais que com ela interagem. A CDB
reconhece o papel essencial que os modos de vida dessas comunidades
desempenham na conservacao da biodiversidade.

Esse reconhecimento fica evidente nos artigos 8°, alinea "|" e 10, alinea "c" da

Convencao, que dispéem sobre:

Artigo 8 — Conservacdo in situ:
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: [...]

j) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, e incentivar
sua mais ampla aplicagdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores
desse conhecimento inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa
dos beneficios oriundos da utilizacao desse conhecimento, inovacdes e
praticas, [...]

Artigo 10 - Utilizagdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: [...]

c) Proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos biologicos de
acordo com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
conservacao ou utilizagdo sustentavel;

A incluséo desses dispositivos na CDB representa um avango na protecao dos
direitos bioculturais, reconhecendo a interligacdo entre a diversidade biologica e
cultural e a importancia de proteger os conhecimentos, inovacfes e praticas
tradicionais associados a biodiversidade.

Por outro lado, a Declaracao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007) confirma o direito desses povos a preservacdo da sua cultura,
protecdo de sua identidade, autonomia, autoidentificacao e, por conseguinte, afirmar
em seu predmbulo: “[...] que as praticas tradicionais indigenas contribuem para o
desenvolvimento sustentavel e equitativo e para a gestdo adequada do meio

ambiente.” Ademais, ressalta a importancia de os povos indigenas terem o controle
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de suas terras, territorios e recursos para manter e fortalecer suas institui¢cdes, culturas
e tradicoes.

Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) reforca o
reconhecimento dos direitos bioculturais, ao garantir aos povos indigenas o direito a
autoidentificagdo, autodeterminagdo, autonomia, organizagdo e autogoverno. A
Declaracdo também assegura a esses povos a protecdo de sua identidade,
integridade e patrimoénio cultural, bem como o controle de suas terras, territorios e
recursos, incluindo os recursos bioculturais.

Essa declaracdo representa um importante instrumento de protecdo dos
direitos dos povos indigenas nas Américas, reconhecendo a importancia de garantir a
esses povos o controle sobre seus préoprios destinos, suas culturas e seus recursos
naturais. A énfase nos direitos bioculturais reafirma a interligacdo entre a diversidade
bioldgica e cultural, e a necessidade de proteger os conhecimentos, inovacfes e
préticas tradicionais associados a biodiversidade.

No direito patrio, na Constituicdo Federal de 1988, interpretando de forma
sistematica os artigos 225, 231 e 232, observa-se que os mesmos, declaram que 0s
povos indigenas sao legitimos “guardides da Natureza” e de toda a biodiversidade que
nela habita. Dessa forma, a uma intrinseca relacdo entre a diversidade biolégica e
cultural, que resguarda os direitos bioculturais, edificando seu fundamento
constitucional e juridico.

Outro instrumento nacional importante € o Decreto N. 6.040, de 7 de Fevereiro
de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT), que possui como principios, em especial: a
pluralidade socioambiental, econémica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas
rurais ou urbanas; a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas
comunitérias, a memdria cultural e a identidade racial e étnica; o desenvolvimento
sustentavel como promocdo da melhoria da qualidade de vida dos povos e
comunidades tradicionais nas geracgdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades
para as geracgOes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢coes,
dentre outros.

No artigo 3° da PNPCT, estao os objetivos, que destaca-se: a necessidade de
garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos

recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e
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econdmica; proteger e promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais
sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais, bem como, respeitar o
sistema de organizacao social dos povos e comunidades tradicionais, valorizando os
recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

O Decreto n. 7.747 de 05 de junho de 2012, instituiu a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, com o objetivo de garantir e
promover a protecdo, a recuperacao, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducéo fisica
e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente.

Na atualidade algumas estratégias tém sido implementadas em varios lugares
ao redor do mundo para construir praticas bioculturais que possibilitem a protecéo e
dimensionamento dos direitos nas comunidades indigenas a conservacao, da sua
diversidade cultural e biol6gica, ao territério e seus recursos naturais. Pode-se citar o
Protocolo Comunitarios Biocultural (PCB), que sdo um conjunto de termos e condicdes
gue regulam o acesso ao conhecimento e aos recursos de um povo indigena ou
comunidade local (Borrini-Feyerabend, G. et. al., 2010).

O PCB é desenvolvido por meio de um processo consultivo e descreve valores
culturais e espirituais essenciais relevantes e leis consuetudinarias. Na pratica, o BCP
ajuda as comunidades a afirmarem seus direitos ao seu conhecimento tradicional e
recursos naturais, mas também lhes fornece ocasides para refletir e aprender sobre
eles. Dessa forma, as comunidades que desenvolvem o seu préprio BCP dialogam
entre si 0s varios elementos de sua vida — como territérios, paisagens, recursos
genéticos, conhecimento tradicional, cultura, espiritualidade e leis consuetudinarias —
estao todos conectados e interdependentes (Borrini-Feyerabend, G. et. al, 2010).

No que tange aos locais sagrados, como acorda Verschuuren (2017, p. 89) “o
patriménio biocultural de sitios naturais sagrados pode ser transmitido de geracdo em
geracdo, desenvolvido e administrado coletivamente pelos seus guardides e
comunidade”,

Em resumo, os direitos bioculturais sdo um conjunto de direitos coletivos das
comunidades indigenas, que possuem respaldo juridico tanto no ordenamento juridico

internacional, quanto no direito patrio.
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3 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DOS SiTIOS NATURAIS SAGRADOS

Este capitulo se dedica a analisar os Sitios Naturais Sagrados (SNS) a partir
da perspectiva da regulamentacgéo internacional e dos fendmenos a eles associados.
Para isso, seréo examinados diversos instrumentos e iniciativas, como 0 programa
Homem e Biosfera (MAB) de 1971, a Convencdo do Patriménio Cultural Mundial
(CPMCN) e a Convencao para Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial de 2003,
todos da UNESCO. O objetivo é compreender como esses instrumentos abordam a
protecédo dos SNS e sua relagcdo com o patrimonio cultural e natural.

Também sera analisado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e suas iniciativas voltadas para a conservacdo dos SNS, com énfase no
papel desses sitios na protecéo da biodiversidade e na promocédo do desenvolvimento
sustentavel.

A contribuicdo da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN)
para a protecdo dos SNS também sera examinada, em especial as Diretrizes de Boas
Praticas para Areas Protegidas n° 32 de 2021, que oferecem orientacdes especificas
para a gestado e conservacao desses locais.

Consequentemente, serdo analisadas as disposi¢cdes da Convencao sobre
Diversidade Biol6gica (CDB) de 1992 relacionadas a protecdo dos SNS e ao
reconhecimento do conhecimento tradicional a eles associado, ressaltando a
importancia da participacdo das comunidades locais e povos indigenas na
conservacao da biodiversidade.

Sdo Mateus (2020) entende que, o interesse das diferentes organizactes
internacionais para a ideia em questdo, corresponde a um contexto maior de
ressignificacdo da importancia das religides nas esferas politicas, no que se chama
de poés-secularismo, dessa forma a esfera publica passa a dar mais importancia ao
papel das religides.

Essa andlise da regulamentacéo internacional e dos fendmenos associados
aos SNS busca oferecer uma compreensao abrangente dos desafios e oportunidades
relacionados a sua conservacao, reconhecendo sua importancia para a protecao da

biodiversidade, da diversidade cultural e para a promoc¢éao da justica socioambiental.
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3.1 Sitios naturais sagrados e o programa sobre o homem e a biosfera da
UNESCO (MAB) 1971

Uma das primeiras instituicbes internacionais que apresentou uma
preocupacdo com a relagdo dos SNS com a conservacéo foi a Organizacado das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em particular o
Programa o Homem e a Biosfera (MAB) de 1971 e a Convencao sobre o Patrimdnio
Mundial e Cultural de 1972.

A UNESCO lancou o Programa MAB em 1971, um ano antes da Conferéncia
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, projetando as bases do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Desde o seu inicio, o objetivo geral do Programa MAB
era “desenvolver a base cientifica para o uso racional e a conservacao dos recursos
da biosfera, a fim de melhorar a relagdo geral entre o ser humano e o0 meio ambiente”.
Além disso, o Programa se comprometeu a “prever as consequéncias das agdes de
hoje no mundo de amanha e, assim, aumentar a capacidade humana de gerir de forma
eficaz os recursos naturais da biosfera”.#

O Programa busca uma cooperacao internacional sobre as interagdes entre o
homem e seu meio, propondo uma mudanca em relacdo as estratégias de
conservagao anteriores, que se baseavam na exclusdo da presenca humana, como
as aplicadas as reservas ou pargues naturais. Ele desenvolve a concepcdo de um
inovador instrumento de planejamento, as reservas da biosfera, para combater os
efeitos dos processos de degradacéo, promovendo a conservacao da natureza e o
desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer que incorporam uma visao integrada de
conservacao, reunindo as questdes de diversidade bioldgica e diversidade cultural.

Nesse interim, o conceito de reservas da biosfera surgiu no inicio da década
de 70 como parte da execucdo do nascente Programa sobre o0 Homem e a Biosfera
(MAB). As primeiras reservas da biosfera foram designadas em 1976 e em meados

do ano 2001, a rede abrange 393 (trezentos e noventa e trés) reservas em 94 (noventa

# Como consequéncia da Conferéncia Intergovernamental de Peritos sobre as Bases Cientificas do Uso
Racional e Conservacéo dos Recursos da Biosfera, realizada em Paris em setembro de 1968, a
Conferéncia Geral da Unesco na sua 152 sesséo reunido, convidou o Diretor-Geral, por meio de sua
resolucdo 2.313, a apresentar na 162 reunido, um plano para um programa intergovernamental e
interdisciplinar de longo prazo sobre o uso racional e a conservacdo do ambiente natural e dos seus
recursos. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161015 spa> Acesso em 19
de julho de 2024.
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e quatro) paises. As reservas da biosfera sdo ao mesmo tempo um conceito e uma
ferramenta e tomam forma como parte integrante do referido programa e representam
um componente chave para alcancar um equilibrio sustentavel entre os objetivos de
conservacao da diversidade biologica, promovendo o desenvolvimento humano e
manutencao dos valores culturais associados. Baseando-se na filosofia basica de que
0 ser humano se destaca com parte integrante e fundamental da biosfera; A énfase &
colocada em abordagens integradas para o estudo, avaliacdo e gestao de sistemas
ecoldgicos de grande escala sujeitos a impacto humano e o desenvolvimento de uma
atividade cientifica e educativa permanente para sustentar a gestdo sustentavel dos
recursos (UNESCO, 2002).

Ressalta-se que foi observado a importancia de se estabelecer uma
conservacao aberta aos seres humanos, na medida em que no passado, a
conservagao era vista como um “jarro fechado” que isolava uma area natural do
mundo humano exterior. Dessa forma, entendeu-se que se a conservacao quisesse
alcancar sucesso a longo prazo, as areas protegidas precisavam ser abertas e
interagir com a regido mais ampla da qual fazem parte, como as populacdes locais
envolvidas como atores principais no desenvolvimento da area. As reservas da
biosfera foram concebidas para p6ér em pratica este conceito aberto (UNESCO, 2002,
p. 17).

Os termos locais sagrados ou locais naturais sagrados ainda néo sao utilizados
de forma autbnoma, mas ligados ao elemento cultural, apenas em um projeto
realizado no ambito institucional do MAB, entre os anos de 1993-1997 em Gana,
intitulado Projeto Cooperativo Integrado sobre Ecossistemas de Savana em Gana,
gue o SNS passa a ser tratado de forma autbnoma (Sao Mateus, 2020).

No ano de 1995, a UNESCO organizou na Sevilha (Espanha) uma conferéncia
de especialistas, que culminou com a elaboragcdo de um documento conhecido como
a Estratégia de Sevilla, que estipula recomendacdes para as acdes a serem realizadas
para o desenvolvimento futuro das reservas da biosfera no século XXI. Este
documento deu origem a Resolugcdo 28 C/24, da Conferéncia Geral do UNESCO,
aprovada na Conferéncia de Sevilla. Um dos pontos mais importantes desse
documento é a referéncia feita ao novo papel que as reservas da biosfera podem
desempenhar na implementagédo da Agenda 21, que resultou da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992) e na

Convencao sobre a Diversidade Bioldgica.
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Enfatiza-se como sendo o primeiro, dentre os documentos oficiais do programa
MAB, a tratar expressamente do SNS, ao incluir no objetivo 1l.1, nas recomendacdes
a nivel nacional, no item 3, a necessidade de fortalecer e ampliar as reservas da
biosfera a fim de incluir as zonas que coexistem as populacdes tradicionais e a
diversidade biologica (compreendidos os lugares sagrados), em que ocorra uma
interacdo entre a populacao e o meio ambiente (UNESCO, 1996).

Dentre os eventos internacionais que contribuiram significativamente para o

reconhecimento internacional dos SNS e do seu valor intrinseco, podemos citar
(Schaaf, 2010):
a) O workshop sub-regional sobre “O Papel dos Bosques Sagrados na Conservagao
e Gestao da Diversidade Biologica” organizado em dezembro de 1997 pela UNESCO,
em Nova Deli que, entre outras coisas, evidenciou a elevada diversidade de espécies
nos bosques dos templos;

b) a 'Reunido Tematica de Especialistas da UNESCO sobre as Montanhas Sagradas
da Asia-Pacifico’ (organizada pelo Governo do Japdo) que ocorreu na cidade de
Wakayama, de 5 a 10 de setembro de 2001, que formulou uma série de
recomendacdes relativas a identificacdo, significado e valores das montanhas
sagradas (UNESCO, 2001);

c) Em fevereiro de 2003, o Secretariado do MAB da UNESCO organizou um workshop
internacional centrado no tema “A Importancia dos Sitios Naturais Sagrados para a
Conservacgao da Biodiversidade”. Foi realizado na Reserva da Biosfera de Kunming e
Xishuangbanna (China) e contou com a presenca de especialistas de Africa, Asia,

América Latina, América do Norte e Europa,;

d) O simpésio internacional sobre 'Conservando a Diversidade Cultural e Biologica: O

Papel dos Sitios Naturais Sagrados e das Paisagens Culturais’;

e) As Diretrizes de Melhores Préticas da IUCN-UNESCO (N°.16) 'Sitios Naturais
Sagrados: Diretrizes para Gestores de Areas Protegidas' (Wild e McLeod, 2008),
foram langadas no Congresso Mundial de Conservacao de Barcelona em outubro de
2008.

f) Em setembro de 2007, no Parque Nacional Terelj, na Mongolia, aconteceu a 102
Reunido da Rede de Reservas da Biosfera da Asia Oriental da UNESCO-MAB;
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g) O tema principal do encontro foi “Protegéo de Sitios Naturais Sagrados: Importancia
para a Conservacdo da Biodiversidade”. Houve seis sessbes técnicas no total,
abrangendo desde estudos de caso de paises e outras sessdes técnicas relacionadas
com conceitos de sitios naturais sagrados na conservacao da biosfera.

O trabalho da UNESCO sobre os valores dos sitios naturais sagrados na arena
internacional, demonstrou a importancia dos mecanismos legais para ajudar a
conservar a biodiversidade em areas protegidas. A partir dai varias organizacdes
internacionais comecaram a analisar a questao dos sitios naturais sagrados, conforme

veremos nos topicos seguintes.

3.2 SNS e a convencao do patrimonio cultural mundial (CPMCN) da UNESCO

A Convencao do Patrimonio Mundial foi aprovada pela Conferéncia Geral da
UNESCO em novembro de 1972 e entrou em vigor em dezembro de 1975 ap6s a sua
ratificacdo pelas 20 (vinte) nacdes, inclusive o Brasil. Sendo considerada um dos
principais instrumentos juridicos global que reconhece e protege o patriménio cultural
e natural de valor universal excepcional.

No entanto, s6 em 1992 é que esta Convencao se tornou o primeiro instrumento
juridico internacional para proteger as paisagens culturais. No qual em sua 162 sessao
(1992) adotou diretrizes relativas a inclusdo da protecdo de paisagens culturais na
Lista do Patrimbnio Mundial. Na ocasido, um grupo de especialistas de todas as
regides do mundo também considerou a necessidade de reconhecer os valores
associativos das paisagens e caracteristicas paisagisticas aos povos indigenas e a
importancia de proteger a diversidade bioldgica através da diversidade cultural dentro
das paisagens culturais.

O Comité reconheceu que as paisagens culturais representam as “obras
combinadas da natureza e do homem” designadas no artigo 1 da Convencgao do
Patriménio Cultural de 1992. Elas séo ilustrativas da evolucdo da sociedade humana
e do assentamento ao longo do tempo, sob a influéncia das restricdes fisicas e/ou
oportunidades apresentadas por seu ambiente natural e de sucessivas for¢as sociais,
econOmicas e culturais, externas e internas.

Rossler (2003, p. 10) destaca a importancia historica da decisdo do Comité do
Patrim6nio Mundial em reconhecer a interacdo entre a humanidade e o ambiente
natural em suas diversas manifestacbes. Essa decisdo foi pioneira em varios

aspectos:
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« Reconhecimento da diversidade: A decisdo reconheceu a importancia de
diferentes formas de interacéo entre a humanidade e a natureza, valorizando a
diversidade de praticas e conhecimentos.

e Introducéo do conceito de sustentabilidade: O termo "sustentabilidade" foi
incorporado as Diretrizes Operacionais, associado a "técnicas especificas de
uso sustentavel da terra”, demonstrando a preocupac¢ao com o uso equilibrado
dos recursos naturais.

« Valorizagdo da heranca viva dos povos indigenas: A decisdo reconheceu a
importancia dos conhecimentos e praticas tradicionais dos povos indigenas
para a conservacao da natureza e o uso sustentavel dos recursos.

e Incorporacdo de mecanismos de gestdo tradicionais: As Diretrizes
Operacionais passaram a incluir mecanismos de gestdo tradicionais,
reconhecendo a eficacia desses sistemas na conservagao da natureza.

« Reconhecimento das formas tradicionais de uso da terra: A decisdo
reconheceu a importancia de formas tradicionais de uso da terra, que muitas
vezes se mostram mais sustentaveis do que as praticas modernas.

« Relacdo entre diversidade biol6gica e cultural: A decisdo reconheceu a
interdependéncia entre a diversidade biolégica e a diversidade cultural,
afirmando que a manutencao de uma contribui para a conservacéo da outra.

« Consideracdo das relagcbes espirituais com a natureza: A decisao abriu
espaco para a consideracdo das relacdes espirituais com a natureza,
reconhecendo a importancia das dimensdes sagradas e simbdlicas na
conservagao ambiental.

Essa decisdo do Comité do Patrimbnio Mundial representou um marco na
historia da conservagdo da natureza, ao reconhecer a importancia da diversidade
cultural, dos conhecimentos tradicionais e das relagbes espirituais com a natureza.
Ela abriu caminho para uma abordagem mais holistica e inclusiva na protecédo do

patrimdnio natural e cultural da humanidade.

As diretrizes de 2008 para a inscricdo de paisagens culturais na Lista do
Patrim6nio Mundial definem trés categorias principais. A primeira categoria se refere
as paisagens claramente definidas, projetadas e criadas intencionalmente pelo
homem, como jardins e parques construidos por razées estéticas, que podem ou nao

estar associados a edificios religiosos ou monumentos.
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A segunda categoria engloba as paisagens organicamente evoluidas, que
resultam de fatores sociais, econémicos, administrativos e/ou religiosos, e que se
desenvolveram em resposta ao ambiente natural. Essas paisagens se subdividem em
duas categorias: as paisagens reliquias (ou fésseis), cujo processo evolutivo terminou
no passado, mas que ainda conservam caracteristicas distintivas; e as paisagens
continuas, que mantém um papel social ativo na sociedade contemporanea,
associadas ao modo de vida tradicional, e cujo processo evolutivo ainda esta em
andamento.

A terceira categoria é a das paisagens culturais associativas, que se destacam
pelas fortes associacdes religiosas, artisticas ou culturais com o ambiente natural,
mesmo que as evidéncias culturais materiais sejam escassas ou inexistentes.

A religido, presente nas trés categorias, assume papéis distintos. Na primeira,
€ o impulso criador da paisagem; na segunda, um fator de sua evolu¢éo. Na terceira,
areligido se entrelaca com a natureza, demonstrando como as sociedades expressam
sua fé através da interacdo com o ambiente. Jardins e parques, exemplos de
paisagens criadas intencionalmente, frequentemente refletem essa busca por beleza
e transcendéncia, inspiradas pela religido.

Em paisagens organicamente evoluidas, a religido também exerce influéncia,
seja em paisagens reliquias do passado ou em paisagens ainda em transformacao. A
construcdo de templos, mosteiros e cemitérios, ou a prépria organizacdo das
comunidades no espaco de acordo com suas crengas, sao exemplos dessa influéncia.

J& nas paisagens culturais associativas, a religido se manifesta por meio de
associacfes simbodlicas e espirituais com elementos da natureza considerados
sagrados, como montanhas, florestas, rios ou lagos.

No entendimento de Rossler (2003) no que tange as paisagens culturais e 0s
sitios naturais sagrados:

As paisagens culturais fornecem a base para um conjunto genético para as
colheitas do mundo de amanh@. Eles sdo a base da cultura, identidade e
crencas das pessoas que vivem dentro deles. S&o a base da sobrevivéncia a
Iongo,prazo e do desenvolvimento sustentavel integrado na regiao para além
das Areas protegidas. Sua inclusdo no mundo da UNESCO A Lista do
Patriménio deu um passo importante para o reconhecimento internacional
deste tipo de sitio, ao mesmo tempo que incentivou autoridades nacionais e

regionais para melhorar a conservacdo e medidas de protecdo (Rossler,
2003, p. 14).
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O reconhecimento e a protecdo de paisagens culturais de valor universal
excepcional tém crescido globalmente. Schaaf (2010) destaca que, em muitos casos,
sitios naturais sagrados que ndo possuiam protecao legal formal, como as Florestas
Sagradas de Mijikenda Kaya (Quénia), obtiveram esse reconhecimento através do
processo de nomeacdo como Patriménio Mundial.

No Brasil consta na Lista do Patriménio Mundial, as seguintes paisagens
culturais: As paisagens cariocas entre a Montanha e o Mar, no Rio de Janeiro (2012);
O Conjunto Moderno da Pampulha, em Minas Gerais (2016); Paraty e Ilha Grande-
Cultura e Biodiversidade (2019) e o Sitio Roberto Burle Marx (2021), situado na zona
oeste do Rio de Janeiro, o imovel materializa um projeto de sucesso desenvolvido ao
longo de mais de 40 anos pelo paisagista e artista Roberto Burle Marx (1909-1994),
um "laboratorio paisagistico" para criar "obras de arte vivas" usando plantas nativas e
inspirando-se em ideias modernistas.

O reconhecimento internacional da categoria de paisagem cultural impulsionou
a conservacao ambiental, impulsionando a protecéo de sitios naturais sagrados. Essa
mudanca paradigmatica substituiu a visdo quantitativa e materialista por uma
abordagem qualitativa, que valoriza a identidade cultural, os sistemas de crencas e 0s
valores espirituais ndo ocidentais. Esse avanco na protecdo do patrimdnio natural e
cultural reconhece a importancia da diversidade cultural e das intrinsecas relacées

entre o ser humano e a natureza.

3.3 A Convencgao para salvaguarda do patrimonio cultural imaterial de 2003
Em 2003 foi aprovada a Convencéo para Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, na ocasiao foi levado em consideragao a importancia do patriménio cultural
imaterial como fonte de diversidade cultural e garantia de desenvolvimento
sustentavel, conforme destacado na Recomendacdo da UNESCO sobre a
salvaguarda da cultura tradicional e popular, de 1989, bem como na Declaracao
Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2001, e na Declaracéo de
Istambul, de 2002, aprovada pela Terceira Mesa Redonda de Ministros da Cultura.
No preambulo do referido documento, foi reconhecido que as comunidades, em
especial as indigenas, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos desempenham

um importante papel na producdo, salvaguarda, manutencdo e recriacdo do
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patrimdnio cultural imaterial, assim contribuindo para enriquecer a diversidade cultural
e a criatividade humana.
No artigo 2° da Convencéo foi definido que se entende por patrimonio cultural
imaterial:
[...] as préticas, representacdes, expressfes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural. Este
patriménio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracao, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover
0 respeito a diversidade cultural e & criatividade humana. Para os fins da
presente Convencédo, sera levado em conta apenas o patriménio cultural
imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos

humanos existentes e com os imperativos de respeito muituo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia restou estabelecido que o ‘patriménio cultural imaterial’ se
manifesta, em particular, nos seguintes campos: a) tradicoes e expressdes orais,
incluindo o idioma como veiculo do patriménio cultural imaterial; b) expressfes
artisticas; c) praticas sociais, rituais e atos festivos; d) conhecimentos e praticas
relacionados a natureza e ao universo; €) técnicas artesanais tradicionais.

Dessa forma, a promulgacao da Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio
Imaterial de 2003, abriu outra frente de expansdo ao abordar o tema dos
“conhecimentos tradicionais”. Estes deveriam ser documentados, com o fim ultimo da
preservacao deste legado para as geracoes futuras. Assim, buscou-se abarcar outras
formas de patrimonializacéo e, por conseguinte, de preservagao de manifestacoes e
expressodes culturais consideradas vivas, dindmicas e pouco palpaveis como festas,
rituais, lugares e saberes (Abreu, 2014).

O ponto crucial desta Convencgao de 2003 foi o reconhecimento das paisagens
culturais, incluindo paisagens associativas e aquelas relacionadas com sistemas de
crencgas; neste ponto, observa-se a grande mudanca na abordagem dos valores
espirituais e religiosos no ambito da Convencdo com a incorporacdo do conceito de
paisagem cultural nas diretrizes de aplicacéo de 1994.

Sado Mateus (2020) enumera algumas praticas associadas a territorios
sagrados que sao listadas no rol da Convengao, como por exemplo: “Praticas mongois
tradicionais de veneracao de locais sagrados” em 2017 (Mongdlia); o “Kumbh Mela”,
Festival do “Jarro Sagrado” em 2016 (india); “Conhecimentos, técnicas e rituais

ligados a renovacao anual da ponte Q’eswachaka” em 2013 (Peru); “o conhecimento
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tradicional dos pajés onca-pintada de Yurupari” em 2011 (Colébmbia); “Tradigbes e
praticas ligadas aos kayas das florestas sagradas dos mijikendas”, em 2009 (Quénia);
"Lugares de memoria e tradices vivas dos Otomi-Chichimecas de Toliman: a Pefia
de Bernal, guardia de um territério sagrado"”, em 2009 (México).

Destarte, a nogéo de "espacos sagrados” e de "saberes e usos relacionados
com a natureza e 0 universo" inaugura novas perspectivas para o reconhecimento do
patriménio dos povos indigenas e para a salvaguarda de seus costumes e praticas
religiosas. Em suma, o reconhecimento da importancia da protecao dos sitios naturais
sagrados ndo apenas contribuird para a preservacao das espécies e do meio ambiente

em geral, mas também para o bem-estar espiritual da humanidade.

3.4 Programa das nacfes unidas para o meio ambiente (PNUMA) e sitios

naturais sagrados

O Programa das NagbGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é
reconhecido como a principal autoridade em questdes relacionadas ao meio ambiente
em escala global. Sua missao primordial consiste em inspirar, informar e capacitar
nacodes e individuos, fomentando a melhoria da qualidade de vida no presente, sem
comprometer os recursos e oportunidades das futuras geracoes.

S&o Mateus (2020) entende que a primeira ligagcdo entre religido e meio
ambiente no ambito do PNUMA foi em 1986, quando foi criada a Interfaith Partnership
for the Environment (IPE), uma coligacdo formada por membros da PNUMA e
representantes de diferentes organizacoes.

No ano de 2001, foi realizado o primeiro Seminario Internacional sobre
Ambiente, Religido e Cultura, intitulado: “Ambiente, Cultura e Religido- Promovendo o
Dialogo Intercultural para o Desenvolvimento Sustentavel’, em seguida no ano de
2016, foi realizado o segundo Seminario, em Teerdo, Republica Islamica do Ird, que
se baseou no primeiro, examinando o nexo entre meio ambiente, religido e cultura,
como uma resposta direta a “Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, a declaracdo adotada pelo mundo e lideres na Cimeira
das Nacdes Unidas em Nova lorque, em setembro de 2015. A Agenda 2030 incorpora
17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que séo

indivisiveis, integrados e universalmente aplicaveis (UNEP, 2016, p.1).
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A Declaragao de Teerd de 2001, comprometeu os participantes, entre outras
coisas, a promover a educacédo sobre o conteido ambiental da religido e a promover
um comportamento ambientalmente responsavel.

Em 2005, duas conferéncias internacionais destacaram a importancia do
didlogo entre civilizagbes e culturas para a constru¢do de um futuro mais pacifico e
sustentavel. A Conferéncia Internacional sobre o "Dialogo entre Civilizacbes, Culturas
e Povos", realizada na sede da UNESCO em Paris, pediu a criacdo de um Férum
Global para promover esse dialogo.

Essas conferéncias ressaltam a importancia do didlogo intercultural para
enfrentar os desafios globais e construir um futuro mais justo e sustentavel para todos.
O dialogo entre diferentes culturas e civilizacbes promove a compreensao mutua, a
tolerancia e a cooperacao, elementos essenciais para a construgcdo da paz e a
superacao dos conflitos.

Posteriormente, a Conferéncia Internacional sobre Ambiente, Paz e Dialogo
entre Civilizacdes e Culturas, realizada em Teerd, enfatizou a necessidade de uma
nova visao compartilhada para criar uma cultura de paz universal e solidariedade, em
um ambiente livre de pobreza, guerra, medo, violéncia e inseguranga (UNEP, 2016).

A preservacdo do patrimoénio cultural também foi sublinhada através da
Convencao da UNESCO sobre a Protecdo e Promocao do Convencdes da UNESCO
sobre patriménio cultural e declaragcfes recentes, como a iniciativa da UNESCO de
2011 “Cultura: Uma Ponte para o Desenvolvimento”; a Declaragdo de Hangzhou
(“Colocar a Cultura no Coragao do Desenvolvimento Sustentavel Politicas”), que foi
adotado em maio de 2013 (UNEP, 2016, p. 3).

Estes foram alguns dos eventos sobre a relacao entre religido e meio ambiente
gue ajudaram a aumentar a consciéncia e a compreensao do papel das religides e da
cultura no desenvolvimento sustentavel, tanto de paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento.

Cumpre destacar que o resumo das descobertas do segundo Seminario
Internacional sobre Meio Ambiente, promocao da cultura e da religido, ou Resumo de
Teerd, em 2016, reafirmou a importancia do dialogo intercultural: ainclusdo da cultura
de paz na Agenda 2030 para sustentabilidade; reafirmar o reconhecimento pela
Assembleia Geral das Nagfes Unidas da importancia do dialogo inter-religioso e do
seu valioso contributo para a promocdo da coesdo social, da paz e do

desenvolvimento, e apelo aos Estados-Membros para que considerem, conforme
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apropriado e quando aplicavel, o didlogo inter-religioso e intercultural como uma
ferramenta importante nos esfor¢cos destinados a alcancar a paz e a estabilidade social
e a plena realizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e de outros
objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente; Incentivar a cooperacao
e as parcerias entre lideres religiosos, lideres culturais e indigenas, comunidades
cientificas, organizacdes religiosas, Estados-membros das Nacdes Unidas e
organizacfes para a implementacao integrada da Agenda 2030 (UNEP, 2016, p. 48).

O documento enfatiza a importancia dos lideres religiosos na promocao de uma
nova ética de administracdo e dever de cuidado ao estimular esta mudanca de
comportamento. Frisa-se o valor dos conhecimentos e praticas indigenas para a
sustentabilidade ambiental, sugerindo a exploracdo de recursos culturais criativos,
conhecimentos tradicionais e competéncias bem aperfeicoadas, por meio de relacdes
respeitosas construidas com os povos indigenas e as comunidades locais, pode
contribuir eficazmente para encontrar resultados de desenvolvimento imaginativos e
mais eficazes e para enfrentar os desafios globais (UNEP, 2016, p. 17-18).

O Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) reconhece a
importancia da ligacdo entre religido, cultura e ambiente na protecdo dos sitios
naturais sagrados, citando exemplos como a tradicdo de alguns povos indigenas de
pedir perddo antes de uma cacada e a protecdo de locais sagrados contra a
degradacao, como manifestacdes dessa interligagéo.

O PNUMA destaca que aquilo que é considerado sagrado tem maior
probabilidade de ser tratado com cuidado e respeito, 0 que contribui para a protecao
dos sitios naturais sagrados. Essa abordagem reconhece a importancia das crencas
e praticas tradicionais na conservagdo da natureza, e ressalta o papel das
comunidades locais e povos indigenas na protecao desses locais.

Logo, ao considerar as dimensdes culturais e espirituais dos sitios naturais
sagrados, se promove uma abordagem mais holistica e inclusiva na conservagéo da
natureza, reconhecendo a diversidade de valores e perspectivas e a importancia do
didlogo intercultural.

A estratégia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente com a participacao das
organizacoes religiosas visa inspirar, capacitar e engajar organizacoes religiosas para
cumprir de forma inovadora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) e a
Agenda 2030 em todos os niveis. A Estratégia centra-se na mobilizacdo de

investimentos baseados na fé para apoiar a implementacdo dos ODS, ao mesmo
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tempo que torna os seus ativos mais ecologicos e fornece o necessario conhecimento
para mensagens eficazes de lideres religiosos com os tomadores de decisédo e o
publico em geral. Os trés objetivos globais da estratégia referem-se a 1) Lideranca
para impacto politico; 2) Financiamento Verde Baseado na Fé para alcancar os ODS;
e 3) Sistema de apoio a decisdo baseado no conhecimento (UNEP, 2018, p. 2).

Nesse ponto de vista, uma abordagem integrada deve facilitar a integracéo de
valores religiosos e culturais para garantir um desenvolvimento verde inclusivo e
transformador mediante a adoc¢éo de estilos de vida que sejam informados por valores
e comportamentos baseados na fé para alcancar o consumo e a producao
sustentaveis. Essa abordagem, aliada a valores culturais e religiosos, pode promover
solucbes inovadoras baseadas na natureza, o respeito pelos conhecimentos
tradicionais e indigenas e pela diversidade cultural, exercer a gestdo ambiental e o
dever de cuidado (UNEP,2018, p. 2).

Com efeito, ligar a religido e a cultura através da sustentabilidade ambiental
pode abordar significativamente as alteragdes climaticas, a perda da biodiversidade,
a poluicédo, a utilizacdo insustentavel da terra e da 4gua, ao promover uma mudanca
fundamental de atitude entre as pessoas através das préprias instituicbes e
comunidade, estimulando a cooperacdo com outras culturas, incluindo as culturas

indigenas cujas praticas tradicionais ja incorporam tal relacdo (UNEP, 2018, p. 2).

3.5 Sitios naturais sagrados e a unido internacional para a conservacéao da
natureza (IUCN)

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza € composta por
membros que incluem governos nacionais e subnacionais e agéncias
governamentais, bem como organiza¢des ndo governamentais e de povos indigenas
de mais de 160 (cento e sessenta paises). O trabalho desta instituicdo fornece as
organizagbes publicas, privadas e ndo governamentais o conhecimento, as
ferramentas e 0s projetos que permitem que as sociedades, as economias e a
natureza prosperem juntas. A IUCN é a maior e mais antiga organizacdo ambiental
global do mundo, com mais de 1.400 membros de organizagbes governamentais e
nao-governamentais e mais de 15.000 especialistas voluntarios.

A IUCN trabalha na biodiversidade, nas alteracdes climaticas, na energia, nos

meios de subsisténcia humanos e na ecologiza¢géo da economia mundial, apoiando a
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investigacdo cientifica, gerindo projetos de campo em todo o mundo e reunindo
governos, organizagbes ndo-governamentais, as Nacdes Unidas e empresas para
desenvolver politicas e leis. e melhores praticas.

A Resolucao 15/7 (IUCN, 1981) adotada pela Assembleia Geral da IUCN em
1981, na Nova Zelandia, foi um documento pioneiro ao demonstrar preocupag¢ao com
o0 modo de vida das comunidades tradicionais e a espiritualidade dos povos indigenas.
A resolucéo reconheceu a importancia dos conhecimentos e experiéncias tradicionais
para a conservacao da natureza e o desenvolvimento sustentavel. Ela recomendava:

a) Considerar os conhecimentos tradicionais: Reconhecer a importancia dos
conhecimentos e experiéncias tradicionais como base para politicas de gestdo e
planejamento ambiental;

b) Envolver as comunidades locais: Garantir que as comunidades locais
participem e se beneficiem do desenvolvimento de forma consistente com seus
valores e processos de tomada de deciséo;

c) Buscar o apoio das comunidades locais: Integrar as comunidades locais na
formulacdo e implementacao de estratégias e planos de conservacao;

d) Promover pesquisas: Incentivar pesquisas sobre a ecologia dos estilos de
vida tradicionais, para aprofundar a compreensdo da sua importancia para a
conservacao da natureza.

A Resolugcdo 15/7 representou um passo importante na valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais e da participacdo das comunidades locais na conservacao
da natureza. Ela reconheceu a interligacdo entre a cultura, a espiritualidade e o meio
ambiente, e abriu caminho para uma abordagem mais inclusiva e participativa na
gestéo dos recursos naturais.

A Comissdo Mundial de Areas Protegidas (WCPA- sigla em inglés), criada no
ambito da IUCN, desempenha um papel fundamental na conservacao da natureza
globalmente. Composta por uma vasta rede de especialistas em areas protegidas, a
WCPA atua em diversas frentes, como o planejamento e a gestao de areas protegidas,
o aconselhamento estratégico a tomadores de decisdo, o fortalecimento de
capacidades e investimentos, e a mobilizacdo de diferentes atores para enfrentar
desafios na conservagao.

Em 1988, a WCPA criou a Forga-Tarefa sobre Valores Imateriais de Areas
Protegidas, demonstrando preocupacdo com as dimensdes culturais e espirituais da

conservacao. Em 2003, durante o Congresso Mundial de Parques, em Durban, a
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forca-tarefa foi renomeada para Forca-Tarefa sobre Valores Culturais e Espirituais de
Areas Protegidas, e posteriormente se tornou o Grupo de Especialistas da IUCN-
WCPA em Valores Culturais e Espirituais de Areas Protegidas (CSVPA).

O CSVPA é uma rede global de especialistas que se dedica a compreender e
promover os valores culturais e espirituais relacionados as areas protegidas,
reconhecendo a interconexao entre natureza e cultura. O grupo reconhece que as
areas protegidas séo construcdes sociais inseridas em paisagens mais amplas, e que
séo percebidas de diferentes formas por diferentes culturas e visdes de mundo.

A criagéo da Forca-Tarefa e do CSVPA demonstra a crescente importancia
dada pela IUCN as dimensdes culturais e espirituais da conservacdo da natureza.
Essa abordagem mais holistica e inclusiva contribui para uma gestao mais efetiva das
areas protegidas, reconhecendo o papel das comunidades locais e povos indigenas
na conservacgao da biodiversidade e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Em 2016, o Congresso Mundial de Conservacao da Natureza da IUCN aprovou
duas resolu¢des importantes que abordam os direitos dos povos indigenas e o
significado cultural e espiritual da natureza, demonstrando um compromisso com a
inclusdo dessas dimensdes na conservacao da natureza.

A Resolucdo 30/2016 (IUCN, 2016) trata do reconhecimento e respeito aos
territérios e areas conservadas por povos indigenas e comunidades locais (ICCA). O
documento reconhece que as ICCA desempenham um papel vital na conservacao da
biodiversidade, e que muitas vezes se sobrepdem a areas protegidas designadas pelo
governo. Ela destaca a necessidade de reconhecer e respeitar os direitos das
comunidades que conservam esses territérios, garantindo seu consentimento livre,
prévio e informado em processos de designacao de areas protegidas.

A Resolucao 33/2016 (IUCN, 2016) aborda o significado cultural e espiritual da
natureza em areas protegidas. O documento reconhece que a natureza possui valor
intrinseco que vai além de seus aspectos materiais, e que as dimensdes culturais e
espirituais sao importantes para sua conservacao. A resolucdo incentiva a incluséo
dessas dimensdes na gestdo de areas protegidas, promovendo a participacdo e o
consentimento prévio de povos indigenas, comunidades locais e outros atores
relevantes.

Ambas as resolugdes solicitam aos membros da IUCN e outros atores que
promovam a formacdo de gestores de areas protegidas, para que reconhecam e

respeitem o significado cultural e espiritual da natureza. Também conclamam a
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implementacédo de leis, regulamentos e praticas que reconhecam e protejam as ICCA,
e incentivam a participacdo e 0 consentimento prévio de povos indigenas e
comunidades locais na gestéao de areas protegidas.

As Resolucdes 30/2016 e 33/2016 representam um avango importante na
conservagao da natureza, ao reconhecerem a importancia das dimensodes culturais e
espirituais e os direitos dos povos indigenas e comunidades locais. Elas promovem
uma abordagem mais holistica, justa e eficaz na gestdo de areas protegidas, que
integra 0s conhecimentos tradicionais, 0s valores culturais e a participacdo das
comunidades locais na conservacgao da biodiversidade.

3.5.1 As Diretrizes de boas praticas para areas protegidas n° 32 de 2021, da IUCN-
WCPA

Em 2008, especialistas da IUCN e da UNESCO publicaram as diretrizes para
gestores de areas protegidas n° 16, referentes aos Sitios Naturais Sagrados. Essas
diretrizes, resultado de um workshop internacional e de amplas discussoes, visavam
auxiliar na conservacao desses locais a longo prazo. No entanto, essas diretrizes nédo
abordavam os elementos culturais e espirituais da natureza de forma abrangente, o
gue limitava sua aplicabilidade na gestédo de areas protegidas.

Para suprir essa lacuna, a IUCN-WCPA publicou em 2021 as Diretrizes de Boas
Praticas n° 32, que integram 0s conceitos de natureza e cultura, reconhecendo a
importancia do significado cultural e espiritual da natureza para a conservacgao. Essas
diretrizes, fruto de um processo colaborativo e participativo, visam tornar a
conservacdo mais inclusiva e eficaz, acomodando multiplas visées de mundo e
promovendo abordagens baseadas em direitos.

As diretrizes n° 32, tem como objetivos:

1. Fornecer conselhos e licbes aprendidas sobre como refletir o significado
cultural e espiritual da natureza em abordagens integradas e holisticas para a
governacdo e gestdo de areas protegidas e conservadas a nivel local, nacional e
internacional e tornar a sua gestao e governagao mais sustentaveis, eficaz, inclusivo,
resiliente e socialmente equitativo.

2. Capacitar e capacitar grupos e partes interessadas dentro, adjacentes e/ou
de outra forma relacionados com areas protegidas e conservadas, que estao
preocupados com o significado cultural e espiritual desses locais, e participar ou liderar

a sua governacao e gestao.
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3. Encorajar o estabelecimento de bases comuns para o trabalho conjunto em
prol da conservacdo da natureza e da cultura e de redes para o apoio as ligacdes
natureza-cultura entre grupos centrados em valores naturais, culturais ou espirituais.

4. Promover a conscientizacdo, a compreensdo e o reconhecimento do
significado cultural e espiritual da natureza, inclusive entre aqueles que ajudam a
conservar a biodiversidade, com profissionais de areas protegidas e conservadas e
aqueles interessados em se envolver (Verschuuren, B.; et at., 2021, p. Xiv).

Estas diretrizes incluem seis principios abrangentes que oferecem uma base
para a implementacdo das orientacdes mais especificas. Ressalta-se que o0s
principios sao gerais; que ndo existe hierarquia entre eles, bem como ndo apresentam
uma sequéncia a ser seguida, mas podem ser aplicados conforme for necessario na
analise do caso concreto, sao eles: a) respeite a diversidade; b) construa redes
diversas; c) garanta seguranca e inclusédo; d) considere mudancas; e) reconheca
direitos e responsabilidades e f) reconhecer as liga¢des natureza-cultura.

Além dos principios, as diretrizes apresentam 41 orientacdes divididas em 12

grupos temaéticos, que serdo abordados nos topicos a seguir.

3.5.2 Diretriz 1: Identificar todos os grupos envolvidos na conservacdo de areas

protegidas

A primeira diretriz das Diretrizes de Boas Préticas da IUCN-WCPA para areas
protegidas enfatiza a importancia de identificar e reconhecer todos 0s grupos
envolvidos na conservacao, especialmente aqueles que valorizam a area do ponto de
vista cultural e espiritual. Isso inclui povos indigenas, grupos religiosos e o publico em
geral, que possuem interesses e responsabilidades na gestdo dessas areas.

Para construir relacionamentos saudaveis e uma governanca inclusiva, é
essencial identificar as principais partes interessadas e implementar processos que
respeitem e incluam os valores e normas culturais de cada grupo. A diretriz se
subdivide em quatro pontos principais:

(a) Reconhecer todos que valorizam a area: E fundamental reconhecer que
todas as pessoas que valorizam a area cultural e espiritualmente, independentemente
de sua proximidade fisica, séo partes interessadas importantes e devem ser incluidas

nos processos de gestao.
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(b) Permitir um processo inclusivo: A governanca de areas protegidas deve
ser inclusiva, garantindo a participacdo de todos 0s grupos interessados, incluindo
povos indigenas, representantes de diferentes religides e o publico em geral.

(c) Envolver os direitos religiosos e consuetudinarios: E importante
envolver os detentores de direitos religiosos e consuetudinérios, bem como suas
instituicbes, na governanca e gestdo das areas protegidas. Isso implica em
reconhecer e confiar responsabilidades de gestdo e funcbes de administracao
claramente definidas a esses grupos.

(d) Reconhecer o direito dos povos indigenas a autodeterminacéo: As
diretrizes reforcam a importancia de reconhecer e apoiar o direito dos povos indigenas
a autodeterminacdo, reconhecendo-os como proprietarios e guardides de seu
patriménio cultural. Isso inclui o direito de manter a governanca consuetudinéria, as
instituicoes tradicionais e os processos de tomada de decisdo. (Verschuuren, B.; et
at., 2021, p. 32-33).

Ao enfatizar a importancia do reconhecimento e da incluséo de todos os grupos
envolvidos na conservacao de areas protegidas, a primeira diretriz contribui para uma
gestdao mais justa, participativa e eficaz, que valorize a diversidade cultural e o

significado espiritual da natureza.

3.5.3 Diretriz 2: Criar um terreno comum para diferentes visées de mundo das partes

interessadas envolvidas na conservacao de areas protegidas e conservadas

A segunda diretriz das Diretrizes de Boas Praticas da IUCN-WCPA busca
promover a criacdo de um terreno comum para diferentes visées de mundo, essencial
para a gestdo eficaz de areas protegidas. Isso significa construir um ambiente
respeitoso e seguro, onde todos os participantes se sintam a vontade para contribuir
para o dialogo e tenham suas perspectivas consideradas. Esse "terreno comum" serve
como base para abordagens interculturais e interdisciplinares, necessarias para
integrar o significado cultural e espiritual da natureza na gestéo de areas protegidas.
(Verschuuren, B et al., 2021, p. 33)

Essa normativa incentiva o reconhecimento e a inclusdo de uma diversidade
de sistemas de conhecimento, incluindo as formas culturais e religiosas de conhecer
e produzir conhecimento. Como exemplos, elas citam as areas protegidas indigenas,

gque se baseiam em sistemas de conhecimento cultural e leis tradicionais, e as
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paisagens monasticas, conservadas de acordo com principios religiosos e espirituais.
Esses exemplos demonstram como a integracdo de diferentes formas de
conhecimento pode contribuir para a conservagao da natureza

A diretriz se subdivide em dois pontos principais (Verschuuren, B et al., 2021,
p. 34-35):
(a) Criar um ambiente seguro: E fundamental garantir um ambiente seguro para o
didlogo e a colaboracéo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo de areas
protegidas. Isso implica em reconhecer os detentores de direitos ancestrais,
tradicionais, culturais e religiosos, e garantir que eles ndo sejam expulsos de areas
gue consideram sagradas. Sempre que possivel, seus direitos territoriais devem ser
assegurados.
(b) Promover o respeito mutuo e o didlogo: As diretrizes incentivam o respeito
mutuo, a apreciacao da diversidade e o didlogo entre os diferentes grupos envolvidos
na gestao de areas protegidas.

E importante reconhecer e valorizar o significado cultural e espiritual que a
natureza tem para cada grupo, e promover a compreensdo mutua e a construcéo de

consensos.

3.5.4 Diretriz 3: Constru¢do de consenso e resolucao de conflitos na gestdo de areas
protegidas e conservadas

A terceira diretriz trata da gestdo de confltos em &areas protegidas,
reconhecendo que a diversidade de interesses e perspectivas pode gerar
discordancias. Enfatizando, a importancia de construir relacionamentos saudaveis
entre as partes envolvidas, de forma a prevenir e resolver conflitos de maneira
construtiva.

E essencial que o significado cultural e espiritual da natureza seja considerado
nos processos de resolucao de conflitos, buscando solugdes que respeitem os valores
e as crencas de todos os grupos envolvidos. As diretrizes recomendam a adocéo de
métodos de resolugdo de conflitos que sejam inclusivos e participativos, e que
considerem os diferentes pontos de vista e perspectivas culturais.

A diretriz se subdivide em trés itens principais (Verschuuren, B. et al., 2021, p.
36):
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(a) Incluir o significado cultural e espiritual na busca de consenso: Ao buscar
solucdes para conflitos, € fundamental considerar o significado cultural e espiritual da
natureza para os diferentes grupos envolvidos. Isso contribui para a construcdo de
consensos e para a aceitacao das solucdes propostas.
(b) Priorizar a reconciliacdo e métodos inclusivos: As diretrizes recomendam a
priorizacdo de métodos de resolucéo de conflitos que promovam a reconciliagdo e o
didlogo entre as partes. E importante que esses métodos sejam inclusivos e
considerem a diversidade de perspectivas e valores culturais, incluindo a de grupos
vulneraveis.
(c) Trabalhar com profissionais culturais: Em situacdes de conflito que envolvam
praticas culturais com implicacdes negativas para o meio ambiente, as diretrizes
recomendam a colaboracdo com profissionais culturais para encontrar alternativas
viaveis e significativas. Essa abordagem busca conciliar a preservacao da cultura com
a conservacao da natureza.

Ao oferecer orientacfes para a gestdo de conflitos em areas protegidas, a
terceira diretriz contribui para a construcéo de relacionamentos mais saudaveis e para
a promocgdo da paz e da harmonia entre os diferentes grupos envolvidos na

conservacdo da natureza.

3.5.5 Diretriz 4: Avaliacédo dos valores e importancia da natureza em areas protegidas
e conservadas

Essa diretriz detalha trés aspectos fundamentais para a avaliacao e o inventario
dos valores culturais e espirituais (Verschuuren, B et al., 2021, p. 37-38):
(a) Processos colaborativos e participativos: A avaliacéo e o inventario devem ser
realizados de forma colaborativa e participativa, com o envolvimento de todos os
atores relevantes, em especial povos indigenas e comunidades locais. E
fundamental garantir a aplicagdo do principio do Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI), assegurando que esses povos tenham o direito de decidir sobre o
acesso e 0 uso de seus conhecimentos e territorios.
(b) Fontes de informacéo: A documentacao dos atributos e valores culturais deve
se basear em informacdes de diversas fontes, como as proprias partes
interessadas, registros de arquivo e pesquisas de campo. E importante valorizar

o conhecimento local e tradicional, e integra-lo aos processos de avaliacdo e gestéo.
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(c) Protecdo da informacado sensivel: As diretrizes destacam a importancia de
reconhecer, proteger e regular o acesso a informacfes culturalmente sensiveis,
incluindo conhecimentos secretos e sagrados. Essa protecdo deve ser garantida
durante os processos de avaliacdo e nos sistemas de informagcdo oficiais,
respeitando os protocolos e as normas culturais das comunidades envolvidas.
Ao integrar os valores culturais e espirituais na gestdo de areas protegidas,
as diretrizes da IUCN-WCPA contribuem para uma conservacdo mais holistica
e inclusiva, que reconheca a diversidade cultural, os direitos dos povos indigenas

e comunidades locais, e a importancia do dialogo intercultural.

3.5.6 Diretriz 5: Governanca de areas protegidas e conservadas

Neste ponto, a orientacdo é uma definicdo abrangente de governanca, que
envolve as interacdes entre estruturas, processos e tradicdes que determinam como
0 poder e as responsabilidades sdo exercidos na gestado de areas protegidas. Essa
definicdo considera quem toma as decisbes, como elas sdo tomadas e como 0s
cidaddos e outras partes interessadas participam desse processo.

Essa normativa propde que a governanca de areas protegidas seja analisada
a partir de trés questdes fundamentais (Verschuuren, B et al., 2021, p. 39-40):

e Quem decide? Quem define os objetivos da area protegida, as estratégias
para alcanca-los e os recursos a serem utilizados?

e Como as decisGes sdo tomadas? Quais SA0 0S processos e mecanismos
utilizados para a tomada de decisfes? Qual o grau de participacdo dos
diferentes atores envolvidos?

e Quem ¢é responsavel? Quem possui o poder, a autoridade e a
responsabilidade pela gestdo da éarea protegida? Quem deve ser
responsabilizado pelos resultados alcangados?

Importante observar o problema da falta de representatividade nos 6rgéaos de
governanca de areas protegidas. Muitas vezes, grupos indigenas, culturais e
religiosos que possuem direitos e responsabilidades relacionados ao significado
cultural e espiritual da natureza ndo sao incluidos nos processos decisorios. Além
disso, as diretrizes reconhecem que pode haver dificuldades em reconhecer a
legitimidade de grupos marginalizados, como povos indigenas e comunidades

tradicionais.
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Para enfrentar esses desafios, propdem-se trés agdes principais:

e Reconhecer diversos sistemas de governanca: Valorizar e integrar
diferentes formas de governanca, incluindo sistemas tradicionais de povos
indigenas e comunidades locais.

o Desenvolver a capacidade profissional: Capacitar os 6rgdos de governanca
e 0 pessoal das areas protegidas para praticar a boa governanca, incorporando
0 respeito pelo significado espiritual e cultural da natureza.

e Incorporar formas culturais e espirituais de governanca: Integrar praticas
e valores culturais e espirituais na gestdo das areas protegidas, garantindo a

participacéo de diferentes grupos culturais e religiosos.

3.5.7 Diretriz 6: Estabelecimento de novas areas protegidas e conservadas

A sexta diretriz aborda o estabelecimento de novas &reas protegidas,
destacando a importancia de considerar os significados e valores culturais e
espirituais da natureza desde o inicio do processo. Muitas vezes, esses aspectos sdo
ignorados ou tratados de forma superficial, 0 que pode gerar conflitos e comprometer
a efetividade da conservacgéo.

Para garantir que os valores culturais e espirituais sejam devidamente
considerados, as diretrizes recomendam a aplicacdo do Principio do Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CLPI), especialmente em relagdo aos povos indigenas e
comunidades locais. Isso significa que esses grupos devem ser consultados e
participar ativamente de todas as etapas do processo de criacdo da area protegida,
desde a definicdo de seus limites até a escolha de seu nome e categoria juridica.

A instrucdo se subdivide em trés pontos principais (Verschuuren, B. et al., 2021,
p. 40-42):

(@) Incluir e envolver os titulares de direitos: E fundamental garantir que
todos os titulares de direitos e partes interessadas relacionadas ao significado cultural
e espiritual da area sejam incluidos e envolvidos nas diferentes fases do processo de
criacao da area protegida.

(b) Considerar os valores culturais e espirituais na definicdo da area: A
finalidade, os objetivos, os limites e 0s regulamentos da nova area protegida devem
ser definidos com atenc&o especial ao significado cultural e espiritual da natureza. E
essencial que o CLPI seja aplicado em relacdo aos acordos com povos indigenas e

comunidades locais e religiosas.
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(c) Reconhecer os lugares cultural e espiritualmente significativos: Na
declaracéo oficial da nova area protegida, € importante reconhecer os lugares cultural
e espiritualmente significativos e suas ligacbes com a paisagem terrestre e aquatica

mais ampla.

3.5.8 Diretriz 7: Planejamento para areas protegidas e conservadas

A sétima normativa discute sobre o planejamento para areas protegidas,
ressaltando a importancia de integrar o significado cultural e espiritual da natureza
nesse processo. Essa integracao permite uma gestdo mais holistica e inclusiva, que
valorize a diversidade de valores e perspectivas presentes na paisagem.

Muitas vezes, os planos de gestdo de areas protegidas se concentram em
aspectos bioldgicos e ecoldgicos, como a biodiversidade, enquanto o significado
cultural e espiritual é subestimado ou inadequadamente incluido. Essa lacuna pode
gerar conflitos e dificuldades na gestao, especialmente em areas com forte presenca
de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Para superar esses desafios, recomenda-se (Verschuuren, B. et al., 2021, p.
42-43):

(a) Desenvolver abordagens localmente apropriadas: E essencial que o
planejamento da gestdo de areas protegidas seja adaptado as especificidades locais,
considerando os valores e as praticas culturais das comunidades envolvidas. Isso
inclui a cooperacgao interdisciplinar, a interpretacdo e a educacdo ambiental em
linguas locais, e o0 reconhecimento do sentimento de pertencimento e propriedade das
comunidades em relacéo a area.

(b) Adotar ferramentas e politicas que reconhe¢cam a diversidade de valores: As
ferramentas e politicas de planejamento devem reconhecer a diversidade de valores
naturais e culturais presentes na area protegida. O significado cultural e espiritual da
natureza deve ser devidamente representado nos processos de planejamento.

(c) Desenvolver uma estratégia para incluir os valores culturais e espirituais:
Nos casos em que o planejamento existente ndo considera o significado cultural e
espiritual da natureza, é importante desenvolver uma estratégia para inclui-los o mais

rapido possivel, mesmo que o proximo plano de gestdo ainda nédo esteja concluido.
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3.5.9 Diretriz 8: Implementacao da gestdo em &reas protegidas e conservadas

A oitava diretriz se concentra na implementacdo da gestdo em areas
protegidas, com o objetivo de torna-la mais eficaz e sustentavel. O reconhecimento, a
compreensao e 0 respeito as diversas perspectivas sobre o significado cultural e
espiritual da natureza sdo fundamentais para alcancar esse objetivo. Afinal, a
motivagao das pessoas para contribuir com a conservagdo muitas vezes se baseia
nesse significado.

Para uma implementacédo eficaz da gestdo, recomenda-se (Verschuuren, B et
al., 2021, p. 43-45):

(a) Reduzir ameacas e revitalizar o significado cultural e espiritual: A gestédo de
areas protegidas deve buscar reduzir as ameagas e 0s impactos a natureza, ao
mesmo tempo que promove a revitalizacdo do significado cultural e espiritual da
natureza para as comunidades envolvidas.

(b) Compreender e incluir o significado cultural e espiritual: E essencial que as
equipes de gestdo compreendam o significado cultural e espiritual da natureza e
incluam pessoas com conhecimento profundo sobre esse tema em seus quadros ou
estabelecam colaboracdes com elas.

(c) Integrar diferentes conhecimentos e crencas: As politicas de gestdo, os
sistemas de conhecimento e os programas devem integrar e promover diferentes
formas de conhecimento, crencas e competéncias relacionadas ao significado cultural
e espiritual da natureza.

(d) Promover a participacao cidada e o voluntariado: A participacéo cidada e o
voluntariado devem ser incentivados na protecao e conservacgao dos valores culturais
e espirituais da natureza, como parte integrante da implementacédo da gestédo da area
protegida.

Em sintese, essa diretriz lembra que a natureza ndo é apenas um conjunto de
espécies e ecossistemas, mas também um espaco de significado, de identidade e de

conexao espiritual para diversas culturas

3.5.10 Diretriz 9: Interpretacdo em areas protegidas
A nona diretriz aborda a importancia da interpretacdo em areas protegidas,
como ferramenta para comunicar e compartilhar o significado cultural e espiritual da

natureza com os visitantes. A interpretacdo vai além da mera transmissdo de
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informacgdes, buscando criar conexdes mais profundas e emocionais entre as pessoas
e 0 ambiente natural.

Essa diretriz destaca que a interpretacao do significado cultural e espiritual da
natureza deve ser feita de forma culturalmente apropriada e atraente, respeitando 0s
valores e as tradicbes das comunidades locais e povos indigenas. Materiais
educativos, atividades interativas e expressdes artisticas podem ser utilizados para
envolver os visitantes e promover uma experiéncia mais enriquecedora.

A diretriz se subdivide em trés pontos principais (Verschuuren, B. et al., 2021,
p. 45-46):

(a) Inspirar e enriquecer a experiéncia do visitante: A interpretacdo deve ser
utilizada para inspirar e enriquecer a experiéncia do visitante, transformando-o em um
participante ativo no processo de aprendizagem e descoberta.

(b) Respeitar a diversidade de conhecimentos e valores: Ao desenvolver
atividades de interpretacéo, é fundamental respeitar a diversidade de conhecimentos,
valores e visbes de mundo presentes na area protegida. Diferentes formas de
expressao, como a arte, as histérias, as musicas e as dancas tradicionais, podem ser
incorporadas a interpretacao.

(c) Estabelecer conexdes culturais significativas: A interpretacdo deve buscar
estabelecer conexdes -culturais significativas com a natureza, proporcionando

experiéncias de contemplacéo, siléncio e conexao com o sagrado.

3.5.11 Diretriz 10: Uso publico, visitacdo e engajamento em areas protegidas e
conservadas

A décima diretriz versa sobre 0 uso publico, visitacdo e engajamento em areas
protegidas. Com centenas de milhdes de visitantes anualmente em areas protegidas
ao redor do mundo, a gestédo da visitacdo e o engajamento do publico sdo cruciais
para a conservacao da natureza.

Destaca-se a importancia de cultivar as conexdes culturais e espirituais do
publico com a natureza, como forma de promover a sua participacdo na conservacao.
Ao reconhecerem e valorizarem o significado cultural e espiritual das areas protegidas,
0s gestores podem criar oportunidades para que 0s visitantes se conectem com esses
valores e se engajem na sua protecao.

Divide-se em trés pontos principais (Verschuuren, B. et al.., 2021, p. 46-48):
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(a) Cultivar as conexdes culturais e espirituais: E fundamental que os gestores de
areas protegidas promovam o reconhecimento e a valorizacéo das conexdes culturais
e espirituais que as pessoas tém com a natureza. Isso pode ser feito por meio de
programas educativos, atividades de interpretagao e outras iniciativas que destaguem
a importancia desses valores para a conservacgao.

(b) Motivar o apoio a conservacdo: Ao compartilharem conhecimentos e
experiéncias sobre o significado cultural e espiritual da natureza, os gestores podem
motivar o publico a apoiar a conservacao das areas protegidas. I1sso pode incluir o
apoio a organizacdes de conservacao, a participacdo em atividades de voluntariado e
a adocao de praticas sustentaveis no dia a dia.

(c) Promover a participacdo do publico na gestdo: As diretrizes incentivam a
participacdo do publico na gestao das areas protegidas, por meio de mecanismos de
consulta e tomada de decisdo participativa. Essa participacdo contribui para uma
gestdo mais democratica, transparente e eficaz, que leve em consideracdo os

interesses e as perspectivas de todos os atores envolvidos.

3.5.12 Diretriz 11: Monitoramento e avaliacdo na gestdo de areas protegidas e

conservadas

A décima primeira diretriz explana o monitoramento e avaliacdo na gestao de
areas protegidas, com foco na integracdo do significado cultural e espiritual da
natureza nesses processos. A participacdo dos atores envolvidos na escolha de
indicadores e métodos € essencial para garantir que o monitoramento e a avaliacdo
sejam relevantes e eficazes.

Para integrar o significado cultural e espiritual no monitoramento e avaliacao,
recomenda-se (Verschuuren, B. et al., 2021, p. 49-50):

(@) Incluir atributos, valores e qualidades: Os mecanismos de
monitoramento e avaliacdo devem considerar os principais atributos, valores e
gualidades relacionados ao significado cultural e espiritual da natureza na area
protegida. Isso significa ir além dos indicadores tradicionais de biodiversidade e incluir
aspectos como a saude dos sitios sagrados, a vitalidade das praticas culturais e a
percepcao das comunidades locais sobre a qualidade do ambiente.

(b) Garantir métodos colaborativos e participativos: O processo de

monitoramento e avaliagcao deve ser colaborativo e participativo, com o envolvimento
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dos diferentes atores envolvidos na gestdo da area protegida. Isso permite que 0s
indicadores e métodos sejam definidos de forma conjunta, garantindo que sejam
relevantes para todos os grupos e que os resultados sejam compreendidos e utilizados
por todos.

(c) Comunicar e integrar as decisfes: As decisdes baseadas no
monitoramento e avaliacdo do significado cultural e espiritual da natureza devem ser
comunicadas de forma transparente e integradas ao ciclo de planejamento e gestao
da area protegida. Relatérios e avaliagcbes periddicas devem ser elaborados e
compartilhados com todos os atores envolvidos.

(d) Avaliar o alcance dos objetivos: E importante avaliar periodicamente se
0s objetivos relacionados ao significado cultural e espiritual da natureza estao sendo
alcancados. Essa avaliacdo deve considerar as perspectivas das diferentes partes
interessadas e grupos relevantes, e seus resultados devem ser utilizados para orientar

a gestdo da area protegida.

3.5.13 Diretriz 12: Adaptagéo e dimensionamento de areas protegidas e conservadas

A Ultima diretriz ocupa-se com a aplicacdo e adaptacdo das diretrizes em
diferentes escalas, reconhecendo que os locais com significado cultural e espiritual
podem variar em tamanho e complexidade, desde uma Unica arvore até vastas
extensdes de territorio. As diretrizes globais devem ser adaptadas as circunstancias
especificas de cada local, considerando as escalas local, nacional, regional e
transnacional.

Para que a conservacdo seja bem-sucedida, € fundamental que haja uma
compreensao e unido entre os diferentes atores envolvidos, incluindo guardides de
sitios sagrados, povos indigenas, proprietarios de terras e outras partes interessadas.
Essa unido deve se basear em uma base de valores compartilhados, que reconheca
a importancia das caracteristicas sagradas e culturais da paisagem em diferentes
escalas.

Subdivide-se em trés pontos principais (Verschuuren, B. et al., 2021, p.51):

(&) Promover o uso e a adaptacéo das diretrizes: Os governos devem ser
incentivados a utilizar e adaptar as diretrizes da IUCN-WCPA ao revisarem suas

préprias diretrizes sobre o estabelecimento, planejamento e gestdo de areas
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protegidas. Essa adaptacdo deve considerar as especificidades de cada pais e as
diferentes escalas de gestao.

(b) Identificar oportunidades para melhorar a governanca: E importante
identificar oportunidades para melhorar a governanca e a gestdo do significado
cultural e espiritual da natureza por meio de revisdes regulares em grande escala da
paisagem. Essas revisdes devem considerar as conexdes entre diferentes areas
protegidas e os valores culturais e espirituais associados a elas.

(c) Rever e adaptar as abordagens de governanca e gestdo: As abordagens
de governanca e gestao das areas protegidas devem ser revisadas e adaptadas no
contexto de suas paisagens e paisagens aquaticas mais amplas, com base no
conhecimento das ligacBes culturais e espirituais existentes. Isso permite uma gestao
mais integrada e holistica, que reconheca a interconexdo entre os diferentes
elementos da paisagem.

Ao incentivar a adaptacao e a aplicacdo das diretrizes em diferentes escalas, a
décima segunda diretriz contribui para uma conservacao mais eficaz e relevante, que

responda as necessidades e aos desafios especificos de cada contexto.

3.6 Sitios naturais sagrados naconvencédo sobre diversidade biolégica (CDB)
1992

Diante da crescente ameaca as espécies e ecossistemas, a conservacao da
biodiversidade tornou-se uma das principais preocupacdes do Direito Internacional.
Nesse contexto, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
iniciou um processo para a criagao de uma convencao internacional sobre diversidade
bioldgica.

Esse processo teve inicio em 1988, com a convocagdo de um grupo de
especialistas para discutir a necessidade de uma conveng¢do. Em 1989, um novo
grupo de especialistas técnicos e juridicos foi estabelecido para elaborar o instrumento
juridico. Apds anos de negociacdes, o texto final da Convencéao sobre a Diversidade
Biologica foi adotado em Nairdbi, em 22 de maio de 1992.

A Convencédo representa um marco no Direito Internacional Ambiental, ao
reconhecer a importancia da biodiversidade e estabelecer objetivos e compromissos

para sua conservacao e uso sustentavel.
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A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), aberta para assinatura
durante a na Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
(Rio 92) e em vigor desde 1993, marcou um passo crucial na conservacao da
biodiversidade global. O tratado nasceu do compromisso da comunidade internacional
com o desenvolvimento sustentével, e busca promover a conservagao da diversidade
biologica, 0 uso sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos
beneficios derivados dos recursos genéticos (CDB, 2021).

No artigo 12 da presente convencéo, estao dispostos 0s seus objetivos que séo:
a conservacao da diversidade biol6gica, a utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacao
dos recursos genéticos, nomeadamente através do acesso adequado aos recursos
genéticos e da transferéncia adequada das tecnologias pertinentes, tendo em conta
todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, e através de um financiamento
adequado.

O artigo 8°, alinea “j”, é abordado a questdo do conhecimento indigena sobre a

biodiversidade, in verbis:
Sujeito & sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, as inovacgdes e as praticas das comunidades indigenas e
locais que incorporam estilos de vida tradicionais relevantes para a
conservacdo e 0 uso sustentavel da diversidade bioldgica e promover sua
aplicacdo mais ampla com a aprovacgéo e o envolvimento dos detentores de
tais conhecimentos, inovagdes e praticas e incentivar a partilha equitativa dos

beneficios decorrentes da utilizagdo de tais conhecimentos; inovacdes e
préticas.

Reconhecendo a importancia do Artigo 8(j) da Convencéao sobre Diversidade
Biologica, que trata do conhecimento, inovacdes e praticas de comunidades locais e
povos indigenas, a Conferéncia das Partes (COP) estabeleceu um Grupo de Trabalho
dedicado a esse tema em 1998.

Dois anos depois, a COP adotou um programa de trabalho para fortalecer o
papel e o envolvimento desses grupos na implementacdo da Convencao. Desde
entdo, trabalhos significativos tém sido realizados nesse ambito, demonstrando o
compromisso da Convencao em valorizar e integrar os conhecimentos tradicionais na
conservacao da biodiversidade.

Dessa forma, a CDB, demonstrando seu compromisso com a implementagéo

do Artigo 8(j), que trata do conhecimento tradicional de comunidades locais e povos
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indigenas, adotou diversas diretrizes voluntérias para orientar as partes na sua
aplicacdo. Entre elas, destacam-se:

(@) Diretrizes Akwé: Kon: Fornecem orientacbes para a realizacdo de
Avalia¢cOes de Impacto Cultural, Ambiental e Social em relacdo a projetos que possam
afetar locais sagrados e terras e 4guas tradicionalmente ocupadas ou usadas por
povos indigenas e comunidades locais.

(b) Codigo de Conduta Etica Tkarihwaié:ri: Estabelece principios éticos para
garantir o respeito ao patrimdénio cultural e intelectual de povos indigenas e
comunidades locais, com énfase na protecao dos conhecimentos tradicionais.

(c) Diretrizes Mo'otz Kuxtal: Orientam o desenvolvimento de mecanismos
para garantir o consentimento livre, prévio e informado desses povos para 0 acesso
aos seus conhecimentos, inovacdes e praticas, bem como para a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados do seu uso. Também abordam a prevencédo da
apropriacao ilegal do conhecimento tradicional.

(d) Diretrizes Rutzolijirisaxik: Tratam da repatriacdo de conhecimentos
tradicionais relevantes para a conservacdo e 0 uso sustentavel da diversidade
biolégica, reconhecendo o direito desses povos ao controle sobre seus proprios
conhecimentos.

(e) Glosséario de termos e conceitos-chave: Fornece definicbes claras e
concisas de termos e conceitos relacionados ao Artigo 8(j) e disposicdes correlatas,
facilitando a sua compreenséao e aplicacéo.

Ao adotar essas diretrizes voluntarias, a CDB reforca seu compromisso com a
protecdo dos conhecimentos tradicionais, o respeito aos direitos dos povos indigenas
e comunidades locais, e a promocé&o da justica socioambiental (CDB, 2021).

Dentre as publica¢des acima citadas, sera analisado: as Diretrizes Voluntarias
Akwé: Kon e o Codigo de Conduta Etica Tkarihwaié:ri, documentos importantes
relacionados aos lugares sagrados.

A adocéo das Diretrizes Akweé: Kon na COP 7 da Convencéo sobre Diversidade
Biologica representa um marco no reconhecimento e protecéo dos locais sagrados e
dos conhecimentos tradicionais de povos indigenas e comunidades locais. O nome
"Akweé: Kon" vem da lingua Mohawk e significa "tudo na criagdo”, refletindo a visao
holistica e interconectada desses povos em relagdo a natureza.

As diretrizes definem "lugar sagrado” de forma abrangente, incluindo locais,

objetos, edificios, zonas ou caracteristicas naturais considerados sagrados por


https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf
https://www.cbd.int/traditional/code/ethicalconduct-brochure-en.pdf
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governos ou comunidades, com base em seu significado religioso ou espiritual. Essa
definicho ampla permite a inclusdo de uma diversidade de locais sagrados,
reconhecendo a sua importancia para diferentes culturas e sistemas de crencas.

Em relagdo ao conhecimento tradicional, as diretrizes o definem como o
conhecimento, as inovacdes e as praticas de povos indigenas e comunidades locais,
transmitidos de geracdo em geracao, e que sao relevantes para a conservacao e o
uso sustentavel da biodiversidade. Essa definicdo reconhece a importancia do
conhecimento tradicional como fonte de sabedoria e de praticas sustentaveis, e a sua
contribuicdo para a conservagao da natureza.

As Diretrizes Akwé: Kon representam um importante instrumento para a
protecdo dos locais sagrados e dos conhecimentos tradicionais, orientando a
realizacdo de avaliacdes de impacto e promovendo o didlogo intercultural e a
participacdo das comunidades locais e povos indigenas na gestao ambiental.

Ademais, as Diretrizes Akwé: Kon, além de protegerem os locais sagrados e
os conhecimentos tradicionais, também contribuem para o alcance dos objetivos da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Elas oferecem um quadro colaborativo que
garante a participacdo de comunidades indigenas e locais na avaliagdo de projetos
de desenvolvimento, considerando seus interesses culturais, ambientais e sociais
(CDB, 2005).

As diretrizes também orientam sobre como integrar os conhecimentos
tradicionais nos processos de avaliagao de impacto, e promovem o uso de tecnologias
adequadas as necessidades e aos contextos dessas comunidades. Dessa forma, as
Diretrizes Akwé: Kon se consolidam como um instrumento essencial para a
implementagdo da Convencdo sobre Diversidade Biolégica, reconhecendo a
importancia do conhecimento tradicional e da participacédo das comunidades locais e
povos indigenas na conservacao da natureza (CDB, 2005).

A comunidade internacional reconhece a dependéncia tradicional de muitas
comunidades indigenas e locais dos recursos biolégicos. No entanto, pesquisas e
outras atividades realizadas em seus territorios podem gerar impactos negativos sobre
seu patrimonio cultural e intelectual. Diante dessa preocupacao, e considerando as
recomendacdes do Forum Permanente das Nac¢des Unidas sobre Questdes Indigenas
(UNPFII), a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) adotou o Cdédigo de

Conduta Etica Tkarihwaié:ri em 2012.
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Esse coédigo, desenvolvido em cooperacdo com comunidades indigenas e
locais, visa garantir o respeito ao seu patrimonio cultural e intelectual, especialmente
em relacdo a conservacdo e uso sustentavel da diversidade biolégica. O cdodigo
estabelece principios e diretrizes éticas para orientar pesquisadores, governos e
outros atores em suas interagdes com essas comunidades, garantindo o respeito aos
seus conhecimentos, inovacdes e praticas tradicionais.

A adocdo do Cédigo de Conduta Etica Tkarihwaié:ri representa um passo
importante na prote¢cdo do patriménio cultural e intelectual de povos indigenas e
comunidades locais, e refor¢ga o compromisso da CDB com a justica socioambiental e
o reconhecimento dos direitos desses povos (CDB, 2012). Nesse sentido:

[...] o acesso das comunidades indigenas e locais as terras e aguas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas por elas, juntamente com a
oportunidade de colocar o conhecimento em préatica nestas terras e aguas, é
de fundamental importancia para a retencdo do conhecimento tradicional e o
desenvolvimento de inovagdes e praticas relevantes para a conservacao e
uso sustentavel da diversidade biolégica; e instou os potenciais usuarios do
codigo a levarem em conta a importancia de conservar e desenvolver as
linguagens tradicionais utilizadas pelos comunidades indigenas e locais como
ricas fontes de conhecimento tradicional sobre medicamentos, praticas
agricolas tradicionais, incluindo diversidade bioldgica agricola, criagdo de
animais, terra, ar, dgua e ecossistemas inteiros que foram transmitidos de
geracdo em geracdo, levando em consideracdo o conceito holistico de
conhecimento tradicional e suas caracteristicas multidimensionais, que

abrangem, sem limitacdes, espaciais, culturais, espiritual e temporal (CDB,
2012, p. 5, tradugdo nossa).

O Cédigo de Conduta Etica Tkarihwaié:ri, cujo nome Mohawk® significa "o
caminho certo", busca promover a colaboracdo e o respeito ao patrimdnio cultural e
intelectual de comunidades indigenas e locais. O codigo visa garantir a participacéo
efetiva e o consentimento prévio informado dessas comunidades em atividades que
envolvam seus conhecimentos, territorios e recursos.

Dentre os principios do cddigo, destaca-se o principio 12, que trata do respeito
intercultural e da protecdo aos locais sagrados. Esse principio reconhece a
importancia dos locais sagrados para as comunidades indigenas e locais, e a
necessidade de protegé-los de danos e desrespeito. O principio 12 incentiva o dialogo
intercultural e a busca por solugdes que respeitem os valores e as crencgas de todos

0Ss grupos envolvidos, in verbis:

> Pronunciado (Agway-goo). Um termo holistico Mohawk que significa “tudo na criagéo” fornecido pela
comunidade Kahnawake localizada perto de Montreal, onde as diretrizes foram negociadas (Agway-
goo). Um termo holistico Mohawk que significa “tudo na criagdo” fornecido pela comunidade
Kahnawake localizada perto de Montreal, onde as diretrizes foram negociadas.
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12. O conhecimento tradicional deve ser respeitado como expressao legitima
da cultura, das tradicdes e da experiéncia das comunidades indigenas e
locais e como parte da pluralidade dos sistemas de conhecimento existentes.
E altamente desejavel que aqueles que interagem com as comunidades
indigenas e locais respeitem, num diadlogo intercultural, a integridade,
as normas morais e a espiritualidade das culturas, tradicdes e relacbes
das comunidades. comunidades indigenas e locais, e abster-se de
impor-lhes conceitos, normas e juizos de valor estrangeiros. O respeito
pelo patriménio cultural, pelos locais sagrados e cerimoniais e pelas espécies
sagradas e pelo conhecimento secreto e sagrado deve ser priorizado em
todas as atividades e intera¢des (CDB, 2012, p. 10-11, traducdo nossa, grifo
NosSsO0).

O Cébdigo de Conduta Etica Tkarihwaié:ri complementa as Diretrizes
Voluntarias Akwé: Kon, oferecendo um conjunto abrangente de principios e diretrizes
para orientar as agdes em relagdo aos conhecimentos tradicionais e locais sagrados.
Embora ndo possuam forga vinculatéria, esses documentos sdo importantes
ferramentas para promover o dialogo intercultural, o respeito aos direitos das
comunidades indigenas e locais, e a conservacao da biodiversidade (CDB, 2012).

E fundamental que pesquisadores, governos e outros atores envolvidos em
atividades que possam afetar as comunidades indigenas e locais levem em
consideracdo os principios e as diretrizes do Codigo Tkarihwaié:ri e das Diretrizes
Akwé: Kon em seus trabalhos. A adaptacédo delas as circunstancias especificas de
cada caso é essencial para garantir sua efetividade na protecdo dos conhecimentos
tradicionais, dos locais sagrados e dos direitos dessas comunidades.

3. 7 Sitios naturais sagrados na convencéao de ramsar

A Convencdo de Ramsar, além de sua importancia para a conservacao de
zonas umidas, também tem abordado a questao dos Sitios Naturais Sagrados (SNS),
reconhecendo a importancia do elemento sagrado na protecédo desses ecossistemas.
Essa atencao aos aspectos culturais e espirituais se reflete em diversas iniciativas e
documentos da Convencgao(Sao Mateus, 2020).

A Convencdo de Ramsar (1971) tem abordado a questdo dos aspectos
culturais das zonas Umidas e sua incorporacao no trabalho da Convencéo e de suas
Partes Contratantes. As zonas Umidas, além de sua importancia ecoldgica, possuem
valores culturais intrinsecos, moldados pela interacdo humana ao longo da histéria. A
Convencao, inicialmente focada em aves aquaticas, reforca agora a importancia de
integrar 0s aspectos culturais na gestdo e uso sustentavel das zonas Umidas
(Papayannis; Pritchard, 2008).
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O guia "Cultura e Zonas Umidas", elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre
Cultura de Ramsar (2008), fornece diretrizes para a incorporacao de valores culturais
na gestao de zonas umidas. Este documento destaca a necessidade de colaboracao
intersetorial, incluindo especialistas em cultura e gestores de zonas Umidas, para
superar as diferencas de abordagem e alcancar objetivos comuns (Papayannis;
Pritchard, 2008).

A Resolucdo VIII.19 editada na 82 Reunido da Conferéncia das Partes
Contratantes da Convencao sobre Zonas Humidas (Ramsar, Ird, 1971), realizada na
Espanha no ano de 2002, enfatizou a importancia de proteger paisagens culturais,
manter praticas tradicionais de gestdo comunitaria e integrar os aspectos culturais em
atividades educacionais e de conscientizacao publica. O documento propde também
uma tipologia de atividades relacionadas as zonas umidas, incluindo habitacdo, uso
primério e secundario de recursos, e conhecimento, implicacdes e praticas sociais (P
Papayannis; Pritchard, 2008).

Desta forma, a integrac&o dos valores culturais na gestdo de zonas umidas néao
apenas contribui para a sua conservacao, mas também promove o desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais. A pesquisa, a educacdo e a conscientizacao
publica sdo ferramentas essenciais para promover a valorizacdo e o uso racional das
zonas Umidas, garantindo sua preservacao para as geracdes futuras.

Na leitura do documento de orientagdo Ramsar, confirma-se a importancia dos
locais naturais sagrados, que sdo considerados como tal por povos indigenas ou por
pessoas de religides tradicionais. E destacada a necessidade de colaboracéo entre
0s gestores de zonas Umidas e os guardides desses locais para evitar conflitos e
promover a sinergia entre a gestdo ambiental e as praticas culturais e espirituais
(Papayannis; Pritchard, 2008).

O documento também menciona a importancia de levar em consideracéo os
sistemas de espiritualidade e mitologia relacionadas as zonas Umidas. As referéncias
a mitologia, especialmente aos mitos da criacdo, podem ter um forte significado para
a conservacao de areas umidas, especialmente aquelas em ou relacionadas a locais
sagrados (Papayannis; Pritchard, 2008).

Ademais, o documento apresenta importante contribuicdo ao atualizar a
dimenséo espiritual do conhecimento tradicional sobre a gestédo de zonas Umidas, que
pode ser complementar aos conhecimentos cientificos e contribuir para a conservacao

e uso sustentavel das zonas umidas.
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Em suma, a Convencao de Ramsar tem buscado integrar os aspectos culturais
e espirituais na gestdo de zonas umidas, reconhecendo a importancia dos locais
sagrados, da mitologia e do conhecimento tradicional. Essa abordagem holistica e
inclusiva contribui para a conservacdo e o uso sustentavel desses ecossistemas,

respeitando as préticas culturais e espirituais das comunidades locais.
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4. DIREITO INTERNACIONAL DOS POVOS INDIGENAS, TERRITORIOS
INDIGENAS E SITIOS NATURAIS SAGRADOS

Neste capitulo, serdo analisados os principais acontecimentos relacionados
com a formacgéo do direito internacional dos povos indigenas, com a finalidade de
analisar de uma forma geral o surgimento das primeiras apreensdes com 0s Sitios
Naturais Sagrados e a espiritualidade indigena.

O site do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais dos povos
indigenas da ONU, enumera os principais acontecimentos da histéria da luta indigena
no cenario internacional, que séo : (1) 1923-1925: a visita do Chefe Iroqués a Liga das
Nacoes; (2) 1981- Estudo de Martinez Cobo; (3) 1982: Cria¢do do Grupo de Trabalho
sobre Populagbes Indigenas (GTIP); (4) 1989: aprovacao da Convencao 169 da OIT;
(5) 1993: Ano Internacional dos Povos Indigenas do Mundo; (6) 1994: Década
Internacional dos Povos Indigenas do Mundo; (7) 2000: Criacdo do FoOrum
Permanente sobre Questbes Indigenas; (8) a Criacdo do Relator Especial sobre os
direitos dos povos indigenas criado no ambito da Comissao de Direitos Humanos; (9)
2005: Segunda Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo; (10) 2007:
Criacdo do Mecanismo Especializado em Direitos dos Povos Indigenas; (11) 2007:
Aprovacdo da Declaracdo Internacional sobre o Direito dos Povos Indigenas; (12)
2014: Conferéncia Mundial sobre Povos Indigenas (ONU, 2024).

Ademais, serdo analisados ainda os seguintes documentos internacionais: A
Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, a
Declaracédo Internacional sobre o Direito dos Povos Indigenas e a Declaracéo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2016.

Em seguida, as normativas de Direitos Humanos sobre povos indigenas
relacionadas aos SNS, em especial, da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

Por fim, algumas consideracbes sobre a Meta 3 do Quadro Global de
biodiversidade Kunming-Montreal que visa proteger e conservar 30% das terras e
aguas da Terra até 2030, por esta diretamente ligada aos territorios indigenas e, por
conseguinte, a Agenda Indigena Global para a Governanca de Terras Indigenas,
Territérios, Aguas, Mares Costeiros e Recursos Naturais, um resultado efetivo da
Capula Mundial de Povos Indigenas e Natureza no Congresso Mundial de
Conservacao da IUCN de 2021.
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4.1 Direito internacional, povos indigenas e ONU

No ano de 1923 o chefe da Confederacéo Iroquois, Levi General (Deskaheh),
chefe do Cla Urso Jovem da Nacédo Cayuga, porta-voz das Seis Na¢Oes da Terra do
Grande Rio, Ontério, obteve uma audiéncia na Liga das Nac¢des com a finalidade de
defender o direito de seu povo viver sob suas proprias leis, no seu territdrio e em
consonancia com a sua propria fé. Como bem pontuou Séo Basilio (2020) essas trés
guestdes, quais sejam: defesa do territério, suas leis e sua liberdade religiosa,
continuam sendo o0s principais temas do direito internacional dos povos indigenas.

Na historia das questBes indigenas nas Nacdes Unidas varios debates
surgiram sobre a definicdo de “Povos Indigenas”, mas nenhuma definicao foi adotada
por nenhum 6rgao da ONU. Uma das concepc¢des mais citadas do conceito de Povos
Indigenas foi a elaborada por José R. Martinez Cobo, Relator Especial da
Subcomisséo de Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias, em seu
Estudo sobre o Problema das Discriminacdo contra as Populacbes Indigenas,
publicado no ano de 1982.

Martinez Cobo entende que comunidades, povos e nac¢fes indigenas sao
aguelas que, mantendo uma continuidade histérica com as sociedades pré-invasao e
pré-coloniais que se desenvolveram em seus territorios, se distinguem de outros
setores das sociedades que agora prevalecem nesses mesmos territorios. Eles
representam atualmente setores ndo dominantes da sociedade e demonstram a
determinacdo em preservar, desenvolver e transmitir as futuras geracbes seus
territérios ancestrais e sua identidade étnica. Essa identidade serve como base de sua
existéncia continuada como povos, de acordo com seus préoprios padrdes culturais,
instituicdes sociais e sistema juridico (Martinez Cobo, 1982).

Para Martinez Cobo (1982) essa continuidade histérica pode ser observada
analisando os seguintes fatores: Ocupacado de terras ancestrais, ou pelo menos em
parte delas; a ancestralidade comum com 0s ocupantes originais dessas terras; a
cultura em geral, ou em manifestagbes especificas (como religido, viver sob um
sistema tribal, pertencimento a uma comunidade indigena, vestimenta, meios de
subsisténcia, estilo de vida, etc.); a lingua (quer seja utilizada como lingua Unica, como
lingua materna, como meio habitual de comunica¢do em casa ou na familia, ou como
lingua principal, preferida, habitual, geral ou normal); a residéncia em certas partes do

pais, ou em certas regides do mundo; bem como por outros fatores relevantes.
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Dessa forma, para o autor de forma individual, um indigena € aquele que
pertence a essas populacdes indigenas por meio da auto identificacdo como indigena
(consciéncia de grupo) e é reconhecido e aceito por essas populacdes como um de
seus membros (aceitacdo pelo grupo). Isso preserva para essas comunidades o
direito soberano e o poder de decidir quem pertence a elas, sem interferéncia externa.

No ano de 1982, foi estabelecido o Grupo de Trabalho sobre Populagcbes
Indigenas (WGIP - sigla em inglés) como um 6érgédo subsidiario da Subcomisséo de
Promocéo e Protecéo dos Direitos Humanos. O Grupo de Trabalho proporcionou uma
oportunidade para os povos indigenas compartilharem suas experiéncias e
levantarem suas preocupacdes na ONU.

No ano de 1989, foi aprovada a Convencédo dos Povos Indigenas e Tribais de
n° 169, pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), que continua sendo o unico
tratado internacional, juridicamente vinculativo que aborda exclusivamente os direitos
dos povos indigenas. Este documento desempenhou um papel significativo na
formulacdo de leis e politicas, instituindo mudancas e empoderando 0S povos
indigenas.®

No decorrer de 1993, em atencdo a solicitacdo de organizacfes indigenas, a
Assembleia Geral da ONU proclamou o Ano Internacional dos Povos Indigenas do
Mundo, com a finalidade de incentivar uma nova relacéo entre os Estados e 0s povos
indigenas, e entre a comunidade internacional e os povos indigenas, uma nova
abordagem com base no respeito e compreensdo mutuos.

Em 1994, foi lancada a Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo
(1995-2004), pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, para promover a protecao
dos direitos dos povos indigenas, seus costumes, valores e praticas tradicionais.

Em 28 de julho de 2000, foi criado o Forum Permanente das nagdes Unidas
sobre Questbes Indigenas, que € um 6rgdo consultivo de alto nivel do Conselho
Econbmico e Social, que tem como objetivo lidar com questdes indigenas
relacionadas ao desenvolvimento econdémico e social, cultura, meio ambiente,
educagéao, saude e direitos humanos. De forma mais detalhada, este 6rgéo: Fornecer
aconselhamento especializado e recomendacfes sobre questfes indigenas ao
Conselho, bem como a programas, fundos e agéncias das Nag¢fes Unidas, por meio

do Conselho; sensibilizar e promover a integragcdo e coordenacédo de atividades

® Sera analisado no préximo tépico.
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relacionadas a questdes indigenas dentro do sistema da ONU e preparar e disseminar
informacdes sobre questdes indigenas.

A comunidade internacional passou a dar uma atenc¢éo especial a situacéo dos
direitos humanos dos povos indigenas, em virtude disso a Comissdo de Direitos
Humanos nomeou em 2001 um Relator Especial sobre os direitos dos povos
indigenas, como parte integrante do sistema de Procedimentos Especiais tematicos.
O mandato do Relator Especial foi renovado pela Comissdo de Direitos Humanos em
2004 e pelo Conselho de Direitos Humanos em 2007, recentemente foi renovado no
ano de 2022, por meio da resolucdo n°® 51/16 da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas
(ONU, 2022).

No cumprimento do mandato, o Relator Especial deve: Promover boas praticas,
incluindo novas leis, programas governamentais e acordos construtivos entre povos
indigenas e Estados, para implementar os padrdes internacionais relativos aos direitos
dos povos indigenas; apresentar relatérios sobre a situacdo geral dos direitos
humanos dos povos indigenas em paises selecionados; Aborda casos especificos de
supostas violagbes dos direitos dos povos indigenas por meio de comunicacfes com
governos e outros e por fim, contribui para estudos tematicos sobre temas de especial
importancia no que diz respeito a promoc¢ado e protecdo dos direitos dos povos
indigenas.

Ao longo dos anos de 2005 a 2015, foi proclamada a Segunda Década
Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, pela Assembleia geral das Nacdes
Unidas (Resolucdo 59/174). O objetivo da Década é fortalecer ainda mais a
cooperacao internacional para a solucdo dos problemas enfrentados pelos povos
indigenas em areas como cultura, educacéo, saude, direitos humanos, meio ambiente
e desenvolvimento social e econémico, por meio de programas orientados para a acao
e projetos especificos, aumento da assisténcia técnica e atividades relevantes de
definicdo de padrdes. A segunda década foi concluida em dezembro de 2015 (ONU,
2024).

Ressalta-se que os dois primeiros objetivos da Década foram: Promover a nao
discriminacdo e a inclusdo dos povos indigenas na concepcdo, implementacao e
avaliagcdo dos processos internacionais, regionais e nacionais relativos a leis, politicas,
recursos, programas e projetos; promover a participacédo plena e efetiva dos povos
indigenas nas decisdes que afetam direta ou indiretamente seus estilos de vida, terras

e territérios tradicionais, sua integridade cultural como povos indigenas com direitos
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coletivos ou qualquer outro aspecto de suas vidas, considerando o principio do
consentimento livre, prévio e informado (ONU, 2024).

Os trés ultimos objetivos foram: RedefinicAo de politicas de
desenvolvimento que se afastem de uma visdo de equidade e que sejam
culturalmente apropriadas, incluindo o respeito a diversidade cultural e linguistica dos
povos indigenas; adotar politicas, programas, projetos e orcamentos
direcionados para 0 desenvolvimento dos povos indigenas e, por fim,
desenvolver fortes mecanismos de monitoramento e aumentar a responsabilidade em
nivel internacional, regional e particularmente nacional, em relacdo a implementacdo
de estruturas legais, politicas e operacionais para a protecdo dos povos indigenas e
a melhoria de suas vidas (ONU, 2024).

Um dos grandes destaques da Segunda Década foi a adocdo, em 2007, da
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, documentos
gue serdo abordados nos topicos seguintes.

No ano de 2007 o Conselho de Direitos Humanos da ONU (Resolugéo n° 6/36)
estabeleceu o Mecanismo de Especialistas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(EMRIP) como 6rgéo subsidiario do Conselho. Tem como finalidade realizar estudos
para promover a protecdo dos direitos, bem como: esclarecer as implicacbes dos
principios fundamentais, como a autodeterminacdo e o consentimento livre, prévio e
informado; examinar boas praticas e desafios em uma ampla gama de &reas
relacionadas aos direitos dos povos indigenas e, por conseguinte, sugerir medidas
gue os Estados e outros podem adotar no nivel de leis, politicas e programas.

No ano de 2010, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, organizou uma
reunido plenaria de alto nivel, que ficou conhecida como Conferéncia Mundial sobre
Povos Indigenas, a fim de compartilhar perspectivas e melhores praticas sobre a
realizacdo dos direitos dos povos indigenas, incluindo a busca dos objetivos da
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a primeira
conferéncia foi realizada no dia 22 de setembro de 2014 na cidade de Nova York
(ONU, 2024).

Destaca-se ainda a participacao dos povos indigenas em grandes conferéncias
mundiais, como a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cupula da Terra), realizada no Rio de Janeiro em 1992, a

Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995, e a Cupula Social
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de 1996. Os povos indigenas também foram proeminentes na Conferéncia Mundial

contra o Racismo de 2001, realizada em Durban, Africa do Sul.

4.2 Convengéo n° 169 da organizagao internacional do trabalho sobre povos
indigenas e tribais

A Convencéao de n° 169, sobre povos indigenas e tribais, foi adotada na 762
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989. A Convencéo aplica-se a povos em
paises independentes que sédo considerados indigenas pelo fato de seus habitantes
descendem de povos da mesma regido geogréfica que viviam no pais na época da
conquista ou no periodo da colonizacéo e de conservarem suas proprias instituicdées
sociais, econémicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a povos tribais cujas
condi¢cBes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outros segmentos da
populacéo nacional.

Um principio fundamental estabelecido € a autoidentidade indigena ou tribal,
considerado uma inovac¢ao do instrumento, ao institui-la como um critério subjetivo
fundamental para determinar os quais se aplicam as disposi¢cdes desta Convencéao.
Dessa forma, nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a
um povo indigena ou tribal que como tal ele mesmo se reconheca. Asseverando o

direito inerente dos povos indigenas de definir quem sdo. Na visdo de Posey (1999):
Os povos indigenas insistem em que sejam reconhecidos como “povos” e ndo
como “povos”. A distingdo 's' € muito importante, porque simboliza nao
apenas os direitos humanos basicos a que todos os individuos tém direito,
mas também os direitos fundiarios, territoriais e coletivos, incluidos no direito
a autodeterminagdo. Em contraste, a utilizagdo de termos como “povo”,

“populacdes” e “minorias” nega implicitamente direitos territoriais (Posey,
1999, p. 2, tradugdo nossa).

Ademais, a auto identificacdo também leva em conta o carater mutavel e
historicamente especifico da indigeneidade, bem como as formas distintas como os
povos indigenas lidam com a sociedade de forma mais ampla.

Outros preceitos basicos sdo a consulta e a participacdo dos povos
interessados e o direito desses povos de definir suas préoprias prioridades de
desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas, crencgas, instituicdes, valores
espirituais e a propria terra que ocupam ou utilizam. Outra inovacéo é a distingcao
adotada na Convencgao entre o termo “populacdes”, que denota transitoriedade e
contingencialidade, e o termo “povos”, que caracteriza segmentos nacionais com
identidade e organizacdo préprias, cosmovisao especifica e relacdo especial com a
terra que habitam (OIT, 2011).
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No artigo 13° da Convencéo foi dedicado uma atencdo especial a relacédo dos
povos indigenas e tribais com a terra ou territério que ocupam ou utilizam de alguma
forma para outros fins, em particular, os aspectos coletivos. Neste ponto € ressaltado
gue na aplicagéo das disposi¢cdOes deste instrumento 0s governos deverao respeitar a
importancia para as culturas e valores espirituais dos povos interessados. Neste
ponto, pode-se observar que este documento reconheceu a existéncia dos valores
espirituais associados ao territorio.

E nesse enfoque que este tratado reconhece uma ligagcdo abrangente entre o
modo de vida desses povos, a sua identidade cultural e a concepgao espiritual com
seus territérios e as diferentes formas de vida ou biodiversidade presentes nesses
habitats. Desta forma, destaca-se a relacdo especial que as comunidades indigenas
tém com os territdrios que ocupam, ndo apenas por estes serem o principal meio de
subsisténcia, mas também por constituir um elemento integrante da visdo de mundo
e da espiritualidade deles (OIT, 2019).

A Convencéao n.° 169 também fornece elementos para o desenvolvimento de
sistemas de saude e educacao, que levem em consideracao as tradicdes, bem como
as necessidades particulares dos povos indigenas e tribais. No que se refere a saude,
ressalta-se que em varios paises, inclusive no Brasil, 0 uso da medicina tradicional foi
reconhecido e integrado as politicas nacionais de satude (OMS, 2019).

Em relacdo a educacdo, as politicas sobre educacdo intercultural
implementaram sistemas de educacédo intercultural e bilingue, que permitir que
criancas indigenas e tribais sejam educadas em sua lingua materna, bem como na
lingua oficial dos paises onde vivem. Entretanto, em muitos casos, 0S Servicos
médicos e educacionais podem ndo ter alcancado areas remotas onde vivem povos
indigenas e tribais (OIT, 2019).

A Convencéao também assegura igualdade de tratamento e de oportunidades
no pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
discriminagao e nas mesmas condi¢cdes garantidas aos demais povos.

Os Estados membros ao ratificarem a Convencéo, comprometem-se a adaptar
sua legislacéo e praticas nacionais a seus termos e disposicdes e a desenvolver acdes
com vistas a sua aplicacdo integral. Firmam também o compromisso de informar
periodicamente a OIT sobre a aplicagdo da Convencéo e de acolher observagoes e

recomendacdes dos o0rgaos de supervisdo da Organizacao.
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O Brasil, ratificou a Convencéo em julho de 2002, que além de Estado membro
da OIT &€ um dos dez paises com assento permanente no seu Conselho de
Administracdo, aderiu ao instrumento de Direito Internacional mais abrangente para
essa matéria, que procura garantir aos povos indigenas e tribais os direitos minimos
de salvaguardar suas culturas e identidade no contexto das sociedades que integram,
se assim desejarem.

O ano de 2019 foi marcado pelo 302 (trigésimo) aniversario da adocédo da
Convencgéo n° 169, considerada um marco da trajetoria centenaria da OIT de trabalho
para a melhoria das condi¢des dos povos indigenas. Continua sendo o unico tratado
internacional aberto para ratificacdo com disposi¢des especificas para a promocéao e
protecdo dos direitos dos povos indigenas e tribais, ela define uma visdo
contemporanea e fornece orientacédo especifica para garantir os direitos e o bem-estar
desses povos.

Por fim, a Convencdo n° 169 representa a mudanca do paradigma
assimilacionista dos padrées anteriores da OIT, na medida em que reconhece 0s
povos indigenas e tribais como comunidades distintas e considera a diversidade
cultural que eles representam e as contribuicbes que eles fazem para a sociedade
como um todo (OIT, 2019).

4.3 Declaracado das nacfes unidas sobre os direitos dos povos indigenas de
2007 (UNDRIP)

A Declaracdo das Nacfes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi
adotada pela Assembleia Geral no dia 13 de setembro de 2007. No entanto, antes de
sua adocao pela Assembleia Geral, a Declaracdo foi adotada pelo Conselho de
Direitos Humanos em 29 de junho de 2006.

E um documento que aborda questdes como direitos coletivos, direitos culturais
e de identidade, direitos a saude, educacdo, saude, emprego, entre outros. A
Declaracdo enfatiza o direito dos povos indigenas de preservar e fortalecer suas
proprias instituicdes, culturas e tradi¢cdes e de trabalhar por seu desenvolvimento de
acordo com suas aspiragoes e necessidades.

O documento assevera que 0s povos indigenas séo iguais a todos os outros
povos e, por conseguinte, reconhece o direito de todos os povos de serem diferentes,

de se considerarem diferentes e de serem respeitados como tais, que essa
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diversidade e riqueza das civiliza¢des e culturas, que constituem o patrimonio comum
da humanidade (ONU, 2008).

No texto da Declaracdo € assegurado o direito a autodeterminacdo, que
assegura que os povos indigenas podem determinar livremente seu estatuto politico
e determinar o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. O direito a
autonomia ou autogoverno estéo relacionados aos assuntos internos e locais.

O direito a autonomia ou autogoverno foi expressamente garantido aos povos
indigenas no artigo 4°, em questfes relacionadas com 0s seus assuntos internos e
locais, assim como as formas e meios de financiar as suas fun¢gdes autbnomas. Dessa
forma, o exercicio do governo territorial supde o reconhecimento dos sistemas de
governo proprio que assumem o controle e administracao do territorio ancestral.

O direito a liberdade religiosa € garantido no artigo 12°, item 1, ao assegurar
gue os povos indigenas tém o direito de manifestar, pratica, desenvolver e ensinar
suas tradicdes, costumes e cerimbnias espirituais e religiosas e, por conseguinte,
resguarda o direito de manter, proteger e ter acesso privado aos seus locais religiosos
e culturais; o direito ao uso e controle de seus objetos cerimoniais, bem como o direito
a repatriacdo dos seus restos mortais.

O direito a transmisséo dos seus conhecimentos tradicionais € garantido no art.
139, item 1, ao proteger os direitos desses povos de revitalizar, usar, desenvolver e
transmitir as geracdes futuras as suas histérias, linguas, tradicGes orais, filosofias,
sistemas de escrita e literaturas, assim como, de designar e manter 0s seus proprios
nomes para comunidades, lugares e pessoas. Cabe aos Estados tomarem medidas
eficazes para garantir a protecdo deste direito.

No artigo 16°, a Declaracdo da ONU, reconhece que os povos indigenas tém
direito a “estabelecer seus proprios meios de informagao em seus proprios idiomas e
acessar todos os demais meios de informacédo ndo indigenas sem discriminacéo”.
Dessa forma, o idioma é um componente importante da identificagdo cultural de um
povo, na medida em que representa a expressao, difusdo e transmissdo da sua
cultura, cabendo aos Estados adotarem medidas para que esses povos possam usar
livremente do seu proprio idioma.

E assegurado também o direito de manter e fortalecer a relagéo espiritual
desses povos com suas terras, territorios, aguas, mares costeiros e outros recursos

tradicionalmente possuidos e de defender as suas responsabilidades para com as
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geracgdes futuras a este respeito (art. 25°). Enfatizando a relagdo diferenciada que os
povos indigenas tém com o0s seus territorios.

A propésito, este documento é considerado um dos mais abrangentes dos
direitos dos Povos Indigenas ja desenvolvida, dando destaque aos direitos coletivos
em um grau sem precedentes no direito internacional dos direitos humanos. A adogao
deste instrumento € a indicacdo mais clara de que a comunidade internacional esta
se comprometendo com a protecdo dos direitos individuais e coletivos dos povos
indigenas.

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
apesar de ndo possuir forca juridica vinculativa, representa um importante marco no
desenvolvimento das normas internacionais de direitos humanos. Ela sinaliza o
compromisso dos Estados em proteger e promover os direitos dos povos indigenas,
e oferece uma interpretacao autoritativa de como os direitos humanos se aplicam a
€SSes povos.

Embora ndo crie direitos, a Declaracdo reafirma e detalha direitos ja
consagrados em outros instrumentos internacionais, como o direito a
autodeterminacao, a cultura, a terra, a saude e a educacao. Ela serve como guia para
a implementacdo desses direitos no contexto especifico dos povos indigenas, e
contribui para a construcdo de um quadro normativo mais justo e inclusivo.

Em suma, a Declaracdo desempenha um papel fundamental na promocéo e
protecdo dos direitos dos povos indigenas, orientando as acdes dos Estados,
organizacdes internacionais e da sociedade civil na busca por um futuro mais justo e

equitativo para esses povos.

4.4 Declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas (DADPI) de
2016
A Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI),
aprovada em 15 de junho de 2016, pela Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), é o primeiro instrumento da historia da OEA que promove
e protege os direitos dos povos indigenas das Américas. Este documento apresenta
um peso normativo importante, pois espelha um grau de consenso a nivel mundial
sobre o tema.
O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) do Brasil (2021), considera que a

DADPI, aborda quatro novos temas contidos no artigo Il (Carater pluricultural e
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multilingue); artigo 1X (personalidade juridica), artigo XVII (familia indigena) e XXVI
(Povos indigenas em isolamento voluntario ou em contato inicial), que ndo foram
contemplados pela Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) ou pela Convencédo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

O preambulo da Declaracdo Americana, reconhecendo que processo de
colonialismo imposto aos povos indigenas desde os finais do século XV, representa
uma ameaca a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos, somados com politicas
de assimilag&o cultural ao longo dos séculos, que produziram mudancas drasticas nas
vidas desses povos das Américas, assegura o direito de exercer, seu direito ao
desenvolvimento em conformidade com suas proprias necessidades e interesses
(OEA, 2016).

No artigo I, ponto 2 € ressaltado a importancia da auto identificacdo como
critério fundamental para o reconhecimento de um grupo como povo. Nesse sentido,
nao condiz aos Estados decidir quem sdo e quem ndo sao indigenas, nem deve
estabelecer critérios sob 0s quais essa identidade é determinada, pelo contrario, cabe
aos povos definirem tal pertencimento de acordo com a consciéncia de sua identidade
(CIDH, 2021b).

No Artigo I, da DADPI afirma o reconhecimento e o respeito dos Estados ao
carater pluricultural e multilingue dos povos indigenas, como parte integral das
sociedades.

O artigo IX trata do reconhecimento da personalidade juridica dos povos
indigenas, bem como suas formas de organizacédo, com a finalidade de promover o
exercicio pleno dos direitos reconhecidos.

O direito dos povos indigenas de manter e promover seus proprios sistemas de
familia esta assegurado pelo artigo XVII, determinando, ainda, que os Estados
respeitardo e protegerao as distintas formas indigenas de familia, assim como suas
formas de unido matrimonial, de filiacdo, de descendéncia e de nome familiar.

E assegurado o direito a terras e territorios, bem como aos recursos que
tradicionalmente tenham sido ocupados, utilizados ou adquiridos, no artigo XXV, item
2. Além do direito de manter e fortalecer sua propria relacdo espiritual, cultural e
material com suas terras, territorios e recursos, assim como conserva-los para as

gerac0es futuras.
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No que se refere aos povos indigenas em isolamento voluntario ou em contato
inicial, o artigo XXVI da Declaracdo Americana assegura o direito de permanecerem
nessa condicdo e de viver livremente e de acordo com suas culturas. O mesmo
dispositivo estabelece o dever dos Estados de reconhecer, respeitar e proteger as
terras, os territorios, 0 meio ambiente e as culturas desses povos, bem como a sua
vida e integridade individual e coletiva.

Em relagcdo ao Direito de associag¢do, reunido, liberdade de expressdo e
pensamento € assegurado no artigo XX, item 2 da Declaracdo Americana, o direito de
se reunir em seus lugares e espacos sagrados e cerimoniais.

No que tange a espiritualidade indigena, assunto também relacionado com os

sitios naturais sagrados, a DADPI abordou o assunto em um artigo proprio, in verbis:

Artigo XVI — Espiritualidade Indigena

1. Os povos indigenas tém o direito de exercer livriemente sua propria
espiritualidade e crencas e, em virtude disso, de praticar, desenvolver,
transmitir e ensinar suas tradicbes, costumes e cerimbnias, e a realiza-las
tanto em publico como privadamente, individual e coletivamente.

2. Nenhum povo ou pessoa serd sujeito a pressées ou imposicdes, ou a
qualquer outro tipo de medida coercitiva que afete ou limite seu direito de
exercer livremente sua espiritualidade e suas crengas indigenas.

3. Os povos indigenas tém o direito de preservar e proteger seus
lugares sagrados e de ter acesso a eles, inclusive seus lugares de
sepultamento, a usar e controlar suas reliquias e objetos sagrados e a
recuperar seus restos humanos.

4. Os Estados, em conjunto com 0s povos indigenas, adotardo medidas
eficazes para promover o respeito a espiritualidade e as crencas
indigenas e proteger a integridade dos simbolos, préticas, cerimdnias,
expressdes e formas espirituais dos povos indigenas, em conformidade
com o Direito Internacional (OEA, 2016, p. 17-18, grifo n0osso).

Conforme se observa no texto, o supracitado artigo reconhece o0s seguintes
direitos: liberdade de crenca, direito de manifestacdo em publico e privado, individual
ou coletivamente; 0 uso e controle de objetos sagrados; acesso, uso e protecao de
lugares sagrados; direito a ensinar e transmitir conhecimentos tradicionais e, por
conseguinte, a protecao e respeitos dos simbolos, praticas, cerimonias, expressoes e
formas espirituais dos povos indigenas, em conformidade com o Direito Internacional.

No artigo XXXI da DADPI é determinando que cabe aos Estados garantirem o
pleno gozo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dos povos
indigenas, bem como seu direito de manter sua identidade cultural e espiritual, sua

tradicdo religiosa e sua cosmovisdo, seus valores e a protecdo de seus lugares
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sagrados e de culto, além de todos os direitos humanos constantes da presente no
texto.

Apesar de ndo ser um tratado internacional com forca vinculante, a Declaracao
das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI) exerce grande
influéncia na transformagé&o do direito internacional.

Ao assinarem a Declaracdo, os Estados se comprometem a respeitar e
promover os direitos dos povos indigenas, alinhar suas acdes e politicas aos principios
e objetivos nela expressos. Isso significa que a DADPI serve como um guia para a
conduta dos Estados em relacdo aos povos indigenas, impulsionando a revisdo de
leis, politicas e praticas que possam violar seus direitos.

A DADPI também tem sido utilizada como referéncia em tribunais nacionais e
internacionais, contribuindo para a interpretacao e aplicacédo do direito em casos que
envolvam os direitos dos povos indigenas. Dessa forma, a Declaragdo, mesmo sem
ser vinculante, desempenha um papel fundamental na promocao e protecdo dos

direitos desses povos no ambito do direito internacional

4.5 Corte interamericana de direitos humanos (CIDH), direito dos povos
indigenas e sitios naturais sagrados

E crucial analisar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) para entender como os direitos e liberdades sao interpretados em
casos que envolvem povos indigenas e tribais, especialmente em relacao aos Sitios
Naturais Sagrados (SNS). Este topico abordara aspectos como o direito a
autodeterminacédo, a liberdade de crencas religiosas ou espirituais, a identidade
cultural e o direito territorial, todos interligados a protecdo dos SNS.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem observado que
0s povos indigenas e tribais invocam o direito & autodeterminagéo na defesa de seus
territérios ancestrais, recursos naturais, culturas e formas de vida, bem como na sua
organizacao e representacao politica. Esse direito garante a esses povos a autonomia
para decidir sobre seus préprios destinos, desenvolver suas culturas e gerir seus
recursos naturais, o que é essencial para a protecdo dos SNS (CIDH, 2021a).

A jurisprudéncia da CIDH tem se mostrado um instrumento fundamental para a
protecdo dos direitos dos povos indigenas e tribais, e para o reconhecimento da

importancia dos SNS para esses povos. A andlise dessa jurisprudéncia contribuira
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para uma compreensao mais profunda dos desafios e avangos na protecéo desses
direitos e na conservacao dos SNS.

No caso das comunidades indigenas membro da Associacdo Lhaka Honkat
(Nuestra Tierra) contra a Argentina, em 20207, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) reforgou a importancia do direito a autodeterminagdo dos povos
indigenas. A Corte decidiu que a garantia da propriedade comunitaria indigena vai
além do mero reconhecimento formal, e requer a observancia e o respeito a autonomia
e autodeterminagao dessas comunidades sobre suas terras (CIDH, 2021a).

A CIDH destacou que o direito a autodeterminacgéo inclui a livre disposicéo das
riqguezas e recursos naturais dos povos indigenas, essenciais para sua subsisténcia e
para a manutencdo de seus modos de vida tradicionais. Essa decisdo reforca a
jurisprudéncia da Corte em relacdo a protecdo dos direitos territoriais e a
autodeterminacao dos povos indigenas.

O principio da autodeterminacéo busca garantir a esses povos a liberdade e a
autonomia para organizar seus sistemas de governo, suas economias e suas
estruturas socioculturais, de acordo com suas préprias tradicdes e valores. E um
principio fundamental dos direitos humanos, diretamente relacionado a dignidade
humana.

O Tribunal Constitucional da Coldbmbia expressou a importancia da
autodeterminacao dos povos indigenas ao afirmar que:

[...] o Tribunal identificou na sua jurisprudéncia trés orientagfes claras e
distinguiveis sobre o principio da dignidade humana como centro axiolégico
do nosso sistema constitucional, a saber: (i) a dignidade humana entendida
como autonomia ou como possibilidade de desenhar um plano de vida e
autodeterminagcdo de acordo com as proprias preferéncias, ou seja, viver
como se quer ou escolhe; (ii) dignidade humana entendida como certas
condicdes materiais concretas de existéncia, ou seja, viver bem ou em
condicdes de bem-estar; e (iii) dignidade humana entendida como
intangibilidade de bens n&o patrimoniais, como integridade fisica, moral e

espiritual, o que significa viver livre de qualquer tipo de humilhagcéo
(Colémbia, 2016, p. 35, traducao nossa).

’ Este caso refere-se a responsabilidade internacional do Estado pela violac&o de diferentes direitos de
132 comunidades indigenas que vivem em determinados lotes localizados no departamento de
Rivadavia, na provincia de Salta, na Argentina. A Corte determinou que o Estado violou, entre outros,
os direitos a propriedade comunitéria, a identidade cultural, ao meio ambiente saudavel, a alimentacéo
e a agua adequadas, devido a falta de eficacia das medidas estatais para impedir atividades que lhes
eram prejudiciais. Vocé pode consultar o resumo oficial da decisdo no seguinte link:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_400_esp.pdf> acesso em 28 de setembro de
2024.
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Essa decisdo da CIDH e a afirmacéo do Tribunal Constitucional da Colémbia
reforcam a importancia do direito a autodeterminacdo dos povos indigenas no
contexto da protecdo dos direitos humanos e da conservacdo da natureza. A
autodeterminacao permite que esses povos protejam seus territérios, suas culturas e
seus modos de vida, contribuindo para a conservagdo da biodiversidade e para a
construcdo de um futuro mais justo e sustentavel.

No que se refere ao direito a identidade cultural, a CIDH entende que é um
componente primordial que delimita um grupo humano como um coletivo étnico-
cultural diferenciado, com uma forma de vida particular de ser, ver e atuar no mundo.
Nesse sentido, a identidade cultural tem um carater evolutivo e dindmico, na medida
em que pode se modificar no decorrer do tempo, a partir de processos historicos,
sociais e politicos de relacionamento (CIDH, 2021b).

O reconhecimento e a garantia do direito a identidade cultural sdo fundamentais
no direito internacional dos direitos humanos contemporaneos e pressupfe a
superacdo dos histéricos de discriminacdo e colonialismo, sendo como Vvisto
anteriormente, expressamente reconhecido na Convencao n°® 169 da OIT (art.5), na
Declaracdo da ONU sobre povos indigenas (arts. 9, 11, 12, 13, 14), bem como na
Declaracdo Americana sobre povos indigenas (art. XIlII, inc. I).

Conforme pode-se observar os conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e tribais, bem como as diversas manifestacbes de suas ciéncias,
tecnologias, culturas sdo elementos chave de sua identidade e base de suas
expressdes proprias de autonomia. Por exemplo, um componente importante da
identidade cultural de um povo é seu proéprio idioma, visto que garante a expressao,
difusdo e transmissao de sua cultura, cabendo aos Estados adotarem medidas para
efetivacdo deste direito (CIDH, 2021b).

Outros direitos estritamente vinculados a identidade cultural sdo: o direito de
exercer livremente sua propria religido, espiritualidade e crengas e o direito ao
territério. Assim, os territérios ancestrais possuem um valor espiritual para 0os povos
indigenas e tribais. A CIDH entende que “os cemitérios ancestrais, os lugares de
significado e importancia religiosos, os sitios cerimoniais ou rituais vinculados a
ocupagao e uso de seus territérios fisicos” (CIDH, 2021b, p. 57), sdo elementos
intrinsecos da identidade cultural desses povos.

No que diz respeito ao direito a propriedade da terra, € importante tecer alguns

esclarecimentos sobre o conceito de propriedade nas comunidades indigenas. No
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entendimento da jurisprudéncia da CIDH, existe uma tradicdo comunitaria entre o0s
povos indigenas no que tange a propriedade coletiva da terra, na medida em que ela
nao esta centrada em um individuo exclusivamente, mas no grupo e na sua
comunidade. Nesse sentido, a relacdo com a terra ndo é apenas uma questdo de
posse e produgédo, mas sim um elemento material e espiritual do qual devem usufruir
plenamente, inclusive para preservar o seu legado cultural e transmiti-lo as geracoes
futuras (CIDH, 2021a).

Destarte, observa-se uma estreita relacao entre os povos indigenas com a terra
e, por conseguinte, deve ser reconhecida como a base fundamental das suas culturas,
da sua vida espiritual e da sobrevivéncia econdémica.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem se
consolidado como um importante instrumento para a protecdo da propriedade
comunitaria de terras indigenas. A Corte tem reconhecido a importancia fundamental
da posse tradicional desses povos sobre suas terras, e estabelecido principios e
diretrizes para garantir a efetivacdo desse direito.

Alguns dos pontos mais relevantes da jurisprudéncia da CIDH em matéria de
propriedade comunitéria de terras indigenas séo:

Em relacédo ao reconhecimento da posse tradicional (CIDH, 2021a):
1. Efeitos equivalentes ao titulo de propriedade: A Corte tem reconhecido que

a posse tradicional dos povos indigenas sobre suas terras tem efeitos

equivalentes ao titulo de propriedade plena concedido pelo Estado, o que

significa que essa posse deve ser protegida e respeitada da mesma forma que

a propriedade privada.

2. Direito ao reconhecimento oficial: A posse tradicional confere aos indigenas

o direito de exigir o reconhecimento oficial da propriedade e seu registro,

garantindo a seguranca juridica e a protecao contra invasdes e outros atos

ilegais.
3. Manutencao do direito de propriedade mesmo na auséncia de titulo: Os
indigenas que, por motivos alheios a sua vontade, tenham deixado ou perdido

a posse de suas terras tradicionais, mantém o direito de propriedade sobre elas,

mesmo sem titulo legal, exceto em casos de transferéncia legitima a terceiros

de boa-fé.
4. Dever do Estado de delimitar, demarcar e titularizar: O Estado tem o dever

de delimitar, demarcar e conceder a titularidade coletiva das terras aos
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membros das comunidades indigenas, garantindo a protecao de seus territorios

ancestrais.

No que se refere a garantia da propriedade efetiva (CIDH, 2021a):

5. Direito arecuperagdo ou compensac¢ao em caso de perdainvoluntéaria: Os
indigenas que tenham perdido involuntariamente a posse de suas terras, e
estas tenham sido transferidas a terceiros de boa-fé, tém o direito de recupera-
las ou obter outras terras de igual tamanho e qualidade.

6. Dever do Estado de garantir a propriedade efetiva: O Estado deve garantir
a propriedade efetiva dos povos indigenas e abster-se de praticar atos que
possam afetar a existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo de seus territorios, sejam
esses atos praticados por agentes do proprio Estado ou de terceiros.

7. Direito ao controle e posse efetiva sem interferéncia externa: O Estado
deve garantir o direito dos povos indigenas de controlar e possuir efetivamente
seu territério sem interferéncia de terceiros, protegendo-os de invasoes,
exploracéo ilegal de recursos e outras ameacas.

8. Direito ao controle e uso do territorio e recursos naturais: O Estado deve
garantir o direito dos povos indigenas de controlar e usar seu territorio e
recursos naturais de forma sustentavel, de acordo com suas proprias tradicoes
e necessidades.

A jurisprudéncia da CIDH em matéria de propriedade comunitéria de terras
indigenas tem sido fundamental para a protecao dos direitos territoriais desses povos
e para a garantia de sua sobrevivéncia fisica e cultural. A Corte tem reconhecido a
importancia da posse tradicional, a necessidade de reconhecimento oficial e o dever
do Estado de proteger e garantir a propriedade efetiva das terras indigenas.

Com relacdo ao acima exposto, a Corte considerou que ndo € um privilégio o
uso da terra, que pode ser despojado pelo Estado ou ofuscado por direitos de
propriedade de terceiros, mas sim um direito de os membros dos povos indigenas e
tribais obter a titularidade do seu territério para garantir 0 uso e aproveitamento

permanente das referidas terras (CIDH, 2021a).

4.6 Religido, territorio e sitios naturais sagrados
Considerando o que foi exposto, pode-se observar que nem todas as normas

internacionais abordam expressamente o assunto dos locais sagrados, no entanto,
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vinculam no texto a relacdo espiritual e a identidade cultural com o territorio dos povos

indigenas, conforme disposto no quadro abaixo, para melhor visualizacao:

Instrumento Normativo

Convencéao n° 169 da OIT de 1989

Declaracao das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (UNDRIP) de 2007

Declaracdo Americana sobre o
Direito dos Povos Indigenas
(DADPI) de 2016

Texto

Artigo 5°

Na aplicacdo das disposi¢cdes da presente Convencao:

a) os valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais
desses povos deverdo ser reconhecidos e a natureza dos
problemas que enfrentam, como grupo ou como individuo,
devera ser devidamente tomada em consideracao;

b) a integridade dos valores, praticas e instituicdes desses
povos devera ser respeitada;

Artigo 13°

1. Na aplicagéo das disposicdes desta Parte da Convencéo, os
governos respeitardo a importancia especial para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados, sua relacdo com as
terras ou territérios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam
ou usam para outros fins e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relacéo.

Artigo 12°

1. Os povos indigenas tém o direito de manifestar, praticar,
desenvolver e ensinar as suas tradices, costumes e ceriménias
espirituais e religiosas; o direito de manter, proteger e ter acesso
privado aos seus locais religiosos e culturais; o direito ao uso e
controle de seus objetos cerimoniais; e o direito a repatriagcao
dos seus restos mortais.

Artigo 25°

Os povos indigenas tém o direito de manter e fortalecer a sua
relagcdo espiritual distinta com as suas terras, territérios, aguas,
mares costeiros e outros recursos tradicionalmente possuidos
ou de outra forma ocupados e usados, e de defender as suas
responsabilidades para com as geracdes futuras a este
respeito.

Artigo XVI — Espiritualidade Indigena

1. Os povos indigenas tém o direito de exercer livremente
sua propria espiritualidade e crencas e, em virtude disso, de
praticar, desenvolver, transmitir e ensinar suas tradi¢bes,
costumes e cerimfnias, e a realiza-las tanto em publico como
privadamente, individual e coletivamente.

2. Nenhum povo ou pessoa sera sujeito a pressdes e
imposicdes, ou a qualquer outro tipo de medida coercitiva que
afete ou limite seu direito de exercer livremente sua
espiritualidade e suas crencas indigenas.

3.0s povos indigenas tém o direito de preservar e proteger
seus lugares sagrados e de ter acesso a eles, inclusive seus
lugares de sepultamento, a usar e controlar suas reliquias e
objetos sagrados e a recuperar seus restos humanos.

Artigo XX — Direito de associacédo, reunido, liberdade de
expressdo e pensamento

2. Os povos indigenas tém direito de se reunir em seus
lugares e espacos sagrados e cerimoniais. Para essa
finalidade, terdo o direito de usa-los e dé a eles terem livre
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acesso

Artigo XXXI — Disposi¢cBes Gerais

1. Os Estados garantirdo o pleno gozo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais dos povos indigenas,
bem como seu direito de manter sua identidade cultural e
espiritual, sua tradicdo religiosa e sua cosmovisao, seus
valores e a protecdo de seus lugares sagrados e de culto,
além de todos os direitos humanos constantes da presente
Declaracéo.

Fonte: elaboracéo da autora.

4.7 Meta 3 do quadro global de biodiversidade de kunming-montreal e o
forum indigena internacional sobre biodiversidade

Em dezembro de 2022, as Partes da Convencédo sobre Diversidade Biol6gica
chegaram a um acordo historico para deter e reverter a perda sem precedentes de
biodiversidade por meio da adocdo do Quadro Global de Biodiversidade Kunming-
Montreal. Ele pede aos governos, empresas e sociedade que tomem medidas
urgentes até 2030 para acabar com a crise da biodiversidade.

O Quadro Global de Biodiversidade Kunming-Montreal (KMGBF), contém um
pacote de ac¢les, apresenta quatro objetivos de longo prazo e 23 (vinte e trés) metas
para 2030 para deter e reverter a perda de biodiversidade. A estrutura enfatiza a
necessidade de defender os direitos humanos em todos os aspectos da
implementacéo, incluindo a protecdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades locais. Baseia-se no anterior Plano Estratégico para a Biodiversidade
2011-2020, complementa os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes
Unidas e tem ligacbes importantes com a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Alteracdes Climaticas e outros acordos multilaterais em matéria de ambiente
(KMGBF; CBD 2022a).

A meta 3 (trés) é a mais conhecida pelo compromisso global pois visa
salvaguardar a biodiversidade mundial in situ por meio das areas protegidas e
conservadas. Ela tem o seguinte objetivo:

Garantir e possibilitar que, até 2030, pelo menos 30% das areas terrestres,
de &guas interiores e de areas costeiras e marinhas, especialmente areas de
particular importancia para a biodiversidade e funcdes e servicos
ecossistémicos, sejam benéficas conservadas e manejadas por meio de
sistemas de areas protegidas e outras medidas preventivas de conservacao
baseadas em éarea, ecologicamente representativas, bem conectadas e
equitativamente governadas, regulamentando os territérios indigenas e

tradicionais, quando aplicavel, e integrados em paisagens, As paisagens
marinhas e o oceano mais amplas, garantindo que qualquer uso sustentavel,
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guando protegido em tais areas, seja totalmente consistente com os
resultados de conservacéo, reconhecendo e respeitando os direitos dos
povos indigenas e comunidades locais, incluindo sobre os seus territérios
tradicionais (CDB, 2022).

A meta 3 visa proteger 30% do planeta até 2030, incluindo &reas terrestres e
marinhas, representando um aumento significativo em relagdo aos niveis atuais de
protecdo. Ela enfatiza a necessidade de proteger areas com alta biodiversidade e
funcdes ecossistémicas necessérias, de forma eficiente e equitativa.

Um dos pontos mais importantes € o reconhecimento e respeito pelos
Territérios e Areas Conservadas por Povos Indigenas e Comunidades Locais® (ICCAs
- sigla em inglés) para a conservacao da biodiversidade.

Esse reconhecimento destaca a contribuicdo vital dos povos indigenas e
comunidades locais para a protecdo da natureza. A Meta 3 busca garantir que os
ICCAs sejam incluidos em sistemas de areas protegidas e outras medidas de
conservacao baseadas na area (OECMs -sigla em inglés). Isso significa que os ICCAs
podem ser considerados como parte da meta de protecdo de 30% do planeta até 2030.

Em adicéo a isso, a Meta 3 esta alinhada com diversos instrumentos de direito
ambiental internacional, como a Convencédo sobre Diversidade Biologica (CDB), a
Declaracédo das Nacfes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e
as Metas de Aichi para a Biodiversidade. Ela reforca a importancia da cooperacao
internacional, do respeito aos direitos humanos e da justica ambiental na conservacao
da biodiversidade.

Dessa forma, ela representa um passo importante para proteger a
biodiversidade global e alcangar uma visao de viver em harmonia com a natureza. Sua
implementacdo eficaz exigirdA um esforco conjunto de governos, organizacfes
internacionais, sociedade civil e povos indigenas e comunidades.

Importante ressaltar, que na COP 15, o F6rum Indigena Internacional sobre
Biodiversidade (IIFB- sigla em inglés), um 6rgao representativo da CDB, defende que
os territorios indigenas tradicionais fossem reconhecidos como um ‘terceiro caminho’,
para atingir os objetivos globais de conservacdo que seriam distintos das areas de
protecdo e das outras medidas de conservacdo baseadas na area (OECMs) (IIFB,

2022), conforme pode-se observar na passagem abaixo:

8 Ver capitulo 5
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O Forum Indigena Internacional sobre Biodiversidade (lIFB) destaca a
importancia de garantir a implementagéo do Objetivo 3 do Quadro Global de
Biodiversidade baseado em Direitos, especificamente, incluindo "proteger e
respeitar"” Nossos direitos.
Reiteramos que a Meta 3 ndo serd totalmente alcancada se nossas
contribuicdes para a conservacao ndo forem incluidas como a medida mais
eficaz para a protecao da Mae Natureza. Ha fortes evidéncias de que nossos
territérios, terras e aguas excedem os resultados de conservacdo de areas
protegidas e outras categorias de conservacdo impulsionadas pelo estado.
Portanto, o IIFB insta as partes a incluir "Territérios dos Povos Indigenas e
Terras e Aguas Consuetudinarias" como um terceiro caminho de
reconhecimento além das areas protegidas e CMEOs.
Instamos as partes a considerarem essa posi¢do em suas negociagdes com
a Meta 3 (IIFB, 2022, pagina ndo numerada, grifo original).

No contexto da Meta 3 do Quadro Global de Biodiversidade, um "novo terceiro
caminho" pode ser interpretado como uma abordagem inovadora para a conservacao
da natureza que vai além dos modelos tradicionais e incorpora novas perspectivas e
elementos.

O Relatério Planeta Protegido, publicado no ano de 2024, pelo Centro de
Monitoramento da Conservacdo Mundial do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP-WCMC) em parceria com a IUCN, asseverou:

Os territérios indigenas e tradicionais dos povos indigenas e comunidades
locais mantém areas significativas de biodiversidade manejadas por meio de
leis consuetudinarias ou outros meios eficazes. O conceito ITT propde um
terceiro caminho em termos de conservacdo da natureza, que deve ser
considerado como umaterceira opc¢dao, distinta das areas protegidas ou
OECMs, para garantir que as formas de conservacdo proprias dos povos

indigenas e comunidades locais sejam respeitadas, valorizadas e
reconhecidas (UNEP-WCMC; IUCN, 2024, p. 6, traducdo nossa, grifo nosso)

O referido relatério observou que “embora os povos indigenas e as
comunidades locais tenham o potencial de aumentar drasticamente o progresso da
Meta 3, isso depende do fornecimento de reconhecimento e apoio adequados”
(UNEP-WCMC; IUCN, 2024, p. 62). Concluindo que o reconhecimento formal desses
territérios ainda é limitado, no entanto:

[...] hd uma oportunidade de fortalecer profundamente o progresso na Meta 3
por meio da colaboracdo com os Povos Indigenas e as comunidades locais.
Juntas, essas mudancas de abordagem podem ser revolucionarias,
permitindo sistemas de areas protegidas e conservadas que realmente
funcionam tanto para as pessoas quanto para a hatureza.
Pér isto em prética e implementar plenamente todos os aspectos da meta 3

serd um desafio para todos os paises. E uma que deve ser superada para o
bem de toda a vida na Terra. (UNEP-WCMC; IUCN, 2024, p. 62)

Por tudo o exposto, verifica-se que a Meta 3 visa uma abordagem mais holistica
e inclusiva para a conservacao da biodiversidade, que reconheca a importancia dos

territérios indigenas e tradicionais, mas que também va além, incorporando outras
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dimensBes como a justica social, a participacdo social e o uso sustentavel dos

recursos.

4.8 Agenda indigena global para a governanca das terras indigenas,
territérios, Aguas, mares costeiros e recursos naturais

No ano de 2016, a Assembleia de Membros da IUCN adotou uma decisédo
histérica para criar uma nova categoria de membros da IUCN para Organizacdo dos
Povos Indigenas (IPOs-sigla em inglés), fortalecendo o reconhecimento dos direitos,
participagéo, voz e papel na IUCN.

Posteriormente, no ano de 2021, foi a primeira participacdo dos membros das
Organizacdes dos Povos Indigenas (IPO-sigla em inglés) da IUCN, no qual foi
discutida e acordada por consenso a Agenda Indigena Global para a Governancga de
Terras Indigenas, Territorios, Aguas, Mares Costeiros e Recursos Naturais, como
resultados para a Cupula Mundial de Povos Indigenas e Natureza no Congresso
Mundial de Conservacao da IUCN de 2021 (IUCN, 2021b).

Este documento inclui um plano de agbes e um apelo por a¢des especificas por
parte dos Estados, do setor privado, da comunidade internacional de doadores, da
comunidade de conservacdo de ONGs e de instituicdes académicas (IUCN, 2021b).

A Agenda Indigena Global é um documento abrangente que articula os direitos,
prioridades e aspirac6es dos povos indigenas em relacdo a governanca de seus
territérios e recursos naturais. Essa agenda foi desenvolvida por meio de um processo
consultivo global com a participacéo de representantes de povos indigenas de todas
as regides do mundo.

Os principais pontos deste documentos s&o: a autodeterminacdo e auto
governanca dos povos indigenas, exige o reconhecimento e a prote¢éo legal dos
direitos territoriais indigenas, incluindo terras, aguas, mares costeiros e recursos
naturais; enfatiza a necessidade da participacdo plena e efetiva dos povos indigenas
na tomada de decisdes que afetam seus territdérios e recursos naturais; bem como,
defende o direito dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado em
relacdo a qualquer atividade que afete seus territérios e recursos naturais (IUCN,
2021b).

Esta agenda promove o0 uso sustentavel dos recursos naturais pelos povos
indigenas, com base em seus conhecimentos tradicionais e praticas de manejo, como

também exige que os direitos dos povos indigenas sejam respeitados nas ac¢des de
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mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. E principalmente, apoia o
fortalecimento das instituicbes de governanca indigena e a revitalizacao das culturas
e linguas indigenas (IUCN, 2021b).

Em adicdo a isso, a Agenda Indigena Global esta diretamente relacionada a
Meta 3 do Quadro Global de Biodiversidade, que busca garantir a conservacdo de
pelo menos 30% do planeta até 2030. A agenda fornece uma estrutura para a
implementacdo da Meta 3 de forma justa e equitativa, garantindo que os direitos dos
povos indigenas sejam respeitados e que eles participem da governanca das areas
protegidas.

Por conseguinte, € um marco ha luta dos povos indigenas pelo reconhecimento
de seus direitos e pela protecao de seus territorios e recursos naturais. Na medida em
que, ela fornece uma base sélida para a implementacédo da Meta 3 do Quadro Global
de Biodiversidade de forma justa e equitativa, e contribui para a construgdo de um

futuro sustentavel para todos.
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5. TERRITORIOS INDIGENAS, UNIDADES DE CONSERVAGAO E AS AREAS DE
PROTECAO NO BRASIL

Este capitulo examina a complexa relacdo entre Terras Indigenas (TIs) e
Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil, focando em areas de sobreposi¢do e nos
desafios para a protecédo dos Sitios Naturais Sagrados (SNS). A andlise perpassa a
evolucdo da Politica Ambiental Brasileira, desde o Codigo Florestal de 1934 até a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI) de
2012, revelando uma integracdo crescente, porém ainda incompleta, da
sociobiodiversidade na legislagao.

5.1 Areas de protec&o no Brasil

Ao longo do tempo, a politica ambiental brasileira, passou a reconhecer a
diversidade sociocultural, conforme visto nos capitulos anteriores, valorizando e
criando mecanismos de compensacdo a conservacao voluntaria da natureza, em
especial a contribuicdo dos povos indigenas, quilombolas e comunidades detentores
do conhecimento tradicional da biodiversidade.

Na década de 1930, no ano de 1934, foi instituido o Cédigo Florestal Brasileiro,
que criou a figura juridica do Parque Nacional e o Codigo Mineral e de Aguas. No ano
de 1965, o Codigo Florestal foi atualizado (revogado recentemente pela Lei n°
12.651/2012), em 1967 foi instituida a Lei de Prote¢&o a Fauna Silvestre, neste mesmo
ano foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, bem com a agenda
de protecdo da natureza paralela ao fomento do manejo florestal; a Secretaria
Especial do Meio Ambiente foi criada no Ministério do Interior (1973), no mesmo ano
em que foi promulgada a Convencdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural
(UNESCO).

Rodrigues (2005) destacou que embora o Codigo Florestal de 1965 néo tenha
utilizado expressamente o conceito de unidade de conservacgédo, sinalizou em seu
texto, no artigo 5°, alineas “a” e “b” que cabia ao Poder Publico criar parques nacionais,
estaduais e municipais, além de reservas bioldgicas com a finalidade de resguardar a
natureza e florestas nacionais, estaduais e municipais com fins econémicos, técnicos
ou sociais.

No ano de 1981, com a Lei 6.902/81, foi instituida a figura juridica das areas de

protecdo ambiental e das estacdes ecoldgicas, que uniram formas aos parques
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nacionais na protecéo da natureza. Entretanto, é a Politica Nacional de Meio Ambiente
um dos legados mais importantes deste periodo (Lei n°® 6.938/81).

A Lei n® 6.938/81 previa no seu artigo 9° VI, como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a “criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas”. Além
de, estabelecer os principais instrumentos de gestdo ambiental consagrados
mundialmente, tais como: a definicdo de padrdes de qualidade ambiental; os estudos
de impacto ambiental; os mecanismos de comando e controle; as areas protegidas -
denominadas unidades de conservacgao da natureza - e 0 zoneamento ambiental.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988, tratou de consagrar como
dever do Estado definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao, no artigo 225,
18, inciso Ill, bem como estipulou no inciso VII, do mesmo artigo, a protecao da fauna
e da flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Para J. Santilli (2005, p. 71) o conceito trazido pela Constituicdo de 1988 e pela
Lei n® 6.938/81, de espacos territoriais protegidos engloba tanto as Unidades de
Conservacgio, como também as Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal,
Biomas constitucionalmente protegidos (a floresta amazbnica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira) e as Reservas da
Biosfera.

Neste mesmo periodo foi instituida a Lei do Gerenciamento Costeiro (1988) e
foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) em 1989, com a competéncia de pbr em pratica a Politica Nacional do Meio
Ambiental.

Neste cenario, ressalta-se a importancia da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano
de 1992, na qual foi firmada a Convencgdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) que
estabeleceu, como um dos objetivos no seu artigo 1°, a conservacdo da diversidade

biologica. Reconhecendo em seu preambulo o valor intrinseco da diversidade
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biologica e dos valores ecoldégicos, genético, social, econdmico, cientifico,
educacional, cultural e estético.

A CDB estabelece no seu artigo 2° caput, que ecossistema significa um
complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de micro-organismos e o seu
meio inorganico que interagem como uma unidade funcional. Neste mesmo artigo é
definido o conceito de area protegida, e dispde que ela significa uma area definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar
objetivos especificos de conservacédo. A CDB foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Legislativo de n°® 2/94.

Adotando uma definicdo semelhante (ver capitulo 2) a Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza (IUCN) considera area protegida como um “espaco
geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de meios
legais ou outros meios eficazes, para alcancar a conservagao da natureza a longo
prazo, com servigos ecossistémicos e valores culturais associados”. Na definicdo
adotada pela I[UCN, as areas protegidas devem abranger ndo s6 0s recursos naturais,
como também o0s recursos culturais associados, revelando a importancia tanto da
diversidade bioldgica, quanto a diversidade cultural a ela associada.

No ano de 2000 foi instituida a Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacédo da Natureza -SNUC, que € um conjunto de normas e
procedimentos oficiais que possibilitam as esferas governamentais federal, estadual
e municipal, bem como a iniciativa privada, criar, implementar e gerir no pais as
unidades de conservacdo com a finalidade de conservar a natureza, que sera
abordada de forma mais detalhada no préximo topico.

Para Santilli (2005, p. 73) os conceitos-chaves trazidos pela lei que instituiu o
SNUC, tem uma inspiracdo socioambiental, que privilegia a biodiversidade e
sociodiversidade, em que pese nao ter incluido no sistema duas importantes Unidades
de Conservacado socioambiental- as Terras Indigenas e as de Quilombolas.

Neste ponto, € importante relatar alguns pontos fundamentais do processo de
tramitacdo da Lei do SNUC no Congresso Nacional de forma sucinta. Em especial no
gue se refere a proposta de inclusdo de uma categoria de Unidade de Conservacao
alocadas em Terra Indigenas, a Reserva Indigena dos Recursos Naturais, criada “por
solicitagdo da comunidade indigena eu detém direitos sobre a areas a ser protegida”,
com plano de manejo formulados e executados em conjunto pela comunidade

indigena e pelos orgaos indigenistas e ambiental. A Reserva Indigena dos Recursos
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Naturais terminou excluida da verséo final da lei, em funcdo da presséo do Executivo,
dos preservacionistas e de entidades ligadas a questao indigena (Mercadante, 2001).
Sobre o tema Marcio Santilli (2004, p. 14) aduz:

Imaginar um Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ambiental sem
comunicacao sistémica com territérios indigenas, é pensar pequeno e
conservar pouco. A diferenca fundamental entre Reservas de Recursos
Naturais situadas em Terras Indigenas e as situadas fora delas esta no fato
de que as primeiras pressup8em necessariamente a iniciativa ou, no minimo,
0 apoio dos proéprios indios na sua criagao, a sua protagénica participagdo na
sua gestdo, a efetiva compatibilidade entre uma politica de conservacao e
seus projetos de futuro. Nao se pode constituir unilateralmente uma Reserva
de Recursos Naturais em Terras Indigenas, como faz o poder publico no caso
de outras Unidades de Conservagdo ambiental, pois, ai sim, estariam sendo
violados os direitos e a vontade do povo ocupante, e estaria comprometida a
eficacia da conservagéo.

Em sintese, faz alusdo ao fato que na concepcao tradicional de Unidades de
Conservacao sao criadas e geridas sem consulta a sociedade, em particular, as
comunidades diretamente atingidas, aquelas que vivem dentro ou no entorno das
unidades. No processo de criacdo de diversas unidades ao longo da histéria, quase
sempre foram criadas sem qualquer consulta ou informacado prévia as populacbes
tradicionais que habitavam o lugar.

O Instituto Socioambiental (ISA) apresentou a seguinte proposta ao relator do
projeto de lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, deputado
Fernando Gabeira:

Quadro: Proposta do Instituto Socioambiental (ISA) para a Reserva Indigena de Recursos Naturais.

RESERVA INDIGENA DE RECURSOS NATURAIS

A Reserva Indigena de Recursos Naturais € uma Unidade de Conservacdo Federal que se destina a
protecdo dos recursos ambientais existentes em Terras Indigenas.

§ 1° - A RIRN seré criada por decreto presidencial, por solicitacdo da(s) comunidade(s) indigena(s) que
detém direitos de ocupacdo sobre a area especifica a ser protegida, situada em determinada Terra
Indigena, desde que aprovada pelo érgdo ambiental federal com fundamentacdo da sua relevancia
ambiental.

§ 2° - A criacdo da RIRN nao prejudicara o exercicio das competéncias legais do 6rgao indigenista federal
sobre a sua area de abrangéncia.

§ 3° - O plano de manejo da RIRN sera formulado e executado em conjunto pela comunidade indigena e
pelos 6rgaos indigenista e ambiental, que poderdo, quando for o caso, convocar outras instituicdes publicas
ou privadas com reconhecida atuacdo na area. § 4° - O plano de manejo devera especificar:

a) as atividades de fiscalizacdo, de manejo de recursos naturais, de pesquisa ou de visitacdo que poderéo
ou deverdo nela realizar-se.

b) as eventuais restricdes de uso a que a(s) comunidade(s) indigena(s) ocupante(s) se dispora(ao).

¢) as competéncias do 6rgdo ambiental federal em relagdo a sua area de abrangéncia.

§ 5° - A RIRN ser& gerida pela comunidade indigena ocupante, que podera requisitar 0 apoio do 6rgéo
indigenista e do 6rgdo ambiental para a realizacdo dos atos de protecéo e fiscalizacdo da unidade.

§ 6° - Na RIRN n&o serdo realizadas obras ndo previstas no seu plano de manejo, bem como atividades
que impliguem desmatamento, exploracdo de madeira e de minérios.

§ 7°- As comunidades indigenas que ocupem terras nas quais foram criadas RIRN terdo acesso, em carater
preferencial, a linhas de crédito e outros incentivos para o0 desenvolvimento de atividades de
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autossustentacdo econdmica e defesa do patrimdnio ambiental.

Nos casos em que Unidades de Conservacao ja criadas incidam total ou parcialmente sobre Terras
Indigenas, o poder publico federal devera, no prazo de dois anos da promulgacao desta lei sob pena da
nulidade dos atos que as criaram, instituir grupos de trabalho especificos compostos por representantes da
comunidade indigena ocupante, do 6rgdo indigenista e ambiental e, quando for o caso, de outras
instituicbes publicas ou privadas com reconhecida atuacdo na area, para analisar caso a caso as
sobreposicdes e propor medidas que compatibilize a coexisténcia da Unidade de Conservacao com a Terra
Indigena sobre a qual incide.

§ 1° - Nos casos em que os grupos de trabalho concluirem pela incompatibilidade da coexisténcia da
Unidade de Conservacdo com a Terra Indigena sobre qual incide, o poder publico federal devera, no prazo
de um ano:

I. Reclassificar a area incidente como Reserva Indigena de Recursos Naturais, nos termos do artigo 22.

II. Retificar os limites da Unidade de Conservagéo de modo a subtrair a area incidente sobre Terra Indigena.
lll. Revogar o ato de criacdo da Unidade de Conservacédo, quando sua area original for totalmente incidente
sobre Terra Indigena e se comprovar a impossibilidade de compatibilizacdo ou a reclassificacdo, nos
termos do previsto neste artigo.

Nos casos de reclassificacdo ou compatibilizacéo da coexisténcia de Unidades de Conservacao com Terras
Indigenas, deverdo ser previstas formas de compensacdo as comunidades indigenas pelas restricdes
decorrentes do estabelecimento destas medidas.

§ 1° - A compensacao se far4 preferencialmente através da viabilizacdo de programas visando a
autossustentacao econdmica das comunidades indigenas.

§ 2° - O estabelecimento das medidas indicadas no caput ndo prejudicara em nenhuma hipétese o livre
transito dos indios em suas terras.

Fonte: Santilli, Marcio. 2005, p. 15, adaptada pela autora.

Nesse contexto, as Terra Indigenas ndo foram incluidas no Sistema de
Unidades de Conservacgéo, o0 que gerou algumas consequéncias para as estratégias
de conservacgéao da biodiversidade no modelo brasileiro, dentre elas: a sobreposicao
entre Unidades de Conservacdo e Terra Indigenas; a remoc¢do de populacdes
tradicionais ndo-indigenas das areas protegidas e a dificuldade de integracdo das
Unidades de Conservacédo com as comunidades humanas de seu entorno, conforme

aprofundaremos nos tépicos abaixo.

5.2 Sistema nacional de unidades de conservacao da natureza (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) foi
criado pela Lei n°® 9.985/2000, com a finalidade de regulamentar o art. 225, §1°, incisos
[, I, 11, VIl da Constituicdo Federal de 1988.

O SNUC foi idealizado de forma a potencializar o papel das Unidades de
Conservacdo (UCs), de modo que sejam planejadas e administradas de maneira
integrada, dessa forma a gestéo é feita com a participacéo das trés esferas do poder
publico (Federal, Estadual e Municipal).

Benjamin (2001) entende que a Lei do SNUC apresenta uma inadequacao
terminologica ao utilizar a expressao “Unidades de Conservagao” em vez de “Espagos

Territoriais Especialmente Protegidos”, em consonancia com o texto constitucional,
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assim como da Convencdo da Biodiversidade, que opta por fazer referéncia a
“‘espacos protegidos”.

No art. 2°, inciso |, define-se Unidade de Conservacdo como um espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Para Antunes (1996) as areas protegidas sdo denominadas tecnicamente como
Unidades de Conservacgao. Silva (1997) entende que nem todo o Espaco Territorial
Especialmente Protegido é Unidade de Conservacédo, no entanto, estes também séo
espacos especialmente protegidos.

Para configuracao juridico ecolégica de Unidades de Conservagdo, Benjamim
(2001) listou 5 (cinco) pressupostos: relevancia natural, oficialismo, delimitagéo
territorial, objetivo conservacionista e regime especial de protecdo e administracao.

A gestdo do SNUC é feita com a participacao das trés esferas do poder publico
(federal, estadual e municipal). O Ministério do Meio Ambiente é o érgao central com
a finalidade de coordenar o SNUC; o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) atua como oOrgao consultivo e deliberativo, na funcdo de acompanhar a
implementacéo do Sistema.

Os o6rgaos executores do SNUC tém a funcéo de implementa-lo, subsidiar as
propostas de criacao e administrar as unidades de conservacéao federais, estaduais e
municipais, mas nas respectivas esferas de atuacao: na esfera federal, € representado
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e IBAMA,
em carater supletivo; nas esferas estadual e municipal, pelos 6rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente.

A legislacdo prevé dois grandes grupos de unidades de conservagao e
subdivide em varias categorias com regimes juridicos proprios: a) Unidade de
Protecéo Integral (art. 7°, 1) e b) Unidade de Uso Sustentavel (art.7°, IlI). Dessa forma,
no art. 7°, 81° dispde que o objetivo das unidades de protecéo integral: é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excegao dos casos previstos nesta Lei; no 82° do mesmo dispositivo a lei diz que o
objetivo basico das unidades de uso sustentivel € compatibilizar a conservacao da

natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
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No que se refere ao grupo das Unidades de Protecao Integral sdo previstas as

seguintes categorias, nos termos do art. 8° | - Estacdo Ecoldgica; Il - Reserva
Biologica; Il - Parque Nacional; IV - Monumento Natural e V - Reflugio de Vida
Silvestre.

No grupo de Unidades de Uso Sustentavel, no art. 14° sdo previstas as
seguintes categorias: | - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de Relevante Interesse
Ecologico; Il - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI
— Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patriménio
Natural.

No que tange as populac@es tradicionais, o art. 42, no caput, estabelece que
aquelas residentes em unidades de conservacao nas quais sua permanéncia ndo seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condic6es acordados entre
as partes. Cabe ao Poder Publico priorizar o reassentamento das populacées
tradicionais a serem realocadas.

No 82° do art. 42, trata a questdo de até que seja viavel realizar o
reassentamento serdo estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a
compatibilizar a presenca das populacdes tradicionais residentes com os objetivos da
unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populacdes, assegurando-se a sua participacado na elaboracédo das
referidas normas e agoes.

O processo indenizatério e a questdo dos reassentamentos das populacdes
tradicionais de que trata o art. 42 da Lei do SNUC, foi regulamentado pelos artigos 35
a 39 do Decreto n°® 4.340/ 2002.

Para Benjamin (2001, p. 313) o disposto no 8 2° do artigo 42 “é de
constitucionalidade duvidosa”, na medida em que “ou a modalidade de unidade de
conservacao escolhida admite a permanéncia das populacdes tradicionais e a norma
perde seu sentido, ou a coexisténcia € incompativel” e, conclui:

A manutencao de populacdes tradicionais em Unidades de Protecéo Integral
€ incompativel com os limites funcionais dessas figuras juridicas. Assim, nos
termos do art. 225, §1°, da CF, a permanéncia de terceiros, dedicados ao uso
da terra e exploracdo dos recursos naturais, sO seria possivel pela via de
autorizacdo expressa concretizada em lei especifica (isto €, uma lei para cada
Unidade), transformando o regime individual aplicavel a modalidade em
questdo. A mesma norma constitucional determina, de forma inequivoca, que

esta vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecdo (Benjamin, 2001, p. 313).
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Dessa forma, a utilizacdo de uma Unidade de Conservacdo e/ou areas de
protecdo ambiental s6 se justifica de forma que ndo comprometa os atributos dela,
gue justificam a protecdo desses espacos, pois a Constituicdo Federal foi clara ao
proibir toda forma de utilizagdo que possa macular qualquer atributo do espaco
territorial protegido (Machado, 1998).

Por tudo o exposto, sera abordado no proximo tépico os Parques Nacionais e

os Territorios Indigenas, que estdo mais diretamente atrelados ao tema desta tese.

5.3 Parque nacional

Conforme disposto no item anterior, uma das categorias de Unidade de
Conservacdo sao as de Protecdo Integral, que representa a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteragcdes causada por interferéncia humana, admitindo
apenas 0 uso indireto dos seus atributos naturais (art. 2°, VI, da Lei 9.985/2000).
Sendo conceito de uso indireto adotado pela lei como o qual ndao admite “consumo,
coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais” (art. 2°, IX).

Dessa forma, um dos diferenciais deste grupo de unidades de conservacao de
protecdo integral € que apresentam um regime juridico mais rigido de protecao, em
relacdo ao grupo das unidades de conservacdo de uso sustentavel. Assim o0 seu
escopo principal é a preservacdo do ambiente natural, sendo apenas admitido o uso
indireto dos seus recursos naturais, com limitacdo a intervencdo antropica
(Fensterseifer; Sarlet, 2020).

Uma das categorias € o Parque Nacional que nos termos do art. 11 da referida
lei: tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagéao e interpretagdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico. A posse e o dominio
sdo publicos, conforme o §1°.

A visitacdo do Parque Nacional ndo é proibida, entretanto, estdo sujeitas as
normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelos 6rgaos responsaveis por sua administracéo, e aquelas previstas

em regulamento, nos termos do §2°.
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5.4 Territorios indigenas

Conforme foi visto acima, a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao néo incluiu os territérios indigenas entre os espacos territoriais que
também se destinam a conservagéo socioambiental.

No capitulo 2 (dois) da presente tese, no item 2.3 foi feita uma explanacdo
sobre o Direito Achado na Aldeia e a Constituicdo Federal de 1988, no qual se
observou que a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco historico para 0s
povos indigenas brasileiros, consagrando em seu texto os direitos originarios dos
mesmos sobre suas terras tradicionais. Essa garantia constitucional, fruto de longas
lutas e mobilizacado indigenas, reconheceu a importancia dos territérios indigenas nao
apenas para a sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual desses povos originarios,
como também para a conservacao da biodiversidade.

Conforme foi visto, os territérios indigenas sdo muito mais do que simples
porcdes de terra. Eles sdo o coracdo da identidade cultural desses povos, incluindo
seus conhecimentos tradicionais, suas praticas de manejo da natureza e seus
sistemas de crencas espirituais. Além de desempenharem um papel fundamental na
conservacao da biodiversidade, que muitas vezes abrigam ecossistemas Unicos e
espécies ameacadas de extincao.

Dessa forma, apesar dos avancos significativos conquistados com a
Constituicao Federal de 1988, os povos indigenas ainda enfrentam diversos desafios,
como a invasao de suas terras, a exploracéo dos recursos naturais e a discriminacao.

A demarcacao de terras indigenas é um processo lento e complexo, e muitas
comunidades ainda anseiam pela conclusdo desse processo. Os atos de demarcacéao
e reconhecimento oficial desses territérios possuem natureza declaratoria, na medida
em que tais atos se limitam a reconhecem direitos preexistentes, por serem originarios
e anteriores a criacdo do Estado (Santilli, J. 2005).

A Constituicdo Federal consagrou o principio de que os indigenas sdo os
primeiros e naturais senhores da terra, como colocou Rios (2004, p. 90) “esta é a fonte
primaria de seu direito, que é anterior a qualquer outro. Consequentemente, os direitos
dos indios a uma terra determinada independem de reconhecimento formal”, sendo
determinado pelo poder constituinte que essas terras sao bens da Unido, sendo
reconhecido aos indigenas a posse permanente e o usufruto exclusivo.

O usufruto exclusivo das terras indigenas € um direito fundamental garantido

constitucionalmente, significa dizer que os povos indigenas tém o direito de usar,
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usufruir e dispor dos recursos naturais existentes em suas terras de forma exclusiva,
desde que ndo comprometam a sua sustentabilidade a longo prazo. Destarte, os
povos indigenas sao excelentes guardides da natureza, essa normativa incentiva a
conservacao ambiental, pois garante que 0s recursos naturais sejam utilizados de
forma sustentavel.

Rios (2004, p.19) ressalta que “ndo € o estabelecimento de areas protegidas
comunitarias que € novidade, pois muitos desses povos ja fazem isso ha muito tempo.
A novidade € a utilizacdo das regras do Estado oficial para defender suas proprias
areas protegidas”.

Santilli (2005), abordando a questdo das Unidades de conservacao

socioambiental excluidas do SNUC, dentre elas, os territérios indigenas, pontua:

Os territérios indigenas distinguem-se, portanto, das demais unidades de
conservacgao socioambiental, criadas por atos do Poder Publico de natureza
constitutiva. E o Poder Publico que vai definir a categoria, os limites e os
locais onde seréo criadas as unidades de conservacgéo, a fim de cumprir a
sua obrigacdo constitucional de criar espacos territoriais especialmente
protegidos, um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Santilli J., 2005, p. 163).

Se levarmos em consideracao que os territorios indigenas correspondem ainda
a 12% (doze por cento) do territério nacional e a 21% (vinte e um por cento) da
Amazonia Legal, uma politica de conservacéo de recursos ou de biodiversidade néo
deveria ignorar a importancia dos territérios indigenas para o contexto nacional. Como
ressaltou Marcio Santilli: “imaginar um Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
ambiental sem comunicacao sistémica com territorios indigenas, € pensar pequeno e
conservar pouco” (2004, p. 14).

Com a finalidade de amenizar essa problematica foi instituido o Plano
Estratégico de Areas Protegidas, pelo Decreto Federal n° 5.758, de 13 de abril de

2006, que sera analisado no préximo tépico de forma mais detalhada.

5.4.1 Plano estratégico nacional de areas protegidas (PNAP)?®
No ano de 2006, por meio do Decreto 5.758, foi instituido o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), em atencdo ao compromisso assumido pelo

Brasil ao assinar a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), durante a

° Anexo |.
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Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992
(EC0O-92).

O PNAP tem como objetivo geral integrar as Unidades de Conservacao das
paisagens terrestres e marinhas mais amplas, de modo a manter a sua estrutura e
funcbes ecolodgicas e socioculturais. Seus objetivos especificos incluem: ampliar a
cobertura do SNUC; aumentar a quantidade e a qualidade das areas protegidas,
buscando a representatividade dos diferentes ecossistemas brasileiros; fortalecer a
gestdo das unidades de conservacdo; Melhorar a gestdo das unidades de
conservacao existentes, garantindo sua efetividade na protecdo da biodiversidade;
promover a participacao social: incentivar a participacdo da sociedade civil na gestéao
das unidades de conservacdo e Integrar as unidades de conservacdo a outras
politicas publicas e articular as a¢cbes de conservacao com outras politicas setoriais,
como agricultura, infraestrutura e desenvolvimento regional (Irving; Matos, 2006).

O PNAP estabelece uma relacdo intrinseca entre a conservagdo da
biodiversidade e a valorizacdo da sociodiversidade, evidenciando a importancia de
considerar as dimensfes culturais na gestdo de areas protegidas. Reafirmando o
papel fundamental das comunidades locais na conservacéo da natureza e gestédo de
areas protegidas, promovendo a valorizacdo de seus conhecimentos tradicionais e a
participacdo em processos decisorios.

O Plano enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao da Natureza (SNUC), as terras indigenas e o0s territérios
guilombolas. As areas de preservacdo permanente e as reservas legais sao tratadas
no planejamento da paisagem, no ambito da abordagem ecossistémica, com uma
funcéo estratégica de conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas
protegidas.

Assim sendo, o PNAP pode ser considerado um avanco significativo para a
protecdo dos territorios indigenas. Na medida em que integra as terras indigenas ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, reconhecendo os direitos territoriais
dos povos indigenas e a importancia desses locais para conservacao da
biodiversidade.

Pondera-se que o SNUC é uma estrutura legal que define diferentes categorias
de Unidades de Conservacgéo (UCs), estabelecendo diretrizes gerais para sua criagdo
e gestdo, assim para a criacado de UCs é necessario que o Poder Publico expeca um

ato administrativo especifico. Em contrapartida, o PNAP é um plano de acdo que
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detalha as estratégias e os objetivos de implementacdo do SNUC. Ele pode ser visto
com um plano de acdo que define as metas a serem alcancadas, as acdes a serem
realizadas e os indicadores para acompanhar o progresso na conservacdo da
biodiversidade.

O PNAP (2006) visto de uma forma positiva, fortalece a relagédo entre a
conservacao ambiental e os direitos territoriais ao incluir como areas protegidas os
territérios indigenas e quilombolas. Por outro lado, Dourojeanni (2006) entende
problemética a ideia de que o Brasil € o Unico pais do mundo que denomina a suas
areas protegidas de unidade de conservacgao, pois para os demais paises as areas
protegidas possuem um sistema nacional de areas protegidas e ndo um sistema
nacional de unidades de conservacao. Ele complementa:

O Plano que se discute pretende resolver o problema inventando (ver seu
glossario) uma nova definicdo de “area protegida” que inclui as terras
indigenas e quilombolas e as de prote¢cdo permanente e reservas legais. A
cada pais assiste o direito de inventar termos novos, inclusive a contrapelo
do resto dos paises, mas é prudente evitd-lo e, melhor ainda, deve-se
procurar a homogeneiza¢do mundial da terminologia. O que chama muito a
atencdo no texto do Plano é que, a parte do enunciado anterior, e de
facilitar o acesso dos indigenas e quilombolas a gestéo e beneficios das
unidades de conservacdo, nada diz com respeito ao manejo sustentavel
da biodiversidade nas terras indigenas e quilombolas. Esse é um tema
de grande interesse ja que os indigenas brasileiros possuem nada menos que
12% do territério nacional e a cada dia reclamam mais e, por isso, sdo

depositarios de grande parte do patrimbénio natural nacional (Dourojeanni,
2006, fonte ndo paginada).

A saber, no texto do PNAP (2006) ndo se encontra referéncia nos seus
objetivos, metas e estratégias em relacdo as acées de manejo e conservacdo nas
terras indigenas e quilombolas, apenas em relacdo as Unidades de Conservacao.
Além disso, ndo tem referéncias, em especial, aos lugares sagrados desses povos,
nem a importancia de se preservar os valores culturais associados com os valores

espirituais.

5.4.2 Politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais (PNPCT)10

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) foi instituida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

O objetivo da PNPCT é promover o desenvolvimento sustentavel desses povos e

10 Anexo |I.
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comunidades, reconhecendo e garantindo os seus direitos: territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos, culturais.

Para fins do decreto compreende-se por povos e comunidades tradicionais:
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢cado para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicéo (art. 3°, inciso ).

No inciso Il, do art. 3° do referido decreto, entende-se como territérios
tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporéria.

Cumpre ressaltar que um dos objetivos especificos da PNPCT é solucionar
e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de Conservacao
de Protecéo Integral em territdrios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel.

Em que pese esteja presente no texto do presente decreto a intencdo de
solucionar e/ou minimizar os conflitos existentes entre a questdo da sobreposicao
entre Unidades de Conservacao e os territorios indigenas, ndo ocorreu avancos
concretos (Fernandes-Pinto, 2017).

5.4.3 Politica nacional de gestdo territorial e ambiental das terras indigenas
(PNGATI)!L

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
(PNGAT]I), foi instituida pelo Decreto presidencial n® 7.747/2012 é tem como objetivo
garantir e promover a protecao, a recuperacao, a conservacao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢cdes plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragcées dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural.

No entanto, em que pese ter sido oficializada institucionalmente ha 12 (doze)
anos, seu Comité Gestor s6 foi formado no ano de 2023, apds a 192 edi¢cdo do

Acampamento Terra Livre. A Coordenadora do Comité Gestor da PNGATI, Auricélia

11 Anexo I
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Arapiuns, representando as organizagdes indigenas da Amazoénia Brasileira, relatou
que “na retomada da PNGATI surgem muitas esperangcas € uma delas é que a
PNGATI se torne lei” (Cezar, 2024, [s. p.]).

O terceiro eixo da PNGATI dedica-se a interacdo entre areas protegidas,
Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas. Em relacdo as terras indigenas que se
sobrepdem ou séo vizinhas as Unidades de Conservagdo o documento propde uma
gestdo compartilhada, uma vez em que sugere: elaborar e implementar, com a
participacdo dos povos indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de administragcéo das
areas de sobreposicédo das terras indigenas com Unidades de Conservacao, garantida
a gestéao pelo 6rgdo ambiental e respeitados 0s usos, costumes e tradicdes dos povos
indigenas.

Pinto (2018) entende que essa nova politica representa uma efetiva inovagéo
para o contexto de sobreposicdo de Tl E UC. O documento também reconhece a
importancia de incluir as populacdes indigenas no processo de criacdo de Unidades
de Conservacao em areas que os afetem diretamente, devendo ser realizada consulta
prévia livre e informada.

A PNGATI representa um avanco significativo na luta pelos direitos dos povos
indigenas no Brasil, mas até essas alternativas sejam efetivamente colocadas em
préatica, ainda ha um longo caminho... um caminho promissor € verdade, mas que
necessita que a sociedade civil, os movimentos sociais e o poder publico se unam

para garantir a implementacéo efetiva da PNGATI.

5.5 Territorios e areas de conservadas por povos indigenas e comunidades
locais (ICCAS) sobreposto por areas protegidas
Nos ultimos tempos, ocorreu uma reformulacdo dos papéis dos povos
indigenas e comunidades locais (IPs e LCs - siglas em inglés) na conservacao,
incluindo na governancga e gestdo de areas protegidas e conservadas. Nao muito
tempo atras, era frequentemente a exclusdo das IPs e LCs e suas atividades e voz,
como se pode observar no caso do Brasil, que no processo de criacado das Unidades
de Conservagédo excluiram os Territorios Indigenas (TI), conforme vimos nos topicos
anteriores.
A nivel mundial, a Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza (IUCN),
considerada a mais antiga e maior organizacdo ambiental global do mundo e a

Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), atualmente, promovem a conservagao
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baseada em direitos e encorajam autoridades e gestéo de areas protegidas a respeitar
a importancia do conhecimento, instituicdes, praticas e participacdo de povos
indigenas e comunidades locais para uma governanca e gestao equitativas (IUCN,
2024).

Essa nova perspectiva foi adotada pela IUCN em varias politicas no inicio dos
anos 2000, no Congresso Mundial de Parques de 2003, em Durban, Africa do Sul, e
apos ele. Elas “estabeleceram um 'novo paradigma' de areas protegidas, segundo o
qual os direitos das comunidades indigenas e locais sdo reconhecidos, respeitados e
mantidos no planejamento, estabelecimento e gestdo de areas protegidas”
(Resolucao 3.055 do Congresso Mundial de Conservacdo Povos indigenas, areas
protegidas e o Programa de Trabalho da CDB, Assembleia de Membros da IUCN,
2004b, preambulo, paragrafo 3).

Os Congressos Mundiais de Conservacao (WCC - sigla em inglés) realizados
pela IUCN, sdo quadrienais e o principal local para o desenvolvimento de politicas
internacionais sobre areas protegidas e territérios e areas conservadas por povos
indigenas e comunidades locais (ICCAs - sigla em inglés). Os membros dos governos,
ONGs e Organizagfes dos Povos Indigenas da Assembleia de Membros da IUCN
desenvolvem e adotam resolucdes, recomendacdes e elaboram programas de quatro
anos e, por conseguinte, varias delas incentivam o reconhecimento e o respeito pelos

ICCAs, conforme pode-se observar no quadro abaixo:
Quadro. Principais politicas da IUCN sobre ICCAs e ICCAs sobrepostas

CONGRESSOS MUNDIAIS DE CONSERVACAO (wcc)

RESOLUCAO ANO DESCRICAO
3.049 2004 Areas conservadas pela comunidade
4.038 2008 Reconhecimento e conservacao de sitios naturais sagrados em

areas protegidas
4.049 2008 Apoio aos Territérios de Conservacao Indigena e outras areas
conservadas por povos indigenas e comunidades
4.050 2008 Reconhecimento de Territérios de Conservacgéo Indigena
5.077 2012 Promocéo de areas marinhas gerenciadas localmente como uma
abordagem socialmente inclusiva para atingir as metas de
conservacao baseadas em areas e areas marinhas
5.094 2012 Respeitar, reconhecer e apoiar os territorios e areas conservadas

por povos indigenas e comunidades

5.147 2012 Sitios naturais sagrados- apoio aos protocolos de custéddia e as leis
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consuetudinarias face as ameacas e desafios globais

6.030 2016 Reconhecer e respeitar os territérios e areas conservadas por povos

indigenas e comunidades locais (ICCAs) sobrepostos por areas

protegidas

6.072 2016 Capacitando o Mecanismo Whakatane para contribuir para a

conservacédo através da garantia das comunidades

6.102 2016 Areas protegidas e outras areas importantes para a biodiversidade

em relacdo ao desenvolvimento industrial e de infraestrutura
ambientalmente prejudicial

7.118 2020 Reconhecendo e apoiando os direitos e papeis dos povos indigenas

e comunidades locais na conservagao

Fonte: Steven et. al., 2024, p. 38, adaptada pela autora.

Na politica da IUCN o reconhecimento de ICCAs sobrepostos foi mencionado
pela primeira vez na Resolucédo 5.094 da CMI de 2012 - respeitando, reconhecendo e
apoiando os territérios e areas conservados pelos povos indigenas e comunidades,
que solicitaram “promover, adotar e implementar integralmente leis, politicas e
programas que [..] reconhecam e apoiem ICCAs em situagcbes em que se
sobreponham a areas protegidas ou outras designagdes” (IUCN, Assembleia de
Membros, 2012c, paragrafo 1).

No Congresso Mundial de Conservacéo de 2016 foi reconhecida a importancia
de respeitar os direitos e o papel dos povos indigenas e comunidades locais na
conservacao da natureza. Na oportunidade, foi elaborada a Resolucdo de n°® 6.030
gue visa garantir o reconhecimento e o respeito pelos ICCAs sobrepostos por areas

protegidas. Um ponto importante, deste documento foi a deliberacéo de:
Exigir o reconhecimento e o respeito adequados as ICCAs sobrepostas antes
de incluir qualquer area protegida na Lista Verde de Areas Protegidas e
Conservadas da UICN ou antes de aconselhar a concessdo do status de
Patriménio Mundial, inclusive garantindo que os povos indigenas
custodiantes e/ou comunidades locais que mantém essas ICCAs deem seu

consentimento livre, prévio e informado a designagdo proposta (IUCN,
Assembleia de Membros, 2016d).

A resolugéo n° 7.118 do WWC de 2020, enfatizou no seu texto que 0S povos
indigenas e as comunidades locais possuem ou governam pelo menos 32% das terras
globais e aguas inferiores, reiterou a importancia do reconhecimento e apoio
adequados as ICCAs na governancga coletiva, gestdo e conservagao de paisagens

biologicamente diversas, expressas em resolugdes e recomendagdes anteriores da
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IUCN, incluindo, entre outras: a Resolugcéo n°® 5.094 (IUCN, 2012c) e Resolucéo n°
6.030 (IUCN, 2016b).

Dessa forma, o reconhecimento e o respeito dos ICCAs sdo uma parte
importante dessa mudanca de paradigma e para as praticas de conservacgao.
Pesquisas recentes descobriram que terras que 0s povos indigenas e as comunidades
locais que se identificam como ICCAs, constituem mais de 26% da area total dentro
de areas protegidas em todo o mundo (UNEP-WCMC; ICCA Consortium, 2021).

Territérios e areas conservadas por povos indigenas e comunidades locais-
ICCAs, sao definidas pela IUCN como “ecossistemas naturais ou modificados,
incluindo biodiversidade significativa, servicos ecolégicos e valores culturais,
voluntariamente conservados por comunidades indigenas e locais por meio de leis
consuetudinarias ou outros meios eficazes” (IUCN, 2024).

Analogamente, este conceito reconhece que 0s povos indigenas e as
comunidades locais conservam territérios e areas em todo o mundo por meio de suas
visées de mundo, modos de vida e administracdo. A doutrina internacional tem se
referido aos ICCAs como ‘territérios de vida’. Nesse sentido, Borrini-Feyerabend et al.
(2021) colocam:

O termo “ICCAs — territérios de vida” significa “territorios e areas governadas,
administradas e conservadas por povos indigenas custodiantes e
comunidades locais”. Isso se refere a um fendmeno antigo, amplo, diverso e
dindmico que tem muitas manifestacbes e nomes diferentes ao redor do
mundo. Para os guardifes de tais 'territérios da vida', a conexdo entre sua
comunidade e te(ritério € muito mais rica do que qualquer palavra ou frase
pode expressar. E um vinculo de subsisténcia, energia e saude. E uma fonte
de identidade e cultura, autonomia e liberdade. E um elo entre geracdes,
preservando memdérias do passado e conectando-se ao futuro desejado. E o
solo no qual as comunidades aprendem, identificam valores e desenvolvem
relacionamentos e autogoverno. Para muitos, € também uma conexdo entre
realidades visiveis e invisiveis, rigueza material e espiritual. Com o territério

e a natureza, vao a vida comunitaria, a dignidade e a autodeterminacgéo dos
povos (Borrini-Feyerabend et al., 2021, p. 12, tradu¢&o nossa).

ICCAs é um termo genérico utilizado tanto para areas de terra quanto de mar
gue os povos indigenas e comunidades locais conservam com base nos sistemas
locais de governanca e gestédo. Eles sdo extremamente diversos, como podemos
observar na passagem abaixo:

Eles variam de territorios inteiros a pequenos locais e incluem territorios e
bens comuns governados e administrados coletivamente, lugares sagrados e
locais culturais, e areas protegidas indigenas (IPAs) e areas protegidas
comunitarias (CPAs) (Glossario). Os ICCAs de todos os tipos sao

sobrepostos em muitos paises por areas protegidas (PAs, Glossario) e 'outras
medidas de conservacdo efetivas baseadas em areas' (OECMS - veja
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também 'Area conservada’, Glossario; Secéo 3.2.3) que sdo governadas por
governos hacionais e subnacionais, entidades privadas ou parcerias
lideradas por eles. Pelo menos um quarto (26%) da area terrestre total das
APs do mundo se sobrepBe a ICCAs ou 'ICCAs potenciais' (ICCAs que
atendem a definicdo de ICCAs, mas cujos custodiantes ndo os auto
identificam como tal) (Secéo 2.1; UNEP-WCMC & ICCA Consortium, 2021).
E provavel que a area sobreposta seja consideravelmente maior, pois ndo ha
dados disponiveis para grandes areas da Asia, Africa e Europa (Secéo 2.1;
UNEP-WCMC & ICCA Consortium, 2021; WWF et al., 2021). Essa extensa
sobreposicdo é o resultado de muitas APs em todo o mundo sendo
estabelecidas em territérios, terras e aguas tradicionais de Pls e CLs devido
as suas condigBes ecoldgicas excepcionais, biodiversidade, geodiversidade
e outros atributos (Secéo 2.1). Isso tem enormes ramificagbes positivas e
adversas possiveis para a conservacao e o bem-estar e os direitos dos Pls e
CLs (Sec0es 2.5, 2.6)(Steven et al.,p. xxii, 2024, tradug&o nossa)

Territorios e &reas conservadas por povos indigenas e comunidades locais sao
um fendmeno mundial com profundo significado para as vidas, meios de subsisténcia,
cultura e crencas espirituais, diversidade biocultural, conservacao e sustentabilidade.
Sao ‘territérios de vida’ mantidos através das suas visbes de mundo, valores
espirituais, conhecimento tradicional, incluem territérios indigenas e tradicionais
conservados coletivamente, eles governam, gerenciam e conservam como bens
comuns, incluindo os lugares sagrados (Steven et al., 2024).

Dada a lacuna entre o direito e a politica internacional e a pratica nacional, a
IUCN em parceria com as partes da CDB, solicitaram a elaboracéo de orientacdes de
melhores praticas sobre como identificar, reconhecer e respeitar ICCAs que sao
sobrepostas por areas protegidas. Como pode-se observar o que acontece no cenario
nacional, entre as sobreposi¢cfes das unidades de conservacdo com os territérios
indigenas, incluidos nestes sitios sagrados.

Em atencédo ao acima exposto, foi publicado no ano de 2024, pela IUCN WCPA
as Diretrizes de Melhores Préticas de n° 34 — Reconhecer territorios e areas
conservadas por povos indigenas e comunidades locais (ICCAS) sobreposto por areas
protegidas (Recognising territories and areas conserved by Indigenous peoples and
local communities (ICCAs) overlapped by protected &reas)'?, que apresenta
informacdes basicas importantes, identifica principios orientadores e boas préticas,
fornecendo exemplos de casos praticos em todo o mundo, compartilhando licbes

aprendidas com tipos diferentes de situacdes de sobreposicao (Steven et al., 2024).

12 As diretrizes sdo complementadas por um volume complementar a ser publicado pelo consoércio
ICCA. Este volume complementar fornece exemplos de casos e recursos adicionais. Ele estara
disponivel online para download, no site do Consércio ICCA:< www.iccaconsortium.org>.
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Acrescentando que, na definicdo de territérios e areas conservadas por povo

indigenas e comunidades locais (ICCAs), exposto acima, a IUCN (2024) destaca

alguns atributos principais (Steven et al., 2024, p. 9):

a)

b)

d)

Os ICCAs incluem ecossistemas modificados e 'naturais’. Os ICCAs incluem
paisagens culturais habitadas, bem como Ilugares relativamente nao
modificados pela atividade humana;

A conservacéo € voluntéria;

A conservacgdo € um resultado da governanca e das praticas dos IPs e LCs.
ICCAs sédo areas conservadas, independentemente de a conservagao ser ou
nao uma meta deliberada. A definicdo da IUCN destaca ainda mais o valor do
direito consuetudinario, ressaltando a apreciacéo do valor de conservacao dos
valores dos IPs e LCs e das préaticas tradicionais de gestéo; e

As ICCAs incluem territorios e areas conservadas por Pls e LCs. As ICCAs nao
sao limitadas a administracéo por Pls. O reconhecimento de ICCAs &, portanto,
promovido em todo o mundo, incluindo em paises nos quais povos e
comunidades indigenas e ndo indigenas mantém ICCAs, aqueles que n&o tém
Pls e aqueles cujos governos nacionais nao reconhecem legalmente Pls auto

identificadas e, em vez disso, as consideram grupos étnicos ou minorias.

Todos os ICCAs, incluindo os sobrepostos, compartiham de algumas

caracteristicas, o CBD, a IUCN e o Consorcio ICCA destacam trés em especial
(Steven et al., 2024, p. 10):

1.

““Ha uma conexao préoxima e profunda entre um territério, area ou habitat
de uma espécie e um povo indigena ou comunidade local” (CBD, 2018b,
paragrafo 31). Pls e CLs frequentemente tém visées de mundo nas quais as
pessoas nao estdo separadas da natureza e iSso as torna responsaveis por
cuidar de seus territorios, terras e aguas e manter relacionamentos respeitosos
com as espécies com as quais os compartilham. Pls e CLs podem manter essa
conexao mesmo que nao vivam mais nesses lugares, como quando mantém
relacionamentos culturais com lugares sagrados em APs das quais foram
deslocados (Verschuuren et al., 2021).

“O povo ou comunidade guardia toma e aplica decisdes sobre a territério,
area ou habitat de espécies por meio de uma instituicdo de governanca

funcional” (CBD, 2018b, paragrafo 31). Os IPs e LCs coletivamente tomam e
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aplicam decisbes de gestdo de ICCA por meio de instituicdes altamente
diversas, incluindo o direito consuetudinario. Eles ndo tém necessariamente
autoridade Unica de tomada de decisdo para essas areas. Os governos
nacionais e subnacionais também tém responsabilidades legais, assim como
as autoridades de governanca de APs quando as APs se sobrepdem as ICCAs.
“As decis6es de governanca e os esforcos de gestao das pessoas ou
comunidades envolvidas levam a conservacao da natureza, bem como ao
seu proprio bem-estar, embora a conservacdo possa nao ser um objetivo
explicito” (CBD, 2018b, paragrafo 31). Todos os ICCAs sao areas conservadas
como lugares onde as “decisoes e esforgos dos IPs e LCs levam a conservagao
da biodiversidade, funcdes ecoldgicas e valores culturais associados,
independentemente das motivagcdes originais ou primarias”
Feyerabend et al., 2013, p. 40).

(Borrini-

Existem varios tipos diferentes de ICCAs, nas diretrizes de melhores praticas

de n°34 da IUCN, foram tipificados trés tipos principais, esbocados na tabela abaixo.

Quadro: Tipos de ICCAs principais.

TIPOS

DESCRICAO
ICCAs incluem aquelas partes dos
territérios, terras e 4guas de IPs e LCs
que sdo conservadas por meio de
suas visdes de mundo, conhecimento
especifico do lugar, valores, direito
consuetudindrio e instituicbes e
praticas de gestdo de terras/mar
(Kothari et al., 2012; Stevens, 2014e).

EXEMPLOS
O territério de 13.278 km2 do povo
Wampis na regido amazbnica do
Peru e os extensos territérios de
povos pastoris ndbmades no Ira até os
bens comuns governados por IP e
LC, como florestas e pastagens no
Nepal, Mongdlia, India, Gana,
Tanzania, Suécia e Italia, e areas de

Esses territérios e areas sdo | caca, pesca e coleta no Canadj,
frequentemente administrados com | Havai, Papua Nova Guiné, Vanuatu e
multiplos objetivos, que podem incluir | Madagascar.
TERRITORIOS E BENS | uso sustentavel, protecdo e cuidado Grandes ICCAs territoriais ou
COMUNS de lugares sagrados e outras metas | regionais geralmente  abrangem
CONSERVADOS relacionadas a conservagdo, como | varios 'ICCAs locais' mantidos por

LUGARES SAGRADOS

E OUTROS
CULTURAIS

SITIOS

apoiar a abundancia e a renovacéo
continua da vida, cumprir
responsabilidades de administracdo
territorial e manter relacionamentos
respeitosos e reciprocos com outros
seres vivos. Isso pode incluir a gestado
de uso de terras e mares de
subsisténcia e comerciais.

Cujo cuidado e protecdo por Pls e
CLs tém importancia de conservacao
sdo um segundo tipo de ICCAs

comunidades ou grupos individuais.
Exemplos disso incluem o territorio
Wampis no Peru, o territério Kichwa
no Equador (veja abaixo) e o territério
Sharwa (Sherpa) de Khumbu no
Nepal, que se sobrepde a muitos
lugares sagrados, florestas
comunitarias e areas de pastagem
gue séo governadas e administradas
por aldeias individuais

Eles variam muito em tamanho,
desde pequenas florestas sagradas,
fontes e outros lugares em Benin,
Gana, Quénia, India e Nepal até
territoérios indigenas inteiros, como
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a Kawsak Sacha (Floresta Viva) do
povo Kichwa de  Sarayaku
(Equador) e vales sagrados no Nepal

AREAS PROTEGIDAS | Incluem APs governadas por IPs e No Canada e nos EUA, o Parque da
INDIGENA  (IPAs) E | LCs, como as IPAs, parques tribais e  Paz de Salween (Hkolo Tamutaku
AREAS PROTEGIDAS | outras Areas Indigenas Protegidas e | K'rer) estabelecido pelo povo Karen

COMUNITARIAS (CPAs)

Conservadas (IPCAS).
IPs e LCs podem declarar e
administrar essas PAs somente sob

em parte de seu territério em Mianmar
e 0 Parque Natural das Dolomitas de
Ampezzo na Italia.

sua propria lei ou também podem ser
reconhecidas sob leis e politicas
nacionais ou subnacionais. A IUCN
se refere a IPAs governadas e
gerenciadas por autoridades
tradicionais por meio de instituicdes
tradicionais e direito consuetudinario
como Territérios de Conservagéo
Indigena
Fonte: Steven et al., p. 11-13, 2024, traducéo e adaptacéo da autora.

Conforme pode-se observar no quadro acima os lugares sagrados se
encontram dentro desta protecao, recordando que lugar sagrado € um sitio ou area
de significado espiritual ou religioso ou cultural coletivo com natureza especial. Assim
os Territorios e Areas conservadas por povos Indigenas e Comunidades Locais
(ICCAs) incluem os “sitios naturais sagrados e outros lugares sagrados, como
estruturas religiosas, antigos locais de assentamento e cemitérios cuja protecdo
proporciona beneficios de conservagao aos seus arredores” (Verschuuren et al., 2021;

Wild; McLeod, 2008).

5.5.1 Diretrizes de melhores praticas de n°® 34 — reconhecer territérios e areas
conservadas por povos indigenas e comunidades locais (ICCAS) sobreposto por areas
protegidas

As Diretrizes de melhores praticas de n°® 34 — reconhecer territérios e areas
conservadas por povos indigenas e comunidades locais (ICCAS) sobreposto por areas
protegidas foram elaboradas com a finalidade de responder as solicitacfes da IUCN
e das partes da CDB para orientacoes de melhores praticas sobre identificacéo,
reconhecimento e respeito as ICCAs que séo sobrepostas por areas de protecéo. Este
volume identifica condi¢gBes facilitadoras, principios orientadores, abordagens-chave
e boas préticas para a tematica.

Este volume foi baseado na experiéncia em areas protegidas e conservadas
ao redor do mundo para fornecer orientacdes de boas praticas. Ele identifica seis
abordagens principais e 20 boas préaticas por meio das quais ICCAs podem ser

reconhecidas e respeitadas, sendo ilustradas com exemplos.
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No quadro abaixo serd apresentado os principios orientadores, que refletem

valores, normas e objetivos afirmados pela IUCN, pela CDB e pelas diretrizes

internacionais de direitos humanos (Steven et al., 2024).

Quadro. Principios orientadores para reconhecer e respeitar ICCAs sobrepostas.

PRINCIPIOS

DESCRICAO

OBSERVACOES

ICCAs sobrepostos devem ser
reconhecidos, respeitados e apoiados de
acordo com os desejos e direitos dos
povos indigenas e comunidades locais.

ICCAs sobrepostos devem ser
reconhecidos e respeitados em nivel
internacional, de acordo com os desejos e
direitos dos povos indigenas e
comunidades locais.

ICCAs sobrepostos devem ser
reconhecidos e respeitados em niveis
nacionais/subnacionais de acordo com os
desejos e direitos dos direitos dos povos
indigenas e comunidades locais.

Os meios pelos quais as ICCAs séo
reconhecidas e respeitadas — inclusive
por meio de leis, politicas e praticas de
governanca e gestdo de areas de
protecdo— devem honrar os desejos de
seus custodiantes e respeitar os direitos
individuais e coletivos dos povos
indigenas e comunidades locais.

Todos os ICCAs podem  ser
reconhecidos como ICCAs e incluidos:
a) Registro ICCA global mantido pelo
UNEP-WCMC,;

b) Banco de Dados Mundial sobre Areas
Protegidas (WDPA);

c) Os ICCAs elegiveis, incluindo ICCAs
sobrepostos, também podem ser
designados internacionalmente como
Sitios do Patrimdnio Mundial, Sitios
Ramsar e Reservas da Biosfera e
incluidos na Lista Verde de Areas
Protegidas e Conservadas da IUCN.

d) Areas elegiveis de ICCAs
parcialmente sobrepostas que se
estendem além dos limites das AP
podem ser reconhecidas como ICCAs,
APs ou OECMs, conforme apropriado, e
incluidas no Registro ICCA, no WDPA e
no Banco de Dados Mundial sobre
Outras Medidas Eficazes de
Conservacéo Baseadas em Areas (WD-
OECM), mantido pelo PNUMA-WCMC
Todos os ICCAs, incluindo os
sobrepostos, podem ser reconhecidos
por governos nacionais/subnacionais de
varias maneiras.

As opgbes disponiveis em uma
determinada situacdo dependem dos
contextos legais, de politicas e praticas e
dos desejos de povos indigenas e
comunidades locais. Tipos especificos
de ICCAs podem ser reconhecidos sob
outros nomes, por exemplo: lugares
sagrados, florestas comunitarias e
outros bens comuns.

Areas elegiveis de ICCAs parcialmente
sobrepostas que se estendem além dos
limites das areas de protecédo podem ser
reconhecidas como ICCAs, territérios
indigenas e tradicionais, éareas de
protecdo de acordo com os desejos de
povos indigenas e comunidades locais.



A governanca e a gestdo da conservacéo,
inclusive em areas de protecdo, devem
promover interacoes e espagos
interculturais equitativos.

A governanca e a gestdo das areas de

protecéo devem salvaguardar a
integridade institucional das ICCAs
sobrepostas.

A governanca e a gestdo das areas de
protecdo (AP) devem promover a
coordenacdo e a colaboracdo com os
custodiantes do ICCA.

A governanca e a gestdo das areas de
protecdo devem proteger as ICCAs
sobrepostas contra ameacgas ambientais e
proteger os custodiantes das ICCAs e 0s
defensores dos direitos humanos
ambientais de povos indigenas e
comunidades locais contra ameacas e
violéncia.

Os povos indigenas e comunidades locais
devem receber beneficios equitativos das
areas de protecao e ICCAs sobrepostos.
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A criacdo de espaco e interacdes
interculturais equitativas respeita
diversos sistemas de conhecimento sem
privilegiar um sobre os outros, honra os
protocolos e direitos culturais dos povos
indigenas e comunidades locais,
promove intera¢cfes abertas e francas e
contribui para o desenvolvimento de
entendimento, respeito muatuo e
confianca

A integridade das ICCAs exige o respeito
a governanca e a gestdo dos povos
indigenas e comunidades locais por
meio de instituicdes e praticas proprias,
incluindo as consuetudinérias.
Autoridades de governanca de areas
protegidas e povos indigenas e
comunidades locais devem desenvolver
arranjos culturalmente apropriados que
promovam comunicacéo, coordenacao e
planejamento que respeitem a
integridade das ICCAs e promovam
colaboracdes.

Isso inclui o desenvolvimento de acordos
de AP, planos de gestao, a integracdo de
planos relacionados a ICCAs e planos de
gestdo de areas de protecéo, a definicdo
e delineamento de subunidades ou
zonas de governanca de area de
protecdo e o desenvolvimento e
implementacdo de mecanismos de
gestao de conflitos e queixas de area de
protecdo e governanca e gestdo
adaptaveis.

Isso deve incluir beneficios financeiros,
desenvolvimento econbmico e outros
beneficios e recursos  técnicos,
logisticos, de capacitacdo e outros
recursos e suporte.

A sobreposicéo de ICCAs por areas de
protecdo, além disso, ndo deve diminuir
os beneficios financeiros e outros que os
ICCAs fornecem a IPs e LCs.

Fonte: Steven et al., 2024, p. xvii a xix- Traducdo e adaptacéo da autora.

O referido documento também enumera as principais abordagens ou caminhos
para se alcancar o reconhecimento e respeito, na medida em que diferentes meios

podem ser apropriados em varios contextos politicos, sociais e legais, e em alguns
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casos multiplos meios podem ser adotados. As principais abordagens incluem, sem
hierarquica implicita:

A abordagem principal de nimero 1 (um) — Reconhecer ICCAs e ICCAs
sobrepostas, adotando ou revisando leis e orientagbes internacionais e
nacionais/subnacionais para reconhecer todas as ICCAs, incluindo aquelas que séao
totais ou parcialmente sobrepostas por areas de protecao.

Dessa forma, todos os tipos de ICCAs devem ser elegiveis para
reconhecimento e ndo apenas alguns especificos. Os ICCAs devem ser reconhecidos
em todas as areas de protecao, independentemente do tipo de governanca ou dos
objetivos de gestédo). O reconhecimento deve afirmar os direitos e responsabilidades
especificos e diferenciados dos povos indigenas e comunidades locais, incluindo os
direitos dos povos indigenas a autodeterminagdo, autogovernancga, uso e gestao de
seus territorios, terras, dguas, meios de subsisténcia e cultura (Steven et al., 2024).

A abordagem principal de nimero 2 (dois) — reconhecer ICCAs sobrepostos
como areas de protecdo, adotando ou revisando leis, politicas e orientacfes
internacionais e nacionais/subnacionais para reconhecer ICCAs elegiveis e ICCAs
sobrepostas como areas de protecao governadas por povos indigenas e comunidades
locais, quando eles assim desejarem, inclusive transferindo ou delegando a
autoridade de governanca de areas de protecdo existentes a eles quando apropriado.

Incluir ICCAs sobrepostas com areas protegidas de 'multidesignacdo’, que
ocorre quando “uma area geografica tem mais de uma designagao de area protegida,
como ser designada tanto como uma area de protecao indigena como uma area de
protecdo nacional ou internacional (Steven et al., 2024, p. xxvii).

Reconhecer as areas de protecdo governadas e geridas por autoridades
tradicionais e através do direito consuetudinario e das instituicdes e praticas culturais,

dos territérios de conservagéo Indigenas (TIC)!3, bem como aquelas que os povos

13 Territorio de Conservacdo Indigena (ICT)- um tipo de ICCA/Potencial ICCA e area de protecéo
governado por um povo indigena em todo ou parte de seu territério ou terras e aguas coletivas por meio
de suas proprias instituicdes de governanca consuetudinarias, leis e praticas de gestdo (governanca
de AP tipo D da IUCN). Isso contrasta com outras APs e ICCAs governadas por IPs por meio de arranjos
institucionais nacionais/ subnacionais padronizados, leis, politicas e praticas (Steven et. al, 2024, p.
XXVi)
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indigenas e comunidades locais governam através de novas instituicbes e préticas
livremente adotadas (Steven et al., 2024, p. xix).*

A abordagem principal 3 (trés) - reconhecer areas elegiveis de ICCAs
parcialmente sobrepostas como ICCAs, territérios indigenas e tradicionais, areas de
protecdo ou outra medida de conservacdo de areas protegidas (OECMs) conforme

apropriado. As OECMs podem ser definidas como:

Uma area geograficamente definida diferente de uma area protegida, que é
governada e gerenciada de maneiras que alcancam resultados positivos e
sustentaveis de longo prazo para a conservacéo in situ da biodiversidade com
funcBes e servicos ecossistémicos associados e, quando aplicivel, valores
culturais, espirituais, socioecondmicos e outros valores localmente relevantes
também sdo conservados (Steven et al., 2024, p. xxvii).

Abordagem de ndimero 4 (quatro) - reconhecer a autoridade de governanca dos
povos indigenas e comunidades locais e autoridades de areas protegidas para areas
sobrepostas, promovendo acordos de governanca de "duplo status”, € aquele acordo
no qual uma ou mais autoridades de governanca de povos indigenas e comunidades
locais e uma autoridade de governanca de &rea protegida tem cada uma autoridade
legal estatutaria (nacional ou subnacional) e responsabilidade para governar uma area
sobreposta. Um exemplo seria a situacdo de uma area de protecdo é sobreposta a
um territorio indigena cujos proprietarios tém autogovernanca e autoridade de gestéao
terrestre (IUCN, 2024, p. XXVI).

O procedimento de numero 5 (cinco) afirma que deve ser adotada praticas
adequadas de governanca e gestao de areas protegidas, como por exemplo, incluir
as ICCAs em acordos de areas protegidas e planos de gestéo; identificar, documentar
e mapear as ICCAs sobrepostas, fortalecer o didlogo intercultural, defender os ICCAs
contra ameagas externas, transferir a governanca e a autoridade de gestdo da area
protegida para os povos indigenas e comunidades locais; fornece recursos técnicos,
logisticos e financeiros apropriados, expressar reconhecimento informal e social
sempre que possivel, incluindo, entre outros meios, em eventos comunitarios e
publicos em geral, em programas de educacao ambiental, exibicbes em centros de
visitantes e atividade, incluindo visitas guiadas, palestras e placas informativas
(Steven et al., 2024).

14 A IUCN adotou politicas em 2008 que reconhecem ‘Territorios de Conservagao Indigena’ como um
tipo de areas de protecao. No entanto, a CDB néo usa esse termo.
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A ultima abordagem, de numero 6 (seis), diz respeito a atender as solicitacdes

dos povos indigenas e das comunidades locais para revisar os limites das areas

protegidas sobrepostas e das propostas para reduzir, eliminar ou evitar

sobreposi¢cdes. De modo que os ICCAs nao fiqguem dentro dos limites da éarea

protegida, por exemplo as ICCAs podem ser reconhecidas como territorios indigenas

e tradicionais e/ou sitios naturais sagrados.

Ademais, as diretrizes identificam varias boas praticas através das quais ICCAs

sobrepostas podem ser apropriadamente reconhecidas e respeitadas, isso significa

que praticas diferentes podem ser mais apropriadas e eficazes levando em

consideracdo varios contextos e situacdes. Ressalta-se que “ndo ha uma unica

abordagem ‘certa’ para reconhecer e respeitar adequadamente ICCAs sobreposto”
(Steven et al., 2024, p. xxi).

Em suma, na tabela abaixo serdo descritas algumas boas préaticas para as

autoridades e profissionais e governacao de areas de protecao, elencadas pela IUCN

no manual supracitado:

Quadro. Principais boas praticas

1

Respeite a autoidentificacdo dos povos indigenas e comunidades locais de seus ICCAs sobrepostos

2

10

11

12

13

14

15

Reconhecer as contribuicbes dos povos indigenas e comunidades locais para a conservacdo e
sustentabilidade, apoiar sua autogovernanca e administracdo por meio de seus proprios modos de
vida, instituicdes e praticas e proteger os custodiantes do ICCA e os defensores dos direitos humanos
ambientais dos povos indigenas e comunidades locais contra ameacas e violéncia;

Procurar desenvolver um maior respeito mutuo, confianca e boa vontade;

Honrar os desejos dos custodiantes sobre como seus ICCAs sobrepostos sdo reconhecidos,
respeitados e apoiados;

Adotar ou revisar leis e politicas nacionais/subnacionais para reconhecer ICCAs sobrepostos;
Reconhecer e respeitar as ICCAs sobrepostas na governagdo e gestdo das areas de protecéo,
independentemente do tipo de governanca da area protegida;

Transferir a governanca e a autoridade de gestdo da area protegida para os povos indigenas e
comunidade locais ou delega-la a eles para toda ou parte da area protegida;

Desenvolver e adotar mutuamente acordos de estabelecimento e governanca de areas protegida e
acordos especificos de ICCA;

. Reconhecer as ICCAs como subunidades ou zonas de governanca/gestdo de AP que sé&o
autogovernadas por povos indigenas e as comunidades locais;

Colaborar com os custodiantes da ICCA para incluir ICCAs e planos da ICCA em planos de gestao
de areas protegidas;

Desenvolver uma gestao de conflitos e queixas acessivel e culturalmente apropriada mecanismos
juntamente com os povos indigenas e as comunidades locais;

Estabelecer reconhecimento e respeito fortalecidos por ICCAs sobrepostos como uma meta para
governanca e gestdo adaptaveis de areas protegidas;

Honrar as solicitacdes dos povos indigenas e das comunidades locais para revisar os limites de
areas protegidas sobrepostas ou propostas para reduzir, eliminar ou evitar sobreposicées;

. Fortalecer a comunicacao formal e informal, a coordenacado e a colaboracéo entre as autoridades
de governanca da area protegida e os custodiantes da ICCA;

Compartilhe os beneficios das areas protegidas equitativamente com os povos indigenas e
comunidades locais, garanta que eles recebam beneficios associados aos ICCAs sobrepostos e
responda as suas solicitacdes de assisténcia e suporte

Fonte: Steven et al., 2024, p. xx e xxi- Tradu¢do e adaptacao da autora.
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6. TERRITORIO INDIGENA NUKINI E SITIOS NATURAIS SAGRADOS

Este capitulo mergulha na rica historia e cultura do povo Nukini, explorando a
profunda conexdo entre seu territorio, cultura, espiritualidade e a natureza.
Acompanhamos a trajetoria de Pistyani Nukini, lider espiritual da aldeia Isd Vakevu,
em sua busca por conhecimento espiritual e resgate cultural, guiado pelos
ensinamentos ancestrais de sua avo, Ynesto Kuma.

O capitulo também analisa a complexa relagédo entre a Terra Indigena Nukini e
o Parque Nacional da Serra do Divisor (PNDS), uma area de sobreposi¢cao que gera
guestionamentos sobre a conservacdo da biodiversidade e os direitos territoriais
indigenas.

Para finalizar, o capitulo nos convida a conhecer os Sitios Naturais Sagrados
do povo da onga pintada, revelando a riqueza e a diversidade desses locais,
essenciais para a cultura e a espiritualidade do povo Nukini.

O capitulo também oferece um panorama geral dos Sitios Naturais Sagrados
existentes no Brasil, mostrando a sua diversidade e a sua importancia para a
conservacdo da biodiversidade e da diversidade cultural do pais. Esses sitios,
presentes em diferentes biomas e regifes, representam um patriménio natural e

cultural inestimavel, que deve ser protegido e valorizado por todos.

6.1 Histdria do povo nukini

Os Nukini antigamente habitavam a bacia do rio Jaquirana, no Estado do Acre.
Esta regido, no final do século XIX, foi invadida por peruanos que eram extrativistas
do caucho'®, o que ocasionou um massacre das populagées indigenas denominado
de “correrias”, que tinha a finalidade de liberar as terras ricas em caucho e agregar
aos trabalhos de coleta, os indigenas que sobreviveram (Aguiar, 1994).

Aguiar (1994) entende que: “essa ‘pacificagao’ dos Nukini em 1904, fez com
que se dispersassem e chegassem quase ao exterminio total” (1994, p. 196).

Consta nos relatos dos historiadores que os Nukini pertenciam a dois grupos
de diferentes regifes: a familia dos Ranobakavd, que habitavam o rio Jaquirana e a
familia dos Paribakavd, que habitava o rio Tapiche. Eles eram muitas vezes

confundidos com outros indigenas da lingua Pano, em particular, os Remo. Para

15> Caucho é uma arvore euforbiacea que produz borracha, pode ser conhecida como arvore da borracha.
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Oppenhein (1936), Remo foi uma terminologia atribuida ao povo autodenominado

Nukini, conforme podemos observar na passagem abaixo.

Segundo Braulino de Carvalho, da Comissao de Limites, ele encontrou
algumas familias de indios Rhemus na margem direita do rio Jaquirana e que
se chamavam a si mesmos “Nucuinis”. Nao ser&o os “Nucuinis” do Parana da
Republica e alto Igarapé Ramon da mesma tribo que os indios do Jaquirana?
Ou trata-se de uma outra tribu encontrada pelos antigos exploradores,
chamada “Rhemus”, atualmente desaparecida ou absorvida pelos atuais
“Nucuinis™?

Devemos notar que, quando explordvamos o valle do rio Tapiche,
encontramos varios indios com a tatuagem idéntica a ja descripta dos
“Nucuinis”, e que falavam o dialeto “Pano”. Eram conhecidos como Rhemus
que vieram do Jaquirana, no entanto elles chamavam a si mesmos “Nucuinis”.
Podemos admittir que podia-se tratar de duas tribos diferentes, “Rhemus” e
Nucuinis”.

Com a pratica comum entre as tribos amazénicas de roubo de mulheres e
criancas e exterminio de homens nas constantes guerras entre as tribos
vizinhas, este fendmeno de absor¢ao de uma Tribo mais fraca por um vizinho
mais forte e numeroso, facilmente poderia acontecer no caso das tribos dos
“Rhemus” e Nucuinis”. De todo modo, parece certo que uma grande tribo de
“Nucuinis” ainda em tempos recentes ocupava a regido entre o Parana dos
Mouras e o rio Jaquirana, € a denominagao de “Rhemus” ndo corresponde as
tribos conhecidas dessa regidao, com o nome de “Nucuinis” (Oppenheim,
1936, p.151).

Para Iglesias (2001) os Nukini constituem uma parte dos sobreviventes dos
indios Remo, que séo citados ao longo do século XIX nas terras a leste do Vale de
Ucayali no Peru, entre a Serra de Contamana e o rio Tamaya. No inicio do século XX,
0s Remo passaram a ser referidos igualmente na regido do alto rio Jurua Mirim.

Carvalho (1931, p. 252-253) completa que, “os indios, conhecidos vulgarmente
pelo nome de 'Remas' tém na propria lingua a denominacéao de ‘Nucuiny’; que significa
gente boa. Da semelhanca que as suas tatuagens apresentam com os desenhos dos
remos dos caucheiros, vem-lhes, segundo os informes colhidos naquelas paisagens,
0 nome porgue sao designados". Para ele, os Nucuiny sdo conhecidos pelo nome de
Remo por possuirem tatuagens semelhantes aos remos dos caucheiros.

Montagner (2007) relata que no Mapa Etnografico do Brasil Gama Malcher
(1961), aparece a localizagdo dos Nukini na fronteira com o Peru, e, no Mapa Etno-
Histérico de Nimuendaju (1981), eles estdo no rio Mbéa. Considerando, que
possivelmente os Nukini (do Seringal Republica) pertenciam a dois grupos de

descendéncia procedentes de diferentes regides, destacou:

Vieram poucos Nukini do rio Jaquirana, pois estes tinham sido atacados pelos
peruanos. Segundo a antropdloga Lima, os Nukini sdo procedentes do Peru,
onde trabalhavam na coleta do caucho. Devido as correrias dos peruanos, as
duas malocas dividem-se, um grupo permanece no rio Jaquirana e o outro
migra para a Serra do Mda (Montagner, 2007, p. 75).
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No final da primeira década do século XX, os Nukini habitavam o alto do rio

Moa, localizados exatamente no Seringal Gibraltar, mantendo relacbes de pequeno

comércio com os seringueiros. O engenheiro Maximo Linhares relata que os Nukini se

dividiram em duas fac¢Bes, mas permaneceram vizinhas, devido a disputa de

lideranca de um indio peruano da tribo Xaxa-Baca, que tinha a intencéo de ser chefe
dos Nukini, nos termos da passagem abaixo:

Tendo o peruano D. Francisco Baria conduziu a pretexto de passeio em

territério peruano os indios de nome Xaxa-Baca, duas indias e mais um indio

e estando o dito peruano a dever muito a seu patrdo, também peruano, e

este, como indenizagdo, pagou-se, ficando com os referidos indios. Vendo-

se estes infelizes brasileiros escravizados, fugiram do Peru, e na travessia

tiveram um encontro com os terriveis indios Pampas (peruanos) resultando o

indio Xaxa-Baca tomar-lhes uma india Pampa, que trouxe para sua maloca,

no seringal Gibraltar. Em sua volta o destemido Xaxa-Baca pretendeu ser

tuchaua dos Inocu-inins, travando uma formidavel luta com o verdadeiro

chefe de nome Purivavé. Conhecido pelos civilizados como Evaristo que

também é muito valente, resultando na divisdo da maloca em duas faccdes
que ficaram vizinhas (Linhares, 1913, p. 9).

No memorial de um aprendiz de pajé, o trabalho de final de curso realizado na
Universidade Federal do Acre (Ufac) de autoria de Leonardo Muniz de Oliveira, ou
Txane Pistyani Nukini, informa que o indigena Purivavd, conhecido pelos n&o
indigenas como Evaristo, € bisavd de sua mae Alexandra Maria Muniz e seu tataravd
(2002, p. 20).

No que no tange as divergéncias quanto a existéncia das duas tribos Remo e

Nucuinis, Pistyani esclarece:
Através dessa breve pesquisa concluimos que logo apds nossa fuga para o
outro lado da serra, conforme a narrativa mitica, fomos divididos em grupos
por estratégias de sobrevivéncia. Na pratica, ndo iria vir toda uma nagéo de
uma s6 vez ou todos juntos, obviamente seria mais dificil. Temos a conclusao

gue teria sido nessa divisdo de todos os grupos que surgiram as familias e os
clas, que até hoje existem em nosso povo (Oliveira, 2002, p. 20)

O povo Nukini, ao longo do tempo receberam varias denominagbes como:
Inukinin e Inukuinin (Castelo Branco, 1952), Nukuinis (Tastevin, 1920), Inocuinin —
onca venenosa e cheirosa (Maximo Linhares,1913), Nucuiny- gente boa (Carvalho,
1931) e Nukini (Montagner, 1977).

Para Pistyani (Oliveira, 2022) o verdadeiro nome da sua etnia era Inukuini, que

significava “muitas ongas na floresta” e por causa do contato com os néo indigenas
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ficou denominado Nukini, nome que ele viu “nas visdes de uni'® e ouviu de histérias
contadas por minha avo Arlete, por Maria Peba, Dona Cecilia e Dona Olimpia” (2022,

p. 20). Conforme pode-se observar nesta passagem:

O nome Nukini foi o nome de registro que foi dado pelos primeiros nao
indigenas que fizeram contato com o povo, e tal nome esta no registro da
Terra Indigena. O verdadeiro nome segundo pesquisas recentes com 0s mais
idosos do povo é INUKUINI, que significa muitas oncas na floresta. Dona
Olimpia e dona Cecilia, que ja faleceram, também diziam que o significado
do nosso nome era “muita onga na floresta”. Mas outras pessoas do nosso
povo também citam outros nomes, como “Remo”, “Maioruna” e “Capanawa”,
e dona Maria Peba, também j4 falecida, falava que o significado de Inukuini
seria “onga venenosa e cheirosa da malha miuda”. De todo jeito, somos o
povo da onca! (Oliveira, 2022, p. 3, grifo do autor)

No que se refere a denominacdo Remo, Pistyani ressalta que “eram os termos
gue os nao indigenas usavam para identificar indios naquela regido, que eram 0s
Nukini. Lembramos aqui que os primeiros de nosso povo so foram encontrados pelos
nao indigenas depois que atravessaram a serra de um lado para outros” (2022, p. 20).

A nacdo Nukini sofreu dois surtos epidémicos, um de sarampo, em 1914, e
outro em 1925 de febre amarela. Para Aguiar (1994, p. 196) “somando esses dois
surtos com o violento contato com as frentes extrativistas, pode-se contar com
pouquissimos sobreviventes”. Dessa forma, sobreviveram as epidemias e a expansao
da exploracdo da borracha, pois foram incorporados a empresa seringalista e
permanecem na regiao do rio Mba até os dias atuais.

No quadro abaixo segue uma narrativa das visdes recebida pelo Txane Pistyani
Nukini, em uma cerimdnia com uni (ayahuasca), momento em que voltou ao passado

para buscar a histéria do seu povo:
NARRATIVA DA MIRAGAO

Aqui descrevo as visfes que tive nesta cerimbnia com uni sobre essa linda histdria. Ao beber essa
sagrada medicina, tive orientacbes dos caminhos que deveria tragar para conseguir meu objetivo, que é
realizar minha pesquisa, que era estudar a origem do meu povo. Ao beber o uni em uma noite de céu
estrelado, no Parque Nacional da Serra do Divisor, que fica localizado ao lado de minha Terra Indigena e
onde também jé& foi territério habitado por meus antepassados, recebi as visdes que desejava.

Pude ver que em meio a grandes e formosas serras, colinas cobertas de belas florestas, habitam
todos os animais existentes na natureza, todos viviam em plena harmonia e paz. Entre eles vivia uma onga
pintada, cheia de beleza, porém ela era muito invejada por alguns dos animais. Todos os bichos daquela
floresta tinham seu par, mas a onc¢a néo tinha, e por isso ela vivia muito triste e em lugares apartados, a
Unica onga que era seu companheiro tinha ido morar nas aguas do rio.

Entre as serras que tinham naquele lugar, vi uma gque era mais alta e mais bela que as outras, ela
escondia a lua quando era dia, e guardava o sol quando era noite, e nela tinha um tapete de florestas de
beleza inexplicavel. Havia um cip6 que seu tronco estava no pé da serra e ele subia até onde os olhos
alcancam. Segundo os animais, quem mordesse aquele cipd morreria! Entdo a onca decidiu que ndo queria

16 Uni, € como os Nukini e outros povos da etnia Pano chamam a ayahuasca, bebida ancestral e
sagrada preparada a partir de um cip6 e uma folha, utilizada nos rituais (Oliveira, 2022, p. 11).
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mais viver, que nao tinha motivos para viver e mordeu o cip6é que entdo, segundo os animais, matava.
Quando ela mordeu o cipd, tudo aconteceu ao contrario! Em vez dela morrer, o cip6 a levou ao alto da
serra, e quando ela chegou la avistou um ser muito poderoso, que lhe perguntou o que ela tinha ido fazer
naquele lugar. Ela respondeu que embaixo os animais n&o gostavam dela e ela queria morrer, assim ficaria
liberta de tristezas. Nesse instante o ser divino disse a ela que ela ndo ia morrer pois ela era sua criagdo.

“Nesses momentos eu estava em uma forte concentragdo e uma sensacdo de que estava
realmente vivendo naquela época do tempo”.

Entdo nesse momento o ser divino Paunel” deu a onca um barro, que brilhava muito, um brilho
muito forte como a lua cheia, e disse a ela que levasse o barro para baixo e fizesse dele o que ela desejasse,
assim ela teria companhia. E pediu ainda que ela jamais revelasse seu rosto a nenhuma criacao. A onca
desceu do alto da serra com muito poder e em sua descida trouxe com ela todas as medicinas utilizadas
pelo povo desde sempre.

Quando ela chegou embaixo os animais todos ficaram admirados com ela e com mais inveja ainda,
e queriam tomar dela o barro. Nessa hora ela deu um esturro que balancou a terra e nesse momento
passou a ser respeitada por todos 0s animais. Ela sem saber o que fazer com aquele barro chamou a jibéia
(xanu) para Ihe ajudar e em troca ela Ihe daria o poder de encantar e ter for¢as. A xanu aceitou, e pediu
que a onca colocasse o barro debaixo de uma &rvore chamada gameleira e amassou o0 barro com seu
corpo durante algum tempo. Quando a jiboia acabou de amassar o barro, ele tinha se transformado em
duas pessoas. A onca e a jiboia ficaram felizes com a sua criacdo, porém tristes por aguelas pessoas ndo
terem vida. Entdo a onga voltou novamente a morder o cip6 e foi falar com o ser todo poderoso, e chegando
ao topo da serra contou ao divino o que havia criado com aquele barro e que as suas cria¢cdes ndo tinham
vida. Entdo o ser todo poderoso deu a ela duas sementes, uma de acai (isd) e outra de patoa (pand), lhe
dizendo que ela plantasse a sementes e quando nascesse ela, do acai, fizesse o vinho e banhasse suas
criacBes e assim elas teriam vida. Com o patod ela os alimentaria.

Assim a onca fez, e se deu origem aos dois primeiros humanos da na¢ao Nukini, uma mulher (ayvu)
e um homem (irabu). Eles foram se reproduzindo e dando aumento a uma grande familia (Inu Vakevu),
filhos da onga. A onca e a jiboia passaram a morar em uma serra para assim proteger seus filhos. Os filhos
moravam em plena harmonia na floresta, se alimentavam de frutas e moravam em malocas, e viviam se
deslocando de um lugar para o outro para onde era mais farto de alimentos. Era um povo feliz, cheio de
salde. Porém, alguns animais ndo satisfeitos com o sucesso da onga criaram também um ser humano e
Ihe ensinaram todas as maldades. Entéo a onga ensinou para seus filhos todas as estratégias de fuga e os
Nukini tiveram que atravessar para o outro lado da serra.

Na fuga a onga pediu que os seus filhos imitarem seus rastros para amedrontar os inimigos, e que
os homens jovens e guerreiros se pintassem com nane (jenipapo) desenhando as pinturas da jibdia para
obter forgas; as mulheres fossem marcadas no rosto para serem identificadas na tribo e se proteger; e as
criangas eram tatuadas com pinturas de homenagem ao patoa e acai para terem protecao e for¢as durante
a fuga. Quando os Nukini chegaram ao outro lado da serra passaram um determinado tempo em paz na
floresta, e no decorrer do tempo iniciou-se guerras na floresta entre nacdes indigenas na regido, sendo
entdo originadas pela criacdo dos humanos maus. E nesse periodo também foram contatados pelos
homens brancos na regido do rio Moa, do rio Jaguerana e alto igarapé Ramon.

Fonte: Oliveira, 2022, p. 17-19.

6.2 Aspectos Gerais do Povo Nukini
Os Nukini fazem parte da familia linguistica Pano que habitavam a regido do
vale do Jurua. No entanto, nos dias de hoje, poucos Nukini falam a lingua materna,
tendo em vista os processos de colonizagéo na época da exploracédo da borracha.
Os Nukini possuem uma organizacao clanica, classificando os seus membros
de acordo com os clas a que pertencem: Inu Vakevu (familia da onca pintada), Pana
Vakevu (familia do acai) Isd Vakevu (familia do patoa) ou Xanu Vakevu (familia da

cobra). Desde 2021 estao divididos em 7 (sete) aldeias: Isa (antiga Republica), Vaka

17 Paune- ¢ a divindade maxima na tradigio Nukini.
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Visu (antiga Parana dos Batista), Maloquinha, Recanto Verde, Abacateiral, Meia Duzia
e Raka (antiga Timbauba). Ressalta-se a existéncia da aldeia Kampu, que esta
reivindicando sua terra para ampliacao do territério (Oliveira, 2022, p. 3).

No plano de gestéo territorial ambiental da TI Nukini elabora pelo Programa
Petrobras Socioambiental, um projeto com a Gestao Indigena no Acre, realizado pela
Comissdo Pro-indio do Acre — CPI/AC (CPI-AC, 2015), pode-se encontrar como
funciona a organizacdo econdmica, social e cultural. Economicamente, os Nukini
sobrevivem da agricultura de subsisténcia, plantando ro¢cados, da coleta de frutos da
mata, da caca e da pesca.

No que se refere aos rocados o povo Nukini observa as seguintes regras: a)
podem colocar, no maximo, duas quadras de roca por ano, de preferéncia na capoeira
- s6 utilizar mata virgem se nao tiver capoeiras; b) nas Madeiras dos rocados: sé
podem ser aproveitadas para negdcios dentro da Terra Indigena; ¢) Mata Ciliar: ndo
colocar rocados na beira do rio e brocar a beira apenas para as moradias. Nos
igarapés, vamos deixar uma distancia de 50 metros para protecdo da mata ciliar. A
mesma distancia serve para as nascentes dos igarapés; d) todos devem fazer aceiros
nos rocados para evitar queimadas e, por conseguinte, €) em relacdo as sementes
indigenas: a comunidade Nukini irA conservar as suas sementes tradicionais e ira
pesquisar e realizar intercambios com outros povos indigenas para recuperar as suas

sementes tradicionais (CPI-AC, 2015, p. 39).
Figura 1 - Rogado Nukini

iradi& o MtBIBla oS fision /
wIstyan nuyinl 26 de out. de 2021 3:16 PM
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Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo pessoal

No que tange a caca, observou-se que em virtude do uso de cachorros e grande
desmatamento, ficou cada vez mais dificil e distante o dificultou a caca, na intencao
de melhorar a situag&o o povo Nukini, fizera algumas acordos como: a) fica proibido o
uso de cachorro para cacar dentro da Terra Indigena. O cachorro sé podera ser
utilizado para a protecao das moradias, dos rocados e das criacdes; b) as armadilhas
s6 podem ser armadas nos rocados entre as 17h e 6h. Nao devemos colocar
armadilhas nos piques de cacadas. Nos ro¢ados, s6 devemos colocar armadilhas em
locais certos e sinalizados e no rocado préprio; ¢) em relacdo a venda de carne de
caca: nao pode comercializar carne de caca, nem dentro, nem fora da Terra Indigena.
S6 podemos levar 10Kg de caca para rancho, por canoa, quando for para a cidade e
d) n&o pode comercializar os animais ou filhotes de animais da mata. Se for criar, que
seja em condi¢des adequadas (CPI-AC, 2015, p. 31).

Em relacéo a pesca, com a finalidade de aumentar a quantidade de peixes nos
rios, lagos e igarapés, foi estabelecido as seguintes regras: a) ndo podemos fazer
baticdo nos igarapés, lagos ou rios, porque os peixes estéo se acabando; b) E proibido
atravessar a manga tapando o igarapé na época da desova. No verdo e quando o
peixe desce para sair no rio € permitido apenas para o consumo do povo Nukini; c)
Na desova € proibido armar manga nos igarapés e lagos de toda a Terra Indigena. S6
a partir das 16h é autorizado o uso da tarrafa no rio, na época da desova; d) ndo se
pode colocar tingui nos igarapés e rios e nem usar as bolinhas de tingui; €) O Corrico
(isca artificial) € proibido o uso de marisco com o corrico no periodo de julho a outubro
em lagos e igarapés e f) durante trés anos ndo devemos arrancar ovos de tracajas e
nem pegar estes animais durante o periodo da desova (CPI-AC, 2015, p. 27).

No que diz respeito ao uso do peixe fora da Terra Indigena: so € permitido levar
20 kg de peixe do rio para rancho, por familia, quando for para cidade. Também n&o
se pode vender peixes para fora da Terra Indigena, bem como, ndo se pode deixar
pessoas de fora da Terra Indigena mariscar ou pescar dentro do nosso territorio e, por
fim, ndo se deve matar o jacaré por perversidade. SO0 devemos matar para comer,
além de buscar parcerias para a criacao de jacaré em cativeiro (CPI-AC, 2015, p. 29).

No tocante aos recursos florestais e floristicos do povo Nukini, observando que
estao ficando cada vez mais escassos, em parte devido ao aumento da populagéo e

a criacao de gado, restou estabelecido no plano de gestdo que: a) ndo se deve vender
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canoas fora da Terra Indigena, ela € destinada somente para uso interno das
comunidades. Pode haver excecdo com autorizacdo e consenso de toda a
comunidade; b) Frutas Nativas: ndo pode derrubar as fruteiras da mata. Para a
colheita temos que subir na arvore sem utilizar a derrubada; c) quando for colher as
palhas de Canarai € necessério deixar duas folhas, o olho da planta e ndo cortar os
filhotes. Nao se deve vender palhas para fora da Terra Indigena. As pessoas de fora
gue querem tirar a palha devem pedir permissao a comunidade e respeitar 0 manejo
e, d) a madeira de lei ndo pode ser comercializada para fora da Terra Indigena. Quem
derrubar tem que aproveitar bem todas as partes da arvore, ou dar a sobra para outras
pessoas. Espécies como o aguano, cedro e cumaru, por estarem ameacadas de
extingdo, s6 podem ser exploradas com o manejo adequado e suas sementes devem

ser aproveitadas para o reflorestamento. (CPI-AC, 2015, p. 23-25).

Figura 2 - Ervas Cheirosas para banho medicinal

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo pessoal

Importante destacar a preocupacédo deste povo com as plantas medicinais,
principalmente, com a finalidade de fortalecer o seu uso na cultura Nukini e proteger

0 conhecimento tradicional. Ficando acertado no referido plano que:

A comunidade deve ser responsavel por ndo permitir que pessoas de fora da
Terra Indigena (TI) retirem e comercializem as ervas medicinais, sementes,
cascas de madeiras e outros recursos. As pessoas de dentro da Tl devem
respeitar a decisdo coletiva da saida limitada de nossos recursos, como
também respeitar e fortalecer o uso cultural e medicinal dos mesmos. Ficam
proibidas matérias como livros, folder e etc, que divulguem as nossas
medicinas tradicionais para fora, para evitar o patenteamento dos nossos
conhecimentos tradicionais pelas industrias farmacéuticas (CPI-AC, 2015, p.
25).
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A educacédo do povo Nukini é diferenciada pois possui estudos respaldados nos
ensinamentos de seu povo, com a presenca de professores do proprio povo. No
entanto, a educacao escolar ainda é mais baseada no mundo ocidental, ou seja, no
mundo dos brancos, com a presenca ainda forte da lingua portuguesa e,
principalmente, com o uso dos livros didaticos do MEC, ofertados pela Secretaria de
Educacao do Estado do Acre. Por este motivo, busca-se uma revitalizacao cultural,
em especial, da lingua materna, que vem sendo trabalhada pelos professores dentro
de suas disciplinas como forma pratica e com mais assiduidade, cabendo aos pais e
alunos membros da comunidade incentivar cada vez mais os educadores (CPI-AC,
2015, p. 61).

Figura 3 - Escola Indigena Nukini

Fonte: Técita Muniz/g1.

Uma das liderancas do povo Nukini, Paulo César de Oliveira Silva, nome

indigena Ultista, sobre a lingua Nukini e a educacao escolar, ponderou:

Na escola existem professoras que trabalham so na lingua indigena e nos ja
temos cartilhas. A lingua indigena é parte do curriculo escolar; se o aluno nao
aprende, isto aparece no boletim, ele fica reprovado como se fosse outra
matéria qualquer.

Ha 20 anos a energia elétrica, a televisdo, atrapalharam muito a lingua Nukini.
Hoje, a gente esta botando a lingua mais em prética. Antigamente, néo tinha
professor especifico de lingua indigena e hoje ja tem; a gente quer que
nossos filhos aprendam os dois lados (CPI-AC, 2020, [s.p.]).
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Nessa linha de raciocinio, a pratica da medicina tradicional deve ser realizada
como forma de fortalecer os conhecimentos tradicionais e a cultura de seu povo. Como
destacou Pistyani Nukini: “Cada vez mais praticamos nossas tradigdes, como xiri
(danga), cantos, nossas vestes, nossos alimentos, bebidas; temos nossos rituais e
espiritualidade com o uso de medicinas sagradas como uni, maheru, rébe e outras”
(Oliveira, 2022, p. 3).

6.3 Parque nacional da serra do divisor (PNDS)?8

O Decreto n° 97.839, de 16 de junho de 1989, criou o Parque Nacional da Serra
do Divisor que estd localizado no extremo oeste do Estado do Acre, na bacia
hidrogréfica do alto do rio Jurud, na fronteira do Brasil com o Peru, abrangendo areas
de cinco municipios: Mancio Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter, Marechal
Thaumaturgo e Cruzeiro do Sul, com o objetivo de proteger e preservar amostra dos
ecossistemas ali existentes, assegurando a preservagao de seus recursos naturais,
proporcionando oportunidades controladas para uso pelo publico, educacédo e
pesquisa cientifica (art. 1°).

O PNDS esta localizado ao norte pela Terra Indigena (TI) Nukini e ao sul, pela
TI Kampa do rio Aménia, dos Ashaninka e pela Resex do Alto do Jurua. Ademais, o
Parque na data de sua criacdo, estava em contato com cinco grupos indigenas: Nukini,
Ashaninka, Poyanawa e Arara, no entorno, e os Nawa em seu interior, na parte norte.
Registra-se ainda a existéncia, a época da criacdo do Parque 72 (setenta e duas)
propriedades particulares, algumas registradas como fazendas e outras como
seringais, de acordo com o Plano de Manejo do Parque de 1988. Destaca-se a
sobreposi¢cdo do PNDS com as terras indigenas Nawa e Nukini.

O PNDS foi criado em 1989 com superficie de 843.012,28 ha, a TI Nukini, foi
identificada e delimitada em 1977, demarcada e homologada em 1991, com superficie
de 27.263,81 ha, sem sobreposicdo a area do Parque. No ano de 2000, os Nukini
passaram a reivindicar a ampliacdo de sua terra. Neste mesmo ano, os Nawa, em
média 300 pessoas, comegaram a reivindicar a regularizacdo fundiaria da terra que

ocupam (Correia, 2004).

8 O PNDS é mais conhecido pelos acreanos como Serra do Moa ou Serra da Contamana para 0s
peruanos.
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Sendo assim, os limites reivindicados da Tl Nawa incidem integralmente em
parte da area norte do PNDS, enquanto a reivindicacdo de ampliacdo da TI Nukini,
nos seus limites norte e oeste basicamente. Entretanto, o antropélogo Cloude Correia
acentua que mais do que uma sobreposicdo de terras tem-se “as ideologias, as
identidades e os saberes ambientais dos indigenistas, dos ambientalistas, dos Nawa
e dos Nukini superpostas, o que gera conflitos e aliangas” (2004, p. 452).

Segue abaixo o manifesto dos povos indigenas Nukini e Naua, dirigido as
autoridades da Funai, Ibama, Incra, Funasa e UNI-AC, publicado em 28 de novembro

de 2001, pelo jornal A Gazeta, da cidade de Rio Branco/AC:

MANIFESTO DE POVOS INDIGENAS

As autoridades da FUNAI, IBAMA, INCRA, FUNASA, e UNI-AC
NOs, povos Nukini e Naua, reunidos em Assembleia, nos dias 15 e 16.11.2001 na aldeia Republica da Terra
Indigena Nukini, acompanhados por companheiros da UNI-AC, FUNAI-AC e CNI-AC, encaminhamos este
documento as autoridades dos 6rgdos acima referidos para afirmar as conclusGes que chegamos
conjuntamente:

1) Nés, Nukini e Naua, decidimos assumir conjuntamente a luta do povo Naua pela regularizacdo da Terra
Indigena Naua do Igarapé Novo Recreio, que atualmente se encontra dentro do Parque Nacional da Serra
do Divisor. Afirmamos conjuntamente que o povo Naua é um povo indigena, sdo nossos parentes e irmaos
e queremos que os 6rgdos do governo brasileiro responsaveis pelas definicdes fundidrias das terras
indigenas, reconhecam essa situagdo e definam que o IBAMA e a FUNAI entrem em entendimento,
resolvam suas pendéncias e nos permitam viver em paz dentro das nossas terras, nés e os Naua.
2) Né6s, Nukini e Naua, informamos as autoridades que também assumimos a luta dos Nukini pela
ampliacao da Terra Indigena Nukini, que j& esta demarcada. Essa atual T.l. Nukini ja estd sendo pequena
para nosso povo viver nela e queremos amplid-la. Entdo, queremos que o INCRA-AC faca imediatamente
aregularizacao das glebas Moa Azul e Timbauba, que nos foi prometida oficialmente, repassando-as para
Nnosso uso, sob a responsabilidade formal da FUNAI. Também queremos informar que pretendemos ampliar
nossa terra além das duas glebas que o INCRA-AC nos prometeu. Para isso, informamos ao IBAMA-AC
que pretendemos discutir que a margem direita do Parana dos Batista, Parana do Meio, Capanawas, Anil,
Agua Limpa, Nacional e Ramon/igarapé do Brasil, ficam dentro dessa nossa area de pretensio de
ampliacdo. Com isso queremos dizer, que uma parte do Parque Nacional da Serra do Divisor, situada na
margem esquerda do rio Moa, esta na area que pretendemos ter como ampliada, pois temos a certeza que
essas areas eram de nosso uso tradicional e ficaram de fora de nossa terra quando a mesma foi identificada
e demarcada pela FUNAI. Queremos a ampliacdo de nossa terra, o mais rapido possivel.
3) N6s, Nukini e Naua, informamos as autoridades que estamos muito preocupados com o roubo de
madeira de lei feita por peruanos dentro da parte norte do Parque Nacional da Serra do Divisor e solicitamos
providéncias urgentes do IBAMA, Policia Federal e Exército brasileiro para acabar com essa vergonha, que
é a destruicdo desse nosso patriménio realizada por bandidos peruanos.
4) N6s, Nukini e Naua, informamos as autoridades que nos preocupa demais o trafico de entorpecentes
que acontece no alto rio Moa, vindo do Peru, narcotrafico que envolve brasileiros e peruanos e que
tememos acabe por chegar até as nossas terras indigenas. Entéo, apelamos as autoridades constituidas
de nosso pais, que efetivamente criem um programa duradouro de combate ao narcotrafico nessa nossa
regido do alto rio Moa, para acabarmos com essa vergonha que ja esté atrapalhando demais a nossa vida
e a vida de todos 0s cidadaos de bem dessa regido brasileira.
5) Nés, Nukini e Naua, apoiamos o trabalho desenvolvido pelo convénio UNI-FUNASA, especialmente o
trabalho realizado no DSEI do Jurud, assim como entendemos a atual participacéo da Prefeitura Municipal
de Mancio Lima nesse processo. Queremos, entdo, que o Polo Base de Mancio Lima seja implantado o
mais rapidamente possivel, para podermos melhorar a nossa condi¢édo de saude.

Fonte: Fany, 2004, p. 468.
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O Parque estéa incluido no programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)?®,
gue foi criado no ano de 2002 por meio de uma parceria entre governo federal, 6rgaos
estaduais e instituicbes privadas e a sociedade civi. O Arpa tem o objetivo de
promover a conservacao e a protecao permanente de 60 milhdes de hectares ou 15%
da Amazonia brasileira. E considerado o maior programa de conservagao de florestas

tropicais do mundo.

O ARPA, foi instituido no &mbito do Ministério do Meio Ambiente e tem como
objetivos: apoiar a criacéo e a consolidacdo de Unidades de Conservacgéao Federais e
Estaduais de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel na regido amazobnica que
integram o Programa, auxiliar na manutencéo das Unidades de Conservacao Federais
e Estaduais de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel na regido amazénica que
integram o Programa, conforme seus manuais e normas; propor mecanismos que
garantam a sustentacdo financeira das Unidades de Conservacdo de Protecéo
Integral e de Uso Sustentavel em longo prazo e promover a conservacdo da
biodiversidade na regido e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel de forma
descentralizada e participativa (art. 1°, do Decreto n® 8.505/2015).

O programa € visto como a principal estratégia de conservacdo da
biodiversidade para o bioma amazénico e o mais expressivo ligado as Unidades de
Conservacao no Brasil. Foi criado com o objetivo de expandir e fortalecer o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), sendo regulamentado pelo Decreto
n°® 10.140, de 28 de novembro de 2019.

Ademais, registra-se que o PNDS e a Tl Nukini, estéo registradas no Banco de
Dados Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA), que € o banco de dados global mais
abrangente de areas marinhas e terrestres protegidas. E um projeto conjunto entre o
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e a Uni&o Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), e é gerenciado pelo Centro de Monitoramento da
Conservacao Mundial do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP-
WCMC), em colaboracdo com governos, organizacbes nao governamentais,
academia e industria (PNUMA-WCMC, 2024)

19 para maiores informacdes: http://arpa.mma.gov.br/.
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6.4 Territorio indigena (TI) nukini
A Terra Indigena (TI) Nukini, esta localizada no Acre, extremo sudoeste da
Amazobnia Brasileira, no Municipio de Mancio Lima. O Estado possui fronteiras
internacionais com o Peru e a Bolivia. No extremo ocidental, estd o ponto mais alto do
Estado, com a presenca da Serra do Divisor, uma ramificagdo da serra peruana de

Contamana, com uma altitude maxima de 600 (seiscentos) metros (Correia, 2005).

Figura 4 - Territorio Indigena Nukini, aldeia Isd Vakevu

Fonte: Paulo Roberto Parente/Arquivo pessoal.

Figura 5 - TI Nukini

Fonte: Silvestre.
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A hidrografia do Acre é formada pelas bacias do rio Jurua e do rio Purus,
afluentes da margem direita do rio Solimdes. A bacia do Jurua ocupa uma area de
250.000 km2. O rio Jurua possui pela margem direita nove principais afluentes: Breu,
Caipora, Acuria, Tejo, Grajau, Natal, Humaita e Valparaiso. E outros nove afluentes
importantes pela margem esquerda: Amoénea, Aparigdo, S&o Luiz, Paratati, Rio das
Minas, Ouro Preto, Jurua-Mirim, Parana dos Mouras e Mda. A Tl Nukini fica na
margem esquerda do rio Mda (Correia, 2005).

A Tl Nukini, em especial, a aldeia Isad Vakevu, objeto deste estudo, é contigua
ao Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD), que foi criado pelo Decreto n® 97.839,
de 16 de junho de 1989, sendo administrado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. O acesso a Tl é feito por meio de barco e sdo em média 6 (seis) a 8 (oito)
horas para chegar até o local.

A Terra Indigena (TI) Nukini foi homologada pelo Decreto n® 400 - 24/12/1991,
publicado em 26/12/1999. Foi registrada no ano de 1997, possuindo 27.264 hectares.
A demarcacdo da terra indigena foi crucial para a protecdo do territério e cultura
Nukini. Sobre o processo de demarcacéo da terra, Paulo César de Oliveira Silva, nome
indigena Utista, afirmou:

O processo de demarcacao da terra indigena comecou na década de 1970.
Vieram os antropologos, eles cavaram a terra para saber onde os indigenas
tinham morado, onde eram as antigas malocas. Onde eles encontravam os
cacos de potes, os vestigios dos antepassados, eles mediam a fundura para
saber ha quanto tempo os indigenas viveram ali. Este processo de

demarcacéo da terra levou muitos anos, a nossa terra so foi demarcada em
1985 e homologada em 1991 (CPI-AC, 2020, [s.p]).

Correia (2005, [s.p.]) aduz que apss o registro foi constituido um grupo técnico
para identificar e delimitar diversas areas indigenas no Estado do Acre, por meio da
portaria n® 1204, de 25/11/1993, entre elas a area indigena Nukini. No ano de 2000
os Nukini comecgaram a reivindicar a revisdo dos limites norte e oeste de sua terra,
sobrepondo a uma parte do Parque Nacional da Serra do Divisor.

Paulo César de Oliveira Silva, nome indigena Utista, uma das liderancas de seu
povo, afirmou:

Existe uma discussao para ampliar a nossa terra. Ela foi demarcada com 27
mil hectares e, na época, éramos 150 pessoas. Hoje nés somos 680 pessoas,
entdo a terra é pequena para a populacao, com relacdo a caga, pesca, etc.
Nés queriamos um pedaco do Parque Nacional, eu fui nascido e criado ali

dentro, no pé de uma serra muito alta. O plano de autodemarcacéo ja foi
conversado com a FUNAI, mas ndo vai para frente (CPI-AC, 2020, [s. p.]).
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Em uma matéria publicada no portal do G1, no dia 19 de abril de 2023, Pistyani

Nukini ressalta que: “A luta é para voltarmos ao nosso territério de origem. Hoje, se a

gente conseguir esse espaco, ndo vamos mais habitar, mas guardar como territorio

sagrado”, ao esclarecer a luta de seu povo para ampliar a demarcacao da terra (Muniz,
2023, [s. p.])- E continua:

A Serra do Divisor é nosso territrio de origem. Nossos ancestrais habitavam

aquela regido, tanto que la tem muita marca de ceramica, as malocas, além

de muita erva medicinal que a gente ndo encontra desse lado. O que

gueremos € resguardar aquele territério, que é sagrado. La tem muito a for¢a

da medicina, muito encanto do povo, até porque somos o povo da onga
(Muniz, 2023, fonte ndo paginada).

Figura 6 - Pistyani Nukini em uma das cachoeiras na Serra do Divisor

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo Pessoal

Em suma, pode-se concluir que o povo originario Nukini, possui uma parte de
sua terra demarcada, mas ainda luta para expandir a demarcacao da outra parte de

suas terras que se sobrepde ao Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD).

6.5 Despertar espiritual e resgate cultural — Pistyani Nukini
O presente trabalho tem como foco de estudo a Aldeia Is& Vakevu do povo
originario Nukini, no qual o indigena Leonardo Muniz de Oliveira, Txane Pistyani Nukini
(ou Leo Nukini) exerce a lideranca espiritual do seu povo, sendo considerado pajé.
Dessa forma, sera feito alguns apontamentos sobre o resgate da cultura espiritual do
Seu povo, em consonancia com 0s ensinamentos repassados por sua avo Arlete

Muniz, Ynesto Kuma na lingua nativa, ancia de seu povo.
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Figura 7 - Pistyani Nukini

Fonte: Pistyani Nukini/ Arquivo Pessoal

No memorial de uma aprendiz de pajé na Universidade: relatos de
aprendizados académicos e espirituais no fortalecimento cultural Nukini, € descrito a
trajetéria de vida do Txane Pistyani, na sua preparacao desde a infancia para assumir
a lideranca espiritual de seu povo, do qual faremos um breve relato.

Txane Pistyani aos cinco anos de idade iniciou seus estudos na pré-escola,
aprendendo as coisas do universo nao indigena, pois na época a base da escola ainda
era a do homem branco. Assim, somente com o0 passar dos anos que 0s ensinamentos
se tornaram diferenciados, por meio do qual os a cultura foi introduzida nos contetdos
programaticos tradicionais, como exemplo, pode-se citar que a disciplina de historia
aborda a cultura de seu povo. As criangas aprendem a ler e escrever na lingua
portuguesa e na lingua materna (Oliveira, 2022, p. 9).

Nesta época, sua mée Alexandra Maria Muniz e seu pai Francisco Evilazio
Alves de Oliveira eram dirigentes e representante da igreja catolica, na capela Séao
Sebastido e o mesmo, como filho, participava das atividades realizadas na igreja. Com
0 passar dos anos, Pistyani foi despertando para o interesse de conhecer a esséncia

e cultura de seu povo.
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Sua avo Arlete Muniz, foi quem primeiro percebeu que Pistyani era diferente
das outras criancgas, ela dizia: “[...] eu, que ela chamava de ‘Nardo’, tinha ‘nuxim forte’,
guerendo dizer que eu tinha uma capacidade ou um dom natural para curar, para
aprender sobre as plantas e rezas” (Oliveira, 2022, p. 10), bem como sua ‘tia’ Maria
Luisa, j& falecida, o ensinava rezas ou gestos que o mesmo deveria aplicar nela para
fins de cura. Ele relata:

Sentia como um im& me chamando para situacdes de cura, momentos de
reza, de preparo de banhos e defumacgdes, me sentia bem e queria estar
junto. Via a natureza de uma forma muito diferente das demais pessoas, tinha
sonhos, via e escutava manifestacdes que ndo entendia. Passava por
algumas dificuldades, perdia um pouco a consciéncia da realidade material,
tinha sensag¢des de desconforto fisico - mas sempre me valia da minha avé.
Ela sempre dizia que eu teria um trabalho espiritual, mas na época eu nao

entendia muito como isso aconteceria. Tive varias experiéncias que chamaria
de sobrenaturais (Oliveira, 2022, p. 10).

Em meados do ano de 2000, foi realizado um curso de magistério indigena com
professores indigenas em Placido de Castro no Acre, tendo algumas professoras da
Tl Nukini participado dessa formacdo. Esse curso mudou a perspectiva do ensino,
proporcionando uma educacdo diferenciada, fundamentada no universo indigena
(Oliveira, 2022).

No ano de 2002, iniciou-se a formacao de Agente Agroflorestal Indigena, no
gual Erisson Muniz de Oliveira fora um dos indigenas a participar, o que abriu portas
para resgatar a pratica da cultura ancestral do povo Nukini e viver em harmonia com
a natureza, deixando de lado as politicas sociais, educacionais e familiares do homem
branco. Nesse momento, fora resgatado a “medicina mais sagrada do nosso povo, 0
uni”, pois ela ndo estava mais sendo usada (Oliveira, 2022, p. 11).

A partir desses eventos, quando Pistyani tinha oito anos de idade, sua avo
Arlete Muniz, o levou para participar de um trabalho espiritual na Aldeia Maloquinha,
residéncia do Erisson Muniz. Segue no quadro abaixo o relato do seu primeiro contato

com o Uni:

Quadro - Narrativa de Pistyani do seu primeiro contato com o Uni

PRIMEIRO CONTATO COM O UNI

Na hora que o uni estava sendo servido, na minha vez bebi um copo de aluminio quase cheio.
Eu ndo conhecia muito bem o gosto, era um sabor meio estranho e desconhecido para mim. Fiquei
sentado ao lado da minha avo e do meu irméo, entramos em um profundo siléncio onde s6 se escutava
0 som da natureza, os grilos, os sapos e 0s animais noturnos. O céu estava muito iluminado e estrelado
pois na minha aldeia o céu parece magico. Apds 30 minutos de siléncio, Erisson comegou a cantar uma
cancado na lingua indigena. Tinha a sensagdo de que meu corpo iria flutuar, as estrelas pareciam que
tinham descido e ficaram ao meu redor, muito proximas do meu corpo, e a lua ficou bem grande e
iluminada. Tinha a sensacao de gque estava tdo proximo das estrelas que poderia toca-las. Entdo esse
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momento foi marcante para minha vida, ndo entendia ainda o que seria uma miracao.

Entdo uma voz que desconhecia, bem suave e bem firme ao mesmo tempo, conversava comigo,
e figuei um bom tempo nas estrelas, em um lugar muito lindo. De repente, ao cantar uma outra masica,
vi um senhor que tinha um olho fechado e outro aberto. Ele comegou a me defumar com o seu cachimbo,
depois em uma cuia de barro ele pegou umas folhas, machucou, colocando agua com a mao de um
igarapé muito lindo, onde tinha muitas on¢as na beira, e deu a cuia para eu beber o sumo das folhas.
Bebi. Na sequéncia ele me entregou o seu cachimbo e umas penas brancas e comecou a falar sobre a
minha vida; vieram muitas correcdes de comportamentos e realidades sobre 0 meu povo. Entéo ele disse
que ja me esperava, e na sequéncia me levou em um caminho dentro da mata onde vi todo meu povo
sendo maltratado por costumes e culturas ndo indigenas, como, por exemplo: alcoolismo, festas politicas,
doencas e outras situacdes muito tristes. Depois ele me levou mais adiante e vi as pessoas, as mesmas
pessoas, todas bem sadias, alegres e caracterizadas como indigenas. Entéo aquela voz me falou que eu
teria muito para contribuir para o bem-estar do meu povo e da minha familia. As musicas cantadas
naquele momento, muito lindas, entravam dentro do meu corpo, tocavam 0 meu espirito e 0 meu coragéo.
N&o aguentei e me deitei no colo da minha avo e senti quando ela com seu cigarro me defumava.
Naquele momento quase ndo entendi muito, s6 depois passei a compreender mais a respeito dessa
mensagem. Queria muito beber uni outra vez, mas meu pai hdo permitia, o preconceito com o grupo que
se reunia com o Erisson foi muito forte vindo dos proéprios parentes. Mesmo assim, depois de alguns dias
eu fui novamente com a minha avé e bebi. Com alguns anos, passei a me entender melhor, principalmente
0 porqué de eu ouvir, ver, sentir e vivenciar situagdes que eram muito particulares, e que outras pessoas
nao viam ou ndo sentiam (as experiéncias sobrenaturais que eu falei). Dai percebi que era o caminho que
eu queria seguir. Mas foi muito dificil porque minha familia ndo queria, dizia que era droga, que era do
diabo, que era tudo ruim. Minha avo defendia o trabalho com uni, mas ela falava muito pouco.
Fonte: Oliveira, 2022, p. 12-13.

Consta em seus relatos que aos 13 (treze) anos de idade, a escola da aldeia
levou os alunos para participarem de um feitio de Uni que estava sendo realizado na
aldeia Maloquinha, mesmo contra a vontade de alguns pais. No entanto, a professora
orientou os alunos a ndo tomarem a bebida, nem soprar rapé em suas narinas.
Contrariando a orientacdo da docente, Pistyani, consagrou o uni e passou rape,
relatando assim:

Ao beber e a forca chegando, passei um rapé e ndo senti mais meu corpo.
Cai. Acordei em casa, que era um pouco longe, cerca de uma hora e meia de
caminhada, e durante meu sono tive muitos sonhos lindos onde recebi muitas
orientagbes de como viver, principalmente a vida de indio. E passei a
entender melhor sobre as diversas visdes, vozes e sensacdes que sentia

antes de beber, e mesmo com a nega¢do dos meus pais fiquei sempre
buscando participar desses rituais (Oliveira, 2022, p. 12).

Em determinado momento, ainda menino, Pistyani, bebeu o uni, cantou uma
musica e palestrou para o seu povo, na forga da medicina, agradecendo pelo momento
e pela revitalizacdo da cultura. A partir desta situacéo, passou a ter o respeito de todos
do grupo, inclusive foi-lhe dada a oportunidade de cantar nos rituais, passando a ter o
reconhecimento pelo seu povo (Oliveira, 2022).

No entanto, na sua caminhada espiritual de resgate da cultura de seu povo,
tiveram momentos em que 0s conhecimentos recebidos por ele como: pinturas,

palavras, musicas e histérias, por meio da medicina sagrada uni, foram
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desacreditados pelo seu povo. Mas mesmo em momentos dificeis, continuou
consagrando a medicina, mesmo sem o consentimento dos seus pais (Oliveira, 2022).

No ano de 2011, ja adolescente com 15 (quinze) anos de idade, teve que sair
da aldeia para investir em seus estudos na cidade, momento em que, teve um choque
cultural com os habitos das pessoas da cidade. Entretanto, o pensamento que
precisava buscar um conhecimento mais aprofundado do estudo cientifico para poder
auxiliar sua aldeia, foi o que o fortaleceu e 0 manteve forte nesse processo (Oliveira,
2022).

Nesta mesma ocasido, o grupo do indigena Erisson também parou de se reunir
de forma mais assidua para o consagrado da medicina do uni. Foi a sua tia Eva Maria,
gue também consagrava o uni, que o0 manteve em sua caminhada espiritual, pois ela
tinha visto em uma miracao ele “pintando, cantando, e sendo uma pessoa respeitada
na aldeia e que iria ajudar muito” seu povo (Oliveira, 2022, p. 14). No entanto, ela
faleceu de repente, quando ele estava com 16 (dezesseis) anos.

Nesta ocasido ainda menor de idade e sem nenhum local na cidade que
pudesse participar das cerimdnias de uni, teve que interromper 0s seus estudos
espirituais, momento em que foi cobrado, como se observar nesta narrativa dele:

Tive que parar meus estudos com o uni, e quando parei senti que fui cobrado.
Comecei a ter “cobrangas” dentro da sala de aula, na igreja catdlica, que eu
ia também, e em casa. Tinha sensac¢des, sentia cheiros, perdia a consciéncia,
parecia que tinha diminuido de tamanho. Até que voltei da aldeia, era feriado,
e fiqguei muito mal e me trouxeram de volta para a cidade. Meus pais
procuraram rezadores, pastores e todos 0s mecanismos que pudessem me
ajudar, mas cada vez ficava mais forte. Senti que eu estava perdendo um

pouco do controle das coisas, como era antes d’eu beber uni (Oliveira, 2022,
p. 14).

Na narrativa que segue abaixo, observa-se a importancia da medicina do uni
no despertar espiritual e resgate da cultura de seu povo vivenciada por Leo Nukini,

auxiliado por sua avo Arlete, ancestral de seu povo:

O uni foi um complemento para o meu desenvolvimento. Como na nossa
aldeia nao tinha mais pajé, ndo tinha mais curandeiro, ndo compreendia muito
este universo espiritual e o uni naquela época foi me despertando até meu
autocontrole, e fui vivendo com essa situagdo da melhor forma possivel. Uma
rezadora na cidade veio e conversou comigo e meus pais, e disse que eu
tinha que me preparar melhor, me desenvolver mais. Nesse momento, meus
pais passaram a entender que o0 que ocorria hdo estava no meu controle nem
no deles, e comegcaram a me apoiar, a deixar que as coisas fluissem mais.
Fui melhorando. A minha avé me ajudou bastante com banhos de medicina.
Fumando tabaco no meu cachimbo, realizando as rezas para os outros, fui
reconquistando meu autocontrole. Quando consegui compreender e praticar
0 que vinha sendo ensinado e passado, compreendi que se ndo estava bem
era porque algo eu teria que melhorar. Fui tendo orientacdes dos préprios
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espiritos (seres invisiveis e impalpaveis), nas miragdes, nos sonhos (Oliveira,
2022, p. 14).

Com a finalizagéo do ensino médio na cidade, retornou a aldeia e passou cerca
de 1 (um) ano consagrando uni e praticando cada vez mais sua cultura e os
conhecimentos que recebia, como por exemplo: banhos medicinais, rezas, cantos e
defumacdes. O que naturalmente o inseriu na parte politica de seu povo, fornecendo
orientacdes nas tomadas de decisfes, se firmando como uma das liderancas de seu
povo (Oliveira, 2022, p. 15).

Em 2014, completou 18 (dezoito) anos de idade, oportunidade em que com a
maioridade decidiu seguir nesse caminho espiritual, mesmo a contragosto de seus
pais.

ApoOs esse periodo, retornou a cidade de Cruzeiro do Sul para cursar
Administragdo em uma instituicdo particular, a UNOPAR, no entanto, ndo se
identificou com o curso, mas acreditava que 0 curso poderia ajudar o seu povo, 0
capacitando para dar suporte a Associacao, por exemplo.

Somente no ano de 2017, surgiu a oportunidade de ingressar na Universidade
Federal do Acre (Ufac), no curso de Licenciatura Indigena, abandonando o curso de
Administrag&o. Logo no inicio das aulas, identificou-se com o curso, por ser um curso
gue falava a linguagem dos povos indigenas, voltado para a realidade de cada etnia
(Oliveira, 2022, p. 15). Nas palavras de Pistyani:

O que mais gostei foram os conteddos das disciplinas e as Fases
Intermediérias, que abriam portas para pesquisa de campo que era realizada
na aldeia com temas que contemplavam muito o que eu buscava na vida, que
era ajudar meu povo, saber da cultura do meu povo - fortalecer minha cultura!
Entdo percebi que foi um presente bem divino, pois veio aumentando a
oportunidade de estudar ainda mais sobre a cultura do meu povo totalmente
ligado com os estudos cientificos da academia. Dentre essas pesquisas
estavam varios temas, como cosmologia, medicinas, politicas de educacéo,
espiritualidade, tudo que desejassemos aprofundar, mas dentro da nossa
cultura. Entao vi que era uma oportunidade Unica, principalmente para mim,
porque essas pesquisas seriam como suporte e apoio que alimenta meu
sonho e minhas inspira¢des, metas de vida (Oliveira, 2022, p. 15).

Nesta oportunidade entrelacou seus estudos, com as duas universidades: “a
do xamanismo ou pajelanga” e a universidade académica, que caminharam unidas
durante os anos que foi discente na Licenciatura Indigena da Ufac, entre os anos de
2017 e 2022.

Considerando o que foi exposto foi a matriarca Artele Muniz, Ynesto Kuma na

sua lingua nativa, com 84 (oitenta e quatro) anos de idade, que repassou o seu legado
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para seu neto Pistyani Nukini, delegando a ele a missao de dar continuidade ao

trabalho que Ihe foi herdado de seus pais.

Figura 8 - Arlete Muniz (av0) e Pistyani Nukini (neto)

Fonte: Pistyani Nukini/ Arquivo pessoal

Durante sua trajetoria de vida a pajé Ynesto Kuma trouxe ao mundo pelo menos
38 (trinta e oito) pessoas, perdeu as contas de quantas pessoas ja atendeu precisando
de curas espirituais ou atendimentos que necessitavam de seu conhecimento
ancestral, relata: “Quando comecei a atender eu tinha um pouco mais de 30 anos,
porque foi quando meu pai e minha mae se cansaram e eu tive que assumir” (Muniz,
2023, [s. p.])-
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Figura 9 - Maloca que foi usada pela Ynesto Kumé& por 84 anos.

—

Fonte: Tacita Muniz/gl

Assim, 0s conhecimentos espirituais foram repassados de geracdo para
geracdo, sendo, atualmente, uma das forcas mais presentes no povo Nukini. Ficando
claro na passagem abaixo, a visdo espiritual de seu povo:

A gente vé o espiritual como uma coisa sagrada, a cura € para todo ser
humano que existe na terra, as vezes nao é uma coisa que pode
comercializar. Nao podemos fechar a porta para quem precisa de tratamento.
Quando vem em busca de cura, nés abrimos as portas, porque a cura é para

quaisquer pessoas, independente de raca, cor, etnia, afinal todos temos
sangue vermelho, somos iguais (Muniz, 2023, [s. p.].

Importante destacar o papel da mulher dentro do povo Nukini, que tem Ynesto

Kumé& como uma das mais fortes lideres espirituais, como bem colocou Pistyani
Nukini:

A mulher ndo esta nem abaixo do homem e nem acima. A frase do nosso

povo é gque ninguém na frente, ninguém atras, todo mundo lado a lado e as

mulheres sdo uma peca importante porque embelezam com o canto, voz,

conhecimento e com a gestagdo. Além disso, as mulheres ainda ajudam no

rocado, caca e na caminhada espiritual ndo tem como descrever o tamanho
da forca da mulher (Muniz, 2023, [s. p. ])-

A matriarca Ynesto Kuma4, faleceu no dia 25 de novembro de 2024, antes da
publicacao desta pesquisa.
O povo Nukini utiliza além da medicina do uni, popularmente conhecida como

ayahuasca, o banho de ervas e 0 sopro. Além disso, 0s rituais espirituais que possuem
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como objetivo a cura ndo sao realizados em eventos festivos da comunidade. Na
medida em que, o dirigente indigena responsavel pela cura necessita de siléncio.
Atualmente na comunidade indigena dos Nukinis, sdo 28 (vinte e oito) pessoas que
consagram o uni e normalmente os rituais sao feitos de forma individualizada (Muniz,
2023).

Figura 10 - Raspando cip6 para fazer Uni

Fonte: Pistyani Nukini/ Arquivo pessoal

Figura 11 - Pistyani preparando o Uni

Fonte: Pistyani Nukini/ Arquivo pessoal
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Figura 12 - Unf pronto

Fonte: Pistyani Nukini/ Arquivo pessoal

O cha da ayahuasca, além de seu uso medicinal e espiritual, desempenha um
papel fundamental na governanca espiritual do povo Nukini. Quando decisbes
importantes precisam ser tomadas, os lideres se renem para o ritual do uni, bebendo
a ayahuasca para expandir suas mentes e se conectar com o mundo espiritual. Assim,
buscam orientagéo para escolher o melhor caminho para a comunidade.

Pistyani, lider espiritual Nukini, descreve a ayahuasca como "a chave que abre
a porta para outras medidas, para outros caminhos, outra dimensao, outra linhagem
de entendimento” (Muniz, 2023, [s. p. ]). A ayahuasca, portanto, transcende o papel
de bebida sagrada, tornando-se um instrumento de governanga espiritual que guia 0os
Nukini em sua jornada de resisténcia e preservacao cultural.

Essa pratica ilustra o conceito de governanca espiritual em areas naturais, onde
a lideranca se conecta com o sagrado para tomar decisdes. Verschuuren (2019, p.
75) define essa governanca como aquela exercida por atores que se identificam com
um poder divino, como xamas e guardides rituais, em locais imbuidos de sacralidade.
Essa forma de governanca contrasta com a de paisagens religiosas, onde os atores
séo representantes de grupos religiosos institucionalizados.

A governanca espiritual do povo Nukini, portanto, demonstra como a
espiritualidade e a conexdo com a natureza podem ser elementos fundamentais na

tomada de decisbes e na organizagao social de um povo.
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6.6 Os sitios naturais sagrados do povo da onca

Conforme foi visto ao longo da pesquisa, um sitio natural sagrado é um lugar
especial, muitas vezes um elemento da natureza como uma montanha, uma floresta,
uma cachoeira ou um rio, que possui um significado espiritual profundo para um grupo
de pessoas ou uma cultura especifica. E um espago onde ocorrem conexdes entre o
humano e o divino, onde a natureza € reverenciada e onde se realizam praticas rituais
e cerimonias.

Observou-se que esses locais sagradas possuem algumas caracteristicas
COmMo: conexao com o ancestral, pois ha maioria das vezes estes locais estéo ligados
a historias e lendas ancestrais, transmitindo conhecimento e valores culturais de
geracdo em geracao; sdo espacos de cura, tanto cura fisica como espiritual, onde as
pessoas buscam conexao com a natureza para encontrar equilibrio e bem-estar; sdo
fontes de inspiracdo, na medida em que a beleza e a energia desses lugares inspiram
a criacao de mitos, rituais e obras de arte, além de, proporcionar uma efetiva protecéo
e conservacao da natureza, pela crenca na sacralidade desses locais sagrados.

A importancia dos Sitios Naturais Sagrados diz respeito ao fato desses locais
serem elementos fundamentais da identidade cultural e espiritual de muitos povos, por
possuirem elevada preservacdo da biodiversidade e proporcionarem o bem-estar
fisico, mental e espiritual, pois apenas uma visita a esses locais pode promover
experiéncias transformadoras.

Mister ressaltar que a modernidade e a globalizacdo trazem desafios para a
preservacao dos sitios naturais sagrados, como o turismo em massa, a exploracao de
recursos naturais e a perda de conhecimentos tradicionais.

Ademais, destacar-se que a definicao e o significado de um SNS podem variar
de acordo com cada cultura e tradicdo. Na medida em que a concepc¢éao de sagrado
pode variar entre diferentes grupos indigenas, dependendo das tradicoes e dos
conhecimentos transmitidos oralmente.

Para os povos indigenas os locais sagrados representam muito mais do que
simples locais geograficos, é o coragdo de sua cosmovisdo, o vinculo com seus
ancestrais e a fonte de sua identidade cultural e espiritual.

Dessa forma, os locais sagrados estao intrinsecamente ligados a cosmovisao
indigena, que se refere ao ser humano como parte integrante da naturalidade e néo
como algo separado dela, la sdo transmitidos conhecimentos ancestrais sobre plantas

medicinais, ciclos naturais, astronomia e outras praticas tradicionais.
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Conforme foi demonstrado ao longo do trabalho, a cosmoviséo indigena é uma
forma de ver o mundo que se baseia na interconexao entre todos 0s seres Vivos e a
natureza. Os indigenas acreditam que tudo esta interligado e que os seres humanos
fazem parte de um grande sistema cosmico. Os sitios sagrados sdo pontos de
conexdo com esse sistema, onde se manifestam como forcas da natureza e os

espiritos ancestrais.

Figura 13 - Cantoria na floresta

Fonte: Pistyani Nukini/ Arquivo pessoal

Para o povo Nukini, a terra é sagrada, pois nela se encontra a propria expressao
de sua identidade cultural, onde ocorrem préticas espirituais, rituais e a transmissao
de conhecimentos ancestrais. Na aldeia Isa Vakevu, algumas cerimdnias espirituais,

conhecidas por “pajelanga”, sao realizadas no Kupixawa Huhu Inestu, fotos abaixo:
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Figura 14 - Aldeia Is& Vakevu - Kupixawa Huhu Ynestu - Local onde séo realizadas as cerim6nias
espirituais

Fonte: Paulo Henrique Costa

Figura 15 - Aldeia Isd Vakevu - Kupixawa Huhu Ynestu - durante a realizacdo de uma ceriménia

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo Pessoal
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Figura 16 - Maloca Tahpawa

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo Pessoal

Figura 17 - Pistyani durante trabalho espiritual na maloca Tahpawa

S

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo Pessoal
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Figura 18 - Pistyani rezando durante a realizag&o de um trabalho de cura com plantas medicinais

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo Pessoal

Conforme foi demonstrado, a cosmovisao do povo da onca, sobre a origem de
seu povo, consta no relato de Pistyani Nukini, que através de visoes, foi revelado para
ele a histdria da onca pintada, solitaria e incompreendida, que ao desafiar a morte
encontrou Paune, um ser divino. Paune concedeu uma vez um barro magico e a
missdo de jamais revelar seu rosto. Com o barro, a onca, auxiliada pela jiboia, criou
os primeiros Nukini, banhados pelo vinho do acai (isd) e alimentado com patoa (pand),
criando assim um elo hereditario com a terra, demonstrando a profunda relacéo entre

seu povo, a onga e a floresta (Oliveira, 2022).

Figura 19 - Onca pintada se transformando em uma mulher indigena

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo pessoal
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Figura 20 - Pistyani com longevos da aldeia

Fonte: Pistyani Nukini/Arquivo pessoal

Ressalta-se que parte do territdrio que o povo Nukini reivindica encontra-se
sobrepostas ao Parque Nacional da Serra do Divisor, florestas que foram habitadas
pelos seus antepassados, que possuem: clareiras na mata virgem, habitadas por
espiritos e tratadas com reveréncia, assemelhando-se a terreiros imaculadamente
limpos, que transmitem a sensacdo de serem lares de entidades invisiveis; antigas
malocas, que sdo vestigios de habitacdes antigas, onde a presenca ancestral se
manifesta nos 0ssos, ceramicas e outros artefatos, marcando a continuidade da
historia e da cultura.

Fora do territério demarcado ainda encontram-se as gameleiras que séo areas
ricas em ervas medicinais, fontes de cura e conhecimento tradicional, onde a
sabedoria ancestral se manifesta no poder das plantas; o dominio do Maud, o povo
da serra, um lugar de poder e mistério, onde a natureza se manifesta em sua
plenitude; as cachoeiras e igarapés conhecidos apenas pelos nativos da regido, as
majestosas Samaumas, simbolo de for¢a e sabedoria, que abriga em si a energia da

onca e das aguas, representando a vitalidade da natureza.



179

Figura 21 - Samauma, shunué

Fonte: Paulo Henrique Costa

Destaca-se ainda o Kapixawa da Aldeia Recanto Verde, do povo Nukini, que
foi inaugurado no dia 12 de maio de 2022, com a participacdo do atual governador

Gladson Cameli, um local de profunda importancia espiritual para a comunidade.

Figura 22 - Kupixawa aldeia Recanto Verde

Foto: Paulo Henrique Costa
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Na oportunidade, ficou evidenciado a importancia do Kapixawa para 0 povo
Nukini, destacando sua funcdo como espaco para a realizacéo de trabalhos espirituais
tradicionais. A participacdo do governador na cerimonia de abertura, que contou com
a presenca de representantes de diversas etnias, demonstra o reconhecimento da

importancia desses rituais e da cultura indigena como um todo.

Figura 23 - Durante a cerimdnia, foram entoados canticos de protecdo e de evocacao dos espiritos da
floresta

Fonte: Marcos Vicentti/Secom

A conexdao do povo Nukini com a floresta e seus elementos sagrados fica clara
na descricdo dos rituais de purificacéo realizados com o governador, como o banho
de descarrego espiritual, a defumacéo com sipa e o0 uso de ervas sagradas. Esses
elementos reforcam a ligacao profunda entre a espiritualidade indigena e a natureza,
evidenciando a importancia da preservacdo ambiental para a manutencdo de suas
préticas culturais.

Para concluir, a visita do governador Gladson Cameli a Aldeia Recanto Verde
ilustra a importancia dos sitios naturais sagrados para os povos indigenas e a
necessidade de sua protecdo. A demarcacdo dos territérios indigenas e a
implementacdo de politicas publicas que respeitem a cultura e as necessidades
dessas comunidades séo cruciais para garantir a preservacao desses espacos e 0
bem-estar dos povos que os consideram sagrados.

A partir desta narrativa, podemos observar a relacao intrinseca entre os sitios

naturais sagrados e os territérios indigenas, demonstrando a importancia de
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preservacao desses locais, que é fundamental para a manutencdo da cultura, da
espiritualidade e do bem-estar dos povos indigenas, sendo a demarcacao de todo o

seu territério um instrumento essencial para garantir essa protecao.

6.7 Sitios naturais sagrados em unidades de conservacao no Brasil

Nesta sub-secéo iremos apresentar alguns sitios naturais sagrados que estao
situados em Unidades de Conservacao no territorio brasileiros, com a finalidade de
demonstrar diversas praticas religiosas praticadas nestes locais. O material abaixo
apresentado foi retirado da Tese de doutorado da professora Erika Fernandes-Pinto,
do Programa de Po6s-Graduacdo em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social, na Universidade Federal do Rio de Janeiro, que teve como tema: Sitios
Naturais Sagrados do Brasil: inspiracbes para 0 reencantamento das areas
protegidas.

Alguns SNS em Unidades de Conservacao no Brasil:

Figura 24 - Sitios Naturais Sagrados em Unidades de Conservacéo no Brasil

a. Pedra Furada no Pargue Nacional de Jericoacoara/CE

Fonte: Rede Mundial de Computadores

b. Pico da Bandeira no PARNA da Serra do Capara6é/MG e ES
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Fonte: Rede Mundial de Computadores

c. Morro do Corcovado no PARNA da Floresta da Tijuca/RJ

d. Jardim de Maytrea no PARNA da Chapada dos Veadeiros/GO
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Fonte: Rede Mundial de Computadores

e. Localidade do Céu do Mapi& na FLORA Purus/AC
- T

Fonte: Rede Mundial de Computadores

f. Monte Roraima no PARNA do Monte Roraima/RR



Fonte: Rede Mundial de Computadores

g. Garganta do Diabo no PARNA do lguagu/PR

Fonte: Rede Mundial de Computadores

h. Estatua de Sao Francisco no PARNA da Serra da Canastra/MG
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Fonte: Rede Mundial de Computadores
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i. Oferta de flores aos orixas femininos das aguas, na lagoa do Parque Memorial Quilombo dos

Palmares/AL

Fonte: Rede Mundial de Computadores

Nos quadros abaixo, segue o registro da ocorréncia de SNS e/ou uso religioso

de elementos naturais, encontrados em Unidades Federais, Estaduais e Municipais
no Brasil (Pinto-Fernandes, 2017).

Quadro: Unidades de Conservacdo Federais com registro de Sitios Naturais Sagrados e/ou uso

religioso.
UNIDADES DE ESTADO RELIGIOSIDADE/ SITIOS NATURAIS
CONSERVACAO GRUPOS SOCIAIS SAGRADOS
FEDERAIS
Diversas -
) Catolicismo,
Parque Nacional do PR Cataratas do lguacu,

Iguacu

Religiosidades
alternativas, indigena

sitios arqueolégicos
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Parquseali\l?_clonal PR Catolicismo Morro do Escalvado
Hilaire/Lange ou da Cruz
Parque_Nacional i
dgs Campos PR Catolicismo Buraco do Padre
Gerais
Parque Nacional da Py e ;
q Serra da RJ e SP N&o identificado Trilha do Ouro
Bocaina
Diversas - Diversos, Marro do
Catolicismo, Corcovado, Pico da
. Neopentecostalismo, Tijuca,
Parque Nacional da RJ Matriz afrobrasileira Pedra da Gavea,
Tijuca Filosofias orientais Pico do Andaral,
Religiosidades Mgnte Clgvanca-
alternativas, Indigena reto. orres,
Cachoeira do Pai
Antbnio, Cascatinha
Taunay, Caminho
de Oxum,
Mata do Pai Ricardo,
Aguas Férreas, Mata
Parque Nacional da (,ato||C|sm|(_3,
Serra dos Orgéos RJ l\,{/cleop_ent?c%sta !IS'T‘Ov Dedo de Deus, Agulha
atriz afrobrasileira do Diabo, Matas
Parqgue Nacional MG e ES CatoJicismo, Pico da
erra do Indigena, Bandeira/Montanha
Caparad Religiosidades Sagrada, Caminho
alternativas da Luz
Parque Nacional da Indigena, N6
e do MG Religiogsidades Serra do Cip6, Alto da
Cipo alternativas Lapinha
Parque Nacional : e
Cgvernas do MG Indigena Lapa do Re;a_r, sitios
Peruagu arque,ologmos
indigenas
Parqug fracional da MG Catolicismo Nascente do Rio S&o
Canastra Francisco
Parque fNacional MG Catolicismo Roteiro de cavalgada
Sertao Veredas religiosa
Parque Nacjonal de DF Diversas - Matriz Diversos
Brasilia afrobrasileira
Parque Nacional Diversas - i
hapada GO Religiosidades Diversos
dos Veadeiros alternativas
Parque Nacional da ; ;
aq Chapada. MT Diversas Diversos, Morro do
dos Guimaraes Japao
Parquaé\laailglr%nal de CE Catolicismo Gruta de Ubajara
Parque Nacional do 7 ;
q Catimbau PE Indigena Diversos
Par ueerrlga}jcéllonal P Indigena, Povos pré- | Toca do Boqueirdo da
Capivara historicos Pedra Furada
Parque Nacional Pl Povos pre-historicos, Diversas formacoes
ete iqiosi .
Cidades Religiosidades rochosas e pinturas
alternativas rupestres
fogula@ées
Pargue Nacional radicionais :
“hapada BA (Quilombola), Matriz | DiVersos, Morro do
Diamantina afrobrasileira Pai Inacio, terreiro,
Religiosidades Vgle do
] alternativas aty,
Parque Nacional BA Indigena Monte Pascoal, Trilha
Monte
Pascoal do Lugar Sagrado,
Matas
Parque Nacional SE Catolicismo Serra de Itabaiana,

erra de
Iltabaiana

Caminho de procissao




Par ueerrlgadcéonal MS Indigena Serra da Bodoquena
Bodoquena
PaquAeraNq%C'?gw do TO Indigena Marvé, Rio Araguaia
Parque Nacional de 5 Penhascos, Praias,
a Fernando PE Popgl_agogs Morro do Pico,
de Noronha tradicionais Rochedos
Dois Irméos
Pargue Nacional de Populacoes i
9er|coacoara CE trag|0|o(r;1a|s Praia, Mc;rro dto Farol
Religiosidades ou Serrote
alternativas
Parque Nacional do f Diversos, Pico da
q Pico da AM Indigena Neblina, Serra
Neblina Yaribo,
cavernas
Parque Nacional da A
q Sana oo AC Indigena Montanha, matas
b Dll\\lnsor I
arque Nacignal da ici i
quazénia AM/PA Catolicismo Camlr!ho d~e
peregrinacao
Pargue NaC|onaI f i 4qi
l\%on tanhas AP Indigena Sltlos_ argueologlcos
do Tumucumaque indigenas
Parque Nacional do AM/MT Indigena Diversos
Parque Nacional do i Diversos, Monie
a Monte RR Indigena Roraima, Monte
Roraima Caburai, Serra
do Sol
Reserva Biologica i Diversos, Serra
Serra 9 PE Indigena Negra, pedras,
Negra locais do Ritual
do Ouricuri
Parqug INacional da MG Catolicismo Nascente do Rio S&o
Canastra Francisco
Parqie Nacional MG Catolicismo Roteiro de cavalgada
Sertao Veredas religiosa
Parque Nacjonal de DF Diversas - Matriz Diversos
Brasilia afrobrasileira
Parque Nacional Diversas - i
hapada GO Religiosidades Diversos
dos Veadeiros alternativas
Parque Nacional da - i
q Chapada. MT Diversas Diversos, Morro do
b dos Gﬁlmaraelsd Japéo
arque Nacional de o i
i q UlIJ\Iajara . CE Catolicismo Gruta de Ubajara
arque Nacional do i i
q o PE | Indigena | Diversos
Capivara historicos Pedra Furada
Parque NaC|onaI Pl Povos pre-historicos, Diversas formacoes
Cldades Religiosidades rochosas e pinturas
alternativas rupestres
fogulaqoes
Parque Nacional radicionais :
hapada BA (Quilombola), Matriz D|\{ersps_, Morro_do
Diamantina afrobrasileira Pai Inacio, terreiro,
Religiosidades Vgle do
] alternativas aty,
Parque Nacional BA Indigena Monte Pascoal, Trilha
Monte
Pascoal do Lugar Sagrado,
Matas
Parque Nacional SE Catolicismo Serra de Itabaiana,
erra de . oL
Itabaiana Caminho de procissao
Parque Nacional MS Indigena Serra da Bodoquena
b Bodlc\)lquenaI q
arque Nacional do ‘ A Ri i
q Araguaia TO Indigena Marva, Rio Araguaia
Parque Nacional de - Penhascos, Praias,
Fernando PE Populactes Morro do' Pico,
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de Noronha tradicionais Rochedos
Dois Irméos
Parque Nacional de Populagtes .
gericoacoara CE traglmo%ms Praia, Morro do
Religiosidades Farol ou Serrote
alternativas
Parque Nacional do Diversos, Pico da
Pico da AM Indigena Neblina, Serra
Neblina Yaribo,
cavernas
Parque Nacional da .
Serra do AC Indigena Montanha, matas,
Divisor plantas medicinais
Parque Nacional da . .
quazonla AM/PA Catolicismo Caminho de
peregrinacao
Parque Nacional . . .
l\(/iontan has AP Indigena Sitios arqueoldgicos
do Tumucumaque indigenas
Parque Nacional do AM/MT Indigena Diversos
Juruena
Parque Nacional do . Diversos, Monte
Monte RR Indigena Roraima, Monte
Roraima Caburai, Serra
do Sol
Reserva Biologica . Diversos, Serra
Serra PE Indigena Negra, pedras,
Negra locais do Ritual

do Ouricuri

Fonte: Fernandes-Pinto, 2017, p. 208-209, adaptado pela autora.

Quadro: Unidades de Conservacdo Estaduais com registro de Sitios Naturais Sagrados e/ou uso

religioso.
UNIDADES DE ESTADO RELIGIOSIDADE/ SITIOS NATURAIS
CONSERVACAO GRUPOS SOCIAIS SAGRADOS
ESTADUAIS
garque Estadual Serra PR Catolicismo Morro do Anhangava, Morro
Baitaca da Samambaia
Parque Estadual do PR Catolicismo bm;‘%gg "ionae P%%[jaado
Monge Olhos d'agua
Earque Estadual da PR Indigena Montanha, Araucaria
Mar
Parque Estadual de iai Abjsmo das Fadas, Gruta
Camginhos PR Catolicismo das Fadas, Gruta dos
Jeswtas Portal Encantado
Parque Estadual de : a de Pedra, Pedra do
Vit PR Indigena %o Bedra do Camelo.
Velha Lagoa Dourada, Fumas
Earque E=stadual aa se Indigena Morro dos Cavalos
Tabuleiro
parque Estadual Morro SP Catolicismo Morro do Diabo
Diabo
arqye Egaaual SP Catolicismo Caverna de Santana,
Alto Ribeira Caverna do Diabo
Batollmsmo
Neopentecostalismo,
Parque Estadual da RJ Matriz afro brasileira, Figueira, Diversos
Pedra Branca Indigena,
Religiosidades
alternativas (Santo
Daime, Unido do
Vegetal)
|-'arqéll1%i Estadual da RJ M%(t)lj?zentecostansmo, Morro. Matas

T|r|r|ca

afrobrasileira,
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Catolicismo
[laque Estaauar aa RJ Matriz afroprasiieira, N&o especificado
Grande Catolicismo
lrargue Estaduar dos RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
Picos
Gaiy ga Sradualaa RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
Concoérdia
Cunhambebe - o0 RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
CP:%[Q, e 0Esstgldual da Matriz afrobrasiieira,
RJ Ca}tql|c!smo, N&o especificado
Religiosidades
alternativas (Santo
Daime)
Parque Estadual do : i x o
Mer%]danha RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
ggé%%ed%stadual da RJ Matriz afrobrasileira N3o especificado
cu
FIloSOoTas oflentars
Parque Estadual da (Budismo), -
Pedqra Selda RJ Catolicismo, Pico da Serra Pelada
Religiosidades
alternativas (Santo
Daime)
parflue Estadual da ES Religiosidades Pedra Azul
Azul alternativas
Parque Estadual da P Cirguito de, mgntannas
Serra do MG Religiosidades mgglcas da Serra da
Papaga|0 alternativas Mantiqueira' Pico do
Papagaio, Vale do Matutu
Parque Estadual do T : -
Itac%lomi MG Catolicismo Pico do Itacolomi
parue,cstadual da PB Catolicismo Gruta Pedra da Santa (ou do
Boca Letreiro), Santuéario
parque Estadual Terra GO Catolicismo Cavernas Terra Ronca | e |l
¢ Al erra dos Pirineus, Rio das
Pieheus - oAl dos GO Religiosidades Serra dos P Rio d
_ alternativas ‘ Almas
parque Estadual Serra GO Catolicismo Serr ecrlggr{-r\]%ar S, i do
Araras Coragéo
A, Fstadual do TO Neopentecostalismo Praia dos Crentes
Rarque Estadual Paulo ES Catolicismo Caminho dos Passos de
Vinhas Anchieta
Earque Estadual aa MT Religiosidades Caverna dos Pezinhos
Azul alternativas
Parque Estadual de PA Povos Pre-historicos, Pegra do Pilag, bedra da
on Indigena artaruga, Pedra do
Alegre Cogumelo
ggF%Jgotsstaduz.al da PA Catolicismo Casa de Pedra, Abrigo
Martirios/Andorinhas Santuario
{/g[que de Uso Muttipio DF Religiosidades Vale do Amanhecer
do Amanhecer alternativas
parque Mernorial Fopuacoes Serra da Barriga, gameleira
almares AL (Quilombola), Matriz sagrada, lagoa encantada
afrobrasileira
Estacdo Ecolégica SP Catolicismo, Diversos, caminho de
Jurei%-ﬁ)tatms Espiritismo procissao
;hjl%_%recl)ivd%sb lologica AM Indigena Lagos
eis Lagos
Monumento Natural T Santuario Nossa sennora
Estadual _ MG Catolicismo da Piedade, Serra da
Serra da Piedade Piedade
lonumento Natural CE Catolicismo Serra do Urucum
Mondlitos de Quixada
Farque Estadual da se Indigena Morro dos Cavalos
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Serra ao
Tabuleiro

ggrdue Estadual Morro SP Catolicismo Morro do Diabo
Diabo
frare Egadual SP Catolicismo Caverna de Santana,
Ato Ri e|ra Caverna do Diabo
ersas -
Batollmsmo
rque Estadual da Neopentecostalismo, o .
dcﬂa Branca RJ Matriz afro brasileira, Figueira, Diversos
Indigena,
Religiosidades
alternativas (Santo
Daime, Unido do
Vegetal)
gg;&]g &II:SIaGuaI aa RJ M%?ﬁzentecostansmo, Morro, Matas
Tiririca afrobrasileira,
Catolicismo
h’ﬁéque EStadual da RJ vViatriz aTrr;prasnewa, N3o especificado
Grande Catolicismo
lrarque Estadual dos RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
Picos
garque Estadual da RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
Concordia
parque Lstadual do RJ Matriz afrobrasileira N&o especificado
Ear u% Esstaijual da IViatriz afrobrasileira,
osta do So ici -
RJ Ca}t(_)l|c!smo, N&o especificado
Religiosidades
alternativas (Santo
Daime)
Parque Estadual do . o N&o especificado
Mer?dan ha RJ Matriz afrobrasileira P
arque Estadual da Matriz afrobrasileira ~ e
Eag%a do RJ N&o especificado
cu
Fiiosofias orientais
Parque Estadual da RJ EI:Bud:_smo), Pico
Pedra Selada atolicismo, da
Rellglos_ldades Serra
alternativas (Santo Pelada
Daime)
pParque Estadual da L
Pedga ES Religiosidades Pedra Azul
Azul alternativas
Parque Estadual da L Cirguito de, mgntanhas
Serﬁa do MG Religiosidades mggmas da Serra da
Papagaio alternativas Mantiqueira, Pico do
Papagaio, Vale do Matutu
Pargve Estadual do MG Catolicismo Pico do Itacolomi
Itac om||: taaual g
argue Estadual da -
Eed‘?a da PB Catolicismo Gruta Pedra da Santa (ou
Boca do Letreiro), Santuario
E%Fﬂ:%e Estadual Terra GO Catolicismo Cavernas leﬁra Roncale
cafolicismo iy .
Parque Estadual dos GO Rehg|05|g1ades Serra dos Pirineus, Rio
Pireneus alternativas das Almas
Parque Estadual Serra . Serra das Araras, Iriha do
dasq GO Catolicismo Peregrino, Gruta do
Araras Coracéo
Pa]r%ug Estadual do TO Neopentecostalismo Praia dos Crentes
alapao
Pargue Estadual Paulo . .
Ceésar ES Catolicismo Caminho dos Passos de
Vinhas Anchieta
Parque Estadual da L .
Serga MT Religiosidades Caverna dos Pezinhos

Azul

alternativas




arque Estadual de
Miante

Alegre
Parque Estadual da
Serﬁa dos

Martirios/Andorinhas
Parque de USo MUltiplo
Vale P

do Amanhecer

Parque Memorial
Quilombo dos
Palmares

Estacao Ecologica
Jurel%l g

ltatins

Reserva Biologica
Morro dos
Seis Lagos
Monumento Natural
Estadual

Serra da Piedade
g/loosnumento Natural

Mondlitos de Quixada

PA

PA

DF

AL

SP

AM

MG

CE
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Povos Pre-nistoricos,

Pedra do Pllag, Pedra da
Indigena '?artaruga, Bedra d%

Cogumelo
Catolicismo Casa de Pedra, Abrigo
Santuério
Religiosidades Vale do Amanhecer
alternativas
Populacoes .

'28 _IICIO ba||s ) Serra da Barriga,
uilombola), :
Matriz gameleira

afrobrasileira sagrada,
lagoa
encantada

Catolicismo, Diversos, caminho de

Espiritismo procissao

Indigena Lagos

. Santuario Nossa Senhora
Catolicismo da Piedade, Serra da
Piedade
Catolicismo Serra do Urucum

Fonte: Fernandes-Pinto, 2017, p. 209-210, adaptado pela autora.

Quadro: Unidades de Conservacdo Estaduais com registro de Sitios Naturais Sagrados e/ou uso

religioso.
UNIDADES DE ESTADO RELIGIOSIDADE/ SITIOS NATURAIS
CONSERVACAO GRUPOS SOCIAIS SAGRADOS
MUNICIPAIS
Parque Municipal da Florian6polis/SC Povos pré-histéricos Megalitos
Galheta
Parque Monge Joao Porto Unido/SC Catolicismo Fontes de agua e grutas
Maria
Parque Natural Latolcismo,
Municipal Fazenda Séo Paulo/SP Neop_entecostal_lsmo, Diversos
do Carmo Matriz afrobrasileira
mjrn L(J:F | a&ural
pal da
Cultura Negra Sitio Guarulhos/SP Matriz afrobrasileira Diversos
da Candinha 7
pargye ecologico Brasilia/DF ltllgéglécr:?er?:g’stalismo Ermida, Lago Paranoa
Dom Bosco

Parque das Aguas
Parque da Cascata
de gete

Lagoas
Pargue )
Metropolitano de

Pituacu
Pargue .
Metropolitano do

Abaeté
pParque mMunicipal
530" P

Bartolomeu

Parque Dique do

Torord

arque Natural
unicipa

Jardim Jurema

Sao Lourenco de
Minas/MG

Sete Lagoas/MG
Salvador/BA
Salvador/BA
Salvador/BA

Salvador/BA

Sao Joao de
Meriti/RJ

-afoliciSmo
Ig-iehgmsﬂlades Fontes
alternativas
Catolicismo Serra ge Santa Helena,

caminho de procissao,
cruzeiro, capela

Matriz afrobrasileira Pituacu

Viatriz afrobrasileira,

; Lagoa do Abaeté
Neopentecostalismo

Matriz afrobrasileira Lasnggiade 2 Q}%r, e,
Matas

Matriz afrobrasileira Lago

Matriz afrobrasileira Matas
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Kg{&ue Municipal Agua Santa/MG Catolicismo Gruta das Duas Fontes
Santa
yloosnumento Natural Religiosidades
Morros do P3o de Rio de Janeiro/RJ alternativas, Indigena Pao de Acucar
Acucar e da Urca
Reserva Florestal do Rio de Janeiro/RJ Religiosidades Pico do Andarai
Grajau alternativas

Fonte: Fernandes-Pinto, 2017, p. 211, adaptado pela autora.

Erika Fernandes-Pinto, concluiu que a literatura consultada mostra que a
maioria dos SNS e/ou usos religiosos se encontra em Unidades de Conservacéao de
Protecéo Integral (80 unidades no total), principalmente na categoria de parques, que
contabiliza 76 Unidades distribuidas entre federais, estaduais e municipais. Esta
constatacao corrobora a bibliografia internacional, que destaca a importancia dos SNS
em todos os tipos de areas protegidas, mesmo aguelas com regras mais restritivas
(Fernandes-Pinto, 2017).

Ademais, a autora acrescenta ainda que o levantamento realizado indica que
diversas Unidades de Conservacao no Brasil possuem significado cultural especial
para uma variedade de religides e linhas esotéricas, sendo importantes para povos
indigenas, quilombolas e outras tradicGes tradicionais. No entanto, o0 uso religioso
desses espacos parece ser pouco valorizado na utilizacdo publica das unidades de
conservacao (Fernandes-Pinto, 2017).

Cumpre ponderar que na pesquisa de Erika Fernandes Pinto (2017) na qual foi
relatada e contabilizada a ocorréncia de SNS e/ou uso religioso de elementos naturais,
nao foram contabilizados, os SNS situados em terras indigenas e territorios
quilombolas. Ademais, acrescenta a autora que uma analise mais detalhada da
localizacdo do conjunto de SNS inventariados, pode ainda revelar outros casos
situados em Unidades de Conservacédo no Brasil.

Por fim, Pinto (2017) registrou no Parque Nacional da Serra do Divisor/AC, a
presenca de povos indigenas, catalogando como SNS as montanhas, matas e plantas

medicinais, contudo, sem aprofundar a analise.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese analisou a importancia do reconhecimento e da protecao dos
Sitios Naturais Sagrados (SNS) dos povos indigenas, aprofundando a analise do
marco juridico internacional e nacional, com foco nos direitos bioculturais e na
conservacao da sociobiodiversidade. A pesquisa mergulhou no universo da aldeia Isa
Vakevu, localizada na Terra Indigena Nukini, no Estado do Acre, Brasil, buscando
lancar luz sobre a intrincada relacao entre os SNS e a garantia dos direitos dos povos
indigenas.

Nesta secao final da tese iremos tecer ponderacdes primeiramente,
percorrendo pelas conclusdes de cada capitulo e, em um segundo momento, as
consideracdes finais do trabalho como um todo.

O capitulo 1 (um) apresentou uma andlise abrangente da crise ambiental, do
Direito Achado na Rua (aldeia), marco juridico dos direitos dos povos indigenas na
Constituicdo Federal de 1988, com foco nos Sitios Naturais Sagrados (SNS). A partir

da pesquisa realizada, foi possivel concluir que:

e A crise ambiental exige uma mudanca de paradigma na relacdo entre o ser
humano e a natureza: E preciso considerar o valor intrinseco da natureza e de
todas as formas de vida, e promover a justica ambiental e o respeito aos direitos
dos povos indigenas.

¢ Direito achado na Rua (aldeia): O direito indigena se baseia nos costumes, nos
conhecimentos ancestrais transmitidos de geracdo em geracédo, no modo de
vida, na cultura, nas crencas espirituais e na sacralidade do territério. Para os
povos indigenas, tudo € parte integrante da Mae Natureza, e todos o0s seres —
plantas, animais, rios, florestas, seres encantados — possuem valor intrinseco.

e A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco juridico-institucional de relevante
valor para os povos indigenas, pois passou a reconhecer a capacidade civil dos
mesmos, ratificou o direito originario as suas terras, tradicionalmente ocupadas,
consagrou o direito a diferenca, estendendo aos mesmos a tutela aos seus
modos de vida, cultura e diversidade linguistica (art. 231; 232; art. 210, §2°), ou
seja, outorgou-lhes o status de sujeitos de direito, formalizando o direito que
nasceu da aldeia.

e A defesa dos direitos dos animais ndo humanos e da natureza: O

reconhecimento dos direitos dos animais ndo humanos e da natureza é um
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passo importante para a superagao do antropocentrismo e para a construcao

de um futuro mais justo e sustentavel.

O capitulo 2 (dois) explorou o conceito de Sitios Naturais Sagrados (SNS)
revelando a complexidade e a riqueza que o termo abrange. A falta de uma definicéo
Unica e universal destaca a necessidade de se considerar as diferentes perspectivas
culturais e espirituais na compreensao do SNS.

A andlise do significado cultural e espiritual da natureza evidenciou a
importancia de integrar esses valores na gestdo de areas protegidas. As Diretrizes de
Melhores Praticas para Areas Protegidas n° 32 da IUCN oferecem um guia especifico
para integrar a diversidade de visdes de mundo e de seus conceitos de natureza na
concepcao, gestdo e forma de governar as areas protegidas.

Este capitulo também aprofundou o conceito de direitos bioculturais, que
representa um conjunto de direitos fundamentais para a protecdo do patrimoénio
cultural e biolégico dos povos indigenas e comunidades locais. A interdependéncia
entre a natureza, a cultura e a espiritualidade sdo fundamentais para a garantia da
diversidade biocultural e para a constru¢éo de um futuro mais justo e sustentavel.

Por fim, o capitulo destacou a necessidade de se considerar e proteger o SNS
como parte integrante da conservacdo da sociobiodiversidade e da garantia dos
direitos bioculturais dos povos indigenas. A constru¢cdo de um futuro em que a
sociobiodiversidade seja protegida e os direitos de todos 0s seres vivos sejam
respeitados esta diretamente ligada ao reconhecimento da importancia dos SNS e da
integracdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas com a ciéncia
ocidental.

O capitulo 3 (trés) demonstrou que o marco juridico internacional dos Sitios
Naturais Sagrados (SNS) tem evoluido significativamente nas ultimas décadas,
impulsionado por preocupagdes crescentes com a crise ambiental e o reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas. Diversas organizagfes internacionais, como a
UNESCO, alUCN e o0 CDB, desempenham um papel crucial na promocé&o da protecao
do SNS, por meio de convencdes, diretrizes e programas de acao.

A anélise evidenciou a importancia de integrar os valores culturais e espirituais
na gestao da natureza, confirmando uma profunda interconexao entre a natureza e a
cultura. As diretrizes da IUCN, em particular, oferecem um guia especifico para a
gestdo de areas protegidas, com foco na inclusao da diversidade de visGes de mundo

e na participacao de povos indigenas e comunidades locais.
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No entanto, o capitulo também revelou desafios persistentes na protecao
internacional do SNS, como a falta de uma definicdo universalmente aceita e a
necessidade de instrumentos juridicos mais robustos. A implementacao efetiva das
diretrizes e convencgdes internacionais também depende da vontade politica dos
Estados e da participacao ativa dos povos indigenas e das comunidades locais.

O estudo do marco juridico internacional do SNS oferece uma base sdlida para
a andlise da protecdo desses sitios no contexto brasileiro, que sera explorada nos
capitulos subsequentes. A partir da compreensdo do panorama internacional, sera
possivel aprofundar a analise da legislacdo nacional, das politicas publicas e dos
desafios especificos na protecdo do SNS no Brasil.

O capitulo 4 (quatro) demonstra a evolucéo do Direito Internacional dos Povos
Indigenas e a crescente importancia da protecdo dos seus territérios, incluindo os
Sitios Naturais Sagrados (SNS). A analise dos documentos internacionais e da revisao
da CIDH evidenciou o reconhecimento dos direitos a autodeterminacéo, a identidade
cultural, a terra e a espiritualidade dos povos indigenas.

A Convencédo n° 169 da OIT, a UNDRIP e a DADPI representam marcos
importantes na protecdo dos direitos indigenas, com cada documento contribuindo
para as contribuicdes de um marco juridico internacional mais robusto. No entanto,
persistem desafios na implementacéo efetiva desses direitos, especialmente no que
diz respeito a demarcacdo de terras, a participacdo na tomada de decisdes e a
protecédo dos SNS.

A Meta 3 do Quadro Global de Biodiversidade e a Agenda Indigena Global
destacam a importancia dos territdrios indigenas para a conservacao da
sociobiodiversidade e a necessidade de garantir a participagdo dos povos indigenas
na gestdo ambiental. A pesquisa evidenciou a interconexao entre os direitos humanos
e a protecdo ambiental, e a importancia de reconhecer o papel dos povos indigenas
na construcdo de um futuro sustentavel.

O capitulo contribui para o debate sobre a protecdo do SNS e para a formulacéo
de politicas publicas que promovam a justica ambiental e o respeito aos direitos dos
povos indigenas. A pesquisa abre caminho para novas reflexdes sobre o papel do
Direito Internacional na protecdo da sociobiodiversidade e na garantia dos direitos
bioculturais dos povos indigenas.

O capitulo 5 (cinco) apresentou a complexa relacdo entre Terras Indigenas

(TIs) e Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil, revelando avancos e desafios na
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busca pela compatibilizacdo da conservacdo da natureza com os direitos dos povos
indigenas.

A andlise perpassa a evolucédo da politica ambiental brasileira, desde o Codigo
Florestal de 1934 até a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental das Terras
Indigenas (PNGATI) de 2012, revelando uma integracdo crescente, porém ainda
incompleta, da sociobiodiversidade na legislacéo.

Dessa forma, o estudo da legislacdo e politicas publicas evidenciou a
necessidade de integrar a sociobiodiversidade nas estratégias de conservacao,
reconhecendo o papel fundamental dos povos indigenas na gestao ambiental.

A auséncia dos Territério Indigenas no SNUC e as sobreposi¢cées com UCs
geraram conflitos e a necessidade de mecanismos para garantir a participacao
indigena na gestédo de areas protegidas. O PNAP, a PNPCT e a PNGATI representam
avancos na integracdo das Tls as politicas de conservacdo, mas a implementacéo
eficaz ainda enfrenta desafios.

O reconhecimento internacional dos ICCAs como um "terceiro caminho” para a
conservacao e as Diretrizes da IUCN oferecem ferramentas para fortalecer a protecéo
dos Sitios Naturais Sagrados (SNS) em areas de sobreposi¢cao. A pesquisa destaca
a importancia do didlogo intercultural, da participacéo indigena na tomada de decisdes
e do respeito aos direitos bioculturais na construcdo de um modelo de conservacao
da natureza mais justo e eficaz.

O capitulo contribui para o debate sobre a gestdo de areas protegidas em
contextos de sobreposicdo com Tls, apontando caminhos para a garantia dos direitos
dos povos indigenas e a conservacao da sociobiodiversidade. A pesquisa reforca a
necessidade de politicas publicas que promovam a justica ambiental e o
reconhecimento do papel dos povos indigenas na protecao da natureza.

O capitulo 6 (seis) explorou a conexao profunda entre o povo Nukini e seus
sitios naturais sagrados (SNS) na Serra do Divisor, no Acre, Amaz6nia brasileira. O
povo Nukini, pertencente a familia linguistica Pano, possui uma rica historia e cultura,
marcada por desafios como massacres, epidemias e a exploracdo da borracha.
Apesar disso, os Nukini mantém sua identidade e buscam fortalecer suas tradigoes,
com destaque para a lideranca espiritual do pajé Pistyani Nukini.

A pesquisa aborda a histéria do povo Nukini, desde suas origens na bacia do
rio Jaquirana até sua localizacdo atual na Terra Indigena (TI) Nukini, contigua ao

Parque Nacional da Serra do Divisor (PNDS). A sobreposicédo de parte do territério
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reivindicado pelos Nukini com o PNDS gera a necessidade de conciliar a conservagao
da biodiversidade com o respeito ao SNS e a cultura desse povo.

No que tange as Unidades de Conservacao no Brasil e a grande presenca de
SNS, observou-se que 0 uso religioso e a valorizacdo dos SNS em Unidades de
Conservacao no Brasil ainda s&o pouco explorados, apesar da crescente importancia
da espiritualidade na gestdo ambiental. A pesquisa académica, como a tese de Erika
Fernandes-Pinto, evidencia a presenca significativa de SNS em UCs, principalmente
em parques nacionais, e destaca seu potencial para o uso publico e religioso. No
entanto, ainda falta reconhecimento e integracdo desses valores na gestdo das
unidades, o que pode ser crucial para fortalecer a conservacdo e promover o bem-
estar espiritual dos visitantes.

O estudo investigou o despertar espiritual e o resgate cultural liderado por
Pistyani Nukini, que desde a infancia declarou uma forte conexdo com o universo
espiritual e a medicina tradicional, sob a influéncia de sua avo, a pajé Ynesto Kuma.
A trajetéria de Pistyani, marcada pelo aprendizado com seus ancestrais, o uso da
ayahuasca (uni) e a busca pelo conhecimento académico, ilustra a importancia da
transmissdo do conhecimento tradicional e da valorizacé@o da cultura indigena.

A pesquisa demonstrou que o povo Nukini possuem uma relagéo intrinseca e
sagrada com a natureza. Seu territorio ndo € apenas um espaco geografico, mas sim
a prépria expressdo de sua identidade cultural, onde ocorrem préaticas espirituais,
rituais e a transmissao de conhecimentos ancestrais. A terra € sagrada e nela se
encontram os elementos essenciais para a sua sobrevivéncia fisica e espiritual.

A pesquisa destaca a importancia dos SNS para os Nukini, que os consideram
como locais de conexdo com o divino, onde ocorrem suas praticas rituais e cerimonias.
Os SNS dos Nukini, incluem locais como o Kupixawa Huhu Inestu, onde sé&o
realizadas as cerimbnias espirituais, e areas na Serra do Divisor ricas em historia,
como antigas malocas, gameleiras e Samaumas, que atualmente, estdo sobrepostas
ao Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD).

Nesse sentido, o Territério Indigena Nukini pode ser considerado um sitio
natural sagrado, pois, conforme foi visto, possui caracteristicas que o qualificam como,

por exemplo:

e Conexdao ancestral: O territério esta intrinsecamente ligado a historia e
a identidade cultural dos Nukini, sendo palco de suas origens e de
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eventos importantes para sua comunidade. A presenca de vestigios
arqueoldgicos, como antigas malocas e ceramicas, reforca essa
conexao com o passado e com 0s ancestrais.

e Praticas espirituais: O territorio abriga locais especificos onde s&o
realizadas cerimodnias e rituais, como o Kupixawa Huhu Inestu. Esses
locais sé@o considerados sagrados pelos Nukini e sdo essenciais para a
manutencao de suas tradicdes e espiritualidade.

e Elementos naturais sagrados: A Serra do Divisor, que faz parte do
territério reivindicado pelos Nukini, possui elementos naturais com
significado espiritual para o povo, como cachoeiras, igarapés,
gameleiras e Samaumas. Esses elementos sdo reverenciados e
protegidos por Nukini, que reconhecem sua importancia para o equilibrio
da natureza e para sua prépria cultura.

e Cosmovisdo: A cosmovisdao Nukini, que se baseia na interconexao
entre todos 0s seres vivos e a natureza, contribui para a sacralizacéo do
territério. Para os Nukini, a terra ndo é apenas um espaco fisico, mas um
local de conex&o com o divino e com as energias da natureza.

e Luta pela demarcacdo: A luta dos Nukini pela ampliacdo da
demarcacao de seu territorio, incluindo as areas na Serra do Divisor,
demonstra a importancia do territorio para sua cultura e espiritualidade.
A demarcacao é vista como uma forma de garantir a protecéo dos locais

sagrados e o bem-estar da comunidade.

Dessa forma, observa-se que na cosmovisdo do povo Nukini tudo esta
interligado e que os seres humanos fazem parte de um grande sistema césmico e, por
conseguinte, 0s seus locais sagrados sao pontos de conexao com esse sistema, onde
se manifestam como for¢cas da natureza e os espiritos ancestrais.

Os Sitios Naturais Sagrados do povo da onca pintada sdo considerados locais
de contato com o0s ancestrais, onde se perpetuam as historias, 0os conhecimentos e
os valores culturais transmitidos de geracao em geracéo; séo fonte de conhecimentos,
pois eles aprendem sobre a natureza, as plantas medicinais e os mistérios da vida;
sé@o espacos de cura fisica e espiritual, onde se realizam rituais e cerimonias para
promover o bem-estar da comunidade; o povo Nukini acredita que sdo espacgos que

devem ser protegidos, sendo essencial para manter o equilibrio da natureza e garantir
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a sobrevivéncia de todas as formas de vida, além de serem elementos fundamentais
da identidade cultural de seu povo, fortalecendo o senso de pertencimento e a
conexao com a terra.

Assim, a pesquisa conclui que a preservacdo do SNS do povo Nukini é
fundamental para a manutencdo de sua cultura, espiritualidade e bem-estar. A
demarcacao de todo o territorio reivindicado pelos Nukini, incluindo as areas na Serra
do Divisor, é essencial para garantir a protecdo desses locais sagrados.

A reconciliacdo entre a conservacgao da biodiversidade e o respeito a cultura e
ao SNS dos povos indigenas é um desafio que requer a implementacéo de politicas
publicas eficazes e a participacdo ativa das comunidades locais na gestdo desses
territorios.

Ao longo do trabalho foi revelado que o significado cultural e espiritual do SNS
é frequentemente sub-reconhecido, especialmente em SNS dos povos indigenas,
além de se atentar para o fato que os guardifes indigenas e religiosos desses locais
sdo muitas vezes excluidos dos processos de gestdo e governancgas. Dessa forma, a
inclusdo de dimensfes culturais e espirituais na governanca e gestao desses sitios
permite o reconhecimento das conexdes entre os valores do patrimonio natural e
cultural, promovendo a conservacao holistica e sustentavel desses sitios.

O estudo destacou a necessidade de: identificacdo e reconhecimento mais
claros do SNS, incluindo seus valores culturais e espirituais associados,
especialmente, nos locais sagrados indigenas; a importancia do reconhecimento e
papeis mais definidos para os guardibes do SNS; maior ado¢do de ferramentas e
abordagens de comunidades religiosas e povos indigenas.

Dessa forma, a presente pesquisa propde alguns mecanismos concretos que
podem ampliar a protecdo do SNS, como por exemplo:

e Acriacao de novas categorias de areas protegidas que reconhecam e protejam

0 SNS.

e Sugerir o desenvolvimento de protocolos de consulta prévia, livre e informado

para projetos que afetem o SNS.

e A defesa do fortalecimento da gestdo territorial indigena como forma de
proteger o SNS.

Sugere-se também a integracdo dos valores culturais e espirituais dos SNS do

povo Nukini, nos arquivos de nomeacdo, planos de gestdo e missfes de
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monitoramento realizadas pelas autoridades competentes do Parque Nacional da
Serra do Divisor (PNDS).

No decorrer do trabalho também restou evidenciado que o papel da
espiritualidade em areas protegidas e na legislagdo ambiental no Brasil € um tema
complexo e multifacetado, que tem ganhado crescente relevancia nos ultimos anos. A
legislacdo ambiental brasileira, embora ndo aborde diretamente a espiritualidade,
confirma a importancia da cultura e dos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e comunidades locais para a conservagao da natureza.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, garante aos povos
indigenas o direito de manter suas culturas e tradices, incluindo suas praticas
espirituais e religiosas No entanto, a implementacéo da legislacdo e a integracao da
espiritualidade na gestdo de areas protegidas ainda enfrentam desafios, dois quais
pode-se citar:

e Falta de reconhecimento legal dos Sitios Naturais Sagrados (SNS): a legislacéo
brasileira ainda ndo possui uma definicdo clara e mecanismos especificos para
0 reconhecimento e protecdo dos SNS, o que dificulta a sua integracdo na
gestdo de areas protegidas.

o Dificuldade em conciliar diferentes visbes de mundo: a gestdo de areas
protegidas muitas vezes se baseia em uma visdo cientifica e ocidental da
natureza, o que pode gerar conflitos com as cosmovisdes indigenas e
tradicionais, que integram a natureza, a cultura e a espiritualidade.

e Assimetrias de poder: as relacdes entre as instituicdes governamentais, as
comunidades indigenas e outros atores sociais envolvidos na gestao de areas
protegidas sdo marcadas por assimetrias de poder, o que pode dificultar a
participacao efetiva dos povos indigenas e o reconhecimento de suas praticas
espirituais.

Nessa linha de raciocinio, para superar os desafios colocados acima entre a
integracdo da espiritualidade e a legislacdo ambiental brasileira, observa-se que é
importante:

e Fortalecer o marco legal: é fundamental aprimorar a legislagdo ambiental
brasileira para considerar e proteger o SNS, com base em uma definicéo clara
e em mecanismos de participagdo dos povos indigenas e comunidades

tradicionais.
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e Promover o dialogo intercultural: a gestdo de areas protegidas deve cultivar o
didlogo intercultural, reconhecendo e respeitando as diferentes visbes de
mundo e buscando a integracdo dos conhecimentos tradicionais com a ciéncia
ocidental.

e Garantir a participacao indigena: é crucial garantir a participagéo plena e efetiva
dos povos indigenas e comunidades tradicionais na gestdo das areas
protegidas, com base no registro livre, prévio e informado e no respeito aos
seus direitos bioculturais.

Diante disso, a integracao da espiritualidade na gestdo de areas protegidas e
na legislacdo ambiental € um passo importante para a construcdo de um modelo de
conservacao da natureza mais justo, eficaz e sustentavel.

O reconhecimento e a protecdo dos SNS, com base no didlogo intercultural e
na participacdo dos povos indigenas, indicados para a conservacdo da
sociobiodiversidade, a garantia dos direitos bioculturais e a construcdo de um futuro
em que a humanidade viva em harmonia com a natureza.

Ante 0 exposto, que esta jornada pelos saberes ancestrais e pela riqueza da
sociobiodiversidade possa iluminar caminhos para um futuro mais sustentavel e justo

para todos os seres.
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ANEXO | - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - PNAP

DECRETO N°5.758, DE 13 DE ABRIL DE 2006.

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea "a", da Constituigéo, e

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a Convenc¢éao sobre Diversidade
Bioldgica, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada
pelo Decreto n°® 2.519, de 16 de marco de 1998;

Considerando que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos e programas nacionais para
areas protegidas é um dos principais compromissos assumidos pelos paises membros da Convencao
sobre Diversidade Biolégica;

Considerando que o Programa de Trabalho para Areas Protegidas da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica prevé o desenvolvimento de estratégias para estabelecer sistema abrangente de
areas protegidas, ecologicamente representativo e efetivamente manejado, integrado a paisagens
terrestres e marinhas mais amplas até 2015;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios,
diretrizes, objetivos e estratégias, conforme o disposto no Anexo a este Decreto.

Art. 2° A implementacdo do PNAP sera coordenada por comissdo instituida no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e contard com participagao e colaboragdo de representantes dos governos
federal, distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas, de comunidades quilombolas e de
comunidades extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil.

Art. 3° A implementacdo do PNAP deverd ser avaliada a cada cinco anos a partir da publicacéo
deste Decreto, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, a Fundacao Nacional do
Indio - FUNAI e a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 13 de abril de 2006;

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - PNAP
Dos Principios e Diretrizes

1. Os principios e diretrizes séo os pilares do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas -
PNAP e devem orientar as a¢fes que se desenvolveram para o estabelecimento de um sistema
abrangente de areas protegidas ecologicamente representativo, efetivamente manejado, integrado a
areas terrestres e marinhas mais amplas, até 2015.

1.1. Principios.
| - respeito & diversidade da vida e ao processo evolutivo;
Il - a soberania nacional sobre as areas protegidas;

Il - valorizacé@o dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbolicos da conservacao da
natureza;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.758-2006?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
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217

IV - valorizacdo do patrimdnio natural e do bem difuso, garantindo os direitos das geracdes
presentes e futuras;

V - a defesa do interesse nacional;
VI - a defesa do interesse publico;

VIl - reconhecimento das areas protegidas como um dos instrumentos eficazes para a
conservacao da diversidade bioldgica e sociocultural;

VIII - valorizagdo da importancia e da complementaridade de todas as categorias de unidades de
conservacgao e demais areas protegidas na conservagédo da diversidade biolégica e sociocultural;

IX - respeito as especificidades e restricdes das categorias de unidades de conservagéo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza - SNUC, das terras indigenas e das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos;

X - adocéo da abordagem ecossistémica na gestdo das éreas protegidas;

XI - reconhecimento dos elementos integradores da paisagem, em especial as areas de
preservagcdo permanente e as reservas legais, como fundamentais na conservacgéo da biodiversidade;

XIl - reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios advindos da conservagdo da natureza,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, erradicacdo da pobreza e redugcdo das
desigualdades regionais;

XIll - desenvolvimento das potencialidades de uso sustentavel das areas protegidas;

XIV - reconhecimento e fomento as diferentes formas de conhecimento e praticas de manejo
sustentdvel dos recursos naturais;

XV - sustentabilidade ambiental como premissa do desenvolvimento nacional,

XVI - cooperacdo entre Unido e os Estados, Distrito Federal e os Municipios para o
estabelecimento e gestdo de unidades de conservacao;

XVII - harmonizacdo com as politicas publicas de ordenamento territorial e desenvolvimento
regional sustentavel;

XVIII - pactuacgéo e articulagcao das acdes de estabelecimento e gestéo das areas protegidas com
os diferentes segmentos da sociedade;

XIX - articulagdo das acBes de gestdo das areas protegidas, das terras indigenas e terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos com as politicas publicas dos trés niveis
de governo e com os segmentos da sociedade;

XX - promocdao da participagdo, da incluséo social e do exercicio da cidadania na gestéo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as populacdes
do interior e do entorno das areas protegidas;

XXI - consideracdo do equilibrio de género, geracdo, cultura e etnia na gestdo das areas
protegidas;

XXII - sustentabilidade técnica e financeira, assegurando continuidade administrativa e gerencial
na gestao das areas protegidas;

XXIII - reconhecimento da importancia da consolidacéo territorial das unidades de conservacao e
demais areas protegidas;

XXIV - garantia de ampla divulgacao e acesso publico as informacgdes relacionadas as areas
protegidas;

XXV - fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e dos 6rgaos e entidades
gestores de areas protegidas; e

XXVI - aplicagéo do principio da precaucao.
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1.2. Diretrizes.

| - os remanescentes dos biomas brasileiros e as areas prioritarias para a conservacao, utilizacédo
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira (Areas Prioritarias para a
Biodiversidade) devem ser referéncia para a criagdo de unidades de conservacgao;

Il - assegurar a representatividade dos diversos ecossistemas no SNUC;

Il - a localizac&o, a categoria e a gestéo de areas protegidas na faixa de fronteira deverao contar
com o assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional;

IV - 0 sistema representativo de areas costeiras e marinhas deve ser formado por uma rede de
areas altamente protegidas, integrada a uma rede de areas de uso miiltiplo;

V - as areas protegidas costeiras e marinhas devem ser criadas e geridas visando compatibilizar
a conservagédo da diversidade biologica com a recuperagéo dos estoques pesqueiros;

VI - as &reas protegidas devem ser apoiadas por um sistema de préticas de manejo sustentavel
dos recursos naturais, integrado com a gestéo das bacias hidrogréficas;

VII - facilitar o fluxo génico entre as unidades de conservagdo, outras areas protegidas e suas
areas de intersticio;

VIII - o planejamento para o estabelecimento de novas unidades de conservagéo, bem como para
a sua gestao especifica e colaborativa com as demais areas protegidas, deve considerar as interfaces
da diversidade biol6gica com a diversidade sociocultural, os aspectos econémicos, de infra-estrutura
necessdaria ao desenvolvimento do Pais, de integracdo sul-americana, de seguranca e de defesa
nacional;

IX - assegurar os direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos povos indigenas como
instrumento para conservacao de biodiversidade;

X - fomentar a participacdo social em todas as etapas da implementacéo e avaliagdo do PNAP;

Xl - assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no processo de
tomada de decisdo para a criagdo e para a gestao das areas protegidas, garantindo o respeito ao
conhecimento e direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

XII - fortalecer os instrumentos existentes de participacdo e controle social, bem como os de
monitoramento e controle do Estado;

XIll - assegurar a participacdo de representacdo das Forcas Armadas na gestdo de éareas
protegidas na faixa de fronteira,;

XIV - utilizar o Forum Nacional de Areas Protegidas como instancia de comunicacéo, participacéo,
colaboracao e controle social sobre o0 PNAP;

XV - garantir, em linguagem acessivel, a ampla difuséo das informacgdes sobre o PNAP;

XVI - utilizar o cadastro nacional de unidades de conservagdo como instrumento basico para
gestdo e monitoramento da efetividade do SNUC;

XVII - avaliar os impactos, efeitos e resultados do PNAP, e ajustar permanentemente as metas e
acOes assegurando sua funcionalidade e efetividade;

XVIII - estruturar, qualificar e consolidar os 6rgdos e entidades do SISNAMA para implementar o
SNUC e apoiar as demais areas protegidas;

XIX - fomentar a interlocucao qualificada entre os 6rgaos do SISNAMA, demais érgaos gestores
de &reas protegidas e a sociedade em geral; e

XX -incluir a criacdo de areas protegidas na formulacdo e implementacdo das politicas de
ordenamento territorial e de desenvolvimento regional.

Dos Eixos Tematicos
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2. O detalhamento dos objetivos e das acBes para o SNUC, para as terras indigenas e para as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos é orientado sob a forma de quatro
eixos tematicos interligados e inter-relacionados, conforme o Programa de Trabalho sobre Areas
Protegidas da Convencao sobre Diversidade Biolégica (Decisao VI1/28).

2.1. Eixo Tematico - Planejamento, Fortalecimento e Gestdo: propde acdes relacionadas a
implementacéo e ao fortalecimento do SNUC e a gestdo da biodiversidade nas terras indigenas e nas
terras quilombolas. Formulado no &mbito da abordagem ecossistémica, busca a efetividade do conjunto
de areas protegidas e sua contribuicéo para a reducéo da perda de diversidade biologica.

2.2. Eixo Tematico - Governanga, Participacdo, Equidade e Reparticdo de Custos e Beneficios:
prevé acbes relacionadas:

| - & participagdo dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais na gestéo das unidades
de conservacdo e outras areas protegidas;

Il - ao estabelecimento de sistemas de governanca;
Il - & reparticdo equitativa dos custos e beneficios; e
IV - & integracdo entre unidades de conservacédo e entre outras areas protegidas.

2.3. Eixo Temdtico - Capacidade Institucional: a¢Bes relacionadas ao desenvolvimento e ao
fortalecimento da capacidade institucional para gestdo do SNUC e para conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade nas terras indigenas e nas terras quilombolas. Prevé, ainda, o estabelecimento de
normas, bem como de uma estratégia nacional de educacdo e de comunicagdo para as areas
protegidas.

2.4. Eixo Tematico - Avaliacdo e Monitoramento: acfes relacionadas a avaliacdo e ao
monitoramento das &reas protegidas, bem como a gestédo, ao monitoramento e a avaliagdo do PNAP.

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Estratégias para o SNUC
3. Eixo Tematico - Planejamento, Fortalecimento e Gestéo.

3.1. OBJETIVO GERAL: estabelecer e fortalecer os componentes federal, distrital, estaduais e
municipais do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:
a) desenhar um sistema efetivo e representativo de unidades de conservacao;
b) ampliar o SNUC;

c) definir os percentuais de areas protegidas para unidades de conservacéo de protecao integral
e uso sustentavel para cada bioma;

d) integrar o PNAP as demais politicas publicas nas trés esferas de governo; e

e) integrar as politicas de protecdo e manejo das unidades de conservacao com as politicas das
demais areas protegidas.

Il - ESTRATEGIAS:

a) atualizar as areas prioritarias para a biodiversidade nos diversos biomas, por meio de uma
abordagem regional;

b) avaliar as principais areas de recarga de aquifero e inclui-las no planejamento para ampliagédo
do SNUC;

c) considerar as areas suscetiveis a desertificacdo no estabelecimento das areas protegidas;
d) avaliar a representatividade dos principais ecossistemas brasileiros;

e) avaliar a representatividade das unidades de conservacdo existentes entre os biomas
continentais e marinhos;
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f) avaliar as lacunas de conservagédo existentes no SNUC, incluindo-se as zonas de exclusdo de
pesca legalmente estabelecidas;

g) definir metodologias para quantificar os percentuais de unidades de conservacdo a serem
protegidos;

h) ampliar o SNUC nas Areas Prioritarias para a Biodiversidade e naquelas resultantes das
andlises de lacunas;

i) adotar medidas de precaucdo em areas com indicativos de elevada sensibilidade ambiental e
sob ameaca, de modo a resguardar estes ambientes para a futura criacao de unidades de conservacgao;

j) propor e implementar acdes e instrumentos para a integracdo do PNAP com o Plano Nacional
de Recursos Hidricos - PNRH;

[) incentivar o incremento de areas naturais em ambientes urbanos e periurbanos contribuindo
com o esforco de conectividade de areas protegidas;

m) estabelecer mecanismos para utilizacdo da compensacédo de passivos de reserva legal em
propriedades rurais na ampliacéo e criacdo de unidades de conservacao;

n) estabelecer uma agenda de entendimentos com os setores governamentais, nas trés esferas
de governo, com o objetivo de harmonizar os sistemas federal, estadual e municipal de unidades de
conservacgdo, nos diversos ordenamentos territoriais setoriais; e

0) definir normas, critérios e diretrizes para o estabelecimento das redes de areas costeiras e
marinhas protegidas.

3.2. OBJETIVO GERAL: aprimorar o planejamento e a gestdo do SNUC.
| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:
a) estabelecer e adotar diretrizes, critérios e melhores préticas para a gestdo do SNUC;

b) aprimorar a regulamentacdo do SNUC em relagédo a consulta publica, gestdo compartilhada,
mosaicos, corredores ecoldgicos, compensacdo ambiental e categorias de manejo entre outros;

c) estabelecer e promover o funcionamento dos conselhos das unidades de conservacéo;
d) solucionar os conflitos de uso dos recursos naturais em unidades de conservacao;

e) solucionar os conflitos decorrentes da sobreposi¢cdo das unidades de conservacao com terras
indigenas e terras quilombolas;

f) concluir, no &mbito dos 6rgdos ambientais, os processos de regularizacdo fundiaria de todas as
unidades de conservacao;

g) dotar as unidades de conservacao de instrumentos de gestdo e infra-estrutura basica de
funcionamento; e

h) desenvolver e implementar um sistema de fiscalizacdo e controle efetivo para as unidades de
conservagao;

Il - ESTRATEGIAS:

a) examinar as praticas de gestéo existentes, propondo e implementando novos mecanismos para
seu aprimoramento;

b) promover o intercdmbio de informacdes sobre formas de planejamento e gestdo das unidades
de conservacéo;

c) realizar a adequacéo das categorias de unidades de conservacéo que ndo se enquadrem ao
SNUC,;

d) regulamentar as categorias de unidades de conservacdo, contemplando as especificidades
costeiras e marinhas;
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e) potencializar as areas de protecdo ambiental como instrumento relevante de ordenamento
territorial;

f) articular o planejamento da gestdo das unidades de conservagdo com as distintas esferas de
governo;

g) apoiar a implantacdo dos componentes estaduais e municipais do SNUC, bem como adequar
ao SNUC as préaticas e conceitos dos sistemas estaduais e municipais existentes;

h) fortalecer os érgaos e conselhos de meio ambiente para a gestao das unidades de conservacéo;

i) promover capacitacdo para qualificar as representacfes nos conselhos das unidades de
conservagao;

j) apoiar a participacao efetiva dos representantes das comunidades locais, quilombolas e povos
indigenas nas reunifes dos conselhos;

I) mobilizar e formalizar parcerias para a gestdo das unidades de conservacao;
m) promover o servi¢o voluntario no apoio as unidades de conservacao;

n) potencializar e fortalecer o papel das unidades de conservagédo como vetor de desenvolvimento
regional e local;

0) identificar e apoiar alternativas econdmicas no entorno e nas zonas de amortecimento das
unidades de conservacao;

p) incentivar a cooperagéo entre as instituicdes e 6rgdos publicos envolvidos nos processos de
fiscalizag&o e controle das unidades de conservagéo;

qg) articular junto aos 6rgédos competentes o estabelecimento de um programa de desapropriacéo
e reassentamento das familias residentes em unidades de conservacao;

r) definir e acordar critérios, em conjunto com os 6rgdos competentes e segmentos sociais
envolvidos, para identificacdo das &reas de sobreposi¢do das unidades de conservacdo com as terras
indigenas e terras quilombolas, propondo solu¢des para conflitos decorrentes desta sobreposicéo;

s) estabelecer mecanismos e prioridades para a regularizacdo fundiaria das unidades de
conservacao;

t) realizar o levantamento fundiario e promover junto aos 6rgdos competentes o processo de
desapropriagdo ou cessao das propriedades nos limites das unidades de conservagao;

u) elaborar, revisar e implementar os planos de manejo das unidades de conservacao; e

v) utilizar as informacdes do cadastro nacional de unidades de conservacao para o planejamento
e gestao do SNUC.

3.3. OBJETIVO GERAL: integrar as unidades de conservacao a paisagens terrestres e marinhas
mais amplas, de modo a manter a sua estrutura e fungéo ecolégicas e sécio-culturais.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) adotar medidas politicas, juridicas e administrativas, entre outras, para aprimorar a integracao
de unidades de conservacgéo a paisagens terrestres e agquaticas continentais e marinhas mais amplas;

b) garantir o estabelecimento e a manutencdo da conectividade entre ecossistemas;
Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e administrar, entre outros, corredores ecolégicos, segundo as necessidades de
manutenc¢do de processos ecoldgicos e das espécies migratorias;

b) garantir, por intermédio das redes de areas protegidas costeiras e marinhas, a manutencéo da
conectividade entre ecossistemas marinhos;

¢) multiplicar experiéncias exitosas sobre esforcos especificos para integrar as unidades de
conservacgao a planos e estratégias desenvolvidos para paisagens terrestres e marinhas mais amplas;
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d) avaliar a aplicabilidade de instrumentos de gestdo territorial de grandes paisagens, como
Reservas da Biosfera, corredores ecoldgicos, mosaicos, bacias hidrograficas e zona costeira, levando
em conta as sobreposicoes, conflitos, efetividade delas e beneficios sociais advindos;

e) reabilitar e restaurar habitats e ecossistemas degradados nas areas de intersticio entre as areas
protegidas;

f) propor mecanismos que favorecam a recuperacao das areas de preservacdo permanente e a
recomposicao, manejo e alocacdo das reservas legais;

g) estabelecer redes representativas de areas protegidas interconectadas, aumentando a
resiliéncia dos ecossistemas em face de varios impactos, inclusive mudancas climaticas; e

h) propor e implementar acbes de integracdo e articulacdo entre os instrumentos de conectividade
e as unidades de conservacéo e demais areas protegidas, destacando as zonas Umidas;

3.4. OBJETIVO GERAL: estabelecer e fortalecer a colaboracdo com paises vizinhos para gestéo
de unidades de conservacdo e demais areas protegidas contiguas ou préximas.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) propor mecanismos e instrumentos para gestao colaborativa das unidades de conservagéo e
demais areas protegidas com paises vizinhos;

b) promover a participacéo do Brasil nas redes de colaboracéo regionais existentes;
Il - ESTRATEGIAS:

a) definir mecanismos de participacdo do Brasil nas redes de colaboragdo regionais de areas
protegidas;

b) propor politicas e desenvolver programas com paises vizinhos, com a cooperacao de parceiros
interessados, para o estabelecimento de redes de colaboracao regionais de unidades de conservacao
e outras areas protegidas;

C) propor aos paises vizinhos a gestao colaborativa das unidades de conservacao e demais areas
protegidas contiguas ou proximas, por intermédio das fronteiras nacionais;

d) propor acordos com paises vizinhos, especificos por bacia hidrogréafica, para conservacao e
para o uso sustentavel dos recursos naturais;

€) propor aos paises vizinhos a criagdo conjunta de novas unidades de conservagao e outras
areas protegidas, contiguas ou proximas, por intermédio das fronteiras nacionais, e a criagédo de areas
protegidas contiguas nos paises adjacentes confrontadas aquelas existentes no Brasil para garantir a
conectividade; e

f) acompanhar as discussfes sobre areas protegidas em aguas internacionais no ambito da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM ou outros foruns pertinentes.

3.5. OBJETIVO GERAL: impedir as ameacas e mitigar os impactos negativos aos quais as
unidades de conservacao e suas zonas de amortecimento estejam expostos.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) minimizar ou evitar os efeitos negativos de atividades impactantes sobre as unidades de
conservagao e suas zonas de amortecimento;

b) elaborar e implantar instrumentos que contribuam com o cumprimento dos objetivos das
unidades de conservacado e o ordenamento territorial;

¢) combater e prevenir a biopirataria e o trafico de animais e plantas;

d) reduzir a incidéncia de incéndios em unidades de conservacéo, suas zonas de amortecimento
e entorno;

e) reabilitar e restaurar os ambientes naturais degradados das unidades de conservacado e suas
zonas de amortecimento; e
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f) controlar o cultivo de organismos nas unidades de conservacéo e suas zonas de amortecimento,
especialmente nos ambientes costeiros e marinhos;

Il - ESTRATEGIAS:

a) identificar e avaliar as ameacas para as unidades de conservacdo, e suas zonas de
amortecimento e zonas de exclusdo de pesca;

b) desenvolver e implementar ac6es para impedir ou mitigar as ameacas para as unidades de
conservagao e suas zonas de amortecimento;

c) articular as instituicdes e as politicas publicas no ambito federal, estadual e municipal para
minimizar ou evitar os efeitos negativos de atividades impactantes sobre as unidades de conservacao
e suas zonas de amortecimento;

d) compatibilizar os programas de fomento e desenvolvimento nas trés esferas de governo ao
PNAP;

e) promover a gestdo integrada de recursos florestais e hidricos, especialmente por meio da
interacdo dos oOrgdos gestores de florestas com os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

f) realizar avaliacdo ambiental dos programas governamentais de desenvolvimento e suas
influéncias nas politicas de gestdo de unidades de conservacao e zonas de exclusdo de pesca;

g) estabelecer critérios e implementar medidas para a reabilitacéo e restaurac@o da integridade
ecoldgica das unidades de conservacao;

h) incentivar e fomentar a adocéo de instrumentos de responsabilidade sécio-ambiental entre os
atores e instituicdes locais;

i) propor medidas que facilitem o acesso a crédito para reabilitar areas degradadas;

j) definir com as instituicdes de fomento critérios de boas praticas ambientais, visando evitar a
degradacédo ou ampliagdo de areas degradadas;

I) propor mecanismos de controle efetivo, incluindo penalidades, sobre o uso da terra e dos
recursos naturais nas zonas de amortecimento;

m) desenvolver abordagens especificas para compensacao ambiental, aplicacdo e conversdo de
multas em beneficio das unidades de conservagao;

n) fortalecer a cooperacgédo internacional e regional para eliminar o comércio ilegal dos recursos
naturais;

0) implementar instrumentos para o estabelecimento de um sistema nacional para prevencéo e
combate ao trafico de animais e da biopirataria;

p) aperfeicoar os sistemas de prevencdo e combate aos incéndios dentro das unidades de
conservacgao e suas zonas de amortecimento;

q) identificar e controlar os principais riscos de espécies invasoras, exoéticas ou geneticamente
modificadas em unidades de conservacgéo e suas zonas de amortecimento;

r) conter a supressao ilegal da vegetacao natural nas unidades de conservagéo e nas zonas de
amortecimento, bem como nas Areas de Limitacdo Administrativa Provisoria - ALAP;

s) elaborar normas especificas sobre o cultivo de organismos nas unidades de conservacao e
suas zonas de amortecimento, especialmente em ambientes costeiros e marinhos;

t) identificar atividades produtivas que utilizam espécies exéticas invasoras e regulamenta-las
como parte das medidas preventivas a invasdo em ambientes naturais de unidades de conservacéo; e

u) realizar agBes de educacdo ambiental sobre problemas gerados por espécies exoticas
invasoras.

4. Eixo Tematico - Governanca, Participagdo, Equidade e Reparticdo de Custos e Beneficios.
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4.1. OBJETIVO GERAL: promover e garantir a reparticdo equitativa dos custos e beneficios
resultantes da criacéo e gestéo de unidades de conservagéo.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais no
ambito do SNUC;

b) estabelecer mecanismos para o compartihamento equitativo dos custos e beneficios
resultantes da criacdo e gestédo de unidades de conservacgao;

¢) implementar mecanismos de reparticdo de beneficios oriundos do uso de recursos biolégicos
das unidades de conservacdo com a participacdo de comunidades locais, quilombolas e povos
indigenas; e

d) implementar, em unidades de conservac¢do, mecanismos de regulacdo ao acesso e uso de
recursos geneéticos e conhecimentos tradicionais associados.

Il - ESTRATEGIAS:

a) aprimorar mecanismos e politicas, e promover ajustes na legislacdo, se necessarios, para
garantir o respeito e reconhecimento dos direitos e conhecimentos dos povos indigenas, comunidades
guilombolas e locais nos processos de estabelecimento e gestdo das unidades de conservacdo e
demais areas protegidas;

b) garantir o consentimento prévio e informado e a reparticdo equitativa de beneficios quando
houver acesso a recursos biolégicos e ao conhecimento tradicional associado, relacionados as terras
dos povos indigenas, de comunidades locais e quilombolas;

) garantir que qualquer reassentamento ou restricdo de uso da terra ou dos recursos biolégicos
por povos indigenas, comunidades quilombolas ou locais s6 ocorra apds o consentimento prévio e
informado dessas comunidades, que devera ser obtido em conformidade com a legislagdo nacional e
as obrigacdes internacionais;

d) implementar iniciativas de valorizagédo, conservacdo e melhoramento dos sistemas tradicionais
da producgéo, organizacéo e gestdo para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas;

e) desenvolver metodologia para identificar e calcular os custos e beneficios da criagcao e gestao
de unidades de conservacao;

f) tornar disponiveis as informacdes necessarias para a reparticao justa e equitativa dos beneficios
advindos do uso dos recursos naturais de unidades de conservacéo e de outras areas protegidas;

g) difundir a politica nacional de acesso e uso de recursos genéticos e conhecimento tradicional
associado;

h) definir e implementar mecanismos para garantir que as comunidades locais, quilombolas e
povos indigenas tenham prioridade na implementacéo e gestéo de atividades econdmicas no interior
das unidades de conservacgao e suas zonas de amortecimento;

i) avaliar os efeitos socioecondmicos e culturais resultantes do estabelecimento e manutencéo de
unidade de conservacao, particularmente para povos indigenas, comunidades locais e quilombolas e
criar mecanismos para mitiga-los ou potencializa-los;

j) implementar mecanismos de compensacao, juntamente com outros setores do governo, para as
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas submetidos a perdas econdmicas, sociais e
culturais com a criacdo e implementacédo de unidades de conservacao e zonas de exclusdo de pesca;
e

[) criar e implementar mecanismos para a remuneragao de servicos ambientais para aqueles que
conservam a diversidade bioldgica.

4.2. OBJETIVO GERAL: promover a governanca diversificada, participativa, democratica e
transparente do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:
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a) fortalecer sistemas inovadores de governanca e aqueles previstos no SNUC;

b) fomentar o envolvimento dos diversos setores de governo e da sociedade civil na gestao do
SNUC; e

c) estabelecer mecanismos que assegurem a participacdo de comunidades locais, quilombolas e
povos indigenas, bem como de outras partes interessadas, no estabelecimento e na gestdo de
unidades de conservacao e outras areas protegidas existentes;

Il - ESTRATEGIAS:
a) reconhecer e incorporar formas inovadoras de governanca na gestdo do SNUC;

b) estabelecer e fortalecer mecanismos e instrumentos de participacdo que possam ampliar a
inclusdo da diversidade sociocultural na gestéo das unidades de conservacao;

¢) promover e divulgar experiéncias exitosas de diferentes formas de governanca das unidades
de conservagdo e outras areas protegidas, particularmente aquelas que incluem o envolvimento de
povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

d) desenvolver mecanismos e alocar recursos para assegurar processos participativos para o
planejamento e gestéo de unidades de conservacgéo e outras areas protegidas;

e) qualificar comunidades locais e quilombolas, povos indigenas e outras partes interessadas para
a efetiva participagéo nos processos de criacdo, implantagéo e gestdo de unidades de conservacao;

f) fomentar a organizacgéo e o fortalecimento institucional de comunidades locais, quilombolas e
povos indigenas, bem como de outras partes interessadas;

g) estimular e apoiar a participacdo de comunidades locais, quilombolas e povos indigenas nas
discuss@es promovidas pelo Forum Nacional de Areas Protegidas; e

h) priorizar as categorias reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel nas
atividades de planejamento para a criagdo de unidades de conservacdo onde existam comunidades de
pescadores e de populagBes extrativistas tradicionais.

4.3. OBJETIVO GERAL: potencializar o papel das unidades de conservacdo e demais areas
protegidas no desenvolvimento sustentavel e na redugéo da pobreza.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) articular politicas publicas nas trés esferas de governo para o desenvolvimento de cadeias
produtivas de bens e servigos oriundos das unidades de conservacao e demais areas protegidas;

b) fortalecer as praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais nas unidades de
conservagao, nas suas zonas de amortecimento e nas demais areas protegidas, que contribuem com
a reducgdo da pobreza;

¢) tornar as unidades de conservacao polos de desenvolvimento sustentavel;
Il - ESTRATEGIAS:

a) identificar métodos e técnicas de producdo com base na conservacao da diversidade biolégica
€ Nno uso sustentavel dos recursos naturais;

b) articular com diferentes setores e esferas de governo, juntamente com a sociedade civil, o
planejamento integrado e o desenvolvimento de a¢des que aproveitem o potencial produtivo para bens
e servicos das unidades de conservagao;

c) desenvolver projetos que incorporem o0s povos indigenas e as comunidades locais e
quilombolas no processo de implantacao e gestéo de atividades econdmicas no interior das unidades
de conservacao e suas zonas de amortecimento; e

d) implementar politicas de incentivo e apoio a producao, escoamento e comercializacdo dos
produtos das unidades de conservacao, suas zonas de amortecimento e demais areas protegidas.

5. Eixo Tematico - Capacidade Institucional.
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5.1. OBJETIVO GERAL: estabelecer um ambiente politico, institucional, administrativo e
socioecondmico favoravel para implementacéo do SNUC nas trés esferas de governo.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reduzir ou eliminar lacunas e barreiras legais e institucionais que impedem o estabelecimento
e a gestdo das unidades de conservacao e zonas de exclusdo de pesca;

b) fortalecer a articulacdo institucional para a implementacdo do SNUC nas trés esferas de
governo;

¢) administrar os componentes federal, estaduais e municipais do SNUC com estrutura adequada
e pessoal qualificado; e

d) apoiar a estruturacao e atuacéo integrada dos 6rgaos fiscalizadores;
Il - ESTRATEGIAS:

a) propor instrumentos legais e mecanismos institucionais ou aprimorar 0s existentes para o
estabelecimento e gestéo eficazes das unidades de conservacao, zonas de exclusdo de pesca e zonas
de amortecimento;

b) criar e potencializar incentivos para as politicas setoriais compativeis com a conservagédo e o
uso sustentavel das unidades de conservacgéo;

¢) harmonizar politicas e leis setoriais para garantir a gestéo eficaz do SNUC;

d) identificar e eliminar incentivos para as politicas setoriais incompativeis com a conservacao e o
uso sustentavel nas unidades de conservacao e suas zonas de amortecimento;

e) apoiar e fortalecer a capacidade institucional das organiza¢fes sociais para o estabelecimento
de parcerias no ambito do SNUC,;

f) estruturar a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA e articular o apoio das Forgcas Armadas, das
Policias Federal e Estaduais para o monitoramento e controle das unidades de conservacao e suas
zonas de amortecimento;

g) compor os quadros efetivos dos 6rgdos de meio ambiente para a gestdo das unidades de
conservacao;

h) viabilizar estrutura basica para a administracdo, a permanéncia e a seguranga dos funcionarios
dos 6rgéos ambientais gestores das unidades de conservagéo;

i) dotar as unidades de conservacao de estrutura técnica e administrativa compativel com as suas
necessidades;

j) adotar as unidades de conservacao como instrumento nas politicas de gestdo dos recursos
pesqueiros;

I) propor o estabelecimento de setores técnicos para tratar das areas costeiras e marinhas no
organograma dos 6rgaos gestores ambientais; e

m) estabelecer instrumentos legais e procedimentos para regulamentacao de outras modalidades
de areas marinhas especiais, como por exemplo, zonas de exclusao de pesca, recifes artificiais e areas
de cultivo de organismos aquaticos.

5.2. OBJETIVO GERAL: desenvolver a capacidade de planejar, estabelecer e administrar
unidades de conservacao.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) qualificar e capacitar gestores, técnicos e comunidades locais para gestdo de unidades de
conservagao;

b) implementar o cadastro nacional de unidades de conservacao; e

C) aprimorar mecanismos para o planejamento e gestao de unidades de conservacao;
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IV - implementar um programa de capacitagdo continuada;
Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e implementar diretrizes de formacdo continuada para os 6érgdos gestores de
unidades de conservacao;

b) realizar avaliacbes nacionais das necessidades de capacitacdo e recursos humanos para
unidades de conservacao;

c) capacitar, qualificar e ampliar corpo técnico responsavel pelo planejamento e gestdo de
unidades de conservagdo, considerando também as especificidades das unidades costeiras e
marinhas;

d) instituir habilitacdo profissional diferenciada, voltada ao planejamento, gestéo e fiscalizacdo de
unidades de conservacado e outras areas protegidas;

e) inserir a tematica das unidades de conservacdo e areas protegidas nos programas de
capacitacdo de gestores de areas afins;

f) promover intercambios de experiéncias nacionais e internacionais sobre unidades de
conservacgao e areas protegidas;

g) estabelecer mecanismos eficazes para documentar conhecimentos e experiéncias existentes
sobre a gestdo de areas protegidas, entre 0s quais, 0os conhecimentos tradicionais;

h) avaliar as ferramentas de planejamento existentes e propor novas ferramentas considerando a
dindmica das unidades de conservagéo;

i) aprimorar o cadastro nacional de unidades de conservagdo considerando as lacunas de
informacgBes para gestao das unidades de conservagéo.

5.3. OBJETIVO GERAL: desenvolver, aplicar e transferir tecnologias para o SNUC.
| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) avaliar necessidades tecnolégicas de gestao e implantar solugdes correspondentes no ambito
das unidades de conservagao;

b) incrementar os processos de transferéncia e cooperagdo tecnoldgica, no ambito nacional e
internacional; e

c) estabelecer linhas de financiamento para pesquisa e desenvolvimento de tecnologias para o
SNUC;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estimular o desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias para a criagdo, gestdo, monitoramento
e fiscalizacdo de unidades de conservacao, garantindo a capacitacéo para seu uso;

b) estimular pesquisas voltadas para o desenvolvimento de tecnologias relacionadas a protecao,
reabilitacdo e restauracdo de habitats em unidades de conservacao;

c) estimular pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas para o mapeamento de
recursos naturais e o levantamento de possibilidades para o seu uso sustentavel;

d) estimular estudos cientificos e desenvolvimento de tecnologias, visando a interagdo de
estratégias de conservacao in situ e ex situ, para a protegéo e reabilitacdo de espécies ameagadas de
extingéo;

e) estimular o uso de novas tecnologias nos estudos de taxonomia, sistematica, genética,
paisagens e relacdes ecossistémicas em unidades de conservacéo;

f) aprimorar as técnicas para avaliacdes rapidas de diversidade biolégica;

g) aprimorar técnicas de manejo adaptativo incorporando os conhecimentos de povos indigenas,
comunidades quilombolas e locais usuarios dos recursos naturais;
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h) aprimorar a estatistica pesqueira nacional para subsidiar o desenvolvimento de tecnologias para
a gestédo dos recursos e disponibilizar um banco de dados pesqueiros para as unidades de conservagéo
continentais, costeiras e marinhas, assim para as zonas de excluséo de pesca; e

i) propor aos 6rgdos de fomento e estimular a iniciativa privada para criar linhas de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias especificas para as areas protegidas.

5.4. OBJETIVO GERAL: garantir a sustentabilidade econdmica das unidades de conservacéo e
do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) implementar um plano de sustentabilidade econdmica para o SNUC articulado as trés esferas
de governo;

b) fortalecer os mecanismos existentes e criar novos mecanismos de fomento e captacdo de
recursos para as unidades de conservagdo em admbito nacional e internacional; e

c) regulamentar a aplicacdo de recursos da compensag¢do ambiental e da conversdo de multas
em unidades de conservacao;

Il - ESTRATEGIAS:

a) elaborar um plano de sustentabilidade econdmica para o SNUC articulado as trés esferas de
governo;

b) estimular a integracdo das necessidades do SNUC as estratégias de desenvolvimento e
financiamento;

c) criar mecanismos de planejamento orgcamentario conjunto entre os Ministérios do Meio
Ambiente e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Estados e Municipios;

d) orientar os 6rgdos ou instituicBes responséveis pelo apoio financeiro as unidades de
conservacao e demais areas protegidas acerca das necessidades de financiamento do SNUC;

€) garantir que os recursos gerados pelas unidades de conservac¢do ou em seu home retornem ao
SNUC,;

f) realizar estudos e planejar instrumentos e procedimentos institucionais e legais visando alcancar
a sustentabilidade econdmica do SNUC;

g) definir critérios para distribuicdo e aplicacdo de recursos provenientes de compensacgéo
ambiental das unidades de conservacéo;

h) fomentar pesquisas que possam resultar em agregacéo de valor aos bens e servicos e novas
potencialidades de uso das unidades de conservacao, zonas de excluséo de pesca e APPs; e

i) identificar e promover oportunidades econdmicas oriundas das unidades de conservacédo e
zonas de excluséo de pesca para populagfes nas suas areas.

5.5. OBJETIVO GERAL.: fortalecer a comunicac¢éo, a educacao e a sensibilizacdo publica para a
participacdo e controle social sobre o SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer e implementar a estratégia nacional de educagdo ambiental, formacdo e
gualificac&o para participacdo e controle social sobre as unidades de conservagao;

b) estabelecer e implementar a estratégia nacional de comunicacgéo, divulgacéo e sensibilizacéo
sobre as unidades de conservacgéo; e

c) implantar e fortalecer o Forum Nacional de Areas Protegidas;
Il - ESTRATEGIAS:

a) realizar intercambios e outras formas de integracao entre as diferentes experiéncias no tema
educacédo ambiental, sensibilizacédo e controle social em unidades de conservacao;
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b) realizar campanhas de divulgagc&o das experiéncias bem sucedidas sobre os temas educacédo
ambiental, sensibilizac&o e controle social em unidades de conservacéo;

¢) monitorar e avaliar os impactos dos programas de comunicacdo, educacgéo e sensibilizacdo
publica para as unidades de conservagao;

d) potencializar o espaco de comunicagdo do Férum Nacional de Areas Protegidas, divulgando-o
e disponibilizando-o para a sociedade;

e) monitorar e avaliar o funcionamento do Férum Nacional de Areas Protegidas;

f) articular o Forum Nacional de Areas Protegidas aos espacos publicos sécio-ambientais ja
existentes;

g) promover programas de educagdo ambiental que viabilizem o acesso as informacdes e o
entendimento da importancia e dos beneficios das unidades de conservacéo e das zonas de exclusédo
de pesca;

h) divulgar e disseminar os beneficios advindos das unidades de conservagdo costeiras e
marinhas para gestdo pesqueira;

i) promover campanhas de sensibilizag&o nos diversos setores de governo sobre a importancia
social, ambiental e econémica das unidades de conservacao e de zonas de exclusédo de pesca;

j) propor a incorporagdo do tema unidades de conservagdo e outras areas protegidas aos
curriculos escolares formais.

6. Eixo Tematico - Avaliagdo e Monitoramento.

6.1. OBJETIVO GERAL: monitorar e avaliar o SNUC.

| - OBJETIVO ESPECIFICO:

a) implementar um programa de monitoramento do SNUC; e

b) avaliar e monitorar os resultados do PNAP;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer diretrizes e critérios para o monitoramento do SNUC;

b) avaliar o SNUC e outras formas de conservacdo, como zonas de exclusdo de pesca e Areas
de Preservacdo Permanente, com base na representatividade dos diversos ecossistemas;

¢) envolver os 6rgaos executores e outras instituicdes no programa de monitoramento do SNUC;

d) identificar e avaliar experiéncias exitosas de monitoramento e avaliacdo de sistemas de areas
protegidas;

€) propor aos paises vizinhos o desenvolvimento conjunto e a adogao de diretrizes, critérios e
melhores préaticas para monitoramento de sistemas de areas protegidas;

f) promover intercambio de informacdes sobre as melhores préaticas adotadas por outros paises e
organizagdes publicas e privadas para o monitoramento do SNUC e demais &reas protegidas;

g) definir e monitorar continuamente os resultados do PNAP; e

h) criar comités técnicos regionais, no &mbito do arranjo institucional do PNAP, para acompanhar,
monitorar e promover 0s ajustes necessarios a implementacao do PNAP.

6.2. OBJETIVO GERAL: avaliar e promover a efetividade, eficacia e eficiéncia do SNUC.
| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer mecanismos e arranjos institucionais para monitoramento e avaliacdo da
efetividade, eficacia e eficiéncia das unidades de conservacgédo, considerando a interagdo com outras
areas protegidas; e
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b) adotar o modelo de gestdo adaptativa no &mbito da abordagem ecossistémica com base nos
resultados do monitoramento e avaliagdo da efetividade, eficacia e eficiéncia das unidades de
conservagao;

Il - ESTRATEGIAS:

a) implementar avaliacbes da efetividade, eficacia e eficiéncia da gestdo de um nuamero
representativo de unidades de conservacao;

b) colaborar com outros paises e organizacfes interessadas na conservacdo da diversidade
biolégica, para o desenvolvimento, teste, avaliacdo e promoc¢édo de normas e melhores praticas de
monitoramento das unidades de conservacao e outras areas protegidas;

c) identificar indicadores e estabelecer os protocolos para monitoramento do cumprimento dos
objetivos das unidades de conservagéo;

d) monitorar os efeitos oriundos do estabelecimento e implementacdo das unidades de
conservacgéao na qualidade de vida dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais, e propondo
medidas para mitigar ou potencializar esses efeitos; e

e) considerar a interacdo com zonas de exclusdo de pesca e outras &reas protegidas no
estabelecimento de mecanismos e arranjos institucionais para monitoramento das unidades de
conservagao costeiras e marinhas.

6.3. OBJETIVO GERAL: avaliar e monitorar as tendéncias de consolidacdo do SNUC.
| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer e implementar procedimentos de avaliagédo continua das tendéncias das unidades
de conservacao e demais areas protegidas; e

b) estabelecer e implementar mecanismos de incorporacdo dos resultados da avaliacdo das
tendéncias no planejamento das unidades de conservacéo e no SNUC;

Il - ESTRATEGIAS:

a) estimular estudos para aprimorar os conhecimentos sobre a distribuicao, situacéo e tendéncias
da diversidade biolégica nas unidades de conservagao;

b) avaliar as tendéncias da conservacéo da diversidade bioldgica nas unidades de conservacao e
suas zonas de amortecimento, bem como nas demais areas protegidas, a luz dos impactos advindos
das mudancas climéticas; e

c) incorporar os resultados decorrentes da analise das tendéncias nos instrumentos de
planejamento das unidades de conservacao e zonas de amortecimento.

6.4. OBJETIVO GERAL: garantir que conhecimentos cientificos e tradicionais contribuam para a
eficicia do SNUC.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) estabelecer mecanismos de incorporagdo continua dos conhecimentos técnico-cientificos e
conhecimentos tradicionais no estabelecimento e na gestao das unidades de conservacao;

b) criar e implementar programas de fomento e incentivos para geracao de conhecimento; e

c) estimular e fomentar estudos que gerem conhecimentos técnico-cientificos e tradicionais que
contribuam para a conservacao da diversidade biolégica e sociocultural, auxiliando o estabelecimento
e gestao das unidades de conservacao.

Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer e implementar programas de pesquisas com o objetivo de fixar e melhorar a gestao
das unidades de conservagéo e demais areas protegidas, considerando as necessidades identificadas
em seus instrumentos de planejamento;
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b) definir um programa de pesquisas e suas linhas prioritarias para unidades de conservagao
costeiras e marinhas, atendendo as necessidades identificadas nos planos de manejo;

c) aprimorar a cooperacao, inclusive financeira, na area de pesquisa cientifica e técnica
relacionada as unidades de conservagdo, em nivel nacional, regional e internacional, com instituicdes
publicas e privadas de fomento e instituicdes de ensino;

d) promover pesquisas interdisciplinares para melhorar a compreensao de aspectos ecolégicos,
sociais, culturais e econdmicos das unidades de conservagdo, inclusive métodos e técnicas para a
avaliacdo de bens e servicgos;

e) criar e fomentar linhas de pesquisa que incorporem os povos indigenas e as comunidades
guilombolas e locais no planejamento e execucao de estudos, desenvolvendo uma pratica colaborativa
e participativa voltada para as demandas das populacoes;

f) promover a divulgacdo de informagBes técnicas e cientificas, oriundas das unidades de
conservacgao e outras areas protegidas e sobre elas, em linguagem apropriada para os tomadores de
decisdo, gestores e comunidades envolvidas;

g) desenvolver e fortalecer parcerias de trabalho com organizages e instituicbes de pesquisa, e
estudos que possibilitem ampliar a compreensdo da diversidade biolégica em unidades de
conservagao;

h) estimular, no ambito da cooperag¢édo para pesquisas cientificas e técnicas relacionadas as
unidades de conservacéo, os estudos para aprimorar os conhecimentos sobre a distribuicdo, situacdo
e tendéncias da diversidade bioldgica e sociocultural; e

i) definir a escala e o tratamento conceitual sobre a divisdo dos ambientes costeiros e marinhos,
com o fim de otimizar o estabelecimento de unidades de conservacéo para cumprir efetivamente com
seus objetivos e fungdes.

Dos Objetivos Gerais, Objetivos Especificos e Estratégias Nacionais para as Terras Indigenas e Terras
Ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos

7. OBJETIVO GERAL: estabelecer um programa nacional de conservacdo e uso sustentavel da
diversidade biolégica em terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) definir estratégias para conservacao e uso sustentavel da diversidade biolégica em terras
indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos; e

b) implementar programa nacional de conservacao e uso sustentavel da diversidade biologica em
terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos;

Il - ESTRATEGIAS:

a) articular com os érgaos governamentais competentes, comunidades e organiza¢des indigenas
a formulacdo e implementacdo de um programa nacional de conservacdo e uso sustentavel da
diversidade bioldgica em terras indigenas; e

b) articular com os 06rgdos governamentais competentes, comunidades e organizacdes
quilombolas a formulagdo e implementacdo de um programa nacional de conservacdo e uso
sustentavel da diversidade bioldgica em terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Das Estratégias Nacionais para as Areas com Reconhecimento Internacional

8. OBJETIVO GERAL: implementar convenc¢des, tratados e programas intergovernamentais,
relacionados as areas naturais protegidas, dos quais o Brasil é parte.

| - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) consolidar as areas de reconhecimento internacional existentes;
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b) ampliar o ndmero de areas brasileiras reconhecidas internacionalmente;
¢) implementar o sistema de gestdo das Reservas da Biosfera;

d) estabelecer gestao integrada das areas de reconhecimento internacional situadas no territério
nacional;

e) fortalecer as relagcbes com demais paises signatarios das convencdes, tratados e programas
intergovernamentais dos quais o Brasil é parte; e

f) estabelecer uma politica nacional para as zonas Umidas, no escopo da Convencao de Ramsar;
Il - ESTRATEGIAS:

a) estabelecer acordos e parcerias que favorecam a implementacdo das Convencbes do
Patrimdnio Mundial e de Ramsar, do Tratado de Cooperacdo Amazdnica e do Programa "O Homem e
a Biosfera" da Unesco, no Brasil;

b) priorizar as &areas de reconhecimento internacional na implementacdo e consolidacédo das
unidades de conservacéo;

¢) selecionar novas areas nacionais que atendam aos critérios para reconhecimento internacional
pelas convencoes;

d) definir estratégia nacional para indicacao e reconhecimento de novas Reservas da Biosfera no
Brasil;

e) elaborar e implementar planos de comunica¢do, educacdo e sensibilizacdo publica para a
importancia dessas areas em particular, facilitando o entendimento e a apropriacdo dos principios e
conceitos desses tratados intergovernamentais pela sociedade, de forma articulada a estratégia
nacional de comunicacao e educacéo para o SNUC;

f) desenvolver e implementar sistemas de gestdo e monitoramento da implementacdo das
convencgdes e programas intergovernamentais;

g) avaliar, periodicamente, o funcionamento e efetividade dos conselhos deliberativos das
Reservas da Biosfera;

h) realizar a troca de informacgfes e experiéncias entre os paises signatérios das Convencgdes do
Patriménio Mundial e de Ramsar, do Tratado de Coopera¢do Amazénica e do Programa "O Homem e
a Biosfera" da Unesco;

i) capacitar técnicos e gestores para 0 aproveitamento das vantagens e cumprimento das
obrigacdes dos tratados e programas intergovernamentais relacionados as areas protegidas dos quais
o Brasil é parte;

j) realizar diagnéstico e classificagédo das zonas Umidas brasileiras, relacionando as caracteristicas
das areas aos critérios necessarios ao reconhecimento internacional pela Convencao de Ramsar; e

I) formular proposta de politica nacional para as zonas Umidas.
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ANEXO Il - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - PNPCT

DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
, da Constituicao,

VI, alinea “a
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° Compete & Comissédo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a
implementacéo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo;

Il - Territérios Tradicionais: os espa¢os necessarios a reprodugdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
demais regulamentages; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para
a melhoria da qualidade de vida da presente geragéo, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracgdes futuras.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2007;

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Marina Silva

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de forma
intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar os seguintes principios:

| - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia,
raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacéo sexual e atividades laborais, entre outros,
bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou
negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar
qualquer relacdo de desigualdade;
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Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do
pleno e efetivo exercicio da cidadania;

Ill - a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informacao e ao conhecimento dos documentos
produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

V - 0 desenvolvimento sustentavel como promocgédo da melhoria da qualidade de vida
dos povos e comunidades tradicionais nas geracdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para
as geracdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢oes;

VI - a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VIl - a promocéo da descentralizacdo e transversalidade das acdes e da ampla
participacdo da sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execucdo desta Politica a ser
implementada pelas instancias governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos Povos
e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X -a promocdo dos meios necesséarios para a efetiva participagdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados
aos seus direitos e interesses;

Xl - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional,

XIl - a contribuicdo para a formagéo de uma sensibilizagao coletiva por parte dos 6rgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do
controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

Xl - a erradicagdo de todas as formas de discriminac¢do, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

XIV - a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitérias, a
memo©ria cultural e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagédo a sua
identidade, suas formas de organizacgéo e suas instituicdes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Art. 3° S&o objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e econdmica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral em territérios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel,
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Il - implantar infra-estrutura adequada as realidades soécio-culturais e demandas
dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos
dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a
participacdo e controle social tanto nos processos de formagéo educativos formais quanto nos néo-
formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificacdo dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos;

VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servi¢os de saude de
gualidade e adequados as suas caracteristicas socio-culturais, suas necessidades e demandas, com
énfase nas concepgdes e praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacéo as especificidades dos
povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as suas atividades ocupacionais e religiosas e
as doencas decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de salde voltada aos povos
e comunidades tradicionais;

X - garantir 0 acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de representantes dos
povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

Xl - garantir nos programas e ac¢des de incluséo social recortes diferenciados voltados
especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

Xl - implementar e fortalecer programas e acdes voltados as relacdes de género nos
povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo e a participacdo feminina nas acgfes
governamentais, valorizando a importancia histdrica das mulheres e sua lideranga ética e social;

XIll - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso e a gestao facilitados aos
recursos financeiros provenientes dos diferentes érgéos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos
povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situagdes de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais
sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacéo institucional, quando necessario,
considerando as formas tradicionais de organizacao e representacdo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promocdo de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos povos e comunidades tradicionais,
valorizando os recursos naturais locais e préticas, saberes e tecnologias tradicionais.

DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGCAO

Art. 4° S&o instrumentos de implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

| - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Il - a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006;

Il - os féruns regionais e locais; e
IV - o Plano Plurianual.

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
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Art. 5° Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tém por objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da PNPCT e consistem no
conjunto das a¢des de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes
esferas de governo, os principios e os objetivos estabelecidos por esta Politica:

| - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
poderdo ser estabelecidos com base em parametros ambientais, regionais, tematicos, étnico-socio-
culturais e deverdo ser elaborados com a participacdo eqitativa dos representantes de 6rgéos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos;

Il - a elaboracao e implementagdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais podera se dar por meio de féruns especialmente criados para esta
finalidade ou de outros cuja composigéo, area de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com o
alcance dos objetivos desta Politica; e

lll - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais ndo € limitado, desde que respeitada a atencdo equiparada aos diversos
segmentos dos povos e comunidades tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para
um tema, regido, povo ou comunidade.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais devera, no a&mbito de suas competéncias e no prazo maximo de noventa
dias:

| - dar publicidade aos resultados das Oficinas Regionais que subsidiaram a construcao
da PNPCT, realizadas no periodo de 13 a 23 de setembro de 2006;

Il - estabelecer um Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para os Povos e
Comunidades Tradicionais, o qual devera ter como base os resultados das Oficinas Regionais
mencionados no inciso I; e

Il - propor um Programa Multi-setorial destinado a implementacdo do Plano Nacional
mencionado no inciso Il no &mbito do Plano Plurianual.
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ANEXO Il - POLITICA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE
TERRAS INDIGENAS — PNGATI

DECRETO N° 7.747, DE 5 DE JUNHO DE 2012

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV
e VI, alinea “a”, da Constituicdo, tendo em vista a Convengéo n° 169 da Organizagéao Internacional do
Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a recuperagdo, a conservacao e o uso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas, assegurando a integridade do
patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢fes plenas de reproducéo fisica e
cultural das atuais e futuras gerag¢des dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural,
nos termos da legislagéo vigente.

Art. 2° Sdo ferramentas para a gestao territorial e ambiental de terras indigenas o ethomapeamento e
0 etnozoneamento.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — Ethomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas; e

Il — Ethozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a categorizagéo de areas de
relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do
etnomapeamento.

CAPITULO Il
DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3° Sao diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradicdes e especificidades de cada
povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagao das organizagdes sociais e politicas dos povos indigenas e garantia
das suas expressdes, dentro e fora das terras indigenas;

Il - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas
organizagdes, assegurando a participacdo indigena na governanca da PNGATI, respeitadas as
instancias de representacgdo indigenas e as perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das mulheres indigenas e do uso de seus
conhecimentos e praticas para a protecdo, conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos
naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribuigdo para a manutencao dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio da
protecdo, conservagdo e recuperagdo dos recursos naturais imprescindiveis a reproducédo fisica e
cultural das presentes e futuras geragdes dos povos indigenas;

VI - protecéo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas areas reservadas a povos
indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protecao territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas isolados e de recente
contato;
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VIl - implementagcdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas terras se localizam em
area urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo com suas especificidades e realidades locais;

IX - protegéo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas e de seus
sistemas de manejo e conservacdo dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizacédo e desenvolvimento da gestdo ambiental como instrumento de protecao
dos territorios e das condi¢cdes ambientais necessarias a reproducéo fisica, cultural e ao bem-estar dos
povos e comunidades indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da Convencdo n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004

1

Xl - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servicos ambientais em funcdo da
protecéo, conservacao, recuperagao e uso sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas
terras, nos termos da legislacédo vigente; e

XIIl - promogdo de parcerias com 0s governos estaduais, distrital e municipais para compatibilizar
politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, séo:
| - eixo 1 - protecéo territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecao, fiscalizacgao, vigilancia e monitoramento ambiental das terras indigenas e seus
limites;

b) promover a participacao dos povos, comunidades e organiza¢des indigenas nas agdes de protecdo
ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o exercicio de poder de policia dos érgaos e
entidades publicos competentes;

¢) contribuir para a protecdo dos recursos naturais das terras indigenas em processo de delimitacéo,
por meio de a¢bes de prevencédo e de defesa ambiental pelos 6rgéos e entidades publicos competentes,
em conjunto com 0s povos, comunidades e organizagées indigenas;

d) promover a elaboracéo, sistematizacédo e divulgacdo de informacg6es sobre a situacdo ambiental das
terras indigenas, com a participagdo dos povos indigenas;

€) apoiar a celebragdo de acordos e outros instrumentos que permitam o acesso dos povos indigenas
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam localizados fora dos limites de suas terras;

f) promover agdes de protegao e recuperagéo das nascentes, cursos d’agua e mananciais essenciais
aos povos indigenas;

g) apoiar 0 monitoramento das transformacfes nos ecossistemas das terras indigenas e a adocao de
medidas de recuperacao ambiental,

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia de ilicitos ambientais
praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio dos povos e comunidades indigenas
afetados, na forma da legislacéo vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de planejamento e gestdo
territorial e ambiental, com participagdo dos povos indigenas; e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas situadas nas areas de
fronteira, por meio de ag¢fes internas e de acordos binacionais e multilaterais, a fim de combater e
controlar os ilicitos transfronteiricos, com especial atencdo a protecao da vida de mulheres e homens
indigenas, de todas as geracdes;

Il - eixo 2 - governancga e participacao indigena:

a) promover a participagcdo de homens e mulheres indigenas na governanca, nos processos de tomada
de deciséo e na implementagcédo da PNGATI;
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b) promover a participacédo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de zoneamento ecolégico-
econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas, assegurada a participagédo
dos povos indigenas e 0 seu acesso a informacdes a respeito dos resultados do monitoramento;

d) apoiar a participacdo indigena nos comités e subcomités de bacias hidrograficas e promover a
criacdo de novos comités em regides hidrograficas essenciais aos povos indigenas;

e) promover a participacdo dos povos indigenas nos féruns de discusséo sobre mudancas climaticas;
e

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato conjunto dos
Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

lll - eixo 3 - &reas protegidas, unidades de conservagao e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de criacdo de unidades
de conservacdo em &reas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacao dos povos indigenas e da FUNAI, planos conjuntos de
administracdo das &reas de sobreposicdo das terras indigenas com unidades de conservagéo,
garantida a gestdo pelo 6rgdo ambiental e respeitados os usos, costumes e tradicdes dos povos
indigenas;

¢) promover a participagéo indigena nos conselhos gestores das unidades de conservacao localizadas
em &reas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participacdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades de conservacao contiguas
as terras com presenca de indios isolados ou de recente contato;

IV - eixo 4 - prevencdo e recuperacdo de danos ambientais:
a) promover a¢Bes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas nas terras indigenas;

b) promover a¢des de prevencao e controle de desastres, danos, catastrofes e emergéncias ambientais
nas terras indigenas e entornos;

c) promover acdes de prevencdo e controle da contaminacdo por poluicdo e residuos sdlidos e de
outras formas de degradacdo de recursos naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras indigenas e priorizar seu uso
em sistemas agroflorestais e na recuperacao de paisagens em areas degradadas;

e) promover a recuperacdo e conservacdo da agrobiodiversidade e dos demais recursos naturais
essenciais a seguranc¢a alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e resgatar
as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover acdes para a recuperagédo de areas degradadas e a restauracao das condi¢cdes ambientais
das terras indigenas, em especial as de prevencao e combate a desertificagao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos instalados no interior de terras
indigenas, incentivando a adogdo de medidas compensatérias e mitigatorias; e

h) promover medidas de reparacdo dos passivos socioambientais causados por atividades e
empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a legislacao especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a utilizacdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;
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C) promover e apoiar a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais usados na cultura
indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndo sustentaveis em terras indigenas por atividades
sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econdmicas e produtivas nao tradicionais
de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotéxicos em terras indigenas e monitorar o cumprimento da Lei n® 11.460
de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras
indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisao da
comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando couber, estudos prévios,
diagnésticos de impactos socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas para a gestao
dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de criagdo de animais de médio e
grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificacdo dos produtos provenientes dos povos e comunidades
indigenas, com identificagdo da procedéncia étnica e territorial e da condi¢&o de produto organico, em
conformidade com a legislacdo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as especificidades dos povos
indigenas e das diferentes regides e biomas;

VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre conhecimentos, préticas,
usos tradicionais, costumes, crencas e tradicbes associados a biodiversidade e ao patrimdnio genético
existente nas suas terras, de forma a preservar seu direito na reparticdo dos beneficios, na forma da
legislagéo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa, criacdo e producéo
etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovagéo e fortalecimento de base econémica, social e
ambiental; e

VIl - eixo 7 - capacitagcdo, formacéo, intercambio e educagdo ambiental:

a) promover a formacdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os érgédos publicos e parceiros
executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formagdo continuada das comunidades e organizac¢des indigenas
sobre a PNGATI,

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organiza¢@es indigenas para participarem na governanga
da PNGATI;

d) promover a¢Bes de educacdo ambiental e indigenista no entorno das terras indigenas;

€) promover acgdes voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitagdo e a formagao de indigenas
para a gestao territorial e ambiental no ensino médio, no ensino superior e na educacao profissional e
continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a prevencao e o controle de queimadas e
incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercambios nacionais e internacionais entre povos indigenas para a troca de
experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros temas
pertinentes a PNGATI.

CAPITULO IlI
DA GOVERNANCA DA PNGATI
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Art. 5° Sao érgéos de governanca da PNGATI:

| - o Comité Gestor da PNGATI;

Il - os Comités Regionais da FUNAI; e

Il - a Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

Art. 6° O Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela coordenagdo da execugdo da politica, sera
integrado por representantes governamentais e representantes indigenas, conforme ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente editado nos termos do art. 8°. (Revogado pelo
Decreto n®11.512, de 2023)

Paragrafo Ginico. Além da competéncia prevista no caput, cabera ao Comité Gestor: (Revogado pelo
Decreto n®11.512, de 2023)

| - promover articulagdes para a implementacdo da PNGATI; (Revogado pelo Decreto n® 11.512, de

2023)

Il - acompanhar e monitorar as agcées da PNGATI; e (Revogado pelo Decreto n®11.512, de 2023)

Il - propor a¢des, programas e recursos necessarios a implementacao da PNGATI no ambito do plano
plurianual, das diretrizes orcamentérias e do orcamento anual. (Revogado pelo Decreto n®11.512, de

2023)

Art. 7° A coordenacdo do Comité Gestor da PNGATI sera exercida de forma alternada entre as
representacbes do Ministério da Justica, do Ministério do Meio Ambiente e dos povos
indigenas. (Revogado pelo Decreto n® 11.512, de 2023)

Paragrafo dnico. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor da PNGATI sera exercida pela
FUNAI. (Revogado pelo Decreto n® 11.512, de 2023)

Art. 8° Os Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente, editardo ato conjunto para: (Revogado
pelo Decreto n® 11.512, de 2023)

| - definir a estrutura, a composi¢do e o funcionamento do Comité Gestor da PNGATI; (Revogado
pelo Decreto n® 11.512, de 2023)

Il - constituir comités locais, de acordo com as demandas e especificidades dos povos e comunidades
indigenas; e (Revogado pelo Decreto n®11.512, de 2023)

Il - propor a realizacdo de conferéncia nacional da PNGATI. (Revogado pelo Decreto n®11.512, de

2023)

Paragrafo Gnico. Fica assegurada a participagdo dos representantes dos povos indigenas no processo
de elaboracgéo do ato de que trata o caput. (Revogado pelo Decreto n® 11.512, de 2023)

Art. 9° A CNPI, no ambito de suas competéncias, acompanhara a implementacao da PNGATI, a fim de
promover sua articulagdo com as demais politicas publicas de interesse dos povos indigenas.

Art. 10. A participacdo nos 6rgédos de governanca da PNGATI sera considerada prestacéo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas por povos indigenas, cujo
relatorio circunstanciado de identificacao e delimitagcdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI,
publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de portaria de interdicao expedida
pela FUNAI em razdo da localizagao de indios isolados.

Art. 12. A PNGATI sera implementada por meio de programas e ag8es previstos no plano plurianual,
nas diretrizes orcamentarias e nos orcamentos anuais, e por meio de outras iniciativas e parcerias.

Art. 13. As despesas com a execucdo das acdes da PNGATI correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias consignadas anualmente aos 6érgéos e entidades responsaveis por sua implementacao,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11512.htm#art13

242

observados os limites de movimentagcdo, empenho e pagamento da programagdo orcamentaria e
financeira anual.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 15. Ficam revogados:

| - o Decreto n® 1.141, de 5 de maio de 1994 :

Il - o Decreto n® 1.479, de 2 de maio de 1995 ;

Il - o art. 6° do Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999 : e

IV - o Decreto n° 3.799, de 19 de abril de 2001.

Brasilia, 5 de junho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
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