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RESUMO

Esta pesquisa parte da hip6tese que a acdo dos movimentos sociais negros como praxis
educativa é capaz de formar novos sujeitos de direito. Neste cenario, 0s movimentos
negros atuam como atores de luta para conquistas a populacdo negra. Este trabalho
concentra em demostrar a contribuicdo dos movimentos negros para garantir o direito de
0 acesso a educacao superior as pessoas negras, para tanto, preliminarmente em seu
capitulo primeiro buscou compreender conceitos atribuidos ao movimentos sociais, em
seguida foram apresentadas as principais correntes tedricas sobre os movimentos sociais
a partir da década de 70, ainda no capitulo inicial é apresentada uma reflexdo sobre a
relacdo entre 0s movimentos sociais e o direito na perspectiva da teoria de O Direito
Achado na Rua. O segundo capitulo traz as especificidades do movimento negro, o
percurso historico e as fases do movimento negro brasileiro. O Movimento Negro
Unificado (MNU) foi eleito para demonstrar de que forma os movimentos sociais negros
atuam como “modus” de esperangar o direito de acesso a educacgao superior para 0S
negros, concretizado nas leis: 12. 711/12 e 14.723/23, conhecidas como Leis de cotas
raciais. Para tanto, no terceiro capitulo sdo feitas andlises das estratégias de acéo
empregadas na agenda e no repertorio deste emblematico ator social. O ultimo capitulo,
por meio da observacdo das trajetérias de militdncia e analise de discursos proferidos,
traz uma demonstragdo da maneira que as “vozes” do MNU se manifestam no Parlamento
Brasileiro

Palavras-chave: Movimentos sociais. Movimentos negros. Movimento Negro Unificado.
Lei de cotas raciais. O Direito Achado na Rua.



ABSTRACT

This research is based on the hypothesis that the action of the black social movements as
an educational praxis is capable of forming new subjects of law. In this scenario, black
movements act as actors in the struggle to win over the black population. This work
focuses on demonstrating the contribution of black movements to guaranteeing the right
of black people to access higher education. To this end, the first chapter seeks to
understand the concepts attributed to social movements, followed by a presentation of the
main theoretical currents on social movements from the 1970s onwards. The first chapter
also presents a reflection on the relationship between social movements and the law from
the perspective of the theory of The Law Found on the Street. The second chapter deals
with the specificities of the black movement, the history and the phases of the Brazilian
black movement. The Unified Black Movement (MNU) was chosen to demonstrate how
black social movements act as “modus” to hope for the right of access to higher education
for black people, materialized in the laws: 12. 711/12 and 14.723/23, known as racial quota
laws. To this end, the third chapter analyzes the action strategies employed in the agenda
and repertoire of this emblematic social actor. The last chapter, by observing the
trajectories of militancy and analyzing the speeches made, demonstrates the way in which
the “voices” of the MNU are manifested in their work.

Keywords: Black Movement. The Unified Black Movement. Racial quota laws. Law
12.711/12. Law Lei 14.723/23. The Law Found on the Street.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa se propde a investigar de que maneira 0S movimentos sociais
negros atuam como modus de esperancar o direito a educagéo dos negros, em especial
a0 acesso ao ensino superior. A analise é feita sob a perspectiva de O Direito Achado na
Rua, corrente tedrica inspirada a partir dos ideais de Roberto Lyra Filho, e que
compreende que Direito nasce na Rua, no clamor dos espoliados e oprimidos.

De acordo com Collingwood (1981) a formulacéo de perguntas é o fator dominante
em todo trabalho cientifico, todo o passo em frente, na argumentacdo, depende da
formulacdo duma pergunta. Neste sentido, a problematica da nossa pesquisa parte das
seguintes indagacdes: 0 processo de constituicdo e organizacdo dos movimentos sociais
negros sédo em si um “Modus de Esperangar’ o direito a educagdo? Ha uma acéo
educativa nos movimentos sociais negros? Como ela se manifesta?

A problematica gira em torno de outras inquiricdes: A praxis educativa é percebida
pelos sujeitos da acdo? Como 0s atores sociais se organizam? Em que medida os
movimentos sociais negros contribuem para a efetivacdo das demandas da “populacéo
negra ao ensino superior? Qual foi a contribuicdo dos movimentos sociais negros para a
criacao da Lei de cotas raciais? Os movimentos sociais negros contribuem para insercéo
de novos sujeitos no ensino superior? Esta dissertacdo foi desenvolvida com a pretenséo
de refletir e quem sabe responder estes questionamentos.

Nossa hipétese parte do pressuposto que a acdo dos movimentos sociais negros
como praxis educativa é capaz de formar no movimento novos sujeitos, em um processo
dialético no qual, ao mesmo tempo em que se ensina, também se aprende. Nesse
cenario, esses movimentos atuam como instrumentos eficazes de esperancar conquistas
a populacéo negra, em especial o direito a educacéo superior.

A pesquisa € desenvolvida com o emprego da metodologia mista. Segundo
Creswell (2021) o pesquisador baseia a investigacdo supondo que a coleta de diversos
tipos de dados garanta um entendimento melhor do problema pesquisado, em dialogo
com a pesquisa bibliografica, que de acordo com Fonseca (2002) é realizada a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.

Houve ao mesmo tempo o emprego da pesquisa documental que, conforme as
observacdes de Cellard (2008), se trata de uma avaliacédo preliminar do documento, a
partir do exame critico dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Esta dissertacdo tem uma natureza

investigativa, mediante a problematica e a hipotese descritas nesta parte introdutoria,
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documentos como notas taquigraficas, jornais, diarios oficiais e discursos parlamentares
foram pesquisados com intuito de dar maior materialidade ao objeto de pesquisa.

Para fins deste estudo, foram escolhidos para analise os movimentos negros:
Frente Brasileira Negra - FBN, fundada em 1931, Teatro Experimental do Negro — TEN,
criado em 1944 e de um modo especial e mais aprofundado o Movimento Negro Unificado
— MNU, constituido em 1978. O cerne é compreender a acdo dos movimentos sociais
negros como praxis educativa capaz de formar no movimento novos sujeitos de direito,
deste modo, compreende o movimento negro como um “educador”. A preferéncia por
estes movimentos se deu pelas suas capacidades de representarem de maneira efetiva
0s interesses dos negros e mobilizarem os sujeitos para acdo na busca por melhores
condicBes objetivas de acesso a educacéao.

A estruturacdo desta dissertacdo dar-se-a a partir de quatro capitulos. O primeiro,
intitulado “Movimentos sociais: conceitos, correntes tedricas e a relacdo com o direito”
esta estruturado em quatro secbBes. A primeira: “Movimentos sociais: visitando
concepcles”, traz uma revisdo bibliografica de conceitos de movimentos sociais
elaborados por Alberto Melucci, Charles Tilly, Doug McAdam, lise Scherer-Warren, Maria
Célia Paoli, Maria da Gléria Gohn e Sidney Tarrow.

Na segunda secdo: “Teorias contemporaneas dos movimentos sociais e suas
correntes”, a abordagem do assunto foi feita com base no trabalho da professora Angela
Alonso (2009). Nele a autora apresenta as trés principais teorias de explicacdo dos
movimentos sociais, constituidas posteriormente ao ano de 1970.

Compreender a relagdo entre os movimentos sociais e o Direito na perspectiva com
de O Direito Achado na Rua foi o objeto de estudo da terceira parte do capitulo. Com a
analise foi possivel entender como eles se dialogam. Para o professor José Geraldo de
Sousa Junior (1999) os movimentos sociais e o Direito se conectam na emergéncia de
novos sujeitos coletivos de direito. Luciana de Souza Ramos e Emilia Joana Viana (2021)
acreditam que a construcdo da identidade se faz de maneira coletiva, dialogada e vivida
na pratica reivindicatoria de Direitos.

No processo de criacdo de leis, 0s movimentos sociais e o direito em inUmeras
situagdes foram grandes aliados. Foi assim na aprovagao de legislagbes que garantiram
o voto feminino, o direito das mulheres de frequentar escolas e faculdades, a lei do
Divorcio, estas sao leis criadas sob a pressdo dos movimentos feministas. A lei de cotas,
por seu turno, é fruto de uma luta ferrenha dos movimentos negros. Desta forma,

movimentos sociais e 0 Direito se convergem em muitos propositos.
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Thula Rafaela de Oliveira Pires (2013) recorda que a luta antirracista na
Constituinte costuma ser lembrada pelas medidas apresentadas pelo movimento negro.
Silvio Luiz Almeida (2019), pesquisador, professor e atualmente, ministro de Estado em
Direitos Humanos e Cidadania, pondera que no Brasil os movimentos sociais tiveram
grande participacdo na construcdo dos direitos fundamentais e sociais previstos na
Constituicao de 1988 e nas leis antirracistas. Celso Campilongo (2012) também nos ajuda
entender a relacdo entre o direito e 0s movimentos sociais, argumentando que ao ser
mobilizado os recursos da comunicacao do direito € promovida uma aproximacao entre
dois sistemas de comunicagdo: movimentos sociais e direito.

O referencial tedrico desta parte se concentra nos estudos Roberto Lyra Filho
(1989), José Geraldo de Sousa Junior (1993), Antonio Sérgio Escrivdo Filho e Renata
Vieira (2022). Na otica Lyriana € por meio do calor latente das lutas populares que o
Direito se consagra.

“‘Muito antes da abolicdo: existéncia e resisténcia negra”, é o titulo do segundo
capitulo desta dissertacdo, onde preliminarmente se buscou compreender a explanacéo
sobre o0 processo de escravizacao e as diversas formas de resisténcia empregadas pelos
escravizados. O estudo foi fundamentado principalmente em Clovis Moura (1986) e Selma
dos Santos Dealdina (2022).

As particularidades do movimento negro sdo abordadas na segunda secédo do
capitulo, que traz o conceito de movimento negro nas concepc¢des de Lélia Gonzalez
(1982), Amilcar Araujo Pereira (2013), Nillma Lino Gomes (2017), Ana Célia da Silva
(2002). A concepgédo de Gomes (2017) do movimento social negro como um educador é
a que mais se aproxima e inspira a abordagem da nossa pesquisa, pois consideramos
gue este movimento € um educador capaz de educar a si mesmo, o Estado e a sociedade.
Foi assim na aprovacao da Lei de cotas raciais que garante o acesso dos negros em
universidades publicas brasileiras.

No ponto de vista da professora Nilma Lino Gomes, (2017) o movimento negro
possui uma particularidade evidente de ser um educador, segundo a autora ele reeduca
e emancipa a sociedade, a si préprio, e ao Estado produzindo novos conhecimentos e
entendimentos sobre as relacdes étnico-raciais e o racismo no Brasil e também elabora
saberes sobre a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, democratica e justa para

todos.

O segundo capitulo traz também a abordagem da origem histérica do movimento

social negro brasileiro, utilizando como referéncia a pesquisa desenvolvida pelo
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historiador Petrénio Domingues (2007), que divide a histéria do movimento negro
brasileiro em quatro fases. Em cada uma é descrito um movimento social de destaque no
periodo, com o apontamento de caracteristicas e estratégias utilizadas no combate ao
racismo e principalmente na promoc¢ao do acesso a educacao para oS negros.

No terceiro capitulo: “MNU E A LEI DE COTAS: Agenda e Repertério” analisamos
como 0S movimentos sociais negros participaram do processo de acesso a educacgao
superior para os negros. O MNU foi o movimento social escolhido para observar de que
maneira 0s movimentos sociais negros atuam como “modus” de esperangar o direito de
acesso a educacéo superior dos negros, materializado pela Lei de Cotas.

Desta forma, o capitulo se inicia com a historia de criacdo do MNU e as principais
agendas de luta do movimento negro brasileiro de maior longevidade. Thula Pires (2013)
defende que a fundacdo do MNU representou novas nuances da resisténcia negra frente
a repressao estatal, principalmente para o combate do mito da democracia racial e para
a luta pela afirmacao de direitos fundamentais.

O MNU é estruturado com documentos que reafirmam seu propdsito, como por
exemplo sua carta de principios, plano de lutas e programa de acdo. Nesses documentos
€ possivel constatar o quanto o acesso a Educacdo é uma prioridade deste atuante
movimento social negro em estudo. Sendo assim, uma parte do capitulo é reservada para
descrever e analisar estes documentos.

A segunda secdo do terceiro capitulo intitulada “Agenda do MNU para
implementacéo a lei de cotas: documentos”, traz evidéncias que revelam a pertinéncia
dos movimentos negros para 0 acesso a educacdo superior das pessoas negras. Para
tanto, foram descritas estratégias decisivas e oportunidades criadas ou aproveitadas pelo
MNU para a regulamentacdo das ac¢des afirmativas com cotas étnico-raciais.

Portanto, a fim de investigar o repertdrio do MNU e seu impacto na conquista da
Lei de Cotas, foram analisadas a participacdo do MNU na Constituinte de 1987 a 1988,
na “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida” em 1995, e
na Conferéncia de Durban em 2001, além da habilitagdo como Amicus Curie na Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 186 em 2009, e o protagonismo
na Audiéncia Publica sobre as acbes afirmativas realizadas pelo Supremo Tribunal
Federal no ano de 2010.Esta investigagcao esta na secao intitulada: “Repertério de acbes
do MNU para a implantagédo da Lei de Cotas.”

“Vozes do MNU no parlamento brasileiro”, este é o titulo do derradeiro capitulo
desta pesquisa, nele é revelado o quanto a presenca de militantes do MNU no poder
legislativo foi decisiva para aprovagao da lei de cotas, Lei n°® 12.711/12, bem como para
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sua renovagado por meio da Lei n°® 14.723/23.Ocupar “espacos de poder” € uma das
propostas do MNU, e o parlamento brasileiro foi um dos cenarios eleitos para que
militantes lutem pelos interesses da populagcéao negra.

Neste contexto, foram analisadas a atuacdo no congresso nacional de Abdias do
Nascimento, Paulo Paim, Benedita da Silva, Carol Dartora e Dandara Tonantzin. O estudo
constatou que a atuacao destes militantes do MNU foi imprescindivel para a aprovacao
da Lei de Cotas. Sendo assim, eles sdo vozes auténticas dos negros no parlamento
brasileiro.

A escolha de uma teméatica ndo é aleatdria ela € permeada vivéncias, experiéncias
e conhecimentos adquiridos ao longo do tempo. Sendo assim, a escolha do tema desta
pesquisa envolveu varias nuances, na esfera pessoal, o fato de pertencer a uma familia
de homens e mulheres negras, por sinal, muito inteligentes, mas que no entanto com
oportunidades limitadas, restringiu o acesso deles e delas ao ensino superior. Esta
situagcdo me impulsionou a estudar para entender melhor o processo de acesso a
educacao superior para negros.

Outros fatores contribuiram para o amadurecimento da pesquisa, entre as
disciplinas do mestrado, tive a oportunidade de cursar: Direitos humanos, pluralismo e
acOes afirmativas, nela tive 0 acesso a um referencial te6rico bem consubstanciado sobre
movimentos negros e questdes afirmativas. Inclusive, como fruto publiquei o capitulo:
"Movimentos sociais negros brasileiros: acesso a educacdo para negros e acodes
afirmativas: caminhos que se entrelacam”, no livro: “Educacdo: Um Espaco Para
Transdisciplinariedade.”

A disciplina: O Direito Achado na Rua, ministrada pelo professor José Geraldo de
Sousa Junior, foi fundamental para entender melhor sobre o sujeito coletivo direito, na
ocasiao participei como uma das organizadoras da obra: “O DIREITO ACHADO NA RUA:
Sujeitos coletivos: sé a luta garante os direitos do povo!”. O livro conta com o seguinte
capitulo de minha autoria:” A DIMENSAO EMANCIPADORA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NEGROS: um olhar sobre a Luta pelo Reconhecimento protogonizada pelo
Movimento Negro Unificado.”

Cotas abrem portas. E na minha vida abriu as portas para eu estar em um ambiente
de poderio, falo aqui da Universidade de Brasilia, pioneira entre as universidades federais
na implantacdo de cotas raciais. As cotas abriram as portas eu ser aluna do curso de pos-
graduacdo em Direito desta Universidade, avaliado com nota méaxima pela Coordenacao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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CAPITULO | = MOVIMENTOS SOCIAIS: CONCEITOS, CORRENTES TEORICAS E A
RELACAO COM O DIREITO

E preciso ter esperanca.

Mas ter esperanc¢a do verbo esperangar,

Porque tem gente que tem esperanga do verbo esperar.

E esperanca do verbo esperar ndo é esperanca, € espera,
Esperancgar é se levantar,

Esperancar € ir atrés,

Esperancgar é construir,

Esperancar é nédo desistir!

Esperancar é levar adiante,

Esperancar é juntar-se com outros para fazer de outro modo.
Paulo Freire

E com o pensamento Freiriano que iniciamos o texto desta pesquisa, 0 motivo da
escolha se deve por acreditarmos que os postulados de Paulo Freire se relacionam em
harmonia com o principal objeto de estudo deste capitulo, ou seja, 0S movimentos sociais
negros. Inclusive, Leonardo Boff ao prefaciar o livro Pedagogia da Esperanca, diz que a
obra tem este titulo, pois a esperanca da denuncia das injusticas deve ser reacendida,
estas situacdes perversas devem ser superadas, construindo relacées mais humanas,
fraternas, solidarias, justas, éticas e democraticas. Com essa expectativa, 0s movimentos
sociais sao direcionados com 0 mesmo propaosito.

Na perspectiva do verbo esperancar, como acéo, constru¢ao e resisténcia, nos
movimentos sociais ha uma diversidade de homens e mulheres que se unem para juntos
denunciar arbitrariedades e conquistarem direitos. Da mesma forma como Freire (2011)
defendeu que a esperanca ndo é construida sozinha, nos movimentos sociais ha a
concepcgao que as conquistas de um povo séo alcancadas na coletividade.

Os movimentos sociais sao estudados e avaliados por percepcdes plurais,
suscitando uma vasta diversidade interpretativa; teorias e abordagens distintas sao
frequentemente disseminadas. A finalidade deste capitulo inicial € apresentar conceitos
atribuidos aos movimentos sociais, considerando abrangéncias, particularidades,
semelhancas, discrepancias e representacdes apresentadas por pesquisadores sobre
este importante ator social.

Em seguida a proposta € fazer uma abordagem sobre as principais teorias dos
movimentos sociais e suas correntes. Apos essa andlise, o proOXimo passo sera enxergar
a relacdo entre os movimentos sociais e o Direito, e por ultimo, compreender a conexao

entre Direito, Movimentos Sociais e O Direito Achado na Rua.
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1.1 Movimentos sociais: visitando concepc¢des

Ao abordarem a tematica sobre os movimentos sociais, pesquisadores apontam
particularidades que se assemelham ou divergem entre si. Scherer-Warren (2014) chama
a atencdo para as divergéncias conceituais em relagédo ao significado de movimentos
sociais. Segundo a pesquisadora, ndo had um consenso sobre a definicdo do que é
movimento social: “Para alguns, toda acao coletiva com carater reivindicatério ou de
protesto € movimento social independente do alcance ou do significado politico ou cultural
da luta” (Scherer-Warren, 2014, p.18).

Na concepcéao de Marx e Engels (2008), a histéria da humanidade é a historia da
luta de classes. A constituicdo das classes sociais, medular e historicamente, deriva da
forma por meio da qual os sujeitos organizam-se para e pelo trabalho e garantem a
reproducdo social de uma determinada sociedade. Os autores pontuam que em uma
sociedade marcada pela divisdo de classes, 0s interesses antagonicos estimulam a
politica por meio do enfrentamento de forcas.

Conforme entendimento da professora Maria Gohn, nos estudos concernentes aos
movimentos sociais, uma das grandes contribuicbes de Marx foi estabelecer a relagao
entre a teorizacdo e acao politica dos movimentos sociais por intermédio do conceito de
praxis social. No entendimento de Gonh (2000), é a transformacéao do social que se realiza
em conexao com a realidade tedrica, por meio da atividade produtiva e ou da atividade
politica.

Scherer Warren (1984) defende que do ponto de vista sociolégico, Marx, foi um
dos mais notaveis criadores de um projeto de transformacao radical da estrutura social
gue consiste na superacao das condicdes de opressao de classe. O amadurecimento das
condicdes estruturais propicias e a praxis revolucionaria das classes exploradas sao
imprescindiveis para a realizacdo deste projeto.

No olhar de Paoli (1991), os movimentos sociais sao atores politicos, pelo fato de
haver o exercicio de uma participacdo diferenciada e coletiva na producéo dos assuntos
publicos que Ihe dizem respeito, por mais localizados que sejam. No entanto, a sua
importancia ndo esta no localismo e no comunitarismo de sua mobilizagéo coletiva, mas
no alcance que h4 em cada uma destas mobilizacbes e a¢cbes. Nesse cenario, os atores
do movimento social alcangam uma ascendéncia como sujeitos de direitos.

Mcadam, Tarrow e Tilly, (2009) defendem gue movimento social € uma interacao
sustentada entre pessoas poderosas e outras que néo tém poder. O trio de pesquisadores

argumentam que 0S movimentos sociais permitem que seus integrantes fagcam
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reivindicacbes e ao mesmo tempo afirmem suas identidades ou das populagbes que
representam. Sendo assim, atuam num viés bilateral, servindo de instrumento para
reivindicacdes e ao mesmo de afirmacao de identidade.

De acordo com a otica de Alberto Melucci (1989): “Os movimentos sociais sao
sistemas de acdo que operam num campo sistémico de possibilidades e limites” (Melucci,
1989, p. 52). O pesquisador considera que a agao dos movimentos sociais deve ser
analisada para além do espaco das contradicdes estruturais em que ela se insere, para o
autor a acao deve ser considerada como uma interacao proposital de objetivos, recursos
e obstaculos, estabelecida dentro de um sistema de oportunidades e de coercdes.

Melucci (1989) nos chama a atencgéo para a complexidade na definicdo conceitual
de movimentos sociais, 0 autor explica que a maioria dos conceitos existentes sobre a

tematica sdo de natureza empirica e ndo analitica:

Os movimentos sdo dificeis de definir conceitualmente e ha varias abordagens
gue sao dificeis de comparar. Os varios autores tentam isolar alguns aspectos
empiricos dos fenébmenos coletivos, mas como cada autor acentua elementos
diferentes dificilmente se pode comparar defini¢cdes. Infelizmente, estas sdo mais
definicdes empiricas do que conceitos analiticos. (Melucci, 1989, p. 55)

Para Melucci (1989), o conflito supde a existéncia de atores em lados opostos
pleiteando os mesmos recursos aos quais conferem valor. De modo geral, o conflito é
elemento gerador do movimento no qual os individuos lutam pela obtencédo de espaco
dentro do campo, que é ao mesmo tempo social, cultural, politico e econémico. As
demandas sdo multiplas, mas tém como esséncia o poder, a dominacdo. O pesquisador
define movimento social como forma de uma agéo coletiva.*

Portanto, de acordo com o ponto de vista de Melucci (1989), para a compreensao
do resultado da acéo coletiva é necessario entender a pluralidade de elementos que a
compdem. Ademais, € imprescindivel identificar o sistema de referéncia da agédo. No
entendimento do autor o0 movimento social agrega solidariedade, conflito e ruptura do
sistema. A clareza na identificacdo destes elementos possibilita distinguir movimentos
sociais de demais fendbmenos coletivos, tais como manifestacdes organizadas e

comportamento agregado de massa.

! (a)Baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito, (c) rompendo os limites do sistema em que
ocorre a acdo. Estas dimensdes permitem que o0s movimentos sociais sejam separados dos outros
fenbmenos coletivos (delinquéncia, reivindicacdes organizadas, comportamento agregado de massa) que
sdo0, com muita frequéncia, empiricamente associados com “movimentos” e “protesto”. Além disso, os
diferentes tipos de movimentos podem ser avaliados de acordo com o sistema de referéncia da acédo. O
que nds costumeiramente chamamos de movimento social muitas vezes contém uma pluralidade destes
elementos e devemos ser capazes de distingui-los se quisermos entender o resultado de uma dada acéo
coletiva. (Melucci, 1989, p.57)
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Na obra publicada em 2001, “A invengédo do presente: movimentos sociais nas
sociedades complexas”, Alberto Melucci apresenta uma visdo bem progressista da
concepcao de movimentos sociais na atualidade. Para o pesquisador eles sdo agentes
centrais da renovacéao social, sua acéo contribui na reflexdo sobre a realidade concreta
seja por apontarem problemas vivenciados, seja por produzirem novas agendas tanto ao
Estado quanto a sociedade civil.

O autor avalia os movimentos contemporaneos como profetas do presente. Ao ter
esta percepcao € possivel pressupor que Melucci (2001) considera que 0s movimentos
sociais predizem acontecimentos, nesse sentido o autor diz: “N&o tém a forgca dos
aparatos, mas a for¢ca da palavra. Anunciam a mudanca possivel, nao para um futuro
distante, mas para o presente da nossa vida” (Melucci, 2001, p. 21).

Conveniente pontuar a observacado de Melucci (1989) ao argumentar que o direito
de ser reconhecido como diferente é uma das mais profundas necessidades na sociedade
pés-industrial ou pés-material. Inclusive o pesquisador tem por preferéncia falar em redes
de movimento ou de areas de movimento, ou seja, uma rede de grupos partilhando uma
cultura de movimento e uma identidade coletiva. Para o autor:

a) Elas permitem associacdo multipla; b) a militancia € apenas parcial e de curta
duracao; c) o envolvimento pessoal e a solidariedade afetiva é requerida como
uma condigdo para a participagdo em muitos dos grupos. Este ndo € um

fenbmeno temporério, mas uma alteragdo morfoldégica na estrutura da acdo
coletiva (Melucci, 1989, p.61)

Melucci (1989) menciona um modelo bipolar fundamentado na laténcia e
visibilidade. Estes dois polos sdo reciprocamente convergentes, sobre este aspecto o
sociologo pontua:

Quando pequenos grupos surgem para enfrentar uma autoridade politica numa
decisdo especifica, a visibilidade demonstra a oposi¢cdo a légica que leva a
tomada de decisdo com relagdo a politica puablica. Ao mesmo tempo, a
mobilizacdo publica indica ao resto da sociedade que o problema especifico esta

ligado a I6gica geral do sistema e também gue modelos culturais alternativos sao
possiveis. (Melucci, 1989, p.61).

O sociologo francés Touraine (1977) enxerga o movimento social como a acao
de conflito de interesses que visam o dominio do sistema de classes sociais. Sendo
assim: “Os movimentos sociais se definem pelo confronto de interesses opostos para
controlar forcas de desenvolvimento e do campo de experiéncia histérica de uma
sociedade” (Touraine,1977, p. 336).

Touraine (1977) argumenta que o conceito de movimento social implica a
combinacao de trés principios: o da identidade, que consiste na definicdo do ator por ele

mesmo; da oposicado, em que o ator identifica um adversario; e por fim o da totalidade,
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que € a participacdo no sistema de acdo histérica. A luz de seu pensamento, um
movimento social ndo pode ser analisado fora do campo da historicidade no qual ele se
forma. Ele opde classes ou for¢as sociais que sao, em Ultima analise, forcas de classe

para o controle de um sistema de acao historica.

A definicdo de movimento social s6 € (til se permite pdr em evidéncia a existéncia
dum tipo muito particular de acao coletiva, aquele tipo pelo qual uma categoria
social, sempre particular, questiona uma forma de dominacdo social,
simultaneamente particular e geral, invocando contra ela valores e orientagdes
gerais da sociedade, que ela partilha com seu adversario, para privar este de
legitimidade (Touraine, 2003, p.113).

Enguanto Melucci (1989) defende que os movimentos sociais buscam, por meio do
conflito, romper os limites do sistema, sendo, portanto, um ator de transformacéo que se
baseia na solidariedade e adota um carater revolucionéario, Touraine (1977) argumenta
gue o movimento social € uma acédo conflitante de agentes de classes sociais. Em seu
entendimento ha um confronto de interesses de lados opostos com intuito de terem
participacdo no sistema. E para tanto, combinam principios de identidade, oposicéo e
totalidade, assumindo um carater essencialmente opositor.

Observa-se que Melucci e Touraine tém o cuidado de encontrar uma definicdo que
diferencie 0os movimentos sociais de outras formas mais espontdneas e menos
organizadas de mobilizacdo. No entanto, os pesquisadores apresentam posicionamentos
sensivelmente distintos em relacdo a sua caracteristica essencial, enquanto para Alberto
Melucci o principal atributo dos movimentos sociais € o conflito, Alan Torrauine considera
gue a oposicao € o0 que o categoriza.

As teorias sobre os movimentos sociais vém se reformulando na medida em que
acompanham as mudancas nos elementos que envolvem o processo. Apos a descricao
dos conceitos de movimentos sociais apresentados por estudiosos da teméatica, o préximo
passo da pesquisa sera discorrer sobre as teorias dos movimentos sociais e as suas
principais correntes. O estudo sera feito com base na classificacdo apresentada pela

sociologa Angela Maria Alonso, professora da Universidade de S&o Paulo — USP.

1.2 As Teorias contemporaneas dos movimentos sociais e suas correntes

Em 2009, Angela Maria Alonso publicou o artigo intitulado: “As teorias dos
movimentos sociais: um balanco do debate.” O trabalho apresenta as trés principais teorias
de explicacdo dos movimentos sociais, constituidas apos 1970; a Teoria de Mobilizacéo

de Recursos (TMR), Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos Movimentos
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Sociais (TNMS). No texto, Alonso (2009) expf6e um mapeamento com as principais
reformulag@es e criticas que estas teorias receberam.

A escolha pela classificacéo feita por Angela Alonso se deve pelo fato que a autora
€ uma referéncia nos estudos da tematica, além disso apresenta a classificacdo das
teorias dos movimentos sociais de forma bem didatica, facilitando assim a assimilacao do

contetdo. O marco temporal que a autora estabelece é a partir do ano de 1970.

1.2.1Teoria da mobilizac&o dos recursos

Conforme as consideracdes de Alonso (2009) as transformacdes politicas que
ocorreram na sociedade norte-americana nos anos de 1960 impulsionaram o surgimento
da Teoria da Mobilizacdo de Recursos — TMR. Os autores norte-americanos John D.
McCarthy; Mayer N. Zald (1977), sao os seus criadores.

Os preceitos dos estudiosos norte-americanos séo confirmados no texto intitulado:
“Mobilizacdo de recursos e movimentos sociais: uma teoria parcial”’, traduzido em
portugués pelo professor da Universidade Federal de Goias — UFG, Nildo Silva Viana em
2017. McCarthy e Zald ao falarem da base de apoio dos movimentos na perspectiva da
TMR, ponderam:

Os movimentos sociais podem ou ndo se basear em reivindicacbes dos
beneficiarios presumidos. Os constituintes conscientes podem fornecer
importantes fontes de apoio, individual ou organizacional. E em alguns casos 0s
apoiadores — aqueles que fornecem dinheiro, instala¢des e até mesmo forca de
trabalho, podem néo ter nenhum compromisso com os valores que fundamentam
a movimentos especificos. (McCarthy; Zald, 2017, p. 161)

Ao abordarem sobre as estratégias e taticas dos movimentos sob os designios da
TMR, McCarthy e Zald (2017) ressaltam que a preocupacdo com a interacao entre os
movimentos e as autoridades é aceita. Contudo, conforme ressaltam os autores é
conveniente observar que as organiza¢cdes dos movimentos sociais tém um rol de tarefas
estratégicas.

Essas tarefas incluem a mobilizacdo de apoiadores, neutralizagao, transformacao
das massas e o publico de elite em simpatizantes e o0 alcance de mudancas nos objetivos.
Entretanto, como alertam, podem acontecer dilemas na escolha das téaticas, pois: “Aquilo
que pode servir para atingir um objetivo pode também entrar em contradicdo com o
comportamento destinado a atingir outro objetivo. Além disso, as taticas sao influenciadas

pela competicao inter organizacional e cooperagao” (McCarthy; Zald, 2017, p. 162).



26

Ao discorrem sobre a relagcdo da TMR com a sociedade em geral, McCarthy e Zald
(1977) apresentam as seguintes consideracoes:

A sociedade fornece a infraestrutura que as industrias do movimento social e
outras industrias utilizam. Os aspectos utilizados incluem meios de comunicagao
e despesas, os niveis de afluéncia, o grau de acesso aos centros institucionais,
redes preexistentes e estrutura ocupacional e crescimento. (McCarthy, Zald,
2017, p.163)

De acordo com Maria Gohn (2000), acompanhando as premissas da TMR: “Os
movimentos que teriam sucesso seriam aqueles que possuissem atributos de uma
organizacado formal hierarquica” (Gonh, 2000, p. 52). A professora relata que seus lideres
eram seus organizadores, profissionais com dedicacé&o integral ao trabalho e capacidade
para mobilizacao efetiva de suportes externos.

As reflexdes feitas por Alonso (2009) apontam que quanto mais longevos, mais
burocratizados os movimentos se tornariam, contudo:

A longevidade, por sua vez, dependeria da capacidade de os movimentos
vencerem a concorréncia. Isto é, varios movimentos podem se formar em torno
de um mesmo tema, compondo uma “industria de movimento social’, na qual
havera cooperacédo, mas também competicdo, em torno de recursos materiais e
de aderentes a serem garimpados num mercado de consumidores de bens
politicos. Dai a emergéncia de conflitos internos que gerariam faccionalismo, com

dissolugcdo de movimentos grandes e formacao de subunidades em torno de uma
mesma causa. (Alonso, 2009, p. 49)

Gohn (2000) observa que o modelo da TMR analisa primariamente a maneira como
0S movimentos se formam e se engajam em acao coletiva, conforme suas ponderacgdes:
“Mobilizacdo dos Recursos reduz a autonomia dos padrdes simbdlicos, atribuindo a
cultura um carater meramente instrumental porque 0s movimentos passam a ser
industrias econdmicas” (Gonh, 2000, p. 53).

Essa observacdo é sustentada por Alonso (2009), que fez a seguinte avaliacao:
“Insurgindo-se contra teorias excessivamente culturalistas, a TMR foi parar no extremo
oposto: inflou a faceta racional e estratégica da acdo coletiva. A cultura restou lugar
residual.” (Alonso, 2009, p. 49). Inclusive, como aponta a autora, essas caracteristicas
foram um dos pontos mais criticados da TMR.

Segundo Angela Alonso, as criticas recebidas pela TRM foram volumosas, a autora
aproveita o ensejo e tece a sua analise: “A teoria prima por uma analise conjuntural, sem
vincular os movimentos a macroestruturas ou situa-los em processos de mais longo
alcance” (Alonso, 2009, p. 53). A TMR teve maior adesdo em seu pais de origem, ou seja,
nos Estados Unidos, ja na Europa e na América Latina a aceitacao foi bem infima.
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Ao exporem suas criticas a TMR, Camara, Soares e Terra (2021) argumentam que
a teoria possui viés falacioso, pois ndo fornece instrumentos apropriados. Os estudiosos

assim a avaliam:

Uma questdo fundamental encontra-se na base microecondmica da teoria, que
estuda o individuo racional como aquele ator capaz de maximizar seus beneficios
pessoais e reduzir custos, na expectativa de que os esforcos tomados para a
aquisicdo de bens coletivos sejam minimos; caso contrario, haveria um aumento
dessa demanda ndo esperado do ponto de vista racional. Essa ideia se mostra
falaciosa, pois a Mobilizagdo dos Recursos ndo disponibiliza adequados
instrumentos e regras para mensurar as preferéncias, independentemente das
opcles, agenciadas por esses atores, cujas opdes dependem de suas escolhas
(Camara; Soares; Terra, 2021, p. 7).

Melucci (2001) critica a natureza objetivista da TMR, isto porque conforme analisa
0 sociodlogo, os tedricos deste modelo observam apenas as dimensdes externas das lutas
dos movimentos as quais sdo relevantes para a competi¢cao por poder. Mcadam, Tarrow,
Tilly (2009) veem de forma negativa o fato de os pesquisadores que trabalham com o
modelo de mobilizac&o de recursos enxergarem a agéo coletiva como meros dados e nao

conseguirem observar o seu significado e orientacao.

1.2.2 Teoria do processo politico

A teoria do processo politico — TPP tem raizes norte-americanas, no entanto,
apresenta forte inspiracdo nos postulados de procedéncia europeia, seu principal
formulador foi Charles Tilly, cientista politico e historiador norte-americano, considerado
um dos grandes nomes contemporaneos da sociologia. Sidney Tarrow e Doug McAdam
também se destacam como pioneiros da TPP.

Sobre a formulagio e o contexto histérico da TPP, a professora Angela Alonso
aponta observacgoes relevantes:

Embora constituida nos Estados Unidos, como a TMR, a TPP engloba casos
europeus em suas analises. Charles Tilly (1975) estudou em profundidade o
movimento revolucionario na Franga e os movimentos por reformas na Inglaterra,
nos séculos XVIII e XIX. Ja Sidney Tarrow (1993) se deteve no movimento de
redemocratizacao da Italia da segunda metade do século XX e Doug McAdam no
movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos. (Alonso,2009, p. 54)

Em contraposicdo a teoria de mobilizacdo de recursos, a TPP, conforme os
ensinamentos de Charles Tilly, sobrepde a cultura como artefato para construir as redes
de contato. Para Tilly (2012), o liame se forma por meio da solidariedade resultante da
combinacdo entre o pertencimento e a densidade das redes interpessoais, as quais

conectam os membros do grupo entre si
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Alonso (2009) pondera que Tilly critica a tradicdo socioldgica por ter segregado o
estudo das disputas entre elites da analise dos movimentos populares, de acordo com
suas consideracoes, 0 autor:

Argumenta alternativamente que ambos séo perfeitamente racionais e dotados
da mesma légica, pertencendo a uma Unica classe de fenémenos. A distincao
entre eles é de grau de organizacédo e de uso da violéncia, ndo de natureza. A

prevaléncia de uma dessas formas depende de dois géneros de pardmetros: um,
politico; outro, histérico-cultural. (Alonso, 2009, p. 54)

A TPP posteriormente foi definida como Teoria do Confronto Politico - TCP. Em
2009, Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly publicaram no periédico Lua Nova o
trabalho intitulado “Para mapear o confronto politico”, no texto os autores trazem
explicitamente os elementos constitutivos do confronto politico. No entendimento deles, o
confronto politico tem inicio quando, de forma coletiva, as pessoas fazem reivindicacdes
a outras pessoas cujos interesses seriam afetados se elas fossem atendidas.

Para os autores, essas reivindicacdes vao desde suplicas humildes até ataques
brutais, passando por peticdes, reivindicagcbes por meio das palavras de ordem e
manifestos revolucionarios (Mcadam; Tarrow; Tilly, 2009, p. 12). O trio de colegas
pesquisadores mapearam a teoria do confronto politico, apontando quatro conjuntos
principais 2. .

Ao discorrerem sobre 0s movimentos sociais, ciclos e revolugdes, McAdam, Tarrow
e Tilly (2009) ponderam: “As acdes publicas no interior de um movimento combinam as
demandas coletivas dirigidas as autoridades com demonstracdes que asseguram gue a
populacdo em questdo e ou seus representantes mobilizados sdo merecedores,
unificados, numerosos e comprometidos” (Mcadam; Tarrow; Tilly, 2009, p. 22).

Os autores ressalvam que a acdo fundamentalmente ndo-violenta e cumulativa
com diferencial politico sédo elementos essenciais para a confianca nas estratégias de um
movimento social. Contudo, alertam que a acdo so6 faz uma diferenca na medida em que

ela;

a) forja aliancas de consciéncias ou de interesses com membros existentes no
sistema politico;

b) representa uma ameaca plausivel de interromper processos politicos
rotineiros;

¢) coloca outra ameaca plausivel ou influéncia direta na arena eleitoral; e/ou

2 1.Um vasto e crescente conjunto de histdrias politicas agrupadas principalmente por tempo e lugar e
ligadas por pouca teorizagao explicita. 2 Estudos teoricamente mais autoconscientes sobre mudanca social
local, regional e/ou de categoria nos quais o confronto politico constitui apenas parte de uma matriz causal
mais ampla.3 Andlises de politicas orientadas para o Estado como tal.4.Tentativas de selecionar varias
formas de conflito e violéncia para serem explicadas em seus préprios termos. (Mcadam, Tarrow, Tilly,
2009, p. 17)
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d) provoca pressdo de detentores de poder externos sobre as autoridades.
(Mcadam; Tarrow; Tilly, 2009, p. 22)

Ao falar sobre o legado da teoria do confronto politico, Angela Alonso avalia que a
teoria Tillyana dos repertorios caminhou em duas direcdes: a transferéncia politica e as

performances.

Uma é a causa das questdes sobre transferéncia politica e o peso que nela jogam
a tradicdo e as oportunidades politicas locais ou como a experiéncia pregressa
peculiar de um grupo ou pais define e redefine repertérios alheios. Outra é a
pesquisa sobre as performances, como a experiéncia presente, os sentidos e
usos dos agentes em suas intera¢des confrontacionais, transforma os repertérios
(Alonso, 2009, p. 34).

De acordo com Alonso (2009) a TPP d& mais espaco para a cultura na explicacao
da acédo coletiva do que a TMR, mas de forma insuficiente. Para a socidloga, o conceito
de repertorio descreve bem caracteristicas culturais de longa duracédo, contudo, serve
pouco para lidar com variacées no interior de uma mesma conjuntura. Houve grande
adesao da TPP nos Estados Unidos que, igualmente, como na Europa, encontrou uma
multiddo de seguidores. No entanto, na América Latina seu sucesso foi bem modesto.

1.2.3Teoria dos Novos Movimentos Sociais

As teorias concernentes aos novos movimentos sociais posicionam-se no sentido
de entender como 0s movimentos sociais contemporaneos se organizam. Alonso (2009)
explica que a Teoria dos Novos Movimentos Sociais,TNMS, nasceu dos debates
marxistas sobre as possibilidades da revolucéo.

No entendimento de Angela Alonso (2009): “As novas mobilizacdes n&o teriam
uma base social demarcada. Seus atores sao definidos por formas de vida, e ndo por uma
atividade, dessa forma, os sujeitos ndo seriam, entéo, classes, mas grupos marginais em
relacdo aos padrdes de normalidade sociocultural” (Alonso, 2009, p. 60).

A autora explica que desse modo, 0s sujeitos podem vir de todas as minorias
excluidas, a ampliacdo do campo de acdo dos conflitos, antes limitados ao plano
econdmico, avangaram para a vida privada, englobando aspectos como familia, educacgéo
e género, auferindo, dessa forma, dimensbes simbolicas mais amplas aos novos

movimentos sociais. Alonso (2009) observa:

Os novos movimentos sociais ndo se organizariam em combate ao Estado, nem
com intuito de conquista-lo. Eles recorrem a formas de agéo direta, no ambito dos
proprios problemas sociais, constituindo agentes de presséo. Voltados para
convencer a sociedade civil. Neste novo cendrio, 0s movimentos sociais
nasceriam na sociedade civil e dotados de uma nova imagem da sociedade,
tentariam transformar suas orienta¢des valorativas. (Alonso, 2009, p. 61)



30

7

A afirmacgdo de identidades é um marco dos novos movimentos sociais, que
também se caracterizam por apresentarem novos modelos de participacdo e criagdo de
instituicdes desvinculadas dos partidos de massa, da industria cultural e da midia. Nesse

sentido, Angela Alonso pontua:

Os novos movimentos sociais defenderiam formas autogestionarias, novos
modelos participatérios e a criacdo de "contra instituicbes", protegidas da
influéncia dos partidos de massa, da indastria cultural e da midia, nas quais a
comunicacao livre fosse possivel. Fariam, entdo, uma "politica expressiva",
desvinculada de qualquer demanda por bens ou cargos politicos, e voltada para
a afirmacéo de identidades e para a preservacdo da autonomia e de formas de
vida sob ameaca da racionalizacdo sistémica levada a cabo pelo Estado e pelo
mercado. (Alonso, 2009, p. 64)

Segundo Gohn (2000) o paradigma dos novos movimentos sociais comeca a

aparecer apos a critica a abordagem ortodoxa marxista, nas palavras da autora:

Surgiu a partir da critica a abordagem ortodoxa marxista (no que é contemporaneo
com as formulagbes neomarxistas iniciais) e aos esquemas utilitaristas e as
teorias baseadas na ldgica racional e estratégica dos atores. Sua preocupacao
consistia em analisar os movimentos sociais que surgiram, principalmente na
Europa, a partir de 1960. (Gohn, 2000, p. 121)

Alan Touraine (2009) € um dos grandes expoentes da TNMS, o soci6logo expde
seu entendimento sobre os movimentos sociais contemporaneos como aqueles que séo
ao mesmo tempo culturais e sociais. Segundo o autor, as causas que 0s impulsionam
podem ser tanto de carater cultural quanto social, revelando, assim, um carater hibrido.

Consubstanciando seu pensamento Touraine (2009) argumenta:

Um conflito ou um movimento social, s6 pode formar-se e desenvolver-se no
contexto atual se ele for capaz de interpretar os dados subjetivos, e ndo somente
informacdes econdbmicas. Os modos de organizacdo dos movimentos sociais
contemporéaneos vao para além das questdes econdmicas, expressam também
aspectos culturais e subjetivos, carregados de significados, que precisam ser
decifrados, compreendidos (Touraine, 2009, p. 53).

Para Gohn (2000), a TNMS possui caracteristicas fundamentais que consistem na
eliminacdo da centralidade de um sujeito pré-determinado e especifico, na convergéncia
da politica nas andlises e na construcdo de um modelo teérico baseado na cultura, neste
aspecto os atores séo analisados por suas acdes coletivas e pela identidade coletiva
criada no processo.

Alonso (2009) tem a percepgao de que 0s NOVos movimentos sociais constituem
formas particularistas de resisténcia, reativas aos rumos do desenvolvimento
socioeconémico e em busca da reapropriacdo de tempo, espaco e relacdes cotidianas.
Nesse compasso, 0s movimentos de classe sao substituidos por movimentos
expressivos, simbalicos, identitarios, tais como: movimentos feministas, antirracistas e

ambientalistas.
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Sinteticamente, Alonso (2009) argumenta que as trés teorias classicas dos

movimentos sociais possuem caracteristicas bem peculiares, de acordo com a autora:

A TMR concentrou na dimensao micro organizacional e estratégica da acéo
coletiva. Por sua vez a TPP privilegiou o ambiente macropolitico e incorporou a
cultura na andlise por meio do conceito de repertério. A TNMS, ao contrario,
priorizou aspectos simbodlicos e cognitivos e emocgdes coletivas. No entanto, deu
menor atencdo ao ambiente politico em que a mobilizagdo transcorre e aos
interesses e recursos materiais as quais esta inserida (Alonso, 2009, p. 69).

Apobs a apresentacao das principais nuances concernentes as teorias classicas dos
movimentos sociais, o proximo passo da pesquisa sera compreender a conexao entre 0s
movimentos sociais e o Direito. O proposito € entender em que medida 0os movimentos
sociais tém sido um instrumento para efetivacéo do Direito e como este tem sido um modo

de concretizar as demandas apresentadas por estes atores sociais.

1.3 Movimentos sociais e o Direito: arelacdo com O Direito Achado na Rua

A Rua

Bem sei que, muitas vezes,

O Unico remédio

E adiar tudo. E adiar a sede, a fome, a viagem,
A divida, o divertimento,

O pedido de emprego, ou a propria alegria.

A esperanca é também uma forma de continuo
adiamento.

Sei que € preciso prestigiar a esperanca,

Numa sala de espera.

Mas sei também que espera significa luta e nao,
apenas, esperanca sentada.

N&o abdicacéo diante da vida.

A esperanca nunca é a forma burguesa, sentada
e tranquila da espera.

Nunca é a figura de mulher do quadro antigo.
Sentada, dando milho aos pombos.

(Cassiano Ricardo)

Os movimentos sociais e o Direito se conectam em varias dimensdes, uma delas
€ na emergéncia de novos sujeitos coletivos de direito. Tal fendmeno social & observado
pelo professor José Geraldo de Sousa Junior e retratado no texto “Movimentos sociais:
emergéncias de novos sujeitos: 0 sujeito coletivo de direito”, no ano 1999 na XIli
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Sousa Junior (1999), analisa a dimensao instituinte dos processos sociais
instaurados pelos movimentos sociais. O pesquisador investiga a capacidade constitutiva
de direitos advindos dos novos processos sociais desenvolvidos por estes atores sociais.
Aproveitando o ensejo, o0 mestre demonstra as evidéncias dos aspectos juridicos da

atuacao da acéao coletiva dos novos sujeitos sociais, de acordo com suas palavras:
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A andlise da experiéncia da acgdo coletiva dos novos sujeitos sociais, que se
exprime no exercicio da cidadania ativa, designa uma pratica social que autoriza
estabelecer, em perspectiva juridica, estas novas configuracdes, tais como a
determinacéo de espacos sociais a partir dos quais se enunciam direitos novos,
a constituicao de novos processos sociais e de novos direitos e afirmacéo tedrica
do sujeito coletivo de direito. (Sousa Junior, 1999, p. 140).

Na esfera da agao coletiva dos sujeitos de direito, se destaca o pensamento
construido por Luciana de Souza Ramos e Emilia Joana Viana de Oliveira no texto
“Direito, relacBes raciais, territorios negros e epistemologias afrodiaspéricas”,
publicado no volume 10 da colecao O Direito Achado na Rua, no ano de 2021.

As autoras consideram que a l6gica moderna do individuo isolado é dilacerada
apos o pensar a partir do sujeito coletivo, isso ocorre em decorréncia da construcao
de uma identidade coletiva e descentralizada. Para as autoras, diante da necessidade
de resisténcia, de luta e de conquista de Direitos, a construcdo da identidade se faz

de modo coletivo, neste sentido argumentam:

A construcdo da identidade se faz de maneira coletiva, dialogada e vivida na
pratica reivindicatéria de Direitos, pois ndo € apenas a jun¢éo de individualidades
com vistas a realizacdo de determinado fim, mas a composicdo a partir de
individualidades comuns, conformando uma identidade coletiva diante da
necessidade de resisténcia, de luta e de conquista de Direitos. (Ramos; Oliveira,
2021, p. 280)

De acordo com o entendimento de Ramos e Oliveira (2021) esta construcao tedrica
possibilitou novas perspectivas paradigmaticas ao pensamento juridico critico,
especialmente na reflexdo sobre a legitimidade no &mbito da teoria da justica, no
entendimento da compreenséo do Direito como sendo reflexo das lutas e reivindicagdes
sociais desses sujeitos coletivos de direitos. Carvalho (2022) nos chama a atencéo para
a necessidade de reconhecer a legitimidade das lutas travadas pelos movimentos sociais
na formulacdo e conquista de novos direitos que contribuem com o0s principios
democréticos que orientam o Estado Democratico de Direito no Brasil.

A respeito do sujeito coletivo de direito, o sociélogo Eder Sader, na obra “Quando
novos personagens entraram em cena”, aborda o carater instituinte dos espacos sociais
instaurados pelos movimentos sociais e a capacidade destes de estabelecer direitos em
decorréncia da construcdo de novos processos sociais. Sader (1995) considera a nocéo
de sujeito coletivo no sentido de uma coletividade em que se elabora uma identidade e
se organizam praticas mediante as quais seus membros almejam defender seus
interesses e externar suas vontades, as materializando em lutas coletivas.

Para Sader (1995), o novo sindicalismo independente do Estado e dos partidos, 0s
novos movimentos de bairro instituidos em um processo de auto-organizacdo, as novas

sociabilidade em ac¢des comunitarias e 0s novos movimentos sociais que politizam
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espacos antes silenciados na esfera privada, sdao exemplos de espacos que
materializaram a emergéncia de novos sujeitos coletivos.

E possivel também enxergar a relacéo entre 0s movimentos sociais e o direito no
processo de criacdo de leis. Nesse sentido, Carone (2018) aborda o impacto dos
movimentos sociais feministas no processo legislativo federal. A autora analisou a
atuacdo do Consorcio de ONGs Feministas que atuou no Congresso Nacional para
aprovar a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, sua pesquisa demonstrou que 0
consorcio teve influéncia significativa na fase de formacéo da agenda e na definicdo do
conteudo da legislacao.

Ja no século XXI, o projeto que deu origem a Lei 11.124/2005 — que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacao e Interesse Social, SNHIS — criou o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, FNHIS, e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS — foi
apresentado & Camara Federal com mais de um milh&o de assinaturas pelo Movimento
Popular por Moradia.

Thula Rafaela de Oliveira Pires, em sua tese de doutoramento intitulada
“Criminalizacdo do Racismo entre politica de reconhecimento e meio de legitimacdo do
controle social dos nao reconhecidos”, direciona o seu olhar para 0s movimentos sociais.

A estudiosa relembra o processo vivido por ocasido da Constituinte:

Um dos pontos de destaque da Constituinte que deu origem a atual Constituicdo
brasileira é a efetiva participagdo popular no seu processo de elaboracdo. Nao
apenas a ampla maioria dos membros que a compuseram foi diretamente eleita
em 1986, como também através de diversas instituicbes e movimentos sociais,
as diferentes vozes constitutivas da sociedade tiveram possibilidade de levar
demandas e participar das audiéncias publicas ocorridas no &mbito do Congresso
Nacional. (Pires, 2013, p. 108)

Conforme explica a pesquisadora, 0s movimentos sociais tiveram participacao
ativa na elaboracdo da Constituinte, sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 ecoa
vozes populares. Pires (2013) relembra que a luta ativa em sede constituinte representou
a possibilidade de afastar da invisibilidade atores sociais historicamente marginalizados,
injusticados e excluidos.

Outrora foi também uma oportunidade: “De mostrar nos espacgos deliberativos
modernos que existem outros sujeitos de direito a serem considerados; de afirmar a
promessa iluminista de que seres humanos devem ter participacdo igual no acordo
racional; e, de ressignificar o papel do negro na vida politica brasileira” (Pires, 2013, p.
112).

Direcionando um olhar mais delimitado ao movimento social negro, Pires (2013)
recorda que a luta antirracista na Constituinte costuma ser lembrada pelas medidas

apresentadas por este movimento apos realizacao, em 1986, da Convencao Nacional do
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Negro sob o tema “O Negro e a Constituinte”, responsével por definir as prioridades a
serem levadas a discussao. A pauta de reivindicagbes apresentou diversas demandas,
tais como a obrigatoriedade do ensino de histéria das popula¢gdes negras, a garantia do
titulo de propriedade das terras ocupadas por comunidades quilombolas e a
criminalizagao do racismo.

Conforme apontamentos feitos pelo professor e atual ministro de Estado de
Direitos Humanos e Cidadania, Silvio Almeida (2019), os movimentos negros assumem
um protagonismo consideravel na conquista dos direitos fundamentais sociais previstos

constitucionalmente e nas legislacbes antirracistas, como descreve o0 autor:

No Brasil, os movimentos sociais tiveram grande participacdo na construcdo dos
direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicdo de 1988 e nas leis
antirracistas, como a Lei 10.639/2003, as de cotas raciais nas universidades
federais e no servigo publico, no Estatuto da Igualdade Racial e também nas
decis@es judiciais, inclusive com contribuicdes técnicas e tedricas de grande
relevancia. Ainda assim, é sabido que o destino das politicas de combate ao
racismo esta, como sempre esteve, atrelado aos rumos politicos e econdmicos
da sociedade (Almeida, 2019, p. 93).

A relagdo entre movimentos sociais e o Direito é frequentemente materializada no
processo de concretizacdo dos direitos estabelecidos pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional. Estes atores sociais se mobilizam politicamente para garantir o
cumprimento de leis, por vezes aprovadas, no entanto, ndo efetivadas.

Neste sentido os professores Alexandre Bernardino Costa e José Geraldo de
Sousa Junior, argumentam: “A promessa vazia da Reforma Agraria se concretiza pela
acao politica do Movimento dos Sem-Terra, da mesma forma que os direitos sociais se
concretizaram pelo Movimento Sindical, que impds ao trabalhador como sujeito de
direitos” (Costa et al, 2009, p. 25).

As acdes afirmativas, previstas constitucionalmente pelo principio da igualdade
material, alcancaram efetividade com a mobilizacdo dos movimentos sociais em especial
a do movimento negro na implantacéo da lei de cotas raciais e do movimento feminista
na promulgacao de leis que determinam paridade entre os géneros masculino e feminino
em diversas esferas.

Na visao de Campilongo (2012), os movimentos sociais reagem a situacdes nas
quais entendem haver caréncia coletiva identificada com a negacao de um direito. Assim,
quando se valem da ordem juridica, isto é, “Quando mobilizam os recursos da
comunicacdo do direito, promovem aproximacao entre dois sistemas de comunicacao:
movimentos sociais e direito” (Campilongo, 2012, p. 101).

Diante do exposto, € possivel perceber gue 0os movimentos sociais sao atores

importantes no processo de constituicdo, consolidacdo e garantia dos direitos civis,
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politicos, culturais e sociais, ademais, possibilitam a emergéncia de novos sujeitos
coletivos de direitos. E neste processo sincrono constréi um liame com o Direito em vérias
dimensdes na medida em que desenvolvem ac¢les orientadas para a superacao das
desigualdades e para a consolidacao da liberdade.

E proposta desta pesquisa analisar como 0s movimentos sociais negros atuam
como “modus” de esperancar o direito a educacao na perspectiva da teoria de O Direito
Achado na Rua. Sendo assim, consideramos importante abordar na préxima parte do
trabalho a convergéncia entre: O Direito Achado na Rua, o Direito e os Movimentos
Sociais

Primeiramente, é oportuno dizer que O Direito Achado na Rua € uma teoria
dialética do Direito que contrap8e o positivismo juridico e cujos principios séo estruturados
a partir da concepcéao que o Direito emerge do seio do clamor popular em espacos plurais
da sociedade. A teoria reconhece o Direito que vai além da positivacdo de normas pelo
Estado, estdo fora de sua taxatividade e podem ser contra seus preceitos.

Enquanto proposta teérica, foi formulada por Roberto Lyra Filho, que juntamente
com seus alunos, criou um coletivo de estudos na UnB, implantando a reflexdo e a prética
de um movimento critico nominado Nova Escola Juridica Brasileira — NAIR. A sigla é uma
homenagem a professora Nair Heloisa Bicalho de Sousa, aluna e discipula de Roberto
Lyra.

De acordo com Lemes (2022), a perspectiva educativa inaugurada pela Nova
Escola Juridica é de que o Direito Achado na Rua se realiza através do método dialético,
por meio da inter-relacdo entre teoria e praxis, para que o conhecimento esteja interligado
com a prética do ator. Com o decorrer do tempo, a NAIR foi se consolidando e deu origem
um curso de extensdo universitaria a distancia, implementado e coordenado pelo
professor José Geraldo de Sousa Junior.

Paulatinamente se fortaleceu ainda mais, constituindo a Série O Direito Achado na
Rua; foi transformada em linha de pesquisa, registrada na Plataforma Lattes de Grupos
de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq
e nos programas de P6s-Graduacao — Mestrado e Doutorado em Direito da UnB e Direitos
Humanos e Cidadania — Mestrado e Doutorado no Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares da UnB- CEAM.

Como ja dito, Lyra Filho foi o formulador teérico de O Direito Achado na Rua, como
excelente mestre soube transmitir seus ensinamentos aos seus alunos com propriedade
e paixao. E foi justamente um de seus alunos que colocou em pratica os postulados

Lyryanos. Falamos aqui de José Geraldo de Sousa Junior, que ha mais de trinta anos
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empreende esforcos para concretizacdo desta inovadora e libertadora teoria do direito.
Conforme observam Antonio Sergio Escrivao Filho e Renata Vieira (2022): “Com Sousa
Janior os ideais lyrianos se materializam” (Escrivao Filho; Vieira, 2022, p. 18).

Roberto Lyra Filho, ao falar da importancia de uma nova teoria de fato dialética do
Direito, como forma de evitar a queda numa das pontas de contradicdo entre direito
positivo e direito natural, considera que positivismo do direito ndo dialoga com o
positivismo, tampouco com o direito justo e com o direito que emerge das lutas sociais.
Neste sentido Lyra Filho (1989) argumenta: “Assim, veremos que a positividade do Direito
ndo conduz fatalmente ao positivismo e que o direito justo integra a dialética juridica, sem
voar para nuvens metafisicas, isto €, sem desligar-se das lutas sociais” (Lyra Filho, 1989,
p. 16).

A conexdo entre o Direito, movimentos sociais e O Direito Achado na Rua se
consolida em virtude da prépria concepcao de Direito compreendido pela corrente tetrica
— ela se afasta do direito positivado nos cédigos e se aproxima dos direitos que emanam
dos anseios populares, emergentes das lutas sociais coletivas num auténtico processo
de libertacdo. Na obra “O que é Direito?”, Roberto Lyra Filho faz a seguinte alegacéao:
“Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita, perfeita e
acabada; € aquele vir a ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das classes
e grupos ascendentes” (Lyra Filho, 1989, p. 56).

Em tom poético, Lyra Filho faz a seguinte definicdo do que é o Direito: “O Direito
nao é; ele se faz no processo historico de libertacdo enquanto desvenda precisamente 0s
impedimentos da liberdade n&o-lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos
espoliados e oprimidos...” (Lyra Filho, 1989, p. 316). De acordo com as pontuacoes feitas
pelo professor José Geraldo de Sousa Junior, o Direito Achado na Rua € orientado no
sentido de legitimar a compreensao e reflexdo sobre a atuacgéo juridica dos novos sujeitos
sociais, levando em consideragao o estudo de experiéncias populares de construcdo do
direito®.

3 O sentido que orienta o trabalho politico e teérico de O Direito Achado na Rua consiste em compreender
e refletir sobre a atuacgéo juridica dos novos sujeitos sociais e, com base na andlise das experiéncias
populares de criacdo do direito: 1. Determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais
que enunciam direitos, a partir mesmo de sua constituicdo extralegal, por exemplo, direitos humanos; 2.
Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformacéo social
e elaborar a sua representagéo tedrica como sujeito coletivo de direito; 3. Enquadrar os dados derivados
destas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as
relagbes solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as condi¢des de espoliacdo e
de opressao do homem pelo homem e na qual o direito possa realizar-se como um projeto de legitima
organizacéo social da liberdade (Sousa Janior, 1993, p. 10).
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Recentemente, Antonio Sergio Escrivdo Filho e Renata Carolina Correa Vieira,
ambos pesquisadores do Direito Achado na Rua, publicaram na Revista de Direito da
UnB, o artigo intitulado “O Direito Achado na Rua e a relacao entre direito e movimentos
sociais na teoria do direito brasileiro”. No trabalho os autores apresentam pontos de
convergéncias entre O Direito Achado na Rua, o direito e 0s movimentos sociais, e assim

pontuam que O Direito Achado na Rua:

Desenvolve junto aos movimentos e liderancas sociais, em suas diversas
expressdes tematicas no ambito da sociedade brasileira, a nogcdo da sua poténcia
e legitimidade para reivindicar e proporcionar a sua participacdo na deliberacédo
constitutiva e instituinte de direitos, através das suas diversas e respectivas
formas de mobilizagdo e manifestacdo, fomentando a traducao juridica da luta
politica pela efetiva¢@o dos direitos humanos, e contribuindo neste sentido para o
avanco do repertorio estratégico de acéo e reacdo destes movimentos, seja em
face dos atores e interesses privados que usualmente acionam padrdes de
opresséao e violagdo de direitos humanos, seja em face dos atores e instituicbes
estatais que reproduzem os seus interesses. (Escrivao Filho; Vieira, 2022, p. 86)

Mediante a leitura dos apontamentos feitos pelo pesquisadores citados nas
paginas antecedentes, é possivel perceber a sinergia existente entre O Direito Achado na
Rua, o Direito e os Movimentos Sociais. Numa visdo bem Lyriana, € possivel dizer que é
por meio do calor latente das lutas populares que o Direito se consagra: “Nao como ordem
estagnada, mas positivacao, em luta, dos principios libertadores, na totalidade social em
movimento, onde o Direito, reino da libertacdo, tenha como limites, apenas, a propria
liberdade” (Lyra Filho, 1989, p. 13).

O poema social: “A Rua”, de composicao do poeta modernista Cassiano Ricardo,
metaforiza a crenca do sujeito lirico numa relacéo entre 0 homem, a mulher e seu tempo,
marcada por um estado de inércia e de melancolia: “Sei que é preciso prestigiar a
esperanca, numa sala de espera”. No, entanto, 0 poeta constrdi a ideia de esperanca a
“nao abdicagao diante da vida”. Desta forma, associa a espera a luta: “Mas sei também que
espera significa luta e ndo, apenas, esperanga sentada”.

Esta sensibilidade que faz o poeta enxergar a Rua como palco de esperanca, que se
forma por meio das lutas, nos remete a uma das reflexdes propostas nesta pesquisa, de
entender como 0S movimentos sociais constituem modos de esperancar direitos na
perspectiva Freiriana de luta e acdo. O Direito Achado na Rua, ao compreender o Direito
como fendbmeno que emerge das lutas sociais coletivas, ao mesmo tempo colabora na
constituicdo dos pontos de reflexao deste trabalho.

Analisadas as nog¢des conceituais dos movimentos sociais, e compreendida a sua
relacdo com o direito, e em especial, O Direito Achado na Rua, passaremos a analisar
essas noc¢oes a partir da atuacdo dos movimentos negros no Brasil. O proximo capitulo

da pesquisa ird abordar as principais caracteristicas desses movimentos na conquista
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efetiva do direito a educacéo da populacao negra. No entanto, havera primeiramente uma
explanagdo sobre o processo de escravizacdo e as diversas formas de resisténcia
empregadas pelos escravizados.

Como se observa adiante, os movimentos negros delimitados para fins deste
estudo s&o: Frente Negra Brasileira — FNB, fundada em 1931; Teatro Experimental do
Negro — TEN, criado em 1944 no Rio de Janeiro; e o Movimento Negro Unificado — MNU,
constituido em 1978. A escolha destes movimentos ndo € aleatéria, ela se da pelo fato
que eles foram capazes de mobilizar os sujeitos para acdo na busca por melhores

condicdes objetivas ao acesso a educacao.
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EXISTENCIA E RESITENCIA NEGRA

Ninguém ouviu

Um solucar de dor

No canto do Brasil

Um lamento triste

Sempre ecoou

Desde que o indio guerreiro
Foi pro cativeiro

E de la cantou

Negro entoou

Um canto de revolta pelos ares
No Quilombo dos Palmares
Onde se refugiou

Fora a luta dos Inconfidentes
Pela quebra das correntes
Nada adiantou

E de guerra em paz

De paz em guerra

Todo o povo dessa terra
Quando pode cantar

Canta de dor

E ecoa noite e dia

E ensurdecedor

Ai, mas que agonia

O canto do trabalhador

Esse canto que devia

Ser um canto de alegria

Soa apenas

Como um solucar de dor
(Mauro Duarte e Paulo Pinheiro

A cancao “Canto das Trés Racgas”, lancada em 1976, composta por Paulo Sérgio

Pinheiro e Mauro Duarte, foi primeiramente interpretada por Clara Nunes, sua letra

expressa a histdria de luta e resisténcia do povo negro. A musica retrata a relacao de

violéncia e opresséo, presente na Histéria Brasileira, onde os europeus, inicialmente

escravizaram os povos indigenas e posteriormente negros africanos. Ha uma mencao a

luta dos Inconfidentes, se referindo a luta por igualdade e fraternidade.

Em se falando da luta historica do povo negro escravizado no Brasil, a experiéncia

de resisténcia e reivindicacdo remonta ao periodo colonial. Foi durante o periodo da

escraviddao que o movimento negro, ou movimentos negros como prefere Lélia Gonzalez

(1982), comecaram a surgir no Brasil como forma de defesa contra as atrocidades

cometidas pelos senhores de escravos. Inicialmente, estes movimentos abrolharam de

forma arriscada e clandestina. Entretanto, paulatinamente foram se estruturando e
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ganhando forcas, e desse modo, protagonizaram conquistas emblematicas para os
negros.

Neste segundo capitulo da pesquisa faremos um retrospecto de algumas formas
de resisténcias empreendidas no Brasil, antecedentes a abolicdo do escravismo. Este
panorama se faz necesséario para ratificar a pressuposicdo que 0S negros eram

contumazes ao sistema escravocrata brasileiro.

2.1 Retrospecto da resisténcia negra a escravidéo

O historiador, sociélogo e escritor piauiense Clovis Steiger de Assis Moura produziu
importantes obras que retratam a resisténcia negra contra a escravidao. O pesquisador
defendeu a tese de resisténcia violenta do negro ao escravismo em 0posi¢ao as teorias
de passividade do negro no Brasil, defendida principalmente por Gilberto Freire.

Clovis Moura (1986) retratou as especificidades do escravismo brasileiro, explicou
a realidade social do Brasil a partir das condicbes materiais e das relacdes de classe.
Dessa maneira, senhores e escravizados protagonizaram a contradicdo basica que
sustentou o periodo escravista. O pesquisador defendeu os quilombos como forma
continua de protesto contra a escravidao, contrapondo, portanto, o pressuposto de que
nao houve resisténcia expressiva dos escravizados contra o sistema opressor.

Moura (1986) desmistificou a ideia de que os quilombos eram grupos fechados,
segundo o autor esses aglomerados eram também espacos de reflgio para pessoas de
outras etnias, marginalizadas pelo sistema escravista, que ali encontravam abrigo e
podiam participar da vida comunitaria nos quilombos.

Ainda de acordo com Moura (1986), no Brasil, 0 quilombo marcou sua presenca
durante todo o periodo escravista e existiu praticamente em toda a extenséao do territério
nacional. A medida que o escravismo aparecia e se espraiava nacionalmente, a sua
negacao também surgiu como sintoma da antinomia basica desse tipo de sociedade. De

acordo com suas observacoes:

O Quilombo constitui, do ponto de vista econdmico, subtracdo compulséria das
forcas produtivas da classe senhorial. Dessa forma, se o aquilombamento néo
tinha um projeto de nova ordenacgédo social, capaz de substituir o escravismo, em
contrapartida, tinha potencial e dinamismo capazes de desgasta-lo e criar
elementos de crise permanente em sua estrutura (Moura, 1986, p. 26)

O quilombo dos Palmares foi 0 mais conhecido de todos os quilombos brasileiros,
em decorréncia da sua extensdo territorial, da sua dimensdo populacional e,
especialmente, por sua longevidade — estima-se que teve quase um século de existéncia.

N&o se sabe precisamente 0 ano de sua fundacao, estima-se que foi criado por volta do
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ano de 1597 e vigorou até 1694. Chegou a agregar 20.000 (vinte mil) habitantes e se
concentrava na Serra da Barriga, antiga Capitania de Pernambuco. Atualmente, é
pertencente ao municipio de Unido dos Palmares, no estado de Alagoas.

Mantinha uma estrutura organizacional muito solida, adotava a divisdo dirabalho
nas atividades desenvolvidas, como por exemplo, na agricultura, em atividades
econdmicas, politicas, sociais e demais atividades necessérias para sua manutencao.
Exigia dos seus habitantes alta capacidade organizacional, disciplina e trabalho
comunitario ante uma estrutura social complexa. Era um reflgio os escravizados e outros

grupos sociais oprimidos.

Figura 1 - Representacdo do Quilombo dos Palmares

Fonte: Freire, 2018.

Os Quilombos representaram formas estruturadas de resisténcia e oposi¢cdo ao
sistema escravocrata, contando inclusive com organizagdo militar de admiravel
competéncia. Moura (1981) considera que objetivo militar dos quilombos variava de
acordo com o tamanho do quilombo: se grande, mais defensivo, e se pequeno, mais
ofensivo. A respeito do assunto o pesquisador faz as seguintes consideracdes:

Dentro da estrutura social da colbnia, ou melhor, dentro da situacéo de negacao
a ordem escravista, o quilombo tinha de se defender constantementeda represséo
dos senhores. Dai, desde o inicio, terem se dedicado, com esmero, & sua
preparacao militar. No inicio (...) o pequeno quilombo era um grupo armado. Os
grandes e médios ja se estruturavam objetivando defender a sua populagdo e a
sua economia. Para isto tinham de manter uma hierarquia militar e um
contingente armado que mantivessem a tranquilidade dos que trabalhavam,
contra as incursdes dos escravistas. (Moura, 1981, p. 44-45)
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O Brasil regista em sua histéria um fato atroz; foi o dltimo pais do mundo a abolir a
escravidao negra. Moura (1986) alerta que este fato ndo foi elevado ao nivel de reflexao,
conforme descreve o pesquisador: “Parece-nos que muitos de nossos grandes atrasos
histéricos e limitacBes estruturais das quais ainda n&o nos libertamos derivam dai”
(Moura, 1986, p. 12).

Moura (1992) relata que a histdria do negro no Brasil se confunde com a formacgéo
da propria nacéo brasileira, acompanhando sua evolucéo historica e social. Rebelides
constantes, obstinacdes as imposi¢cdes e afrouxamento na realizacéo dos trabalhos. Os
escravos conquistaram a liberdade a partir de processos conflituosos que colocaram os
senhores numa situacao extremamente desconfortavel.

. Segundo Moura (1986), abolicionistas radicais, como por exemplo Raul Pompéia,
Enéias Galvao, Alberto Torres, Raimundo Correia e Augusto de Lima, jA que eram
desprovidos de voz no parlamento, recorreram a outros meios para externarem suas
inquietacbes sobre a escravizagdo — eles utilizaram a imprensa, o discurso em praca
publica e a ligacdo com os préprios escravos. Esses abolicionistas deixavam claro em
seus pronunciamentos que a revolta dos oprimidos contra 0Ss opressores era
imprescindivel para sua liberdade e sua propria felicidade. Mesmo que para isso fosse
necessario empreender de meios violentos.

Outro abolicionista de destaque foi Luiz Gonzaga Pinto Gama, poeta do movimento
romantico brasileiro, langou em 1859 a obra “Primeiras trovas burlescas de Getulio”.
Conhecedor proficuo das leis, inclusive, reconhecido como advogado autodidata, auxiliou
na libertacdo de muitos escravizados. Simultaneamente, teve uma carreira significativa
no jornalismo e criou o primeiro jornal ilustrado da cidade de Sao Paulo, Diabo Coxo,
ainda era membro do jornal O Radical Paulistano, onde publicou o primeiro Manifesto
Abolicionista.

Luiz Gama utilizava-se de seus escritos para denunciar o racismo e a exploragao
empreendida contra escravizados. O que era julgado como um defeito de cor e usado
COMO pressuposto para a escravizacao de negros, constituia ao mesmo tempo uma fonte

geradora de riquezas para milhares de “ladrées”, ou seja, para os senhores de escravos.

Em nés, até a cor € um defeito. Um imperdoavel mal de nascenca, o estigma de
um crime. Mas nossos criticos se esquecem que essa cor, € a origem da riqueza
de milhares de ladrbes que nos insultam; que essa cor convencional da
escravidéao tdo semelhante
a da terra, abriga sob sua superficie escura, vulcbes, onde arde
o fogo sagrado da liberdade. (Gama, Luiz Gonzaga Pinto, 1859, p. 36).

Referente as contribuicdes de Luiz Gama, o professor Silvio Almeida faz referéncia

a luta antissistémica do abolicionista:
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A histdria nos mostra como explorados e oprimidos estabeleceram modos de vida,
estratégias de sobrevivéncia e de resisténcia utilizando-se das ferramentas do
direito. O professor acrescenta que no Brasil, Luiz Gama foi o grande exemplo
desta luta antissistémica, pois sabia que o direito era uma ferramenta dos
senhores, a qual é preciso saber manejar para, no momento oportuno, volta-la
contra o proprio senhor (Almeida, 2019, p. 92)

No intento de alcancar seu propdsito abolicionista, Luiz Gama atuava frente a
imprensa e nas esferas juridica e politica. Para além da libertacdo dos escravizados, tinha
como objetivo promover transformacao cultural e social.

Vérios foram os modos de resisténcia de escravizados desde as insurrei¢cdes
citadinas, ocorridas no seculo XIX, quilombos disseminados em todo o territério nacional,
além das guerrilhas que permeavam as duas formas fundamentais de resisténcia.
Conforme descreve Clovis Moura: “Durante todo o tempo que durou o escravismo, 0
negro rebelde agia ativamente, embora sem a possibilidade de elaborar um projeto de
nova ordenacao social que substituisse o existente” (Moura, 1986, p. 95).

E possivel enumerar diversas manifestaces que representam a resisténcia e luta
contra o racismo: a Revolta dos Escravos (1807-1835), na Bahia; descoberta em maio de
1807, e os escravizados que se rebelariam planejavam dominar a cidade de Salvador.
Além disso, entre as acdes de seus idealizadores, incluia o ataque a igrejas catdlicas e
destruicdo de imagens dos santos, contudo, os planos foram frustrados, pois a revolta foi
contida antes de serem concretizados.

A Balaiada (1830-1841), assim denominada em decorréncia do apelido de uma das
principais liderancas do movimento, Manoel Francisco dos Anjos Ferreira, o "Balaio”,
surgiu na provincia do Maranhdo. Foi impulsionada pela necessidade de melhores
condi¢cdes de vida e contou com o envolvimento de vaqueiros, escravos e outros
desfavorecidos.

Na provincia Grao Par4, a Cabanagem (1835), area que atualmente abrange os
atuais estados do Amazonas, Par4, Amapa, Roraima e Rond6nia, sua principal motivagéo
foi a situacéo de extrema pobreza pela qual a regido passava e o abandono politico apos
a Independéncia do Brasil.

Registra se também a Revolta dos Malés (1835) em Salvador, na Bahia, em 1835,
considerada a maior revolta de escravizados da histéria do Brasil. Mobilizou
aproximadamente 600 (seiscentos) integrantes que marcharam nas ruas de Salvador,
incentivando outros escravizados a se rebelarem contra a escravidao.

A Revolucéo dos Ganhadores, também conhecida como a “greve dos carregadores
africanos de 1857”, foi uma greve trabalhista que envolveu carregadores africanos,

conhecidos como ganhadores, em Salvador, Bahia. A “mola propulsora” que deu origem


https://pt.wikipedia.org/wiki/Greve
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ganhador
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_subsariana
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
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a revolucédo foi uma lei municipal determinando que a partir daquela data os ganhadores
do sexo masculino precisariam pagar um imposto de servigo.

Esse tributo era uma espécie de pagamento de licenca para trabalhar. A lei
municipal determinava que os ganhadores do sexo masculino precisariam pagar imposto
de servico, e também por uma placa de metal, que deveriam colocar em seus pescogos
durante o exercicio da atividade.

As lutas lideradas por escravizados precederam e propiciaram o aparecimento do
Movimento Abolicionista a partir de 1880. De acordo com Alonso (2015), a atuacao do
movimento abolicionista foi constituida por trés fases distintas: a primeira, das flores
(1868-1878), marcada pela forte atuacdo dos antiescravistas no espaco publico dos
grandes; a segunda, dos votos (1878-1885), na qual o foco dos militantes recaiu sobre a
macro politica imperial; e a terceira, das balas (1885-1888), quando os abolicionistas,
cansados dos seguidos fracassos parlamentares, partiram para a desobediéncia civil e
passaram a incentivar clandestinamente as fugas em massa de cativos.

Conforme argumenta Gohn (2001), a questdo abolicionista se generalizou a tal
ponto no fim do século XIX que se constituiu num verdadeiro movimento social. No
entanto, apesar da abolicdo da escravatura, e na sequéncia a Proclamacéo da Republica,
0s negros no Brasil enfrentavam um quadro enorme de analfabetismo, miséria e exclusao.

Em relacdo a esse cenario, a pesquisadora Selma dos Santos Dealdina (2022) faz
a seguinte denuncia: “Apoés a falsa abolicdo com incentivos para alguns e para os (as)
negros (as) nada restou, nem a terra, nem os frutos, nem documentos, nem educacéo,
nem moradia, nem a fatia do que era nosso por direito, apenas a “liberdade” (Dealdina,
2022, p. 310).

Observa se que Dealdina (2022) coloca a palavra liberdade entre aspas, pois esta
nao foi alcancada em sua plenitude pelos negros, ja que vivem uma realidade de alta
exclusdo social e econbmica, e sobre 0s seus corpos recai violéncia e discriminacdo. Até
mesmo aqueles negros que conseguem uma ascensao social e econémica séo vitimas
de ataques racistas de forma reiterada e escancarada, como acontece com Vinicius
Junior, jogador brasileiro negro que é hostilizado com frequéncia nos gramados de
futebol.

Diante desse cenario de desigualdades e discriminacéo, Dealdina (2022) acredita
gue as estratégias usadas pelos ancestrais negros sdo valiosas e necessarias para
enfrentamento aos tempos sombrios que querem usar as taticas do cerceamento de
liberdade, da fala, dos corpos, da forma de amar dos negros. De acordo com a

pesquisadora: “O que chamam de moda retro, para nés € AQUILOMBOLAR e sem muito
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tempo para inventar roda, pois sera preciso aprender a andar no carro em movimento, a
correr de maos dadas para ninguém ficar para tras” (Dealdina, 2022, p. 311).

Nesse sentido, consideramos o movimento negro como uma forma legitima de
“aquilombar” e fortalecer a populagdo negra, pois acreditamos que este ator social

exercita a verdadeira ajuda auténtica na perspectiva Freiriana:

A ajuda auténtica, ndo é demais insistir, € aquela em cuja pratica os que nela se
envolvem se ajudam mutuamente, crescendo juntos no esforco comum de
conhecer a realidade que buscam transformar. Somente numa tal pratica, em que
0s que ajudam e os que sdo ajudados se ajudam simultaneamente, € que o ato
de ajudar ndo se distorce em dominacédo do que ajuda sobre quem é ajudado.
(Freire, 1978, p. 15).

Conforme as palavras de Pessoa (2004), a fertilidade dos movimentos estd nessa
capacidade de criar e recriar esperancas, do micro ao macro, do sujeito ao grupo. A
pesquisa proposta busca compreender a acdo dos movimentos sociais negros como
praxis educativa, capaz de formar no movimento novos sujeitos, num processo dialético
no qual, ao mesmo tempo em que se ensina, também se aprende.

Ademais, estes movimentos sociais tém sido uma maneira eficaz de esperancar
conquistas a populacdo negra, em especial o direito a educacdo. Com o intuito de
compreender um pouco mais sobre suas especificidades e dinamicas de atuacao, a seguir

faremos uma abordagem sobre o0 movimento negro e suas particularidades.

2.2. Movimento negro e suas particularidades

Movimento Negro ou Movimentos Negros? Este é o questionamento feito por Lélia
Gonzalez para iniciar a reflexdo sobre as peculiaridades desta entidade. Nesse sentido,
a autora faz a seguinte ponderacao: “Na verdade, falar do movimento negro implica tratar
de um tema cuja complexidade, dada a multiplicidade de suas variantes, ndo permite uma
visdo unitaria” (Gonzalez, 1982, p. 25).

Isso porque, de acordo com a autora: “Nés negros, ndo constituimos um bloco
monolitico de caracteristicas rigidas e imutaveis” (Gonzalez, 1982, p. 25).

Fundamentando seu pensamento, a pesquisadora traz 0os seguintes argumentos:

Os diferentes valores culturais trazidos pelos povos africanos que para ca vieram-
iorubas ou nagbs, daomeanos, malés ou mulgumanos, angolanos, congoleses,
ganenses, mogambicanos etc., Apesar da redugao ou “igualdade”, imposta pela
escravidao, ja nos leva pensar em diversidade (Gonzalez, 1982, p. 26).

O pensament6 de Gonzalez (1982) condensa um conjunto de fatores que
representam a heterogeneidade do movimento negro brasileiro, comecando pela
descendéncia africana com sua diversidade e complexidade cultural. Outro aspecto
considerado por Lélia Gonzalez sdo as varias formas de reacdo ao escravismo e ao

racismo, somados as diferencas regionais e ao carater autoritario e racista da sociedade
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brasileira. Tais aspectos, segundo a autora, impedem que consideremos a unicidade dos
movimentos negros.

Para professora Ana Célia da Silva (2002) é possivel considerar como movimento
negro todas as entidades ou individuos que lutaram e lutam pela sua liberdade,
desenvolvem estratégias de ocupacao de espacos e territorios, denunciam, reivindicam e
desenvolvem acbes concretas para a sua conquista dos direitos fundamentais da
sociedade.

D’Adesky (2001) defende que o movimento negro exerce uma acao pautada na
reivindicagdo pelo pleno reconhecimento da cidadania do negro, partindo do
entendimento de que a educacdo representa o principal instrumento de ascensao e
inclusdo social dos negros brasileiros. O professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, UFRJ, Amilcar Araujo Pereira, avalia que dois fatores relacionados as
caracteristicas do movimento negro nortearam sua pesquisa, conforme a descricdo do

autor:

Em primeiro lugar; a percepcao das diversas disputas politicas que permearam a
constituicdo do movimento negro no Brasil. Ndo somente as disputas entre os
projetos do movimento negro e projetos outros de diferentes atores sociais, mas
também as acirradas disputas internas sobre que rumos tomar e que projetos

“ 9

assumir como “0” movimento negro, em busca de certa unidade em meio a grande
pluralidade que € o movimento; e as diferentes estratégias: adotadas neste
sentido ao longo do século XX. E em segundo, lugar, a compreensdo de que a
histéria desse movimento é que parte da histéria do Brasil, assim como as
“‘questdes que dizem respeito a sociedade brasileira como um todo.” (Pereira,
2013, p. 37)

Pereira (2013) considera 0 movimento negro organizado como um movimento
social que tem como particularidade a atuacdo em relacdo a questédo racial. Para o
estudioso, sua formacao € complexa e engloba o conjunto de entidades, organizacdes e
individuos que lutam contra o racismo e por melhores condi¢des de vida para a populacao
negra, seja através de praticas culturais, de estratégias politicas, de iniciativas
educacionais etc. E sdo essas peculiaridades que, nas palavras de Pereira (2013, p. 38):
“Faz da diversidade e pluralidade caracteristicas desse movimento social”.

Conforme a entendimento do professor Amilcar Pereira, o movimento negro
brasileiro peregrinou um longo trajeto, desde o século XIX, para que conquistasse
projecédo nacional e conseguisse fazer com que o racismo fosse reconhecido como um
aspecto estruturante da sociedade brasileira, sobretudo por meio do combate ao mito da
democracia racial na década de 1970.

Na concepcéo da professora da Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG,

Nilma Lino Gomes, movimento negro sdo as mais diversas formas de organizacdo e
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articulagéo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta contra o racismo
e gue visam a superacao desse perverso da sociedade.

Para Gomes (2017), o movimento negro € um educador, tal proposicdo € fortemente
explorada na pesquisa de sua tese de doutorado que posteriormente transformou-se no
livro “O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipagao”. A
obra é uma reflexdo acerca da relevancia do movimento negro como um educador e ator
fundamental na constru¢cdo da emancipacao do povo negro.

A luz do pensamento de Gomes (2017), participam dessa definicdo os grupos
politicos, académicos, culturais, religiosos e artisticos, com o objetivo explicito de
superacédo do racismo e da discriminacao racial, de valorizacdo e afirmacéo da historia e
da cultura negra no Brasil, de rompimento de barreiras racistas impostas aos negros e as
negras na ocupacao dos diferentes espacos e lugares na sociedade.

Dando prosseguimento as menc¢les das caracteristicas do movimento social
negro, a professora descreve:

E também esse movimento social que fez e faz a traduc&o intercultural das
teorias e interpretacdes criticas realizadas sobre a tematica racial no
campo académico para a polucdo negra e pobre fora da universidade,
gue articula com intelectuais comprometidos com a superac¢ao do racismo,
encontros palestras, publicagbes, minicursos, workshops, projetos de
extensao, ciclos e debates abertos a comunidade e que inspira, produz e
ajuda a circular as mais variadas publicacdes, panfletos, folders, revistas,
livros, sites, canais do You tube, blogs, paginas do Face book, albuns,
artes, literatura, poesia abordando a tematica racial no Brasil em sintonia
com a diaspora africana (Gomes, 2017, p. 18).

Outra peculiaridade que enobrece o movimento negro descrita por Gomes (2017)
€ ser o principal protagonista para que as acdes afirmativas se transformassem em

guestao social, politica, académica e juridica em nossa sociedade, compreendidas como

politicas de correcdo de desigualdades raciais desenvolvidas pelo Estado brasileiros.

Gomes (2017) considera que o movimento negro resinifica e politiza a raga:

No caso do Brasil, 0 Movimento Negro resinifica e politiza afirmativamente a ideia
de raca, entendendo-a como poténcia de emancipa¢do, e ndo como uma
regulacé@o conservadora: explicita como ele opera na construcdo de identidades
éticos-raciais.

Ao resinificar a raga, esse movimento social indaga a propria histéria do Brasil e
da populacdo negra em nosso pais, constréi novos enunciados e instrumentos
tedricos, ideolégicos, politicos e analiticos para explicar como o racismo brasileiro
opera ndao somente na estrutura do Estado, mas também na vida cotidiana das
suas proprias vitimas (Gomes,2017, p.21).

Recentemente sob a organizagao da professora Nilma Lino Gomes, foi publicado
o livro: “Saberes das lutas do movimento negro educador”, uma coletanea de textos com

autoria de pesquisadoras e de um pesquisador que estudam sobre o movimento negro
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brasileiro. Na obra Gomes (2022) reitera que 0 movimento negro € um ator politico que
tem construido, no Brasil, uma histdria de resisténcia, de luta coletiva e de propostas para
aprimoramento da democracia.

Gomes (2022) acrescenta em sua analise que € possivel compreender o
movimento negro como uma macro categoria que congrega varias organizacdes
autdbnomas cuja acao politica central € o combate ao racismo e a construcéo da igualdade
racial.

Interessante quando a pesquisadora relata na obra sobre o carater intrinseco do
movimento negro de permitir a quem o conhecer a possibilidade de imersdo num processo
de reeducacédo. Esta experiéncia de que acordo com o depoimento de Gomes (2022)
constitui: “Um processo marcado por diferentes lugares e formas de interagao politica,
pessoal, pedagogica e académica”.

Gomes (2017) argumenta de forma enfética:

Uma coisa é certa: se ndo fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais
diversas formas de expressédo e organiza¢do com todas as tensdes, os desafios
e os limites-, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questéo racial e
africana, nao teria acontecido. E muito do que hoje se produz sobre a tematica
racial e africana, em uma perspectiva critica e emancipatéria ndo teria sido
construido. E nem as politicas de promogdo teriam sido construidas e
implementadas (Gomes, 2017, p. 19).

O movimento negro cresceu fortalecido, transformou diversificando suas formas de
atuacao; alcancando importantes conquistas como movimento social e como parte do
processo de contestacdo. E dessa forma, tem contribuido de maneira basilar para dar
visibilidade aos negros e coloca |6s como protagonistas na sociedade brasileira, na
medida em emprega incansavelmente esforcos para superar os resultados nefastos do
racismo.

Por ser um educador, é necessario para a compreensdo da performance do
movimento social negro, o reconhecimento de como ele é capaz de mobilizar identidades,
ancestralidades e saberes, conforme pontuam Gomes e Ferreira (2018). A concepcéao da
professora Nilma Lino Gomes (2017), do movimento social negro, como um educador, é
a que mais se aproxima da abordagem da nossa pesquisa, pois consideramos que este
movimento € protagonista de muitas conquistas para negras e negros, principalmente no
que se refere ao acesso a educacéao.

Direcionaremos neste momento para a compreensdo da origem historica do
movimento social negro brasileiro de acordo com o marco temporal estabelecido pelo
historiador Petrénio Domingues. Em cada fase descrita, apontaremos um movimento

social de proeminéncia no periodo, pontuando caracteristicas e estratégias utilizadas no
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combate ao racismo e principalmente na promog¢do do acesso a educagao para as

pessoas negras

2.3. Movimento negro brasileiro: origem e desenvolvimento historico

Conforme descrito no preambulo deste capitulo o movimento social negro brasileiro
tem sua génese no periodo concomitante ao escravismo. No entanto, para fins didaticos,
optamos em abordar a classificacao feita pelo historiador Petrénio Domingues (2007).
Segundo o pesquisador o movimento politico de mobilizagédo racial negra — Movimento
Negro - MN no Brasil esta historicamente dividido em quatro fases: Primeira (1889-1937),
segunda (1945-1964), terceira (1978-2000) e quarta (2000-atual). Em cada fase é
possivel identificar coletivos que protagonizaram lutas emblematicas para superacdo dos
efeitos calamitosos da escraviddo, privilegiando acfes para 0 acesso dos negros a

educacao.

2.3.1 Primeira fase do movimento negro organizado

Compreendido entre a Primeira Republica ao Estado Novo (1889-1937), esse
periodo da politica brasileira foi caracterizado por uma marginalizacdo exacerbada do
negro. Domingues (2007) pontua: “No alvorecer da Republica, os libertos, ex-escravos e
seus descendentes instituiram os movimentos de mobilizacdo racial negra no Brasil,
criando inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou associacdes) em alguns
estados da nacao” (Domingues, 2007, p. 103).

A Frente Brasileira Negra — FBN, fundada em 1931, foi o coletivo de maior
representatividade nesta fase. Conforme observacdo de Domingues (2007), constituiu
uma das primeiras organizacdes negras com um projeto politico mais elaborado. Se
fazendo presente em diversos estados brasileiros (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Pernambuco, Rio Grande do Norte).

Primeiramente aconteceu a criacdo de grupos (grémios, clubes ou associac¢des)

em alguns estados do pais®. Vicente Ferreira, José Correia Leite e Arlindo Veiga dos

4 Em Sao Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos Homens
de Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a
Sociedade Uniéo Civica dos Homens de Cor (1915), a Associacéo Protetora dos Brasileiros Pretos (1917);
no Rio de Janeiro, o Centro da Federacéo dos Homens de Cor;6 em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso
da Raca Africana (1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918) (Domingues, 2007, p.103).
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Santos, se destacam como expoentes deste periodo. Houve o momento que a FBN

registrou aproximadamente 20.000 (vinte mil) integrantes.

No cenario de desigualdade pdés-abolicdo, a FBN aparece com proposta de

integracdo dos negros na sociedade, tendo como bandeira principal a necessidade de

uma formacdo educativa e instrutiva. Importante relatar as acdes de promocao a

educacao para negros nao foram realizadas somente na sede da organizacao.

A FNB néo restringiu as atividades educacionais a sua sede. Varias delegacdes
do interior de S&o Paulo e de outros estados mantiveram escolas ou cursos de
alfabetizacdo. Houve ao menos um caso de delegacdo da FNB cuja escola foi
reconhecida oficialmente. Ela ainda influenciou outras organizacdes negras a
desenvolver projetos de carater educacional (Domingues, 2008, p. 533).

Figura 2 - Aniversario Frente Negra Brasileira

Festa de aniverséario da A Frente Negra Brasileira em 1935. Fonte: Machado, Leandro. Frente
Negra: a histéria do movimento que apoiava o integralismo e foi pioneiro do ativismo negro no pais,
BBC News Brasil, 2020.

De acordo com a descricdo de Domingues (2008, p. 50): “A FNB foi resultado do

acumulo de experiéncia organizativa dos afro-paulistas. De 1897 a 1930, contabilizou-se

cerca de 85 associac¢des negras funcionando na cidade de S&o Paulo”. Conforme ressalta

0 pesquisador o departamento de Cultura ou Intelectual foi o mais representativo da

organizagao:

O maior e mais importante departamento da FNB foi o de Instrugdo, também
chamado de Departamento de Cultura ou Intelectual. Era o responsavel pela area
educacional da FNB. Um de seus motes propagandisticos conclamava: . O
conceito de educacéo articulado pela entidade era amplo, compreendendo tanto
0 ensino pedagdgico formal quanto a formacao cultural e moral do individuo. A
palavra educacdo era usada frequentemente com esses dois sentidos. Ja a
palavra instrugdo tinha um sentido mais especifico: de alfabetizacdo ou
escolarizagcdo (Domingues, 2008, p. 522).


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53000662
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53000662
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53000662
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Em 1933 a FBN lancou o jornal: A Voz da Raca, a publicacao foi a porta voz do
movimento, os principais ideais, projetos e agdes eram disseminados por seu intermédio.
Em suas edi¢cbes, a Educacdo era posta em voga. A cada numero um esforco
empreendido para ressaltar a importancia do acesso a educacdo para os negros. No
segundo exemplar foi publicado um texto com o titulo “A Frente Negra Brasileira e a
Instrugdo”, destacando a importancia da cultura intelectual, sendo enxergada inclusive

como um sinal de forca.

Criar 0o negro forte, ha de constituir nosso programa; e a for¢ca naturalmente
programa do fisico, do moral e do intelectual...

A cultura fisica tem sido mais ou menos cuidada entre nds; mas a intelectual é tao
somente agora que em ideal germina e queira Deus medre, crie vigo e cresga. (A
Voz da Racga, 1933, p. 2).

Figura 3 - A Voz da Raca, marco 1933
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Fonte: A Voz da Raca, 1933, p. 2.
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Os frentenegreanos eram frequentemente motivados a oferecerem educacgao e
instrucdo aos filhos, pois dessa forma, os negros poderiam alcancar o tdo sonhado
progresso. No volume 28,1993 do jornal A voz da Raca, encontramos uma mensagem
muito tipica das publica¢es e do proprio movimento: “Eduquemos mais e mais 0s Nossos
filhos, dando-lhe uma educacgéao e uma instrucao de acordo com suas inspiragdes. Assim
contemplaremos negros artistas, negros doutos, negros cientistas mais em harmonia com

0 progresso nosso.” (A Voz da Raca, 1933, p. 2).

Figura 4 - AVoz da Raca, outubro 1933
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Fonte: A Voz da Raga, 1933, p. 2.

Como observa Domingues (2008): “A medida que a FNB foi conquistando maior

representatividade no cenario nacional, surgiu a ideia de transformar a organizagdo em
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partido politico” (Domingues, 2008, p. 531). Apds intensa luta, em 1936, o Partido da
Frente Negra Brasileira foi registrado pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral.

Entretanto, o partido ndo teve oportunidade de demonstrar sua forca politica, pois
em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas determinou o fechamento do Congresso
Nacional e proclamou em cadeia nacional de radio a outorga de uma nova Constituicdo
da Republica, era o prenuncio da ditadura no pais, direitos civis e sociais foram
extinguidos.

Petrénio Domingues (2008) registra que “Em 02 de dezembro de 1937um decreto
aboliu todos os partidos politicos, os declarando ilegais. Como consequéncia, a FNB
encerrou suas atividades, alguns meses antes das comemorag¢des dos cinquenta anos
da abolicdo, em 1938” (Domingues, 2008, p. 532).

Domingues (2008) assim denominou seu artigo escrito sobre a FBN: “Um ‘templo
de luz’: Frente Negra Brasileira (1931-1937) e a questdo da educacédo”. A expressao
“templo de luz” é uma alusao a afirmacéo feita por Benedito Vaz Costa: “A Frente Negra
Brasileira € um templo! Templo de luz, porque é uma vasta escola onde nosso espirito se
elucida, se esclarece e adquirimos 0S ensinamentos necessarios para vencermos 0s
arduos embates da luta da vida.” (A Voz da Raca, 1937, p. 1)

Cremos que o professor Petrénio Domingues utilizou o termo metaforicamente
para dizer como a FBN (considerada a maior e mais relevante entidade negra pos
aboligao) representou uma “luz” para o povo negro, ja que incentivou e abriu portas para
a insercdo da populacdo negra nos processos de educacédo e instrucdo. A criacao de
agremiacdes negras, escola, formacdo de cursos de alfabetizacdo, palestras, atos
publicos “civicos”, publicagdo de jornais, foram algumas das metodologias de acéo
empregadas por este movimento social.

De acordo com os postulados da FBN, a busca pelo acesso a educacéo era tido
como o dever do negro: “A Frente Negra Brasileira, exige de cada patricio uma soma de
energias, dentro de seu vastissimo setor educacional e estritamente brasileiro que vira
por certo acumular a gente negra do pais, da mais consoladora alegria” (A Voz da Raca,
1933, p. 4).

A trajetdria e atuacdo da FBN contribuem para sustentar a hipétese central de
nossa pesquisa, a acdo dos movimentos sociais hegros como praxis educativa capaz de
formar no movimento novos sujeitos, num processo dialético no qual ao mesmo tempo se
ensina e se aprende. Configurando assim como um instrumento eficaz de esperancar

conquistas a populacéo negra, em especial o direito a educacao.
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2.3.2 Segunda fase do Movimento Negro

Esta fase abrange o periodo da segunda Republica a ditadura militar (1945-1964).
O periodo de vigéncia do Estado Novo foi marcado por violenta repressao politica,
inviabilizando qualquer movimento contestatério. Contudo, com o declinio da ditadura
“Varguista”, ressurgiu, no cenario politico brasileiro o movimento negro organizado o qual
expandiu o seu raio de atuacao.

Domingues (2007) relata que nesta fase 0 movimento negro retomou a atuacao no
campo politico, educacional e cultural com a Unido dos Homens de Cor® e o Teatro
Experimental do Negro — TEN. De acordo com o pesquisador, nesse periodo é registrado
concomitante a criacdo da impressa negra, com a publicacdo de jornais escritos por
negros voltados para a divulgacdo das mazelas enfrentadas pela populacdo negra no
ambito do trabalho, habitacdo, saude e educacdo, além de denlncias de casos de
racismo e segregacao racial em diversas cidades do Brasil.

Fundado em 1944 no Rio de Janeiro, o TEN foi 0 grupo com maior proeminéncia
neste periodo. José Bernardo da Silva e Abdias do Nascimento foram os precursores do
movimento. Além de ser um grupo teatral formado por atores negros, o TEN oferecia
cursos de alfabetizacdo para operarios, empregados domeésticos, moradores das favelas,
funcionérios publicos, habilitando esses sujeitos para questionarem o espaco ocupado
pela populagdo negra na sociedade. Abdias do Nascimento assim sintetiza a esséncia do
TEN:

Fundado o Teatro Experimental do Negro (TEN) em 1944, pretendi organizar
um tipo de acdo que a um tempo tivesse significagdo cultural, valor artistico
e funcéo social. De inicio, havia necessidade urgente do resgate da cultura
negra e seus valores, violentados, negados, oprimidos e desfigurados. Depois
de liquidada legalmente a escraviddo, a heranga cultural &€ que ofereceria a
contraprova do racismo, negador da identidade espiritual da raca negra, de
sua cultura de milénios. [...] Reencontrando-se com suas forcas potenciais, 0
negro, parcela do povo brasileiro, estaria apto a uma contribuicdo criadora
inédita em nosso teatro, tanto no que se referea uma estética brasileira do
espetaculo como no terreno de uma dramaturgia auténtica. (Nascimento,
1982, p. 83-84)

. O TEN direcionou suas atividades no sentido de resgatar a cultura africana
contribuindo de modo para a construcdo e reafirmacdo da autoestima e da identidade
do povo negro brasileiro. Na concepcéao de Gonzéalez (1982) o TEN inaugurou uma
efetiva mudanca na atuacado do movimento negro brasileiro na medida em que realizou

um trabalho cultural numa perspectiva politica, criando o teatro negro.

5 Unido dos Homens de Cor. Também intitulada Uagacé ou simplesmente UHC, foi fundada por Jodo Cabral
Alves, em Porto Alegre, em janeiro de 1943. (Domingues, 2007, p. 108)
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Abdias do Nascimento ressalta que o TEN foi considerado um fermento
revoluciondrio, segundo ele a simples mencao publica do vocabulo “negro” provocava
sussurros de indignagao: “Era previsivel, alias, esse destino polémico do TEN, numa
sociedade que ha séculos tentava esconder o sol da verdadeira pratica do racismo e
da discriminagcdo racial com a peneira furada do mito da “democracia racial’.
(Nascimento, 2004, p. 210).

Nas artes cénicas o TEN significou uma ruptura de paradigmas, até entao
atores negros representavam apenas papeéis coadjuvantes, personagens coémicas,
com perfil sarcastico, a atuagcdo de atrizes e atores negros era: “Sindnimo de
palhacada na cena brasileira” (Nascimento, 2004, p. 214).

De acordo com pontuac8es de Abdias do Nascimento:

Mesmo em pegas nativas, tipo O demonio familiar (1857), de José de Alencar, ou
laid boneca (1939), de Ernani Fornari, em papéis destinados especificamente a
atores negros se teve como norma a exclusdo do negro auténtico em favor do
negro caricatural. Brochava-se de negro um ator ou atriz branca quando o papel
contivesse certo destaque cénico ou alguma qualificacdo dramatica. Intérprete
negro so se utilizava para imprimir certa cor local ao cenario, em papéis ridiculos,
brejeiros e de conotacfes pejorativas (Nascimento, 2004, p. 209).
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Figura 5 - Peca teatral Filho Prodigo de Lucio Cardoso

Fonte: Moura, 2014. Disponivel em: https://negrosgeniais.blogspot.com/2014/04/elenco-da-peca-o-
filho-prodigo-1947.html. Acesso em: 23 jul. 2024.

Ao discorrer sobre o TEN, seu precursor argumentou que o referido movimento
negro continuava a tradicdo de protesto e organizacdo politico-social das décadas
anteriores, mas integrava a essa dimensao a reivindicagdo da diferenca: o negro néo
procurava apenas integrar-se a sociedade “branca” dominante, assumindo como sua
aguela bagagem cultural europeia que se impunha como universal.

Conforme argumentou: “O TEN reivindicava o reconhecimento do valor civilizatorio
da heranga africana e da personalidade afro-brasileira. Assumia e trabalhava a sua
identidade especifica, exigindo que a diferenca deixasse de ser transformada em
desigualdade” (Nascimento, 1980, p. 207).
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O TEN estendeu suas atividades para além da apresentacdo de pecas de teatro.
Ultrapassando as barreiras na esfera cultural, principalmente as barreiras raciais,
contribuiu para a formacao de atrizes e atores pretos e pardos, muitos dos quais eram
trabalhadores (domésticas, operarios, motoristas, office-boys), que até entdo eram
analfabetos. Dessa forma, o processo de educacao formal, como aprender a ler e a
escrever de muitos de seus integrantes tornou-se primordial para o TEN.

Na descricdo de Abdias do Nascimento:

De forma semelhante a Frente Negra Brasileira, o TEN iniciou sua atuacdo no
campo da educacdo, pois havia uma necessidade expressiva de alfabetizar os
operarios e empregadas domésticas para que estes tomassem conhecimento do
espaco relegado aos negros na sociedade brasileira. Essa instituicdo também
elegeu como eixos de atuacdo a denuncia dos equivocos dos estudos afro-
brasileiros realizados na época e a conscientizagdo por parte dos negros da
situacdo objetiva em que estavam inseridos. Numa perspectiva multidisciplinar,
realizava atividades educativas junto as 600 pessoas que se inscreveram no
cursode alfabetizagdo e contava também com outras disciplinas, tais como
“iniciagao a cultura geral” e “nogdes de teatro e interpretagao” (Nascimento, 2004,
p. 211).

Estrategicamente, o TEN desenvolveu suas atividades em duas frentes de agao.
Ao mesmo tempo que promoveu a denuncia dos equivocos e da alienagédo nos estudos
afro-brasileiros, procurou formar consciéncia no negro sobre a situacdo na qual estava
inserido, ou seja: “A escraviddo espiritual, cultural, socioecondmica e politica”
(Nascimento, 2004, p. 211).

De maneira sincronizada, as multitarefas realizadas pelos dirigentes do TEN se
caracterizaram por motivar o negro a ocupar um papel de protagonista na sociedade

valorizando sua identidade afro.

A um s6 tempo o TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recruta dos entre
operarios, empregados domésticos, favelados sem profissao definida, modestos
funcionarios publicos — e oferecia-lhes uma nova atitude, um critério préprio que
os habilitava também a ver, enxergar 0 espago que ocupava O grupo afro-
brasileiro no contexto nacional. (Nascimento, 2004, p. 211).

Havia uma preocupacéo enorme em alfabetizar a populacdo negra, neste sentido
a reciproca era verdadeira, pois 0s negros demonstravam um interesse intenso em
aprender a ler e inserirem no universo da educacdo. Aproximadamente seiscentas
pessoas, entre homens e mulheres, se inscreveram no curso de alfabetizacdo do TEN.
pairava a crenca que por meio da educacao e da cultura seria suprimido o complexo de
inferioridade do negro e a mesmo tempo haveria uma reeducacao racial do branco.

O teatro foi o principal instrumento metodoldgico do TEN, por seu intermédio visava
a superacdo dos efeitos sinistros do racismo, da escravidao, do despreparo cultural e

educacional, principais causas da marginalizacdo do negro, de acordo com a concep¢ao
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de seus lideres. Sintetizando: “Um teatro que ajudasse a construir um Brasil melhor,
efetivamente justo e democratico, onde todas as ragas e culturas fossem respeitadas em

suas diferengas, mas iguais em direitos e oportunidades” (Nascimento, 2004, p. 221).

Figura 6 - Teatro Experimental do Negro ensaiando Sortilégio

Teatro Experimental do Negro ensaiando Sortilégio, com Abdias do Nascimento e Léa Garcia, 1957. Fonte:
Nascimento, 2004.

O jornal Quilombo, fundado em 1948 e encerrado em julho de 1950, foi um dos
principais meios de comunicac¢ao do TEN, divulgou suas atividades em todas as areas de
atuacdo. Sobressaiu por ser um mecanismo de luta contra o racismo. Os textos eram um

convite a reflexao sobre os elementos que assolavam a populacao negra.
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A publicacdo contou com a colaboracdo de Guerreiro Ramos, Ironilde Rodrigues,
Edison Carneiro, Solano Trindade, Nelson Rodrigues, Rachel de Queiroz, Gilberto Freyre,
Arthur Ramos, Carlos Drummond de Andrade, Péricles Leal, Origines Lessa e Roger

Bastide.

. Figura 7 - Capa do Jornal Quilombo
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Quilombo, ano 1, n. 1, Rio de Janeiro, 9 dez. 1948. Fonte: Acervo digital IPEAFRO, 1948. Diébonivel em:;
https://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-publicacoes/jornal-quilombo-no-. Acesso em: 23 jul. 2024.

Com a organizacao do TEN foi realizado o | Congresso do Negro Brasileiro, no Rio
de Janeiro em 1950. O evento teve a finalidade de abordar a alienacdo estética da
sociedade convencional. Outra importante acdo foi a criacdo do Instituto Nacional do
Negro, o soci6logo Guerreiro Ramos era responsavel pela instituicao.

Em decorréncia das pressdes e perseguicdes da ditadura militar brasileira, Abdias
do Nascimento se viu obrigado a buscar o autoexilio nos Estados Unidos, onde
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permaneceu de 1964 a 1985. Como consequéncia de sua auséncia do Brasil, o TEN teve
um enfraguecimento de suas ag¢des e no ano de 1968 suas atividades foram encerradas.
Conforme depoimento de Abdias do Nascimento: “Com o endurecimento do regime militar
e a repressao intensa instituida pelo Al-5, fui obrigado a deixar o pais. A questao racial
virou assunto de segurancga nacional e sua discusséo era proibida” (Nascimento, 2000, p.
216).

Movimento social negro vanguardista, o TEN trabalhou pela valorizacdo social do
negro no Brasil, por meio da educacéo, da cultura e da arte. O acesso a Educacéao era
entendido como um meio essencial para superar o racismo e as dilacera¢gdes provocadas
pelo escravismo. Sendo assim, uma das primeiras acoes realizadas foi a criacdo de curso
para alfabetizacdo que contou com cerca de 600 (seiscentos) matriculados.

Prevalecia a crenca que a marginalizacdo do negro era consequéncia da
escravidao, do despreparo cultural e educacional. Para superar essa lacuna adotava a
metodologia de inclusao cultural. Por meio da cultura e da educacgéo poderia ser eliminado
o complexo de inferioridade do negro. Esse processo era feito por meio de uma “via de
mao dupla”, ao mesmo tempo que capacitava o negro agia no processo de reeducacao
racial do branco.

Abdias do Nascimento, principal lider da segunda fase do movimento social negro,
é um referencial de luta contra o racismo e pela protecdo de direitos da populagdo negra.
Recentemente (08 de janeiro de 2024), o presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva decretou e sancionou a lei 14.800 / 2024, que incluiu 0 nome do ex-senador Abdias
do Nascimento no “Livro dos HerGis e Heroinas da Pétria”, a obra relne personalidades
que tiveram papel basilar na defesa ou na construcéo do Brasil.

Questionamentos pontuados na problemética de nossa pesquisa, tais como: Ha
uma acdo educativa nos movimentos sociais negros? Eles tém contribuicdo para
emancipacdo do negro? A praxis educativa é percebida pelos sujeitos da acdo? Sao
esclarecidos, em relacdo a primeira indagacdo: Sim existe uma acdo educativa nos
movimentos sociais negros, no caso particular do TEN, houve uma mobilizacdo para a
alfabetizacdo de seus componentes, acdo imprescindivel para a apropriacdo do
conhecimento, fundamental para afastar-se do papel de coadjuvante e assumir o
protagonismo de sua propria histoéria.

Entretanto, para além da decodificacdo de palavras, a alfabetizacdo representou
para negros da época a leitura de “seu mundo”, pois a metodologia empregada pelo TEN
visava a compreensao critica de sua realidade ao mesmo tempo que o despertava para

necessidade de transformacdo desta situacdo factual, principalmente por meio da
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educacéo, da arte e da cultura. Portanto, ha uma acéo educativa nos movimentos sociais
negros que se manifesta didaticamente em suas acoes.

A préaxis educativa é percebida pelos sujeitos da acdo de maneira reciproca, lideres
do movimento elaboram e executam atividades para insercdo de seus membros nos
processos de educacdo. Seus membros por sua vez, aderiram as acoes desenvolvidas,
pois a educacdo é um valor para esses movimentos, e por iSSo, comegaram a exigir
educacdo publica de boa qualidade em todos os niveis de ensino. Desse modo, o
processo de constituicdo e organizacdo dos movimentos sociais negros sao em si um

“Modus de Esperancar” o direito a educacao.

2.3.3 Terceira fase do movimento negro organizado na Republica

Esta fase tem inicio no processo de redemocratizacdo e estende a Republica Nova
(1978-2000). Na descricdo de Domingues (2007), o golpe militar de 1964 representou
uma derrota, ainda que temporaria, para a luta politica dos negros. “Ele desarticulou uma
coalizdo de forcas que palmilhava no enfrentamento do ‘preconceito de cor’ no pais.
Como consequéncia, o Movimento Negro organizado entrou em refluxo” (Domingues
2007, p. 111).

Conforme a pesquisa feita por Sales Augusto dos Santos em sua tese de doutorado
“Movimentos Negros, Educacao e Acdes Afirmativas”, defendida em 2007 no Programa
de pés graduacao em Sociologia da UnB, os movimentos sociais negros, comecaram a
exercer forte impacto na vida brasileira a partir da década de oitenta do século XX, quando
se iniciou o processo de redemocratizacdo do Brasil. Nesse contexto, Santos (2007) fez
a seguinte ponderacao:

Se, por um lado, essa nova fase dos Movimentos Sociais Negros fez emergirem
antigas inquietagdes raciais na sociedade brasileira, bem como protestos da “raca
dominante”, por outro lado, o carater mais aguerrido implicou uma influéncia ou
participagdo politica maior desses movimentos na sociedade brasileira,
comparada com o0s avangos obtidos no passado (Santos, 2007, p. 137).

Em consonancia com o estudo feito por Sales (2007), o historiador Petronio
Domingues pontua: “Na década de 1980 e, principalmente, depois do processo de
redemocratiza¢do do Pais, iniciou-se uma tendéncia de atomiza¢cdo do movimento negro.
Foram criados centenas de grupos afro-brasileiros por todo o territorio nacional”
(Domingues, 2007, p. 111).

A entidade negra de maior impacto desta fase € o Movimento Negro Unificado —
MNU, criado no dia 18 de junho de 1978, e lancado publicamente no dia 7 de julho, num
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evento que reuniu aproximadamente duas mil pessoas nas escadarias do Teatro

Municipal de Sao Paulo em pleno regime militar.

Figura 8 - Primeira manifestacédo do MNU

Primeira manifestacdo do MNU nas escadarias do teatro municipal, centro da cidade de Sdo Paulo em 07
de julho de 1978. Da esquerda para a direita, Antonio Leite, professor Eduardo Oliveira, Hamilton Cardoso,
(discursa). Oscarlino Marcal e Milton Barbosa. ©Jesus Carlos. Fonte: Brauns; Santos; Oliveira, 2020.

O combate para desmistificacdo do “mito” da democracia racial foi feito de forma
sistematica, ja& que esta é mal-vista por fortalecer o ideal de branqueamento e a
manutencdo de hierarquias raciais. Ademais, contribuiu intensamente para enfraquecer
os projetos de criacdo de politicas direcionadas para a populacdo negra do pais. No
documento do programa de acdo do MNU, criado em 1982, uma das reivindicacdes
solicitadas € justamente a desmistificacdo da democracia racial brasileira.

Existem evidéncias de que o mito da democracia racial também contribuiu para
uma retracao da atuacdo dos movimentos negros do inicio do século XX, tendo em vista
gue disseminou no imaginario social brasileiro, a ideia de que havia uma harmonia racial
entre negros e brancos no pais, sendo desnecessarias, portanto, lutas por meio de
organizac¢des ou entidades negras contra o racismo e suas mazelas.

De acordo com Santos (2007), os movimentos sociais negros comecaram a

exercer forte impacto na vida brasileira a partir da década de oitenta do século XX, quando



63

teve inicio o processo de redemocratizacdo do Brasil. Este impacto possibilitou uma
crescente politizagdo da questao racial no pais, ja percebida explicitamente em 1988, ano
de comemoracdo do centenario de abolicdo da escravatura, o entdo presidente da
Republica José Sarney, pretendia celebrar e afirmar a ideologia da democracia brasileira,
no entanto, 0S movimentos sociais negros se opuseram protestando categoricamente
contra.

Registra-se nesta fase um acontecimento muito impactante para a ampliacdo da
visibilidade do movimento negro: o | Encontro Nacional de Entidades Negras - ENEN na
cidade de S&o Paulo, no ano de 1991, o evento também contribuiu para um maior nivel
de organizacdo do movimento. Ademais, constituiu no fortalecimento do relacionamento
entre as entidades, outro fruto do evento foi a fundacdo da Coordenacdo Nacional das
Entidades Negras - CONEN.

O CONEN por sua vez surgiu com a perspectiva internacionalista, havia a
esperanca a interacdo do movimento negro brasileiro com entidades negras no plano
internacional poderia contribuir para o fortalecimento do movimento nacional e sua
projecdo no cenario internacional. Domingues (2007) revela que o movimento negro
desenvolveu, nesta terceira fase, uma campanha politica contra a mesticagem,
apresentando-a como uma armadilha ideolégica alienadora. A avaliacdo segundo o autor
era de que a mesticagem sempre teria cumprido um papel negativo de diluicdo da
identidade do negro no Brasil.

Registra-se nesta fase a especializacdo de algumas instituicbes negras que
passaram a atuar em uma Unica area. Conforme a descricdo de Domingues (2007),
surgiram entidades para atuar na area da educacdo: Associacdo Afrobrasileira de
Educacao Cultural e Preservacéo da Vida Abrevida, em Sao Paulo, Educafro no Rio de
Janeiro, Nucleo de Estudos do Negro — NEN, em Florianépolis, ONG Fala Preta! em Séo
Paulo, organizacdo dedicada a saude reprodutiva negra, Coletivo de Empresérios e
Empreendedores Negros em Sao Paulo — Ceabra, destinado aos empresarios negros.

A ocupacédo do negro em espacos de poder, seria a Unica maneira de suprimir as
formas de opressdo. O hino ao MNU, composto por Nethio Benguela, expressa

claramente este pensamento:



64

A certeza de ser Movimento, Negro Unificado,
A malicia de ter no pensamento,

Toda luta do passado.

Na pracga, palanque,

Ecoa pelos ares,

O grito da negrada,

Zumbi nao morreu,

Ora viva Palmares!

Nossa luta unificada.

Ha! que sabor deve ter,

Um pedaco, espaco no poder.

E se poder € bom, Negro também quer o poder,
Cantando em alto tom,

Negro também quer o poder. (Benguela,1978)

A cancao é um clamor para que negras e negros tenham oportunidade de
usufruir do “sabor” de estar no poder. A historica luta do negro € relembrada e
atua como fonte inspiradora para a luta do presente. A valorizacdo da
ancestralidade é externada na referéncia a imortalidade de Zumbi e no
enaltecimento do quilombo dos Palmares.

Ha a ocupacédo de diversos ambientes para as manifestacdes (na praca,
palanque, ecoa pelos ares, o grito da negrada). As metodologias de luta
consistem em manifestacdes publicas, veiculacdo na imprensa de denuncias e
reivindicacdes, formacdo de comités de base, formacdo de um movimento
nacional unificado para cuidar de forma mais homogénea das causas inerentes
aos afrodescendentes.

Outras nuances caracterizam esta fase, o movimento social negro
comeca a direcionar suas acoes para além da denuncia e do protesto, iniciando
uma aproximacdo com setores politicos e exigindo a implantacédo de politicas
publicas para o enfretamento do racismo e pela superacdo da igualdade racial.
Dessa forma, deixa de ser apenas um movimento social de denuncia para ser
também um ser movimento social de transformacao.

Interessante a observacao feita por Domingues (2008), ao dizer que por
interferéncia das diversas modalidades de protesto e mobilizacdo o movimento
negro vem dialogando, ndo apenas com o Estado, mas principalmente com a

sociedade brasileira. O movimento social negro teve a percepg¢ao que neste novo
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espaco de luta sobre a questao racial surgem oportunidades de se promoverem
mudancas efetivas na condicdo do negro brasileiro e na luta contra o racismo.

Uma das caracteristicas marcantes deste periodo € a prevaléncia das
tentativas de minimizar as desigualdades de oportunidades por meio de politicas
publicas voltadas para favorecer grupos vulneraveis e historicamente
discriminados A aproximacgao dos movimentos negros com as esferas politicas
trouxe mais visibilidade para suas acdes ao passo que possibilitou maior
efetividade de suas demandas.

As educadoras Nilma Lino Gomes e Tatiane Cosentino Rodrigues
escreveram: “Negras e negros organizados politicamente no Brasil sempre
reconheceram que a luta contra o racismo ndo poderia acontecer separada da
luta pela democracia” (Gomes; Rodrigues, 2018, p. 931). Esta afirmacéo é uma
inferéncia feita pelas autoras aos parlamentares negros eleitos para participarem
da Constituinte de 1988.

A intervencdo nos ®processos educacionais foi um importante aspecto
desta fase. De acordo com a descrigao de Petronio Domingues:

Naquele periodo, o0 movimento negro passou a intervir amiide no
terreno educacional, com proposi¢cdes fundadas na revisdo dos
contetdos preconceituosos dos livros didaticos; na capacitacdo de
professores para desenvolver uma pedagogia Inter étnica; na
reavaliagdo do papel do negro na histéria do Brasil e, por fim, erigiu-se
a bandeira da inclusdo do ensino da,histéria erigiu-se a bandeira da
inclusdo do ensino da historia da Africa nos curriculos escolares.
Reivindicava-se, igualmente, a emergéncia de uma literatura “negra”

em detrimento a literatura de base eurocéntrica. (Domingues, 2008, p.
115)

O movimento negro da terceira fase teve papel essencial na alteracéo da
Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB por meio do
decreto da Lei 10.639/2003, legislacdo que estabeleceu e obrigatoriedade do

ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira nas escolas publicas e privadas de

® Por isso, no processo de retomada democratica dos anos de 1980 do século XX, 0 movimento
negro foi um protagonista importante na construcéo da CF/88 (Os poucos parlamentares negros
eleitos foram personagens fundamentais na construgdo de aliangas politicas para que demandas
historicas pleiteadas pela populacdo negra apos a abolicdo e o advento da Republica se
tornassem direitos e induzissem politicas publicas (Gomes; Rodrigues, 2018, p. 931).
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ensino fundamental e médio. Concernente a este aspecto, Gomes e Rodrigues
(2018) deram as seguintes contribuicdes: “O movimento negro e seus
interlocutores politicos se organizariam para influir no conteddo das duas
principais legislagbes que iriam orientaras politicas educacionais —
notadamente a CF/88 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
n°® 9.394/1996” (Gomes; Rodrigues, 2018, p. 931).

Houve ao mesmo tempo acentuada tendéncia de estimular a campanha
em prol das agdes afirmativas. A criagdo da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, popular “lei de cotas”, recentemente alterada pela Lei n°® 14.723 de 13 de
novembro de 2023, é fruto da intensa mobilizacdo dos movimentos sociais
negros. Embora os passos tenham sido dados de forma vagarosa, em
decorréncia das forcas contrarias a estas politicas, os movimentos sociais
negros lutaram, resistiram e insistiram até obterem a tdo almejada politica de
cotas.

No capitulo terceiro serdo abordadas, de forma pormenorizada, as
estratégias de acdo dos movimentos sociais hegros no processo de acesso a
educacao superior para os negros, levando em consideracéo as contribuicdes
do MNU. Segundo a interpretacdo de Petronio Domingues, estamos na quarta
fase do movimento negro, Almicar Pereira fala em movimentos negros da
atualidade, o certo é que independente da nomenclatura, veremos nas linhas

vindouras que a educacado é uma prioridade para 0s movimentos sociais negros.

2.3.4 Quarta fase do movimento negro organizado na Republica (2000 -
atual): uma hipétese interpretativa

TODOS OS OLHOS EM NOIZ Causamos espanto guando
transformamos o pranto
Brilho pra deixar cego Em coragem e superagdo
Enquanto trafego Sou apenas mais uma na multidéo
E todos os olhos em ndiz Clamando por progresso e protecao
Pega a visdo Num pais onde a histéria do negro &
velada

Trem bala explodindo a grade . .
Existem mil formas de priséo E braquum_cada na 'Eelewsao
Mas s6 uma de liberdade Eu ndo sei quem s&o, nem para onde

vao

Eles querem de nds a lamentacéo .
Eu sou a revolucéo

Subestimam demais sem ter a visao



Pra dar voz aos meus, chamei a
atencao

Mostrei a direcédo

Enquanto insistem nessa divisdo
Vamo recuperando o que € nosso

E sério, do estéreo, partindo do zero
Um império que surgiu desses
destrocos

Camuflado na noite, ei!

Sao favelados ou playboys?

Ouro pesado, mano

Nesse mundo feroz

Eu domo memo

Tomo memo

Bebo veneno

Eu ganho

Todos os olhos em naéiz
Todos os olhos em néiz
Todos os olhos em naéiz
Tela azul nesses prego
Eu nunca me entrego
(Emicida)
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Jogo avancado, vamo
ima de inveja, assim seja

Todos os olhos em ndiz é musica de autoria de Emicida, icone do Hip Hop
brasileiro, a letra retrata 0 estigma racista incidente em negros que ascendem
socialmente e passam a conviver em lugares onde a maioria sao brancos. A cancao
denuncia a insistente camuflagem da historia do negro e aponta as estratégias para
seu branqueamento. O compositor deixa claro que onde o negro esta, todos o0s
olhares estéo voltados a ele na expectativa que algo de errado seja cometido.

O Hip Hop tem sido um movimento significativo de denuncia do racismo e
instrumento de educacdo antirracista. A importancia desse movimento € téo
emblematica que pesquisadores especialistas em movimentos negros como
Petrénio Domingues 0 enxergam como uma nova fase do movimento social
negro no Brasil: a quarta fase, iniciada a partir do ano de 2000.

Segundo a andlise interpretativa do historiador Petrébnio Domingues
(2007):

Alguns elementos sinalizam que no inicio do terceiro milénio esta se
abrindo uma nova fase do movimento negro, com a entrada em cena
do movimento hip-hop. Nas palavras do historiador: “trata-se de um
movimento cultural inovador, o qual vem adquirindo uma crescente
dimenséo nacional; € um movimento popular, que fala a linguagem da

periferia, rompendo com o discurso vanguardista das entidades negras
tradicionais” (Domingues, 2007, p. 119).

Na descricao de Lourenco (2010), o termo Hip Hop constitui um conjunto
cultural amplo que inclui musica (rap), pintura (grafite) e danca (break). O rap,
sigla derivada de "rhythm and poetry” (ritmo e poesia), a autora completa que é

a musica do movimento e constitui 0 seu elemento de maior destaque. O estilo
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musical foi escolhido para expressar contestacdo social e politica; dentncia ao
racismo e todas as formas de violéncia ao negro. Ha também a predominancia
da valorizacdo da raca negra e sua capacidade de resisténcia e ndo obediéncia
aos ditames eurocéntricos.

A forca da palavra sobrepbe a forca da violéncia fisica, ha um
enaltecimento da “beleza negra” e a motivagdo para que o preto tenha
autoestima elevada. Na cancdo: Empoderada, Mc Sofia, expressa: “Minha rima
ter poder, poder na palavra. Eu te empodero, eu sou empoderada. Com minha

autoestima, eu sou graduada. Nao querem ver preta rica, eu vou ser milionaria.”.

Figura 9 - Comemoracéo dos 50 anos do Hip Hop no Brasil

Fonte: Rede Brasil Atual, 2023. Disponivel em: www.redebrasilatual.com.br/cultura/hip-hip-50-
anos. Acesso em: 24 jul. 2024.

Amilcar Araudjo Pereira d4 suas contribuicdes para o entendimento dos

movimentos negros da atualidade em parceria com Jorge Lucas Maia e Thayara
Cristine Silva de Lima, escreveu o trabalho “Os ‘rolés’ do movimento negro
brasileiro na atualidade, nas ‘pegadas’ da educacgdo”. O artigo apresenta
algumas das principais caracteristicas do movimento negro brasileiro na
atualidade e algumas das principais metodologias, frentes de atuacao,

demandas e referenciais adotados por este movimento na intencdo de
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compreender de que maneira seus militantes tém construido a luta antirracista
nos mais diversos campos, especialmente na area da educacao.

Os autores consideram que 0s movimentos negros tém varias de
bandeiras de luta ao longo de sua trajetéria, mas acreditam que a da educacao
sempre foi uma prioridade destes movimentos:

Em cada momento da histéria do Brasil no século XX, de acordo com
as diferentes conjunturas sécio-histéricas e com as possibilidades de
atuacdo construidas, o movimento social negro organizado possuia
caracteristicas distintas. Contudo, sem duavida, podemos afirmar a
importadncia da educacdo, seja como bandeira politica seja como

estratégia de luta, para a propria constituicdo desse movimento social,
ao menos, desde meados do século XIX (Pereira, 2020, p. 164)

Pereira, Maia e Lima (2020) pontuam que ao longo do século XX ha a
existéncia de organizacbes negras preocupadas com a educacdo. Mas é
interessante que essa preocupacao excede os limites do acesso a educacao,
percebe-se que a luta passa a se constituir também em torno do curriculo e do
préprio teor qualitativo dessa relacdo de ensino-aprendizagem ofertado a
populacdo como um todo. Os autores argumentam que:

O movimento negro brasileiro, na atualidade, segue dando seus “rolés”,
nas “pegadas”, nas trilhas deixadas pelos passos dados historicamente
na luta antirracista por e pela educacdo, ao mesmo tempo que
demonstra uma “pegada” forte na area da educagéo: com méos firmes,
segue criando, desenvolvendo e promovendo estratégias e acoes
diversas que fomentam a transgressao racial de espacgos fisicos e
simbdlicos de poder, como nas lutas pelo acesso da populacdo negra

as universidades e por mudangas nos curriculos escolares (Pereira;
Maia e Lima, 2020, p. 166).

Em cada fase de atuacéo, o movimento social negro deixa seu legado em
favor do antirracismo, igualdade de oportunidades, superacdo das
desigualdades raciais e principalmente em favor do acesso a educacgédo para 0s
negros. Por meio de uma bandeira Unica de luta, entidades negras tem se
aglomerado, formando uma alianca para o enfrentamento ao racismo, ao
genocidio e as desigualdades, injusticas e violéncias oriundas desta calamitosa
realidade que assola as vidas negras.

No Brasil, a Coalizdo Negra por Direitos reine organizacoes, entidades,

grupos e coletivos do movimento negro brasileiro para reafirmac¢ao conjunta do
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legado de resisténcia, luta, producéo de saberes e de vida da populacao negra.
Atualmente agrega aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) instituicdes.
Entre elas, citamos: ABPN — Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as
Negros/as — Nacional, Associacdo Educacional Cultural Assistencial Afro
Brasileira OGBAN, Alma Preta — SP, Casa Sueli Carneiro, Educafro - Educacéo
e Cidadania de Afrodescendentes, Geledés - Instituto da Mulher Negra, Maré -
Nucleo de Estudos em Cultura Juridica e Atlantico Negro da Faculdade de Direito
da UnB, MNU, Movimento Raiz da Liberdade e Clinica de Direitos Humanos Luiz
Gama.

Entre as agendas para a incidéncia politica, como Coalizdo Negra por
Direitos, estad a exigéncia ao Estado brasileiro do direito a educacéo publica,
gratuita, laica e de qualidade, em todos os niveis de ensino, com continuidade
das leis de cotas e outras politicas de acao afirmativa voltadas ao acesso e a
permanéncia de estudantes negras e negros nas universidades, instituicdes de
ensino basico, técnico e tecnoldgico, concursos publicos, sistema de justica e
sua extensdo a programas de pés-graduacao, estagios, residéncias, concursos
docentes e bolsas de iniciacao cientifica, mestrado, doutorado, pés-doutorado e
a outras formas de acesso aos processos de pesquisa e desenvolvimento.

Os documentos da Coalizacdo Negra por Direitos reiteram a necessidade
de superar os padrdes de desigualdades e discriminagdo as quais a populacéo
negra € submetida. Em carta ao entdo presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia, a alianca reivindicou a observancias nas varias demandas dos
negros, entre elas o direito a educacéao:

Do direito a educacao: -pela preservagéo da —Lei n°12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, que garante a
reservade50% das matriculas por curso e turno nas universidades
federais e institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia a alunos
negros e brancos, oriundos do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacéo de jovens e adultos, garantindo percentual
minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas em
cada estado. Vale lembrar da legitimidade das cotas, conquista historia
do movimento negro, reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 186 em decisdo unanime depois de intensas andlises e debates

de especialistas em educacdo e direitos fundamentais (Coalisao
Negra, 2019, p. 01).
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Visivelmente a luta dos negros é permanente, continua intensa e sendo
construida nos mais diversos espacos abrangidos pelos movimentos sociais
negros que atuam como instrumento de transformacéo da realidade, construindo
e reconstruindo a histéria do negro na construcdo de um novo sujeito capaz de
lutar por seus direitos, opinar, discutir e, especialmente, capaz de interferir nos
rumos de sua prépria historia.

A educacéao tem sido “a forga motriz” para os movimentos sociais negros,
como descrito nas atuagbes das entidades negras citadas no decorrer da
pesquisa. A instituicdo de politicas de a¢bes afirmativas raciais constituiu um dos
episodios de maior significado para populacdo negra. Nesse cenario, 0s
movimentos sociais negros tiveram participacdo fundamental no processo de
implantacdo, alias, lideraram as iniciativas de implantacdo das cotas para os
negros nas universidades publicas brasileiras.

E evidente o quanto a educacdo tem sido reivindicada pelos movimentos
sociais negros e o quanto ela é um valor para eles, visto que exigiram educacéo
publica de boa qualidade em todos os niveis de ensino, bem como fizeram
constar na agenda politica do Estado a necessidade de inclusdo dos negros no
ensino superior publico por meio de acdes afirmativas.

Para demonstrar a hipotese principal da nossa pesquisa, ou seja, como
0S movimentos negros contribuiram e contribuem para 0 acesso a educacéo dos
negros, escolhemos pesquisar a atuagéo do Movimento Negro Unificado — MNU.
A escolha néo foi aleatoria, optamos propositalmente por pesquisar sobre o MNU
pois este impactante movimento social, com 46 (quarenta e seis) anos de
existéncia, resisténcia e resiliéncia. Ademais, é detentor de um historico sélido
de lutas em prol das causas relativas aos negros, em especial a efetivacdo do

direito a educacao



TRIBUTO A MARTIN LUTER KING

Sim, sou um negro de cor

Meu irméo de minha cor

O que te peco € luta sim, luta mais
Que a luta esta no fim

Cada negro que for

Mais um negro vira

Para lutar

Com sangue ou nao

Com uma cancéo

Também se luta, irméo

Ouvir minha voz, oh yeah! Lutar por nos!
Luta negra é demais

E lutar pela paz

Meu irméo, luta mais

Para sermos iguais

Para sermos iguais

Para sermos iguais

Cada negro que for

Mais um negro vira
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CAPITULO lIl - MNU E A LEI DE COTAS: AGENDA E REPERTORIO

Para lutar

Com sangue ou néo
Com uma canc¢éo
Também se luta, irmé&o
Ouvir minha voz, oh yeah! Lutar por nés!
Luta negra é demais

E lutar pela paz

Meu irmé&o, luta mais
Para sermos iguais
Para sermos iguais
Para sermos iguais
Para sermos iguais
Para sermos iguais
Para sermos iguais
Para sermos iguais

Interpretacdo: Elza Soares
Composicéo: Ronaldo Boscoli e Wilson
Simonal

Fonte: Musixmatch

A fundacdo do MNU representou um divisor de aguas na luta contra a
discriminacdo racial no pais, aproveitou-se o ensejo da fundacgéo para o protesto
pelo assassinato cruel do feirante Robson Silveira da Luz, acusado de roubar
frutas na feira onde trabalhava. O homem negro de 27 (vinte e sete) anos foi
levado para a 44° Delegacia de Policia de Guaianazes, na Zona Leste de S&o
Paulo, onde foi torturado e morto.

Conforme ressalta Domingues (2007) : “O nascimento do MNU significou
um marco na histéria do protesto negro do pais, porgue entre outros motivos,
desenvolveu-se a proposta de unificar a luta de todos 0s grupos e organizacdes
antirracistas em escala nacional” (Domingues, 2007, p.114). A finalidade,
segundo o autor, foi fortalecer o poder politico do movimento negro. Dessa
forma, com a formac&o do MNU o movimento negro voltou a atuar nacionalmente
de forma sincronizada.

O MNU se consagra como 0 movimento social negro brasileiro de maior
longevidade. Neste ano de 2024, completa 46 (quarenta e seis) anos de

existéncia, resisténcia, resiliéncia e de luta pela conquista de direitos para os


https://www.musixmatch.com/
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negros e combate a discriminacao racial. Segundo Domingues (2007), com a
difusdo desta militancia, o MNU passa a tomar medidas concretas para 0 acesso
dos negros a educacédo com vistas a inclusdo social dos mesmos, em vez de
simplesmente denunciar a existéncia do racismo como havia feito em fases

anteriores.

Figura 10 - Primeiro Protesto do MNU

MUNICIDgT -

José Adéo (esq.), Regina (centro) e Milton (dir.) e imagens do primeiro protesto do MNU,
em 1978 - Colagem com imagens de Memorial da Resisténcia/Alma Preta/Arquivo
Pessoal/Sérgio Silva/Ponte Jornalismo. Fonte: Caetano, 2019. Disponivel em:
www.brasildefato.com.br/2019/04/05/uma-historia-oral-do-movimento-negro-unificado-
por-tres-de-seus-fundadores. Acesso em: 24 jul. 2024.

Sobre essa data emblematica para 0s movimentos sociais nhegros
brasileiros, a jornalista e uma das fundadoras do MNU, Neusa Maria Pereira,
escreveu: “Que data é esta que consideramos histérica? E falamos nada dessa
dorminhoca histéria oficial, feita para acalmar os espiritos. Mas daquele cheiro

de terra e povo”. (Pereira, 1978, p. 62)
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Ainda sobre este momento histérico, a jornalista e militante do MNU

descreve:

Sete de julho tornou se um dia histérico para todo o povo negro porque,
pela primeira vez, saimos a rua para protestar e denunciar o racismo
existente neste pais. O povo negro aqui chegou como escravo, mas
encontrou forma de resisténcia e criou condicBes para sair da violéncia
do cativeiro. Combativo que é, fugiu da exploracao de seu senhor, na
luta pela libertacdo (vide Palmares), criou uma sociedade nova e esse
fato, como tantos outros, ndo estava devidamente esclarecido pela
historia oficial, numa tentativa de esconder do negro seu passado, para
gue assim ele ndo possa exigir real papel na sociedade. (Pereira, 1978,
p. 62)

O dia sete de julho de 1978 é lembrado como um marco para 0 movimento

social negro, conforme pontua Neusa Maria Pereira:

Somos considerados de segunda classe, mas no dia 07 de julho em
Sado Paulo, mostramos publicamente que ndo aceitamos essa
classificagdo. Enquanto algumas pessoas bem vestidas e perfumadas
entravam no Teatro Municipal de S&o Paulo para cumprir seu dever
social, um grupo de mais negros abriam seu peita ali em frente, num
grupo sufocado denunciando as péssimas condi¢des que vivem neste
pais. Mais de mil negros, em sua maioria jovens, desmistificavam
publicamente o racismo covarde que proibe de participar do progresso
da sociedade, que o atira na sarjeta e 0 assassina. (Pereira, 1978, p.
62)

Prosseguindo com a voz de desabafo, Pereira (1978) reafirma o propdésito
do movimento unificado ao dizer que naquela noite de 07 de julho de 1978,
deixaram claro para toda a sociedade que nao ficariam calados frente aos crimes
e a violacdo dos vossos direitos de cidadaos, os quais foram submetidos desde
o dia em que pisaram nas terras brasileiras. De acordo com pensamento de
Sales (2007), o ato de fundagéo do MNU representou ndo somente um momento
para protestar contra a discriminagédo racial, mas igualmente para colocar o
movimento e a sua proposta na rua, tendo em vista que 0s objetivos centrais do
MNU eram a luta politica contra o racismo e a discriminacao racial.

Conforme pontua o pesquisador, durante esse evento foi lida uma “carta
aberta” a populacdo brasileira que denunciava o racismo contra 0S negros,
condenavam-se explicitamente a violéncia policial, o desemprego e o
subemprego e demais consequéncias do racismo no pais. Os lideres do MNU

adotaram como estratégias de acdo a veiculacdo de textos com carater de
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denuncia em panfletos e jornais, 0 movimento negro se dirigiu as ruas, realizou
atos publicos em lugares com alto fluxo de pessoas e visibilidade, a escadaria
do teatro municipal de S&o Paulo foi palco de diversas manifestacoes.

A criagao do MNU foi influenciada pelas lutas a favor dos direitos dos
negros nos Estados Unidos, por movimentos de libertacdo nos paises africanos
como Guiné Bissau, Mocambique e Angola, e por correntes de pensamento
marxista. Entre os fundadores destacam se os militantes: Milton Barbosa, Lenny
Blue de Oliveira, José Adao de Oliveira e Rafael Pinto, Flavio Hamilton, Vanderlei
José Maria, Rafael Pinto, Jamu Minka, Lélia Gonzalez e Neuza Pereira.

Na concepcédo de Thula Pires, a criacdo do MNU deu novas nuances a
relutancia do negro frente a coercdo do Estado, de acordo com a autora: “A
resisténcia negra frente a repressdo estatal assume novos contornos com a
criagdo do Movimento Negro Unificado, em 1978, que volta-se prioritariamente
para o combate do mito da democracia racial e para a luta pela afirmacao de
direitos fundamentais” (Pires, 2013, p. 106).

O MNU conta com documentos que reafirmam seu proposito, tais como a
carta de principios, plano de lutas e o programa de acdo. Além das pautas
referentes ao enfretamento do racismo, luta quilombola, mulheres negras, salde
da populacdo negra, valorizacdo da religido de matrizes africanas juventude
negra, violéncia policial e exploracdo sexual, nestes documentos estdo explicitos
0 quanto a Educacéo é uma prioridade deste sélido movimento social negro em

analise.

3.1 Agenda do MNU para implementacé&o a lei de cotas: documentos

A carta de principios elaborada no ano de sua fundacéo é um documento
que delineia a esséncia da agenda do MNU, ja no texto inicial & explicita a

conviccdo’ do movimento sobre a existéncia do preconceito e condicGes

7 CONVENCIDOS da existéncia de: discriminagdo racial marginalizagcdo racial, politica,
econdmica, social e cultural do povo negro, péssimas condigbes de vida desemprego
subemprego discriminacdo na admissdo em empregos € perseguicdo racial no trabalho
condi¢cdes sub humanas de vida dos presidios permanente repressdo, perseguicdo e violéncia


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vanderlei_Jos%C3%A9_Maria&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vanderlei_Jos%C3%A9_Maria&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rafael_Pinto&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Jamu_Minka&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Neuza_Pereira&action=edit&redlink=1
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degradantes vividas por negras e negros brasileiros, esta consciéncia motivou a
juncao de forcas para garantir a melhoria da situacdo da populacdo negra no
pais:
RESOLVEMOS juntar nossas forcas e lutar por defesa do povo negro
em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais atraves

da conquista de maiores oportunidades de emprego melhor assisténcia
a saude, a educacao e a habitagdo (MNU, 1978, p. 1).

Como se observa, a luta do povo negro contra a discriminacao social gira
em torno de uma pluralidade de questbes, e a educacdo é uma das causas
prioritarias. A carta de principios, além de trazer a exposi¢cdo de motivos que
impulsionam a luta do movimento, deixa claro os negros devem ser 0s
protagonistas em seu processo de libertacdo: “Nossa luta de libertacdo deve ser
somente dirigida por nds, queremos uma nova sociedade onde todos realmente
participem como nao estamos isolados do restante da sociedade brasileira”
(MNU, 1978, p. 2).

Nos documentos do MNU, o direito a educacdo € aclamado de forma
reiterada, a Carta de Principios revela os objetivos auspiciosos do MNU que
consistem em unir for¢as para lutar pela verdadeira libertacdo do negro em todos
0S aspectos, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Para tanto, é
imprescindivel a conquista de maiores oportunidades em diversas esferas, oferta
de emprego, assisténcia a salde e especialmente o acesso a educacao.

E perceptivel o engajamento do MNU na implementac&o de um sistema
educacional que valorize a cultura negra, descontrua a falacia do mito da
democracia racial no Brasil, valorize a identidade negra e de fato promova a
verdadeira libertacdo do negro. Na carta de principios do MNU, é reiterado
claramente que a verdadeira libertacdo do negro depende de sua participacdo

absoluta no processo.?

policial exploracéo sexual, econémica social da mulher negra abandono e mal tratamento dos
menores, negros em sua maioria, descaracterizacdo, esmagamento e comercializagdo de nossa
cultura mito da coloniza¢cdo democracia racial (MNU,1978, p.1).

8 E CONSIDERANDO ENFIM QUE: nossa luta de libertagédo deve ser somente dirigida por nés
queremos uma nova sociedade onde todos realmente participem como ndo estamos isolados do
restante da sociedade brasileira (MNJ, 1978, p. 2).
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Outro importante documento do MNU é seu Programa de Acao, discutido
e aprovado no Il Congresso Nacional do MNU, realizado na cidade de Belo
Horizonte em abril de 1982, traz na parte inicial de seu texto a seguinte
indagacao: “Por que s&o tdo poucos os negros nas universidades publicas
particulares do pais?” (Congresso do MNU, 1990). Esse questionamento
evidencia o quanto a falta de acesso dos negros em cursos de graduacéo e pos-
graduacéo era ponto que incomodava os militantes do MNU.

Conforme consta no documento, € preciso que o0 negro reaja a violéncia
racial e, nesse cenario, incumbe ao MNU criar as condi¢des objetivas para esta
reacdo, e constituir-se em parceiro efetivo e seguro para todo povo negro. O
programa de acdo do MNU é o guia de atuacdo politica do movimento,
estabelece lutas prioritarias, entre elas: a luta por uma educacéo voltada para 0s
interesses do povo negro e de todos os oprimidos.

A pauta referente a educacdo recebeu a devida atencdo no texto do
Programa de Acdo do MNU, a redacéo € bem clara sobre o modo de acao do
movimento para conseguir a extingdo do racismo, para tanto, o MNU reconheceu
a necessidade de trabalhar na estrutura curricular da educagéo brasileira.®

Para o MNU, a educacédo sempre foi entendida como uma possiblidade
de formacédo para a cidadania e um ator essencial para a sua participacdo no
poder. Neste sentido:

O MNU propde duas linhas de atuagdo: Uma, que dé continuidade as
pressdes para a redefinicdo da escola, seus métodos e conteudo; a
outra, prioritaria, que busque construir uma proposta de EDUCACAO
AUTONOMA, sustentada pelo povo negro. Através dessas
experiéncias, 0 MNU buscara mostrar ao NEGRO que ele é capaz de

entender e modificar o mundo, que é ativamente livre para agir, julgar,
compreender e criar (Congresso do MNU, 1990, p. 9).

 Se 0 que se quer € extinguir o racismo de uma vez por todas, 0 MNU n&o pode restringir-se
apenas a: defender principios gerais sobre o direito & educacao e a defesa da cultura negra;
formular sugestdes curriculares que atendam as exigéncias educacionais da populagdo negra;
indicar a divida dos poderes publicos com o povo negro. E PRECISO MUITO MAIS. Afinal de
contas, ao longo da histéria do Brasil, 0 RACISMO, mais que a escola, ja deu muitas e duras
licdes (Congresso do MNU, 1990, p. 9).
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Os militantes entendiam que para alcancar seu proposito o MNU nao
poderia focar suas a¢cdes somente nos aspectos da denuncia e da reivindicacao,
o ideal era atuar em duas vertentes; uma com o fulcro em pressdes exigindo
mudancas e outra de modo prioritdrio indo ao encontro de uma educacgdo
autdbnoma e sobretudo sustentada pelos negros.

Sales (2007) argumenta que esse programa de acdo foi elaborado e
construido para orientar os militantes negros para a luta contra o racismo e pela
igualdade racial, mas apresentando também propostas antirracistas concretas e
objetivas. E relevante salientar que de acordo com o entendimento do MNU para
gue 0 negro seja protagonista da histéria € necessario o desenvolvimento de

acOes estratégicas:

Quadro 1 - AcOes estratégicas para que 0 negro seja protagonista da

historia
ACAO DESCRICAO

DESENVOLVER Projetos Autdbnomos de alfabetizacdo, tendo
como base a questao racial

MOBILIZAR O povo negro para junto com o MNU

CRIAR Escolas alternativas onde, o ensino esteja
associado a histéria e a cultura do negro
brasileiro

ELABORAR Um curriculo afro-brasileiro para as escolas
alternativas e como subsidio paras as escolas
formais.

ESTIMULAR A producdo de material didatico antirracista, em
especial para os cursos de Magistério de
Pedagogia

DESENVOLVER Projetos para criancas e adolescentes onde a

educacdo e a cultura sejam enfocadas como
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forma de resisténcia, organizacdo e resgate da

negritude

DESENVOLVER, Cursos, palestras, seminarios dirigidos a
ORIENTAR e MINISTRAR | comunidade

Fonte: Elaborado pela autora com base nas diretrizes do Programa de Acdo do MNU, aprovado
no Congresso do MNU,1990.

De acordo com as considera¢cfes de Sales (2007), se por um lado, ha
propostas de politicas de a¢6es valorativas da populagcdo negra na pauta sobre
educacao reivindicada pelo MNU, por outro lado ha, também propostas de
politicas universalistas. Isso significa que o MNU, assim como a Frente Negra e
o tem, nunca abriram mao de propostas de politicas publicas universalistas na
area de educacdo. Portanto, sempre as reivindicaram, tendo em vista que
sempre tiveram a educacdo como um “bem supremo”, quer seja ela politica
universal, valorizativa ou focalizada, por meio de acfes afirmativas.

Na pauta referente a educacao, o Plano de Lutas do MNU, aprovado no
17° Congresso realizado em Salvador — BA, nos dias 15, 16 e 17 de agosto de
2014, traz metas especificas para a promoc¢édo do acesso e permeancia dos

negros No ensino superior:

o Realizar campanha pela garantia da permanéncia e pés-
permanéncia no ensino publico (basico, fundamental, médio e
superior;

o Realizar campanha pelas cotas raciais nas universidades
estaduais de todo pais, onde ainda ndo houver;

o Lutar pela implantacdo das cotas raciais na Péds-
graduacédo do Programa Ciéncias sem Fronteiras;

o Propor a¢des no ensino superior publico e privado com a
criacdo de programas de acesso e permanéncia nas
universidades;

o Constituir estratégias para se aproximar dos beneficiados
pelas cotas nas instituicbes de ensino meédio federal e ensino
superior, assim como pelo programa universidade para todos
(PROUNI) (Congresso do MNU, 2014, p. 17)

As metas estabelecidas para a educacdo no Plano de Lutas do MNU
também incluiram a implementacdo e efetividade de legislacbes que versam

sobre a educacao antirracista e a obrigatoriedade dos estabelecimentos de
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ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, de oferecerem
estudo da histéria e cultura afro-brasileira , conforme dispfe a Lei N.° 10.639, de
9 de janeiro de 2003, em seu artigo 26 A .

A inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino da obrigatoriedade da
tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira é uma tética para implementar no
ensino brasileiro uma educacao antirracista e ao mesmo tempo conscientizar
sobre o valor da cultura afro-brasileira.

Com o transcorrer do tempo, se percebeu que 0 acesso hem sempre
garante a inser¢cao dos negros no ensino, pois muitos acabam abandonando a
vida escolar em decorréncia das dificuldades encontradas no percurso,
principalmente as dificuldades financeiras. Nesse sentido, para além do ingresso
dos negros nas escolas de ensino fundamental, médio e superior, o plano de
lutas do MNU reitera a necessidade de implantacdo de politicas publicas que
garantam a permanéncia e pos permanéncia dos estudantes negros nas
instituic6es de ensino brasileiras.

Nos documentos oficiais do MNU, observamos que o acesso a educacgao
é cuidadosamente tratado como um requisito indispenséavel para protagonismo
dos negros, e dessa forma, as acdes séo direcionadas de modo conseguir a
implementacédo e efetivacdo de politicas publicas que tornem efetivo 0 acesso a
educacédo para eles. A ampliacdo de cotas raciais € um fator determinante para
0 aumento do acesso dos negros ao ensino superior, deste modo, sensibilizar
as instituicbes para a sua adesdo, expandir o alcance desta politica é
estrategicamente uma das metas adotadas pelo MNU.

A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, popular “lei de cotas’,
recentemente alterada pela Lei n® 14.723 de 13 de novembro de 2023, dispde
sobre o programa especial para 0 acesso as instituicdes federais de educacéo
superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia. Para a aprovacédo da
referida legislacéo, foi necessario percorrer um longo e desafiador caminho. Na
proxima parte da pesquisa abordaremos atuagfes concretas desenvolvidas pelo

MNU que contribuiram para a promulgacgéo da Lei de Cotas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/ee1f2c56d6d88b3e03256caa00419415?OpenDocument
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Desse modo, demonstraremos o0s repertérios de interagdo com a
sociedade e o Estado, bem como a estruturas de oportunidades empregadas
para conquista desta tdo emblematica politica publica de acesso ao ensino
superior. Sendo assim, nosso proposito nas paginas vindouras € observar como
0 MNU contribuiu de forma efetiva para o acesso dos negros ao ensino superior,
ratificando a hipotese por nos defendida de que 0os movimentos sociais negros

sao “modus” de esperancar o direito a educacéo.

3.2 Repertorio de agcbes do MNU para a implantacdo da Lei de Cotas

Como ja mencionado, pretendemos colaborar com evidéncias que reflitam
a relevancia dos movimentos negros para 0 acesso a educacgao superior das
pessoas negras. Portanto, nesta sec¢do capitular, procuraremos demonstrar
acOes empreendidas pelo MNU gue foram decisivas para a aprovacao da Lei de
Cotas.

Tatagiba, Abers e Silva (2018) nos ensinam que 0s movimentos sociais
desenvolvem seus repertorios de acao utilizando as oportunidades disponiveis
de acesso e atuacado institucional, possibilitadas pelos subsistemas e pelo
regime, a0 mesmo tempo que buscam por meio delas criar novas chances de
acesso e atuacao institucional.

O MNU contribuiu ativamente para aprovacao da lei de cotas, por varios
aspectos, primeiramente pela prépria concepcdo na qual foi criado, seus
idealistas o fundaram na perspectiva que 0os movimentos negros devem ir além
dos campos da denuncia e da reivindicagdo, precisam ir também para o campo
da acdo com uma participacdo politica mais atuante. Observa-se que os verbos
utilizados nas frases de seus documentos sdo de acéo (realizar, lutar, construir,
cobrar, desenvolver, elaborar, estimular, mobilizar), indicando um
comportamento ativo.

A forma de lutar da populacao foi transformada pelo MNU com a criagéo
de diretérios regionais na maioria das capitais brasileiras (aproximadamente

dezessete cidades); realizacdo de acbes de confronto aos atos de racismo e
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discriminagéo racial; fortalecimento da imprensa negra como elaboracéo de
jornais e panfletos, coalizdo de forcas e interesses entre segmentos sociais e o
Estado; realizacdo de atos publicos de alta proeminéncia; fundacéo de nucleos
organizados em associacdes de moradores, instituicdes representantes de
trabalhadores e em universidades publicas e privadas.

Nesse sentido, o MNU criou diferentes tipos de estratégias de
oportunidades que foram determinantes para a regulamentacdo das acodes
afirmativas com cotas étnico-raciais. Para fins deste estudo, analisaremos a
participagdo do MNU na Constituinte de 1987-1988; a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida em 1995; a participacdo na
Conferéncia de Durban em 2001; a habilitagdo como Amicus Curie na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 186 em 2009; e o
protagonismo na Audiéncia Publica sobre as ac¢des afirmativas realizadas pelo

Supremo Tribunal Federal — STF no ano de 2010.

3.2.1. Participacdo do MNU na Constituinte de 1987-1988

Uma das estratégias de acao do MNU para implantacdo de maior acesso
ao ensino superior foi sua participacao na Constituinte de 1987-1988. Consciente
da necessidade de se organizar para conduzir suas demandas, 0 movimento
negro realizou de forma auto-organizada, em 26 e 27 de agosto em 1986, na
cidade de Brasilia — DF, a Convengao Nacional: “O Negro e a Constituinte”,

preparada predominantemente por integrantes do MNU.
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Figura 11 - Integrantes da Convencao Nacional o Negro e a Constituinte

NEGROE A cONSTITU

Integrantes da Convencédo Nacional o Negro e a Constituinte: Maria Luiza Janior, Carlos Moura,
Hélio Santos, Milton Barbosa e Januéario Garcia (Foto: Acervo pessoal/Maria Luiza Junior). Fonte:
Paix&o, 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/especiais/o-movimento-negro-e-a-
constituicao-de-1988-uma-revolucao-em-andamento. Acesso em: 24 jul. 2024.

Notamos na figura acima o registro da presenca de Maria Luiza Junior,
fundadora do MNU em Brasilia, Carlos Moura, membro do MNU e um dos
relatores do movimento na Constituinte 1987-1988, Hélio Santos, militante
engajado na convencao nacional do negro e da constituinte que posteriormente
coordenou no ambito do governo federal um grupo precursor que inseriu na
agenda publica as politicas de acdo afirmativa, Milton Barbosa, um dos
fundadores e presidente de honra do MNU e Januéario Garcia, fotografo,
publicitario , artista plastico e presidente do MNU em 1978.

A carta convite para a Convencao Nacional do Negro e a Constituinte em
seu primeiro paragrafo reitera a importancia politica do momento, principalmente
por ser a primeira vez na histéria do pais que representantes dos negros sao
convidados para participar da constru¢do de uma constituicéo e tal convite era
resultado de muita luta. Dessa maneira, a comissao organizadora considerava

que: “A participacao politica e cultural do Negro, nesta Constituinte é de
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fundamental importancia” (Comisséo organizadora da convencéo nacional do
negro e a constituinte,1986, p. 01).

Observamos que o texto inicial da carta convite faz uma denuncia e a
partir dela refor¢ca a importancia da participacao politica do negro. Fato que
reitera a estratégia do MNU de combinar denuncia, protesto, reivindicacdo
versus acdo. A participacdo do movimento negro na constituinte era vista pelos
militantes como uma oportunidade para maior visibilidade para as demandas
do movimento e a0 mesmo tempo um momento ensejador para pressionar 0s

constituintes vindouros a criacao de leis que pudessem favorecer 0s negros:

A nossa participacao é fundamental para pressionar os proximos
constituintes a trabalhar as leis que nos interessam, e também, com
a perspectiva de democratizar e fazer politica em nosso pais. Nosso
povo ja esta fazendo a Constituinte, ha muito tempo, na prética de
suas lutas.(Comisséo organizadora da convengao nacional do negro
e a constituinte, 1986, p. 02).

Figura 12 - Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cad, Benedita da Silva e
Paulo Paim




85

Da esquerda para a direita: Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cao, Benedita da Silva e Paulo
Paim. Fonte: Paixdo, 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/especiais/o-
movimento-negro-e-a-constituicao-de-1988-uma-revolucao-em-andamento. Acesso em: 24 jul.
2024.

As reivindicagbes foram bastante plurais tendo em vista o volume de
demandas da populacdo negra. A Educacdo como direito social foi colocada
como um dos principais pontos de exigéncias, sob diversos aspectos como a
obrigatoriedade do ensino de historia das populagdes negras na construcao de
um modelo educacional contra o racismo e a discriminagdo com previsdo de
acOes compensatorias relativas a educacdo. Conforme descreve Pires (2013),
tais solicitacdes foram levadas a plenario por Carlos Alves Moura, advogado
negro, representante do movimento negro nacional na Constituinte e vale

lembrar militante do MNU.

Figura 13 - Campanha Constituinte no Jornal do Conselho da
Comunidade Negra

JORNAL DO CONSHLHO DA

Comunidade negra

1986: ANO DECISIVO
PARA 0 NEGRO NO BRASIL

Campanha Constituinte

para contoto (OT) 220-2946

Negro Chegou a hora
sem de contar a
emprego! Histdria

Fonte: Jornal do Conselho da Comunidade Negra, 1906, p. 1.
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A insercdo de acBes compensatorias relativas a educacao preparou o
“‘campo” para implantacdo legal das agbes afirmativas com fundamentacéo
constitucional. Dessa forma, a participacdo do movimento negro na Constituinte
possibilitou um avanco politico-normativo para implantacdo da lei de cotas
raciais, pois a Constituicdo como Lei Maior tem seu texto como fundamento de
validade para as demais legislacoes.

Thula Pires revela a importancia da Constituicdo Cidada para os
movimentos sociais negros:

Diante do tratamento conferido ao tema pelo texto promulgado, a
Constituicdo Cidada é enaltecida pelos representantes da militAncia
negra como o documento legal que coloca a questao racial na agenda
politica brasileira. O parlamento teve que ouvir e responder as
demandas propostas ndo apenas no momento constituinte, mas nos
subsequentes, na medida em que as normas constitucionais

destacadas exigem regulamentacéo infraconstitucional. (Pires, 2013,
p. 131)

Em nosso entendimento, a atuacdo do MNU na Constituinte estabelece
um didlogo com a concepc¢ao de Paoli (1991), quando a socibéloga diz que o0s
movimentos sociais constituem atores politicos nha medida em que sua praxis
possibilita uma participacdo coletiva em assuntos publicos que lhe dizem
respeito e sua importancia esta no alcance destas mobilizacdes e acdes.

Ao mobilizar e agregar negras e negros de todo pais para a participacdo
na Constituinte, o MNU atuou como um importante ator politico ao permitir uma
participacdo coletiva da populacdo negra nos principais assuntos de seu
interesse (punigdo do racismo, condi¢des dignas de trabalho, acesso a educacéo
e a saude). Os efeitos desta mobilizacdo alcancaram um verdadeiro legado,
afinal, resultaram em base legal com fundamento constitucional para as
reivindicacdes dos negros.

Importante reiterar que a participagdo dos movimentos negros ha
Constituinte, além de ter sido fundamental para atender as reivindicagdes, foi
determinante para criar e manter legislacbes que assegurem a efetividade dos
direitos conquistados pelos negros. Nesse aspecto, € possivel dizer que o0 MNU

contribuiu com emergéncia de novos sujeitos coletivos de direito como previsao
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constitucional. O que nos remete aos ensinamentos de Sader (1995) e Souza
Janior (1999), ao argumentarem que 0S movimentos sociais projetam novos
sujeitos coletivos de direito.

Relembramos também da visdo de Campilongo (2012) ao dizer que o0s
movimentos sociais reagem a situagées nas quais entendem haver caréncia
coletiva identificada com a negacdo de um direito, neste processo promovem

uma aproximacao com o direito.

3.2.2. O MNU e a Marcha Zumbi dos Palmares

A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
organizada pelo MNU em 1995, representou um ato de indignacéo e protesto
contra as condicdes precarizadas em que vivia a populacdo negra deste pais,
em funcado dos processos de exclusao social determinados pelo racismo e pela
discriminacgdo racial. Naquele momento o MNU argumentava que ja havia feito
todas as denuncias possiveis e necessarias e, portanto, exigiam acoes efetivas
do Estado para superar as mazelas causadas em decorréncia da escravizacao,
do racismo e da democracia racial.

Consideramos importante relatar que mobilizacéo feita pelo MNU para a
preparacdo do Marcha Zumbi foi de grande relevancia para fortalecer este
movimento, pois foi dada maior visibilidade a sua luta em caréater nacional. Houve
uma coalizacdo de forcas para realizacdo do ato. O movimento negro mais uma
vez fez uso da imprensa para propagar o acontecimento, criou o informativo
“Jornal da Marcha”, publicado em outubro de 1995, com o escopo de divulgar a
Marcha Zumbi, além de justificar sua realizacdo e simultaneamente convidar
militantes e simpatizantes do movimento negro para a participa¢do no evento.

No editorial da publicagdo, a Executiva Nacional Marcha Palmares —
ENMP, pontuou o significado de Zumbi dos Palmares para luta contra o racismo:
“Este ano celebramos trés séculos da imortalidade de Zumbi dos Palmares. A

realizagdo de uma Marcha a Brasilia se apoia, portanto, nos referenciais mais
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profundos de nossa memdria coletiva no Brasil: a luta contra a opressao
desumanizadora do racismo” (ENMP, 2009, p. 01).

A importancia da militancia para o fortalecimento do negro foi igualmente
reiterada: “Somente a forca continua e perene, através de sucessivas geragoes,
de nossa agdo militante garante a coesdo, os elementos aglutinadores
necessarios para o éxito de uma iniciativa politica com a dimensao da Marcha

gue estamos impetuosamente desencadeando” (ENMP, 2009, p. 01).
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Figura 14 - Jornal da Marcha

Fonte: Jornal da Marcha, 1995.
A prevaléncia da necessidade acdo e da coalizagdo de forgcas foram
expressas com as seguintes palavras: “Queremos agora exigir agdes efetivas do
Estado - um requisito de nossa maioridade politica. Idealizada pelo Movimento

Negro, a Marcha vai-se construindo como uma acao unificada envolvendo novas
parcerias” (ENMP, 2009, p. 01).
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Tatagiba, Abers e Silva (2018) argumentam que 0s movimentos sociais,
além dos repertorios de interacdo, utilizam as diferentes oportunidades de
acesso ao Estado previamente disponiveis para transformar as oportunidades
de acesso e a prépria institucionalidade estatal na qual estdo inseridos. Neste
contexto defendido pelos autores, acreditamos que a Marcha Zumbi foi uma
oportunidade criada pelo MNU para aproximacdo do Estado para exigir acdes
efetivas para atender as demandas reivindicadas pelo movimento negro.

Sintetizando a finalidade da Marcha e reiterando o convite para
participagéo:

A Marcha é assim uma espécie de ponte entre este momento,
extremamente fecundo mas sob o predominio de ac¢des pulverizadas,
e um outro cujas iniciativas se pautardo em um programa politico
amplo, delineado na efervescéncia de um movimento de massas e
projetado a partir de uma ética negra. Vamos todos a Brasilia, no 20
de Novembro! Todos aqueles que desejarem participar de alguma
forma da construcdo da Marcha podem fazé-lo. Celebraremos Zumbi
reafirmando nossa disposicdo de luta contra a miséria e a
marginalizagdo a que somos submetidos pela exploracdo racista.
Valeu, Zumbi! (ENMP, 2009, p. 01).

As manchetes publicadas, demonstram a estratégia do MNU em reunir
militantes, entidades civis, organiza¢cdes nao governamentais e liderancas para
fortalecer as lutas do movimento. Em carater convocatério, Abdias do
Nascimento fez o convite para a Marcha Zumbi dizendo: “Essa marcha de vinte
de novembro é diferente. Porque € a ‘nossa’ marcha. Marcha de Zumbi Vivo.
Resgate de nossa histéria, nossa liberdade, nossa dignidade, nossa cidadania
plena. A MARCHA TODOS OS NEGROS E NEGRAS!” (ENMP, 2009, p. 04).

Na figura abaixo, observamos o depoimento do ativista do MNU, Hélio
Santos: “A Marcha a Brasilia personifica o inicio da reconstrucdo da cidadania
que Palmares promoveu” (ENMP, 2009, p. 01). Outras liderancas e instituicoes
marcaram presenca para destacar a relevancia do evento, como por exemplo,
Luis Inéacio da Silva, Vicentinho, Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
Movimento pelas Reparagdes dos Descendentes de Africanos Escravizados no
Brasil — MPR e o Partido dos Trabalhadores — PT.
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Figura 15 - Painel da Marcha

PAINEL DA MARCHA
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Painel da Marcha. Fonte: Jornal da Marcha, 1995.

A Marcha Zumbi foi estrategicamente planejada pelo MNU, precedida de
eventos concretizados taticamente com o propdsito de estrutura la e fortalece la
em sua finalidade. A plenaria do ato de langcamento da Marcha aconteceu em 08
de julho de 1995 na camara de vereadores em S&o Paulo. Observa-se que até
mesmo o local de realizacdo foi estratégico, escolhido justamente para dar
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visibilidade politica ao evento e trazer as discussbes para 0 ambito
governamental.

O repertorio utilizado no ato de lancamento reitera a importancia da
discusséao publica sobre as formas de combate ao racismo e atribui as conquistas
alcancadas ao fortalecimento das organiza¢cdes do movimento negro, bem como
a multiplicacdo das entidades nos mais diversos espacos, destacando

especialmente a emergéncia do movimento de mulheres negras.

As novas formas de articulacdo e de expressdo da militAncia nos locais
de trabalho, no campo, nos sindicatos, nos movimentos populares,
partidos, universidades, parlamento, nas entidades religiosas, 6rgaos
governamentais etc, vém nos Ultimos anos acrescentando melhores
armas no combate ao racismo. H4 de se destacar ainda, nessa
empreitada, a emergéncia do Movimento de Mulheres Negras, com
fisionomia prépria e carater nacional, que duplamente lutam contra a
opressao racial e de género. (MNU, 2005, p. 04)

Relembrando as ideias de Mcadam, Tarrow, Tilly (2009) ao argumentarem
que a eficacia instrumental de um repertério decorre essencialmente de sua
novidade, de sua habilidade em pegar desprevenidos oponentes ou autoridades,
percebemos que o MNU inovou o repertério do movimento negro, realizando
suas estratégias de mobilizacdo de maneira que envolveu diversos atores da
sociedade e com especial fortalecimento de participacao das mulheres negras.

A mobilizacdo para a Marcha Zumbi surpreendeu pela capacidade de
aglutinar forcas num esforco para tornar as causas dos mais desfavorecidos em
uma luta unificada. Os militantes aproveitaram o ensejo do evento e aclamaram
para os negros nao ficassem inertes, e assim sendo, sugeriram a criacdo de
comités para consciéncia da importancia da Marcha, e o texto da plenéria de

encerramento do ato de langcamento da Marcha reflete este anseio?°.

10 Como expressao imediata da ac¢do conjunta a que nos propomos, CONVOCAMOS para
fortalecer a organizacdo de um ATO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO, em Brasilia, no proximo
dia 20 DE NOVEMBRO, a populagdo negra, mestica, os segmentos marginalizados e excluidos,
os setores organizados da sociedade, sindicatos, partidos politicos, movimentos e liderancas
populares, enfim, todos os democratas. Nao fique esperando: siga o apelo de sua propria
consciéncia e crie um comité de apoio a Marcha no seu bairro, na sua escola, no seu local de
trabalho! (MNU, 2005, p.04).
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Entre os dias 07 e 10 de setembro de 1995, foi realizado o XI Congresso
do MNU, com a patrticipacéo de 170 (cento e setenta) delegados, representando
10 (dez) estados da federacao, onde a pauta prioritaria foi a discussao de acdes
gue contribuiriam para fortalecer o planejamento e realizagcdo da Marcha. Outros

eventos também foram realizados conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 2 - ATIVIDADES E EVENTOS ANTECEDENTES A MARCHA ZUMBI

DIA E MES ATIVIDADE OU EVENTO

14 e 15 de outubro Reuniao da Executiva da Marcha- Sao

Paulo- Sindicato dos Bancarios

18 a 25 de outubro Plenarias nos estados para debate dos
documentos
28 e 29 de outubro Reunido da Executiva da Marcha e os

05 representantes das comissoes
estaduais para debate e aprovacao do
documento final a ser entregue ao
presidente da Republica e outras
autoridades governamentais.
Realizacdo de Ato com presenca da
imprensa.

05 a 15 de novembro JORNADA ZuMBI PELA VIDA. A

caminhada partiu de S&o Paulo e se

dirigiu & Aparecida do Norte. Diversas
manifestagbes foram realizadas nas
cidades que integram o roteiro da

Jornada.

10 de novembro Dia Nacional De Luta Contra O
Racismo. Realizac&o de atos em todos
os estados.
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20 de novembro Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida,
realizada em 1995 na Esplanada dos
Ministérios em Brasilia — Distrito

Federal

Elaborado pela autora (2024) com base no calendario de atividades publicado no
Jornal da Marcha.

A Marcha Zumbi dos Palmares, um dos maiores eventos publicos do ano
de 1995, concentrou aproximadamente 30.000 (trinta mil) pessoas, ativistas do
movimento negro e demais movimentos sociais. Dada a magnitude do evento, o
entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, recebeu no mesmo
dia de sua realizacao representantes da Executiva Nacional Marcha Palmares —
ENMP, que entregou ao mandatario do pais o Programa de Superacdo do
Racismo e da Desigualdade Racial - PSRDR.

De acordo com Santos (2007), o documento continha varias propostas de
combate ao racismo que mesclavam sugestfées de politicas publicas universais
com politicas valorativas e politicas voltadas para a populacdo negra. O texto
trouxe recomendacdes de acdes politicas para democratizar a informacéo; o
acesso ao mercado de trabalho; a questéo da cultura e comunicacao; a violéncia;
o direito a terra e politicas direcionadas para a educacao as quais foram descritas
no tépico Il — EDUCACAO. Entre as medidas constava: “Desenvolvimento de
acOes afirmativas para acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta” (ENMP, 2009, p. 16).

McAdam, Tarrow e Tilly (2009) acreditam que a confianca nas estratégias
de um movimento social implica acreditar que a acdo fundamentalmente néao-
violenta e cumulativa fard diferenca politica. E de fato, para as causas referentes
ao racismo e a criacédo de igualdade de oportunidades para a populacado negra
as estratégias de acdo do MNU na Marcha Zumbi fizeram diferenca no cenario
politico brasileiro. O Estado foi pressionado a adotar medidas concretas para

atender as demandas do movimento negro.
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Como forma de dar respostas as pressoes e as reivindicacdes do MNU e
demais movimento negros, o presidente Fernando Henrique Cardoso, no dia
20 de novembro del995, ao receber os lideres da Marcha Zumbi, criou, por
meio de decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da
Populacao Negra - GTI, no ambito da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos
- SNDH. Com a proposta de discutir, elaborar e implementar politicas publicas
direcionadas apopulacdo negra, bem como incluir a questdo racial na agenda
nacional.

No ponto de vista do professor Rafael Petry Trapp (2012), o GTI
representa um marco, pois a partir dele foi estabelecido uma relacdo mais
harmoniosa entre 0s movimentos negros e 0 governo, neste cenario as politicas
de acdes afirmativas ganharam mais espaco nas discussoes, conforme relata o

pesquisador:

A criacdo desse 6rgdo € um marco, no sentido de que ai se inicia a
relagdo proficua entre o governo brasileiro e o Movimento Negro, e
comecam a ser discutidas politicas publicas afirmativas. A “questao
racial” e as demandas do Movimento Negro entram na pauta da
agenda politica nacional. Estava construida uma relacdo que se
tornaria ainda mais forte nos anos seguintes, j& no contexto de
preparacdo para a Conferéncia de Durban, e que potencializaria o
debate e a efetiva implementac@o de politicas publicas de carater
afirmativo (Trapp, 2012, p. 242).
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Figura 16 - Primeira Marcha Zumbi
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Fonte: De Jesus, 2012.

Outro grupo de trabalho que também surgiu em virtude da pressédo desses
movimentos pela promogé&o da igualdade racial no Brasil foi o Grupo de Trabalho
para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo - GTEDEO,
criado por meio de outro decreto em 20 de marco de 1996, no ambito do
Ministério do Trabalho. A criacdo destes grupos possibilitou a discussdo da
questdo racial no ambito do poder executivo, bem como evidenciou a
necessidade de politicas publicas para suprimir ou pelo menos minimizar essas
desigualdades.

A pressdao do movimento negro sob o governo federal rendeu outros
frutos, funcionou como espécie de “grdo embrionario” para a realizagdo do
Seminario Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa
nos Estados democraticos contemporaneos, realizado em julho de 1996 na UnB,
com o fulcro de reunir cientistas sociais brasileiros e estrangeiros e membros da
sociedade civil para discutir solucfes para as desigualdades raciais capazes de
atender as demandas contidas no Plano Nacional dos Direitos Humanos.
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Santos (2007) nos lembra que as respostas as pressdes dos Movimentos
Sociais Negros por igualdade racialde direito e de fato ja podiam ser vistas antes
deste seminéario, quando do lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH, em 13 de maio de 1996. O pesquisador recorda que muito do
gue constava em termos de propostas de acdes afirmativas no PNDH para
beneficiar os negros era praticamente uma transcricdo das propostas dos
Movimentos Sociais Negros que estavam no PSRDR, entregue a Fernando
Henrique Cardoso, em 20 de novembro de 1995 por ocasido da Marcha Zumbi.

Feres Junior et al (2018) denunciam que apesar de ao final de seu
mandato, FHC ter lancado o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, o seu
governo ndo implantou uma so cota racial em universidades. Mesmo as politicas
pensadas para aumentar a diversidade dos seus ministérios ndo sairam do
papel, e em alguns casos, como no ltamaraty, se baseavam na distribuicdo de
bolsas e ndo em reserva de vagas.

Apesar dos avancos acerca implantacdo das acdes afirmativas como
emprego de cotas éticos raciais, conforme defende Sales (2007), ao que tudo
indica, a inclusdo da questéo racial brasileira na agenda politica nacional s6 se
consolidou apés a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada de 30 de agosto a 7 de
setembro de 2001, na cidade sul-africana de Durban, conhecida como

“Conferéncia de Durban”.

3.2.3.0 MNU na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em Durban — Africa do Sul

A Conferéncia de Durban contou com a participacéo de integrantes do
MNU, estudiosos defendem que foi um divisor de aguas para a implantacéo da
lei de cotas, pois por seu intermédio houve uma aproximacdo dos movimentos
negros com o governo, ademais deu subsidios para a sua legalizacao, tornando
as cotas um direito dos negros.

Para Sales (2007) as lutas e aspressdes internas dos movimentos sociais

negros brasileiros por igualdade racial e fim do racismo, associadas a conjuntura
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internacional de luta contra o racismo manifestada nessa conferéncia,
fortaleceram, no Brasil, as discussdes sobre a necessidade de implementacao
de acdes afirmativas para os negros terem acesso preferencial ao ensino
superior publico. Ao falar da representatividade do evento, Trapp (2012)
descreve: “A Conferéncia de Durban € significativa no sentido de que, a partir da
participacdo da delegacao brasileira na Conferéncia, houve a redefinicdo das
estratégias de acéo politica para os movimentos antirracistas” (Trapp, 2012, p.
243).

De acordo com Feres Junior et al (2018), os preparativos no Brasil para a
realizacdo da Conferéncia de Durban foram fundamentais para colocar o racismo
na agenda da midia, de uma maneira como nao havia estado antes. Segundo os
autores, até meados de 2001, o tratamento conferido pelos jornais aos projetos
difusos de acao afirmativa racial refletia as ambiguidades dos discursos do
governo federal sobre a questao.

No entanto, no contexto pré-Durban, os jornais brasileiros despertaram
para o fato da brutal desigualdade racial que marca a sociedade brasileira,
publicando matérias que divulgavam os nimeros alarmantes das consequéncias
no racismo e discriminagéo na sociedade brasileira.

Em 2000 foi criado o Comité Nacional de preparacéo para a Conferéncia
de Durban a finalidade da atuacdo do comité era fazer a articulacdo entre os
movimentos sociais e o governo brasileiro, para tanto, foram realizados diversos
encontros. Trapp (2012) esclarece que as discussbes giraram em torno da
producdo de um relatério sobre as condi¢cdes de vida dos negros brasileiros e
das relac6es étnico-raciais no Brasil. O documento oficial brasileiro apresentado
a Conferéncia das Nacao Unidas Contra o Racismo, em Durban, defendeu a
adocao de medidas afirmativas para a populacéo afrodescendente, para garantir
0 maior acesso as universidades publicas.

A Conferéncia de Durban, de acordo com os relatos de Feres Junior et al
(2018), foi planejada para ser o evento de maior envergadura realizado sob os
auspicios da ONU. Precedida por quase trés anos de preparativos, a delegacao

enviada para Durban pelo governo brasileiro contava com representantes de
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organizacées nao governamentais ligadas, sobretudo, ao movimento negro,
Edna Roland, uma das fundadoras do Geledés e da Organizacao Fala Preta, foi
a relatora da delegacéo brasileira.

Militantes do MNU também compuseram a comitiva, tais como: Sueli
Carneiro, Soénia Nascimento, Nilza Iraci, Maria Sylvia Oliveira, Rodnei Jerico,
Cidinha da Silva, Erica Pereira, Yeda Leal, Benedita da Silva, Wania Sant’anna,
Hélio Santos, Mae Stella de Oxo0ssi e Antdnio Pitanga.

Na “Declaracao e Programa de Acao adotados na Il Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata”, os Estados foram convocados a tomar medidas de prevencéo,
educacao e protecdo com vistas a erradicacdo do racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia correlata em niveis nacionais, regionais e internacionais.

O documento determina a adogcdo de programas direcionados aos
afrodescendentes como forma de promover igualdade de oportunidades:

Solicita que os Estados, apoiados pela cooperacdo internacional,
considerem positivamente a concentracdo de investimentos adicionais
nos servicos de salde, educacao, saude publica, energia elétrica, agua
potavel e controle ambiental, bem como outras iniciativas de ac¢fes

afirmativas ou de a¢bes positivas, principalmente, nas comunidades de
origem africana (Brasil, 2001, p. 26)

Houve o ultimato para a criacdo de politicas orientadas a adocdo de
medidas e planos de acao, incluindo ac¢des afirmativas para assegurar a néo-
discriminagdo relativas, especialmente, a0 acesso aos servigcos sociais,
emprego, moradia, educacao e atencdo a saude: “Portanto, incentiva os Estados
a desenvolverem e elaborarem planos de acdo nacionais para promoverem a
diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participacéo para todos” (Brasil, 2001, p.45).

Dessa forma, a adoc¢ao de politicas de acao afirmativas com cotas éticos-
raciais ganharam maior visibilidade p6s Durban:

Varios séo os pontos de inflexdo e mudancga que podem ser apontados
na constituicdo do Movimento Negro no pés-Durban. O exemplo mais
sintomatico nesse processo é a adogao de politicas afirmativas, a partir

da Conferéncia, como a principal bandeira do Movimento Negro
(Trapp, 2012, p. 246).
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O Brasil, na condicdo de signatario de Durban, foi implantando
paulatinamente acdes com a finalidade de colocar em prética compromissos
firmados internacionalmente por ocasido da Conferéncia de Durban, e em 2002
foi constituido o “Plano Nacional de Agdes Afirmativas”. No término do mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi langado o Plano Nacional de
Direitos Humanos Il - PNDH Il, marcando a ampliagdo do entendimento das
relacBes raciais no Brasil, 0 documento apresentava um projeto de governo
ligado aos processos globais de combate ao racismo e a discriminacao.

Em resposta as demandas histéricas do movimento negro brasileiro e
atendendo aos compromissos de Durban e a medida proviséria de 10.678 de 23
de marco de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial — SEPPIR, que mais tarde foi transformada em Ministério da
Igualdade Racial, Matilde Ribeiro, militante do MNU e participante da conferéncia
de Durban, foi a primeira ministra a governar o novo ministério governamental,
conseguiu convencer o presidente Lula a implementacdo de cotas raciais,
enfrentando oposicao inclusive com os proprios colegas de governo que eram
favoraveis as cotas sociais.

O processo de implementacao das ac¢des afirmativas no Brasil iniciou em
2003, primeiramente em ambito estadual, com as iniciativas das Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro - UENF no ano de 2003. Na esfera federal, a UnB foi
a primeira universidade a adotar as cotas raciais, fato que contribuiu para a
nacionalizacdo do debate. Feres Junior et al (2018) mencionam que o modelo
de cotas adotado pela UnB foi o mais proximo de principios multiculturalistas,
tanto nos procedimentos adotados quanto nas intencdes manifestadas pelos
seus formuladores.

Na gestao do presidente Lula, compreendida entre os anos de 2003 a
2011, foram criados programas com politicas de a¢des afirmativas com incentivo
ao ingresso de estudantes de baixa renda ao ensino superior. Nas universidades

publicas, as politicas afirmativas se deram com a criacdo de mecanismos de
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incentivo as universidades que adotaram programas de promocéao de igualdade
de oportunidades. Nas instituicbes privadas o estimulo foi dado por meio do
Financiamento Estudantil - FIES e do Programa Universidade para Todos -
PROUNI.

A consagracao das politicas de ac¢des afirmativas no Brasil se deu com a
aprovacao da Lei Federal 12.711 /2012, também conhecida como a Lei de Cotas.
Essa legislacdo, sancionada no governo da presidenta Dilma Rousseff, conferiu
a obrigacdo de inclusédo de um modelo de acdo afirmativa para todas as
instituicBes de ensino superior e técnico federais. Anteriormente a sua criagao,
existia 0 predominio de cotas sociais em relacéo as cotas raciais. Inclusive, havia
universidades que adotavam exclusivamente cotas sociais

Contudo, vale ressaltar que antes da promulgagéo da Lein® 12.711/2012,
houve batalhas fortes contra a adocao de a¢des afirmativas com critérios étnicos
raciais e a acdo do movimento negro foi determinante para vencer a peleja.
Analisaremos na proxima parte da pesquisa o protagonismo do MNU no cenario
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 186 e na
Audiéncia Publica sobre politicas de acéo afirmativa para o acesso ao ensino
superior publico, realizada em decorréncia da propositura do mencionado

instrumento de controle de constitucionalidade.

3.2.4 O MNU na Suprema Corte

O partido Democratas — DEM, atual Unido Brasil, na figura do entéo
senador Demadstenes Torres, ajuizou em 2009 a ADPF n° 186 em desfavor da
UnB, manifestando contrariamente a politica de acdes afirmativas com critérios
étnicos raciais adotada pela universidade.

Na acéo, foram questionados atos administrativos do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia — Cepe / UnB, que
determinaram a reserva de vagas oferecidas pela universidade. O partido alegou

gue a politica de cotas adotada na UnB era uma ofensa aos seguintes artigos
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constitucionais: 1°, CAPUT, IlI, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, 1, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, caput,
205, 206, caput, i, 207, caput, e 208, V.

O requerente alegou que os atos que instituiram sistema de reserva de
vagas com base em critério étnico-racial no processo de selecéo para ingresso
em instituicdo publica de ensino superior ferem varios preceitos fundamentais da
Constituicao Federal, como os principios da dignidade da pessoa humana, além
de dispositivos que estabelecem o direito universal a educacéo. Ademais, fez o
pedido para suspencéao do registro dos alunos aprovados no sistema universal e
no sistema de cotas?!?.

Figura 17 - Charge publicada no Nosso Jornal
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FARAD COM QUE UOCES IEGROS
SE SINTAM ESTUDANTES DE
SEGUNDA CLASSE !1!

OBRIGADA PELA PREOLURNAD.
MMAS PREFIRO SER ESTUDANE
DE SEGQUIDA (LASSE, A SER
ESTUDANTE SEM
CLASSE NENHUMA 111

Fonte: Nosso Jornal, 2009, p. 6.

11 O autor ainda requereu liminar para suspender o registro dos alunos aprovados no Ultimo
vestibular, tanto pelo sistema universal quanto pelo sistema de cotas, para dessa forma, ter nova
lista de aprovados; e também para impor que os juizes e tribunais de todo o pais determinassem
a suspensdo imediata de todos os processos que envolviam a aplicacdo de sistemas de cotas
em universidades. (Sousa Janior, 2009, p. 09).
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N&o por acaso no dia 20 de novembro (Dia Nacional da Consciéncia Negra
em homenagem a Zumbi dos Palmares) do ano de 2009, o MNU protocolou no STF
pedido para a habilitacdo de sua participacdo no julgamento da ADPF 186 na
condicdo de Amicus Curie, o instituto previsto na legislagcao processual constitucional
faculta que um terceiro ingresse no processo para fornecer contribuicdes ao 6rgéo
jurisdicional para o julgamento da causa.

A intencdo do MNU era patrticipar como defensor da politica de cotas. O
documento com a solicitagdo para participacdo possui 37 (trinta e sete) paginas que
demonstram que a politica de cotas tem justificativa histérica e social para existir. No
preambulo do pedido é feita a seguinte elucidacdo. Entre os argumentos para a
participacdo, destaca o trecho inclusive mencionado por Lewandoski (2009) no
acordao da ADPF 186: “O peticionante requer a habilitacdo no feito é organizagéo
social sem fins lucrativos reconhecida como um dos movimentos sociais com
mais solida atuagado no combate ao racismo” (MNU, 2009, p. 02).

Leiamos alguns argumentos utilizados pelo MNU para sua participacao
como Amicus Curie no julgamento da ADPF 186:

Além de inUmeras outras frentes de combate a discriminagéo racial, o
peticionante também congrega estudantes universitarios negros e
negras, especialmente no Distrito Federal, no &mbito da Universidade
de Brasilia.

Assim, o peticionante vem a este Egrégio Tribunal apresentar sua
perspectiva acumulada em seus mais de trinta anos de histéria, em
especial sobre o direito de acesso a educacgédo, art. 205 e 206 da
Constituicéo Federal

O peticionante contribuira trazendo a experiéncia de efetivacdo dos
direitos de acesso a educacdo a centenas de jovens negros que

historicamente estiveram excluidos do sistema educacional brasileiro
(MNU, 2009, p. 02).

O texto da peticdo € imbuido de fundamentos que consubstanciaram a
legalidade da participacdo do MNU na ADPF 186, do ponto de vista material
decorria da prépria natureza histérica na luta contra o racismo. Ademais, o ato
representava no STF 0s principais atores envolvidos na implementacédo das
cotas raciais, ou seja, os universitarios afrodescendentes: “A habilitacdo no

presente feito, longe de configurar mera formalidade, € expressao da democracia
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e forma legitima de congregar pontos de vista sobre matérias que interessam ao
pais como um todo” (MNU,2009, p.02).

Conforme dito pelas militantes do MNU, Machado e Melo (2009), a defesa
das cotas diante do Supremo era extremamente importante, porquanto sua
deciséo poderia levar ao fim do sistema de cotas em todas as Universidades ou
ao seu fortalecimento como alternativa legitima para garantir as politicas de
reparacdo. Os militantes também apostaram na tatica do “corpo a corpo” para
sensibilizagéo dos ministros do STF.

O relator da ADPF 186 acatou o pedido e o MNU foi aceito como Amicus
Curie, no entanto, sua atuacdo nao se restringiu apenas no ambito do STF e foi
estendida para toda a sociedade. Paula Balduino de Melo, integrante do MNU,
afirmou: “Nao faremos o movimento somente para o interior do Supremo, mas
também para a sociedade em geral saber das lutas” (Melo, 2009, p. 3).

A respeito da legalidade e legitimidade do sistema de cotas raciais na UNB
o MNU (2009) esclareceu a legalidade da politica 2. O impetrante chamou a
atencao para a necessidade de uma avaliagdo adequada da constitucionalidade
das ac¢les afirmativas. De acordo com suas consideracdes, o ideal € que sejam
analisadas a partir da realidade da questéo racial no Brasil e, sobretudo, das
evidéncias de eficacia destas politicas. Se valendo de fundamentacdo
constitucional, ponderou:

E necessario tomar consciéncia das benesses que o sistema de cotas
est4 trazendo, entender o quanto o direito constitucional passou a ter
forca normativa concreta a partir de tais politicas; tanto para jovens
negros e negras, como para as universidades, para a producdo do
conhecimento cientifico, enfim, para o cumprimento dos objetivos

fundamentais da Republica, na construcdo de uma sociedade justa,
livre e solidaria (art. 3°, I, CF) (MNU, 2009, p. 03).

121) O sistema de cotas ndo instaura um Estado racializado, ou um Racismo institucionalizado.
2) A fundamentagéo do sistema de cotas conforme vem sendo implementado pela UnB baseia-
se no reconhecimento da existéncia do racismo como pratica social e institucional no Brasil e
ndo na imitacdo de modelos internacionais 3) A existéncia do sistema de cotas para negros
implementado pela Universidade de Brasilia ndo impede, ao contrario, abre portas para a
formulagdo de outras politicas tais como a de reserva de vagas para pessoas de baixa renda e
discusséo acerca da ampliagdo de mais vagas nas Universidade. 4) A Comisséo de Avaliagédo
do sistema de cotas € instrumento legal e legitimo que garante a idoneidade do processo de
implementacédo das politicas de acao afirmativas adotadas (MNU, 2009, p. 03).
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A peticdo foi abalizada com uma retrospectiva histérica do sistema
escravista brasileiro, citando pesquisas de estudiosos da tematica, como do
historiador Clovis Moura, um dos fundadores do MNU. O texto também trouxe
dados estatisticos de 6rgdos governamentais como do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA com o quantitativo sobre acesso de criangas negras
e brancas ao sistema educacional.

O MNU, na época presidido por Vanda de Oliveira Gomes Pinedo,
aproveitou o ensejo para desmascarar o sistema de classificacdo étnico-racial
brasileiro que segundo o argumentado ndo impede o racismo, apenas 0O
mascara, isto porque se baseia ha manifestacdo de tracos fenotipicos conexos
a heranca africana. Sobre as formas de manifestacdo do racismo no Brasil, foi
feita ainda a seguinte denuncia:

No Brasil, o racismo expressa-se sob diferentes formas, nos mais
diversos contextos. Atinge a populacdo negra na sua integralidade, isto
€, tanto 0 segmento que esta em situacéo de pobreza, quanto o que
possui melhor situagédo econdmica. Ndo resulta, portanto, de condi¢bes

econbmicas e sociais, mas estrutura-se sobre as caracteristicas
fenotipicas e culturais (MNU, 2009, p. 22).

As politicas publicas e a¢des afirmativas: o papel do Estado na construcéo
das condicbes de equidade para os seus cidaddos também foi um aspecto
relatado que a aplicacdo do sistema de cotas mobilizou a discussao sobre as
desigualdades raciais, o que lhe conferiu importante caracteristica, gerando
repercussoes tanto na insercao do discente negro na universidade, sua principal
finalidade, quanto na desnaturalizacdo da questdo da exclusdo racial no meio
académico.

Instrumento de justica e cidadania, as politicas de a¢des afirmativas sédo
consideradas uma resposta as demandas e necessidades sociais, que se
materializam diferenciadamente e sé@o direcionadas a um segmento social
especifico, atuando de forma complementar as politicas universais. O
encerramento da peticAo € um convite para que todos refltam sobre a
importancia das politicas afirmativas para a construgéo da cidadania de forma

coletiva e plural.
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Deste modo, esperamos que Estado e sociedade compreendam que
politicas de inclusdo sdo um chamado para a construcdo de uma vida
coletiva verdadeiramente plural e, nesse processo, a participacdo de
absolutamente todos os seus atores e atrizes é condig&o sine qua non.
Nisso, as cotas sdo um passo dentro de uma caminhada complexa,
contudo, que de passo em passo absorve os clamores da cidadania.
(MNU, 2009, p. 36)

No mesmo dia em que protocolou pedido para figurar como Amicus Curie na
ADPF 186, o MNU fez o lancamento da publicacdo Nosso Jornal, como parte da
estratégia de mobilizacdo pela conscientizacdo sobre a politica das cotas, com
reportagens, artigos e charges abordando sobre o tema. Seu editorial foi iniciado

com as seguintes palavras:

Com satisfacdo, assumimos o encargo da publicacdo deste jornal que
se destina & veiculagdo de artigos, matérias, poesias, reflexdes e
imagens referentes as relagdes raciais no Brasil, especialmente, sobre
a questdo da politica de cotas raciais nas universidades brasileiras

(Nosso Jornal, 2009, p. 02)
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Figura 18 - Primeira edigcdo do Nosso Jornal

UMA NECESSIDADE QUE

Eoicio 1, N2 1, Baasiua, Novemaro/2009.

O Coletivo e o Brasil Amigo
da Corte

Quem somos nés? Por meio do “Manifesto
em defesa do sistema de cotas raciais nas
universidades” apresentamos o Coletivo de
Arficulag@o em Defesa das Cotas.

O artigo “Brasil Amigo da Corte”,

de Natdlia Maria Alves Machado e Paula
Balduino de Melo, aborda a importéncia da
Amicus Curige, instrumento juridico para
garantir a parficipacdo de entidades que tem
competéncia e afinidade, na agdo contra as
cotas, que estd em curso no Supremo Tribunal

Federal. Pag. 3

Justica Social e Justica Histérica
O artigo do socidlogo portugués, Boaventura
de Sousa Santos avalia que a politica de cotas
da UnB é uma iniciativa de institucionalizar a

para a efetivacdo da justica social. Pag. 8

Cotas raciais em universidades
Para o reitor da UnB, José Geraldo de Sousa
Jonior, autor deste arfigo, as cotas concretizam
obijetivos de justica social, equilibrando as pro-

circular no ambiente do ensino e da pesquisa
novos temas. Pag. 9
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As cotas para negros e os
quilombos. O que ha em comum?
A antropéloga e militante do Coletivo, Paula
Balduino de Melo, compara as politicas de
cotas para negr@s e de regularizagdo dos
territérios quilombolas, que visam superar as
desvantagens estruturais entre negr@s e
branc@s, ambas questionadas na Suprema
Corte pelo Partido Democratas - DEM. Pag. 4
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Preto ao molho pardo

O estudante cotista de ciéncias sociais &

militante do Coletivo, Rafa Kaaos, faz alusao

a mais um capitulo da novela nacional mais
longa e de maior Ibope, o drama e mito da
Democracia Racial Brasileira. Pag. 5
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A Voz Cotista

Dar voz a quem ndo tem voz. A matéria

“Projetos de Vida" ouviu trajetérias de vida de
estudantes que concorreram e foram aprovad@s
no sistema de cotas para negr@s da Universidade
de Brasilia. Pag. 6

I S S 91
Cotas nas universidades:

uma nova consciéncia académica
O Antropélogo José Jorge de Carvalho
apresenta, neste artigo, um balanco da
implementacdo das politicas de cotas no Brasil,
tracando um panorama que demonstra a pouca
representatividade da populac@o negra no ensino
superior, mesmo com as cotas. Pag. 7

ELES SAo
DOWOS DaS BANCOS;
SAO DOWAS XS ESCOLAS:
SO ELES APIRECEM DANPO
EWTREVISTA WA TY, SO ELES
APARECEM FAZENDO PAPEL
IMPORTANTE WA WOVELA ...
SABE MARI, ATE EU DU
Sou malS Baso, Mo Lusw
DELES TAMBEM SERA
covT COTAS
PIRA w0/

25 jul. 2024.

S E

fraternidade ao reconhecer a existéncia de grupos
historicamente desfavorecidos, contribuindo, assim,
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porgdes étnicas presentes na sociedade, fazendo

“PRECONCEITO DE COR NO BRasIL O NOs, @5 NEGR@S, PODEMOS SENTIR.”

Na luta contra a violéncia racista
Douglas Belchior, do Conselho Geral UNE-Afro-
Brasil, questiona a possibilidade de um pais se de-
clarar independente e soberano e conviver com o
assassinato em massa da sua juventude. Em geral,
o assassinado é homem negro, jovem e tem baixa
escolaridade. Vamos continuar expectadores?
1000 1000 0000 1 0 3 0 D60 168 630 5 1 1

A FASUBRA é aliada dos que lutam
em defesa das cotas

A introducdo de cotas no acesso ao ensino supe-
rior piblico para a populagdo afro-brasileira e
estudantes do ensino piblico assume centralidade
na luta da Fasubra pela defesa da Universidade
Cidada para Trabalhadores, piblica, gratuita, de
qualidade e com compromisso social. Pag. 10
11 0210 10 120 2 A8 063 0 31 B 13 6
Aos futuros universitarios

Vera Rodrigues, doutoranda em Antropologia So-
cial/USP, argumenta neste artigo que os estudantes
devem se conscientizar da frajetéria de luta que nos
trouxe até a implementacdo das cotas hoje, polifica
que beneficia essas e esses estudantes. Pag. 11
000 000 000 0 60 0 2000 063 20 830 13
Sociedade Civil em defesa das cotas
Nesta sessdo temos declaracdes de intelectuais,
estudantes, professores, militantes, formadores de
opinido, representantes do movimento sindical,
dirigentes partidarios, engajados na luta pela
manutencdo, permanéncia e ampliacdo de vagas
do sistema de cotas nas universidades piblicas
brasileiras. Pag. 12

20/11/2009

Audiéncia piblica sobre Igualdade Racial e
Politicas Piblicas, na

Universidade de Brasilia

Das 15h as 18h. No Auditério Dois
Candangos FE/UnBs

3 a 5/03/2010

Audiéncia pibica Polificas de Acgo Afirmativa
de Reserva de Vagas no Ensino Superior

Das 9h as 12h. No Supremo Tribunal
Federal (STF).

Fonte: Nosso Jornal, 2009. Disponivel em: http://nossocoletivonegro.blogspot.com/. Acesso em:

A justificativa para a criagdo da publicacdo se materializou pela

necessidade de tornar publico os argumentos favoraveis a politica de cotas e ao
mesmo tempo sensibilizar e mobilizar a sociedade civil para abracar a causa,
conforme descrevido: “Este jornal surge na hora em que precisamos tornar

publico, nos dias de hoje, de amanha e de sempre, os argumentos favoraveis e
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convincentes a politica de cotas para negros e negras nas universidades
brasileiras” (Nosso Jornal, 2009, p. 02).
Robustecendo a importancia de o MNU participar como Amicus Curie, houve
a publicacéo do artigo “Brasil Amigo da Corte”, de Natalia Maria Alves Machado
e Paula Balduino de Melo, abordando a relevancia do Amicus Curiae,
instrumento juridico para garantir a participacdo de entidades que tem
competéncia e afinidade, na acdo contra as cotas, que estava em curso no STF.
No texto as autoras justificaram o pedido:
As desigualdades que existem hé séculos, no Brasil. De primeira,
sentimos a necessidade de participar da acdo em curso na Suprema
Corte, levando para os Ministros a bagagem desta nossa vivéncia.
Sabendo da existéncia de um mecanismo muito importante do
Supremo Tribunal Federal, que é o Amicus Curiae, ou, em bom
portugués, Amigos da Corte, resolvemos pedir nossa inser¢ao por meio
deste instrumento. Para falar a Corte, é preciso demonstrar

competéncia e afinidade com o tema, para Levar uma posic¢ao que faz
diferenca. (Machado; Melo, 2009, p. 3)

A primeira edi¢cdo do Nosso Jornal contou com a participacdo de varios
pesquisadores que estudam e defendem a politica de acdo afirmativa e as cotas
raciais, como, por exemplo, o antropélogo e professor da UnB José Jorge de
Carvalho, um dos propositores do sistema de Cotas aprovado na UnB em 2003.
Na ocasido, ele era coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ e
coordenador do Instituto de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa — INCT.

No artigo intitulado “Cotas nas universidades: uma nova consciéncia
académica”, José Jorge de Carvalho (2009) trouxe um balanco da
implementacdo das politicas de cotas no Brasil, delineando um panorama que
comprovou a pouca representatividade da populacdo negra no ensino superior,
mesmo com as cotas.

O professor José Geraldo de Sousa Junior, coordenador do grupo de
pesquisa O Direito Achado na Rua e, na época, reitor da UnB, fez sua
contribuicdo com o artigo “Cotas raciais em universidades”. No texto, o professor
diz:
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As cotas deram concretude a objetivos de justica social, equilibrando
as proporgfes étnicas presentes na sociedade, e fizeram circular no
ambiente do ensino e da pesquisa novos temas, cosmologias mais
complexas e um didlogo mais amplo entre saberes. (Sousa Junior,
2009, p. 09)

Como reitor da UnB, José Geraldo esclareceu que a instituicao, ao prestar
informacdes, reafirmou a conviccdo acerca da constitucionalidade do sistema
por ela adotado, além da harmonia com as diretrizes de direito internacional dos
direitos humanos, as quais o Brasil é signatério, além de explicar o alcance
académico do modelo adotado. Souza Junior (2009) encerrou 0 artigo com o
chamado: “Trata-se, agora, de participar fortemente desse debate, procurando
dar sustentacdo a acgOes afirmativas enquanto reconhecimento de um direito
emancipatério” (Sousa Junior, 2009, p, 09).

Testemunhos de cotistas foram publicados na matéria “A voz dos cotistas”,
diversos depoimentos que consubstanciaram as discussdes que acreditam no valor
das acdes afirmativas como uma politica de reparacado e inclusdo social do negro.
Os relatos permitiram que os debates politicos e intelectuais ganhar forca humana.

Para Keila Meireles dos Santos, entdo estudante do curso de
Biblioteconomia, as cotas significaram uma mudanca de vida agregada com
perspectiva de futuro:

Ndo foi sé a profissdo que mudou de empregada doméstica para
estudante da UnB, minha vida mudou, me sinto ser humano e néo sé
fogdo, bab4 e desaforos de patrdes que aproveitam da profissdo de

heranca escrava pra praticar abusos. Sou estudante e tenho um futuro,
sei que tenho. (Santos, 2009, p. 12)

Lucélia Rodrigues relatou a felicidade da familia com sua aprovag¢do no
vestibular da UnB: “Foi minha irma quem viu primeiro o resultado da 12 chamada
e me ligou avisando, foi uma imensa alegria para toda minha familia, pois
pessoas de classe social humilde como nds passar na UNB é uma bengao”
(Rodrigues, 2009, p. 12).

A publicacdo contou com o uso de charges para conscientizacao sobre a

necessidade da implantacdo das ag¢fes afirmativas, o intento do emprego deste
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género textual foi contribuir para uma maior popularizacdo da temética

empregando a sétira.

FIGURA 19

Figura 19 - Charge publicada no Nosso Jornal

VO PRIVIARIO TINEIA
VARIOS NEGROS n/A

WIAHA SALA DE ALLA

Fonte: Nosso Jornal, 2009, p. 9.

Por se tratar de um tema de alta complexidade e de interesse publico, o
ministro relator da ADPF 186, Ricardo Lewandowski, optou pela convocacao de
uma audiéncia publica, na ocasido foram ouvidos académicos, parlamentares,
representantes de organizagdes ndo governamentais, militantes de movimentos
sociais e de 6rgaos governamentais.

As fls. 871-876, 1.202 e 1.203, no uso das atribuicdes conferidas pelo
art. 21, inciso XVII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

e nos termos do Despacho Convocatério de 15 de setembro de 2009,
determinei a realizagdo de Audiéncia Publica sobre politicas de acao
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afirmativa para o acesso ao ensino superior publico, que se realizou
nos dias 3, 4 e 5 de mar¢o de 2010 (Lewandowski, 2012, p. 25).

A audiéncia foi organizada em trés momentos, no primeiro, instituicoes
governamentais responsaveis pelas politicas de educacao, igualdade racial e
pesquisa, aléem de representantes das partes do processo apresentaram seus
pontos de vistas. As declaracbes favoraveis e adversas a tese de
constitucionalidade das acdes afirmativas com critério racial, foram
apresentadas no segundo momento da audiéncia. O terceiro momento contou
com a exposicao de experiéncias em curso em universidades publicas.

No segundo numero do Nosso Jornal, lancado em marco de 2010, més
gue seria realizada a audiéncia publica o editorial da publicacdo traz o seguinte
texto:

Em tempo de realizagdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da Audiéncia
Publica sobre cotas para negras e negros nas universidades,
pretendemos, com esta edi¢do, conscientizar a leitora e o leitor sobre
a importancia desse momento. Seguimos no nosso propésito de
informar sobre as a¢8es afirmativas: o que sdo, quais as modalidades,

como elas estdo acontecendo na Universidade de Brasilia. (Nosso
Jornal, 2010, p. 02)

O préprio Movimento Negro Unificado publicou o artigo: “Cotas Raciais,
Que Absurdo! Para Quem?”. O titulo provocativo foi respondido de maneira
assertiva: “Absurdo é ter que usar deste expediente para garantir a negras e
negros vagas nas universidades brasileiras. E isto que o Brasil e sua populacéo
deveriam ter constrangimento. Aqui no Brasil vivenciamos o racismo de forma
velada e mascarada” (MNU, 2010, p. 05).

Conforme descreveu o MNU (2010) na UnB, antes das cotas o0s
estudantes negros correspondiam a apenas 2% populacdo académica da
instituicdo, em 2010, esses estudantes representavam 12,5%. De acordo com o
movimento: “Cotas raciais é um direito. Privilégios € conceder oportunidades
para alguns/as, em sua maioria, homens e brancos. As pessoas que sao
contrarias a esta medida paliativa, com tempo determinado, precisam refletir”
(MNU, 2010, p. 05).
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O MNU teve sua representacéo por meio do pronunciamento de militantes
como Paulo Paim, o parlamentar recebeu publicamente reconhecimento pelo
relator da ADPF n° 186 por sua atuacéao politica contra o racismo e pela luta por
melhores condicdes de vida na sociedade.*®

Conforme defende Charles Tilly (1995) o repertorio é conhecimento social
sedimentado, entendimentos, memorias e acordos compartiihados que
permanecem operacionais quando ativados pelo uso, que faz a lingua variar na
fala. Embora tenha recebido a palavra como senador da Republica, Paulo Paim
externou na plenaria o repertério do MNU, isto é, o conhecimento social
sedimentado no movimento social, como podemos observar em alguns trechos:

Por isso, Ministro-Relator, esta audiéncia de Vossa Exceléncia é uma
audiéncia historica. Eu confesso que, quando vim pra ca, eu sabia que
Vossa Exceléncia ia me dar a palavra. Eu pedi, pedi mesmo, do fundo
do meu coragéo, que o espirito de Zumbi, com a lideran¢a de Mandela,
gue a histéria de Gandhi me iluminasse nesse momento. Eu ndo quero
nada. Sé deem oportunidade para o povo que foi sempre excluido. Sé

guem é negro sabe o quanto é dificil essa caminhada (Supremo
Tribunal Federal, 2010, p. 147).

Mais adiante, Paim também utilizou da performance do MNU em seu
pronunciamento: “Termino dizendo, tenho certeza que todos os homens de bem
deste Pais ndo vao frustra milhares e milhares de estudantes negros que pela
politica de cotas demonstraram que n&o sdo melhores, mas sao iguais”
(Supremo Tribunal Federal, 2010, p. 154).

Marco Antonio Cardoso, um dos fundadores do MNU em Belo Horizonte -
Minas Gerais, falou sobre o entendimento do movimento no debate
concernentes as acfes afirmativas:

Todavia, toda decisdo juridica € um palco de lutas e de conflitos
politicos duros e polémicos. Assim, entendemos que a discussao sobre

13 O Senador Paulo Paim, que nos honra com a sua presenca, autor do Estatuto da Igualdade
Racial e autor de oito outros estatutos que visam a inclusdo de varios segmentos sociais, dos
espacos, de direito da sociedade, € um dos primeiros senadores afro-brasileiros a ocupar um
cargo importante, Senador Federal, deseja fazer uso da palavra, embora ndo estivesse escrito.
Eu quero dizer que esta Casa se sente muito honrada em conceder ao ilustre membro do
Congresso Nacional, até por uma questao de isonomia, a possibilidade de fazer uso da palavra
a partir da tribuna. (Supremo Tribunal Federal, 2009, p. 147).
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as politicas de acdes afirmativas e as cotas raciais precisam ser
pensadas a partir do que representa o racismo na sociedade brasileira.
Esse é o centro do nosso debate. E é por ai que o movimento negro
entende o atual debate que se estabeleceu no Brasil em torno das
acOes afirmativas e da questdo das cotas raciais. (Supremo Tribunal
Federal, 2010, p. 154)

Ao concluir sua fala Marcos Antbnio Cardoso, reiterou:

Para o Movimento Negro Brasileiro, as a¢Bes afirmativas e as cotas
raciais sdo medidas necessarias para o ingresso da juventude negra,
da juventude pobre e dos povos indigenas no ensino superior publico,
tem um efeito agregador sobre a nacionalidade, muito longe do efeito
desagregador daqueles que temem o racialismo, ou seja, que nomeiam
essas politicas como politicas racialistas. (Supremo Tribunal Federal,
2010, p. 154)

O primeiro professor negro da Universidade de S&o Paulo, Kabengele
Munanga, que inclusive acompanhou a criacdo do MNU, registrou com clareza
o sentido das cotas. Sueli Carneiro disse o que mulheres negras esperavam da
Suprema Corte: “E o que esperamos desta Suprema Corte, que ela seja parceira
e protagonista de um processo de aprofundamento da democracia, da igualdade
e da justica social” (Supremo Tribunal Federal, 2010, p. 304).

Diante das intervencdes feitas por militantes do MNU na audiéncia publica
sobre as acbes afirmativas para embasar o proposito da nossa pesquisa mais
uma vez fazemos o uso das palavras da professora Nilma Lino Gomes (2017):

Na luta pela superacdo desse quadro de negacao de direitos e de
invisibilidade da histéria e da presenca de um coletivo étnico-racial que
participou e participa ativamente da construcao do pais, 0 Movimento
Negro, por meio de suas principais liderancas e das acdes do seus
militantes, elegeu e destacou a educa¢cdo como um importante espaco-
tempo passivel de intervencdo e emancipacao social, mesmo em meio

as ondas de regulacao conservadora e de violéncia capitalista (Gomes,
2017, p. 25).

As liderancas do MNU tiveram papel basilar para dar visibilidade em nivel
nacional para importancias das cotas raciais como forma de emancipacao do
negro, pois através delas que negras e negros, historicamente excluidos do
processo de ensino, poderiam e poderdo ter acesso ao ensino superior,

alcancando assim, por meio da educacdo, emancipacao social.



114

Para além da comprovacao da constitucionalidade da politica de a¢des do
sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial no processo de
selecéo para ingresso de estudantes da UnB, os argumentos apresentados por
membras e membros do MNU contribuiram para efetividade de politicas
institucionais de acdes afirmativas das demais universidades publicas
brasileiras. Ademais, serviram de subsidios para posterior implantacéo da Lei de
cotas como politica de Estado.

Seguindo o voto do relator, Ricardo Lewandowski, 0os ministros do STF,
por unanimidade, julgaram improcedente a ADPF 186 e consideraram
constitucional a reserva de vagas promovida pela UnB, conforme ementa do
acordao publicado em vinte e seis de abril de 2024. Na deciséo, o relator reitera
que o sistema de cotas ndo contraria a Constituicdo da Republica na verdade
prestigia e ao mesmo tempo contribui para reversdo de um quadro histérico de
desigualdade étnico-racial, portanto, a politica de cotas é totalmente legitima.*

Em nosso ponto de vista, a atuacdo do MNU no ambito da ADPF 186, vai
ao encontro dos postulados da professora Nilma Lino Gomes, quando ela afirma
gue movimento negro é um educador que reeduca e emancipa a sociedade, a si
préprio, e ao Estado.

Percebemos, por meio da analise documental, que o MNU produziu
saberes e conhecimentos essenciais para educar e emancipar a populagéo
negra que a mobilizou para a participacdo efetiva na luta para manutencao
sistema de cotas adotado pela UNB. O movimento fez com que negras e negros
se sentissem parte do processo e despertou neles o espirito de lutar

incondicionalmente para a efetivacao do direito de acesso ao ensino superior.

14| — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput
do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar méo seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um nimero indeterminados de individuos, mediante acdes
de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
Ihes a superacgédo de desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares.

VIII — Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. (Supremo
Tribunal Federal, 2012, p. 295).
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Do mesmo modo, se considerarmos a perspectiva de Gomes (2003), o
MNU se fortaleceu como um “educador” ao produzir novos conhecimentos e
entendimentos sobre as relacfes étnico-raciais e o racismo no pais e ao mesmo
tempo elaborou saberes sobre constru¢cdo de uma sociedade mais igualitéria,
democrética e justa para todos.

O MNU também agiu como um “educador” para o Estado brasileiro, ao
exigir uma postura de reparacdo por sua parte e contribuir para que as politicas
de acbes afirmativas com critérios étnicos raciais se consolidassem como
politicas estatais. Carvalho (2022) nos chama a aten¢éo para a necessidade de
reconhecer a legitimidade da lutas travadas pelos movimentos sociais na
formulacdo e conquista de novos direitos que contribuem com o0s principios
democréticos que orientam o Estado Democratico de Direito no Brasil.

A lei de cotas foi promulgada no mesmo ano do julgamento da ADPF 186.
A atuacao de membros do MNU no poder legislativo constituiu uma acéo politica
decisiva para a aprovacédo da Lei 12. 711/12, bem como para a sancao da Lei
14.723/23. No préximo e ultimo capitulo da pesquisa, serdo analisados
discursos de militantes do MNU que ocupam ou ocuparam cargos no parlamento

brasileiro.
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CAPITULO IV - VOZES DO MNU NO PARLAMENTO BRASILEIRO

Desde a criacdo do MNU existe o0 propésito de que seus membros ocupem
espacos de poder, para que, assim, as pessoas negras tenham voz e vez em
deliberagbes que envolvam assuntos de seus interesses. Deste modo, o
movimento apoia a candidatura de filiadas e de filiados em eleicbes para
ocupacdo de cargos no parlamento brasileiro. Mostraremos nesta parte da
pesquisa 0 quanto a presenca de militantes do MNU no poder legislativo foi
decisiva para aprovacao da lei de cotas, Lei 12. 711/12, bem como para sua
renovagao por meio da Lei 14.723/23.

E sabido que diversos militantes do MNU tiveram e ainda tem relevante
representatividade no Congresso Nacional, tais como Anténio Brito, Bem Hur
Carlos Alberto Ca0, Esther Grossi, Luiz Alberto Silva dos Santos, Valmir
Assuncéo, Vicentino, e Humberto Costa. No entanto, para exemplificacdo da
importancia da presenca de integrantes do MNU no parlamento brasileiro na
aprovacdo da Lei de cotas, optamos em descrever a atuacao de 05 (cinco)
parlamentares: Abdias do Nascimento, Paulo Paim, Benedita da Silva, Carol
Dartora e Dandara Tonantzin.

A escolha por Abdias do Nascimento se deu pelo fato que este alegdérico
lider foi o primeiro politico negro eleito, a ser empossado em uma vaga no
parlamento brasileiro e de seus primeiros projetos apresentados na Casa
Legislativa foi a criacdo de politicas compensatorias que incluia a adocdo de
medidas para o ingresso de condi¢cdes especiais dos negros ao ensino superior.
Defendeu a proposta como deputado federal e senador da Republica.

Paulo Paim, foi deputado constituinte, autor de umas das legislactes
mais significativas na promocdo da equidade racial (Estatuto da lgualdade
Racial), fez a relatoria da aprovacao Lei de cotas na Camara dos Deputados em
2012 e no Senado também foi relator da “Nova Lei de Cotas” em 2023, € um dos
parlamentares que conduz um dos mandatos mais longevos no Congresso
Nacional. Sendo assim, cremos que Paim tem atributos que d&o confiabilidade

em nosso objeto de pesquisa.
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Benedita da Silva foi uma das militantes negras selecionadas para anélise
nesta pesquisa, pois € uma referéncia de atuacéo de mulheres negras na politica
do pais. Foi a unica mulher negra eleita a deputada constituinte, seu curriculo é
repleto de cargos politicos em diversas esferas (vereadora, governadora,
ministra de Estado e senadora), atualmente é deputada federal pelo estado do
Rio de Janeiro. Lider feminista que marca sua atuacédo no parlamento brasileiro
em defesa de igualdade de direitos aos negros com destaque a aprovacao as
politicas de acdes afirmativas. Neste mandato atual faz parte da subcomissao
permanente de educagao inclusiva e agdes afirmativas no Centro de Estudos e
Debates Estratégicos da Camara dos Deputados.

Optamos por analisar a atuacao de Carol Dartora e Dandara Tonantzin,
pois elas representam a “nova geragdo” do MNU no parlamento brasileiro e
embora seus mandatos sejam recentes®®, a performance delas na Camara dos
Deputados foi decisiva para a aprovacao da Lei de Cotas. Inspiradas em seus
percussores, essas jovens parlamentares negras fazem o diferencial na luta por
melhores condi¢des de vida aos negros deste pais.

Nesta parte da dissertagédo, foi realizado um envolvente trabalho de
investigacado, tinhamos uma expectativa de descobrir como militantes do MNU
atuavam no parlamento brasileiro para a efetividade da Lei de Cotas. Desse
modo, analisamos alguns de seus discursos pronunciados no Congresso
Nacional referentes as cotas raciais. A consulta foi feita com orientacdo do
departamento de taquigrafia da Camara dos Deputados, disponivel no site:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-

taquigraficas. E no Senado Federal: https:// legis.senado.leg.br/diarios/ver.

4.1 Do parlamentar precursor aos parlamentes da Constituinte
Esta secao capitular descreve a atuacéo de militantes pioneiros do MNU
no parlamento brasileiro. Primeiramente s&o analisados discursos de Abdias

Nascimento, precursor do MNU na Camara Federal, e posteriormente discursos

5 Ambas foram eleitas em 2022, portanto exercem o mandato desde 2023.
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de Paulo Paim, deputado da Constituinte e atualmente Senador da Republica e

Benedita da Silva, deputada da Constituinte e hoje em dia Deputada Federal.

4.1.1 Abdias do Nascimento

“Nossa luta de negro ndo esta desvinculada das reivindicagdes dos
oprimidos deste pais. Mas isso ndo quer dizer que n&do tenhamos os
nossos problemas especificos. Nenhum outro pobre de qualquer outra
raca foi escravo por 400 anos aqui no Brasil.”

(Abdias do Nascimento)

Apo6s o periodo de permanéncia no exilio, 1968 a 1978, Abdias do
Nascimento se engajou na vida politica ao colaborar fortemente para a criacao
do MNU e como um dos fundadores do Partido Democratico Trabalhista - PDT.
Foi candidato a deputado federal pelo Rio de Janeiro em 1982, alcancou a
terceira supléncia, exercendo o mandato ante a nhomeacéo de parlamentares
para o secretariado do governador Leonel Brizola, sendo o primeiro negro a
assumir uma vaga no Congresso Nacional. No entanto, € importante ressaltar
gue Abdias fazia questdo de afirmar que anteriormente a ele outros negros se
destacaram na politica, contudo, ndo chegaram ocupar uma cadeira no
parlamento brasileiro.

J& inicio do mandato, reafirmou o seu propésito de atuacdo como ativista
em prol do negro. Em 1983, apresentou o Projeto de Lei — PL, n° 1.332, cuja
ementa predizia: “Dispde sobre acdo compensatoria, visando a implementacéo
do principio da isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos
étnicos da populacao brasileira, conforme direito assegurado pelo artigo 153,
paragrafo primeiro da Constituicido da Republica” (Brasil, 1983). O seu artigo
primeiro trazia a seguinte determinacao:

As autoridades publicas, os mandatarios governamentais e a
sociedade civil brasileiros deverdo tomar medidas concretas, de
significacdo compensatéria, para implementar, para os brasileiros
negros (de ascendéncia africana), o direito que Ihes é assegurado pelo
art. 153, § 1° da Constituicdo da Republica, & isonomia concedida

a todos os brasileiros, nos setores de oportunidade de trabalho,
remuneracéo, educacéo (Brasil, 1983, p. 1).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_no_Rio_de_Janeiro_em_1982
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leonel_Brizola
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O conceito de agdo compensatoria foi descrito no artigo décimo segundo:
‘A expressao “medidas de acdo compensatdrias” compreende iniciativas
destinadas a aumentar a proporcdo de negros em todos os escalbes
ocupacionais” (Brasil, 1983, p. 1). Apesar de ter passado por todas as comissoes
e aprovado de forma unanime, o texto nunca chegou a votacgéo final e acabou

sendo arquivado em 05 de abril de 1989.

Figura 20 - Abdias do Nascimento no Congresso Nacional

Fotografia de Elisa Larkin Nascimento. Fonte: Sinimbu, 2024. Disponivel em:
https://midianinja.org/expoente-da-cultura-negra-abdias-do-nascimento-e-heroi-da-patria.
Acesso em: 25 jul. 2024.

Abdias do Nascimento sempre foi um leal representante do negro e no
Congresso Nacional isto ndo foi diferente, conforme relata Sales Augusto do
Santos (2008):

Legitimo e legal representante dos Movimentos Sociais Negros no
Congresso Nacional brasileiro, o seu mandato parlamentar era de fato
e de direito da, série e para a populagao negra. Abdias do Nascimento
ndo era apenas um deputado federal que tinha uma base eleitoral
composta majoritariamente por negros ou um representante generoso
dos Movimentos Negros no Congresso Nacional, mas também era
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visto como a intervencdo dos Movimentos Negros no parlamento
brasileiro, pois simbolizava as entidades negras eoperacionalizava as
suas lutas pelo fim do racismo e com vistas a igualdade racial nesse
espaco de decisdo dos rumos da sociedade brasileira. (Santos, 2008,
p. 147)

A conduta de Abdias do Nascimento no parlamento brasileiro foi muito
coerente com sua historia de luta nos movimentos sociais negros. A educacao,
umas das principais prioridades de lutas do negro, passou a ser reivindicada
diretamente no congresso nacional por seu intermédio. Em 1990, eleito segundo
suplente de senador pelo PDT, assumiu a vaga apoés o falecimento de Darcy
Ribeiro em 1997.

No mesmo ano propds o projeto de lei 75/1997 que versava sobre a
adocdo de medidas de acdo compensatoria para a implementacdo do principio
da isonomia social do negro. Como parlamentar, Abdias do Nascimento teve
uma atuacdo muito assertiva e combativa no ambito do poder legislativo
brasileiro, aproveitava as oportunidades na plenaria para reafirmar seus ideais
como militante do povo negro.

Aproveitava as oportunidades para defender a bandeira da politica de
acOes afirmativas ou melhor das a¢cdes compensatorias como preferia dizer. Na
sessdo deliberativa ordinaria ocorrida em 13 de maio de 1998 fez uso da palavra
em plenaria com discurso historico:

Uma das reivindicagBes do movimento negro no plano das politicas
publicas tem sido a adocdo da chamada "acdo afirmativa’ -que eu
prefiro designar como "acdo compensatoéria” -,"objeto, nos ultimos
tempos, de algumas propostas no ambito do legislativo, incluindo o
Projeto de lei do Senado n° 75, de 1997, de minha autoria, atualmente
tramitando nesta Casa. Trata-se este, na verdade, de um assunto

sobre 0 qual muito se fala -quase sempre contra mas do qual,
geralmente, pouco se conhece. (Brasil, 1998, p. 8170)

Os projetos propostos por Abdias do Nascimento para aprovacao da lei
de cotas foram todos arquivados, no entanto, a semente das acgles
compensatérias ficou semeada na seara do poder legislativo. E mesmo nédo
pertencendo mais ao parlamento brasileiro, continuou a militdncia, em 2008 ele

e sua companheira, Elisa Larkin Nascimento, redigiram o prefacio do Manifesto


https://pt.wikipedia.org/wiki/Darcy_Ribeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Darcy_Ribeiro
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a Favor das Cotas (2006), enderecada aos deputados e senadores do

Congresso Brasileiro, com mais de quatro mil assinaturas.

4.1.2 Paulo Renato Paim

“A educacdo abre portas para novos rumos e mundos onde o
sonhar é possivel.”

“A educacao é o mais sublime alicerce que uma nac¢éo pode ter
para realizar as transformacdes necessarias e oferecer
[liberdade, igualdade,] felicidade para o seu povo e o
desenvolvimento tdo almejado.”

(Paulo Paim)

O senador Paulo Renato Paim é um atuante representante do movimento
negro unificado no parlamento brasileiro, eleito deputado federal em 1986 pelo
Rio Grande do Sul, em 1989 foi & Africa do Sul em nome da Constituinte, pedir
a libertacdo do lider negro Nelson Mandela, huma comissdo constituida pela
deputada Benedita da Silva, pelos deputados Domingos Leonelli, Jo&o

Herrmann Neto e Carlos Alberto Cad de Oliveira.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Benedita_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Domingos_Leonelli
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Herrmann_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Herrmann_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Alberto_Ca%C3%B3_de_Oliveira
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Figura 21 - Paulo Paim no Senado Federal

IR SR

Fonte: Noronha, 2017. Disponivel em: https://ptnosenado.org.br/o-mundo-inteiro-vai-
comemorar-voto-favoravel-as-cotas-diz-paim. Acesso em: 25 jul. 2024.

Os primeiros anos de sua carreira parlamentar foram dedicados a defesa
de direitos trabalhistas, sem envolver diretamente com as questdes raciais.
Contudo, posteriormente foi convencido por seus colegas militantes do MNU,
como por exemplo Abdias do Nascimento e Benedita da Silva, a lutar pelas
causas referentes aos negros. Em 1988 propds o projeto 678/88 com a ementa:
“Estabelece a inclus&o de matérias da historia geral da Africa e Historia do negro
no Brasil como disciplinas integrantes do curriculo escolar obrigatorio” (Brasil,
1988, p. 1).

No ano de 2000, teve aprovado na Camara dos Deputados o projeto de
lei de sua autoria, PL n° 3198 que criou o Estatuto da Igualdade Racial: “Art. 1°.
Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminacao racial e destina-se a regular os direitos especiais
daqueles que sé&o discriminados pela sua etnia, raca e/ou cor” (Brasil, 1988, p.
1).
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O capitulo Il versa sobre a educacéo, cultura, esporte e lazer, o seu artigo
décimo primeiro trouxe a seguinte tipificacdo: “O poder publico e a iniciativa
privada devem criar oportunidades de educacéo para os discriminados por raca
e ou cor através de um sistema de cotas” (Brasil, 1988, p. 4).

Paulo Paim justificou no texto do PL a propositura do sistema de cotas

com 0 argumento:

Propomos o sistema de cotas para justamente minimizar efeitos
nocivos do preconceito sobre as populagfes discriminadas. Sabemos
que nossas universidades e nosso mercado de trabalho séo
frequentados por uma maioria esmagadora de brancos. o sistema
decotas percentualiza as oportunidades, pois quando ha a
guantificacdo do nimero de beneficiarios se busca uma politica de
Igualdade de oportunidades, j& que neste pais ndo existe essa
igualdade (Brasil, 1988, p. 12).

Apos uma peregrinacdo de 12 (doze) anos no Congresso Nacional, a Leli
n® 12.888 de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial, foi promulgada, o seu artigo

4° preconiza:

A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

| - inclus@o nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e
social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

VIl - implementacdo de programas de agdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacao,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acao afirmativa constitui-se - &0 em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢cdes e desigualdades
sociais e demais préaticas discriminatérias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formacgéo social do Pais.
(Brasil, 2010, p. 04).

Na obra “O poder que emana do Povo”, Paulo Paim (2009), ao falar sobre
o Estatuto da Igualdade Racial fez a seguinte revelagao: “O nosso sonho é ver
um dia negros e brancos convivendo em condi¢gbes de igualdade nas escolas,
nas universidades, no trabalho, nos clubes, nas ruas, nos campos... caminhando
juntos (Paim, 2009, p. 23).
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Com a proposicao do Estatuto da Igualdade Racial, Paulo Paim, contribuiu
para que as politicas de acdo afirmativas passassem a ser tipificadas em lei. Ele
préoprio fez referéncia sobre a importancia do Estatuto para a efetivacdo das
politicas de cotas:

Gragas ao Estatuto da Igualdade Racial, vamos conseguindo, ao longo
dos ultimos dois anos, que a transversalidade da questao étnico-racial
seja considerado no planejamento das mais diversas politicas
governamentais, como na area da educacédo. Estéo ai as cotas. Talvez
muitos ndo saibam, mas quando aprovamos o Estatuto, nés sabiamos
gue ali ndo estavam escritas as cotas, mas estavam as acles
afirmativas que diziam que os negros teriam que ter acesso as
universidades. E foi baseado no Estatuto que o préprio Supremo
reconhece a legitimidade das cotas. Foi baseado no Estatuto que, num
segundo momento, o Congresso aprova as cotas e hoje elas séo fato,
sdo realidade.

Podemos inclusive afirmar que, com o Estatuto, as ag8es afirmativas

se escreveram como parte do projeto geral da superagdo das
desigualdades e da pobreza em nosso Pais (Brasil, 2012, p. 58321).

Paulatinamente o parlamentar foi trabalhando em prol de uma legislacéo
especifica para lei de cotas. Eleito em 2002 para senador da Republica pelo
estado do Rio Grande do Sul, exerce o cargo ininterruptamente desde 2003. Na
plenaria do Senado Federal, segue a tradicdo dos militantes do MNU de criar
estratégias de oportunidades para defender as causas do negro, em relacdo a
aprovacdao da lei de cotas, selecionamos alguns pronunciamentos.

Em 2006 Paulo Paim propbs a audiéncia publica com a tematica
“Questdes Raciais atinentes as ‘A¢des Afirmativas”, a reunido aconteceu na
plenaria do Senado Federal no dia 08 de agosto, congregou diversas instituicées
e liderancas negras, inclusive o MNU se fez presente representado pelo o
coordenador nacional Marcos Alessandro Santos Silva Ademais, reuniu
defensores, como o professor José Jorge Carvalho da UnB, a ministra da
SEPPIR, Matilde Ribeiro, também militante do MNU, deputados Eduardo Suplicy
e Luiz Alberto. A audiéncia publica aumentou a visibilidade dos debates sobre
as acgOes afirmativas com critérios raciais no Congresso Nacional.

No Senado Federal, Paim foi o relator do PL 180 de 2008 que gerou a Lei
12.711/2012, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em 29 de agosto de

2012. Houve uma verdadeira “via crucis” para conseguir fazer com que 0s
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senadores votassem o0 projeto. Mesmo sob o descaso e procrastinacao dos
colegas, ndo desistiu de lutar. Em inUmeras ocasifes, aproveitou sua fala para
ensejar a discussao no plenario.

Em novembro de 2011, por ocasido da sessédo especial destinada a
comemorar o dia nacional da Consciéncia Negra, o dia de Zumbi dos Palmares,
o ano internacional dos Afrodescendentes, os 23 anos da fundacdo Cultural
Palmares, um ano de vigéncia do Estatuto da Igualdade Racial e homenagem a
Abdias do Nascimento, iniciou seu discurso falando sobre importancia da data
para a reflexdo acerca do caminho para alcancar a justi¢ca, em seguida aponta a
maneira de efetiva-la.

Meus amigos e minhas amigas, é tradicional no plenario do Senado ou
mesmo has comissdes, nos fazermos esta manifestagdo para
lembrarmos o Dia Nacional da Consciéncia Negra, Zumbi dos
Palmares e chamar a atencdo para as lutas. A bela reflexdo que
fazemos, com certeza, aponta para o caminho da justica e da
construcdo de politicas de igualdade de oportunidades para todos,
negros, brancos, indios, ciganos, enfim, toda a nossa populagéo.

Justica € o Congresso Nacional ouvir as vozes da sociedade e aprovar
o Projeto de Lei n° 108, de 2008, da Deputada Nice Lobao, do DEM,
gue institui 50% das reservas de vagas para estudantes da rede
publica, sendo um percentual para brancos pobres, negros e

indigenas, de acordo com cada Estado da Federacéo (Brasil, 2011, p.
47956).

Paulo Paim foi um dos requerentes da sesséo especial e a presidiu com
toda maestria, tal proposicéo confirma a hipétese apontada por Tatagiba, Abers
e Silva (2018), ao argumentarem que 0S movimentos sociais, além dos
repertérios de interacdo, empregam as diferentes oportunidades de acesso ao
Estado para transformar as chances de acesso e a propria institucionalidade
estatal na qual estdo inseridos. O discurso de Paim (2011) foi repleto de
reivindicagées em prol do negro, mais adiante voltou a falar na aprovacao da lei
de cotas:

Nos ultimos 10 anos, os programas de a¢8es afirmativas possibilitaram

o ingresso de, aproximadamente, 1,3 milh&o jovens da classe pobre,
indigena e negros a universidade. Das 98 universidades federais, 70 ja

possuem algum meétodo de inclusdo, ou seja, 71,4% é um dado
expressivo das nossas universidades que adotam a politica de cotas.
Entdo, ndo had motivo nenhum mais para que o Congresso nado

formalize, ndo legalize, aprovando de forma definitiva, aqui na Casa, o
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PL que regulamenta as politicas de cotas no nosso Pais (Brasil, 2011,
p. 47958).

Como mencionado, a votacdo do PL n° 180/2008 aconteceu apds muita
procrastinacao por parte dos senadores, no entanto, Paim insistiu até conseguir,
no proprio dia (07 de agosto) que aconteceu a aprovacdo da lei de cotas no
Senado, percebe se por sua fala que pelo andamento da sesséo a votacao era
incerta, ele entéo reafirmou o acordo feito entre os colegas:

Sr. Presidente, mesmo antes do recesso, n0s haviamos firmado um
acordo em plenario para votar o PL n°® 180, referente as cotas. Depois,
fizemos outro acordo, reafirmando que vota riamos nesta semana.

Entdo, o apelo que faco é para que os Lideres possam garantir a
votacéo do PL n° 180, que trata das cotas (Brasil, 2012, p. 39992).

Paim chamou cobrou do Senado uma posicdo em relacéo as cotas:

A Cémara ja aprovou por unanimidade; o Supremo ja decidiu ndo s6
em uma situagéo, mas decidiu também na questdo do Rio Grande do
Sul, decidiu no ProUni, que as cotas sao condicionais. Vamos seguir,
minimamente, o exemplo, Sr. Presidente, da Camara e do Supremo.
Agora é a vez de 0 Senado tomar uma posicao (Brasil, 2012, p. 39992).

O relator foi bem contundente ao afirmar que a rejeicao do projeto seria
uma contradicdo com os discursos de justica social e distribuicdo de renda feitos
pelos partidarios: “Quem € negro sabe o quanto o preconceito é forte neste Pais.
A rejeicao desse projeto significaria que ndo queremos que 0s pobres, que 0s
negros que os indios tenham acesso a universidade” (Brasil, 2012, p. 39992).

Com intensa perseveranca de Paim e a contribuicéo de aliados como: Ana
Rita — PT/ES, Lidice da Mata- PSB/BA e Walter Pinheiro — PT/BA, o PL n° 180/
2000 foi aprovado praticamente por unanimidade, num processo histérico de 13
(treze) anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em seguida a vitéria ele
disse: “Este € o dia mais feliz da minha vida! Muito obrigado ao Senado, muito
obrigado ao Congresso, muito obrigado a todos os que ajudaram” (Brasil, 2012,
p. 40053).

Paulo Paim continuou a defender a proeminéncia das cotas raciais em
suas atuagOes como parlamentar, atendendo ao pedido dos movimentos negros

em 2021 apresentou no Senado, o PL n° 4656 com a ementa: “Altera a Lei n°
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12.711, de 29 de agosto de 2012 — Lei de Cotas nas Instituicbes Federais de
Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, e da outras
providéncias, para assegurar a continuidade das cotas e sua aplicacdo as
instituices particulares de ensino” (Brasil, 2021, p. 01).

Em 2023 assumiu a relatoria do PL 5384 / 2000 aprovado na Camara dos
Deputados em agosto do mesmo ano. O projeto solicitava a renovacéo da Lei n°
12.711/12, felizmente conseguiu sua aprovacao de modo célere, com trés meses
de tramitacdo no Senado Federal. Ao defender a renovacédo da Lei de Cotas
fundamentou seu discurso com 0s argumentos:

A politica de cotas se insere em um processo de desenvolvimento
econdmico e social que supera governos— repito: que supera governos
Lembro aqui, Presidente, que, antes da lei de cotas no Brasil as
universidades tinham— este niUmero € muito importante— apenas 6%,
meia duzia de pobres, vulneraveis, indigenas, pretos, pessoas com
deficiéncia e brancos que estavam na pobreza. Depois delas, depois
gue surgiram as cotas, somos mais de 40%.

O presente e o futuro estdo no magico destino do Brasil, que nasce das
nossas maos, das maos de todos nés.

Faco um apelo a todos os Senadores e Senadoras, conto com a
sensibilidade de todos para que hoje possamos aprovar o projeto que
aprimora a politica de cotas nas universidades publicas e nos institutos
federais.

Todos sabem que este projeto... Eu diria que é um projeto que toca em

toda a minha vida. S6 quem é negro sabe quanto o preconceito fere a
alma, o coracao e o corpo da gente (Brasil, 2023, p. 51).

Com a nova lei de cotas ja aprovada no Senado Federal, em 07 de
novembro de 2023 declamou em plenario parte do artigo de sua autoria: “Cotas
abrem Portas”:*6. Paulo Paim representa um baluarte para a luta do negro em
varias causas e tem 0 acesso a educacdo uma de suas prioridades. Atuou com
muita pujanca tanto para a aprovacéao da Lei de Cotas em 2012 quanto para sua

renovacdo em 2023.0 seu discurso € formado por expressdes assertivas e

16 Cotas abrem Portas. Ao tomar emprestado a frase de Martin Luther King “a sensivel arte de
viver como irmaos”, expresso aqui meu profundo sentimento e minha crenga em um pais com
dignidade e fraternidade, onde todos [todos] sejam tratados como iguais e tenham os mesmos
direitos, as mesmas oportunidades para exercerem a cidadania. A educagédo é o mais sublime
alicerce que uma nagdo pode ter para realizar as transformagfes necesséarias e oferecer
[liberdade, igualdade,] felicidade para o seu povo e o desenvolvimento tdo almejado (Brasil, 2023,
p. 12).
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proferidos com muita elegancia. No Congresso Nacional tem sido um interlocutor
entre 0S movimentos sociais negros e o poder legislativo. Representa uma voz

legitima do negro no parlamento brasileiro.

4.1.3 Benedita Sousa da Silva Sampaio

“A militancia politica do pobre comeca no bergo, no bairro, € ndo no
partido. Foi na rua que aprendi que preciso lutar pela igualdade social
para os homens e as mulheres!”

(Benedita da Silva)

Benedita da Silva, afetuosamente chamada de Bené, é uma admiravel voz
do MNU no parlamento brasileiro, eleita em 1986 deputada constituinte pelo
estado do Rio de Janeiro, no ano de 1994 foi eleita Senadora da Republica pelo
Estado do Rio de Janeiro, sendo a primeira mulher brasileira ocupar o cargo,
atualmente exerce o sexto mandato como deputada federal.

Entre abril de 2002 e janeiro de 2003, assumiu o0 governo do Rio de
Janeiro, apos Antony Garotinho renunciar ao cargo para disputar a presidéncia
da Republica. Bendita da Silva se tornou a primeira mulher a governar o Estado
do Rio de Janeiro. Apesar do curto periodo como governadora conseguiu
importantes conquistas aproveitou o tempo no poder executivo para implantar a
lei de cotas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.

Como senadora apresentou o PL n°14/1995 que determinava cota minima
para os setores étnico-raciais socialmente discriminados em instituicbes de
ensino superior. Benedita da Silva assim justificou a proposicéo do projeto de lei:

Justificacdo Os setores etno-raciais representam parcela significativa
em nossa sociedade. A composi¢do étnica da populacdo brasileira
acusa que 44% (quarenta por cento) do nosso povo € afro-brasileiro.
Isto €. descendentes de taca negra (pretos e pardos, conforme a
denominacao do IBGE). Independente desta estatistica setores eteno-
raciais permanecem marginalizados. As razdes histéricas sociais,
econdbmicas e culturais desta desproporcdo e exclusdao sé&o
conhecidas. A garantia de uma cota minima de 10% (dez por cento)
em instituicbes de ensino superior ndo resolve o problema estrutural

mas cria um precedente para minimizar esta injustica e atenuar a
excluséo que desfaz, na pratica. Todas as garantias constitucionais de
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igual acesso ao ensino, conforme determina o art. 206.%". (Brasil,1995,
p. 01).

Benedita da Silva (2012) contestou as criticas feitas pela Folha de Séo
Paulo em relagéo a Lei n° 12.711/12. O jornal publicou uma matéria que dizia
que leite j4 esta derramado, o texto acusava o Congresso Nacional de ter
aprovado uma violenta elevacdo do numero de vagas carimbadas como
exclusivas de alunos de escolas publicas e de minorias raciais, afrontando a
autonomia universitaria e as politicas locais adotadas em varias institui¢coes.

A deputada rebateu dizendo que ndo havia nenhuma perseguicéo e sim,
uma questado séria, importante para a cidadania brasileira. Ela ainda argumentou
dizendo que na verdade o que existia era um racismo, com suas sutilezas, que
precisava ser combatido e as cotas raciais vieram significavam um processo de
acOes que ndo sao mais do que acoes de equidade.

Concernente as cotas raciais, sua atuacao no parlamento brasileiro tem
sido no sentido de criar leis que garantam o acesso de negros no ensino superior,
bem como combater criticas e tentativas de extincdo desta politica de acdo
afirmativa. Em 2019 fez uso da palavra no plenario da Camara dos Deputados
para proferir um discurso de repudio ao projeto de lei sobre a extin¢cdo da politica
de cotas raciais para acesso ao ensino superior, apresentado pelo Deputado
Estadual do Rio de Janeiro, Rodrigo Amorim:

Sras. e Srs. Deputados, estive presente, a convite da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, na UERJ, a primeira
universidade a implantar a politica de cotas. E 1a, Sra. Presidente, havia
uma discussdo das Comissdes da Assembleia Legislativa a respeito
da politica de cotas. Talvez eu tenha sido convidada, como Deputada

Federal, por estar a época Governadora do Estado e ter sancionado a
Lei de Cotas no Estado do Rio de Janeiro. N6és estamos vendo um

17 Ndo podemos nos esquecer que a Constituicdo Federal também afirma, em seu art. 205, que:
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia. Sera promovida e incentivada com
a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho". Sendo assim., este projeto de lei vem
regulamentar e tornar efetivas as disposi¢des constitucionais. Mas, acima de tudo a garantia de
uma cota minima de 10% de matriculas entre os candidatos dos setores eteno-raciais
socialmente discriminados que tiverem preenchido os requisitos de vestibular ou concurso,
objetiva minimizar a desigualdade que interfere no direito a educacao, que todos deveriam ter
igual acesso, (Brasil,1995, p.01).
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grande retrocesso em relacdo as conquistas civilizatorias. As
Comissdes da Assembleia Legislativa, entdo, uniram-se e foram fazer
uma discussdo na UERJ, a primeira a implantar a politica de cotas. Isso
porque o Deputado Estadual Rodrigo Amorim, que é base do Governo
Federal na Assembleia Legislativa, apresentou um projeto que visa a
acabar com as cotas raciais. Mas - pasmem! -, neste mesmo projeto,
ele diz que ac¢bes afirmativas véo para os filhos de bombeiros, filhos de
militares, filhos de ndo sei mais quem, mas que as cotas raciais ferem,
aniquilam o valor da meritocracia. Sra. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, quem tem medo da presenca de negros e negras na
universidade? (Brasil, 2019, p. 146).

Figura 22 - Benedita da Silva no plenario da Camara dos Deputados
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Fotografia de Gustavo Bezerra. Fonte: Vale, 2023. Disponivel em:
https://pthacamara.org.br/benedita-da-silva-recebe-titulo-de-embaixadora-da-paz-em-evento-
na-austria/. Acesso em: 29 jul. 2024.

E uma das autoras do PL n° 5384 /2020 que propds a alteracdo da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para tornar permanente a reserva de vagas
nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
meédio. Esteve presente na cerimdnia que o presidente Lula sancionou a nova lei

de cotas no dia 13 de novembro de 2023, e a parlamentar foi tomada de uma
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grande emocao. Na ocasiao, disse as seguintes palavras: “E critique quem quiser
criticar, mas a universidade brasileira mudou a cara com as politicas de contas
de acOes afirmativas, ja temos doutores ja advogados, ja temos pessoas negras
qualificadas pelas politicas de cotas.” (Silva, 2023, p. 1)

Benedita da Silva representa uma referéncia para o0 movimento negro
brasileiro e em especial para mulheres negras para as quais atua como
inspiracdo de luta. Analisaremos a seguir a atuacdo de duas parlamentares que
representam “a nova geragao” do MNU, certamente movidas pelo espirito de luta
de Bené, Paim e Abdias ao defenderem as causas do negro, principalmente o

direito de acesso ao ensino superior.

4.2 As vozes da nova geragdo do MNU no parlamento brasileiro

VOZES-MULHERES

A voz de minha bisavé ecoou crianga nos pordes
do navio ecoou lamentos de uma infancia
perdida.

A voz de minha avd ecoou obediéncia aos
brancos-donos de tudo.

A voz de minha méae ecoou baixinho revolta no
fundo das cozinhas alheias debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos pelo caminho
empoeirado rumo a favela.

A minha voz ainda ecoa versos perplexos com
rimas de sangue e fome.

A voz de minha filha recolhe todas as nossas
vozes recolhe em si as vozes mudas caladas
engasgadas nas gargantas.

A voz de minha filha recolhe em si fala e o ato.
O ontem — o hoje — 0 agora.

Na voz de minha filha se fara ouvir a ressonancia
0 eco da vida-liberdade.

(Conceicéo Evaristo)

As vozes da nova geragdo do MNU no parlamento brasileiro ecoam os
clamores de seus precursores no Poder Legislativo, elas levam ao plenario as
questbes apresentadas por Abdias do Nascimento, Paulo Paim, Benedita da
Silva e todas outras vozes que por inUmeras ocasifes foram silenciadas, no

entanto, ndo se calaram, mas bravamente lutaram por melhores condi¢des de
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vida aos negros deste pais, principalmente pelo direito de acesso a educacao
superior.

Para ilustrar como estas “vozes” se manifestam no Congresso Nacional,
iremos analisar uma amostragem de discursos proferidos pelas deputadas Carol
Dantora e Dandara Tonantzin. Tais discursos revelam como é atuagédo destas
propositivas militantes do MNU, ao mesmo tempo que demostram de onde

surgiram, a que vieram e para quem lutam.

4.2.1 Ana Carolina Moura Melo Dartora

“VENCEMOS, CHEGAMOS, OCUPAMOS
Estamos escrevendo uma nova histéria, construindo
hoje um novo amanha.”

(Carol Dartora)

A curitibana Ana Carolina Moura Melo Dartora, mais conhecida como
Carol Dartora, é a primeira mulher negra eleita pelo Parana ao Congresso
Nacional. Exerce atualmente seu primeiro mandato como deputada federal, no
entanto, ja desempenhou outros cargos politicos como vereadora, secretéria da
Mulher Trabalhadora e Direitos LGBTI do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo Publica do Parand e participou da equipe de transi¢cédo do governo Lula
no GT Desenvolvimento social e combate a fome.

E militante do MNU, conforme consta no site: www.caroldartora.com.br,
feminista, ativista da Marcha Mundial das Mulheres, sindicalista, historiadora,
mestre em educacdao, doutoranda em Tecnologia e Sociedade, é proponente da
lei que estabelece cotas para populagédo negra e povos indigenas nos concursos
publicos na cidade de Curitiba e da lei que garante prioridade no atendimento de

mulheres em situacéo de violéncia.
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Figura 23 - Carol Dartora na plenéria da Camara dos Deputados
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Fonte: Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em: www.camara.leg.br/deputados/220704.
Acesso em: 25 jul. 2024.

No dia da votacdo na Camara dos Deputados do PL n° 5384/2020,
ocorrida em 09 de agosto de 2023, atuou como uma legitima representante do
movimento negro brasileiro no parlamento, em seu discurso ressaltou a
importancia de cotas raciais como politica de reparagdo para 0 povo nhegro.
Ressaltou que a lei de cotas é instrumento de combate ao racismo ja que mitiga
desigualdades.

Destacamos aqui alguns trechos marcantes em defesa da lei de cotas

raciais proferidas em plenario:

Primeiro, quero dizer que € um absurdo dizer que a politica de cotas
nao foi bem-sucedida. A politica de cotas € uma politica bem-sucedida
no mundo inteiro, € uma politica que ataca diretamente o maior
problema estrutural que existe neste Pais, que é o racismo
Presidente, quero s6 pontuar isso, porque € um momento histérico,
mesmo. As cotas nao sdo esmola. Cota é reparacdo e é uma vitoria
para o povo preto, que ja foi tdo penalizado neste Pais.

Por mais politica de inclusdo neste Pais, por mais transformacgfes
sociais, pelo aprofundamento do combate a desigualdade.
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E o racismo no Brasil é o maior produtor de desigualdade. As cotas séo
bem-sucedidas, e isto ndo é uma fala vazia. Existem pesquisas que
demonstram o quanto essa politica realmente incluiu aqueles que
tiveram negado 0 acesso ao ensino superior.

Parlamentares da nossa bancada de esquerda, que faz a revisédo da
Lei de Cotas, tornando-a uma politica permanente para a garantia de
reserva de vagas e o acesso as instituicbes federais de educacéo
superior e de ensino técnico de nivel médio para estudantes pretos,
pardos, indigenas, quilombolas e para pessoas com deficiéncia, como
uma das principais politicas de reparacdo para nosso povo negro.
Cota nado é esmola. Cota é reparacdo. Vivam as cotas raciais no ensino
superior! (Brasil, 2023, p. 173).

Ao ser eleita para o seu primeiro cargo politico manifestou sua alegria em
poder representar as mulheres e as pessoas negras: "Td me sentindo muito feliz,
imensamente grata por poder representar tantas pessoas, as mulheres, 0s
negros, e encontrar tanta representatividade e eco dentro desses grupos”
(Dartora, 2020, p. 1). Carol Dartora € uma discipula disciplinada de grandes
precursores do MNU no Parlamento Brasileiro, sua atuacéo tem contribuido para

que o0 negro tenha vez e voz.

4.2.2 Dandara Tonantzin Silva Castro

“Acreditamos na transformac&o pela coletividade queremos construir
com vocé! Bora!”

(Dandara Tonantzin)

Dandara Tonantzin pertence a nova geracdao do MNU, é a mais jovem
deputada federal negra do parlamento brasileiro com 30 (trinta) anos de idade,
guando criangca acompanhava os pais em a¢des de movimentos sociais e lutas
compartilhadas, iniciou sua militancia participando da luta contra o0 aumento da
passagem em sua cidade, coordenou o Diretério Central dos Estudantes da
Universidade Federal de Uberlandia - DCE , foi diretora de politicas educacionais
da Unido Estadual dos Estudantes da Universidade Estadual do Estado de
Minas Gerais, e militou ativamente no Coletivo Nacional de Juventude Negra
Enegrecer.

Aprovada em 2011 no vestibular para o curso de pedagogia na

Universidade Federal de Uberlandia — UFU e em 2019 no mestrado em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Diret%C3%B3rio_Central_dos_Estudantes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Estadual_dos_Estudantes
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educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, tanto na
graduacédo quanto na pés-graduacéo foi aluna cotista. Dandara enxerga as cotas
raciais como oportunidades para uma populacéao historicamente negligenciada,
ela faz questéo de citar o proprio exemplo de vida:
Tenho muito orgulho de ter sido cotista na graduagdo e na pos-
graduacdo. Se ndo fosse a Lei de Cotas, nobres Deputados e
Deputadas, eu ndo estaria aqui. Se ndo fosse a acdo afirmativa de
reserva de vagas, ndo teriamos uma jovem negra de periferia

professora, mestre em educacao e Deputada Federal. (Brasil, 2023, p.
161).

Figura 24 - Dandara Tonantzin no plenéario da Camara dos Deputados

Fonte: Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em: www.camara.leg.br/deputados/220629.
Acesso em: 25 jul. 2024.

Os movimentos negros concebem a educagdo como uma prioridade,
Dandara Tonantzin, engajada militante do MNU do mesmo modo, acredita no
poder transformador da educacdo como meio de empoderamento dos negros.

Ao se candidatar a uma vaga na Camara dos Deputados, lan¢ou a proposta de
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plano de mandato colaborativo, voltado para as reivindicagdes populares e
demandas dos movimentos negros.

Percebe-se, por sua atuacdo na Camara dos Deputados, que Dandara
tem honrado seus compromissos de campanha, é coordenadora da Frente
Parlamentar Mista Antirracismo, membra titular da omissdo de Educacéo e
presidenta da subcomissdo permanente de educacdo inclusiva e acles
afirmativas. Inclusive, ela e a deputada Benedita da Silva séo relatoras do estudo
"Politicas Publicas de Combate ao Racismo e as Desigualdades de Género na
Construgao de um Brasil Justo e Desenvolvido”, realizado no Centro de Estudos
e Debates Estratégicos — CEDES, o6rgao técnico-consultivo da Camara dos
Deputados.

No documento de 36 (trinta e seis) paginas ha um tépico especifico,
denominado “Aprender a Vida Toda”, com previsdo de medidas direcionadas a
Educacdo. No que se refere as cotas, fez o compromisso: “Defesa irrestrita da
continuidade da politica de cotas raciais para ingresso no ensino superior com
investimento em assisténcia estudantil” (Tonantzin, 2022, p. 19).

Como estudante, participou de forma proativa do movimento estudantil
para aprovacado da Lei 12.711/2012, na condi¢cdo de parlamentar foi a relatora
do PL n° 5384 /2020, com atuacao determinante para a renovacao da lei de cotas
- Lei 14.723/23. A participacdo de Dandara foi muito emblematica pelo fato de
ser uma militante negra e ter sido cotista, fatos que lhe conferiram maior
propriedade para relatar o projeto. Seu discurso no dia da votagao foi também
uma oportunidade de enaltecer o movimento negro e reconhecer a importante
trajetdria dos primeiros negros que ocuparam vagas no parlamento brasileiro:

Em primeiro lugar, eu quero agradecer ao movimento negro brasileiro
pela trajetéria de luta, resisténcia e coragem. Em segundo lugar, eu
guero agradecer aos Parlamentares negros que vieram antes de mim
e abriram tantos caminhos, nas pessoas do meu querido Deputado
Antonio Brito, dos Deputados Damido, Benedita, Vicentinho e Valmir

Assungédo, do meu grande Lider Paulo Paim e do grande Abdias do
Nascimento (Brasil, 2023, p. 158).

Ao fazer a leitura do relatdrio, deixou claro que as cotas raciais

representam a maior conquista dos movimentos negros: “Por fim, agradeco ao
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povo brasileiro por ter eleito a primeira Deputada cotista do Congresso Nacional,
gue assumiu a dura responsabilidade de relatar a maior vitéria e conquista dos
movimentos brasileiros desde a redemocratizacao” (Brasil, 2023, p. 159). Fez o
pedido do voto dos parlamentares com o argumento que a garantia do direito a
educacao a pessoas negras representa a transformacao de vidas e a criacao de
oportunidades para tanto citou seu préprio exemplo como cotista:
Por ultimo, quero pedir o voto de todos os Parlamentares que se
encontram neste momento no plenario ou que nos acompanham de
forma remota. Este projeto trata de garantir o direito & educacédo a
pessoas negras, a pessoas indigenas, a pessoas quilombolas e,
principalmente, a pessoas de escola publica e de baixa renda, trata de
garantir o direito de pessoas com deficiéncia a educacdo. N&o é pouca
coisa, € 0 reconhecimento da Camara dos Deputados de que a
educacéo é capaz de transformar vidas, a educacédo é capaz de criar
oportunidades...Por isso, pe¢o que os partidos e os Deputados aqui

presentes se manifestem favoravelmente a esta matéria tdo importante
(Brasil, 2023, p. 161).

Ocupar os espacos de poder é uma das premissas do MNU, e Dandara
Tonantzin aproveitou a oportunidade na relatoria, fazendo questao de convidar
ativistas negros para junto dela: “Peco licenca, Presidente, para chamar todos
os Parlamentares negros aqui presentes, a Ministra Anielle Franco, os
Parlamentares negros, por favor, o Senador Paim, os Deputados negros e as
Deputadas negras que abriram tantos caminhos para podermos ocupar este
espaco de poder no dia de hoje” (Brasil, 2023, p. 181).

Podemos dizer que Dandara Tonantzin é uma representante legitima dos
movimentos negros no parlamento brasileiro, que leva em plenaria as principais
demandas de interesse destes movimentos sociais. Prova disso foi sua atuacéo
na aprovacgéo da nova lei de cotas e os trabalhos desenvolvidos na subcomisséo
permanente de educacéo inclusiva e ac¢des afirmativas no CEDES.

As vozes do MNU no parlamento brasileiro ecoam as demandas de
negras e negros do pais, elas representam a voz daqueles que historicamente
foram marginalizados. A presenca desses militantes no Congresso Nacional
permitiu uma maior visibilidade da luta dos negros, ao mesmo tempo em que
propiciou a criacao de legislacdes para garantir a efetividade de seus direitos. A

aprovacao e renovacao da Lei de Cotas é um exemplo muito embleméatico da
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importancia das vozes do MNU como representantes do negro no parlamento
brasileiro, pois permitiram a conquista de um dos maiores pleitos da populacao

negra que € o acesso a educacao superior.



139

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, Movimentos Sociais Negros como “Modus de
Esperancar” o Direito a Educacéo, foi possivel compreender com clareza como
0S movimentos negros atuam como ator educador, capaz de educar e emancipar
a si proprio, o Estado e sociedade. E é neste processo educador que 0s
movimentos sociais negros paulatinamente foram construindo Ilutas de
emancipacdo. Para entender como este processo educador se constréi e se
efetiva foi necessario percorrer um caminho.

Desta forma, partimos do pressuposto que a acdo dos movimentos negros
como praxis educativa € capaz de formar no movimento, novos sujeitos de
direito. O capitulo inicial foi construido com o fulcro de compreender o conceito
de movimento social e as principais correntes tedricas. Pesquisadores McAdam,
Tarrow e Tilly (2009) deram contribuigbes muito significativas para esta
compreensao, com eles entendemos que as ac¢des publicas dos movimentos
sociais agregam demandas coletivas e as levam ao Estado, dando
representatividade aos militantes.

Ainda sobre o primeiro capitulo fizemos uma reflexdo sobre a conexéo
entre o Direito e os Movimentos Sociais na perspectiva da corrente tedrica: O
Direito Achado na Rua que nos fez ter concordar com Roberto Lyra Filho (1989)
quando ele argumenta que o Direito se constr6i num processo histérico de
libertacdo e advém dos anseios populares que emergem das lutas sociais.
Concordamos com José de Souza Junior (1999) quando ele diz que os sujeitos
coletivos de direito, emergem dos movimentos sociais.

Prosseguindo com o0 processo investigativo da pesquisa, constatamos
que a resisténcia negra contra a escravizacdo antecede ao abolicionismo.
Negras e negros brasileiros desenvolveram formas de opor ao sistema
escravocrata, os Quilombos, organizacdes estruturadas de oposicdo eram uma

delas. O historiador Clovis Moura (1986) aponta outras manifestacbes de
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resisténcia, tais como, a Revolta dos Escravos (1807-1835), Balaiada (1830-
1841), Cabanagem (1835), Revolta dos Malés (1835).

A Abolicdo da escravatura néo significou a libertacéo plena das negras e
negros, pois a situagdo deles era de extrema pobreza, falta de moradia,
analfabetismo, desemprego e discriminacdo. Diante deste cenario nefasto, os
negros do Brasil precisaram seguir a luta em busca da verdadeira “Liberdade”,
ou seja condicdes dignas de sobrevivéncia, igualdade de tratamento e
oportunidades.

Da mesma forma que Pessoa (2004) acreditamos que a fertilidade dos
movimentos estd na capacidade de criar e recriar esperancas, do micro ao
macro, do sujeito ao grupo. Sendo assim, diante deste panorama de
desigualdades, os movimentos negros foram instrumentos de “esperanga” para
0s negros alcancarem melhores condi¢des de vida.

A analise empreendida nesta pesquisa sobre as atuacfes da Frente
Brasileira Negra - FBN, Teatro Experimental do Negro — TEN, Movimento Negro
Unificado — MNU, permitiu compreender a agdo dos movimentos sociais negros
como praxis educativa capaz de formar no movimento novos sujeitos de direito,
deste modo, compreende o0 movimento negro como um “educador’,
acompanhamos o ponto de vista da professora Nilma Lino (2007).

Desde a formacgdo dos primeiros movimentos negros organizados, 0
direito de acesso a educacdo é uma das reivindicacdes de maior incidéncia.
Conforme relata Gomes(2005) no ano de 1889 em carta enviada pela comissao:
“Libertos do Vale do Paraiba” ao futuro ministro da justica, Ruy Barbosa, os
recém “libertos” clamaram: “Para fugir do grande perigo que corremos por falta
de instrucdo, vimos pedi-la para nossos filhos e para que eles ndo ergam méao
assassina para abater aqueles que querem a Republica, que é liberdade,
igualdade e fraternidade” (Gomes,2002, p.10).

O MNU foi o movimento negro escolhido para observar de que maneira
0s movimentos sociais negros atuam como “modus” de esperangar o direito de
acesso a educacao superior dos negros, consolidado pela lei de cotas.O trabalho

demonstra evidéncias de quanto a educacdo tem sido reivindicada pelos
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movimentos sociais negros e o quanto ela € um valor para eles, tendo em vista
gue foram os movimentos negros que comecaram a exigir educacao publica de
qualidade em todos os niveis de ensino, da mesma forma que exigiram do
Estado a inclusdo na pauta politica de demandas da popula¢édo negra. Podemos
constatar estas exigéncia por exemplo, na participagcdo do MNU na Constituinte
de 1987-1988.

A Educacdo como direito social foi colocada como um dos principais
pontos de reivindicagdes, em varios aspectos como a obrigatoriedade do ensino
de historia das popula¢gbes negras na construcdo de um modelo educacional
contra o racismo e a discriminacdo com previsdo de acbes compensatérias
relativas a educacéo. A participacdo dos movimentos negros na Constituinte, foi
determinante para criar e manter legislacdes que assegurem a efetividade dos
direitos conquistados pelas negras e negros.

Por ocasido da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida em 1995, o entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, recebeu representantes da Executiva Nacional Marcha
Palmares — ENMP, que lhe entregaram o Programa de Superacdo do Racismo
e da Desigualdade Racial — PSRDR. O texto do documento trouxe politicas
direcionadas para a educacdo entre elas, o desenvolvimento de acdes
afirmativas para acesso dos negros aos cursos a universidade.

Na Conferéncia de Durban em 2001 os Estados foram intimados a tomar
medidas de prevencao, educacdo e protecdo com vistas a erradicacdo do
racismo, discriminagcdo racial, xenofobia e intolerancia correlata em niveis
nacionais, regionais e internacionais. As medidas deveriam incluir politicas de
acOes afirmativas

A luta dos negros é intensa, permanente e construida nos mais diversos
espacos de poder: nas ruas, nas pragas, nos palanques, nas universidades, no
parlamento brasileiro. Estrategicamente, militantes do MNU ocuparam vagas no
Congresso Nacional com intuito de participar do processo legislativo com a
aprovacao de leis que atendam anseios das pessoas negras. Abdias do

Nascimento, logo no inicio de sua carreira parlamentar foi proponente de projeto
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de lei de politica de acdo compensatoéria, embora ndo tenha logrado éxito na
aprovacdao, deixou seu legado.

Posteriormente, seus discipulos Paulo Paim, Benedita da Silva, Luiz
Alberto Vicentino, Carol Dartora, Dandara Tonantzin e tantos outros militantes
do MNU deram prosseguimento aos ideais de luta de Abdias e conseguiram a
aprovacao e renovacao da Lei de Cotas Raciais. Parafraseando Conceicéo
Evaristo, estas e estes parlamentares recolnem em si falas e atos do ontem, do
hoje e do amanha. Em suas vozes ouvimos a ressonancia o eco da vida-
liberdade.

A aprovacdo de legislacbes que garantem a reserva de vagas para
pessoas negras constitui um dos episédios de maior significado para populacdo
negra e os movimentos sociais negros brasileiros. Eles mudaram o cenério das
universidades publicas brasileiras, um espaco ocupado prioritariamente por
brancos, também comecou contar com a presenca de pessoas negras

Um fato que nos chamou bastante atencéo é a coeréncia existente nos
repertdrios e nas estratégias de acdo dos militantes negros ao ocuparem vagas
no Congresso Nacional Brasileiro. Cada um dos parlamentares estudados neste
trabalho tem caracteristicas préoprias, no entanto, conduzem suas atuacées em
consonancia com a esséncia dos principios de luta defendidos desde os
primordios dos movimentos negros.

E admiravel como “a nova geracdo” do movimento negro mantém respeito
por seus antecessores. Em suas falas o enaltecimento ao legado de Abdias do
Nascimento, Paulo Paim e Benedita da Silva, é frequentemente exteriorizado,
como podemos observar por exemplo nos discursos de Dandara Tonantzim.
Cremos que existe uma forca ancestral que lhes dédo coragem e inspiracao para
seguir a luta por melhores condi¢des de vida para as pessoas negras.

A educacdo age como “a forga motriz” para os movimentos negros,
Imbuidos no espirito libertador do verbo esperancar, como ac¢ao e construcao,
0S movimentos negros congregam seus pares e juntos na luta reafirmam sua

identidade e a efetividade de seus direitos.
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Como Paulo Paim, acreditamos que é nos rufar dos tambores, nas ruas,
€ gue vao implementar e consolidar a luta pela igualdade de direitos e
oportunidades, do mesmo modo acompanhamos seu pensamento quando ele
argumenta que a “Lei nao faz a luta, mas a luta faz a lei.”

Portanto, optamos em analisar a tematica desta dissertacdo na
perspectiva do O Direito Achado na Rua, pois entendemos que o Direito provém
dos anseios populares, emergentes das lutas sociais coletivas num auténtico
processo de libertacdo, e cremos que a mobilizacdo popular constréi a histéria
direcionada nos caminhos do tripé: liberdade, igualdade e justica social.

ADigo seguramente que as cotas abrem portas e mudam vidas, pois vivo
este processo potente. As cotas me proporcionaram entrar num espago
transformador que é a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. A
familia que ainda ndo contava com uma mestra, esta prestes a ter e ja tem a
primeira professora universitaria do cla. Gracas a uma luta ancestral, engajada
no bojo dos movimentos negros, estou prestes a me tornar a primeira mestra da
familia, tanto do lado materno quanto paterno.

Continuarei firme na luta para que a familia ganhe uma doutora. A minha
luta estender-se-a para que eu ndo seja a Unica no seio familiar a conquistar
estas vitdrias. Continuarei esperancando para que homens e mulheres negras
possam conquistar este espaco de poder e emancipagdo que é o universo da
Educacéo, pois em conformidade com o pensamento de Concei¢cdo Evaristo
creio que “Importante ndo € ser o primeiro ou a primeira, o importante € abrir

caminhos.”
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