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RESUMO

Este trabalho investiga os efeitos da nacionalizacdo partidaria sobre o comportamento
legislativo dos partidos em sistemas presidenciais. A literatura acredita que o nivel de
nacionalizacdo tem efeito importante sobre alguns fatores da politica, como o comportamento
legislativo, a escolha de politicas publicas e a relagdo entre o governo e a coalizao presidencial.
Alguns trabalhos chamam atengdo para a importancia de se compreender a dimensdo vertical
da nacionalizacdo, especialmente em sistemas multiniveis, onde a esfera regional da politica
cumpre um papel importante na dindmica dos sistemas presidenciais na regido e possibilita um
leque variado de estratégias partidarias na competicdo eleitoral. O objetivo deste estudo ¢
analisar se estratégias nacionalizadas, com alto nivel de integracdo vertical entre os ramos
partidarios, resultam em altos niveis de disciplina do comportamento partidario. A analise do
caso brasileiro permite compreender essa relacdo causal em um sistema politico
descentralizado, onde as instituicdes eleitorais provocam incentivos incongruentes nas
estratégias partidarias.

Palavras-chave: nacionalizagdo partidaria; comportamento legislativo; disciplina partidaria;
presidencialismo de coalizdo; sistema multinivel.



ABSTRACT

This paper investigates the effects of party nationalization on the legislative behavior of parties
in presidential systems. The literature believes that the level of nationalization has an important
effect on some policy factors, such as legislative behavior, the choice of public policies, and
the relationship between the government and the presidential coalition. Some works draw
attention to the importance of understanding the vertical dimension of nationalization,
especially in multilevel systems, where the regional sphere of politics plays an important role
in the dynamics of presidential systems in the region and enables a wide range of party strategies
in electoral competition. This study aims to analyze whether nationalized strategies, with a high
level of vertical integration between party branches, resulting in high levels of discipline in
party behavior. The analysis of the Brazilian case allows us to understand this causal
relationship in a decentralized political system, where electoral institutions provoke
incongruent incentives in party strategies.

Keywords: party nationalization; legislative behavior; party discipline; coalition
presidentialism; multilevel system.
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INTRODUCAO

Partidos nacionalizados apresentam niveis mais altos de disciplina legislativa? Em
sistemas multiniveis, a disputa politica regional se relaciona com os padrdes de nacionalizagao
e disciplina dos partidos? As perguntas que nortearam o desenvolvimento dessa pesquisa estao
presentes, de forma direta ou indireta, na literatura sobre nacionalizacdo partidaria.

Estudos sugerem que o nivel de nacionalizacdo partidaria na América Latina tem
impacto sobre aspectos relevantes da politica, como a disciplina legislativa, a defini¢do de
politicas publicas e o relacionamento entre os ramos executivo e legislativo (JONES e
MAINWARING, 2003, p.144; SCHAKEL, 2012). Em termos tedricos, espera-se que um alto
nivel de nacionalizagdo facilite a constru¢ao e manutencdo de coalizdes legislativas focadas em
questdes nacionais, enquanto um baixo nivel de nacionalizagdo incentive a predominancia de
interesses subnacionais na dindmica coalicional (MORGENSTERN et al., 2009).

Apesar dessas expectativas teoricas, pouco foi empreendido para relacionar o processo
de nacionaliza¢do dos partidos politicos com o seu comportamento legislativo, notadamente
que tange a disciplina partidaria em sistemas presidencialistas.

A literatura sobre nacionalizagdo acabou direcionando seu foco para conceituar e
dimensionar nacionalizagdo partidaria a partir dos seus fatores eleitorais (CALVO e LEIRAS,
2012, p.4), especialmente pela observacao dos padrdes de distribuigdo dos votos nos diversos
territorios (distritos) em relagdo ao padrdo nacional (SCHAKEL, 2012; MORGENSTEM et al.,
2009). Isto ¢, nacionalizacdo partidaria foi comumente analisada como uma variavel
dependente, e ndo como uma variavel independente do comportamento partidario.

O aprofundamento mais recente desse debate tem apontado a integracdo vertical
(nacional-regional) como um elemento necessario para se compreender a existéncia de
diferentes processos de nacionaliza¢do partidaria em sistemas multiniveis descentralizados,
onde fatores regionais e as estratégias partidarias cumprem um papel importante
(DESCHOUWER, 2003; BORGES et al, 2017; CALVO e LEIRAS, 2012; CLERICI, 2020).

Do outro lado, pode se dizer que a literatura que analisa o comportamento legislativo
na regido latino-americana também ndo investigou a relagdo causal entre disciplina e
nacionalizacdo partidaria, centrando seus esfor¢os em duas grandes linhas de investigacao.

Uma parte dessa literatura foi muito influenciada pela observacdo dos efeitos dos
arranjos institucionais e da dindmica local-nacional na disputa politica. (CHAISTY et. al, 2014;

MAINWARING, 1993; MAINWARING E SCULLY, 1995; SHUGART ¢ CAREY, 1992;
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AMES, 1987). Outra parte observou a dinamica legislativa a partir da formagao dos governos
de coalizdo, indicando que o uso dessa estratégia presidencial é bastante comum e obtém niveis
de sucesso ndo muito distantes dos sistemas parlamentares (FIGUEIREDO et. al, 2012;
CHASQUETTIL, 2001; CHEIBUB, 2007; CHEIBUB et al., 2004).

Ainda que essas duas grandes vertentes da literatura tenham trilhado caminhos
diferentes, sem incursdes investigativas que pudessem estabelecer uma relagcdo direta entre
nacionalizacdo e disciplina partidaria, ha elementos tedricos que permitem explorar os efeitos
da nacionalizagdo no comportamento legislativo, oferecendo um potencial explicativo a ser
aproveitado.

Nesse sentido, o capitulo 1 deste trabalho mobiliza os referenciais tedricos que podem
ser utilizados para subsidiar a investigacdo da relagdo causal. Nele ¢ possivel encontrar uma
breve digressdo tedrica sobre fendmeno da nacionalizagdo, as dimensdes horizontal e vertical
em que ele pode ser observado e a delimitacdo do conceito de nacionalizagdo partidaria que foi
utilizado na pesquisa. Também sdo abordadas as possiveis conexdes entre nacionalizagdo e
disciplina partidaria, tanto pelos elementos tedricos provenientes da arena eleitoral, quanto por
aqueles elementos da literatura que se relacionam com a dinamica das coalizdes presidenciais.

O capitulo 2 trata do estudo do caso brasileiro e das caracteristicas que sdo relevantes
para o aprofundamento do tema. A esfera regional da politica no Brasil tem um peso muito
grande sobre a competicdo eleitoral, o sistema partidario e o comportamento politico, de
maneira que a integrag¢do vertical entre os niveis nacional e regional ¢ um aspecto saliente na
realidade politica brasileira. O pais tem sido objeto de analise, tanto na literatura sobre
nacionalizacdo, quanto na literatura que investiga o comportamento legislativo, havendo uma
extensa literatura a ser aproveitada para o estudo de caso.

No capitulo 3 ¢ descrita a metodologia empregada na pesquisa. A abordagem no estudo
do caso brasileiro mobilizou dois conjuntos de dados diferentes, sendo um oriundo da votagao
e das aliangas partidarias ne arena eleitoral e outro das votagdes nominais na arena legislativa.
A unificacdo desses dois conjuntos em uma tnica base de dados foi estruturada na forma de um
painel para estudos longitudinais (TSCS), onde ha dados empilhados e correlacionados. Para
lidar com essas caracteristicas, foi utilizado um modelo de equacdo linear generalizada que
possibilitou analisar o efeito médio da populagdo analisada.

O capitulo 4 traz a analise dos dados e a discussdo dos resultados observados. Os

principais achados na rela¢do causal entre nacionalizacdo e disciplina sdo analisados de maneira



a aprofundar o debate tedrico sobre a agéncia dos partidos, a integracdo vertical e os vinculos
partidarios criados a partir da arena eleitoral. Outros achados permitiram discutir o papel da
dimensao horizontal da nacionaliza¢do, bem como o impacto de ideologia e do fator temporal
sobre os padrdes observados. Tudo isso subsidia uma resposta afirmativa a pergunta da
pesquisa, qual seja, no caso brasileiro, os partidos nacionalizados sdo mais disciplinados.

Ao final, a pesquisa aponta que as dimensdes horizontal e vertical da nacionalizagdo
podem ter diferentes reflexos sobre o comportamento legislativo, de maneira que elas nao
andam necessariamente juntas ou na mesma dire¢do. As estratégias partidarias — estas sim — sao

importantes para compreender os padrdes de nacionalizagio e disciplina partidarias.



1. NACIONALIZACAO E DISCIPLINA PARTIDARIA

Os processos de nacionalizagdo representam uma evolugdo historica em direcdao a
formagdo de eleitorados e sistemas partidarios nacionais. E um fenémeno de grande duragio,
observado ao longo dos ultimos séculos, e marcado por uma progressiva transformagao do perfil
da organizacao e das instituicdes. Ele se refere a territorializacao da politica, isto ¢, as estruturas
territoriais de participacdo eleitoral e de apoio aos partidos, bem como ao progressivo
deslocamento do debate politico para a esfera nacional. (CAMARANI, 2004, p.1)

Trata-se de um fendmeno com multiplas dimensdes no tempo e no espaco. O elemento
espacial estd no centro da propria ideia de nacionalizacdo da politica, abarcando a observagao
das estruturas territoriais de mobilizacdo do eleitorado e de suporte aos partidos. O aspecto
temporal, por outro lado, abrange a transformacdo do perfil da politica e o deslocamento
progressivo do debate politico local para a esfera nacional.

O primeiro trabalho a oferecer um panorama macro desse fendmeno foi 7he Semi-
Sovereign People, no qual Elmer Schattschneider (1960) analisou o processo de nacionalizacao
da politica nos Estados Unidos. Utilizando dados de elei¢des presidenciais entre 1896 e 1958,
e considerando o contexto histérico de modernizagdo da politica norte-americana, o autor
constatou que a progressiva nacionalizagdo da politica foi acompanhada de forte
territorializagdo da presenga dos dois maiores partidos.

Na interpretacdo de Schattschneider (1960), isso poderia ser explicado a partir dos
incentivos institucionais que fomentaram a presenga de organizagdes politicas de escala
nacional (SCHATTSCHNEIDER, 1960). Contrapondo os argumentos de Madison sobre os
beneficios da fragmentacdo das facgdes no desenho institucional norte-americano (MADISON
et. al., 1993), o autor sustenta que o partido foi a unica organizacdo capaz de promover o
equilibrio democratico defendido nos debates Federalistas e de integrar as diversas clivagens
locais em padrdes nacionais de debate e de disputa eleitoral (SCHATTSCHNEIDER, 1960 e
1964).

Ainda em perspectiva macro, Daniele Caramani (2004) oferece uma leitura diferente
sobre a nacionalizacdo da politica em 17 paises na Europa ocidental. Usando informagdes
historicas e dados eleitorais de 1815 a 1999, o autor constata que a nacionalizagdo das estruturas
politicas nessa regido estava relacionada a um intenso processo de mudangas sociais

ocasionadas pela industrializagao e pela ampliagdo do sufragio.



Na interpretagdo do autor, a explicacdo da progressiva mudanca de perfil local para
um perfil nacional teria um fundamento socioldgico, ancorado no processo de formagao das
classes sociais e na hegemonia das clivagens direita e esquerda. O processo de modernizagao
politica, oriundo do contexto social, teria gerado incentivos para os partidos estabelecerem
padrdes mais centralizados de organizacdo, de estratégia, de atuacdo e de mobilizacdo do
eleitorado (CARAMANI, 2004).

Tanto no trabalho precursor de Schattschneider, quanto na pesquisa de Caramani, ha
um esforgo cientifico para se compreender os diversos aspectos envolvidos no fendmeno. No
aspecto temporal, ambos identificam uma tendéncia progressiva, ao longo do tempo, de
nacionalizacdo do eleitorado e das institui¢des politicas nos paises e periodos pesquisados.

No aspecto espacial, de certa forma, esses trabalhos buscam identificar o fator
determinante que impulsionou o processo de territorializagdo da politica. Schattschneider
associa o fendmeno nos EUA aos incentivos institucionais fornecidos ao sistema partidario,
enquanto Caramani justifica o fendmeno nos paises europeus sob o prisma dos incentivos
advindos do contexto social, especialmente no campo ideoldgico.

Outros estudos, como de Bochsler (2010), sugerem que os fatores determinantes dessa
esfera espacial dependem tanto dos elementos contextuais, quanto institucionais. O autor
identificou que as identidades étnicas presentes nos antigos paises comunistas da Europa central
e oriental era o fator explicativo mais importante para se compreender os diversos niveis de
nacionalizacdo da politica na regido, com excec¢do de alguns casos em que os incentivos
institucionais eram suficientemente fortes para moldar e justificar os padrdes observados.

Ou seja, ha fatores proprios de cada pais ou de cada regido que podem explicar o
processo historico da nacionalizagdo da politica. Mas ha um elemento comum que se comunica
em todos eles — o papel dos partidos politicos como agentes desse processo. O elemento espacial
da nacionalizag¢do da politica ¢ protagonizado pelos partidos, tendo em vista que eles sdo os
atores que promovem a territorializa¢do da disputa politica e da mobilizagdo do eleitorado em

padrdes nacionalizados (CARAMANI, 2004).

1.1 Nacionalizacido Partidaria
A obra seminal de Schattschneider provocou intenso debate tedrico e metodologico
sobre o tema da nacionalizacdo. Parte da literatura subsequente chamou atengdo para os

diversos aspectos que se confundiam no seu trabalho, convergindo para distinguir e delimitar
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um conceito proprio de nacionalizagdo partidaria, que se refere mais intimamente ao elemento
espacial identificado por Schattschneider (1960), isto €, as estruturas territoriais de participagao
do eleitorado e de apoio aos partidos.

Para esse autor, a politica ¢ a amplificacao de um conflito privado para a esfera social,
no qual o publico exerce um papel importante. A maneira pela qual o eleitorado participa na
propagagdo desse conflito e, de outro lado, a forma pela qual a relacdo do eleitorado com o
conflito ¢ controlada, sdo os fatores fundamentais que compdem a ideia de conflito politico
(SCHATTSCHNEIDER, 1960, p.1-3).

Essas premissas o levaram a afirmar que o aspecto mais relevante da politica ¢ a
extensao territorial em que o conflito estd situado, isto €, a escala - local ou nacional — em que
o eleitorado ¢ mobilizado a lidar com as questdes conflituosas (ibid, p.4-10).

Segundo ele, a questdo da escala ¢ intrinseca a todos os conceitos de organizacio
politica (ibid, p.12), ressaltando que “os debates sobre federalismo, autonomia do governo
local, centralizacdo e descentralizagdo sdo, na verdade, controvérsias sobre a escala do conflito”
(ibid, p.11). Ao restringir o conflito a escala local, haveria o predominio das clivagens locais e
do monopdlio de poder exercido por individuos e grupos de pressdo. Ao expandir o conflito
para a escala nacional, as clivagens seriam constrangidas por questdes nacionais € iSSO
favoreceria o exercicio de poder dos partidos — Unica organiza¢do capaz de mobilizar o
eleitorado nessa escala do conflito. (ibid, p.10-15 e 47-60).

Em sentido semelhante, Caramani (2004) argumenta que o espago politico ¢
estruturado pela expansdo ou constricdo de mecanismos de participa¢do no debate e na disputa
politica. Os partidos, agentes mediadores desse processo, estabelecem padrdes (centralizados
ou descentralizados) de organizacado, de estratégia e de mobilizacdo do eleitorado como forma
de dialogar com as clivagens (locais ou nacionais) que predominam no contexto social.
(CARAMANI, 2004, p.15-32)

Dentro desse panorama teorico, nacionalizacdo partidaria tem sido tratada na literatura
como um fendmeno relacionado a insercdo e a presenca dos partidos no territorio. Ela diz
respeito a forma como os partidos mobilizam os eleitores, & maneira como obtém o apoio nas
votacdes e a propria competitividade do sistema partidario.

Clagget et. al (1984) e Kawato (1987) pontuam que o conceito de nacionalizagdo

partidaria derivado das ideias de Schattschneider se refere a uniformidade do comportamento



do eleitorado em relagdo aos partidos. E um processo de homogeneizacio territorial das atitudes
e do comportamento dos eleitores em face dos partidos (CARAMANI, 2004, p. 32).

Em sistemas multiniveis, a nacionaliza¢ao partidaria inclui uma dimensao horizontal,
que se relaciona com a distribui¢do do apoio eleitoral do partido pelo territdrio, assim como
uma dimensdo vertical, que se refere ao grau de congruéncia entre os sistemas partidarios
nacional e subnacional (BORGES et. al., 2017, p.650; RIBEIRO e BORGES, 2020, p.). A
dimensao horizontal ¢ um aspecto bastante explorado na literatura especializada, tendo em vista
que ela compde o elemento central de maior evidéncia no conceito de nacionalizacdo partidaria,
qual seja, a inser¢do eleitoral do partido distribuida pelo territorio.

Com base em toda essa discussao, nacionalizag@o partidaria horizontal serd entendida
neste trabalho como a homogeneidade dos votos obtidos pelos partidos nos diferentes distritos
em uma determinada eleicao (JONES e MAINWARING, 2003), também referenciada como
uma perspectiva estatica da nacionalizagdo partidaria (MORGENSTEM et. al, 2009).

A literatura tem usado a elei¢do ao legislativo nacional como critério para se analisar
a nacionalizagdo partidaria horizontal, tendo em vista que essa disputa reflete mais claramente
o apoio eleitoral obtido pelos partidos e sua inser¢do no territorio. (BORGES, 2015, p.651;
CLAGGETT et. al, 1984; STOKES, 1965).

E importante esclarecer que ha uma perspectiva conceitual diferente em parte da
literatura. Stokes (1965) defende que a homogeneidade territorial do apoio eleitoral aos partidos
deveria se referir as variagdes entre eleicdes consecutivas, de maneira que, quanto mais
homogéneas forem as variagcdes do desempenho eleitoral do partido nos distritos, mais
nacionalizado sera o sistema partidario. Essa perspectiva conceitual, chamada posteriormente
de nacionalizagdao dinamica, influenciou muitos trabalhos sobre o tema. (CARAMANI, 2004;
BOCHSLER 2010a, MORGENSTERN et. al, 2009)

Apesar da relevancia dessa perspectiva dindmica para o debate tedrico, Jones e
Mainwaring (2003) argumentam que apenas a perspectiva estdtica poderia ser utilizada para
conceituar a nacionaliza¢do dos partidos, tendo em vista que ela ¢ a Unica que se refere a
estrutura territorial do sistema partidario. A perspectiva dinamica estaria se referindo mais ao
fator temporal do fendmeno, isto €, & nacionalizacdo das tendéncias eleitorais do sistema
(JONES e MAINWARING, 2003, p.142).

Sendo assim, este trabalho utilizara o referencial tedrico da nacionalizagdo estatica e

considerard que um sistema partidario sera nacionalizado quando os votos partidarios obtidos
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nos diversos distritos eleitorais tiverem um padrdo similar ao que foi obtido em nivel nacional

(BORGES 2015; JONES e MAINWARING, 2003; MORGENSTEM et al., 2009).
Fundamentado em todo esse debate, e seguindo as expectativas da literatura sobre a

relag@o entre nacionalizacdo partidaria e disciplina legislativa, a primeira hipdtese apresentada

¢ a seguinte:

HI: Partidos com niveis mais altos de nacionaliza¢do horizontal apresentam niveis
mais altos de disciplina partidaria nas votagoes legislativas, enquanto partidos com niveis mais

baixos de nacionalizagdo horizontal apresentam niveis mais baixos de disciplina.

1.2 A Dimensao Vertical da Nacionaliza¢ao Partidaria

Para Caramani, a territorializacdo politica ocorre ao longo de duas dimensdes da
nacionalizacdo. H4 um processo horizontal de homogeneizagdo territorial de atitudes e de
comportamentos que se refere a penetracao e a padronizacao do apoio eleitoral dos partidos. Ha
também um processo vertical de deslocamento dos padrdes de organizagdo, lealdades e temas
do nivel local para o nivel nacional — este ¢ um processo de formacgdo das estruturas politicas
centrais, que também ¢ produto da acdo dos partidos. (CARAMANI, 2004, p. 32).

Apesar da importancia da dimensdo vertical para a compreensdo do fendmeno, esse
aspecto foi objeto de menor incursado tedrica e empirica na discussdo do tema.

Na teoria de Schattschneider (1960), a dimensdo vertical aparece de forma menos
explicita, mas estd presente na discussdo sobre os mecanismos que constrangem ou expandem
a escala (local ou nacional) do conflito. O autor argumenta que essa discussao ¢ intrinseca a
qualquer conceito de organizagdo politica, como a centralizacdo ou descentralizagdo do
governo, o federalismo e o sistema eleitoral.

Stokes (1965) ofereceu uma visao diferente sobre o aspecto vertical da nacionalizagdo.
Ele buscava identificar a fonte (local, estadual ou nacional) dos estimulos ofertados ao eleitor
e tentava dimensionar os resultados eleitorais provocadas a partir dos estimulos ofertados pelas
forcas nacionais. A nacionalizagdo estaria presente se as mudangas eleitorais provocadas entre
os diferentes niveis (local, estadual e nacional) fossem uniformes, associando isso ao estimulo
nacional. Na pratica, ele construiu um modelo analitico de homogeneidade vertical das

tendéncias eleitorais, contrapondo o uso da dimensdo horizontal do conceito.
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Clagget et. al (1984) ponderaram que essa analise vertical proposta por Stokes ndo
enfrentava o problema da congruéncia entre os estimulos e a resposta eleitoral. A
homogeneidade do suporte eleitoral obtido por um partido nos diversos distritos (a
nacionalizac¢do) poderia ser resultado de uma resposta uniforme a um estimulo nacional, como
a presen¢a de um candidato a presidente. Mas o mesmo resultado também poderia ser obtido
por diferentes estimulos locais promovidos por bragos regionais do partido - ou seja, a
homogeneidade do resultado eleitoral ndo permitia dizer se havia um padrao nacionalizado ou
localista na disputa politica, ainda que os resultados apontassem na mesma direcao.

Caramani (2004) argumenta que as categorias de analise propostas a partir do trabalho
de Stokes eram importantes para a reflexdo dos processos de territorializagdo da politica, tendo
em vista que abordam a dimensdo vertical do fendmeno, mas que a forma como foram
operacionalizadas tornam o processo de andlise empirica extremamente complexo. Nesse
particular, o autor sustenta que o modelo mais parcimonioso de anélise da dimensdo vertical da
nacionalizacdo partidaria deveria se dar sobre as estruturas das instituicdes e organizagdes
politicas. (CARAMANI, 2004, p. 42).

De certa forma, Caramani (2004) retoma o argumento original de Schattschneider
(1960) sobre a importancia da estrutura vertical de organizagdo das institui¢des politicas, mas
direciona o foco de andlise para o papel dos partidos dentro desse contexto. Para o autor, a
dimensao vertical da nacionalizag@o estd mais relacionada a agéncia dos partidos na constru¢ao
de padrdes centralizados de organizagdo, de mobilizagdo e de atuacdo perante o eleitorado.

Cox (1999) explora com mais densidade essa perspectiva da dimensdo vertical,
teorizando sobre a existéncia de um processo de agregacao de vinculos partidarios produzido a
partir dos incentivos provocados pela competi¢do eleitoral. Esses vinculos se estabelecem
inicialmente de forma horizontal, no nivel local, mas se verticalizam a medida que outros
territorios ou niveis se agregam ao processo. Ao final, esse processo vai definir o tamanho e a
congruéncia entre os sistemas partidarios nacional e subnacional.

O autor argumenta que as regras eleitorais fazem com que partidos e candidatos
tenham que coordenar seus esforcos de competicao eleitoral para maximizar os resultados. Essa
coordenacdo em ambito local - dentro do distrito - acaba definindo a estratégia de entrada de
candidatos e de partidos na disputa, tendo impactos sobre o tamanho do sistema partidario local

que emergird da votagdo (COX, 1999).
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Uma segunda etapa do processo de coordenacdo ocorre entre candidatos de distritos
diferentes, que encontram incentivos institucionais para se reunir em partidos regionais ou
nacionais. Cox (1999) chamou esse processo de coordenacdo de “ligacdo partidaria” ou
“vinculo partiddrio” (party linkage), que em sua definicdo, refere-se a uma questdo
organizacional, onde partidos e candidatos tém de se coordenar antes ou durante o periodo
eleitoral. (MOENIUS e KASUYA, 2004, p.545).

A teoria desenvolvida por Cox (1999) parece reunir varios elementos que estdo
presentes na literatura, interligando-os de maneira sistemdtica. Em sintese, ele demonstra
teoricamente como a agéncia de candidatos e partidos pode criar padrdes centrais de
organizagdo e de estratégia partidaria, relacionando tudo isso aos incentivos das institui¢des
eleitorais e a competitividade do sistema de partidos.

Schakel (2013, p.213-214) diz que Cox (1999) introduziu uma terceira perspectiva do
conceito de nacionalizagdo, que se relacionaria a um processo vertical de agregagdo e de
organizac¢do partidaria. Contudo, Moenius e Kasuya, (2004, p.543 e 551) sustentam que essa
teoria aborda apenas uma das dimensdes do conceito de nacionalizacdo partidaria. Ou seja, essa
teoria aborda com mais profundidade a dimensao vertical do conceito de nacionalizagdo.

Ela se refere a integracdo entre a esfera local e a esfera nacional, formando estruturas
centrais de coordenagdo e organizagdo partidaria no ambito da disputa politica e eleitoral. De
forma mais especifica, a literatura tem interpretado a dimensdo vertical como o processo de
coordenacdo (ou integra¢do) que os partidos promovem entre as candidaturas langadas nas
eleicdes nacionais e subnacionais — a nacionalizacdo vertical. (BORGES, 2015)

Em face dessa discussdo, este trabalho utilizaré a teoria desenvolvida por Cox (1999)
para interpretar a dimensao vertical do conceito — a nacionalizagao vertical.

Parte dessa literatura vem chamando atengdo para se incluir a dimensao vertical na
analise de sistemas politicos descentralizados, onde a disputa pelos governos central e regional

sdo importantes para a eleigdo legislativa nacional.

1.3 Nacionalizacio e Estratégia Partidaria

A competigdo eleitoral ¢ um fator importante no processo de nacionalizacdo partidaria.
Ela est4 diretamente relacionada com a dimensao vertical do fendmeno, tendo em vista que o
processo de agregacao de vinculos partidarios — party linkage — formulado por Cox (1999) se

dé a partir dos incentivos provocados pela competicao eleitoral. A coordenagdo desenvolvida
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pelos partidos se destina a integrar as candidaturas partidarias, nos diversos niveis, em busca
do melhor resultado na votagao.

A busca de um bom desempenho eleitoral, com reflexos na conquista de cargos
executivos e legislativos, ¢ um fator explicativo da nacionalizagdo. “Nao parece razodvel supor
que os partidos buscam a nacionalizacdao das suas votagcdes como um fator em si mesmo; este
objetivo s6 faz sentido se permitir as organizacdes partidarias atender a outros fins como a
maximizar votos”. (BORGES, 2015, p.657). Na disputa territorial — assim como na ideologica
- os partidos agem estrategicamente para a ocupar o maximo de espago possivel (CARAMANI,
2004, p.6).

Nesse sentido, a literatura tem estabelecido uma relacdo direta entre as estratégias de
competicao eleitoral desenvolvidas pelos partidos e o processo de nacionalizagdo partidaria,
especialmente na sua dimensao vertical.

Para Caramani (2004), a integracdo dos sistemas partiddrios nacionais ¢ fruto dos
proprios partidos politicos e de sua atuagdo estratégico-competitiva visando a conquista do
maior nimero de cadeiras (CARAMANI, 2004, p. 230). A nacionalizagdo do comportamento
eleitoral e do proprio sistema partidario sdo resultado das estratégias competitivas dos partidos
visando a expansao territorial e o apoio eleitoral (CARAMANI, 2004, p.294).

Em uma perspectiva mais completa, ndo ¢ possivel considerar que os partidos
simplesmente se adaptam as mudangas provocadas por um processo de nacionalizagdo da
politica. Eles sdo agentes dessa mudanga, implementando estratégias para avangar sobre o
territorio e para ampliar o apoio eleitoral (CARAMANI, 2004).

Isso ¢ especialmente relevante quando se analisa sistemas multiniveis, onde as elei¢des
subnacionais também podem ser relevantes para a inserg¢ao territorial dos partidos no eleitorado
e, consequentemente, para o nivel de nacionalizagao do sistema partidario.

Em sistemas descentralizados, com multiplos niveis de governo, hé possibilidades de
acdo cada vez mais complexas para os partidos (DESCHOUWER, 2003). Em face dos
multiplos incentivos institucionais e da variabilidade de formas como podem se organizar, os
partidos sdo capazes de desenvolver diferentes estratégias partidarias para agir em face do
contexto politico e eleitoral (DESCHOUWER, 2003, p. 218-219). Borges (2015, p.662) ressalta
que “em sistemas com multiplos niveis de governo, os partidos t€ém a seu dispor um leque maior

de estratégias eleitorais capazes de garantir boas votagdes nacionais”.
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Nesse caso, um aspecto relevante a ser considerado ¢ a interconexao da estratégia entre
as arenas eleitorais nacional e regional — a integragao vertical. (BORGES 2015; BORGES et al,
2017, p. 3, apud FILIPPOV et. al 2004; THORLAKSON 2007).

A integragdo vertical ocorre quando os programas partidarios e o comportamento dos
eleitores do partido estdo vinculados entre o nivel regional e federal da disputa eleitoral
(BORGES, 2019; BORGES ¢ LLOYD, 2016, RIBEIRO ¢ BORGES, 2020). Como a integra¢ao
vertical, em ultima andlise, se refere a um processo de coordenagdo eleitoral dos partidos, ¢
possivel dizer que ela expressa a dimensdo vertical da nacionalizagdo.

Assim, partidos que apostam numa estratégia de competicdo nacional, tentando
expandir sua presenca no territorio através de um programa comum destinado aos eleitores de
todos os distritos, terdo um alto nivel de integrac@o e de nacionalizagdo vertical. De outro lado,
partidos que apostam numa estratégia de competi¢do regional, cultivando um voto de perfil
territorial (localista) em cada um dos distritos, terdo um baixo nivel de integragdo e de
nacionalizacdo vertical.

Dentro desse cenario, ¢ possivel dizer que dois partidos com boas votacdes nacionais
e padrdes semelhantes de nacionalizagdo horizontal podem apresentar niveis diferentes de
integracdo e de nacionalizagdo vertical. Enquanto um partido pode concorrer em todos os
territorios, com o mesmo programa, visando o mesmo perfil de eleitores; o outro pode
apresentar um programa partidario diferenciado em cada um dos territorios para perfis
diferentes de eleitores. A dimensdo horizontal da nacionaliza¢do ndo captara essas diferencas
(JONES e MAINWARING, 2003, p.4), que dizem respeito ao grau de integracdo vertical dos
partidos.

Calvo e Leiras (2012), Borges (2015) e Clerici (2020), ao analisar casos de paises
federados, exploram essa situagdo através de um modelo analitico que considera os niveis (alto
e baixo) de nacionalizagdo horizontal, combinados com os niveis (alto e baixo) de
nacionalizacdo vertical. Essa matriz gera um quadro analitico com quatro possibilidades de
classificagdo desse fenOmeno: a) alta nacionalizacdo horizontal e vertical; b) baixa
nacionalizacdo horizontal e vertical; c) nacionalizagdo horizontal alta e vertical baixa, e; d)
nacionalizacdo horizontal baixa e vertical alta.

De maneira mais especifica, Borges (2015) e Borges et al. (2017) desenvolveram uma
tipologia de estratégias partidarias em sistemas multiniveis que permite explicar esses padrdes

de nacionalizagao.
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Para esses autores, partidos priorizam elei¢cdes de forma estratégica para maximizar
seus votos no territorio. Como a elei¢do presidencial ¢ um fator importante no processo de
nacionalizacdo, a literatura tende a focar sua atengdo nos efeitos dessa disputa eleitoral nos
padrdes de nacionalizagdo partiddria. Mas em sistemas multiniveis descentralizados, onde os
incentivos institucionais operam de forma incongruente, a disputa pelos executivos regionais
também ocupa um papel relevante nas estratégias partidarias.

Partidos competitivos na eleicdo presidencial tendem a colocar essa disputa em
primeiro plano, submetendo e integrando as eleicdes regionais a essa estratégia de
presidencializacdo. No polo oposto, partidos sem candidato presidencial competitivo tendem a
colocar as elei¢des regionais em primeiro plano, submetendo a disputa pelo executivo nacional
a essa estratégia de provincializagao. (BORGES, 2015; BORGES et al., 2017)

O elemento central, nesse caso, ndo ¢ apenas a apresentacdo de candidatos ao
executivo federal ou estadual, mas a integragdo dos palanques entre os dois niveis. A
similaridade da estratégia e da formagdo de aliangas entre os niveis nacional e subnacional
reflete a o nivel de congruéncia da estratégia eleitoral dos partidos.

Na estratégia de presidencializag¢do, o partido tende a negociar palanques nos distritos
que se vinculem e tragam vantagens competitivas ao candidato presidencial, podendo langar
candidatura propria ao executivo estadual ou oferecer vantagens competitivas a candidato de
outro partido. Na provincializagdo, o partido tende a buscar maior autonomia para os diretorios
regionais, operando de acordo com os custos e beneficios locais de apoiar um candidato
presidencial. Isso permite que cada ramo estadual possa apoiar, deixar de apoiar ou
simplesmente ndo apoiar alguma candidatura presidencial - propria ou de outro partido. (Borges
et al, 2017).

Dentro dessa perspectiva, a estratégia de presidencializagdo tende a gerar altos niveis
de nacionalizag@o horizontal e vertical, enquanto a provincializagdo tende a produzir um baixo
grau de nacionalizagdo vertical, podendo, neste ultimo caso, alcangar alto nivel horizontal
quando o partido compete em muitos distritos (provincializa¢do nacional) ou um baixo nivel
horizontal quando o partido est4 concentrado em poucos distritos (provincializa¢do pura).

A discussdo que essa literatura faz sobre a agéncia partidaria, especialmente sobre as
estratégias eleitorais dos partidos e a integracdo vertical, permite aprofundar a investigacao

sobre o mecanismo da nacionaliza¢cdo que Cox (1999) propos, tendo em vista que o conceito de
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party linkage se refere a uma questdo organizacional dos partidos, que precisam coordenar os
vinculos entre seus candidatos nos diferentes distritos, inclusive no nivel nacional.

Isso também abre espaco para se questionar se essas diferentes estratégias (e padrdes
do processo de nacionalizacdo) ndo provocam diferentes efeitos no comportamento dos

partidos, inclusive na sua disciplina legislativa.

1.4 Nacionalizacio e Disciplina: a conexio eleitoral

De maneira geral, a literatura espera que o nivel de nacionaliza¢do partidaria tenha
efeitos significativos sobre os custos e a relacdo do presidente com a coalizao legislativa; sobre
o comportamento legislativo e as carreiras parlamentares e; sobre os resultados das escolhas de
politicas publicas (JONES e MAINWARING, 2003; JONES, 2010; MORGENSTEM et al.,
2009; BORGES, 2015; CALVO e LEIRAS, 2012). De forma mais especifica, o nivel de
nacionalizacdo se relaciona com diferentes aspectos da politica legislativa, incluindo a
disciplina partidaria (MORGENSTERN et al., 2009, p.1323-1324).

Sob baixa nacionalizagdo partidaria, a lideranga central do partido deve ser menos
capaz de falar por todo partido e de fornecer seu apoio legislativo na relacdo com o governo
(JONES, 2010, p.26). Isto ¢, partidos desnacionalizados devem ser menos unificados.
(MORGENSTERN et al, 2009, p.1323; JONES e MAINWARING, 2003;
SCHATTSCHNEIDER, 1960).

O conceito de disciplina adotado neste trabalho ¢ o mesmo de Amorim Neto (2000) e
Amorim Neto e Santos (2001), isto ¢, a disciplina se refere ao grau de unidade dos legisladores
do partido que participam das decisdes legislativas tomadas em vota¢des nominais.

Apesar da expectativa tedrica sobre a relacdo entre nacionalizagdo partidaria e
comportamento legislativo, em especial no que tange a disciplina dos congressistas, pouco foi
produzido para se entender o mecanismo pelo qual isso se materializa. Os avancos da literatura
se concentraram mais sobre os determinantes eleitorais da nacionalizac¢do partidaria, ndo sendo
acompanhados de igual esfor¢o para compreender seus efeitos na arena congressual.

Entretanto, ha uma extensa produgdo cientifica sobre o comportamento parlamentar
na América Latina que pode ser utilizada para embasar essa relacdo. Uma parte relevante dessa
literatura analisa o comportamento politico na regido pela observagdo dos efeitos dos arranjos
institucionais e da dindmica local-nacional na disputa politica. (CHASTY et. al, 2014;

SHUGART e CAREY, 1992).
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Um argumento bastante presente ¢ que os arranjos institucionais, notadamente as
instituicdes eleitorais, estimulam a dispersdo de poder, fragmentam o sistema de partidos, criam
dificuldades para a governabilidade e favorecem a predominancia do localismo no
comportamento parlamentar (AMES, 1987; MAINWARING, 1993; MAINWARING E
SCULLY, 1995; SAMUELS, 2003).

Amorim Neto e Santos (2001) ressaltam que muitos estudos comparativos dessa linha
de investiga¢do utilizaram o modelo de Morgenstern (1996) sobre a “conexdo eleitoral”, de
maneira que a disciplina partidaria era relacionada diretamente aos incentivos provenientes das
instituicdes eleitorais. (AMORIM NETO e SANTOS, 2000).

Assim, o0 mecanismo do comportamento parlamentar poderia ser explicado a partir dos
efeitos descentralizados do sistema eleitoral, que resultam em fraqueza dos partidos e em
comportamentos individualistas na arena legislativa. A primazia dessa conexao eleitoral como
fator explicativo do comportamento parlamentar reflete, de certa forma, um olhar analitico que
privilegia o efeito centralizagdo-descentralizacdo dos arranjos institucionais, especialmente no
ambito da eleicdo legislativa.

Na literatura sobre nacionalizagdo partiddria, alguns estudos argumentam que as
institui¢cdes incentivam uma competi¢ao de perfil regional pelo acesso as cadeiras congressuais
(JONES e MAINWARING, 2003; JONES, 2010; MORGENSTEM et al., 2009), mas também
hé4 argumentos para se considerar os efeitos de outro fator institucional — a realizagao da elei¢ao
presidencial.

Quando realizadas de forma simultanea, a elei¢ao presidencial tem grande impacto na
eleicdo legislativa, provocando um efeito coattail (puxador de votos) que beneficia
candidaturas vinculadas ao candidato presidencial. Isso resulta em um melhor desempenho
partidario, bem como na elei¢cdo de um contingente maior de legisladores ligados ao candidato
(JONES, 2010, p.29-30). O alinhamento a uma candidatura presidencial acaba sendo uma
estratégia interessante para os partidos e os candidatos a uma cadeira parlamentar, tendo em
vista as vantagens politicas, operacionais e informacionais que uma campanha presidencial
competitiva propicia na disputa do eleitorado. (BORGES e LLOYD, 2016)

Outro efeito derivado desse contexto seria a existéncia de um processo de coordenagdo
comum entre as for¢as que apoiam a candidatura presidencial, envolvendo partidos e candidatos
a eleicdo legislativa e as elei¢des de cargos regionais. (BORGES, 2015, p.655-656). Borges

(2015) indica que o efeito coattail (rabo de casaca) ocorre tanto na elei¢do a presidente, quanto
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na elei¢do aos governos regionais, impactando partidos e demais candidaturas vinculadas as
coalizdes eleitorais nos dois niveis da disputa.

Sendo assim, a prevaléncia do perfil nacional ou regional do efeito coattail ¢é
condicionada por outros fatores institucionais, como a centralizagdo ou descentraliza¢do do
sistema de governo e a proximidade entre a eleicdo ao legislativo e a elei¢do aos cargos
regionais. (BORGES, 2015, p.657). Contudo, esse efeito ¢ maior quando ha alinhamento
(congruéncia) entre a campanha presidencial e a campanha ao governo regional, tendo em vista
que os incentivos para uma integragdo vertical entre candidaturas e partidos envolvidos na
alianga se reforcam mutuamente. (BORGES e TURGEON, 2019).

Portanto, no ambito da elei¢do legislativa, os elementos tedricos convergem para se
identificar a presenca de incentivos institucionais de perfil local e nacional na competicao
eleitoral. Isso implica dizer que a elei¢do legislativa, a despeito dos incentivos fragmentarios e
localistas das suas regras eleitorais, também ¢ influenciada pelos efeitos nacionalizantes da
eleicdo presidencial (BORGES, 2015; CLAGGET et. al., 1984; STOKES, 1965), especialmente
quando as estratégias das disputas regionais estdo alinhadas de forma congruente com a
estratégia de competi¢do nacional. (BORGES e LLOYD, 2016; RIBEIRO e BORGES, 2020)

Por conseguinte, ¢ possivel inferir que esse conjunto de efeitos (locais e nacionais)
também impacta o comportamento legislativo, inclusive a disciplina partidaria.

No que tange ao mecanismo derivado da “conexdo eleitoral” entre nacionalizagdo e
disciplina, a teoria de Cox (1999) parece ter grande poder explicativo sobre a relagdo causal.
Partidos verticalmente integrados possuem capacidade de apresentar um programa nacional
comum e de coordenar suas estratégias de entrada nos diversos distritos eleitorais,
proporcionando um alinhamento programatico e estratégico entre sua estrutura central e os
ramos regionais.

O trabalho de coordenacao eleitoral e os efeitos que isso gera na agregagao de vinculos
partidarios favorecem um comportamento mais unificado da legenda, inclusive na arena
legislativa. Sendo assim, espera-se que o aumento da disciplina partidaria seja materializado
através dos efeitos agregados do processo de coordenacdo e agregacao de vinculos partidarios
durante a competi¢do eleitoral - a nacionalizagdo vertical

Ou seja, quanto mais congruente for a estratégia eleitoral do partido entre os niveis da

disputa, mais integracdao vertical deve ser produzida no processo de coordenacdo de suas
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candidaturas — o que tende a aumentar o nivel de nacionalizagdo vertical e a disciplina dos seus

congressistas eleitos.

1.5 Nacionalizacio e Disciplina: a conexao presidencial

Outra parte da literatura sobre comportamento parlamentar na América Latina se
dedicou a compreender a disciplina partidéria a partir dos processos formagao de governos de
coalizdo, indicando que o uso de coalizdes ¢ bastante comum e obtém niveis de sucesso
legislativo ndo muito distantes dos sistemas parlamentares (FIGUEIREDO et. al, 2012;
CHASQUETTI, 2001; CHEIBUB, 2007; CHEIBUB et al., 2004). Um argumento importante
dessa literatura € que os poderes presidenciais e as regras do processo decisorio possibilitam
uma maior colaboragdo dos partidos na arena legislativa.

Esse modelo de “conexdo presidencial”, nas palavras de Amorim Neto e Santos
(2001), ajudaria a explicar a obten¢do de disciplina partidaria a partir do uso de instrumentos
institucionais presentes na arena governativa, a despeito dos incentivos localistas das
instituicdes eleitorais. (AMORIM NETO e SANTOS, 2001).

Apesar dessa literatura sobre o presidencialismo de coalizdo - pelo menos essa que foi
referenciada - ndo focar nos elementos da agéncia dos partidos na arena eleitoral como um fator
explicativo da disciplina partidaria, ha aspectos que sugerem essa reflexao.

A formagdo de coalizdo pressupde a divisdo de cargos, recursos e politicas do governo
presidencial com os parceiros da coalizio (BUDGE e LAVER, 1986; CHASQUETTI, 2001).
Ao formar a coalizdo, o objetivo do presidente ¢ constituir um cartel legislativo que consiga
defender as preferéncias do executivo no dia a dia do parlamento com algum nivel de seguranga
(CHAISTY et al, 2014, p.3). Os partidos, por sua vez, ndo se aliam ao presidente s6 para
governar, mas também para perseguir vantagens eleitorais de acordo com seus objetivos
regionais ou nacionais (FIGUEIREDO et al. 2012; STR@M, 1990; MULLER e STROM, 2000;
CHASQUETTI, 2001; BORGES, 2015; BORGES et. al, 2017; BORGES e TURGEON, 2019).

O desafio seguinte ¢ a manutencao dessa situa¢do ao longo do tempo, o que demanda
o uso de ferramentas a disposicao do presidente na relacdo executivo-legislativo (CHAISTY e
POWER, 2019; CHAISTY et al, 2014; RAILE et. al, 2011; FIGUEIREDO et al., 2012). Os
partidos, por outro lado, reagem a essa situagdo de forma estratégica, avaliando custos e
vantagens de defender as preferéncias do executivo nas votagdes parlamentares diante dos seus

objetivos (OWENS, 2003).
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A medida que a proxima eleigdo nacional se aproxima, os desafios para manter a
coalizdo aumentam e a agéncia estratégica do presidente e dos partidos passam a embutir um
risco maior de ruptura (ALTMAN, 2000; CHASQUETTI, 2001; CHASQUETTI, 2006). A
ruptura € um evento critico, afetado por fatores institucionais e contextuais, mas que (de forma
similar ao processo de formagao da coalizdo) responde muito mais a vontade estratégica dos
atores que a compodem do que a esses fatores (CHASQUETTI, 2006, p.179; CHASQUETTI
2001).

Sendo assim, construir, manter ou romper uma coalizao ¢ uma decisdo que se alinha a
agéncia estratégica dos partidos em face dos fatores contextuais e institucionais que
constrangem seu comportamento. Essas estratégias ndo constituem um fim em si mesmo; elas
perseguem os objetivos de competi¢do politica e eleitoral nas dimensdes nacional e regional.

Esse aspecto da agéncia dos partidos, especialmente de suas estratégias de competicdo
eleitoral, ¢ colocado como um ponto importante neste trabalho. Partidos agem em multiplas
arenas e, para isso, desenvolvem estratégias partidarias que visam a maximizagdo da sua
presenca no territorio. Essas estratégias acabam influenciando o comportamento de seus
integrantes nos diversos espacos de competi¢do, notadamente em busca de cargos, politicas e
votos (FIGUEIREDO et al, 2012; BUDGE e LAVER, 1986; MULLER e STROM, 2000;
STROM, 1990).

Por isso, 0 argumento defendido neste trabalho € que a estratégia eleitoral, que impacta
o processo de nacionalizagdo vertical, também se relaciona com a disciplina dos seus
parlamentares na arena governativa. No caso concreto, o pressuposto ¢ que a estratégia
partidaria desenvolvida na elei¢do que ja ocorreu vai influenciar a estratégia do partido no
momento seguinte, quando esse partido decide integrar (ou ndo) a base do governo. De forma
mais dindmica, isso tudo vai se relacionar com a estratégia na elei¢do seguinte, e assim por
diante. (ALTMAN, 2000)

Um partido verticalmente integrado, que coordena sua estratégia eleitoral de forma
congruente nos diferentes distritos a partir de uma candidatura ou de um programa nacional,
tem condi¢des mais favordveis para agir com unidade no momento seguinte, quando ha o
processo de formagdo da coalizdo de governo e de oposigdo. Isto ¢, um partido com estratégia
nacional e um alto nivel de integracdo vertical com seus ramos estaduais, tende a caminhar
unido no momento pds-eleitoral, seja para integrar o governo (especialmente se ja fizer parte

da alianca eleitoral), seja para se opor a ele.
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De outro lado, um partido com baixa integragao vertical, em que os ramos estaduais
ndo estdo coordenados congruentemente com a estratégia e a alianca nacional, tende a ter maior
dificuldade para coordenar suas a¢des no momento poés-eleitoral, podendo haver muita
divergéncia interna quanto a integrar o governo, se opor a ele ou adotar uma posi¢cao de
independéncia.

Seguindo as expectativas da literatura, partidos que utilizam estratégias nacionais na
arena eleitoral tenderiam a ter maior disciplina legislativa, enquanto partidos com estratégias
locais tendem a obter menor disciplina no ambiente congressual. Isso ocorreria através do
mecanismo descrito por Cox (1999), no qual o processo de coordenagdo eleitoral realizado pelo
partido explicaria a nacionalizagdo partidaria.

Para o autor, os incentivos eleitorais estimulam a coordenacdo eleitoral (agéncia) dos
partidos ndo apenas dentro do distrito, mas entre os distritos. Esse processo de coordenagado
gera ligagdes ou vinculos partidarios (party linkage), que, na sua defini¢do, se refere a um
aspecto de agregacao de vinculos da organizacao partidaria — processo que se origina na escala
local e se estende até a escala nacional (COX, 1999; MOENIUS ¢ KASUYA, 2004)

Cox (1999) entende que esse processo de agregacdo da organizacdo partidaria se
alonga para o momento posterior a eleicao, quando os legisladores eleitos entram na assembleia.
Nesse estagio ocorre uma terceira etapa de coordenacdo do vinculo partidario a medida que os
varios partidos lutam por posigdes no governo. Essa tltima etapa de coordenagao seria menos
afetada pelas regras eleitorais e estaria mais relacionada a formagao e sustenta¢do dos governos.
(COX, 1999, p.146 ¢ 160).

Sendo assim, a dimensao vertical da nacionalizag¢do partidaria estaria relacionada nao
apenas com os elementos provenientes da arena eleitoral, mas também com os elementos
iniciais da arena governativa. Isso ocorreria em razdo do fator organizacional gerado pelo
processo de coordenagdo partidaria, especialmente pela for¢a dos vinculos de integracao
vertical que devem ser observados em partidos nacionalizadas.

Logicamente, ndo se argumenta que a disciplina partidaria seja explicada unicamente
pelos padrdes de nacionalizagdo, tendo em vista que hd um conjunto relevante de varidveis
explicativas dessa variavel dependente, como ideologia, coesdo partidaria, fatores institucionais
proprios da arena governativa, a agéncia do presidente e a propria alteracdo da estratégia
partidaria ao longo de uma legislatura. Mas ha base tedrica para sustentar que o nivel de

nacionalizacdo de um partido também impacta a disciplina de seus congressistas.
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E provavel que um partido nacionalizado conte com uma estrutura organizacional mais
forte (mais centralizada, por exemplo), bem como tenha mecanismos mais efetivos para realizar
o processo de coordenagdo intrapartidario nas arenas eleitoral e governativa. Isso, por
consequéncia, aumentaria o nivel de integragdo vertical observado na arena eleitoral, bem como
aumentaria a disciplina partidaria dos seus parlamentares.

Dessa forma, quando um partido entra na disputa eleitoral com uma estratégia de
presidencializagcdo, e realiza o processo de coordenacdo de suas candidaturas nos niveis
nacional e regional, ele esta aumentando o seu nivel de integracdo e de nacionalizacio vertical.

Apos a eleicdo, esse processo de coordenagdo partidaria continua a medida que o
partido adapta sua estratégia de acdo na arena governativa, seja para sustentar a coalizdo
presidencial, seja para se opor ao governo. Essa tltima etapa do processo de coordenagdo
partidaria se relaciona diretamente com o comportamento dos seus legisladores e com a
disciplina partidaria nas votacdes legislativas.

Assim como ocorre na arena eleitoral, esse processo de coordenacdo e integracdo
vertical dos partidos pode ser influenciado pela agéncia do presidente no ambito da formagao
do governo ou da gestdo de sua coalizdo. De igual maneira, partidos que concorreram com
candidato presidencial competitivo, ainda que derrotados na arena eleitoral, podem manter
algum nivel de coordenag¢do e integracdo vertical na oposicao ao governo presidencial.

Ou seja, a agéncia estratégica dos partidos ndo se encerra, necessariamente, com 0
final das elei¢des. A competi¢do entre os partidos e a competitividade do sistema partidario
demanda que essa agéncia estratégica continue no momento seguinte, ainda que modulada para
atender as circunstancias institucionais e contextuais da arena governativa.

Baseado em toda essa discussdo, o trabalho considera a seguinte hipotese:
H?2: Partidos com niveis mais altos de nacionalizag¢do vertical apresentam niveis mais

altos de disciplina partidaria nas votagoes legislativas, enquanto partidos com niveis mais

baixos de nacionalizagdo vertical apresentam niveis mais baixos de disciplina.
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2. O CASO BRASILEIRO

O Brasil ¢ um caso tipico do presidencialismo presente na literatura sobre a América
Latina. As instituicdes criam incentivos incongruentes no que tange ao comportamento
congressual, o sistema ¢ multipartidario, as coalizdes partidarias de governo sdo frequentes, a
disciplina partidaria e a estabilidade das coalizdes variam entre os distintos governos. O sistema
partidario tem fraca nacionalizac¢do, mas ha diferentes niveis de nacionaliza¢do horizontal entre
os partidos.

Sendo assim, o caso brasileiro ¢ representativo do objeto estudado e se adequa aos
elementos da literatura que foi mobilizada neste trabalho. O sistema politico do pais ¢
frequentemente analisado na literatura comparada, servindo como estudo de caso em varias
linhas de pesquisa, inclusive nos campos tedricos mobilizados neste trabalho. Ademais, as
estratégias partidarias de entrada na disputa eleitoral apresentam uma grande variagao, tanto na
eleicdo presidencial, quanto nas eleicdes aos governos estaduais, sugerindo que os niveis de
nacionalizacdo vertical podem ter um alto nivel de variabilidade entre os distintos partidos.

Na trajetdria republicana do pais, as institui¢des que predominam ao longo do tempo
sdo o presidencialismo, o federalismo, o multipartidarismo e o sistema proporcional para
escolha dos representantes no legislativo nacional.

Ela é demarcada por trés periodos democraticos, com elei¢cdes regulares para os cargos
executivos e legislativos nos niveis nacional e estadual, intercalados por periodos autoritarios,
nos quais as elei¢des para o legislativo nacional ou para os governos estaduais ocorreram de
forma intermitente.

O primeiro periodo democratico compreende as eleigdes realizadas entre 1894 e 1930.
Conhecido como Republica Velha, essa fase da politica brasileira ¢ caracterizada pela
estadualizagcdo da politica. O sistema partidario era composto de partidos estaduais, havendo
um predominio de forgas oligarquicas regionais no comando da politica nacional. Na visdo de
Fabiano Santos (1999), a doutrina de organizagao politico-federativa criou um presidencialismo
estadualizado, desprovido do sistema de controles e contrapesos do legislativo nacional.

O segundo periodo compreende as eleigdes realizadas entre 1945 e 1962. Conhecido
como Republica de 1946, essa fase apresenta uma mudanca significativa em relagdo ao periodo
anterior. O predominio da politica estadual perdeu espaco e o governo central passou a
centralizar mais poderes no cenario nacional. No legislativo nacional, a fragmentagdo do

sistema multipartidario possibilitou a presenca de partidos com diferentes perfis. Segundo
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Nicolau (2004), os maiores partidos apresentavam um padrao eleitoral nacionalizado, enquanto
os partidos médios e pequenos tinham perfil regionalizado. (NICOLAU, 2004).

O terceiro periodo, que ¢ a fase selecionada para anélise neste trabalho, compreende
as eleicoes realizadas de 1989 até os dias atuais.

Esse periodo se caracteriza por um forte papel do presidente e da elei¢ao presidencial
sobre o sistema politico, um federalismo robusto que distribui poder aos estados, sistema
multipartidario, sistema eleitoral proporcional de lista aberta e a predominancia dos 6rgaos
partidarios regionais na sele¢do de candidatos a elei¢do legislativa nacional — caracteristicas
institucionais estaveis desde o processo de redemocratizacdo. (CHAISTY et al, 2014).

Outro aspecto relevante ¢ que as eleicdes para governo de estado (executivo estadual)
ocupam um papel importante no cendrio politico nacional, influenciando a dinamica eleitoral e
o sistema partidario.

O retorno das elei¢des diretas para os governos estaduais e o resultado extremamente
desfavoravel, no final do regime militar, fortaleceu a oposicao e as elites estaduais no cenario
politico da época. Assim, o final da ditadura militar ndo representou apenas o fortalecimento
das forcas democraticas de oposi¢do. Ele mostrou também o ressurgimento da forga politica
das elites regionais e a importancia da dindmica politica estadual na disputa interpartidaria.

Outro aspecto importante em relacdo a formatacdo das institui¢des diz respeito ao
sistema partiddrio. Para Fleischer (2007), o regime autoritario anterior provocou dois
realinhamentos for¢ados do sistema partidario. O primeiro, no inicio do regime, serviu para que
o governo militar pudesse controlar o legislativo nacional através da concentragdo do sistema
em um modelo bipartidario. O segundo, ja no fim do regime, foi usado para enfraquecer a
oposi¢do, tendo como instrumento a fragmentagdo do sistema partidario da época. A
fragmentacao partidaria se tornou uma tendéncia no processo de redemocratizacdo, assim como
no periodo democratico subsequente. (FLEISCHER, 2007, p.303).

Ou seja, a importancia da politica regional sobre o sistema partidario estd na génese
desse periodo democratico do pais.

Alinhada a uma parte da literatura sobre a América Latina, muitos trabalhos criticaram
o funcionamento do sistema politico brasileiro em face da fraqueza dos partidos, da
fragmentacdo do sistema partidario e da personificacdo da representagdo politica, atribuindo

essas deficiéncias aos incentivos institucionais descentralizadores, especialmente aqueles
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oriundos da arena eleitoral, que favoreciam a logica da politica estadualizada. (AMES, 2003;
ABRUCIO, 1994; ABRUCIO e SAMULES, 1997; MAINWARING 1993).

O modelo de “conexdo eleitoral” presente nessa literatura explica o comportamento
legislativo dos partidos através da influéncia exacerbada da politica estadual no legislativo
nacional. Nesse sentido, Jones e Mainwaring (2003) argumenta que o sistema partidario
nacional seria uma espécie de duplicag@o dos sistemas partidarios estaduais, dada a importancia
da politica em nivel estadual e a baixa nacionalizag¢do dos partidos (JONES e MAINWARING,
2003, p.150)

Outra parte da literatura contrapds essas interpretagdes sobre o caso brasileiro,
argumentando que os presidentes adotaram estratégias de formagdo de coalizdes partidarias
para governar, obtendo relativo sucesso legislativo na aprovagdo da agenda de governo. A
explicagdo estaria no perfil centralizado do processo legislativo e no uso de ferramentas
governamentais (cargos, politicas, recursos) para obter colaboragdo dos partidos na apreciagao
da agenda. (FIGUEIREDO e LIMONGTI, 2001; RENNO, 2006; LIMONGI 2010). Esse modelo
explicativo indica que os partidos seriam capazes de agir como partidos nacionais na arena
legislativa, apresentando niveis consideraveis de disciplina — apesar dos incentivos
institucionais fragmentarios e descentralizadores.

Outros estudos apontaram a existéncia de um processo de centralizagdo politica
derivado da implantacdo de politicas nacionais. Ao longo do tempo, o Executivo federal teria
aumentado sua capacidade de centralizar receitas e de coordenar politicas nacionais junto aos
governos subnacionais, o que aumentou o papel do governo nacional e do presidente no cenario
politico, gerando reflexos na competi¢do eleitoral e partidaria (BORGES 2010 e 2013;
MACHADO, 2014; ARRETCHE, 2004)

Dentro de todo esse cendrio, ¢ possivel dizer que o sistema politico brasileiro tem
incentivos institucionais incongruentes sobre o comportamento dos partidos.

Uma caracteristica importante desse caso para o tema da nacionalizacdo ¢ que a elei¢do
para os ramos executivo e legislativo ocorrem simultaneamente em nivel nacional e estadual,
de forma que as estratégias dos partidos nos dois planos da disputa se interligam fortemente
(LIMONGI e CORTEZ, 2010).

No plano normativo, ha uma distingdo importante entre os niveis da disputa. O
territorio nacional € o distrito da elei¢do presidencial, enquanto o territério do estado ¢ o distrito

eleitoral da disputa aos cargos do legislativo nacional, do governo do estado e do legislativo
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estadual. O 6rgdo nacional dos partidos ¢ o responsavel pela escolha dos candidatos a presidente
e vice-presidente, cabendo ao 6rgdo estadual do partido fazer a escolha dos nomes que
concorrerdo aos demais cargos.

As regras constitucionais e infraconstitucionais sobre aliancas partidarias na arena
eleitoral, chamadas de coligagdes, ddo um elevado grau de liberdade para a formatacdo de
estratégias eleitorais e para a composi¢ao de nominatas aos cargos executivos e legislativos,
tanto em nivel nacional, quanto estadual.

Em regra, a elei¢do presidencial ¢ juridicamente independente da eleicdo aos cargos
do legislativo nacional, que ¢ composto de duas camaras — Camara dos Deputados eleita pelo
sistema proporcional e Senado Federal eleito pelo voto majoritario. Assim, a alianca partidaria
(coligacao) feita para a disputa presidencial ndo precisa ser replicada nas disputas ao legislativo
nacional e nem na elei¢do aos governos estaduais.

Isso permite que aliancas em nivel estadual (para a disputa dos cargos de deputado
federal, de senador e de governador estadual) possam ser feitas com partidos que sdo
adversarios na disputa presidencial, ou seja, as coligacdes feitas no nivel estadual ndo precisam
ser congruentes com as coligagdes feitas no nivel nacional.

Um regime juridico diferente se aplica as coligacdes feitas no nivel estadual para os
cargos de deputado federal, senador e governador. Os partidos ndo sdo obrigados a replicar a
mesma coliga¢do na disputa dos trés cargos, podendo manejar estrategicamente a auséncia em
uma delas para obter maior liberalidade nas demais. Mas, ao coligar na eleicdo majoritaria (ao
executivo estadual ou ao Senado), as aliangas formadas para os demais cargos ndo podem contar
com partidos adversarios ao cargo de governador ou de senador. H4, de certa forma, uma regra
de congruéncia estadual derivada da competicdo majoritdria no distrito.

Nesse cendrio, a coordenagao das estratégias partidarias tem desempenhado um papel
relevante no processo de nacionalizagdo, mesmo com a fragmentagdo partidaria observada no
legislativo e com as expectativas descentralizadoras do desenho institucional, especialmente do
federalismo (LIMONGI e CORTEZ, 2010; BORGES ¢ LLOYD, 2016; RIBEIRO ¢ BORGES,
2020). E possivel, inclusive, observar uma “tendéncia de ampliagio moderada da
nacionalizacdo horizontal no sistema partidario brasileiro apos 1994 (BORGES, 2015, p.665).

Para Limongi e Cortez (2010), as elei¢des para presidente e governadores de estado
sugerem uma outra interpretacdo para o quadro partidario brasileiro, mais concentrado do que

a fotografia da elei¢do ao legislativo nacional. Os partidos nacionais que competem pela
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presidéncia do pais acabam organizando a disputa politica e eleitoral em dois grandes blocos
de aliancas partidarias nos estados e em ambito federal. (LIMONGI e CORTEZ, 2010).

Assim, ainda que haja muitas forgas partiddrias competindo dentro do sistema, as
opcdes oferecidas na arena eleitoral estariam organizadas em dois blocos relativamente
congruentes de aliangas entre os partidos. “O lancamento de candidaturas nos dois planos ¢ uma
decisdo interdependente. E os partidos tém retirado candidaturas estrategicamente em uma
disputa para obter apoio em outra”. (LIMONGI e CORTEZ, 2010, p. 22).

Ou seja, as aliangas partidarias formadas na disputa presidencial e na disputa aos
governos estaduais se interligam, formando um padrao nacional de competi¢ao eleitoral. Dados
os incentivos institucionais incongruentes e a natureza multinivel do sistema politico, esse
padrdo de competi¢do nacional convive com outros padrdes de competicdo, sejam eles de perfil
puramente regional ou misto.

Apesar do Brasil apresentar um nivel baixo de nacionaliza¢do partidaria na analise
comparada (JONES e MAINWARING, 2003), a situacdo individualizada dos partidos sugere
um quadro mais heterogéneo. Nesse sentido, Borges et al. (2017) mostram que os partidos
brasileiros adotaram estratégias variadas de competicdo no territério, atingindo ndo apenas
niveis diferentes de nacionalizagdo, mas também perfis diferentes desse fendmeno.

Essa variabilidade de resultados oferece, num unico caso, elementos para se
aprofundar o debate sobre nacionalizag¢do partidaria, notadamente na sua condigdo vertical, e

os efeitos desse fendmeno no comportamento partidario.

28



3. METODOLOGIA

O estudo de caso ¢ um trabalho intensivo sobre uma nica unidade de anélise do objeto,
permitindo obter generaliza¢des Uteis para a analise das demais unidades. A caracteristica do
estudo de caso ¢ a manipulagdo de um N pequeno, com uma analise sistematica das observagdes
temporais ou territoriais que possam contribuir para um maior conhecimento do objeto
pesquisado (GERRING, 2004). Essa técnica de pesquisa ¢ bastante presente no campo de
estudos sobre nacionalizacdo e, de certa maneira, acompanhou a evolugdo dessa literatura ao
longo do tempo.

O Brasil tem trés periodos historicos democraticos onde foram realizadas eleigdes
presidenciais e legislativas. Contudo, por razdes metodologicas, a sele¢do recaiu apenas sobre
o ultimo deles.

No primeiro periodo, entre as elei¢cdes de 1894 e 1930, ndo havia partidos nacionais e
a logica de funcionamento do parlamento nacional era estadualizado - o que inviabiliza o uso
desse periodo para os fins deste trabalho. Assim, optou-se pela exclusdo dessa fase historica.

No periodo entre as eleigdes de 1945 e 1962 ¢ possivel observar a existéncia de
partidos com padrdes de competi¢do nacionais, mas ha uma variabilidade grande nas varidveis
institucionais que dificultam a analise desenvolvida nesta pesquisa. As eleicdes presidenciais e
legislativas ndo ocorreram de forma simultdnea na maior parte das vezes; os mandatos dos
governadores estaduais ndo eram coincidentes entre si, de maneira que a elei¢do ao executivo
estadual ndo ocorria simultaneamente em todos as unidades da federacao; boa parte das eleigdes
realizadas nos estados ndo coincidiam com a realizacdo das elei¢cdes nacionais e; o pais
experimentou um breve periodo de governo parlamentar apds a realizacdo da eleicdo
presidencial de 1960.

Essa grande variacdo encontrada nos aspectos institucionais demandaria um nivel
complexo de controle sobre essa varidvel, tendo em vista que o arranjo institucional em cada
eleicio ou em cada legislatura teria potencial para afetar os resultados das variaveis. E preciso
ressaltar que a baixa variadncia dos aspectos institucionais ¢ um elemento importante dentro
deste trabalho, j4 que se busca analisar os efeitos das estratégias partidarias sobre o
comportamento parlamentar. Isto €, optou-se por isolar e manter constante os efeitos
institucionais, deixando a variagdo recair sobre a estratégia partidaria.

O terceiro periodo que foi selecionado para a analise compreende as eleigdes realizadas

entre 1989 e 2022. Ele ¢ marcado por uma grande estabilidade dos aspectos institucionais que

29



foram mobilizados na literatura sobre nacionalizagdo, especialmente no que tange a
simultaneidade das elei¢des.

Contudo, hé algumas ressalvas que precisam ser consideradas.

A eleicao presidencial de 1989 foi realizada de forma isolada, sem a simultaneidade
da elei¢do ao legislativo nacional e aos governos estaduais. Como a conexdo entre a eleicao
presidencial e a eleicdo dos demais cargos ¢ um elemento relevante para a teoria da
nacionalizacdo partiddria em sistemas presidenciais multiniveis — especialmente no caso
brasileiro, optou-se pela exclusdo da elei¢cdo e da legislatura relacionada ao governo Collor.

Outro aspecto a ser considerado ¢ que as eleigoes de 2002 e 2006 foram realizadas
com uma mudanga institucional importante — a verticalizagdo das coligacdes partidarias. Essa
regra constitucional imp0s uma cldusula de congruéncia a partir da disputa do cargo de
presidente, de maneira que um partido que integrava uma coliga¢do na corrida presidencial s6
poderia fazer aliangas nos estados (governador, senador e deputado) com partido que, na eleicao
a presidente, pertencia a mesma coligag@o ou estava ausente dessa disputa. Assim, um partido
que ndo participava da elei¢cdo presidencial poderia se coligar livremente na elei¢ao estadual;
um partido com candidato a presidente ou que integrasse uma coligagdo presidencial ndo
poderia fazer coligacdo com partidos que tinham, isoladamente ou em coligacdo, outro
candidato a presidente.

Apesar dessa singularidade, foi mantida a analise sobre essas duas elei¢des e suas
legislaturas correspondentes. A regra de verticalizagdo das coligagdes limitou a agéncia dos
partidos no plano estadual, mas ndo suprimiu ou subverteu a logica de coordenacdo das
estratégias partidarias na arena eleitoral - especialmente nos casos de agremiagdes com
estratégias de presidencializa¢do ou provincializa¢do puras. As principais caracteristicas
sistémicas continuaram presentes, de maneira que os partidos continuaram tendo possibilidades
de acdo e de coordenagdo complexas na disputa eleitoral.

Outro aspecto relevante a ser considerado se refere a legislatura do governo Temer.
Apesar do vice-presidente ter sido eleito pela mesma coligagdo pré-eleitoral, cujo partido
integrou a coalizdo governamental originaria, optou-se pela exclusdo desse periodo de governo
— que se iniciou em maio de 2016. Isso se justifica pela natureza conflitiva da relacdo entre
presidente e vice-presidente no processo de impeachment; pela exclusdo do partido da

presidente na composi¢do do novo governo; pela formagdo de uma nova coalizdo com partidos
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que eram da oposi¢do e; pela mudanca da orientacdo programatica que foi apresentada na
eleigdo.

Na prética, o governo Temer (eleito como vice-presidente) significou a emergéncia de
um novo governo pela via indireta do parlamento nacional, com caracteristicas politicas e
programaticas distintas (até mesmo antagonicas) da alianga partidaria que participou da eleicao
presidencial e comp0s o governo Dilma 2.

Ou seja, a dindmica desse novo governo nao foi lastreada nas relacdes decorrentes da
arena eleitoral, mas nas relagdes politicas e partidarias construidas no processo de impedimento
da ex-presidente. Como a premissa desse trabalho ¢ que a agéncia estratégica dos partidos -
especialmente a integracao vertical entre a elei¢ao presidencial e disputa ao governo dos estados
- influencia o comportamento posterior dos partidos na arena legislativa, a manutencdo do
governo Temer desviaria o foco de anélise para um mecanismo circunscrito unicamente a arena
parlamentar.

Por fim, ¢ preciso esclarecer que a base de dados apresenta informagdes até o ano de
2018, inviabilizando a andlise da legislatura durante o governo Bolsonaro. Sendo assim, o
periodo analisado por este trabalho compreende as elei¢des realizadas entre 1994 e 2014, bem
como as legislaturas subsequentes — com excecao do governo Temer, pelas razdes ja citadas

acima.

3.1 Selecao das Unidades

A unidade de analise para a investigagdo do caso sdo os partidos politicos que
concorreram numa determinada eleicdo, elegeram representantes ao legislativo nacional e
participaram de votagdes na legislatura subsequente. A expectativa tedrica ¢ que a disciplina
dos legisladores de cada um desses partidos se relacione com os respectivos padrdes de
nacionalizacdo observados na disputa eleitoral.

No que tange a selecdo dos partidos que fardo parte da amostra, Desposato (2003 e
2005) chama atengado para a presenca de viés estatistico embutido nos indicadores de disciplina
comumente utilizados, especialmente quando se analisa as votagdes legislativas de pequenos
partidos. O autor argumenta que a metodologia empregada na constru¢do dos indicadores
(notadamente no indice de Rice) faz com que os valores de disciplina de um partido pequeno,
com até 3 parlamentares, seja probabilisticamente maior do que os valores de um partido com

10 parlamentares — situagao que inflaciona os resultados sistémicos e tende a gerar correlagdes
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estatisticas nem sempre aderentes a realidade. Isso seria mais comum em paises com fraca
institucionaliza¢do do sistema partidario, nos quais ha baixo nivel de coesdo partidaria e um
namero significativo de pequenos partidos.

Essa ponderacdo foi confirmada em andlises empiricas, inclusive na analise de
algumas legislaturas do caso brasileiro, que reportaram valores maiores no indicador de
disciplina para pequenos partidos, quando comparados com os resultados de testes paramétricos
relativos ao tamanho de grupos e subgrupos partidarios (DESPOSATO 2003 e 2005; CAREY
e REINHARDT, 2004; CAREY, 2004).

Na amostra coletada para este trabalho, ha uma quantidade relevante de observagdes
de pequenos partidos, com até 3 parlamentares, que podem impactar os resultados médios ou
sistémicos. Outrossim, nos testes de convergéncia dos dados ao modelo, o uso das observagdes
dos partidos pequenos se mostrou metodologicamente inadequado, conforme pode ser
encontrado na se¢do 3.7 deste trabalho.

Considerando esses aspectos, assim como 0s argumentos presentes nas se¢oes 3.5 e
3.7, que descreve o modelo de regressao, os partidos muito pequenos, com até 3 parlamentares,

foram excluidos da sele¢do final da amostra.

3.2 Conjunto de Dados

A base de dados da pesquisa utiliza trés conjuntos de informacdes: I) dados dos votos
obtidos pelos partidos na eleicdo a camara baixa de 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014; II)
dados das coligagdes partidarias na elei¢ao presidencial e nas elei¢cdes para governadores dos
27 estados no mesmo periodo; III) dados das votacdes legislativa nominais na cdmara baixa
entre os anos de 1995 e 2016. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a Camara dos Deputados
sdo, respectivamente, as fontes primarias dos dados eleitorais e de votagdes legislativas
nominais na camara baixa.

Os dados das coligagdes partidarias foram categorizados, em cada elei¢ao, por partido
e cargo em disputa (presidente e governador).

Os dados dos votos obtidos pelos partidos na elei¢do a camara baixa foram extraidos
de uma fonte secundaria, tendo em vista que fora utilizado o banco de dados de Borges (2015)
e Borges et. al. (2017), gentilmente cedidos pelo autor. Esse banco de dados fornece, a partir
dos dados eleitorais, o resultado de indicadores que sdo utilizados nesta pesquisa, discriminados

por partido e por ano da eleigao.

32



No caso das votagdes legislativas nominais, também foi utilizada uma fonte secundaria
dos dados, j& que fora utilizado o Banco de Dados Legislativos do Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEBRAP), gentilmente cedido pela institui¢do. Esse banco de dados fornece
o dado de cada um dos parlamentares, em cada uma das votacdes realizadas, informando
também se o parlamentar faz parte da coalizao do governo, se votou de forma disciplinada com
seu partido se votou de forma disciplinada com o governo.

Os dados das votacdes legislativas foram agrupados (empilhados) por partido e por
ano, de maneira que o conjunto de dados pudesse ser organizados de forma similar, compondo
uma Unica estrutura no banco de dados.

A estrutura final dos dados est4 organizada de forma longitudinal (TSCS), onde cada
linha corresponde a observagdo das informacdes de um partido em um determinado ano. Os
indicadores provenientes dos dados eleitorais apresentardo valores repetidos para as
observacgdes do partido nos quatro anos da legislatura subsequente.

O indicador proveniente dos dados das votagdes legislativas nominais podera
apresentar valores diferentes em cada observagdo, ressaltando-se que o valor de cada
observagdo anual ¢ resultado da agregacdo (empilhamento) dos dados de todas as votagdes

nominais analisadas no referido ano.

3.3 Nacionalizacao Horizontal (variavel independente)

Para testar a hipdtese dos impactos da nacionalizagao horizontal (H1), serd utilizado o
indicador PNSw (BOCHSLER, 2010a), sendo este uma variagio do PNS — party
nationalization scores — desenvolvido no trabalho de Jones e Mainwaring (2003). O PNS é um
indicador amplamente aceito na literatura de nacionaliza¢do, sendo operacionalizado pela
formula 1 - Gini, onde o coeficiente de Gini ¢ utilizado para medir a homogeneidade dos votos
partidarios na elei¢@o para a cdmara baixa em cada um dos distritos.

Bochsler (2010a) argumenta que o PNS atribui peso igual a todos os distritos eleitorais,
ndo sendo a melhor op¢ao metodologica quando hé diferencas significativas entre eles, como a
magnitude ou o tamanho do colégio eleitoral. Nesse sentido, o autor propde uma adaptacao do
PNS para atribuir pesos ponderados a votagdo partidaria nos distritos de acordo com o numero

de eleitores em cada um deles - o PNSw.
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Como o caso brasileiro tem 27 distritos eleitorais, com grande variancia na magnitude
e no namero de eleitores, o uso do PNSw parece ser a op¢do mais adequada — e com menor
risco de viés em estudo de caso, segundo os imperativos de Morgenstein et. al, 2014, p.190.

Esse indicador varia de 0 a 1, expressando valores baixos (para niveis baixos) e valores
altos (para niveis altos) de nacionalizacdo. Os dados do PNSw utilizados estdo no conjunto de
dados cedidos por Borges (2015) e Borges et al. (2017).

Foi utilizado o nome PNSw para se referir a esse indicador.

3.4 Nacionalizaciao Vertical (variavel independente)

Segundo as expectativas tedricas do trabalho, um partido com alta nacionalizacio
vertical expressard niveis mais altos de disciplina partidaria nas votacdes legislativas. E
importante destacar que a dimensdo vertical do fendmeno aborda caracteristicas tedricas e
empiricas diferentes da dimensdo horizontal — sendo que esta ultima é observavel pela
distribuicao dos votos no territério.

Como ndo ¢ possivel observar a nacionaliza¢do vertical de forma direta, o trabalho
usarda uma varidvel proxy da integracdo vertical das estratégias partidarias para mensurar
nacionalizacdo. A abordagem analitica argumenta que a estratégia partidaria, observavel na
arena eleitoral, impacta o processo de nacionalizagdo vertical do partido e influencia a disciplina
de seus parlamentares na arena governativa.

Isso ocorre através do processo de coordenagdo promovido pelos partidos, inclusive
entre os niveis nacional e regional da disputa. Ao final, esse processo de coordenagdo entre as
arenas eleitorais nacional e regional impacta a integragdo vertical da estratégia eleitoral e, por
conseguinte, a nacionalizacdo vertical. Estratégias de presidencializa¢do demandam um alto
nivel de integracdo vertical e levam a uma maior nacionalizacdo vertical do partido. De forma
inversa, estratégias de pronvincializa¢do (ou regionalizagdo) demandam um baixo nivel de
integracao vertical e levam a desnacionalizagao vertical.

Sendo assim, a integragdo vertical das estratégias ¢ um elemento correlacionado a
nacionalizacdo vertical.

Essa abordagem nao desconsidera o peso dos incentivos institucionais e da propria
organizagdo partidaria como fatores que impactam a nacionalizagdo e o comportamento
partidario, mas argumenta que em ambientes multiniveis, onde ha incentivos incongruentes, ¢

preciso considerar varidveis que medeiam o poder explicativo das institui¢des e das proprias
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organizagdes. (CHAISTY et al., 2014, p. 5-6). Nesse sentido, o uso da estratégia partidaria
parece ser uma abordagem adequada, tendo em vista que ela ¢ influenciada — mas nao
determinada - pelas institui¢des e pela forma como os partidos se organizam. (DESCHAWER,
2003; BORGES et al., 2017).

A vantagem dessa abordagem ¢ que os incentivos do arranjo institucional, da dindmica
interna do partido e da conexao eleitoral estdo tacitamente conectados no mesmo mecanismo
causal (BORGES, 2015, p.657), sem impedir que os aspectos institucionais e da organiza¢ao
partidaria possam ser analisados de forma autdonoma (BORGES et al, 2017). Nessa perspectiva,
a estratégia partidaria e sua integragdo vertical deve ser considerada uma variavel interveniente.

O trabalho usara o indicador de integragdo vertical desenvolvido por BORGES (2015,
p. 670), que avalia as estratégias eleitorais dos partidos. Ele mensura, a partir das coligagdes
eleitorais, o nivel de congruéncia entre a estratégia do partido utilizada na eleigao presidencial
e a estratégia usada pelo ramo estadual do partido na elei¢do para o governo estadual.

A estratégia sera considerada incongruente quando o ramo estadual do partido entrar
na disputa estadual como adversario de uma agremiagdo partidaria que, no plano nacional, esta
aliada na disputa presidencial. O indice de integracdo vertical serd dado pelo percentual de
vezes que a estratégia partidaria foi incongruente, subtraindo esse valor de 100 — o resultado
informara o nivel de congruéncia da estratégia partidaria. Partidos que ndo langaram candidato
presidencial e nem entraram em uma coliga¢do, optando por permanecer neutros na disputa a
presidéncia receberam valor 0 (zero) no indice. Entende-se que nestes casos a legenda ganha
maior autonomia e flexibilidade para realizar aliangas nos estados de acordo com as
particularidades locais.

Esse indicador foi operacionalizado a partir dos dados do Tribunal Superior Eleitoral
sobre coligacdes partidarias na elei¢do de presidente e de governadores.

Foi utilizado o nome Congruencia para se referir a esse indicador.

3.5 Disciplina Partidaria (variavel dependente)

O objetivo desta variavel dependente ¢ identificar o comportamento dos partidos nas
votagdes legislativas, mensurando o grau de disciplina da legenda através dos votos agregados
de seus parlamentares em votagdes nominais.

O indice de Rice (1925) ¢ o indicador mais antigo e conhecido na mensuracdo do

comportamento partidario nas votagdes legislativas, sendo um instrumento util para analises
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comparadas. Esse indice mede a propor¢ao de votos favoraveis e contrarios de um partido
[13%4]

em uma votac¢do “j”, em razado do niimero total de votos do partido na mesma votacao (RICE =

Simj; — Naojj / Votosjj). O resultado apurado varia de 0 a 1, sendo que valores mais baixos

indicam niveis baixos de unidade partidaria e valores mais altos indicam um nivel mais alto de
unidade partidaria.

Uma caracteristica importante a ser ressaltada na utilizagdo desse indicador ¢ a
presenca de resultados dicotomicos para partidos com bancadas reduzidas. Isso ocorre nos casos
em que o partido tenha até trés parlamentares, situagao na qual o valor do indicador sera sempre
1 quando houver um unico parlamentar; 0 ou 1 caso possua dois parlamentares, e; 0,33 ou 1
quando possuir trés parlamentares. A medida que o tamanho da bancada partidaria aumenta, o
resultado do indicador passa a admitir outros resultados na escala continua.

Essa situacdo gera algum nivel de viés no resultado, tendo em vista que alguns partidos
sempre apresentardo valores de extrema disciplina ou valores médios condicionados por uma
questao metodologica, sempre proximos de uma mesma regido. Para manter o foco nas votagdes
que expressam uma maior importancia na explicacdo das variagdes nos resultados, essas
observacdes também foram analisadas separadamente.

Seguindo as orientacdes metodoldgicas presentes na literatura (CAREY, 2000;
AMORIM NETO, 2000, apud FIGUEIREDO e LIMONGTI, 1995 e MAINWARING e PEREZ
LINAN, 1997), ¢ importante excluir as votagdes de menor importancia, com intuito de manter
a analise focada em uma variacao significativa dos resultados. Em regra, votagdes realizadas
com qudrum baixo ou com resultados consensuais (ou quase consensuais) sio menos relevantes
para esse tipo de andlise.

Nesse sentido, serd aplicado o método desenvolvido por Carey (2000), j& utilizado por
Amorim Neto (2000), para definir um ponto de corte das votagdes consideradas relevantes para
a andlise. Serd adotada a férmula (Relevancia = Comparecimento*Margem), onde
Comparecimento ¢ o quérum de presenga dos parlamentares e Margem representa o nimero de
votos divergentes da maioria, que € calculada pela expressao 1 — (2* [0,5 - %Sim]). Foi definido
um quérum minimo de relevancia de uma votacao em, no minimo, 60% de comparecimento e;
a margem minima de relevancia de uma votagdo ¢ de 20% de votos divergentes da maioria —
mesmos parametros adotados por Amorim Neto (2000).

Os dados foram cedidos pelo Banco de Dados Legislativos do Centro Brasileiro de

Andlise e Planejamento (CEBRAP), que contemplam votacdes nominais na Camara dos
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Deputados e no Senado Federal. A estrutura dos dados estd disposta de forma longitudinal,
sendo que cada observagdo corresponde ao voto de um parlamentar em cada uma das votagdes

nominais. A estrutura original dos dados pode ser observada na imagem abaixo.

Figura 1 — Estrutura dos Dados de Votagdes Legislativas

Id_Votacao -1 ID -| Voto - SiglaPartid-| N_TSE - Coalizao GC- IndDisc - IndDiscGOV -
1997066 2613 S PMDB 15 11 !
1997066 2610 N PSDB as 1D D
1997066 2603 N PMDB 15 1D D
1997066 3041'S PDT 12 0D I
1997066 2604 N PFL 25 1D D
1997066 2609 N PMDB 15 -1D D
1997066 2606 N PSDB 45 -1D D
1997066 2625 N PPB 11 -1D D
1997066 2660 N PMDB 15 1D D
1997066 2674 N PFL 25 1D D
1997066 2686 N PFL 25 4D D
1997066 2685 N PMDB 15 1D D
1997066 2680 N PSDB as -1D D
1997066 2679 S PDT 12 0D !
1997066 2678 S PT 13 0D I
1997066 2676 N PTB 14 -1D D

Em cada votacdo (Id Votacao), hd um codigo que identifica o ano e a matéria
legislativa que foi votada, seguida da identificacdo do parlamentar (ID), a forma como votou,
o partido a que pertence, assim como ¢ informado se o partido pertence a coalizdo
governamental (Coalizao GOV), se o voto seguiu a disciplina partidaria (IndDisc) e se seguiu
a disciplina da coalizdo governamental (IndDiscGOV).

A primeira etapa de reorganiza¢do dos dados consistiu em selecionar as observagdes
referentes aos governos analisados (subcasos) e agrega-las no nivel dos partidos - assim, cada
observagao passou a corresponder aos votos do partido em cada uma das votacdes nominais.

A segunda etapa consistiu na selecdo das votagdes e dos partidos que compdem a
amostra do trabalho. Isso se deu através da aplicagdo da formula e dos parametros de relevancia
estipulados, que reportaram 1356 votacdes nominais relevantes. Em cada uma dessas votagdes,
foi calculada a disciplina dos partidos selecionados através do indice de Rice.

A terceira e Ultima etapa de organizacdo dos dados foi realizada para agregar as
votacdes por ano, extraindo-se a média do indice de Rice do partido por ano. Portanto, ao final,
os dados ficaram estruturados de forma longitudinal (TSCS), onde cada observagao
corresponde a disciplina partidaria (Rice médio) de um partido em cada ano observado.

Foi utilizado o nome Disciplina para se referir a esse indicador.
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3.6 Variaveis de Controle

Como controle, foram utilizadas varidveis que se relacionam com a arena legislativa e
com as caracteristicas dos atores, como ideologia dos partidos e popularidade do presidente.

No grupo da arena legislativa foram criadas trés variaveis dicotdmicas no ambito das
coalizdes de governo para: 1) diferenciar partidos que fazem parte (ou nao) da coalizdo; II)
diferenciar se o partido integrante da coalizao fazia parte (ou ndo) da coalizdo pré-eleitoral; I11)
diferenciar se o partido entrou (ou nio) na coalizdo apos a eleicao.

Espera-se que fazer parte da coalizao tenha um efeito positivo na disciplina partidaria,
tendo em vista que os instrumentos institucionais da arena governativa geram incentivos para
uma maior colaboragdo do partido com o governo (CHAISTY e POWER, 2019; CHAISTY et
al, 2014, AMORIM NETO e SANTOS, 2001).

A variavel “Popularidade” expressa a avaliagdo do governo no ano analisado. Para
operacionalizar esse indicador, serd usada a formula de Rice adaptada para os dados das
pesquisas de opinido (Popularidade = Positivo; — Negativo; / Respondentes;), onde Positivo € o
percentual de mengdes 6timo e bom; Negativo € o percentual de mengdes ruim e péssimo, €;
Respondentes ¢ o percentual de pessoas de que avaliaram o governo na pesquisa. Método
similar foi utilizado anteriormente por Abranches (2018).

A popularidade do governo ¢ um elemento contextual capaz de impactar a estratégia
dos partidos na dindmica parlamentar, inclusive no que tange a formacdo da coalizdo governo
(ALTMAN, 2000). Um partido pode aproveitar um momento de crise de popularidade, por
exemplo, para sair da coalizdo ou barganhar a entrada nela, ou ainda pode pleitear uma posi¢ao
melhor dentro do governo. Em momentos de baixa popularidade, os grupos da coalizdo
possuem maiores condi¢des de manifestar suas divergéncias em relagdo ao governo, enquanto
os partidos de oposicdo tendem a mostrar maior unidade contra o governo no seu
comportamento parlamentar.

Assim, espera-se que valores mais altos de popularidade do governo estejam
relacionados com valores mais altos de disciplina, especialmente dos partidos que compdem a
coalizdo de governo. De outro lado, quanto mais baixo for a popularidade do governo, maior
sera o incentivo para a indisciplina partidaria nas votagdes legislativas.

Os resultados serdo agregados por ano, de forma a se extrair a Popularidade média de
cada ano — procedimento similar ao indicador de disciplina partidaria. Os dados se referem a

série historica do Datafolha, que possui a série mais longa de avaliagdo dos governos
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presidenciais com a mesma metodologia. Espera-se que as variagdes na popularidade do
governo estejam relacionadas as variagdes do apoio legislativo do presidente.

A variavel distancia ideologica (Dist.ideo) mensura se a diversidade ideologica dos
partidos brasileiros, em relacdo a ideologia do partido do presidente, repercute na disciplina
legislativa. Gabinetes presidenciais formados por partidos ideologicamente muito diferentes
tendem a ter niveis mais baixos de disciplina, enquanto uma coalizdo mais homogénea tende a
ter niveis mais altos (AMORIM NETO, 2000).

Um partido da coalizdo com grande distancia ideoldgica tem, teoricamente, mais
dificuldade de cooperar com o governo nas votagdes legislativas do que um partido mais
proximo. O inverso ocorre no campo da oposi¢do. Um partido mais distante ideologicamente
do partido do presidente tende a ter mais unidade em se opor a agenda do governo do que um
partido ideologicamente mais proximo. (ALTMAN, 2000)

Para operacionalizar essa varidvel, os partidos foram classificados em uma escala que
vai de 1 a 20, tomando como base as medidas extraidas da Brazilian Legislative Survey e do
expert survey Political Representation, Parties and Presidents (ondas 2006, 2011, 2015 e
2019).! Em seguida, foi apurada a distincia entre o valor do partido e o valor do partido do
presidente.

Por fim, foi criada também a varidvel Mandato, que atribui valor 0,25 a cada ano de
mandato presidencial transcorrido. Segundo Altman (2000), no momento inicial da formagao
do governo, a construgdo da coalizdo ¢ afetada pelos resultados conhecidos da elei¢cdo passada
e pelas expectativas positivas que os partidos tém de integrar o governo. Passado esse momento
inicial, e a medida que a proxima eleicdo se aproxima, a tendéncia € que os partidos ajustem
suas estratégias em busca de votos, distanciando-se das posi¢des de governo. (ALTAMN,
2000).

Assim, a colaboragao dos partidos com o governo nas votacdes legislativas seria mais
alta no momento inicial, decrescendo a medida que o tempo do mandato presidencial se
aproxima do seu fim. Isto ¢, espera-se que a disciplina tenha um decréscimo a medida que o

tempo de mandato aumente. (ALTMAN, 2000)

! https://www.giga-hamburg.de/en/research-and-transfer/, pI'Oj ects/ political—repr esentation-parties-and-presidents-
survey
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3.7 Modelo de Regressao

A estrutura dos dados esta organizada em formato longitudinal. A variavel de interesse
(Y) tem observagdes agrupadas por partido-ano, enquanto a varidvel preditora (X) tem
observagdes por partido-eleicdo. Considerando que a eleicdo nacional ocorre a cada 4 anos, ha
um valor de X que se repete por 4 anos € um valor de Y que varia todo ano.

Isso indica que ha dados correlacionados que violam o pressuposto de independéncia,
o que inviabiliza o uso da regressao linear. O teste de Durbin-Watson confirma a presenga de
correlacdo serial positiva moderada, enquanto o teste de Breusch-Pagan mostra a presenga de
heterocedasticidade nos residuos.

Para lidar com as violag¢des que os dados longitudinais provocam na regressao linear
e a heterogeneidade ndo observada, serd usado modelo linear generalizado para dados
longitudinais. Esse tipo de modelo permite estimar outras distribui¢des para os erros, utilizando
uma fungdo de ligagdo para linearizar a relagdo deterministica entre as variaveis.

Dentre as opgdes existentes, o uso do Generalized Estimating Equations — GEE parece
ser a mais adequada. Essa abordagem tem como objetivo a obtencdo de efeitos médios para o
conjunto das unidades de andlise, diferente do modelo de efeitos mistos, que estima efeitos para
cada um dos individuos na populagdo estudada. Nesse sentido, os coeficientes calculados pelo
modelo GEE sdo de mais facil interpretacdo, além que este tipo de modelo € consistente com o
objetivo da pesquisa de estimar efeitos médios para o conjunto dos partidos brasileiros.

O GEE oferece ferramentas estatisticas que permitem a modelagem linear, logit ou
probit, podendo combinar instrumentais dos distintos modelos para interpretagdes
deterministicas ou probabilisticas. Metodologicamente, a selecdo e o ajuste da modelagem sao
feitos a posteriori, através da comparacao dos resultados dos diferentes modelos testados.

Para auxiliar nessa tarefa, foi utilizada a estatistica de quase-verossimilhanga QIC e
QIUc, que funcionam como indicadores de aderéncia dos dados ao modelo proposto. Quanto
menor o valor desses testes, maior ¢ a convergéncia da estrutura do modelo. Além do referencial
teorico, ha trés aspectos fundamentais que devem ser levados em conta na constru¢do de um
modelo pelo GEE: I) o tipo de distribui¢do da varidvel de interesse; I1) a matriz de covariancia,
e; III) a funcdo de ligagdo. Quanto ao primeiro aspecto, a varidvel de interesse foi
operacionalizada através de um indicador continuo, com valores que expressam a média da
disciplina partidaria no ano, variando sempre entre 0 e 1. Sua distribui¢do ¢ assimétrica e tem

maior concentracao de valores a direita, estando dentro dos padrdes tedricos esperados.
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Contudo, hé observagdes da variavel de interesse que fogem desse padrao e provocam
distor¢des na construgdo do modelo. Trata-se dos valores de disciplina dos partidos muito
pequenos, com até trés parlamentares eleitos. Nesse caso, o valor de resultado da variavel de
interesse tem uma caracteristica dicotdmica, apresentando uma distribui¢do do tipo binomial
(probabilistica) para a modelagem no GEE.

Dadas as caracteristicas predominantes dos dados, optou-se pela distribui¢cdo do tipo
gaussiana para a constru¢do do modelo no GEE e, consequentemente, pela exclusdo das
observagdes dos partidos com até trés parlamentares. A exclusdo dessas observagdes mostrou
ser adequada para uma melhor convergéncia do modelo, podendo ser verificada também no
teste de convergéncia QIC do modelo GEE.

No que tange ao segundo aspecto, optou-se pela matriz AR1 (autocorrelacdo de
primeira ordem) para a covariancia entre as medidas repetidas, tendo em vista que ela mostrou
maior convergéncia no teste QIC do modelo. O GEE ¢ bastante flexivel quanto a matriz de
covariancia, permitindo testar matrizes distintas, inclusive uma matriz ndo estruturada para
ajustes de dados que ndo se enquadrem em outras matrizes.

No que se refere ao terceiro aspecto, foi escolhida a funcdo de ligacdo linear para
correlacionar os valores da varidvel preditora e de interesse, de forma que a interpretacdo dos
resultados serd feita de maneira deterministica.

Por fim, ¢ importante ressaltar que os modelos parcimoniosos testados obtiveram
maior nivel de aderéncia aos dados. O procedimento utilizado para ajuste da modelagem
consistiu na formula¢do de um modelo empirico basico (Disciplina ~ PNSw + Congruencia +
Coalizao), acrescido gradativamente de outras varidveis de controle até se aproximar do modelo
teorico ideal. Em linhas gerais, a medida que as varidveis foram acrescidas, os valores da
estatistica QIC e QIUc indicaram uma menor convergéncia nos dados.

Apesar dessa tendéncia, a diferenca de valores entre os modelos testados mostrou ser
pequena, justificando o uso de um modelo empirico parcimonioso mais proximo possivel do
modelo teorico.

Os testes foram feitos a partir do pacote “geeasy” na linguagem “R”. O “geeasy” ¢ um
pacote derivado do “geeM”, efetuando o mesmo calculo deste pacote. A diferenga ¢ que o
“geeasy” permite apresentar os resultados pelo geepack (mais comumente utilizado) ou pelo

geeM.
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4. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Todos os testes realizados mostraram uma relagdo significativa e positiva entre os
indicadores de “Congruencia” e “Disciplina”, corroborando a tese de causalidade entre
nacionalizacdo e disciplina partiddria presente na literatura. A andlise dos dados foi feita a partir
de quatro modelos, de forma a aproximar gradativamente a abordagem empirica ao modelo
teorico ideal.

No modelo-1 foi analisada a convergéncia dos dados com as variaveis independentes
e a variavel “Coalizao”, que teoricamente seriam as principais varidveis explicativas da
disciplina partidaria. A versdo parcimoniosa mostrou uma melhor convergéncia do modelo,
quando comparado a versdo mais complexa, quando ¢ incluida a varidvel “Popularidade”. O
indicador de “Popularidade” ndo mostrou significancia em nenhum teste e gerou uma piora dos
resultados nos testes de convergéncia QIC.

No modelo-2 foi explorada a presenca das variaveis de controle da arena legislativa.
Fora incluida a variavel “Mandato”, que mede o efeito do transcurso do tempo de mandato
presidencial. Em substitui¢do a variavel “Coalizao”, foram testadas as relagdes com a coalizao
primaria e a coalizdo secundaria, que abrangem respectivamente os partidos que formaram a
alianca ja nas elei¢des e os partidos que ingressaram na alianga posteriormente.

Para analisar o impacto de ideologia, foi aplicada a variavel de distancia ideologica
entre o partido do presidente e os demais partidos (Dist.ideo).

Teoricamente, espera-se que o transcurso do tempo e a maior distancia ideoldgica
provoquem efeitos negativos sobre a disciplina dos partidos da coalizdo, de maneira que

também foi testada a interacdo com a varidvel Coalizao. Os resultados estdo reportados abaixo.

Tabela 1
modelo 2-a B SE p modelo 2-b B SE p

(Intercept) 0.81 0.05 2,66E-44 ***  (Intercept) 0.79 0.05 3,19E-38 #**
PNSw -0.08 0.08 0.34 PNSw -0.11 0.08 0.19
Congruencia 0.10 0.03 7,15E+09 ***  Congruencia 0.10 0.02 5,02E+08 ***
Coalizao -0.03 0.02 0.17 Coalizao 0.05 0.04 0.21
Mandato -0.02 0.02 0.18 Mandato 0.04 0.02 0.10
Dist.ideo -0.00 0.00 0.33 Dist.ideo 0.00 0.00 0.89

Coalizao:Mandato -0.13 0.04 0.00 ***

Coalizao:Dist.ideo -0.00 0.00 0.38
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Os dados indicam que a varidvel “Coalizao” provoca resultados mais significativos e
com melhor convergéncia no modelo, quando comparada com os resultados das varidveis de
coalizao primaria e de coalizdo secundaria.

As interagdes entre Coalizao, Mandato e Dist.ideo mostraram resultados mais
significativos, embora o modelo sem as intera¢des tenha melhor convergéncia com os dados.

Um aspecto interessante na realizacdo dos diversos testes ¢ que a inclusdo de variaveis
de controle aumentou o poder explicativo do modelo, mas isso ndo alterou significativamente
a relacdo entre Congruencia e Disciplina, exceto quando sdo testadas a presenca da coalizao
priméria e da coalizdo secundaria — em substituicao a varidvel “Coalizao”. Outro aspecto a ser
destacado ¢ o efeito negativo do transcurso do tempo de mandato sob a disciplina dos partidos
da coalizdo, reforcando os achados observados na literatura sobre esse assunto (ALTMAN,
2000).

Por fim, para checar a confiabilidade dos resultados do modelo, foram testadas outras
variaveis relativas a arena eleitoral em substituicdo a varidvel preditora Congruence. Para isso,
foram usadas varidveis dicotdomicas que controlam a presenca de candidato a presidente
(Pres.cand); a entrada do partido em coligagdo presidencial (Pres.coal) e; a presenca de
coligacdo perdedora (Colig.per), considerada esta a coligacdo cujo candidato obteve mais de
10% dos votos validos da elei¢ao presidencial. Em termos tedricos, a elei¢do presidencial pode
ter forte relagdo com a nacionalizacdo partidaria em sistemas multiniveis, especialmente se a
eleicdo nacional for realizada de forma simultanea para todos os cargos.

Os dados indicam que a presenga da varidvel “Congruencia” gera niveis melhores de
convergéncia no modelo, além de ter mais significancia para explicar a variagdo dos dados de
disciplina partidaria. Na auséncia dessa variavel preditora, apenas Pres.coal reporta alguma
relagdo com os resultados da varidvel dependente, embora o nivel de significancia seja menor.

Tomando o modelo tedrico inicial como paradigma, ¢é possivel dizer que a variavel
“Congruencia” manteve um papel relevante em todos os modelos testados na analise empirica,
reportando sinais coerentes com o que seria esperado. A varidvel “Coalizao” reportou
significancia na interagdo com o transcurso do tempo de mandato, apresentando sinal negativo
conforme era esperado.

Os modelos testados confirmam a hipotese principal deste trabalho, permitindo afirmar
que partidos com niveis mais altos de nacionalizag¢do vertical sdo mais disciplinados, enquanto

partidos com niveis mais baixos de nacionalizagdo vertical sdo menos disciplinados (H2). A
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relacdo direta entre a varidvel independente “Congruencia” e a varidvel dependente
“Disciplina” assumiu valor positivo e significativo, de forma que a disciplina partidaria
aumentou a medida que a nacionalizacdo vertical também aumentou.

Esses resultados colocam a competicao eleitoral como um dos fatores explicativos do
comportamento partidario na arena legislativa, o que se alinha as discussdes teoricas
mobilizadas na pesquisa. E claro que diversos fatores podem impactar a disciplina partidaria,
mas ¢ possivel afirmar que os padrdes de nacionalizagdo partidaria oriundos da disputa eleitoral
também ¢ um deles.

Sendo assim, boa parte da discussdo dos resultados recai sobre os elementos da arena

eleitoral que impactam o comportamento legislativo.

4.1 Nacionaliza¢io Vertical e Disciplina: revisitando o mecanismo causal

Os achados deste trabalho permitem discutir alguns aspectos da relagdo causal entre
nacionalizacdo vertical e disciplina partidaria. Ao que tudo indica, isso passa por uma
rediscussdo do mecanismo tedrico proposto por Cox (1999), tendo em vista que os resultados
se alinham ao debate da literatura sobre o papel da integracdo vertical para a nacionalizagao
partidaria.

Ainda que insuficiente, a teoria de Cox (1999) sobre os vinculos partidarios (party
linkage) ¢ um ponto de partida necessario para aprofundar essa discussdo a partir de um
mecanismo de integragdo vertical. E importante ressaltar que o trabalho do autor analisou os
efeitos da coordenagdo eleitoral sobre o tamanho e a inflacdo entre os sistemas partidarios
nacional e subnacional, de maneira que a discussdo teorica sobre os efeitos da competi¢ao
eleitoral no comportamento legislativo apareceu apenas de forma pontual e tangencial.

Ela parte de dois pressupostos basicos: I) em qualquer sistema eleitoral, sempre havera
mais potenciais competidores do que vagas em jogo, pelo que, as regras que determinam como
os votos sdo transformados em cadeiras geram fortes incentivos sobre os competidores, sejam
eles pessoas, grupos ou partidos; II) os agentes reagem a esses estimulos coordenando suas
estratégias de entrada na eleicdo para obter o maior nivel de eficiéncia nesse jogo, o que se
traduziria no maior nimero vagas ou mandatos conquistados.

Isso implicar dizer que os determinantes da arena eleitoral sobre o sistema partidario
decorrem de uma espécie de interacdo entre os incentivos institucionais e a agéncia estratégica,

que o autor classifica como um “problema de coordenacdo”. Esses determinantes, isto €, os
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problemas de coordenacdo induzem integragdo vertical, que repercute na criacdo de vinculos
partidarios, que ao final, gera disciplina partidaria.

De forma esquematica, pode se dizer que o mecanismo tem a seguinte sequéncia logica
(regras eleitorais => agéncia estratégica => problema de coordena¢do => integracao vertical =>
vinculos partidarios => disciplina). Considerando os resultados observados, seria importante
abordar os trés elementos que aparecem mais fortemente na relagdo entre nacionalizagdo e

disciplina — agéncia estratégica, integracao vertical e vinculos partidarios.

4.1.1 A relevincia da agéncia estratégica

O primeiro aspecto que chama atencdo nessa teoria ndo ¢ apenas a inclusdo da agéncia
como um elemento a ser considerado, mas a funcdo interveniente que ela desempenha em face
das regras eleitorais. Sob esse prisma, as institui¢des eleitorais geram fortes incentivos, mas nao
determinam o comportamento dos competidores, que possuem um espaco de acdo importante
para mediar esses incentivos.

Os achados desta pesquisa reforcam a validade desse argumento, notadamente quando
se analisa a variavel que mede a congruéncia da agéncia dos partidos na arena eleitoral e sua
relacdo causal com a disciplina partidaria. Os dados da variavel “Congruencia” mostram que,
apesar da estabilidade do arranjo institucional no periodo analisado, os resultados de
nacionalizacdo vertical variaram bastante entre os partidos e dentro deles, sugerindo que a
agéncia partidaria teve um papel relevante nos padrdes de nacionalizagdo observados.

Considerando as legendas que obtiveram valores de Congruéncia acima do valor
mediano de 0,667 (a escala varia de 0 a 1), € possivel identificar que 14 dos 20 partidos da
amostra, de diferentes tamanhos e espectros ideologicos, figuraram na metade mais alta dos
niveis de nacionaliza¢do em pelo menos alguma elei¢ao. Dos maiores partidos, o PT ficou nessa
faixa em todas as 6 elei¢des, 0 PSDB e o PMDB(MDB) em 4 disputas eleitorais e o PFL(DEM)
em 2 duas oportunidades. Alguns partidos, como PP e PPS, apareceram nessa condi¢cdo em
apenas uma das eleicdes.

Quando se analisa a propor¢do de parlamentares eleitos pelos partidos mais
nacionalizados, que figuraram acima do valor mediano de Congruencia, a propor¢do de
parlamentares eleitos pelos partidos mais nacionalizados seria de 31% em 1994; 79% em 1998;
70% em 2002; 32% em 2006; 74% em 2010 e; 54% em 2014. Ou seja, ha um numero relevante

de parlamentares que foram eleitos por partidos mais nacionalizados e que, por conseguinte,
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tenderam a ter um comportamento partidario mais disciplinado - ainda que haja um numero
significativo de parlamentares eleitos em padrdes menos nacionalizados.

Essa caracteristica fica mais evidente na comparacdo entre duas eleigdes com
incentivos institucionais idénticos, ocasides em que vigorou a regra da verticalizacdo das
coligacdes eleitorais e os partidos foram constrangidos a manter a congruéncia de suas aliancas
nos diversos distritos. Em 2002, aproximadamente metade das legendas entrou na disputa
presidencial (com candidato proprio ou em coligacdo), e 70% dos parlamentares que foram
eleitos pertenciam aos partidos mais nacionalizados. Em 2006, um ter¢o das agremiagdes entrou
na eleicdo presidencial e apenas 32% dos deputados que entraram na legislatura subsequente
pertenciam aos partidos mais nacionalizados.

Vé-se que o mesmo conjunto de regras eleitorais proporcionou resultados muito
diferentes, refor¢ando o argumento trazido por Cox (1999) sobre a relevancia da agéncia e o
papel interveniente que ela cumpre na interacdo com os incentivos eleitorais. No caso brasileiro,
a regra eleitoral da verticalizagdo acabou piorando o processo de coordenagdo eleitoral
(BORGES e LLOYD, 2016, p.109; LIMONGI e CORTEZ, 2010) e, ndo raro, os partidos
estabeleceram aliancas informais dentro do distrito estadual, deixando de langar candidatura ao
governo ou ao Senado, para manter o padrao de apoios reciprocos entre 0s cargos majoritarios.

A grande variabilidade dos padrdes também pode ser observada dentro dos partidos.
Na amostra analisada, apenas o PT e o PCdoB mantiveram um alto nivel de nacionaliza¢do
vertical e disciplina partidaria ao longo do periodo, enquanto os demais partidos, posicionados
acima da linha mediana do indicador de nacionaliza¢do, apresentaram maior variagdo no
comportamento. Salvo algumas excegdes, os agentes partidarios modularam suas estratégias de
acordo com o contexto local ou nacional da disputa eleitoral.

Isso permite dizer que, em sistemas onde as institui¢des eleitorais possibilitam variadas
formas de se organizar os problemas de coordenacdo, os partidos sdo estimulados a usar
diferentes estratégias para obter bons resultados (DESCHOUWER, 2003; BORGES, 2015),
podendo nao haver um padrdo estavel de nacionalizagdo ou de localismo no comportamento de
cada um deles. Nacionalizar ou regionalizar a disputa sdo opg¢des presentes no tabuleiro
eleitoral, podendo ser usadas de acordo com o cendrio e o contexto de cada eleigao.

Os resultados observados sdo condizentes com a visdo da literatura sobre a fraca
institucionalizacdo do sistema partidario, os impactos de incentivos incongruentes das

institui¢oes eleitorais e o baixo nivel agregado de nacionaliza¢do do caso brasileiro.
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Ainda assim, ¢ possivel observar uma relagdo causal estatisticamente significativa
entre os padrdoes de nacionalizagdo e a disciplina dos partidos. Ou seja, mesmo no caso
brasileiro, onde se espera que a relacdo entre nacionalizacdo e disciplina partidaria encontre
condi¢des relativamente desfavoraveis, € possivel observar essa conexao.

De forma geral, pode se dizer que os partidos que entram na disputa presidencial,
especialmente se contarem com candidatura prépria, tendem a ser mais disciplinados na arena
legislativa a medida que suas aliancas nos diversos distritos eleitorais sejam congruentes com
sua estratégia nacional. H4 um efeito importante da agéncia dos competidores, notadamente na
elei¢do presidencial, sobre a integracao vertical dos partidos.

Esses achados levam a uma inevitdvel discussdo sobre as caracteristicas dessa
integracao vertical, tendo em vista que os impactos do mecanismo de coordenacao eleitoral nao
se dao apenas entre os membros de um partido; eles atingem também os membros de diferentes

partidos que se aliam na disputa presidencial.

4.1.2 A integragdo vertical no caso brasileiro

Para Cox (1999), hé trés niveis distintos em que os problemas de coordenagdo sdo
processados de alguma maneira pelos agentes — dentro do distrito eleitoral, entre os distritos e
na entrada dos legisladores eleitos na assembleia nacional. (COX, 1999).

Dentro do distrito eleitoral, os agentes coordenam suas agdes para limitar a entrada de
competidores na disputa ou para limitar a dispersao dos votos, aumentando as chances de vitdria
das candidaturas nomeadas pelo partido. No caso brasileiro, as caracteristicas fragmentarias e
descentralizadas do sistema eleitoral sdo observadas nesse nivel, notadamente porque ha forte
autonomia federativa para os ramos estaduais do partido definirem a estratégia de entrada na
eleicdo simultanea ao legislativo nacional e aos cargos estaduais.

Um segundo nivel de coordenagdo ¢ realizado entre os distritos eleitorais, momento
em que se agregam vinculos entre os partidarios e a estrutura central do partido. No caso
brasileiro, esse nivel seria influenciado pelos incentivos da elei¢do presidencial, especialmente
pela perspectiva que os competidores teriam de vencer e controlar o governo central (COX,
1999).

No terceiro nivel, quando se inicia a nova legislatura, ha uma outra rodada de
agregacao de vinculos entre os legisladores e a estrutura central do partido, que ocorre a medida

que ¢ preciso coordenar a disputa de espacos nas estruturas do legislativo e do executivo. No
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caso brasileiro, isso se da fundamentalmente pelo controle de cargos e recursos em ministérios
e suas entidades vinculadas, mas também pelo controle de postos de comando da Casa
legislativa, das comissdes parlamentares ou do processo or¢amentario.

Apesar da abordagem de Cox (1999) se concentrar no mecanismo de coordenagdo
eleitoral dentro do distrito, como forma de entender os vinculos partidarios entre os distritos,
todo o processo de coordenagdo pode ser observado de maneira integrada, na estrutura de um
jogo aninhado (TSEBELIS, 1998), onde cada partido pode utilizar sua estratégia de entrada em
um nivel da disputa como meio para obter um melhor resultado em outro nivel.

Em verdade, o jogo aninhado da eleicdo brasileira estimula uma variedade
consideravel de arranjos nas estratégias de entrada, tendo em vista que ha diversos incentivos
para se barganhar o apoio reciproco entre partidos de diferentes tamanhos, matizes ideologicos
e presenca territorial, fazendo com que o processo de coordenagdo na elei¢do majoritaria persiga
coligagdes numerosas ou com grandes partidos, mesmo que isso implique em maior distancia
ideologica, ou na formagdo de aliangas com legendas adversarias em outro territério de disputa.

Dentre outros motivos, isso ocorre porque a entrada de um partido em uma coligagdo
resulta no aumento do tempo de propaganda no radio e na televisdo, um recurso competitivo
limitado e muito valorizado na campanha a presidente, governador e senador. O partido que
entra na coligagdo, por outro lado, pode barganhar o apoio reciproco para outro cargo, dentro
ou fora do mesmo territdrio, inclusive para melhorar suas chances na elei¢do proporcional do
legislativo nacional.

Logicamente, esse processo de formacdo de coligagdes pode ser facilitado por
identidades programaticas ou proximidade ideoldgica, mas também ocorre por razdes
competitivas mais pragmaticas da disputa eleitoral. Sendo assim, o processo de integracao
vertical na elei¢do presidencial abrange ndo apenas os membros de uma legenda ou partidos do
mesmo campo ideoldgico; ele atinge também outros partidos e seus partidarios.

E preciso ressaltar que a elei¢io a presidente e governador prevé um segundo turno de
votacdo se o primeiro colocado ndo obtiver a maioria absoluta dos votos vélidos. Nesse caso, ¢
comum que as duas candidaturas finalistas disputem o apoio e o engajamento dos perdedores,
em uma rodada sucessiva de coordenacao eleitoral.

Portanto, no Brasil, onde as eleigdes nacionais e subnacionais ocorrem ao mesmo
tempo, ¢ possivel dizer que os problemas de coordenag¢do do primeiro e segundo nivel estdo

totalmente integrados em um jogo aninhado, simultdneo, com incentivos institucionais
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incongruentes e permissivo a um conjunto grande de estratégias eleitorais. Os partidos possuem
diversas opgdes para nacionalizar ou regionalizar suas estratégias de entrada, podendo se
reposicionar estrategicamente em um eventual segundo turno.

Essa interpretacao ¢ compativel com os resultados observados nesta pesquisa, tendo
em vista que partidos com baixa integragdo vertical, isto €, partidos que privilegiaram a
coordenacao feita pelos seus ramos estaduais dentro dos distritos eleitorais, onde os interesses
locais e os incentivos fragmentarios e descentralizados sdo mais presentes, tenderam a
apresentar menores niveis de disciplina partidaria na arena legislativa. Do outro lado, partidos
com alta integracdo vertical, que optaram por coordenar verticalmente suas campanhas
estaduais com uma candidatura presidencial, criando vinculos com a estrutura partidaria central,
tenderam a expressar maiores niveis de disciplina.

Um aspecto interessante nesse cendrio € que os problemas de coordenacio gerados na
disputa pelo controle do governo central parecem ser essenciais para a integracdo vertical, a
agregacdo de vinculos partidarios e a nacionalizagdo dos partidos. Os resultados mais
expressivos da pesquisa indicam que legendas que lancam candidatura propria a presidente e
que conseguem obter um alto nivel de integragcdo vertical com seus palanques estaduais,
reportam efeitos muito maiores sobre a disciplina partidaria.

Ainda que em um patamar menor, algo similar ocorre com as legendas que integram a
coligacdo presidencial e alcancam um alto nivel de integragdo vertical com os distritos
estaduais. Seja por razdes de identidade programadtica, seja por razdes pragmaticas de
competicdo, o fato é que a integracdo vertical dos ramos estaduais do partido coligado com a
campanha presidencial também produz maiores niveis de nacionalizagdo e de disciplina
partidaria.

Isso permite dizer que a perspectiva de controlar e de participar do governo central é
um fator de alta relevancia na constru¢do de padrdes mais centralizados no comportamento
partidario, mesmo em ambientes em que ha forte descentralizagdo das regras eleitorais e das
instituicdes politicas. Langar candidatura ou aderir a uma candidatura presidencial parece ser
uma estratégia interessante para resolver os problemas de coordenagdo da arena eleitoral,
especialmente se o partido busca um padrao nacionalizado de comportamento.

Naturalmente isso se relaciona com o ultimo aspecto do mecanismo de integragao
vertical, tendo em vista que na teoria de Cox (1999) ha um terceiro nivel dos problemas de

coordenacdo, quando se inicia a legislatura e os agentes disputam espaco nas estruturas do
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executivo e do legislativo. Ao que tudo indica, essa terceira fase pode ser interpretada como
uma rodada sucessiva do jogo aninhado da arena eleitoral, tendo em vista que ela deriva
fundamentalmente das aliangas e dos esfor¢os que foram feitos no processo de coordenagdo
anterior, seja na perspectiva da disputa nacional, seja na perspectiva regional.

Sendo assim, o trade-off do jogo na arena eleitoral reflete diretamente nessa tltima
etapa de coordenacdo, tanto para os agentes que buscam participar do governo, quanto para
aqueles que se posicionardo na oposicdo. Ainda que essa fase possa ter caracteristicas
centripetas (COX, 1999), ¢ provavel ela acabe por reforcar os padrdes de integragdo vertical e
de agregacdo de vinculos partidarios vindos da etapa anterior, tendo em vista que os efeitos
gerados na arena eleitoral estdo temporalmente muito proximos dessa rodada.

Os partidos com alto nivel de integracdo vertical tenderiam a manter padrdes mais
centralizados de comportamento na disputa de cargos, enquanto partidos com baixo nivel de
integragdo vertical tenderiam a manter padrdes mais descentralizados. E possivel que o perfil
de cargos e estruturas perseguidos por partidos com distintos niveis de nacionalizacdo sejam
diferentes, alinhando-se ao perfil das estratégias eleitorais que eles empregaram na competigao.

Os testes realizados com as variaveis da arena legislativa, que se relacionam com o
processo de formacdo de governo, ndo reportaram resultados significativos sobre a disciplina
partidaria. Fazer parte da coalizdo de governo, seja no grupo dos partidos que integraram a
coligagdo eleitoral (coalizdo primdria), seja no grupo que entrou na alianca governamental apds
as eleigdes (coalizdo secundaria), ndo gerou efeitos significativos sobre a disciplina partidaria.
Esses resultados vao de encontro as expectativas, tendo em vista que nenhum efeito foi
reportado. Eles também ndo permitem avangar sobre uma discussdo mais profunda, ja que os
indicadores utilizados ndo mediram outros aspectos dessa relagdo causal, como o perfil dos
cargos e demais instrumentos do gabinete ministerial ou o nivel de recompensa obtido pelo
partido no governo. Isto ¢, os resultados encontrados podem nao refletir o impacto do processo

de formacao do governo na disciplina partidaria.

4.1.3 A natureza dos vinculos partiddrios

Por que politicos que buscam uma cadeira legislativa acham util formar aliangas e
competirem sob um mesmo rétulo partiddrio, quando a preferéncia inicial seria realizar
campanhas individuais e separadas? Até que ponto continuardo a fazer? (COX, 1997, p.186).

Ainda que a abordagem teorica do autor concentre seu olhar nos padrdes agregados da
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organizagdo partidaria, hd uma reflexdo subjacente que se refere a criagdo de vinculos
partidarios no nivel individual que sdo projetados para a arena legislativa.

Ao teorizar sobre o party linkage, Cox sugere que esses vinculos se formam tanto entre
os individuos, quanto entre eles e a estrutura local do partido. A medida que os problemas de
coordenacdo escalam de nivel, esses vinculos individuais e organizativos também se
verticalizam. (COX, 1997 e 1999). De certa forma, o problema de coordenag¢ao - que impulsiona
a integracgdo vertical - representa a propria esséncia da criagdo dos vinculos partidarios descritos
pelo autor, tendo em vista que eles derivam da necessidade que os agentes tém de estabelecer
aliangas minimamente coordenadas para enfrentar os desafios da competi¢do politica.

Em termos de resultado, isso gera ndo apenas o ganho de eficiéncia para os politicos,
que estabelecem uma rede interdistrital de vinculos individuais, mas também provoca a
centralizacdo de poder dentro das estruturas centrais do partido (COX, 1997, p.202). O autor
chama atenc¢do para a importancia de existir uma organizacao central que seja capaz de fazer o
intercAmbio de interesses e vinculos interdistritais entre os agentes (COX, 1997, p.199-200)

Em sentido semelhante, Caramani (2004) pondera que a agéncia partidaria tem um
papel importante na formatacdo de organizagdes e institui¢des politicas, de maneira que a
dimensdo vertical do processo de nacionalizagdo partidéria também implica na centralizagao
dos padrdes de organizacdo, no deslocamento vertical dos vinculos de lealdade e na
nacionaliza¢do dos temas que dominam o debate politico (CARAMARNI, 2004, p.32).

Portanto, além de provocar padrdes mais centrais de organizagao partidaria, o processo
de integragdo vertical também resulta na construcao de relagdes de lealdade entre os partidarios,
bem como entre eles e a estrutura central do partido. E importante considerar que a lealdade
partidaria pode derivar tanto de razdes ideologicas, quanto por vinculos gerados no trabalho
coordenado de equipe, e apesar da construcdo inicial dessas lealdades ocorrer antes mesmo da
eleicdo de um legislador para o parlamento, os incentivos centralizadores da arena eleitoral
podem aumentar a capacidade do partido de fortalecer esses vinculos. (HAZAM, 2003, p.5-6).

Dadas as caracteristicas do caso brasileiro, ¢ os resultados observados na intera¢ao das
variaveis eleitorais, ¢ possivel dizer que a eleigdo presidencial ¢ um fator de incentivo a
verticalizagdo dos vinculos organizacionais e das lealdades entre os membros de um partido,
alcancando também as legendas que compdem a coligagdo, com consequéncias diretas sobre a

disciplina dessas legendas. Em sentido semelhante, Jones (2010) argumenta que a influéncia do
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presidente sobre os legisladores provavelmente sera maior quando o efeito coattial da disputa
presidencial for relevante para a elei¢do desses parlamentares (JONES, 2010, p.29-30).

Sendo assim, os efeitos do mecanismo causal proposto por Cox (1999) levariam ao
deslocamento vertical desses vinculos e lealdades, o que provocaria maior centralizacdo de
poder nas estruturas nacionais do partido e criaria maior unidade entre seus membros,
possibilitando que o comportamento do partido nacionalizado na arena legislativa possa ser
mais disciplinado.

A questdo que surge dentro dessa discussdo ¢ sobre as caracteristicas desses vinculos
e lealdades no caso brasileiro, considerando que: I) a coordenagdo eleitoral feita a partir da
disputa presidencial tem efeito sobre os padrdes de nacionalizacdo e disciplina dos partidos que
compdem a coligacdo; II) a formagdo da coligagdo eleitoral envolve razdes programaticas e
pragmaticas, abrangendo partidos com relativa distancia ideologica; I11) ideologia ndo mostrou
ser uma variavel explicativa nos padrdes de disciplina partidaria.

Os dados mostram que ha um efeito importante da integracdo e da nacionalizagdo
vertical sobre a disciplina partiddria, mas ndo mostram qualquer relagdo com o fator ideoldgico.
Os valores do intercepto para “Dist.ideo” ficaram proximos de zero em todos os testes
realizados.

Isso sugere que no caso brasileiro hd um processo de criagdo de vinculos e de
lealdades, especialmente na coordenacdo da eleicdo presidencial, com efeitos sobre o
comportamento dos partidos nas votacdes legislativas, mas ideologia ndo ¢ um fator que possa
ser relacionado a isso. Importante destacar que a clivagem ideoldgica ¢ uma variavel importante
na institucionaliza¢do dos sistemas partidarios, sendo, inclusive, o fator que explica o processo
de nacionalizag@o partidaria na parte ocidental do continente europeu.

E claro que os resultados deste trabalho podem estar influenciados por uma mé
especificagdo do modelo ou por razdes metodoldgicas ndo observadas na pesquisa. Também ¢
preciso ressaltar que o modelo linear generalizado faz a estimagdo dos efeitos médios da
populacdo estudada, e ndo o efeito individual sobre cada legenda, de maneira que a
interpretacdo deve privilegiar o agregado do sistema partidario.

Ainda assim, nenhum efeito significativo foi encontrado, o que vai de encontro as
expectativas iniciais. No periodo analisado, os dois partidos nacionais, que competiram pelo
controle do governo central, acabaram organizando a competi¢do eleitoral em dois grandes

blocos de aliangas partidarias em dmbito federal, com algum nivel de similaridade nos estados.
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(LIMONGI e CORTEZ, 2010). Nesse cenario, era esperado que o fator ideoldgico tivesse
algum peso dentro dos valores agregados do sistema partidario.

O processo de integracdo vertical pressupde que o programa do partido e o
comportamento de seus eleitores estejam conectados entre os niveis da disputa, de forma que
um partido com altos niveis de nacionalizagdo vertical tende a concorrer em todos os territdrios
com uma mesma linha programatica, visando o mesmo perfil de eleitores. (BORGES, 2015;
BORGES e LLOYD, 2016).

Dada a relevancia da eleigdo presidencial, ¢ possivel interpretar que algo similar
ocorresse no ambito dos partidos da coligacdo. Assim, a plataforma apresentada pela
candidatura presidencial funcionaria como um programa comum dos partidos que formam a
alianga nacional, servindo também como linha programatica no processo de integragao vertical
das legendas que verticalizaram suas estratégias eleitorais.

Os resultados observados, no entanto, ndo subsidiam essa interpretagio. E possivel que
ideologia explique os padrdes de comportamento de alguns partidos, mas ndo tem forga para
explicar os padrdes do sistema partidario.

Dentre outras hipdteses alternativas, hd de considerar o fator “pragmatico” como
variavel explicativa. No caso brasileiro, onde as regras eleitorais incentivam a formacao de
aliancas partidarias com razodvel distancia ideologica e distintos niveis de congruéncia vertical,
¢ possivel imaginar que as aliangas mais congruentes, mais integradas e de maior duracdo se
formem entre partidos com maior identidade ideolégica. Mas ndo se pode descartar a hipotese
de que algo semelhante ocorra entre legendas de matizes ideoldgicos distantes, principalmente
se isso gerar resultados ganha-ganha nas estratégias partidarias.

Na auséncia de custos institucionais ou contextuais maiores, a complementariedade
entre as estratégias de diferentes partidos ¢ um incentivo natural para que as legendas formem
aliangas pragmaticas onde cada um possa obter os avancgos eleitorais desejados. A perspectiva
de controlar o governo central ¢ fator essencial nessa equagdo, tendo em vista que a
continuidade dessa relacdo pragmatica na arena legislativa ¢ ainda mais dependente dos
instrumentos de governo e de ganhos futuros na competigado politica e eleitoral.

Nesse caso, ¢ possivel imaginar que os vinculos e as lealdades construidas entre eles
derivem do trabalho conjunto para obter o melhor resultado. Caso isso resulte em um jogo

ganha-ganha, os partidos poderiam formar vinculos e lealdades fundados nessa relagao
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pragmatica, gerando incentivos para a cooperagdo e coordenacdo futura na arena legislativa e
na proxima competi¢ao eleitoral.

Em grande medida, esse raciocinio ndo difere dos argumentos de Cox (1999) sobre os
determinantes do problema de coordenacdo eleitoral; ele apenas amplia o alcance do
mecanismo para abarcar situacdes em que a alianga entre os competidores se d4 entre agentes
com maior distancia ideologica.

Para o autor, o nivel de informacao que os competidores possuem sobre suas chances,
bem como sobre quem saird vitorioso na disputa eleitoral, ¢ um fator determinante para se
realizar a coordenacdo eleitoral (COX, 1999, p.149-151). A partir disso, os competidores
ajustam sua estratégia de entrada na eleicdo e formam as aliangas necessarias para limitar a
entrada de outros competidores ou para limitar a dispersdo dos votos. Todos os exemplos
explorados no trabalho de Cox (1999) abordam agentes do mesmo campo ideologico, sem
considerar que esse processo também possa ocorrer com competidores de distintos matizes

ideologicos.

4.2 Nacionalizacao Horizontal: em busca do elo perdido

Os esforgos mais evidentes da literatura sobre nacionalizagdo foram direcionados para
conceituar e dimensionar o fendmeno a partir da homogeneidade horizontal do voto nos
diversos distritos em relagdo ao padrdo nacional (SCHAKEL, 2013, p. 213; CALVO e LEIRAS,
2012, p.4; JONES e MAINWARING, 2003; MORGENSTEM et al., 2009).

De certa forma, as expectativas tedricas sobre os efeitos da nacionalizacdo no
comportamento legislativo foram formuladas sobre essa dimensao horizontal. Amorim Neto e
Santos (2000), ao analisar a disciplina dos partidos no presidencialismo de coalizao, argumenta
que a homogeneidade eleitoral de um partido deve aumentar a disciplina partidaria, enquanto a
heterogeneidade deve diminui-la. No entanto, os autores ressaltam que so seria possivel testar
convenientemente essa hipotese quando houvesse um indicador mais refinado para detectar os
efeitos desse tipo de variavel. (AMORIM NETO E SANTOS, 2001).

Ap0s o trabalho dos autores, Jones e Mainwaring (2003) propuseram um indicador
que ¢ amplamente aceito para medir o nivel de nacionaliza¢do horizontal entre os diversos
paises e continentes. Ele ¢ uma adaptacdo do indice de Gini e tem sido usada para mensurar
valores desiguais de votacao no territorio a partir dispersdo ou concentracao de votos. O debate

metodoldgico que se seguiu na literatura confluiu para que o uso desse indicador fosse
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ponderado de acordo com o tamanho dos colégios eleitorais — o que foi devidamente observado
nesta pesquisa.

Sendo assim, era esperado encontrar alguma relagdo entre nacionalizag¢do horizontal e
disciplina partidaria (H1 deste trabalho), tendo em vista que foram utilizados dois indicadores
amplamente aceitos na literatura para estimar a relagdo causal entre essas duas variaveis.

Contudo, a analise dos dados ndo confirmou a hipdtese. Além dos resultados ndo
reportarem significancia estatistica, o valor da variavel nacionalizacdo horizontal (PNSw)
apresentou sinal negativo para disciplina partiddria na maioria dos testes realizados. Ou seja,
quanto maior o nivel de nacionalizag¢do horizontal, menor seria a disciplina do partido — situagao
que ndo ¢ compativel com as expectativas e os fundamentos tedricos mobilizados na literatura.

Em grande medida, esses resultados estao alinhados a uma parte da literatura, também
mobilizada neste trabalho, que chama atencdo para o papel da disputa regional nos padrdes de
nacionalizacdo, especialmente nos casos em que hd caracteristicas autonomas do nivel
subnacional em relacdo a elei¢ao nacional.

Os niveis de nacionalizacdo horizontal podem ser resultantes de um estimulo nacional
unico, mas também podem derivar de estimulos locais coincidentes produzidos pelos ramos
regionais de um partido (CLAGGET et. al., 1984). Isso ocorre porque em sistemas onde ha
diversos niveis de governo, os partidos podem lancar mao de estratégias eleitorais variadas,
inclusive de perfil regional, para alcangar bons resultados nacionais. (BORGES, 2015). Isto &,
estratégias provincializadas executadas em todos os estados podem gerar padrdes de votagao
semelhantes a uma estratégia de presidencializagdo da disputa eleitoral.

Nesse cendrio, ¢ possivel que dois partidos com padrdes semelhantes de
nacionalizacdo horizontal possam expressar niveis diferentes de nacionaliza¢do vertical. A
consequéncia disso ¢ que havera diferentes padrdes de integracdo vertical, de vinculos
partidarios e, ao final, de disciplina na arena legislativa.

Na amostra do caso brasileiro, isso pode ser observado, por exemplo, na comparagao
entre os padrdes de nacionalizacdo e disciplina do PCdoB e do PR(PL) — partidos que
apresentaram estratégias competitivas diferentes na maior parte do tempo, sendo o primeiro de
perfil mais nacional e o segundo mais regional.

De 1995 a 2002, esses partidos apresentaram niveis semelhantes de nacionalizagdo

horizontal, mas reportaram graus diferentes de nacionalizagdo vertical e, respectivamente, de
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disciplina partidaria, indicando que o comportamento parlamentar estaria mais intimamente
relacionado com a dimensao vertical da nacionalizagao.

No periodo entre 2003 e 2006, os padrdes de disciplina desses dois partidos tornaram-
se semelhantes, coincidindo com um nivel similar de nacionalizagdo vertical e horizontal entre
eles. No restante do periodo analisado, o comportamento do PCdoB manteve-se similar ao
padrdo anterior, mas o padrdo observado no PR(PL) se tornou mais inconstante, apresentado
grande variabilidade nos indicadores de nacionalizacdo vertical e de disciplina, mas pouca
variagdo no nivel de nacionalizagdo horizontal.

Uma caracteristica interessante nessa comparagao ¢ que os dois partidos mantiveram
um nivel proximo de nacionalizacdo horizontal ao longo de todo o periodo analisado. A
diferenca observada entre eles ocorreu na dimensdo vertical da nacionaliza¢do e na disciplina
partidaria.

Ao avaliar o caso argentino, Calvo e Leiras (2012) ponderam que a nacionaliza¢do
horizontal nem sempre produz nacionalizagdo do comportamento no legislativo, tendo em vista
que a homogeneidade eleitoral do partido pode ser alcangada por uma organizag@o programatica
- orientada por preferéncias comuns do eleitorado em diversos distritos - ou por uma
organizag¢do pragmatica, que concorre pelo voto de diferentes perfis de eleitores em muitos
distritos. (CALVO e LEIRAS, 2012).

Em sistemas multiniveis, onde a esfera regional cumpre um papel importante no
cendrio politico, a dimensdo horizontal da nacionalizagdo partiddria pode ndo ser a melhor
abordagem para se analisar os impactos do fendmeno no comportamento dos partidos. Esse
argumento pode ser valido ndo apenas para paises da regido latino-americana, onde a politica
local tem um peso importante na competicao entre os partidos, mas também pode ser aplicavel
em outros territorios onde haja caracteristicas similares.

Logicamente, isso ndo invalida os avangos tedricos e metodologicos da literatura que
investiga a dimensao horizontal da nacionalizagdo horizontal, e tampouco questiona o uso do
indicador desenvolvido por Jones e Mainwaring (2003) para se comparar os niveis de
nacionalizacdo entre os diversos casos. Além de ser o principal indicador para andlises
comparadas, o PNSw também ¢ um instrumento util para se avaliar casos em que a disputa
nacional e subnacional ndo provoca padrdes diferentes de integragdo vertical.

Mas os achados desta pesquisa permitem questionar a insuficiéncia desses elementos

teoricos e metodoldgicos quando se analisa casos em que a descentralizagdo do sistema
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partidario e a dimensao vertical do fendmeno sejam importantes para a sua compreensao, tendo
em vista que ndo fora observado nenhuma relacdo entre os indicadores de nacionalizagdo
horizontal e disciplina partiddria no caso concreto.

A existéncia de duas dimensdes da nacionalizagdo impde que os elementos desses dois
niveis sejam considerados na compreensdao do fendmeno, seja de maneira independente, seja
através de algum elo que possa interliga-los. Isso abre novas possibilidades ou agendas de
investigagdo para se aprofundar o conhecimento sobre a nacionalizagdo partidaria, podendo
repercutir no surgimento de um indicador universal mais adequado para captar essas nuances
do fendmeno, ou ainda na criagdo de outros indicadores que se complementem.

Apesar do PNSw ser o indicador universal mais refinado para se fazer analises
comparadas, tudo indica que ele ndo consegue captar as realidades de sistemas partidarios
descentralizados em que o nivel subnacional cumpre um papel importante na disputa eleitoral,
especialmente quando isso se projeta para a arena parlamentar. Clerici (2020), ao analisar o
caso argentino, demonstra que a descentralizacdo do sistema partidario tem efeitos
significativos na territorializagdo do comportamento parlamentar.

Por outro lado, ainda que a investigagdo da integragdo vertical nas estratégias de
competicdo eleitoral possa ser uma abordagem util para novos avangos tedricos e
metodoldgicos, especialmente no que tange a relagdo com o comportamento legislativo dos
partidos, ha a necessidade de se analisar outros casos sob essa perspectiva da nacionalizacio
vertical — o que demandaria novas incursdes teodricas e metodologicas de como fazer,
notadamente em paises ndo federados, onde as fronteiras institucionais entre o nivel nacional e
regional da disputa eleitoral sejam menos evidentes.

Em suma, pode se dizer a fronteira de pesquisa que a nacionalizacdo vertical oferece
pode ser importante para que novos avangos cientificos ocorram na compreensdo do fendémeno
— aspecto que dialoga fortemente com a literatura sobre coalizdes presidenciais na regido

E importante destacar que a literatura sobre coalizdes presidenciais na regido latino-
americana tem alertado para a necessidade de se considerar a dimensdo vertical no
comportamento partidario.

Os esforcos iniciais dessa literatura também foram predominantemente focados nas
relacdes entre o presidente e os partidos em nivel horizontal, com pouco espago explicativo
para as relacdes e os padrdes verticais. Mas alguns estudos tém chamado aten¢do para se

compreender a condi¢do vertical como uma peca importante do quebra-cabe¢a da dindmica
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coalicional (ALBALA e RENIU, 2018, p. 2). A andlise de fatores subnacionais (e a intera¢ao
com os fatores nacionais) no comportamento das coalizdes partidarias também ¢ um desafio a
ser explorado na literatura de coalizdes (WINTER et. al, 2002).

Ao que parece, ha uma expectativa de que a investigacdo da dimensdo vertical na
dindmica de funcionamento do sistema politico e partidario possa ajudar a compreender melhor
o comportamento dos atores na arena legislativa — o que ¢ perfeitamente aplicavel a literatura

da nacionalizagdo partidaria.

4.3 O fator temporal

O ultimo elemento interessante nos resultados da pesquisa foi o impacto do fator
temporal no comportamento dos partidos na arena legislativa. A interacdo entre as varidveis
“Coalizao” e “Mandato” reportou algum nivel de significancia nos testes realizados, com sinal
e valores de intercepto coerentes com o que seria esperado.

Isto €, o transcurso do tempo de mandato gerou efeitos negativos para os partidos da
coalizdo governamental, de maneira que quanto mais préximo do fim do mandato — e da
realizagdo de novas eleigdes -, menos disciplinado se tornou o comportamento do partido nas
votagdes legislativas.

Esses achados sdo compativeis com a teoria de Altman (2000) sobre a formacado e a
sobrevivéncia de coalizdes presidenciais. O autor entende que os partidos e os lideres
partidarios estdo envolvidos em varios jogos e seguem diferentes estratégias, sendo que os trés
modelos de preferéncia partidaria (voto, cargo e politica) sdo relevantes, embora alguns sejam
mais importantes do que outros em alguns momentos. No inicio da coalizao eles estariam mais
interessados em cargos e politicas, mudando sua preferéncia para a maximizacdo dos votos a
medida que a proxima elei¢do se aproxima (ALTMAN, 2000, p.263-264).

Sendo assim, haveria dois jogos sobrepostos (ou aninhados) acontecendo
simultaneamente na barganha parlamentar da coalizdo de governo. A barganha na formagao da
coalizdo se da a partir do resultado conhecido da elei¢ao passada, mas depois disso, a barganha
parlamentar ¢ operada com base no resultado (ainda desconhecido) da proxima eleigdo. A
medida que o tempo passa, a segunda ganha mais relevancia do que a primeira. (ALTMAN,
2000, p.264).

O decréscimo na disciplina partidaria, e eventualmente a saida da coalizdo

governamental, estaria relacionado a necessidade de se desvincular da imagem do governo ou
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(do presidente) para potencializar a estratégia partidaria na proxima eleicdo. Mesmo com o uso
da caixa de ferramentas do presidencialismo de coalizdo, os incentivos provocados nos partidos
pelo transcurso do tempo de mandato geram efeitos significativos no comportamento partidario.

O autor também levantou a hipdtese dessa situagdo estar correlacionada com a
popularidade do presidente, mas isso ndo se confirmou nos resultados desta pesquisa. Todos os
testes realizados com a variavel “Popularidade” reportaram auséncia de significancia estatistica
e menor convergéncia do modelo aos dados, de forma que essa variavel ndo contribuiu para
explicar a variagdo da disciplina.

Outro dado interessante da pesquisa pode dizer algo a respeito do tamanho do efeito
provocado da elei¢cdo passada na disciplina partidaria. A matriz de covariancia (AR1) utilizada
na estrutura do modelo de regressdo pressupde que os valores de disciplina partidaria estdo
correlacionados mais fortemente no primeiro e segundo ano da legislatura, e menos
correlacionados nos anos seguintes. Como essa matriz mostrou melhor aderéncia aos dados no
teste de convergéncia do modelo, ¢ possivel dizer que os efeitos da nacionalizacdo partidaria
teriam maior peso na primeira metade do que na segunda metade do mandato.

Ainda que isso ndo permita uma interpretagdo conclusiva, essa peculiaridade dos dados
da pesquisa reforca o argumento de Altman (2000) sobre a existéncia e a dindmica de um jogo
aninhado no comportamento partidario. No primeiro e segundo ano de mandato, a disciplina
partidaria estaria mais correlacionada com os padrdes de nacionalizacdo vertical observados na
disputa eleitoral passada, enquanto nos dois anos seguintes haveria um efeito maior da
proximidade das novas eleigdes.

De qualquer maneira, esses achados sdo coerentes com o argumento defendido neste
trabalho sobre a importancia da estratégia competitiva dos partidos. Ela se reflete nos padrdes
de nacionaliza¢do partidaria, com consequéncias diretas sobre a disciplina dos seus
congressistas na arena parlamentar. Essa mesma estratégia vai influenciar o comportamento do
partido na entrada da assembleia, quando ele decide integrar (ou ndo) a coalizdo governamental.
A medida que a proxima elei¢do se aproxima, o partido vai modular sua estratégia para o novo

desafio competitivo — e assim sucessivamente.
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CONCLUSAO

A literatura especializada tem feito importantes avangos para compreender os fatores
e as variaveis que determinam ou influenciam o processo de nacionalizagdo partidaria nas suas
diferentes dimensdes. Esse fendmeno inclui uma dimensdo horizontal, que se relaciona com a
homogeneidade dos votos obtidos pelo partido nos diversos distritos eleitorais, assim como
inclui uma dimensao vertical, que se refere ao nivel de congruéncia entre o sistema partidario
nacional e regional.

Dentro desse cendrio, este trabalho oferece uma abordagem diferente & medida que
analisa o fendmeno da nacionalizagdo partidaria, em suas dimensdes horizontal e vertical, como
uma variavel independente capaz de gerar efeitos sobre a disciplina legislativa das bancadas
partidarias.

A investigacdo foi realizada através da analise do caso brasileiro, que ¢ representativo
do objeto estudado. O Brasil ¢ um caso tipico de presidencialismo da regido latino-americana,
sendo frequentemente estudado nas literaturas de nacionalizagao partidaria e de comportamento
legislativo. Uma das caracteristicas interessantes do sistema politico brasileiro ¢ a presenca de
incentivos institucionais incongruentes sobre o comportamento dos partidos, especialmente
aqueles advindos da arena eleitoral, que propiciam uma grande variedade de estratégias
partidarias na competi¢do eleitoral e, consequentemente, na atuacao legislativa.

O multipartidarismo, a fraca nacionalizagdo do sistema partidario e a variabilidade nos
padrdes de disciplina legislativa colocariam o caso brasileiro sob uma condi¢do desfavoravel
para se observar a causalidade entre nacionalizagdo e disciplina, tendo em vista que os baixos
niveis de institucionalizacdo partidaria tornam menos provavel encontrar esses efeitos
sistémicos no comportamento dos partidos. Ainda assim, foi possivel identificar uma relagao
estatisticamente significativa entre nacionalizagao e disciplina.

Os achados permitem confirmar a hipotese presente na literatura e afirmar que o nivel
de nacionaliza¢do de um partido gera efeitos positivos na disciplina partidaria, de maneira que,
quanto maior o grau de nacionalizacdo, maior ¢ a disciplina de seus parlamentares. Esses
achados também permitem dizer que, em sistemas multiniveis, onde a esfera regional da politica
¢ relevante na disputa partidaria nacional, a dimensao vertical do fendmeno esta intimamente

ligada com os padrdes de nacionalizagdo e de disciplina partidaria na relacdo de causalidade.
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De maneira mais concreta, os resultados reportados nessa pesquisa dizem que a
dimensao vertical da nacionalizacdo partidaria foi capaz de explicar a variagdo nos dados de
disciplina dos partidos brasileiros.

Isso pode ser explicado a partir da teoria dos vinculos partidarios de Cox (1999), que
trata do processo de coordenacdo eleitoral que os partidos executam a partir dos incentivos
provocados pelas regras eleitorais. Os partidos desenvolvem estratégias partidarias que
demandam algum nivel de coordenagdo dos agentes dentro do distrito eleitoral, entre os distritos
e mesmo apos a eleicdo, quando se da o processo de formacao do governo eleito. Esse processo
resulta na criagdo de vinculos partidarios que se relacionam com a prdpria organizagdo do
partido, propiciando condi¢des para uma maior ou menor unidade de ag¢@o entre os integrantes
da agremiacao.

A adogdo de uma estratégia nacional, em que o partido integra e orienta seus ramos
regionais a partir de uma candidatura ou de um programa nacional comum, resulta em uma
maior integragdo vertical da organizacdo partidaria (RIBEIRO e FABRE, 2020), assim como
resulta na criacdo de vinculos e lealdades de seus integrantes com a estrutura central do partido.
Quanto mais congruéncia houver entre a agéncia estratégica nacional e regional do partido,
mais for¢a havera na integracao vertical e na criacdo de vinculos partidarios. Por consequéncia,
o partido tenderd a produzir maior unidade de ag¢@o de seus integrantes, inclusive no momento
pos-eleitoral, tanto no processo de formagdo das coalizdes de governo ou de oposicao, quanto
nas votacdes legislativas.

De forma inversa, a adoc¢do de uma estratégia regional, na qual cada ramo estadual tem
autonomia para definir suas a¢des de entrada na competicao eleitoral, ou ainda, nos casos em
que a estrutura central do partido ndo consegue promover a integracdo vertical com seus ramos
estaduais de forma congruente, hd uma menor integracdo vertical do partido e uma fraqueza
maior entre os vinculos dos partiddrios com a estrutura central do partido. Isso resulta em
condi¢des mais desfavoraveis para a unidade partidaria e menor disciplina legislativa.

No caso brasileiro, a integragdo vertical produzida pelos partidos a partir da elei¢do
presidencial mostrou ser um elemento importante para compreender os padrdes de
nacionalizacdo vertical e disciplina partiddria. Os partidos que participaram da eleicdo ao
governo central, com candidato proprio ou na coligacdo, e alcancaram um alto nivel de
integracdo vertical, também apresentaram niveis mais altos de disciplina partidaria. Essa

constatagdo reforga os argumentos da literatura sobre a importancia dessa elei¢do no processo
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de nacionalizagdo partidaria, especialmente quando ela ocorre de forma simultdnea com os
outros cargos. (BORGES, 2015; COX, 1999)

Outro achado importante da pesquisa diz respeito a outra dimensao do fendomeno. Os
resultados reportados mostram que a dimensao horizontal da nacionalizagdo ndo foi capaz de
explicar a variagao nos dados de disciplina partidaria do caso brasileiro.

A literatura tem alertado que os niveis de nacionalizag¢do partidaria horizontal nem
sempre geram a nacionalizacdo do comportamento legislativo, ja que esses padrdes horizontais
podem ser obtidos tanto por uma organizagdo partidaria nacional, integrada verticalmente em
todos os distritos, como por um conjunto relativamente autobnomo de ramos partidario regionais
que buscam o voto de diferentes perfis eleitorais (CALVO e LEIRAS, 2012; CLAGGET et. al.,
1984). Assim, em sistemas como o brasileiro, onde hé incentivos institucionais incongruentes
e niveis diferentes de governo, os partidos conseguem obter bons resultados nacionais a partir
de uma estratégia regional direcionada a cada distrito eleitoral (BORGES, 2015)

Essa situagdo gera altos niveis de nacionalizagdo horizontal para um partido que
desenvolve uma estratégia eleitoral e um comportamento legislativo tipicamente regional. Os
dados da pesquisa indicam que partidos com niveis similares de nacionalizacdo horizontal
apresentaram comportamentos legislativos diferentes. Nesse caso, os niveis de disciplina
partidaria estavam mais relacionados aos diferentes padrdes de nacionalizagdo vertical que eles
apresentavam, o que corrobora os argumentos da literatura sobre esse assunto.

Portanto, a dimensao vertical da nacionalizac¢do partidaria ¢ um aspecto essencial para
se compreender o comportamento partidario e legislativo em sistemas semelhantes ao caso
brasileiro, onde a esfera regional da disputa politica tem relevancia no cenario de competi¢ao
politica e eleitoral. Isso € especialmente relevante quando se considera que aspectos importantes
da politica se interligam nesse tema, como os custos e a relagdo do executivo com sua base
parlamentar, a escolha de politicas publicas e a dindmica de funcionamento do proprio sistema

politico.
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