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Resumo

Esta dissertacdo consiste em um estudo de caso comparado relativo ao fenémeno
social do desmantelamento de politicas publicas. Tendo em vista o recorte temporal
dos anos de 2019 a 2022, o presente trabalho se insere em um contexto de
significativo aumento dos indices de desmatamento e de atividades ilegais na
Amazobnia e de explicitos atagues a estrutura estatal protetiva do meio ambiente.
Dessa forma, o objetivo aqui foi compreender o fendmeno do desmantelamento das
politicas de ordenamento territorial e de seu principal instrumento, o zoneamento
ecoldgico-econémico, dos estados da Amazébnia Legal. Para a realizacdo deste
estudo, foi empregada a metodologia Qualitative Comparative Analysis (QCA), na
gual o desmantelamento corresponde ao resultado e os estados amazénicos aos
casos analisados. Isto é, diferenciando-se da literatura cientifica tradicional sobre o
desmantelamento de politicas publicas, que foca em paises, esta pesquisa se
concentra no nivel estadual. Aqui hipotetizou-se que o desmantelamento se deu
devido a combinacdo de quatro causas: identificacdo com a ideologia populista por
parte dos governadores; grande participacdo do agronegdcio nas economias
estaduais; preferéncia eleitoral por politicas de governo que favorecem o
desmantelamento ambiental; e, auséncia de O6rgdos publicos ambientais
especializados na politica de ordenamento territorial e/ou no instrumento de
zoneamento ecologico-econdmico na estrutura organizacional estaduais. A
verificacdo destas hipbéteses deu-se a partir da construcdo de quatro modelos
analiticos que combinam as causas hipotetizadas. Concluiu-se que dos nove estados
amazonicos, o desmantelamento da politica de ordenamento territorial ocorreu nos
estados do Para, de Rondbnia e Roraima. As causas/modelos hipotetizados explicam
0 caso de Rondbnia. Além disso, concluiu-se também que a auséncia de Orgaos
ambientais especializados em tal politica e a combinacdo entre grande participacdo
do agronegécio nas economias estaduais e a preferéncia eleitoral por politicas de
governo que favorecem o desmantelamento da politica de ordenamento territorial,
respectivamente, sdo causa e configuracdo causal robustas, pois ambas sao
suficientes para o desmonte desta politica. A identificacdo dos governadores
estaduais com o populismo foi descartada como causa produtora do fenbmeno
estudado.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial. Zoneamento Ecolégico-Econémico.

Amazonia Legal. Desmantelamento. Populismo. QCA.
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Abstract

This dissertation consists of a comparative case study related to the social
phenomenon of the dismantling of public policies. In view of the time frame of the years
2019 to 2022, the present work is inserted in a context of significant increase in the
rate of deforestation and illegal activities in the Amazon and explicit attacks on the
state structure that protects the environment. Thus, the objective here was to
understand the dismantling of territorial planning policies and their main instrument,
the ecological-economic zoning, of Legal Amazon’s states. To carry out this study, the
Qualitative Comparative Analysis (QCA) methodology was used, in which the
dismantling corresponds to the result and the Amazonian states to the cases analyzed.
That is, differentiating itself from traditional scientific literature on the dismantling of
public policies, which focuses on countries, this research focuses on the state level.
Here it was hypothesized that the dismantling was due to a combination of four causes:
identification with populist ideology on the part of the state governors; large
participation of agribusiness in state economies; electoral preference for government
policies that favor environmental dismantling; and, the absence of public
environmental agencies specialized in the territorial planning policy and/or in the
ecological-economic zoning instrument in the state organizational structure. The
verification of these hypotheses was based on the construction of four analytical
models that combine the hypothesized causes. It was concluded that of the nine
Amazonian states, the dismantling of the territorial planning policy occurred in the
states of Para, Rondénia and Roraima. The hypothesized causes/models explain the
case of Rondobnia. Furthermore, it was also concluded that the absence of
environmental bodies specialized in such policy and the combination between the
large participation of agribusiness in state economies and the electoral preference for
government policies that favor the dismantling of territorial planning policy,
respectively, are the cause and robust causal configuration, as both are sufficient to
dismantle this policy. The identification of state governors with populism was discarded
as a cause of the phenomenon studied.

Key-words: Territorial Planning. Ecological-Economic Zoning. Legal Amazon.
Dismantling. QCA. Populism.
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacdo da pesquisa

De 2019 a 2022, por meio da alteracdo de regras nao estatutarias; de
cortes orcamentarios; da anulacdo da participacdo da populacdo, de
universidades e ONGs; do sucateamento dos 6rgdos ambientais; e, da
precarizacao do sistema de fiscalizacdo (Araujo, 2020), o Brasil passou por um
processo de desmantelamento de sua politica ambiental que representou
verdadeira “ruptura do sistema legal protetivo dos biomas nacionais” (Avila,
Tierno, 2020, p. 151). Tal processo se deu sob lideranca de Jair Bolsonaro, figura
politica de posicionamento de extrema direita, com forte caracteristica

autoritaria, centralizadora e populista (Menezes; Jr. Barbosa, 2021).

Uma das consequéncias desse desmantelamento foi o0 aumento dos
indices de desmatamento na Amazoénia Legal (AL): apenas entre 2020 e 2021,
observou-se um aumento de 20%?. Esta é a maior taxa de desmatamento desde
o ano de 2006, além de ter sido a terceira vez que tal indice aumentou no
mandato de Bolsonaro, e, a primeira vez em que foram registradas quatro altas
subsequentes desde quando esta medicdo passou a ser feita, em 1998
(Observatério do Clima, 2022).

Em pesquisa recente, Pereira et al. (2024) evidenciam que a esfera
politica, liderada por Jair Bolsonaro, exerceu papel-chave para o
desmantelamento das capacidades estatais — no que tange ao
subfinanciamento, a estrutura regulatéria e de informacao, e, profissionalizacéo
de servidores — contribuindo para a baixa performance de politicas ambientais

de comando e controle e, portanto, para o aumento do desmatamento.

Para além da realidade brasileira, o desmantelamento € um fenédmeno
gue surge como reacdo a austeridade politica e é frequentemente fruto da

ideologia populista (Bauer; Knill, 2012). Ele se da através da captura, desmonte,

1 Fonte: PRODES (Projeto Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica Brasileira
por Satélite) obtido em http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes (dado
atualizado em 03/06/2022)
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sabotagem e reforma burocraticas, ou seja, do enfraguecimento democratico
(Bauer; Becker, 2020).

A ideologia populista, associada a posigéo politica de extrema direita, em
geral adota um discurso de ceticismo com relagdo ao impacto negativo da acao
humana no meio ambiente e a capacidade do poder publico de lidar com ele
(Forchtner, 2020). A disseminacdo desse discurso frequentemente se da por
meio de fake news e “fatos alternativos” que relativizam problemas como a
mudanca climética e a devastacdo ambiental, negando achados cientificos ou
0s manipulando em causa propria (Neimark, 2019). Nesse sentido, faz parte da
retdrica populista e de ultradireita a énfase na identidade e soberania nacionais
de forma a marginalizar questdes como a protecdo ambiental, o uso de fontes
de energia renovaveis e a necessidade de cooperacao internacional (Zuk,
Szulecki, 2020).

O caso brasileiro ndo é diferente. Com a ascensao do populismo e do
liberalismo de extrema direita, 0 negacionismo ambiental encontrou no
bolsonarismo seu movimento politico. Ao longo dos quatro anos aqui
investigados, observou-se a clara deslegitimacdo de dados ambientais (como o
elevado desmatamento) e a propagacdo de narrativas conspiratérias segundo
as quais o aquecimento global ndo passaria de umainvencao da esquerda. Esta
ideologia justificou acdes de desmonte da estrutura ambiental brasileira, como
por exemplo, a extingdo da Secretaria de Mudancas Climéticas e Florestas, a
paralisacdo do Fundo Clima em 2019 e o ndo repasse de recursos para o
Ministério do Meio Ambiente (Miguel, 2022).

Como reacao a tal postura de desmonte no nivel federal, em 2021,
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima 26 (COP
26), vinte e dois governadores estaduais se reuniram na iniciativa ‘Consorcio
Verde' que busca angariar recursos para o enfrentamento das mudangas
climaticas e para a protecdo da Amazonia. No mesmo ano, vinte e quatro
governadores assinaram uma carta enderecada ao presidente dos Estados
Unidos da América (EUA), Joe Biden, pedindo cooperacédo na agenda ambiental
(Barcellos, 2021; Elias, 2021; Felippe; 2021).
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Por esses motivos, e pelo fato de a politica ambiental brasileira ser
descentralizada — com competéncias atribuidas a Unido, estados e municipios
(Brasil, 1981; Moura, 2016) — esperava-se que 0S entes subnacionais,
especialmente os estados, adotassem politicas em prol do fortalecimento de sua

capacidade administrativa e de acdes de protecdo ambiental.

A presente dissertacdo tem como objeto de pesquisa o desmantelamento
da politica ambiental nos governos estaduais da Amazonia Legal entre os anos
de 2019 e 2022. Especificamente, aqui pretende-se investigar o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial, tendo em vista o
andamento de seu principal instrumento, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE).

O ordenamento territorial compreende a harmonizacéo e a coordenacéo
de atividades socioecondmicas e a fungao publica de controlar o “crescimento
espontaneo das atividades humanas, publicas ou privadas, [...] fomentando e
garantindo uma justica socioespacial” e de “estabelecer o equilibrio das

condicdes de vida” em determinado territorio (Rui Miguel Papudo, 2007, p. 36).

A politica de ordenamento territorial foi instituida na legislacdo brasileira
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei n°® 6.938/1981), ao prever
como instrumento publico o zoneamento ambiental. Esse, por sua vez, foi
regulamentado pelo Decreto n° 4.297/2002 como ‘Zoneamento Ecoldgico-
Ambiental’ e é definido como o “instrumento de comando e controle que
estabelece areas restritas a protecdo ambiental e aquelas que podem ser
utilizadas para a promogao de atividades econdmicas” (Moura, 2016; Brasil,

2011). Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o

ZEE objetiva viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibiliza¢do do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢ao
ambiental [e] contribuir para racionalizar o uso e a gestéo do territorio,
reduzindo as acdes predatérias e apontando as atividades mais
adaptadas as particularidades de cada regido, melhorando a
capacidade de percepcao das interrelagdes entre os diversos
componentes da realidade e, por conseguinte, elevando a eficacia e
efetividade dos planos, programas e politicas, publicos e privados, que
incidem sobre um determinado territério, espacializando-os de acordo
com as especificidades observadas.
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1.2. Problema, pergunta e hipdteses de pesquisa

O problema apresentado pela presente dissertacdo se refere ao
fendmeno politico de desmantelamento de politicas publicas. Em especifico, a
acao dos estados da Amazénia Legal em prol do desmantelamento da politica
de ordenamento territorial por meio da paralisacdo dos projetos estaduais de
ZEE — ou da utilizacdo destes para a fragilizacdo do sistema protetivo ambiental.
Este resultado ser& analisado tanto como uma escolha ideoldgica, advinda do
populismo; tanto como uma escolha racional — que p6s na balanca, de um lado,
a intensificagdo do desmatamento e a perda de recursos internacionais e, do
outro, a obtencdo de apoio do governo de Jair Bolsonaro e da parcela
populacional ligada ao agronegdcio. Nesse sentido, fatores de natureza racional
e ideoldgica apresentam-se como potenciais causas para a producdo do

resultado.

Sendo assim, esta pesquisa parte da pergunta: Quais sdo as causas
necessarias e/ou suficientes para o desmantelamento das politicas publicas de
ordenamento territorial dos governos estaduais da Amazodnia Legal entre 0s anos
de 2019 e 2022?

Dessa forma, as hipoteses aqui levantadas dizem respeito a potenciais
causas para o desmantelamento da politica de ordenamento territorial dos
estados da Amazonia Legal. Elas sédo: (1) alinhamento dos governadores com a
ideologia populista; (2) grande participacdo do agronegdcio nas economias
estaduais; (3) preferéncia eleitoral dos estados amazbnicos por politicas
ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento; e, (4) auséncia de
orgdo ambiental especializado na politica de ordenamento territorial e/ou no

instrumento de ZEE.

1.3. Justificativa

A necessidade desta pesquisa se coloca pela preocupante realidade
ambiental brasileira, de intensificagdo do desmatamento e de outras atividades

ilegais na Amazonia, observada durante os anos de 2019 e 2022.
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O desmatamento é um fendbmeno multicausal que pode advir de fatores
econdmicos (tais como o agronegocio, 0s precos das commodities, as taxas de
cambio internacionais e a expansao da pecuaria e da soja) assim como de
fatores institucionais, na medida em que governos, através de politicas publicas,
influenciam direta e indiretamente a devastacdo ambiental (Ometto, Aguiar e
Martinelli, 2011).

Por esta razdo, a presente pesquisa enquadra-se na abordagem
institucional, uma vez que aqui supde-se que o cendrio ambiental observado na
Amazonia dentro deste recorte temporal pode ser explicado pelo desmonte de
politicas publicas ambientais. Ademais, investigar o0 processo de
desmantelamento da politica de ordenamento territorial seria um importante

passo para a reconstrucéo da estrutura que foi desmontada.

O foco no papel dos estados neste processo de desmonte tem sua
necessidade justificada em razéo da lacuna na producéo cientifica deixada pela
escassez de estudos relativos a entes subnacionais: tanto no Brasil quanto
internacionalmente, o tema relativo ao desmantelamento de politicas publicas &
amplamente estudado no que se tange a contextos nacionais. Estados e

municipios, tradicionalmente, tém sido deixados de lado.

Isto se comprova pelo fato de que os estudos aplicados sobre
desmantelamento se referem a contextos federais. Por exemplo, os artigos de
Lenschow Burns Zito, (2020), Pollex, Lenschow, (2020) abordam a Unido
Europeia; de Sabourin, Craviotti, Milhorance (2020) tratam sobre Brasil e
Argentina; de Bauer e Becker (2020) analisam Estados Unidos, Peru, Suica e

Hungria; e, Bianculli, Jenne e Jordana (2012) se concentram na Espanha.

A estrutura federalista brasileira também imp8e a necessidade de
pesquisas que priorizem o papel dos estados, uma vez que estes possuem
“autonomia para estabelecer politicas de acordo com suas proprias prioridades,
dentro de suas areas de competéncia e nos limites fixados por seus territérios”
(Moura, 2016, p. 26).

Dessa forma, de acordo com a Lei n°® 6.938/81 que institui e regula a

Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente
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(SISNAMA), cabe aos estados a “protegao e melhoria da qualidade ambiental”
bem como, através de seus 6rgaos seccionais, executar “programas e projetos
pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo
ambiental” e elaborar “normas supletivas e complementares e padrdes

relacionados com o meio ambiente” (BRASIL, 1981).

Cabe a eles também a execucdo do principal instrumento de
implementacédo da politica de ordenamento territorial: 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (em todas as suas fases — planejamento; diagndstico; prognaostico;
e, proposta de gestao) e, ap0s a aprovacao dos projetos por parte do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, também cabe aos estados implementa-

los.

Isto posto, a relevancia do enfoque nos estados trazido por esta pesquisa
se confirma ndo s6 pelo seu carater inovador, como também pelo fato de esta
oferecer compreensdo mais profunda sobre o processo de desmantelamento da
politica de ordenamento territorial dentro do contexto brasileiro no qual a “politica
[ambiental] € competéncia compartilhada entre Unido, estados e municipios”

(Pereira et al. no prelo, p. 02).

Com relacao as hipoteses, elas se justificam pelos seguintes motivos: A
primeira hipétese, alinhamento dos governadores com a ideologia populista, €
relevante pois a identificacdo com o populismo funciona como motivacédo e
justificativa para o desmonte da politica ambiental j& que esta ideologia adota
posicdo de negacdo quanto a veracidade dos problemas ambientais como um

todo.

A hip6tese 02, grande participacdo do agronegdcio nas economias
estaduais, justifica-se pelo fato de que a elite econ6mica pode exercer
importantes pressdes sobre a administracao publica. Essa hipdtese se baseia no
fato de que, no Brasil, estados com forte presenca agropecuéria tém optado por
eleger governadores (e partidos) que se enquadram na direita politica e que
apresentam propostas de flexibilizacdo ambiental do Estado. S6 nas eleicbes de
2018, seis dos nove estados da Amazobnia Legal elegeram governadores de

orientagdo partidaria-ideologica de direita.
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A terceira hipotese, preferéncia eleitoral dos estados amazbénicos por
politicas ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento, diz respeito a
razoavel suposicdo de que se os governadores amazonicos foram eleitos com
uma proposta de governo que se coloca como contraria a protecdo do meio
ambiente ou que ndo chega a mencionar essa tematica, espera-se que, visando
a manutencdo de apoio por parte de seus eleitores, eles realmente tenham

adotado acdes em prol do desmantelamento da politica ambiental.

A hipétese 04, auséncia de 6rgdo ambiental especializado a politica de
ordenamento territorial e/ou no instrumento de ZEE, fundamenta-se na premissa
tal que, dentro da administracdo publica, a existéncia de uma estrutura
organizacional formal, descentralizada e especializada reduziria possiveis
interferéncias politicas nas pastas de governo (Pereira et al. no prelo). Além
disso, de acordo com Bauer e Becker (2020) uma estrutura legal e organizacional
bem consolidada pode configurar como importante obstaculo para o desmonte
de uma politica publica.

Para mais, este trabalho decorre de minha participacdo na pesquisa
“Populismo e Desmantelamento da Politica de Fiscalizagdo do Desmatamento
em um Contexto Federalista” (Pereira, et al. no prelo), realizada no primeiro
semestre de 2022 e apresentada no 13° encontro da Associacdo Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP). Seu objetivo foi investigar o desmantelamento da
politica de fiscalizacdo do desmatamento florestal na Amazénia Legal (AL) e
suas causas, procurando responder “se e por que os estados da AL amenizaram
ou intensificaram o desmantelamento da politica de fiscalizacdo do
desmatamento liderado pelo [ent&o] governo federal” (Pereira et al., no prelo, p.
01).

Tal pesquisa apresentou resultados mistos: concluiu-se que os estados
do Acre; Amazonas; Para; e, Tocantins ndo desmantelaram suas politicas de
fiscalizacdo de desmatamento. Os resultados indicam que isto se deve a logica
racional tal que a alta do indice de desmatamento demandou a priorizacdo de

politicas de fiscalizacdo (idem, no prelo).
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Nos estados do Amapd; Maranhado; Mato Grosso; Rondénia; e, Roraima,
ao contrério, foi verificado engajamento no sentido de desmantelamento das
politicas de fiscalizacdo de desmatamento. Os fatores explicativos deste
resultado podem ser de natureza racional ou politico-ideoldgica. A natureza
politico-ideolégica estdao associados os fatores “alinhamento ideoldgico
ambiental pessoal’ e “alinhamento ideoldégico ambiental governamental’.

Correspondem a eles os estados de Rondbnia e Roraima.

Nos estados do Maranhdo e do Amapa a natureza da causa para O
desmantelamento € racional: apesar do ndo alinhamento politico com o governo
Federal, as tendéncias de queda/estabilidade no desmatamento nao
demandavam o investimento de capacidades estatais. O estado do Mato Grosso
figura como um caso desviante. De acordo com Derek Beach e Rasmus
Pedersen (2016), isso se deve a condicbes causais ocultas, ou seja, nao

contempladas pela pesquisa (Pereira, et al. no prelo).

A pesquisa aqui desenvolvida, Desmantelamento da politica de
ordenamento territorial nos governos estaduais da Amazénia Legal: um estudo
comparado, se diferencia da anterior pois tem como objeto politicas publicas de
ordenamento territorial — que, assim como politicas de fiscalizagdo, cumprem
importante papel na protecdo ambiental e sdo de atribuicdo compartilhada entre
os trés entes federativos. Dessa forma, esta pesquisa aprofunda a compreensao

do desmantelamento das politicas de protecdo ambiental como um todo.

Esta pesquisa também se diferencia no que tange aos parametros de
mensuracao do resultado. Enquanto na pesquisa anterior o desmantelamento
das politicas de fiscalizacdo foi medido “a partir da gestdo or¢amentaria, de
recursos humanos e das estruturas organizacionais” (Pereira et al. no prelo, p.
03), nesta pesquisa o desmantelamento da politica de ordenamento territorial
sera mensurado por meio da analise do andamento das acdes estaduais
relativas ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e se estas foram em prol

da preservacédo ambiental ou nao.

Dessa maneira, a pesquisa aqui proposta representa o aprofundamento

da pesquisa anterior. Ao mesmo tempo, a politica de ordenamento territorial foi
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selecionada, pois frequentemente figura como um dos alicerces de importantes
programas de protecdo ambiental brasileiros: ele é uma das diretrizes do Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM), primeiramente implementado em 2004; foi um dos eixos (em adi¢&o
a “gestado ambiental’) do Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) instituido no ano de
2007; um dos objetivos especificos do Plano BR-163 Sustentavel, também de
2007 (Capobianco, 2021); e um dos temas alvo das camaras técnicas gestoras
do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX), de 2016
(Pereira et al., 2022). Ou seja, investigar seu desmonte serd um importante
indicador do desmantelamento da politica de prote¢cdo ambiental brasileira como

um todo.

1.4.Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa foi identificar as causas necessarias e/ou
suficientes, de natureza ideoldgica, politica e eleitoral, e compreender como elas
se combinam, para produzir o desmonte das politicas publicas ambientais de
ordenamento territorial dos estados da Amazonia Legal entre os anos de 2019 e

2022. Especificamente objetivou-se:

1. Investigar a politica de ordenamento territorial e o instrumento de zoneamento
ecolégico-econdmico nos estados da Amazonia Legal entre 2019 e 2022: sua
continuidade através da instituicdo de politicas concretas, e sua qualidade no
gue se refere a preservacdo ambiental;

2. Investigar se em estados onde o agronegdcio representa uma grande parcela
da economia existe maior presséao pelo desmantelamento ambiental;

3. Investigar a preferéncia eleitoral-ideoldgica dos estados da Amazénia Legal
no que tange a agenda ambiental dos planos de governo dos governadores
amazonicos eleitos em 2018: a forma como a questdo ambiental é abordada
e se sao previstas acdes concretas de ordenamento territorial e/ou ZEE;

4. Investigar a estrutura administrativa dos nove estados da AL para identificar

(ou ndo) orgaos especializados em ordenamento territorial e/ou ZEE;
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1.5. Metodologia

A metodologia adotada por esta pesquisa foi a Andlise Comparativa
Qualitativa (QCA, sigla em inglés), ancorada especialmente no Guia de Boas
Préaticas de Eve Thomann, Jorn Ege e Ekaterina Paustyan (2022); nas teorias de
Derek Beach and Rasmus Brun Pedersen (2012); Carsten Q. Schneider e
Claudius Wagemann (2012); de Patrick A. Mello (2012), Benoit Rihoux, llona
Rezsbhazy and Damien Bol (2011) e de Xavier Basurto and Johanna Speer
(2012); e, nas orientagbes de loana-Elena Oana, Carsten Schneider e Eve
Thomann, (2021) e Adrian Dusa (2019; 2022) .

O QCA fundamenta-se em relacbes causais e pela teoria de conjuntos.
De forma geral, seu objetivo é realizar “comparagdes sistematicas entre casos,
[e] a0 mesmo tempo faz[er] justica a complexidade interna" de cada um deles
(RIHOUX e RAGIN, 2009, apud BASUTO e SPEER, 2012, p. 156) de modo a
compreender como diferentes causas se combinam para chegarem a um

resultado.

Pesquisas na area da administracdo publica destacam a proficiéncia do
QCA na medida em que este oferece uma visao aprofundada e complexa dos
casos estudados, enquanto ainda permite certo nivel de generalizacdo ao
estabelecer um dialogo produtivo entre as abordagens quantitativas e
gualitativas. Por exemplo, o QCA possibilita a comparacdo entre politicas
publicas e a flexibilidade de seu desenho de pesquisa facilita a conducdo de
analises transparentes em diferentes momentos da pesquisa, capazes de
identificar mais de um caminho para a producédo do resultado esperado para a

politica (Rihoux, Rezsdhazy e Bol, 2011).

Segundo a teoria, esta metodologia pode ser empregada tendo em vista
trés abordagens: de casos; de raciocinio; e a abordagem explanatoria
(Thomann, Ege e Paustyan, 2022). Aqui empreende-se uma analise explanatoéria
com vistas ao desenvolvimento de uma teoria que seja capaz de explicar o
fenbmeno de desmantelamento da politica de ordenamento territorial nos
estados da Amazobnia Legal. Disso depreende-se a adequacdo do QCA a

presente pesquisa.
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A teoria de conjuntos que ancora o QCA estabelece dois tipos de
conjuntos: nitidos (Crisp sets) e difusos (Fuzzy sets). Esta pesquisa faz uso dos
conjuntos de tipo Fuzzy, que estabelecem graus de pertencimento. De formaque
a associacao de um caso a determinado conjunto de resultado pode ser total,
parcial ou nula. Nas ciéncias sociais, praticamente todos os casos (fenbmenos
sociais) apresentam limites difusos. Os conjuntos difusos oferecem, entdo, uma

expressao numeérica disso (Schneider; Wagemann, 2012).

Em outras palavras, aqui se investiga o desmantelamento total ou parcial
da politica de ordenamento territorial dos estados da AL, ou ainda, se o
desmantelamento da mesma nao ocorreu. O resultado é dado por meio de

pontuacgéo que varia entre O e 1.

As relacbes entre os fenbmenos sociais, percebidas como relacbes de
conjuntos, sao interpretadas em termos de suficiéncia e necessidade. Causa
necessaria € aquela que deve estar presente para que o resultado esperado
ocorra, se apresentando como uma precondi¢cdo ou prerrequisito (Schneider e
Wagemann, 2012). J4 a causa suficiente ndo precisa estar presente para a
ocorréncia do resultado, isto €, ele pode ser produzido por mais de uma forma.
No entanto, quando uma causa suficiente esta presente, o resultado sempre

ocorrera (Beach; Pedersen, 2016).

Em fendbmenos sociais, dificiimente, uma Unica causa € capaz de explica-
los. De modo que, € mais provavel que a combinacdo de causas necessarias
(uma configuracdo causal) se apresente como suficiente para a producédo do

resultado.

A teoria de conjuntos deve levar em consideragdo casos contrafactuais
(que nao apresentam o resultado esperado) e é fundamentada no principio da
assimetria. Isso significa que o pertencimento e o ndo pertencimento de casos a
um conjunto devem ser definidos e operacionalizados separadamente, pois
advém de causas distintas. Por isso, em cada um dos modelos, a analise da

producao do resultado e da auséncia dele sdo realizadas separadamente.
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Os principios da homogeneidade externa e da heterogeneidade interna
também sado observados com a selecao de casos contextualmente homogéneos

e diversos no gue tange a suas causas e resultados.

Resumidamente, os procedimentos do QCA incluem: o estudo
aprofundado do fenébmeno investigado; a construcado de parametros analiticos
de calibracdo para o resultado e para as condicbes causais hipotetizadas;
construcdo de uma matriz que consolidada as pontuacdes de calibracao
atribuidas; andlise de necessidade a partir da afericdo das medidas de incluséo,
cobertura e relevancia; analise de suficiéncia com base nas medidas de incluséo,

PRI e cobertura; construcao da tabela verdade; e, minimizacé&o.

Todos estes procedimentos foram realizados nesta pesquisa por meio do
uso do software RStudio e do pacote “library(QCA)” (Dusa, 2019). Sendo assim,
a investigacao aqui empreendida analisa o grau de necessidade e de suficiéncia
das condi¢cbes causais hipotetizadas, que s&o interpretadas em termos de
relacbes de subconjunto e suficiéncia ou relacdes de superconjunto e

necessidade.

Para uma investigagdo mais complexa, as quatro condi¢cdes causais
foram analisadas por meio da construcéao de quatro modelos obtidos pela analise
combinatoria entre o total de quatro elementos e trés itens a serem observados.
Dessa maneira, foram construidos quatro modelos analiticos formados por trés

condicdes causais cada.

Os principios e procedimentos do QCA acima descritos foram respeitados
na selecdo de casos e aplicados na andlise de cada um dos modelos com o
intuito de avaliar qual deles tém o maior poder explicativo para a producao do
resultado — maiores indices de necessidade e suficiéncia e menor numero de
casos restantes?. A avaliacdo de tais modelos analiticos permitiu responder a
pergunta de pesquisa mencionada na sec¢éo 1.2. deste capitulo introdutério.

2 Configurag@es causais para as quais ndo ha evidéncia empiricade correspondéncia a nenhum
caso.
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1.6. Estrutura da dissertacao

Para além desta introducdo, a presente dissertacdo é organizada em
outros cinco capitulos. O capitulo 2, “Revisado de Literatura”, explica os principais
conceitos aqui evocados pelas relagbes causais hipotetizadas para a producao
do resultado estudado. Eles séo: desmantelamento de politicas publicas;
populismo; ordenamento territorial;, zoneamento ecolégico-econémico;
agronegocio e sua influéncia em territorialidades; preferéncia eleitoral; e,

especializagédo organizacional.

O capitulo subsequente, “Metodologia”, discorre sobre o método de
pesquisa empregado — analise comparativa qualitativa (QCA) — utilizado para o
estudo de caso comparado empreendido por esta pesquisa. A metodologia é
explicada em funcédo de sua fundamentacao tedrica e ontoldgica; justifica-se sua
escolha; descreve-se os procedimentos adotados para este estudo e a aplicacéo
do método em suas diferentes fases; e apresentam-se as unidades de andlise
(casos), o resultado, as condi¢des causais (que aqui funcionam como hipo6teses)
e 0 enquadramento das mesmas dentro do QCA. Também séo apresentados 0s

parametros de calibracdo empregados e os indicadores de analise construidos.

O quarto capitulo, “Ordenamento territorial e ZEE na Amazénia Legal’
aborda a politica de ordenamento territorial brasileira, enfatizando o zoneamento
ecolégico-econbmico dado que este é seu principal instrumento e é de
incumbéncia dos estados. Este é um capitulo de contextualizacdo. Sao
apresentados o historico; objetivo; a competéncia compartilhada entre Unido,
estados e municipios; e, as vantagens e desvantagens tanto do ordenamento
territorial quanto do ZEE; bem como sdo expostas a situacdo do zoneamento
ambiental da regido estudada no que se refere ao Macrozoneamento da
Amazonia Legal (executado pela Unido) e ao andamento dos projetos de ZEE
nos nove estados amazonicos (sua execuc¢ao, validacdo federal e normatizagéo)

no periodo anterior ao recorte temporal desta pesquisa (antes do ano de 2019).

Em seguida, o capitulo “Resultados’ apresenta os resultados da pesquisa
por meio da analise comparativa qualitativa das relagdes causais hipotetizadas

empreendida através do software RStudio (Dusa, 2019). Para o resultado e para
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cada uma das quatro condicGes causais sao atribuidas pontuacdes de calibracéo
referentes a cada um dos casos (os estados da AL). Apdés isso, com o objetivo
de identificar a combinacéo causal que melhor explica o resultado investigado,
e, mediante ao procedimento matematico de analise combinatoria, séo
construidos quatro modelos analiticos diferentes, cada um formado por trés

condicdes causais.

Através das pontuacdes de consisténcia e cobertura sdo analisadas as
relacdes de necessidade e suficiéncia das configuracdes causais construidas a
partir de cada modelo analitico com o conjunto do resultado®, bem como a
presenca de configuracfes restantes. Ao final, afere-se o modelo analitico de
maior valor explicativo (aquele com maiores pontuacées de necessidade e

suficiéncia e menos configuragcdes restantes).

Por fim, a Conclusdo retoma os principais conceitos discutidos neste
trabalho; interpreta os resultados obtidos; verifica (ou ndo) a veracidade das
hipbteses levantadas; responde a pergunta de pesquisa, discutindo as
estratégias de desmantelamento empregadas nos casos que se apresentaram
como “positivos para o resultado” e “intermediarios — mais dentro do que fora do
conjunto de resultado”, e aponta possiveis caminhos de pesquisa para o
aprofundamento do conhecimento aqui produzido e consequente melhor
compreensao do processo de desmantelamento da politica de ordenamento

territorial brasileira.

8 Em respeito ao principio de causalidade contrafactual, esta analise também é empreendida
para o conjunto do ndo-resultado.



Marcela Ibiapino 31
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

2. REVISAO DE LITERATURA

Considerando que os objetos de pesquisa deste trabalho sdo a politica de
ordenamento territorial, especificamente, o instrumento de politicas publicas
Zoneamento Ecoldgico-Econbémico, e seu desmantelamento dentro da esfera de
governo estadual durante os anos de 2019 e 2022, o presente capitulo revisa a

literatura produzida sobre ambos.

Assim, aqui sdo apresentadas as variadas conceituacdes de ordenamento
territorial, suas nogdes centrais, bem como enfatizada a definicdo adotada nesta
pesquisa. Explana-se o histérico do conceito e da politica de ordenamento no
Brasil. Sobre desmantelamento, s&o discutidos seus indicadores, causas,
estratégias, sua ligacdo a ideologia populista e seu posicionamento quanto a

guestado ambiental.

O populismo, por ser uma das causas hipotetizadas para o engajamento
em estratégias de desmonte, é igualmente matéria de revisdo. Ele é analisado a
partir da introducéo de suas diferentes conceituac¢des, suas no¢des centrais, do
esclarecimento da definicdo adotada (populismo de extrema direita) e suas
principais caracteristicas. Discutem-se, ademais, suas demonstragdes praticas;
seu papel no retrocesso democratico e seu posicionamento em relagdo ao meio

ambiente.

A ligacao entre agronegocio e meio ambiente; a preferéncia eleitoral pela
flexibilizacdo da legislacdo ambiental; e, a existéncia de 6rgados estaduais dentro
da administracdo publica especializados em ordenamento territorial, apesar de
sua natureza mais empirica do que tedrica, cujas andlises produzem dados
especificos a realidade brasileira, também sdo brevemente abordados nas

ltimas trés secoes.

Dessa forma, este capitulo € organizado em seis sec¢des que,
respectivamente, discutem: ordenamento territorial, desmantelamento de
politica publica; populismo; agronegocio; preferéncia eleitoral; e, estrutura

organizacional ambiental especializada.
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2.1. Ordenamento territorial

Antes de adentrar a discusséo sobre ordenamento territorial, € importante

conceituar o0 que vem a ser territorio.

De acordo com o gedgrafo Antonio Carlos Robert Moraes (2005, p. 43),
territério € uma “entidade histérica”, “uma materialidade terrestre que abriga o
patrimoénio natural de um pais, suas estruturas de producdo e os espacos de
reprodugao da sociedade” que manifesta o “controle social do espago por uma
dominagdo politica institucionalizada”. Na atualidade, os territérios sao
resultados do dominio dos Estados Modernos, sendo assim,

Area[s] de manifestacdo de uma soberania estatal, delimitada pela
jurisdicdo de uma dada legislacdo e de uma autoridade [...] qualificado

pelo dominio politico de uma porcéo da superficie terrestre (Moraes, p.
43, 2005)..

As fontes e estoques de recursos naturais e ambientais de uma
sociedade, bem como as formas espaciais criadas por ela, se alocam nos
territérios. As estruturas territoriais sdo o conjunto do capital natural (potencial
ou utilizado) e do capital fixo (produzido) construidas ao longo do tempo (idem,
2005).

O Estado é o “grande agente da produgéo do espago” uma vez que o zelo
pelo patrimdénio natural e a instituicdo das politicas territoriais sdo de sua
competéncia; e a ele pertencem 0s equipamentos e infraestruturas que
produzem os sistemas de engenharia. Dessa forma, no mundo moderno, o
Estado se tornou o maior mediador e regulador da ocupacao do territério e das
relacdes sociedade-espaco e sociedade-natureza. Essa fungéo é potencializada

em paises periféricos de formacéo colonial, tais como o Brasil (Moraes, 2011).

E importante ressaltar que territério ndo deve ser confundido com as
nogoes de “regido” ou “lugar”, ja que, enquanto elas dizem respeito a “porcao da
superficie que, por qualquer critério — seja natural, econémico, politico, etc. —
adquire singularidade, caracteristica prépria, [e] tem criada alguma identidade
gue a diferencie das demais, segundo tal ou tais critérios; territorio, por definicdo,
envolve “uma caracteristica de poder”, “um critério politico” (Almeida, 2007, p.
349).
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O conceito de ordenamento territorial € relativamente recente. Ele surge
na década de 1960, advindo da escola de geografia regional francesa, que o
denominou como “aménagement du territoire” e buscando articular diferentes
politicas publicas numa base territorial, entendida como uma “regiao-plano”
(Bernard Kayser, 1969 apud Moraes, 2005).

E de se destacar também a pluralidade interdisciplinar do conceito, que é
objeto de diversas escolas de pensamento e de variadas tentativas de definicdo
(Santos, 2005). Por exemplo, ele pode se tratar de “pressupostos de equilibrio”,
de “modelos matematicos de atragdo gravitacional’ que refletem “expectativas

de comportamento de mercado” (Papudo, 2007).

Pode dizer respeito também a transformacgao 6tima do espago regional”
(Baruga, 1969); “a técnica de administracdo com preponderancia da articulacédo
institucional entre instancias decisorias” (Allende, 1989) que condensa “como um
‘corte transversal’ todas as ag¢des publicas com repercussao territorial’; a uma
“politica de planejamento fisico com viés regional, tratando de eixos aos quais
se atribui papel estruturante nos territérios que atravessam” (Hildenbrand, 1996);
ou a uma “ciéncia” que abrange “métodos de analise e modelagem do territorio”,
na qual o planejamento seria a sua aplicacdo pratica (Barragan, 1993) (apud
SANTOS, 2005, p. 50).

Na conceituagdo de ordenamento territorial também cabem duas
dimensfbes: a dimensdo ampla e a restrita. A primeira entende ordenamento
territorial como a “gestao da interatividade do homem para com o espaco natural
ou fisico” e envolve a garantia da protegao de recursos limitados, o planejamento
ocupacional e a potencializacdo do aproveitamento da infraestrutura. Em suma,

se refere a gestao das oportunidades oferecidas por um territério (Papudo,
2007).

De forma restrita, ordenamento territorial compreende a harmonizacao e
a coordenacao de atividades socioecondmicas e a funcdo publica de controlar o
“crescimento espontaneo das atividades humanas, publicas ou privadas, [...]
fomentando e garantindo uma justica socioespacial” e de “estabelecer o

equilibrio das condigbes de vida” em determinado territorio (idem, 2007).
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E relevante reforcar, entdo, o carater politico desse instrumento de
ordenamento territorial. Ainda que sua elaboracdo seja ancorada em
informacgdes técnicas, é papel da sociedade decidir sobre as limitacdes e as

possibilidades dos territdrios que ocupam (Mercadante, 2013).

Contudo, seja qual for a dimensdo considerada, o conceito de
ordenamento territorial sempre dira respeito a trés noc¢des centrais: atividade
humana; espaco; e o sistema que ambos integram (Papudo, 2007). Ainda, o
carater publico da competéncia; a escala regional de atuacao; a distincdo entre
planejamento fisico e o desenvolvimento econdmico e regional; e o equilibrio

regional aparecem como no¢cdes comuns deste conceito (Santos, 2005).

Isto posto, o conceito adotado por este trabalho é o consolidado pela Carta
Europeia de Ordenacédo do Territorio (1983). Assim sendo, ordenamento
territorial é:

A expressdo espacial das politicas econdmicas, sociais, culturais e
ecoldgicas da sociedade. E uma disciplina cientifica, uma técnica
administrativa e wuma politica concebida com um enfoque

interdisciplinar e global, cujo objetivo é um desenvolvimento
equilibrado das regides e da organizagao fisica do espago segundo um

conceito diretor (apud Ruckert, 2005, p. 34).

Citando Hildebrand (1996) e Friedmann (1981), a arquiteta e urbanista
Thereza Carvalho Santos (2005) coloca que a politica de ordenamento territorial
€ “tipica do Estado do bem-estar, gerada na maioria dos paises industrializados
europeus depois da segunda guerra mundial”’, na pratica englobando

Politicas e planos com repercussao territorial, especialmente as
politicas setoriais (industrial, agraria, urbana, tecnolégica, etc.)

traduzindo-se como o conjunto de decisfes que afetam o territério e
gue séo da competéncia do setor publico.

Ordenar o territério significa, portanto, levar em consideragéo a “escala de
planejamento nacional em sua integridade” atentando para fatores tais como
densidade de ocupacdo (e os impactos e as reivindicagbes de grandes
aglomeracbes populacionais); espacos de interesse estratégico; redes
instaladas (sistemas de transporte, comunicacao, energia) e 0S Usos especiais
da terra, como zonas de fronteira; unidades de conservacéao; reservas indigenas;

instalac6es militares, etc. (Moraes, 2011).
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Ou seja, partindo de uma perspectiva macro do espaco, o ordenamento
territorial visa
Captar os grandes padrdes de ocupacdo, as formas predominantes de
valorizacdo do espaco, os eixos de penetracdo do povoamento e das
inovacdes técnicas e econdmicas e a direcdo prioritéria dos fluxos
(demogréficos e de produtos). Enfim, ele visa estabelecer um
diagnodstico geografico do territério, indicando tendéncias e aferindo
demandas e potencialidades, de modo a compor o quadro no qual
devem operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com

vistas arealizar os objetivos estratégicos do governo (Moraes, 2011, p.
45).

Por intermédio estatal, o ordenamento territorial também tem intuito de
conciliar diferentes politicas (e seus diferentes objetivos), na medida em que
evita conflitos e sobreposicdes de diretrizes no uso espacial e de recursos.
Dessa forma, temos que a politica de ordenamento funciona como um
“instrumento de articulagado transetorial e interinstitucional que objetiva um
planejamento integrado e espacializado da agéo do poder publico” (idem, 2011,
p. 46).

No Brasil, tanto o conceito quanto as politicas de ordenamento territorial,
foram introduzidas pelas teorias cepalinas e vinculadas ao nacional-
desenvolvimentismo. Seu intuito era “promover a inclusdo e o bem-estar social”
através da superacdao das “disparidades regionais”; do “incremento e
equalizacdo do crescimento econdmico”; e da “diminuicdo da desigualdade”;
além de consolidar o mercado interno por meio do “fomento estatal as regides
reprimidas” (Moraes, 2005, p. 44).

Se durante o periodo da ditadura militar as politicas de ordenamento
foram deixadas de lado a favor de uma visdo centralizadora do territorio
brasileiro, a redemocratizacéo representou uma retomada das mesmas a partir
da inclusdo de temas como “descentralizacdo, da participacdo social e da

sustentabilidade do desenvolvimento” (idem, 2005, p. 44).

Como destaca o geografo Aldomar Arnaldo Riickert (2005, p. 32), a crise
do modelo militar nacional-desenvolvimentista e do planejamento centralizado;
a “flexibilizacdo” de espacos e territdrios; a “alta mobilizagdo do capital e a
insercdo subordinada dos territérios nacionais periféricos no processo de

globalizacéo financeira e de mercados, e a emergéncia dos processos politicos
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descentralizantes” durante a redemocratizacdo conduziram os paises do Sul
global — entre eles o Brasil — a “reatualizar suas politicas externas e internas e a
requalificar suas opcdes e necessidades de ordenacdo territorial e de

desenvolvimento”.

Foi nesse cenario politico que a importancia das “diferenciacbes
territoriais emergentes — 0s novos significados que adquirem 0s usos politicos
do territério e as novas formas e conteudos territoriais” foi reconhecida pela
constituinte de 1988 (idem, 2005, p. 32).

Nesse sentido, ordenamento territorial se tornou um dos instrumentos de
gestdo ambiental, que também é formada por instrumentos de desempenho
ambiental*; sistema de gestdo territorial®; e sistema de gestdo da qualidade
ambiental®. O conhecimento adequado dos meios fisicos é pré-condigdo para a

realizacdo de politicas de ordenamento (Almeida, 2007).

A Constituicdo de 1988 atribui a Unido o

Estabelecimento de macroestratégias de ocupacdo do espaco,
instalacdo de equipamentos e infraestruturas, gestdo dos fundos
territoriais e utilizagdo dos recursos naturais, além de medidas de
defesa da soberania e das fronteiras, e de acBes especiais em areas
criticas ou prioritérias (Moraes, 2011, p. 42).

Aos estados, segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) cabe
a formulacdo e implementacdo do principal instrumento de ordenamento
territorial, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), um ‘“instrumento de
comando e controle que estabelece areas restritas a protecdo ambiental e
aquelas que podem ser utilizadas para a promocéao de atividades econdmicas”
(Brasil, 2011; Moura, 2016b).

Mauricio Mercadante (2013) coloca que o0 Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico tem dois objetivos principais e interrelacionados: garantir a

conservagdo dos recursos e servicos do ecossistema, essenciais para o0

4 O Plano de Desempenho Ambiental tem em vista a sustentabilidade ambiental e busca otimizar
0 ordenamento territorial (Almeida, 2007).

5 O Sistema de Gestéao objetiva impedir a criacdo de passivos (prejuizos) ambientais, realizando
intervengdes determinadas pelo ordenamento territorial (idem, 2007).

6 O Sistema de Gestdo da Qualidade Ambiental se refere as inspe¢des e auditorias ambientais
(idem, 2007).
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desenvolvimento econbmico; e, proporcionar o0 uso racional e eficiente dos

recursos naturais.

Dessa forma, o Zoneamento Ecologico-Econémico fundamenta-se na
definicAo de zonas ambientais e de atividades socioeconémicas compativeis
com as caracteristicas locais, levando em conta suas potencialidades e
restricbes. Com isso também sdo estabelecidas normas para a exploracdo dos
territérios, inclusive, a realocacdo de atividades que ndo se adequam as suas

necessidades (idem, 2013).

Em resumo, o ZEE “baseia-se na analise da dindmica da paisagem”, que
enfatiza “os fatores sociais, juridicos e institucionais” e pode ser elaborado a
partir de diferentes escalas’ (Brasil, 2006 apud Vagula; Uliana; Arana, 2021,
p.03).

Iniciativas concernentes ao ordenamento territorial comecaram ainda em
1990 durante o governo de Fernando Collor (Ministério do Meio Ambiente; Brasil,
1990). Entretanto, A Politica Nacional De Ordenamento Territorial (PNOT)
propriamente dita teve inicio em 1999, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, e o primeiro ciclo de estudos foi concluido em 2008 pelo entédo
Ministério da Integracdo (MIDR, 2023). Em 2007, foi instituido um grupo
interministerial® responsavel por definir formalmente objetivos, diretrizes gerais,

estratégias e instrumentos da PNOT brasileira (Brasil, 2007).

Como destaca Aldomar Arnaldo Rickert, de maneira geral, a intencao da
PNOT era “a) o desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides; b)
melhoria da qualidade de vida; c) gestdo responsavel dos recursos naturais e a

protecdo do meio ambiente; d) utilizagao racional do territério” (2005, p. 36).

Os temas relevantes propostos para a PNOT na Oficina Sobre a Politica

Nacional de Ordenamento Territorial, realizada em Brasilia em de novembro de

7 As escalas do Sistema Nacional de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico sdo: Nacional -
1:5.000.000 (um para cinco milhdes); Macrorregional - 1:1.000.000 (um para um milh&do);
Estaduais - 1:1.000.000 a 1:3.000.000, 1:250.000 e 1:100.000; Locais - a partir de 1:100.000
(Fontes; Silva, 2021, p. 341).

8 Este grupo interministerial era formado pela Casa Civil e pelos seguintes ministérios: da
Integrac&o Nacional; Defesa; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio Ambiente; Cidades;
Desenvolvimento Agrario; e, Minas e Energia (Brasil, 2007).
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2003 e coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional, inspiraram-se nas
proposigcdes de Pujadas e Fontes (1998) e foram: (1) “redistribuicdo da
populacdo e das atividades econbmicas em todo o territorio”, tomando-se
consciéncia dos “desequilibrios interterritoriais” e alvejando o “reequilibrio
territorial’; (2) “formulac&o de diretrizes para a planificagdo setorial [...] em um
projeto [que seguiria] o “modelo territorial globalizado”; (3) “formulagcdo de
diretrizes para o planejamento urbano”; (4) “definicdo de esferas para a
planificagdo territorial de nivel inferior”; (5) elaboragdo do “zoneamento do
territério segundo problematicas especificas”, prevendo “um tratamento
especifico para as areas de alta montanha, para as areas litoraneas, para as

areas metropolitanas, etc.” (idem, 2005, p. 36, 37).

Entretanto, em 2009, por motivos de “limitacbes de ambito tedrico,
metodoldgico, operacional” e principalmente por razées de cunho politico, tal
iniciativa foi abandonada pelo entdo governo federal® e substituida pela
reformulacdo da PNDR?!® (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional)
(Alves, 2023).

Entre 2015 e 2019, apesar da instituicdo do grupo interministerial para a
elaboracéo da PNOT ter sido revogada (Brasil, 2019), houve tentativas isoladas
(e ndo concretizadas) de retomada desta politica (Alves, 2023). Atualmente, a
PNOT encontra-se em estégio de atualizagdo e reestruturacdo e prevé-se que
até o ano de 2025 um novo grupo interministerial, liderado pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, apresente uma proposta a

presidéncia e ao Congresso Nacional.

O quarto capitulo deste trabalho, Ordenamento Territorial e ZEE na
Amazébnia Legal, aprofundara a discussdo sobre esta politica a vista da
legislacdo ambiental brasileira e o estabelecimento (formulacdo, normatizacao,
execuc¢do) dos Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos nos estados da Amazonia

Legal.

9 Havia previsao de retomada do projeto da PNOT em 2013, o que ndo aconteceu (Alves, 2023).
10 A PNDR foi definida pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional como
“instrumento legal que baliza a agdo em busca da reducdo das desigualdades econémicas e
sociais, intra e inter-regionais, por meio da cria¢cdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populagao”.
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2.2. Desmantelamento de politicas publicas

Este trabalho se baseia na teoria sobre ‘desmantelamento de politicas
publicas’ do cientista politico Michael Bauer!!, um dos principais estudiosos
desta temética. Tal conceito insere-se na ciéncia politica e € uma subcategoria
da tematica “policy change”. De acordo com Bauer et al. (2012'?), apesar da
abundancia de estudos tedricos e empiricos sobre a “mudancga politica”, seu foco
tem sido apenas no grau da mudanca'3, em especial em contextos de expansio
de politicas publicas. A direcdo da mudanca das politicas publicas e, portanto, a
producdo de conhecimento cientifico sobre a teméatica do desmantelamento,

especificamente, ainda é bastante escassa e fragmentada.

Na literatura, termos!* como “contengdo” — tipico da producédo sobre
welfare state (Pierson 1994; 2001; Green-Pedersen; Haverland, 2002; Howlett e
Cashore 2009; Levy, 2010) —; “desregulacao” (Offe, 1985; Majone, 1990; 1996),
e “interrupcao de politica” (Brewer, 1974; 1978; Bardach, 1976; delLeon, 1997)

sdo utilizados para indicar corte/diminuigdo de politicas publicas.

Bauer et al. (idem, 2012a, p. 05), entretanto, optam pela terminologia
“‘desmantelamento” por se tratar de uma categoria analitica propria, uma
“‘maneira analiticamente mais viavel de pensar” este fenbmeno de mudanca
politica no sentido de sua retragdo. Sendo assim, ‘desmantelamento’ se refere a
“reducdo, queda ou diminuigdo” no que tange ao output de uma politica publica®,

isto é, as “diferentes dimensdes do [seu] conteudo” (Bauer e Knill, 2014, p. 29).

Output, corresponde, entéo, ao historico legislativo do ente governamental

estudado, ao contetdo das decisdes governamentais e a configuracdo das

politicas. Ou seja, na pratica, constitui desmantelamento um tipo particular de

11 Fonte: https://www.eui.eu/people?id=michael-bauer

12 Bauer et al. 2012a se refere ao capitulo “Policy Dismantling: An Introduction” do livro
“Dismantling Public Policy: Preferences, Strategies, and Effects”.

13 Radical versus incremental (Baumgartner and Jones 1993); de auto-consolidacao (Pierson
2000; Hacker 2004) versus reativa (Mahoney 2000; Streeck e Thelen 2005; Mahoney and Thelen
2010); path-breaking versus path-dependent (Thelen and Steinmo 1992) (Bauer et al., 2012).

14 “Retrenchment”, “deregulation” e “policy termination”, em inglés (Bauer et al., 2012).

15 Ressalta-se que aqui, “politica publica” aqui tem significado abrangente — se refere ao
“universo de atividades legais e administrativas tematicamente relacionadas a um campo politico
distinto” e ndo apenas a um ato juridico ou programa especifico (Bauer e Knill, 2014, p. 32).
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mudanca de politica caracterizada pela reducdo do compromisso e do
engajamento politico de um ente governamental com determinado campo
politico, bem como pela redugéo da consisténcia das politicas publicas que a ele

dizem respeito (Bauer e Knill, 2014).

E importante destacar que esta andlise de desmantelamento n&o
considera os impactos e efeitos de politicas publicas (entendidos como outcome
da politica) — em matéria das reacdes por parte da sociedade afetada ou do
alcance de metas pré-estabelecidas — pois, geralmente, estes sdo influenciados
por uma série de variaveis para além do compromisso politico dos atores
governamentais, s6 podendo ser relacionados aos mecanismos causais que

desencadeiam a reducdo da politica de maneira indireta (idem, 2014).

Dessa forma, Bauer et al. (2012b%, p. 07) definem desmantelamento

como.

Uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica que
diminui o nimero de politicas em uma determinada area, reduz o
nimero de instrumentos de politica usados e/ou diminui sua
intensidade. [O desmantelamento] pode envolver mudancas nesses
elementos centrais da politica e /ou pode ser alcangado manipulando
as capacidades para implementa-los e supervisiona-los (traducéo
minha).

Sendo assim, temos que o0 conceito de desmantelamento € analisado a
partir das seguintes perspectivas: a presenca ou auséncia de politicas publicas;
0 emprego ou ndo de instrumentos dessas politicas; e, o arranjo de tais
instrumentos (Bauer et al., 2012b). Estas perspectivas, por sua vez, compdem

duas dimensodes analiticas: densidade e intensidade.

A densidade politica indica até que ponto uma determinada area politica
€ abordada por atividades governamentais. Ela se refere a amplitude de
penetracdo e a diferenciacao interna de um determinado campo, subcampo ou
item de politica. Os indicadores empiricos de densidade s&o: densidade da
politica — o nimero de politicas — e densidade de instrumentos — nimero de

instrumentos de uma politica publica que sdo empregados (Bauer et al., 2012b).

16 Bauer et al. 2012b refere ao capitulo ‘Understanding Policy Dismantling: An Analytical
Framework’ do livro “Dismantling Public Policy: Preferences, Strategies, and Effects”.
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Ja a intensidade da politica, nas palavras de Bauer et al. (2012b, p. 06),

Fornece uma base para medir o rigor relativo e/ou a generosidade das
politicas. Cada diminui¢cao na intensidade da politica sinaliza que uma
jurisdicé@o intervém com menos intensidade em uma determinada area
tematica, talvez resultante da aplicacdo de estratégias de
desmantelamento de politicas (tradugdo minha).

Para medir as mudancas na intensidade da politica, podem ser utilizados
os indicadores: intensidade substancial e intensidade formal (Bauer et at.
2012b).

O indicador de intensidade substantiva mede o “numero e grau de
alteracOes nas configuracdes do instrumento (ajustes e ndo ajustes) em relacéo
ao rigor regulatorio ou generosidade de servigco”. Ou seja, este indicador refere-
se ao nivel e ao escopo da intervencdo governamental. O nivel diz respeito a
definicdo ou estabelecimento de instrumentos politicos especificos; enquanto o
escopo exprime o numero de casos ou grupos-alvo abordados por uma
determinada politica (BAUER e KNILL, 2014, p. 34).

Ja o indicador de intensidade formal é relativo aos “fatores que afetam a
probabilidade de que requisitos substanciais sejam efetivamente alcangados”.
Dessa forma, trés aspectos devem ser considerados: as condi¢des de execucao
da politica; as capacidades administrativas do ente responsavel; e, 0s
procedimentos de implementacdo adequada da mesma (Bauer et al., 2012b, p.
06).

Para além da mensuracdo conceitual, outros elementos importantes da
analise do fenbmeno desmantelamento sdo as causas que levam um ator
governamental a engajar no desmonte de politicas publicas e as estratégias

empregadas para tanto.

Para Bauer e Knill (2014), compreender as causas por tras do
desmantelamento requer foco nos custos e nos beneficios politicos que a
manutencdo ou o desmonte de politicas publicas podem gerar aos tomadores de

decisdo, em especial aqueles que sao eleitos.

Esta avaliacdo ndo se baseia nos custos sentidos pela sociedade ou

populacdo-alvo da politica desmantelada nem em indices objetivos de bem-estar
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social ou de aprovacéo do ator politico que engaja no desmantelamento. Este
calculo é baseado nas percepc¢des do politico sobre a aprovacao de sua conduta,
no aproveitamento de oportunidades politicas, e na possibilidade de manter-se
no cargo eletivo que ocupa. Isto significa que este € um calculo ancorado na
racionalidade limitadal’ do ator politico e estad sujeito a vieses cognitivos,

principalmente em situacdes de alta incerteza (idem, 2014).

Em outras palavras, a decisdo pelo desmonte (ou pela continuidade) de
politicas publicas emerge da interacdo entre os desejos do ator politico
(conquistas politicas, reeleicdo, etc.); das estratégias utilizadas por outros
atores; e, das restricoes externas (austeridade permanente, pressdes

regulatdrias internacionais, mudancas tecnoldgicas, etc.) (Bauer e Knill 2014).

Dessa forma, atores politicos podem optar pelo desmantelamento de
politicas publicas caso este garanta mais beneficios do que custos politicos. Em
circunstancias como esta, esses atores tendem a procurar visibilidade para que
lhe seja atribuido crédito pelo desmonte. De acordo com Bauer et al. (2012b)
isso pode acontecer quando os beneficios da politica se concentram em alguns
poucos atores ao invés de serem difusamente distribuidos pela sociedade ou por

um numero grande de atores dentro do sistema politico.

Por outro lado, o desmantelamento pode ser empreendido quando os
custos do ndo-desmantelamento (manutencao do status quo) sédo maiores que
0os beneficios. Para os mesmos autores (idem, 2012b), este cenario é mais
comum em situagdes altamente contenciosas, nas quais o politico se vé obrigado
a tomar decisdes dificeis. Em tais contextos € provavel que o ator responsavel
pelo desmantelamento adote estratégias para ocultar suas decisdes, escapar de

sua culpa politica, e assim, ndo se ver prejudicado em futuras eleicdes.

17 Na definicdo de Paul Carney (2020, p. 35, 36) racionalidade limitada “descreve os limites para
reunir e processar informagdes relevantes para a politica”, salientado a incapacidade dos atores
politicos (individuais e organizacionais) de separar fatos de seus valores subjetivos e de formular
objetivos politicos claros e coerentes. A racionalidade limitada propicia “um processo de tomada
de deciséo néo linear; e uma busca incompleta por conhecimento combinada com recursos,
tempo e habilidades cognitivas limitados”. Esta concepgéao se opde ao conceito de racionalidade
compreensiva que supde que atores politicos sdo capazes de plenamente “traduzir os seus
valores em politicas”, auxiliados por organizagdes que operam de uma “maneira logica,
fundamentada e neutra”.
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Similarmente, fatores externos também s&o relevantes na tomada de
decisdo a favor do desmantelamento. A estabilidade do sistema financeiro;
mudancas tecnoldgicas; a adoc¢ao/difusdo de paradigmas reformistas (como o
neoliberalismo econdmico); a maior preocupacdo com temas especificos (tais
guais a mudanca climatica e a devastacdo ambiental) sdo identificados por Bauer
et al. (2012) como Iimportantes na tomada de decisdo acerca do

desmantelamento. Mudancas externas tém o potencial de alterar a maneira

Como os atores operam dentro de seus sistemas nacionais, ou seja,
em relagdo as configuracdes institucionais e a percepc¢ao dos atores
sobre as solugdes disponiveis. Neste contexto, os choques externos
podem desempenhar um papel importante. [...] Quanto mais intensa e
imprevista for a crise percebida, maiores seréo os beneficios politicos
(ou talvez menores os custos politicos) de agir contra ela (idem, 2012b,
p.10 — traducdo minha).

Fatores institucionais também afetam a capacidade de atores politicos de
engajarem em praticas de desmantelamento, uma vez que sua acao esta
submetida a restricbes do sistema eleitoral e partidario, de uma corte

constitucional e de uma camara legislativa.

Segundo Bauer et al. (2012b) o ciclo eleitoral, por exemplo, afeta as
preferéncias por desmantelamento. Quanto mais proximo de eleicdes, menos
provavel é que atores politicos proponham o desmantelamento. Em contraste,
imediatamente apds serem eleitos, eles se mostram mais abertos a correrem
riscos e a, ativamente, adotarem préticas de desmantelamento. Isso porque eles
tém a sua frente mais tempo para realizar manobras politicas e, possivelmente,
a época das eleicbes seguintes, as acfes em prol do desmonte terdo sido

esquecidas.

Adicionalmente, a percepc¢ao de custo e beneficios pode ser influenciada
por fatores institucionais na medida em que a posicdo partidaria dos atores
tomadores de decisdo implica na definicdo de objetivos politicos especificos. Nas
democracias modernas, os partidos possuem diferentes origens e preferéncias

ideoldgicas.

Dado que, para que sejam reeleitos, politicos necessitam implementar
politicas que satisfacam seus eleitores, espera-se que diferentes escolhas em
termos de continuidade e desmantelamento de politicas sejam tomadas ao longo
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do tempo. A capacidade dos atores engajarem em desmantelamento também
depende da oposicdo por ele enfrentada (Downs, 1957; Hausermann 2010 apud
Bauer et al. 2012b).

Por fim, a prépria natureza da politica publica é fator de influéncia em seu
desmantelamento. Se o desmantelamento se trata de uma politica publica cujos
custos e beneficios sdo difusamente distribuidos entre os atores afetados, os
atores politicos pro-desmonte podem esperar pouca o0posicdo ao
desmantelamento. Se, ao invés disso, 0s custos e beneficios de uma politica se
concentram em certos atores, € necessario que a estratégia de

desmantelamento envolva grupos de interesse (Bauer et al. 2012b).

Em casos mistos, quando os custos do desmantelamento forem
concentrados, mas o0s beneficios forem difusos, espera-se que o ente
governamental sofra oposicdo de grupos de interesse dominante. Nesta
situacdo, as acOes de desmonte requerem a atuacdo de empreendedores
politicos que fagam a mediacéo entre governo e sociedade. Ja em contextos em
gue os custos de desmantelamento sao difusos e os beneficios concentrados, o
mais provavel € que um grupo de interesse relevante pressione o ente
governamental a engajar no desmantelamento. Este é um cenério de

clientelismo na politica.

A depender da natureza da politica publica, dos fatores externos que
influenciam preferéncias politicas e da capacidade politico-institucional de
engajar no desmantelamento, diferentes estratégias podem ser empregadas.
Bauer e Knill (2014, p. 38) oferecem quatro tipos ideais de estratégias de
desmonte. Tais tipos se diferenciam “na medida em que uma decisao politica de
desmantelamento é tomada de forma ativa e consciente ou ndo” e em que “os
atores politicos desejam ocultar ou revelar suas atividades de

desmantelamento”.

A primeira estratégia é a de “desmantelamento por omissao”, na qual
nenhuma decisédo é tomada. Essa tética € aplicada quando, deliberadamente,
nao sao feitos ajustes em politicas publicas que acompanhem as necessidades

impostas por fatores externos. Ou seja, ndo h& ajustes na intensidade
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substantiva da politica (Bauer et al., 2012b). Por exemplo, o ndo aumento de

salarios em contextos de alta inflagdo (Bauer e Knill, 2014).

Essa pratica garante baixa visibilidade ao ator do desmonte porque atrai
pouca atencdo em comparacao a debates politicos controversos e fortemente
midiatizados; e é tipica de situacdes em que o desmantelamento representa alto
custo politico e/ou em que restrigcdes institucionais limitariam a amplitude do
desmonte. Segundo os mesmos autores (idem, 2014) esta é a estratégia mais

difundida no meio politico.

Em segundo lugar, a estratégia de “desmantelamento por mudanca de
arena” consiste na “mudanca do jogo politico em torno de determinadas
medidas” (Bauer e Knill, 2014, p. 39) a partir do deslocamento intencional das

decisdes de desmantelamento para outra instancia politica.

Isso pode ocorrer por meio da manipulacdo das bases organizacionais ou
processuais de uma politica em uma determinada arena com o objetivo de alterar
os direitos de participacdo ou as caracteristicas organizacionais que podem vir
a produzir efeitos de desmantelamento (manipulacdo da intensidade formal)
(Bauer et al., 2012b); ou pode ocorrer com a transferéncia da politica como um
todo para outra arena, outro nivel de governo (descentraliza¢do), ou para uma

agéncia recém-criada.

Dessa forma, ainda que as a¢cbes em prol do desmantelamento tenham
gue ser ativamente tomadas, isso pode nado ser 6bvio para a sociedade e para o
publico-alvo da politica em questdo. Ou seja, esta também é uma tatica que
oferece baixa visibilidade, ja que os atores que engajam na mudanca de arena
(e, portanto, no desmantelamento) conseguem se desviar da responsabilidade
(Bauer e Knill, 2014).

A terceira estratégia, “desmantelamento por agao simbdlica”, diz respeito
a declaracdo publica por parte de um ator politico de sua intencdo de
desmantelar uma politica publica. Sendo assim, esta tatica garante a ele alta
visibilidade. No entanto, efetivamente, o desmantelamento ocorre por meio de
acOes concretas e ndo apenas de discurso — vem dai o carater simbolico desta

estratégia. Em geral, ela é empregada em cenarios em que o desmantelamento
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produz mais beneficios politicos do que custos ou em que as preferéncias dos
atores politicos relevantes para a tomada de decisao diferem e a ndo tomada de
acao propriamente dita evita conflitos mais graves (Bauer e Knill, 2014).

Por dltimo, a estratégia de “desmantelamento ativo” garante alta
visibilidade ao ator politico que nédo s6 deseja ser publicamente percebido como
favoravel ao desmantelamento, mas que verdadeiramente o empreende por
meio de acBes concretas. Em casos como esse, o desmonte de politicas publicas
€ benéfico do ponto de vista politico e ideologicamente compativel com o ator
que o propde (Bauer e Knill, 2014). Espera-se, entdo, larga reducdo da
densidade de politicas e de instrumentos ou, pelo menos, a reducdo da

intensidade substantiva (Bauer et al. 2012).

No livro “Dismantling Public Policy: Preferences, Strategies, and Effects”,
Michael W. Bauer, Andrew Jordan, Christoffer Green-Pedersen e Adrienne
Héritier (2012) apresentam uma série de estudos de casos aos quais se aplicam
0s parametros analiticos do desmantelamento aqui descritos — as dimensdes

(formas) de desmantelamento; fatores explicativos; e estratégias.

Com relagdo a politicas ambientais, de forma geral os autores (idem,
21012c®) concluem?® que a percepcéo relativa ao custo-beneficio do desmonte
foi significativamente afetada pelas estruturas organizacionais e institucionais
dentro dos sistemas politicos aos quais pertenciam. A reducdo da intensidade,
em oposicao a reducao de densidade, € a forma mais comum de desmonte e as
estratégias mais frequentemente aplicadas sdo a simbdlica e ativa, que
permitiram a seus executores reclamar crédito pelo desmonte e garantiram a

eles grande visibilidade.

Fatores ideoldgicos e macroecondmicos se mostraram influentes para o

engajamento no desmonte ambiental. Por exemplo, um argumento

18 Bauer et al., 2012c se refere ao capitulo “Dismantling Public Policy: Preferences, Strategies,
and Effects” do livro de mesmo nome.

19 Tendo em vista os estudos de caso “Desmantelamento ativo sob altas restrigdes institucionais?
Explicando as tentativas do governo Bush de enfraquecer a politica de controle da poluigédo do
ar nos Estados Unidos” (capitulo 04); “Quando o desmantelamento de uma politica ineficaz se
torna cada vez mais caro: estratégias padrao, mudanca de arena e acédo simbolica na politica
alemé de residuos” (capitulo 07); e, “Do desmantelamento por padrdo ao desmantelamento
simbdlico? Politica de Agua no Reino Unido” (capitulo 08) (Bauer et al., 2012).
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frequentemente utilizado a favor do desmantelamento de politicas publicas
ambientais € o aumento da competitividade da economia. As ideologias
partidarias, simbologias e alinhamentos politicos também figuram como
elementos essenciais para compreender o desmantelamento das politicas

ambientais estudadas (Bauer et al., 2012c).

O desmantelamento de politicas publicas € considerado por Michael
Bauer e Stefan Becker como um retrocesso para as democracias liberais. No
artigo “Democratic Backsliding, Populism, and Public Administration” (2020), que
analisa cenarios politicos da Hungria, Peru, EUA, e Suica, 0s mesmos autores
atribuem este retrocesso democratico a pratica da ideologia populista na

administragcdo publica.

Segundo eles, o populismo € uma ideologia antipluralista, caracterizada
como um tipo “brando” de autoritarismo, e politicos podem ser considerados
adeptos a ela se, “em nome do ‘povo’, legalmente transgredirem nogdes aceitas

de pluralismo ao reformular a burocracia estatal” (idem, 2020, p. 28, 29).

A préxima sec¢ao deste capitulo se dedica a discutir com mais detalhes a

ideologia populista, suas conceituacdes, praticas, objetivos e estratégias.

2.3. Populismo

O conceito de populismo é contestado tanto na academia quanto na
politica. Podendo estar associado a direita e a esquerda, populismo pode ser
considerado uma resposta popular ao dominio de tecnocratas, que em defesa
de uma “governanga responsavel’ ndo respeitam os interesses dos cidadaos
comuns. Nos EUA, populismo se tornou uma terminologia associada a politica
esquerdista, que se caracteriza como “verdadeiramente igualitaria”, e
decepcionada com os rumos centristas tomados pelo Partido Democrata. J4 na
Europa, a concepcao de populismo é totalmente diferente, pois € chamada de
populista a extrema direita conservadora, ultranacionalista e xenéfoba. (Muller,
2016).

Ao proporem sua prépria conceituacdo, Cas Mudde e Cristébel

Kaltwasser (2017) identificam na producéo cientifica outros quatro conceitos
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concernente ao populismo: a perspectiva da agéncia popular o vé como um
modo de vida democratico construido por meio do envolvimento popular na
politica. O cientista politico Ernesto Laclau considera o populismo “n&o apenas
a esséncia da politica, mas também uma for¢ga emancipatéria” que reintroduz o
conflito politico na democracia e promove “a mobilizagado dos setores excluidos

da sociedade com o objetivo de mudar o status quo” (idem, 2017, p. 03).

A abordagem socioeconémica, predominante em estudos na Ameérica
Latina, define populismo como um tipo de economia politica irresponsavel
marcado por um periodo de crescimento econémico fruto do aumento da divida

externa seguido por um periodo de crise e hiperinflacdo (idem, 2017).

Outra abordagem, popular entre estudiosos da politica latino-americana e
oriental, estabelece que populismo € uma estratégia empregada por lideres
carismaticos que desejam governar por meio do apoio de seus seguidores.
Ainda, estudiosos da comunicacdo politica consideram o populismo um estilo
“folclorico” de fazer politica que alude ao amadorismo na gestdo publica e faz
uso de recursos midiaticos para a mobilizacdo social (Mudde e Kaltwasser,
2017).

A discussédo acerca das teorias socioldgica e politica sobre a categoria do
populismo €, portanto, repleta de controvérsias e polémicas. O fildésofo Enzo
Travesso, em sua obra “The New Faces of Fascism” (2019), na qual apresenta
seu novo conceito de pos-fascismo, defende que o populismo trata menos de
uma ideologia propriamente dita, com principios e valores proprios, do que de
um estilo de fazer politica e de um “procedimento retérico” observado em lideres

de diversos segmentos e partidos politicos.

Apesar disso, existe um consenso histérico de que o termo se aplica a
determinados cenarios tais quais 0 populismo russo e norte-americano na
década de 1960; o Boulangismo durante o inicio da Terceira Republica

Francesa; e uma série de experiéncias na América Latina (idem, 2019).

Segundo o mesmo autor, o populismo caracteriza-se pelo

Autoritarismo, nacionalismo radical entendido como religido politica,
lideranca carismética, averséo ao pluralismo e ao estado de direito,
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[pela] visédo monoalitica e homogénea do 'povo', retdrica demagdgica
[...][que exalta] as virtudes “naturais” do povo [para] op6-las aelite[...]
para mobilizar as massas contra “o sistema” (Travesso, 2019, p. 21 —
traducao minha).

A elasticidade e a ambiguidade identificadas por Travesso (2019) dizem
respeito a multiplicidade de aspectos que constituem este conceito e ao fato de
gue movimentos tanto de extrema-direita, quanto de esquerda poderem fazer

uso dele como ferramenta estigmatizante de sua oposi¢ao politica.

Isso acontece, por exemplo, quando, em paises latino-americanos, a
direita politica, de maneira depreciativa, acusa 0s governantes esquerdistas de
populistas por estes promoverem politicas publicas de cunho social. O populismo
de direita, ao contrario, ainda que sob pretextos de valorizacdo nacional e do
“‘povo”, tende a promover politicas excludentes, xenofobas e racistas (idem,
2019).

N&o faz parte do escopo desta dissertacdo debater a validade e os méritos
(ou deméritos) do conceito de populismo. Entretanto, entende-se que, para o
estudo de politicas publicas, em especial do seu desmantelamento, uma
categoria que da conta de dimensdes analiticas diversas — como a retorica
argumentativa (discurso); no¢des de nacionalidade e povo; estratégias politicas
de manipulacdo de massas — e que apresenta uma perspectiva contundente
relativa a questdao ambiental, sem se circunscrever a parametros formais de
partidarismo (o que, inclusive, pode se mostrar conveniente a vista das
inconsisténcias e incoeréncias dos politicos brasileiros) é correta e vantajosa

para a pesquisa aqui desenvolvida.

Em consonancia com este pensamento, Jan-Werner Mller (2016, p. 13)

defende que, sendo o populismo

Algo como uma sombra permanente da democracia representativa
moderna e um perigo constante, tomar consciéncia do seu caracter
pode ajudar-nos a ver as caracteristicas distintivas —e, até certo ponto,
também as deficiéncias — das democracias em que realmente vivemos
(traducdo minha).

Sendo assim, a presente pesquisa segue a abordagem ideacional
(“ideational”) de Cas Mudde e Cristobel Kaltwasser (2017), que vem sendo bem-

sucedida em estudos sobre a politica na Europa e nas Américas. Essa
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abordagem concebe o populismo como uma ideologia, um discurso e uma Visao
de mundo e o enquadra como um fenémeno tipico das democracias liberais. Nas
palavras dos autores (idem, 2017, p. 06), populismo é
Uma ideologia raquitica?® que considera que a sociedade esta, em
Ultima andlise, separada em dois campos homogéneos e antag6nicos,

“o povo puro” versus “a elite corrupta”, e que argumenta que a politica
deve ser uma expresséo da vontade geral do povo (tradu¢c&o minha).

E importante destacar também que o presente trabalho enfoca no
populismo de extrema direita (em oposi¢do a toda e qualquer forma de pratica

ou discurso populista), descrito por Elizabeth Carter (2018).

Este enfoque também qualifica o populismo como uma ideologia raquitica
gue pode ser utilizada por diferentes partidos politicos e por eles explorada de
diferentes formas. Todavia, tais partidos teriam em comum a complacéncia com
a desigualdade social, ou a naturalizacdo da mesma, e, principalmente, a
equiparacgao entre “povo” e “nacao”, de modo que o populismo de extrema direita
tem sido descrito na literatura como “nacional-populismo” (Carter, 2018). Esta
dissertacao, portanto, localiza as manifestagdes discursivas populistas dentro do
espectro politico da extrema direita brasileira.

Isso posto, temos que ‘populismo’ é formado por trés nogdes base: povo;
elite; e vontade geral. O primeiro trata-se de uma constru¢do que torna
homogénea a massa populacional, caracterizando-a como “comum” (qualidade
gque remonta ao seu status socioecondmico desprivilegiado), ainda que
soberana, a verdadeira representante de nagédo, de onde emana todo o poder
democratico (Mudde e Kaltwasser, 2017).

A “elite” é definida como um grupo (também homogéneo) que detém o
poder politico, “ou seja, inclui a maioria das pessoas que ocupam posi¢des de
lideranga na politica, na economia, na midia e nas artes” — a excecdo dos
proprios atores populistas e de seus apoiadores (MUDDE e KALTWASSER,
2017, p. 12).

20 O raquitismoideolégico (em inglés, “thin-centered ideology”) se refere ao fato de o populismo
ter uma “morfologia restrita” que necessita estar conectada a outras ideologias, ou elementos
ideoldgicos para a promogao de um projeto politico capaz de alcangar um publico vasto (MUDDE,
2017, p. 06).
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A condicéo de privilégio sociopolitico ndo € o Unico aspecto que diferencia
elite e povo. A moralidade é o elemento-chave de diferenciacdo entre os dois
grupos: enquanto o povo € puro, a elite sempre sera corrupta. Quando a
distincdo entre povo e elite € também étnica, 0 nacionalismo se torna outro
importante elemento de diferenciacdo. A elite, atuando contra os reais interesses
nacionais, permite (ou mesmo atrai) a presenca de novas populacdes que nao

fazem parte do “povo puro” (idem, 2017).

O conceito de “vontade geral’ faz alusdo a concepg¢ao de “volonté
générale™! do filbsofo Jean-Jacques Rousseau, que indica “a capacidade das
pessoas de se unirem numa comunidade e legislarem para fazer valer o seu
interesse comum” (MUDDE, e KALTWASSER, 2017, p. 16). Em outras palavras,

este conceito faz referéncia a capacidade do povo de fazer valer seus interesses.

A visdo populista sobre a vontade geral do povo a coloca como
transparente e absoluta. Ela se baseia também na nog¢ao de “senso comum”, de
modo a agregar diferentes demandas e identificar um inimigo comum. O
argumento da vontade geral pode ser levado ao extremo quando justifica
medidas autoritarias e legitima ataques contra quem, supostamente, age contra
os interesses populares e desestabiliza sua homogeneidade (idem, 2017). Assim
sendo, a primazia do populismo pela “vontade geral’ culmina em uma das
principais caracteristicas desta ideologia: o antipluralismo; no sentido de que, ao
favorecer a maioria, os interesses das minorias sédo ignorados (Bauer e Becker,
2020).

Em suma, adota-se a aqui a definicdo de populismo como uma filosofia
politica que reflete “profundo cinismo e ressentimento” com relagdo as elites
(financeiras; politicas; burocréticas; midiaticas; intelectuais, etc.), e que,
fundamentada em valores de anti establishment, autoritarismo, antipluralismo e
nativismo, estabelece antagonismo entre os dois grupos (Mudde, 2007 apud

Inglehart e Pippa Norris, 2016).

21 Em oposigao a concepgao de “volonté de tout”, também do filésofo Jean-Jacques Rousseau,
que “denota a simples soma de interesses particulares num momento especifico” (MUDDE, e
KALTWASSER, 2017, p. 16).
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A intolerancia sociopolitica, o0 desamparo de minorias e a irracionalidade
no exercicio da politica, a negacdo, deslegitimacdo e o ceticismo quanto ao
conhecimento técnico-cientifico, sdo, portanto, demonstracdes praticas da

ideologia populista (Zuk e Szulecki, 2020).

Concordamos também com a visdo de Jan-Werner Muller (2016, p. 45)
segundo a qual o populismo é “inerentemente hostil aos mecanismos [e a]
valores comumente associados ao constitucionalismo”, tais como: restricdes a

vontade da maioria, protecdes para minorias e direitos fundamentais.

Além disso, o0 mesmo autor (2016) observa em liderancas populistas
impaciéncia e displicéncia a respeito de procedimentos democraticos — em geral,
eles preferem manter relacdo direta e sem mediagdo com 0 povo (seus
eleitores). Isso revela outra caracteristica crucial do populismo: o anti-
institucionalismo — na medida em que, para eles, as instituicbes existentes néo

sdo capazes de produzir os resultados politicos corretos.

A evasao de tradigdes ou normas institucionais legitima as tendéncias
autoritarias populistas diante da populacdo. Em cenérios nos quais liderancas
populistas ocupam posi¢cdes de grande poder, as instituicdes (e constituicdes)
legalizam tanto a limitacdo do poder dos atores politicos ndo populistas, mesmo
que estes facam parte do governo, quanto a permanéncia (possivelmente
irrestrita) dos populistas em cargos publicos. Quando isso ocorre, as instituicdes
deixam de ser arenas para discussdes politicas e sobre politicas publicas e

passam a ser instrumentos para a captura da politica nacional (idem, 2016).

Propagandas demagogicas, que unem grande parte da sociedade contra
um inimigo comum, também sdo comumente empregadas com 0 mesmo intuito.
Tais propagandas tem o poder de convencer grande parte do eleitorado de que
que lideres carismaticos populistas que, pelo menos em discurso, conclamam o
nacionalismo, costumes conservadores e a imposi¢cdo da maioria em relacdo as

diferentes minorias, sédo seus devidos representantes na politica (Muller, 2016).

Lideres populistas entendem que seu mandato, e o proprio ato de
governar, € uma continuidade da campanha eleitoral e insistem em polarizar a

sociedade e incitar o povo para o confronto com as elites. Invariavelmente, eles
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recorrem ao argumento da moralidade — e de que sdo 0s Unicos representantes
legitimos do povo — e fazem questdo de distinguir aqueles para quem irao
governar. Isto é, diferenciam a sociedade entre grupos merecedores e grupos

nao merecedores de um bom governo (idem, 2016).

Este comportamento politico é executado por meio de trés estratégias: a
colonizacéo do Estado; o clientelismo em massa, também chamado pela ciéncia
politica de “legalismo discriminatério”; e a repressao sistematica da sociedade
civil. Para tanto, governos populistas tendem a ocupar o Estado de modo a criar
uma estrutura estatal a sua prépria imagem e gosto, ainda apoiados pelo

argumento da defesa da moralidade (Mller, 2016).

A estratégia populista de represséao sistematica da sociedade civil merece
destaque: a oposicdo, e muitas vezes exclusdo, opressdo e perseguicdo da
sociedade civil ocorre quando organizacdes dessa esfera social criticam o
governo e, assim, desafiam sua fachada de superioridade moral, potencialmente
minando “sua reivindicagdo a representagéo exclusiva do povo” (MULLER, 2016,
p. 37).

Dessa forma, para os populistas, fazendo uso até mesmo de teorias
conspiratorias, € fundamental depreciar, desacreditar e segregar a sociedade
civil, retratando-a como mais uma elite que deseja enganar e agir contra 0s

verdadeiros interesses do povo e da nagao.

Jan-Werner Muller (2016, p. 38) acrescenta que

O populismo no poder provoca, reforga ou oferece outra variedade da
propria exclusao e usurpagao do Estado [...]. O que o “velho governo’
ou as “elites corruptas e imorais” supostamente sempre fizeram, os
populistas também acabardo por fazer — s6 que, poder-se-ia pensar,
sem culpa e com uma justificacdo supostamente democratica
(traducao minha).

Destaca-se também a congruéncia entre os argumentos de Bauer e
Becker (2020) e de Muller (2016) na medida em que, segundo eles, a pratica
populista representa fortes prejuizos as democracias. Enquanto os primeiros
autores chamam este fendbmeno de retrocesso democratico (“democratic
backsliding”) frisando os fortes impactos negativos a administragao publica

(Bauer; Becker, 2020, p. 19); o ultimo, citando os exemplos de Viktor Orban da
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Hungria e de Nicolas Maduro da Venezuela, faz correlagdo entre populismo e o
surgimento de democracias iliberais (“illiberal democracies”) ou defeituosas
(“defective democracies”) que, apesar de realizarem elei¢des, ndo observam

normas e regras do Estado de direito.

Através de mudancas incrementais, estes regimes testam os limites
democréticos e distorcem seus processos com, por exemplo, mudancas nas leis
eleitorais; pressfes sobre meios de comunicacdo opositores; assédio a

organizacgdes civis, etc. (Mdller, 2016, p. 40 — 43 — tradugdo minha).

Visando capturar, desmantelar, sabotar ou reformar a burocracia do
Estado, lideres populistas tendem a transpor o principio da impessoalidade,
alvejando o aparato estatal de modo a centralizar estruturas; monopolizar
recursos; politizar normas e o funcionalismo publico; e, diminuir as relacdes de
accountability com o objetivo de torna-lo mais efetivo e eficiente no que tange a
promoc¢do de seus proprios valores conservadores dentro da administracédo
publica (Bauer e Becker, 2020).

Além disso, a polarizagdo entre povo e “elite burocratica”, baseada em
argumentos tais quais a Ultima seria puramente tecnocratica, insensivel as
necessidades sociais e excessivamente pluralista, e que, por isso, sua atuacao
vai de encontro a vontade geral popular, legitima diante do politico populista e

de seus adeptos o desmonte da administracao publica (Bauer et al. 2012).

E de se notar que, ao constantemente questionar o sistema eleitoral
brasileiro; desferir ataques a imprensa; e limitar a participacdo da sociedade civil
na politica, foram observadas em Jair Bolsonaro durante seu mandato
presidencial o emprego de taticas similares (Tortella, 2023; Mello, 2021;
Pinheiro, 2022; Motta, 2019).

O sucesso da penetragdo do populismo nas democracias modernas
advém tanto da suscetibilidade social a suas ideias quanto da oferta de uma
politica populista. Mudde e Kaltwasser (2017) defendem que a sociedade se
torna receptiva ao populismo na medida em que concorda com opiniées que
generalizam a classe politica (elite politica) como desonesta, egoista e corrupta;

e em que acredita que a tomada de decisbes importantes deveria caber
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diretamente ao povo, dado que aqueles que ocupam 0s cargos publicos o teriam

abandonado, pois ja ndo respondem as suas reivindicacoes.

A demanda social pelo populismo nasce de acontecimentos econémicos
ou politicos extraordinarios. Crises econdmicas e escandalos de corrupcdo
tendem a enfurecer a populacéo e “pode[m] funcionar como catalisador[es] para

atitudes populistas entre [a mesma]” (idem, 2017 — traducdo minha).

Por outro lado, a oferta de uma politica populista € possibilitada quando
atores politicos sdo capazes de combinar uma variedade de méagoas sociais
contra a classe politica, mais uma vez fazendo-se valer da antagonizagao entre
elite e povo. Sua habilidade de criar narrativas que propagam na sociedade uma
sensacao de crise injeta mais “urgéncia e importancia a sua mensagem” e amplia
sua forca eleitoral, seu impacto na politica e sua influéncia na definicdo de

agenda de politicas publicas (Mudde e Kaltwasser, 2017).

Tais atores populistas ancoram-se, ainda, na politizacdo de questdes
polémicas e relevantes para a populacédo e em ideologias adjacentes, como o

nacionalismo ou a xenofobia, para criar maior identificacdo com ela (idem, 2017).

A forma como os demais partidos e atores politicos respondem as
investidas populistas também é um fator relevante no sucesso (ou néo) do
populismo. Quando partidos de mainstream fogem da discussédo de topicos
socialmente relevantes e evitam contempla-los na agenda de politicas publicas,

eles tendem a abrir espaco para a retdrica populista conquistar mais adeptos.

Com relacdo a questdo ambiental, segundo Bernhard Forchtner (2019),
tanto nacional quanto internacionalmente, a ideologia populista e de extrema
direita adota uma posicéo de negacao no que tange aos efeitos da acdo humana
no meio ambiente. Essa negacdo pode ser dar devido e na forma de ceticismo
concernente a evidéncias cientificas sobre a influéncia antropogénica no meio
ambiente; de ceticismo relativo aos processos que produzem as ciéncias da
natureza; e, de ceticismo quanto a capacidade das instituicbes ambientais de

implementarem uma solugéo eficaz a este problema.
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Para o mesmo autor (idem, 2019, p. 05), em consonancia com o
negacionismo populista, a extrema direita se posiciona ceticamente em relagéo
aos efeitos negativos da acdo antropomorfica no meio ambiente. De maneira
que, é possivel identificar congruéncia entre ambas. O discurso populista pode
se apropriar da tematica ambiental e utilizar-se dela como seu veiculo de
propagacao ao reverter a narrativa: acusando cientistas e figuras politicas
defensoras do meio ambiente de “promover o medo” e “incitar a histeria”, e
colocando-se como os defensores do povo contra um “sistema opressivo e
egoista”. Isto €, ao provocar antagonismo entre os dois grupos através de uma

teoria conspiratoria falsa.

Além disso, a defesa ambiental e do desenvolvimento sustentavel, com
frequéncia, € classificada pela extrema direita populista como partidaria de
interesses cosmopolitas, liberais e globalizadores e, portanto, como contraria ao
desenvolvimento socioecondmico e a soberania locais. Por esta razao
discussbes e politicas pr6-meio ambiente, precisariam ser desencorajados e
combatidos??. Concomitantemente, fazendo-se valer destes argumentos, tais
figuras politicas buscam reforcar seu préprio poder (Menezes, Jr. Barbosa, 2021;

Araujo, Campos, 2022).

Sendo assim, a prética da ideologia populista e o desmantelamento de
politicas publicas, inclusive de politicas ambientais, podem estar associados na
medida em que este representa uma estratégia para ganhos na forma de apoio
eleitoral e de suporte dentro da arena politica, ao mesmo tempo em que aquela
cativa a massa populacional e, diante dela, legitima argumentos negacionistas,
anti-elitistas e de desconfianca com relacdo a burocracia estatal (que é vista

como uma elite).

O Brasil, por exemplo, entre 2019 e 2022, sob lideranca do entao
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, figura politica de posicionamento de
extrema direita, com forte caracteristica autoritaria, centralizadora e populista

passou por um processo de desmantelamento de sua politica ambiental que

22 Esta narrativa pode ser claramente identificada em experiéncias internacionais. De acordo com
Forchtner (2019), culminou com o Brexit (a saida do Reino Unido da Unido Europeia).
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representou verdadeira “ruptura do sistema legal protetivo dos biomas nacionais”
(Avila, Tierno, 2020, p. 151).

Este processo se deu por meio da alteracdo de regras ndo estatutarias;
de cortes orcamentérios (Araujo, 2020); da anulagdo da participacdo da
populacéo, de universidades e ONGs; do sucateamento dos 6rgdos ambientais;

e da precarizacao do sistema de fiscalizacdo (Menezes; Jr. Barbosa, 2021).

Como consequéncia, na Amazénia Legal tais praticas de desmonte se
evidenciam pelos preocupantes indices de desmatamento: apenas entre 2020 e
2021, observou-se um aumento de 20%23 . Esta é a maior taxa de desmatamento
desde o ano de 2006, além de ter sido a terceira vez que tal indice aumentou no
mandato de Bolsonaro, e, a primeira vez em que foram registradas quatro altas
subsequentes desde quando esta medicdo passou a ser feita, em 1998
(Observatério do Clima, 2022).

No Brasil, a direita e a extrema direita s&o maioria nos governos dos
estados amazonicos. Se um dos objetivos desta pesquisa é avaliar se tais
governadores realmente sdo populistas, é fato que a maioria deles lidera estados
com expressiva participacdo no agronegocio brasileiro. A secdo seguinte discute

a relacéao entre agronegocio, meio ambiente e territorio.

2.4. Agronegocio, meio ambiente e territério

Por definicdo, agronegaocio corresponde a cadeia produtiva globalizada da
agropecuaria, que compreende desde a fabricacdo de insumos, passando pela
producéo final, até o consumo do que é produzido (Bialoskorski Neto, 1994).
Essencialmente, o agronegocio requer a exploracdo de recursos naturais (Sato,
2023), j& que a execucdo de atividades de agricultura e pecuéria demanda
grandes extensdes de terra; a eliminacdo da vegetacdo natural; a emissao de
gases estufas; o uso de agrotoxicos e fertilizantes; e, o consumo da agua
(Gomes, 2019).

23 Fonte: PRODES (Projeto Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira
por Satélite) obtido em http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes (dado
atualizado em 03/06/2022)
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A atividade agro tem papel fundamental na economia brasileira: o Brasil é
o0 terceiro maior exportador de commodities; € lider na producéo de soja; e um
dos principais produtores de biocombustiveis (a partir da cana-de-agUcar,

mamona, soja, o 6leo de palma, etc.) (Assad et al., 2012).

O crescimento da demanda interna e externa por produtos agropecuarios
tem causado a intensificacdo de tal atividade. De acordo com a Secretaria de
Comeércio Exterior, os principais setores exportadores da economia brasileira —
a agropecuaria; a industria extrativa e a industria de transformacao — tém ligacao
direta com o agronegdcio e representam quase que a totalidade percentual de

exportacdes do pais (Brasil, 2022).

Por esta razdo, o agronegocio é o principal receptor de investimentos do
governo. Consequentemente, a dependéncia da economia nacional ao
agronegocio e o aumento das demandas comerciais por seus produtos resultam
na expansao das fronteiras agricolas e na intensificacdo dos impactos negativos
sobre os recursos naturais disponiveis no territorio nacional, especialmente na
Amazonia (Gomes, 2019; Sato, 2023).

A expansao do agronegocio brasileiro vai de encontro aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel uma vez que a tecnologia agropecuaria ao mesmo
tempo que estimula o consumo, ndo considera 0s impactos ambientais como
externalidades e ndo os incorpora no custo dos produtos finais e nas transacdes
financeiras (Sambuichi et al., 2012), o que desestimula o questionamento acerca
da real viabilidade agropecuarista.

Os impactos ambientais, contudo, ndo sdo 0s Unicos prejuizos trazidos
pelo agronegdécio. Um problema discutido com menos frequéncia, porém de igual
importancia, € a interferéncia e perturbacao das dinamicas territoriais que tal

atividade provoca nos locais onde se instala.

Bernardes et al. (2017) chamam de “land grabbing” o fenébmeno de
acumulacdo e controle de terras e recursos naturais por grandes agentes

financeiros dentro da logica de globalizacédo neoliberal.
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O geografo Samuel Frederico 2015, p. 69), baseado em Santos (1994) e
Delgado (2012) defende que

a adocdo pelo Estado brasileiro de uma politica de estimulo as

exportacdes, sobretudo de produtos primarios, conjugada com a

significativa elevacdo dos precos das principais commodities agricolas

no mercado internacional, tem provocado alteragBes na dindmica

territorial das areas de agricultura moderna, constituindo-se uma
economia politica do territério fundada no agronegacio.

Em outras palavras, o agronegocio tem sido fator central para a
organizacao do territorio brasileiro ao impulsionar a subordinacéo dos produtores
locais a logica da globalizacéo; a construcdo de grandes empreendimentos de
infraestrutura; as alterac6es demograficas por meio da migracéo e da criacdo de
novas cidades; e ao influenciar o mercado de trabalho, a estrutura fundiaria e as

caracteristicas produtivas (Frederico, 2015).

Uma das consequéncias diretas disso, da expansao da fronteira agricola
moderna, € a apropriacdo e o0 deslocamento, muitas vezes forcado, de
populacdes tradicionais de suas terras de origem e todos os decorrentes conflitos

sociais.

Em estudo de caso acerca do avanco do agronegécio sobre a
Comunidade Quilombola Morro de Sdo Jodo no municipio tocantinense de Santa
Rosa, Lucas Barbosa e Souza e Eguimar Felicio Chaveiro (2023, p. 02)
destacam os impactos negativos desse movimento para populacdes tradicionais,
que mantém uma “relagdo de profunda interdependéncia com a natureza em
seus modos de vida”. Ao contrario, a l6gica do agronegdcio ndo se baseia em

valores culturais subjetivos, mas na objetividade do lucro.

Em artigo sobre o bioma Cerrado, Patricia Francisca Matos e Vera LUcia
Salazar Pessba (2014, p. 22) constatam que o0 agronegocio, com a consolidacao
de empresas rurais, agroindustrias, principalmente ligadas ao setor gréo-carne
e traddings, entre outras vem conquistando “fatias” territoriais que provocam

transformag0es espaciais, sociais, econdémicas, ambientais, urbanas e
culturais, decorrentes da reestruturacao produtiva [...] criando novas

paisagens e novas formas de producéo, pautadas na inser¢éo do meio
técnico-cientifico-informacional.
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As autoras concluem enfatizando a insustentabilidade desse modelo de
desenvolvimento agropecuario ao afirmarem que apesar dos “efeitos
socioambientais [serem] mais evidentes nas areas onde esta materializada a
agricultura moderna, toda a sociedade sofre, de forma direta ou indireta” (idem,
p. 23). Desse modo, ndo seria um despropdsito concluir que os mesmos efeitos
negativos da expansdo agropecuaria no cerrado identificados pelas autoras
também se aplicam a Amazénia Legal, principalmente por ela prépria ser parte

da zona de expanséo agropecuarista.

Assim sendo, podemos concluir que, na atualidade, um dos maiores
desafios das liderancas politicas brasileiras é conciliar o crescimento econémico
com acdes que respeitem os principios de sustentabilidade ambiental e as
territorialidades tradicionais. Disso decorre a extrema importancia da politica de
ordenamento territorial (e de seu instrumento principal, o ZEE) — através da qual
€ possivel estabelecer limites fisicos e legais para atividades econdmicas que

ferem o ambiente, o territério e seus povos.

A vista disso, nesta pesquisa supde-se que existe relacdo causal entre a
alta dependéncia econémica do agronegdcio por parte dos estados amazonicos
e o desmantelamento de suas politicas de ordenamento territorial em funcéo da
relacdo contraditoria entre tal atividade e a sustentabilidade. O interesse dos
agropecuaristas — e a pressao politica exercida por eles — é, usualmente, no
sentido de flexibilizagdo das normas ambientais, o que pode significar o

desmantelamento de politicas desta area.

2.5. Preferéncia eleitoral e agenda ambiental

Embora dados e pesquisas demonstrem a impressibilidade da protecao
do meio ambiente para a qualidade da vida humana — e para a sobrevivéncia da
humanidade — e, por consequéncia, a importancia das politicas ambientais,
pode-se dizer que, dado a frequente eleicdo de politicos que sdo abertamente
contrarios a agenda ambiental, existe ainda uma grande parcela populacional

gue ndo demonstra valorizar esta tematica.
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Esta secao traz dados relativos a preferéncia do eleitorado brasileiro com
relacdo a agenda ambiental, assim como expde o perfil dos partidos politicos
com relacéo a tal agenda.

A tematica ecoldgica surgiu nos féruns sociais no século XX e a partir da
década de 1970, ao tornar-se “um supertema da agenda social e cultural’” quando
se firmou como “problematica sociopolitica com abordagem continuada,

complexa e recorrente” (Barros, 2015, p. 697, 698).

A realizagdo de eventos como a | Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, 1972) impulsionou a penetracéo desta
tematica também nas esferas politicas. Nesse contexto nasceram 0s primeiros
partidos cuja principal bandeira é a defesa ambiental. No Brasil, por exemplo, o
Partido Verde (PV) surgiu em 1986 (Barros, 2015).

Segundo o fildsofo Norberto Bobbio (1992), o ambientalismo, ou o direito
a natureza, esta incluso na terceira geracao de direitos, em conjunto com 0s
direitos ecoldgicos, étnicos, de género, de imigrantes, de qualidade de vida, etc.,
gue ndo mais compreende como sujeitos os individuos por si s6, e sim a

humanidade como um todo.

Em consonéncia com a argumentacdo de Bobbio (1992), a pesquisa
“Percepgdes sobre a Amazénia”, realizada no ano de 2019 pelo Ibope (Instituto
Brasileiro de Opinido e Estatistica), com respondentes das cinco regides do
Brasil?*, mostrou que, no geral, a populacdo brasileira valoriza a Amazonia; se
preocupa com problemas tais como o desmatamento; e tem a preservacédo do
bioma como uma questao de “orgulho nacional’, essencial para a promog¢ao da

saude publica e do desenvolvimento econémico (CESOP-IBOPE, 2019).

E de se destacar, entretanto, que a maioria dos respondentes advém da
regido Sudeste (43,6%), enquanto que a regido Norte — onde se concentra a
maior parte do territorio amazbnico — correspondeu a apenas 8% dos

entrevistados (idem). E vélida, portanto, a andlise desta dissertacéo, que foca

24 A porcentagem dos respondentes desta pesquisa por regido do Brasil é: Norte: 8%; Nordeste:
26%; Centro-Oeste: 7,6%; Sudeste: 43,6%; Sul: 14,8%.
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nos estados da Amazonia Legal, seus eleitores e suas concepcdes acerca da

importancia da temética ambiental.

Ja a pesquisa “Meio Ambiente e Mudancas Climaticas” realizada em 2021
pelo Ipec (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica) revelou que 72%
dos entrevistados concordam que os problemas ambientais tém origem na agéo
humana. 80% deles concordam que o governo estadual € responsavel pela
solucdo dos problemas ambientais; e 73% concordam que tais problemas devem

ser abordados pelos trés niveis de administracdo publica (CESOP-IPEC, 2021).

N&o obstante esta pesquisa (2021) tenha sido realizada na cidade de S&o
Paulo, ela pode ser interpretada como um indicio de que a agenda ambiental de
politicos (e candidatos a cargos publicos) influencia as decis6es do eleitorado

brasileiro.

A pesquisa de Antonio Teixeira de Barros (2015), Politica Partidaria e

Meio Ambiente: A Adesdo dos Partidos Politicos Brasileiros a Agenda Verde,

trouxe dados relevantes sobre os posicionamentos partidarios acerca da agenda
ambiental®®. O estudo considerou em sua andlise cinco itens:

(a) se o programa da legenda inclui temas ambientais; (b) como se da

ainsercao no programa partidario — se por meio de um capitulo préprio

ou de modo avulso no texto; (c) se o partido destina uma secretaria ou

nicleo aos temas ambientais no website; (d) se ha publicacdo de

noticiario ecolégico no website; (e) se ha oferta de cursos online de
educacdo ambiental (BARROS, 2015, p. 12, 13).

Ao final, os partidos poderiam ter pontuacdo maxima de 1 correspondente
ao conceito maximo de avaliacdo de seus programas ambientais.
Interessantemente, o MDB (a época ainda PMDB - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) cumpriu os cinco itens e foi o Unico a obter conceito

maximo (idem, 2015).

Em segundo e terceiro lugar vieram PT (Partido dos Trabalhadores,
pontuacédo 0,8) e o PROS (Partido Republicano da Ordem Social, pontuacéo
0,7). Em seguida, PPS (Partido Popular Socialista, atual Cidadania), PV, PEN

25 As fontes de dados utilizadas pela pesquisa de Barros (2015) foram os sites online das
legendas partidarias.
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(Partido Ecolégico Nacional, hoje Patriota) e SDD (Solidariedade) obtiveram

pontuacéo 0,6.

Com pontuacéo 0,4 vieram PDT (Partido Democratico trabalhista), DEM
(Democratas, hoje Unido Brasil), PcdoB (Partido Comunista do Brasil), PSB
(Partido Socialista Brasileiro), PP (Progressistas), PSTU (Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado), PCB (Partido comunista Brasileiro), PSDC (Partido
Social Democrata Cristdo, atual Democracia Cristd), PCO (Partido da Causa
Operéria), PRB (Partido Republicano Brasileiro, hoje Republicanos) e PSOL
(Partido Socialista). O PSD (Partido Social Democrata) teve 0,3 ponto

percentual. Demais legendas da época nédo obtiveram nenhuma pontuacao.

Cabe a pesquisa apresentada nesta dissertagéo verificar se os achados
tanto no trabalho de Barros (2015), quanto das pesquisas do IBOPE e do Ipec

se aplicam a realidade atual dos estados amazonicos.

Sabe-se, porém, que mesmo que o eleitorado de determinado estado seja
contrario & agenda ambiental e favoravel ao desmantelamento das politicas
ambientais e que o governador esteja realmente disposto a engajar em
estratégias de desmantelamento, a estrutura legal e organizacional seja de um
pais, ou de um ente federativo, podem ser importantes obstaculos para o
desmonte de uma politica publica (Bauer et al., 2012; Bauer e Becker, 2020). A
proxima secao versa sobre a especializagdo organizacional e sua capacidade de

reduzir interferéncias politicas na administracéo publica.

2.6. Especializacdo organizacional

Um dos principais parametros organizacionais que constituem o modelo
de gestdo da Administracao Publica brasileira é a burocracia weberiana (Secchi,
2009).

Para Max Weber (1982;2004a), a burocracia € produto processo de
racionalizacédo pelo qual a sociedade passou na transicdo da ldade Média para
Idade Moderna; e, representa uma forma de poder e de dominacdo baseada no
exercicio da autoridade racional-legal na medida em que se organiza por leis e

areas de jurisdicao que pautam as instituic6es formais, o processo administrativo
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e a atuacao de atores politicos e gestores em torno da consecucao de objetivos
oficiais (Faria, 1983).

As trés principais caracteristicas do modelo burocratico weberiano séo:
formalidade; profissionalismo e impessoalidade. Conforme Secchi (2009, p. 351)
A formalidade impde deveres e responsabilidades aos membros da

organizacdo, a configuracdo e legitimidade de uma hierarquia

administrativa, as documentacBes escritas dos procedimentos

administrativos, a formalizagdo dos processos decisérios e a
formalizag&o das comunicag¢des internas e externas.

O profissionalismo vem atacar os efeitos do nepotismo ao privilegiar o
“mérito como critério de justica e diferenciagao”. A impessoalidade se refere ao
cumprimento de normas e ao trabalho para o alcance metas a despeito de
preferéncias ou necessidades individuais (Weber, 2004b). A administracdo
impessoal prescreve que “a relacdo entre os membros da organizacéo e entre a
organizacdo e o0 ambiente externo estd baseada em funcbes e linhas de
autoridade claras” (Secchi, 2009, 351).

Por estas razodes, a burocracia € uma das

estruturas sociais mais dificeis de serem destruidas, configurando-se
um meio de transformar acdo comum em acdo societaria,
racionalmente ordenada. [...] constitu[indo] um instrumento de poder,
de dominacgao” (Faria; Meneghetti, 2011)

A organizacdo burocratica ainda se caracteriza pela divisdo do trabalho
hierarquica e um de seus pressupostos é tal que “a estrutura organizacional
influencia as relagdes e, por conseguinte, 0 comportamento organizacional”’. A
especializacdo, ou departamentalizagdo, fruto da divisdo do trabalho
hierarquizada, € um dos aspectos estruturais-organizacionais que impactam a
Administracao Publica (Bergue, 2014, p. 61, 62).

Com efeito, a especializagdo organizacional “significa definir [0s] critérios
mais amplos de divisdo de trabalho. Essa divisédo de trabalho tende a obedecer
determinados critérios ja sedimentados pela pratica administrativa”. A
especializacdo funcional subdivide a Administracdo Publica em areas de atuacéo
— como meio ambiente; salde; educacdo; seguranca — indicando “fungdes

especificas [e] constituindo o modelo mais tradicional especialmente nos niveis
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mais elevados da estrutura organizacional do Poder Executivo” (idem, 2014, p.
79, 80).

Assim sendo, a especializacdo organizacional, advinda do modelo
burocratico weberiano, auxilia o “diagnodstico das disfungdes organizacionais”
gue prejudicam o comportamento humano, o funcionamento das instituicbes e o
cumprimento das leis, pois confere maior controle gerencial, grau de
especializacdo funcional e qualificacdo profissional as autoridades publicas
(idem, 2014, p. 78, 79).

Sobre a governanca ambiental em especifico, o estudo empirico de
Taciana Matos Leme (2016, p. 152, 153) defende ser “fundamental dispor de
algum tipo de estrutura administrativa para tratar de determinada politica
publica”. Em se tratando de politicas para o meio ambiente, essa estrutura pode
assumir agdes “do tipo comando e controle, no tocante as atividades que
requerem licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo”, por exemplo, a politica

de ordenamento territorial.

Embora a autora esteja abordando municipalidades, é razoavel estender
sua logica aos estados, de modo que a presenca de um 0rgéo especializado em
ordenamento territorial e/ou zoneamento ecoldgico-econdmico dentro da
estrutura organizacional estadual ndo seria s6 indispensavel para execucéo
desta politica e deste instrumento, como fundamental em sua blindagem contra

tentativas de desmantelamento.

O capitulo “Resilience Without Resistance: Public Administration Under
Mutating Populisms in Office in Italy” de Fabrizio di Mascio, Alessandro Natalini,
e Edoardo Ongaro, presente em Bauer et al. (2021) discute a relacdo entre
estrutura burocratica e o exercicio da administracdo publica fundamentado no

discurso e em praticas populistas em contextos de reformas administrativas.

As conclusGes deste capitulo sdo interessantes para refletir sobre a
realidade do Brasil uma vez que o populismo ao qual se refere também € o de
extrema direita (enfoque desta dissertacéo), que a reforma do aparato estatal €
um dos objetivos de lideres populistas para transpor limites da impessoalidade

administrativa (Bauer e Becker, 2020) e porque certas caracteristicas atribuidas
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a Administracao Publica italiana em muito lembram a brasileira. Nos dois paises
a administracao estatal é
Uma fungéo publica de carreira, com uma regulamentacéo distinta do
emprego publico, um amplo corpo de direito administrativo, uma énfase

na regulamentos e os tribunais administrativos para superviséo e
responsabilizagéo (Di Mascio, Natalini. Ongaro, 2021, p. 50).

Além disso, ambas sofrem interferéncia de

clientelismo no recrutamento de funcionarios de baixa patente; [de]
uma distribuicdo desigual de recursos, fragmentacéo institucional e
[de] mecanismos insuficientes de coordenacéo politica (idem, 2021, p.
50).

pY

Os autores concluem que os politicos populistas, a despeito das
fragilidades da Administragdo Publica da Italia e da propagacdo de ataques
contra da ‘elite burocratica’, ndo foram capazes de transcender barreiras
organizacionais e realizar a tdo falada reforma administrativa — que incluiria a
reformulacéo de politicas publicas. A reforma populista proposta pela extrema
direita italiana acabou mantendo-se no ambito retérico sem se consolidar

materialmente (Di Mascio, Natalini. Ongaro, 2021).

Portanto, é adequado questionar a efetividade de discursos e praticas
populistas no desmonte de politicas publicas frente a uma estrutura
Administracdo Publica consolidada, especialmente se esta tiver como um de

seus pilares a especializagcdo organizacional.

Leonardo Secchi (2009) concorda com esta argumentacdo ao ressaltar
que propostas de reformas administrativas na maquina publica “podem tornar-
se facilmente politicas simbdlicas de mero valor retérico” que “politicos,
funcionarios de carreira e empreendedores politicos” utilizam para tentar
“manipular a percepgao coletiva a respeito das organizagbes publicas” e se
autopromover (Secchi, 2009, 365).

De acordo com Gabriela Lotta, Mariana Silveira e Michelle Fernandez (no
prelo), ao longo da histéria, observa-se que em momentos de retrocesso
democrético a burocracia empregou estratégias de reacdo visando tanto a
protecdo de instituicbes quanto de politicas publicas sob ameaca. Nesse cenério,
a especializagcédo organizacional pode facilitar a resisténcia da burocracia a agoes
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de desmantelamento na medida em que os “servidores publicos que passam, de
forma relacional, a exercer um papel ativo de defesa da preservacdo das
instituicdes, politicas publicas e do Estado democratico.” (LOTTA, 2022a, p. 02).

Dessa forma, posto seu papel de provedora de politicas publicas, a
burocracia se destaca “como um dos elementos garantidores do Estado
democratico moderno”. A opressdo ou 0 enfraquecimento burocratico se
traduziria em “em menores condigdes de bem estar e direitos sociais em diversas
esferas da vida social” (DU GAY, 2000 apud LOTTA 2022b, p. 463), incluindo a

esfera que diz respeito ao meio ambiente.

A pesquisa realizada por Gabriela Lotta et al. (2023), objeto do artigo “A
resposta da burocracia ao contexto de retrocesso democratico: uma analise da
atuacao de servidores federais durante o Governo Bolsonaro”, que examina a
reacao burocratica ao entdo governo federal, revela que a reacdo da burocracia

brasileira nao foi diferente.

Foi observado que a burocracia nacional empregou estratégias coletivas
e individuais, formais e informais, de “diminuigao/alteracao do ritmo de trabalho”,
de “vocalizagdo de suas discordancias” e até mesmo de “abandono de seus
cargos” como forma de dificultar agcbes de desmonte de politicas publicas e de

“lidar com o controle politico opressivo” (LOTTA, 2023, p. 17 — 20).

E pertinente supor, entdo, que no caso do Brasil, apesar de a
Administracdo Publica ter como “um dos maiores desafios”, inclusive para a
gestao de politicas publicas ambientais, “a superacao de praticas inadequadas
[...] - como o clientelismo, o patrimonialismo e o coronelismo” (LEME, 2016), a
organizacéo burocratica ambiental, que em geral, tende a ser especializada?®,
impde importantes empecilhos para o desmonte de politicas publicas ja previstas
e regulamentadas na legislacdo nacional, tais quais a politica de ordenamento
territorial.

%6 A tendéncia a especializagdo da burocracia ambiental brasileira € abordada mais
detalhadamente no quinto capitulo desta dissertagcdo durante a analise da condigéo causal “D”.
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3. METODOLOGIA

O terceiro capitulo desta dissertacao discute a metodologia de pesquisa
empregada, a analise qualitativa comparativa (QCA). A primeira secédo traz as
bases tedricas desta metodologia, com foco na teoria de conjuntos e nos tipos
de relagdes causais foco deste método. Em seguida, justifica-se a escolha do
QCA para esta pesquisa, explorando como a mesma se enquadra nos principios
da assimetria; heterogeneidade interna e homogeneidade externa. A terceira
secdo, com énfase na analise de necessidade e suficiéncia das condicdes
causais analisadas, descreve as diferentes fases dos procedimentos
metodoldgicos que envolvem a aplicacdo do QCA. A ultima sec¢do, dividida ainda
em subsecOes, apresenta o0 modelo de andlise aqui empregado, 0s casos
investigados, bem como o resultado e as condi¢cdes causais hipotetizadas (e

seus parametros de calibrac&o).

3.1. A ‘Analise Comparativa Qualitativa’ — QCA

Esta pesquisa se trata de um estudo de caso comparado realizado a partir
do método de Andlise Comparativa Qualitativa (QCA, sigla em inglés).
Fundamentado por relagbes causais e pela teoria de conjuntos, de forma geral,
seu objetivo é realizar “comparacdes sistematicas entre casos, [e] a0 mesmo
tempo faz[er] justica a complexidade interna" de cada um deles (RIHOUX e
RAGIN, 2009, apud BASUTO e SPEER, 2012, p. 156) de modo a compreender

como diferentes causas se combinam para chegarem a um resultado.

De acordo com Thomann, Ege e Paustyan (2022), analises comparativas
gualitativas podem ser realizadas tendo em vista trés diferentes abordagens:
abordagem de casos; de raciocinio; e a abordagem explanatoria. A primeira
utiliza-se de conhecimento explicito sobre casos individuais fazendo uso deles
nas fases de desenho de pesquisa; mensuracao; calibracdo; e, interpretacao.
Seu objetivo analitico é aprofundar a compreensao das relacdes causais obtida
pela comparagéo entre os casos selecionados e pela familiaridade com os casos

individualmente estudados.
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A segunda abordagem, “modo de raciocinio”, refere-se a pesquisas
exploratdrias que visam obter resultados tedricos ou conceitualmente abstratos.
Ela reflete a natureza interativa do QCA e pode ser utilizada como base para o
aprofundamento e a comprovacdo de teorias pré-elaboradas. A abordagem
explanatoria diz respeito a interpretatividade substantiva com vistas a producéo
de relacbes causais complexas. Ela pode ser empregada de modo a identificar
e interpretar causas suficientes, mas nao necessarias (abordagem explanatoria
realista), ou a identificar causas simultaneamente complexas e suficientes para
um determinado resultado (abordagem explanatéria idealista) (Thomann, Ege e
Paustyan, 2022).

Em seu livro Qualitative Comparative Analysis: An Introduction to
Research Design and Application, Patrick Mello (2021) coloca que esta
metodologia pode ser utilizada com dois objetivos principais: de descrever

fendbmenos ou de explica-los.

Em pesquisas descritivas, o0 QCA pode ser utilizado para resumir ou
identificar padrdes em dados, verificando a presenca de determinadas
caracteristicas em diferentes casos estudados ou descrevendo as condi¢des que
produzem um resultado especifico. Este uso do QCA é compativel com
pesquisas indutivas de carater exploratério, assim como com a construcao de

tipologias (idem, 2021).

Jé a finalidade explicativa do QCA é utilizada com o intuito de testar ou de
desenvolver uma teoria. Enquanto o teste de teoria é realizado a partir da
formulacdo de “expectativas tedricas sobre a relacdo entre condigdes e
resultados” ja conhecidos, o desenvolvimento de teoria consiste na construgéo
de “novos argumentos [...] através da integracdo de varias vertentes tedricas”.
Ressalta-se, porém, que as categorias de teste e de desenvolvimento ndo sdo
mutuamente excludentes e muitas pesquisas fazem uso de ambos ao se
apropriar de conhecimento pré-estabelecido na literatura e complementa-lo com
novos elementos “para chegar a melhores teorias explicativas dos casos
observados” (MELLO, 2021, p. 43).
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Segundo Carsten Schneider e Claudius Wagemann (2012), a teoria de
conjuntos baseia 0 QCA. Conjuntos sdo grupos de casos com O mesmo
resultado e mesmas condigdes de interesse. A ‘teoria de conjuntos’ (set theory),
portanto, agrupa casos correspondentes a determinado conceito/fenbmeno
social em conjuntos analiticos. Por meio da analise das caracteristicas de cada
caso (das condicdes ou causas pré-selecionadas) sao distribuidas pontuacdes

referentes a associacao (pertencimento) de cada caso ao conjunto estudado.

Essa teoria estabelece dois tipos de conjuntos: nitidos (Crisp sets) e
difusos (Fuzzy sets). Enquanto os primeiros dizem respeito ao pertencimento
dicotdmico dos casos em um conjunto (isto €, um caso s6 pode pertencer ou hao
pertencer ao conjunto); os segundos estabelecem graus de pertencimento — ou

seja, um caso pode estar parcialmente associado a um conjunto (idem).

Nas ciéncias sociais, praticamente todos os casos (fendmenos sociais)
apresentam limites difusos. Os conjuntos difusos oferecem, entdo, uma
expressdo numérica disso. Nas palavras dos mesmos autores (2012, p. 06):

Os métodos da teoria dos conjuntos sdo abordagens para analisar a
realidade social em que (a) os dados consistem em pontuacdes de
pertencimento a um conjunto; (b) as relac6es entre fendbmenos sociais
sdo modeladas em termos de relagdes de conjunto; e (c) os resultados

apontam para condi¢cbes suficientes e necessérias e enfatizam a
complexidade causal em termos de causas INUS e SUIN (traducéo

minha).

A teoria de conjuntos € ancorada no principio da assimetria. 1sso significa
gue o pertencimento e 0 nao pertencimento de casos a um conjunto devem ser
definidos e operacionalizados separadamente, pois advém de causas distintas.
Por exemplo, mesmo que o resultado (Y) seja explicado pela causa (C), a ndo
ocorréncia deste resultado (~Y) ndo pode ser automaticamente atribuida a
auséncia da mesma causa (~C). Identificar as causas (ou combinacdes de
causas/configuracdes causais) que levam a Y e a ~Y requer duas analises

distintas (idem).

Aqui as relacdes entre os fendmenos sociais, percebidas como relagdes
de conjuntos, sdo interpretadas em termos de suficiéncia e necessidade. Causa

necessaria € aquela que deve estar presente para que o resultado esperado



Marcela Ibiapino 71
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

ocorra, se apresentando como uma precondicdo ou prerrequisito (Schneider e
Wagemann, 2012).

As causas necessarias estabelecem, entdo, uma relacdo de
superconjunto com o resultado. Ou seja, 0 conjunto correspondente ao resultado
(Y) encontra-se dentro do conjunto correspondente a determinada causa
necessaria (X). Este pertencimento “perfeito” é tipico de conjuntos nitidos (Crisp
sets). Em conjuntos difusos (Fuzzy sets) o conjunto do resultado (Y) € apenas
parcialmente pertencente ao conjunto da causa necessaria (X) e a pontuacdo
referente ao pertencimento de Y a X varia entre 0 e 1 (Dusa, 2022). As figuras
3.1 e 3.2 representam esta relacdo de superconjunto entre causa necessaria e

resultado em conjuntos nitidos e difusos (Dusa, 2022).

Figura 3.1 — Superconjunto Figura 3.2 — Superconjunto
nitido. difuso.

X
Fonte: Dusa, 2022, p. 114. Fonte: Dusa, 2022, p. 117.

Uma causa suficiente ndo precisa estar presente para a ocorréncia do
resultado, isto é, ele pode ser produzido por mais de uma causa. No entanto,
guando uma causa suficiente esta presente, o resultado sempre ocorrera
(Beach; Pedersen, 2016). Uma causa suficiente estabelece uma relacdo de
subconjunto com o resultado: o conjunto correspondente a causa suficiente (X)

encontra-se dentro do conjunto correspondente ao resultado (Y) (Dusa, 2022).

Similarmente as condigcdes necessarias, o pertencimento “perfeito” do

conjunto de uma causa suficiente (X) a um conjunto de resultado (Y) é tipico de
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conjuntos nitidos. Em conjuntos difusos, o conjunto do resultado (YY) pertence ao
conjunto da causa suficiente (X) de forma parcial, denotada em pontuagdes que
variam de 0 a 1 (Dusa, 2022). As figuras 3.3 e 3.4 representam esta relacao de
subconjunto entre causa suficiente e resultado, respectivamente, em conjuntos

nitidos e difusos.

Figura 3.3 — Subconjunto nitido. Figura 3.4 — Subconjunto difuso.
X«'
Fonte: Dusa, 2022, p. 142. Fonte: Dusa, 2022, p. 144.

Com isso, ressalta-se que necessidade e suficiéncia sdo caracteristicas
complementares (ou espelhadas). Por exemplo, se X é uma condicéo suficiente
para Y, a auséncia da condicdo X (~X) € uma condicdo necessaria para a
auséncia do resultado Y (~Y)?’ (Oana, Schneider e Thomann, 2021; Dusa, 2022).
As figuras 3.5 e 3.6 retratam a complementaridade entre causas necessarias e

suficientes atraves de sua representacao grafica.

27 Nota-se que, devido ao principio da assimetria, isso nao quer dizer que a auséncia da condigdo
X (~X) deve ser suficiente para a auséncia do resultado Y (~Y), nem que a condicdo X é
necessaria para a producao do resultado Y (Dusa, 2022).
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Figura 3.5 — Grafico relagdo de Figura 3.6 — Gréfico relacdo de
necessidade. suficiéncia.
1.0 1.0 1 o o
0.8 - 6 © 0.8 - ° 7 °
0.6 4 ° ° 0.6 2 o
Y o 2 Y ° %
0.4 4 o 0.4 4 o)
0.2 4 ° ° 0.2 4 o ©
0.04 4 - ° - 9 : T r 0.0 4
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 00 02 04 06 08 10
X o
Fonte: Dusa, 2022, p. 118. Fonte: Dusa, 2022, p. 145.

Em se tratando de fendmenos sociais, dificimente, a existéncia de uma
Gnica causa é capaz de explica-los. De maneira que, mais comumente, a
combinacdo de causas necessarias (ou uma configuracéo causal) se apresenta
como suficiente para a producao do resultado: ha a ocorréncia de causas INUS
(sigla em inglés) que sd@o desnecessarias, porém sdo suficientes e compostas
por uma parte especifica que é necesséria e insuficiente para a ocorréncia do
resultado; e de causas SUIN (sigla em inglés) que sado suficientes, mas
desnecessarias e possuem um componente suficiente e desnecessario para a

ocorréncia do resultado (Schneider e Wagemann, 2012).

A teoria de conjuntos permite, ademais, a construcao de tipologias (ou
conceituacdes) que classificam casos de acordo com multiplas dimensdes. A
analise causal através desta teoria aborda outros dois elementos: a
equifinalidade — concernente a combinacdo de varias causas que implicam na
producdo de um mesmo resultado — e a causalidade conjuntural, que se refere
ao fato de que condi¢des/causas impactam o resultado de maneira conjunta e
nao isoladamente. Em suma, o QCA investiga a causalidade conjuntural e a
equifinalidade, de modo que, tais relacbes causais devem ser abordadas e
discutidas em termos de relagdes de subconjunto e suficiéncia ou relagbes de

superconjunto e necessidade (idem).
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Tudo isto posto, conforme defendem Schneider e Wagemann (2012),
decorre dai a relevdncia do método de andlise comparativa qualitativa
empregado nesta pesquisa, dado que ele se destina a interpretacdo de tais
contextos causais complexos, além de ser o mais completo e formalizado
método da teoria de conjuntos. Dessa maneira, esta abordagem de pesquisa
pode ser empregada em pesquisas indutivas e dedutivas e ser utilizada para
testar uma teoria existente ou para desenvolver a mesma, explorando como as

condi¢cdes e um resultado se relacionam entre si.

3.2. Justificativa para aplicacdo do QCA

Pesquisas na area da administracao publica destacam a proficiéncia do
QCA na medida em que este oferece uma visao aprofundada e complexa dos
casos estudados, enquanto ainda permite certo nivel de generalizacdo ao
estabelecer um didlogo produtivo entre as abordagens quantitativas e
gualitativas. Por exemplo, o QCA possibilita a comparacdo entre politicas
publicas e a flexibilidade de seu desenho de pesquisa facilita a conducédo de
andlises transparentes em diferentes momentos da pesquisa, capazes de
identificar mais de um caminho para a producédo do resultado esperado para a

politica (Rihoux, Rezsthazy e Bol, 2011).

A presente pesquisa, portanto, utiliza esta metodologia para fins
explicativos, com o objetivo de desenvolver uma teoria baseada nas condi¢des
causais hipotetizadas. Assim, o QCA foi selecionado, pois, acredita-se que o
fenbmeno aqui investigado, desmantelamento da politica de ordenamento
territorial nos estados da Amazoénia Legal, de natureza complexa e multicausal,

pode ser compreendido em termos de relacdes causais e da teoria de conjuntos.

Isso porque o objetivo aqui € compreender como tais causas se
manifestam: como elas podem se combinar e/ou influenciar umas as outras para
a producéo do resultado. Da mesma forma, antecipa-se identificar na producéo
deste fendmeno estruturas causais complexas de equifinalidade e/ou causacéo
conjuntural, tipicas da analise comparativa qualitativa. Além disso, a selecédo de
casos também respeita 0s principios da assimetria; heterogeneidade interna e

homogeneidade externa.
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A adequacdo desta pesquisa aos parametros de selecdo de casos e
hipotetizacdo de condi¢cdes/causas também foi considerada para a escolha
metodolégica. Como instruem Carsten Schneider e Claudius Wagemann (2012),
no QCA o numero de casos estudados deve ser intermediario € o niumero de

condicdes deve ser mantido baixo?.

Estes parametros sdo observados nesta pesquisa ja que sao
considerados nove casos (0s nove estados da Amazodnia Legal). Reconhecendo
a diversidade limitada do nimero de casos analisados nesta pesquisa — para
Carsten Schneider e Claudius Wagemann (2012) devem ser no minimo dez —
adotou-se a estratégia da criacdo de modelos analiticos com o objetivo de aferir
com mais precisdo a relevancia das causas hipotetizadas para a producédo do

resultado.

Dessa maneira, foram construidos quatro modelos analiticos por meio da
andlise combinatéria de trés das quatro condi¢des causais (hipdteses) seguintes:
(1) alinhamento dos governadores com a ideologia populista; (2) grande
participacdo do agronegdécio nas economias estaduais; (3) preferéncia eleitoral
dos estados amazbnicos por politicas ambientais/agrarias que favorecem o
desmantelamento; e, (4) existéncia de oOrgdos ambientais estaduais
especificamente voltados ao ordenamento territorial e/ou ao Zoneamento

Ecolégico-Econémico.

7

Assim sendo, 0 contexto da pesquisa também é condizente com o0s
cenarios usualmente investigados com QCA - de nivel macro, como
organizacdes, comunidades, populacdes, ou ainda, sociedades, paises e

economias como um todo, (Thomann, Ege e Paustyan, 2022).

O QCA também se mostra vantajoso ao salientar a possivel falta de
evidéncias empiricas para a explicacdo de casos estudados. Ele faz isso atravées
daindicacao de “casos restantes”?® (Dusa, 2022). Isso é especialmente relevante

para as ciéncias sociais, pois impulsiona o pesquisador a aprofundar sua

28 |dealmente, 0 nimero de casos deve ser quatro vezes maior que o numero de condicdes
(Schneider e Wagemann, 2012).

29 Ao contrario da metodologia quantitativa em que areas vazias de evidéncia empirica sao
cobertas por uma distribuicdo subjacente estimada (Dusa, 2022, p. 192).
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compreensao sobre o fenbmeno e o contexto estudados a fim de melhor

apropriar-se da l6gica contrafactual das relagdes causais investigadas.

3.3. Procedimentos metodoldgicos

Antes da aplicacdo propriamente dita do QCA, esta metodologia requer a
imersao na teoria disponivel acerca do fendmeno a ser estudado. Apoés isso, a
primeira fase da andlise comparativa qualitativa consiste no desenho da

pesquisa (Thomann, Ege e Paustyan, 2022).

Carsten Schneider e Claudius Wagemann (2012) elucidam que esta
primeira fase inclui a selecdo de casos. Eles devem ser selecionados de forma
intencional (e n&o aleatoria, como é feito na pesquisa quantitativa). Deve-se ter
uma definicdo clara do resultado antes de comecar a selecionar os casos, e, 0S
casos selecionados precisam ser suficientemente semelhantes para serem

comparados.

Para a observancia do principio da causalidade contrafactual, é
importante também a selecdo tanto de casos que apresentam o resultado,
gquanto de casos que nao apresentam o resultado. Em resumo, deve-se
selecionar casos contextualmente homogéneos (homogeneidade externa), ja
que uma mesma causa produz resultados diferentes em contextos diferentes, e
heterogéneos em suas condicdes e resultados (heterogeneidade interna). A
partir dai, segue-se para o estudo aprofundado dos casos e para a coleta de
dados referentes as condi¢cfes e aos resultados do estudo (idem) que deve servir
como fundamentacéo e justificativa para a selecdo dos mesmos (Thomann, Ege
e Paustyan, 2022).

A fase seguinte do QCA ¢ a calibragdo. Esta etapa reflete se ou até que
ponto 0s casos sdo membros de conjuntos. Isto é, sédo atribuidas pontuacdes a
cada caso que indicam em que medida eles se associam ao resultado e as
condicdes estudadas. A calibracdo que estabelece apenas o pertencimento ou
ndo de casos a um conjunto € chamada de Crisp-set QCA. J& a calibragdo que
mede o grau de pertencimento dos casos a um conjunto denomina-se Fuzzy-set
QCA (Schneider e Wagemann, 2012).
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Nesta pesquisa sdo utilizadas ambas formas de calibracdo, a depender
da natureza da condicdo causal observada. As condigdes A, B e C (populismo,
agronegocio e preferéncia eleitoral) sdo calibradas conforme Fuzzy-set; a

condicdo D (6rgdo ambiental especializado), conforme Crisp-set.

De acordo com os mesmos autores (2012), as pontuacdes, associadas ao
pertencimento ou ndo de casos a um conjunto, sdo correspondentes a 0 (ndo
pertencimento) ou 1 (pertencimento) em Crisp-sets; enquanto que em Fuzzy-

sets elas variam entre os dois valores.

Estas pontuacdes de associacéo, tendo em vista as informacgdes obtidas
na coleta de dados, devem ser elaboradas com base em escalas/padrdes
externos estabelecidos pelo pesquisador e, posteriormente, devem ser
consolidadas em uma ‘matriz de dados’ — o resultado desta etapa de calibragéo.
E possivel também mensurar resultados através de indicadores. Neste
procedimento, cada indicador tem sua pontuacao individual e, em seguida, o
resultado é pontuado a partir da soma das pontuacfes dos indicadores (idem).

A terceira fase da pesquisa QCA refere-se a analise da necessidade e da
suficiéncia causal. Na presente pesquisa, estes procedimentos foram realizados
por meio do software RStudio e do pacote “QCA with R3” (Dusa, 2019).

Para mensurar a necessidade de uma causa faz-se uso de trés medidas:
consisténcia (ou inclusdo); cobertura; e, relevancia. A consisténcia representa a
proporcdo do conjunto Y (resultado) que esta incluida no conjunto CN (causa
necessaria). Assim, uma causa (ou combinacdo de causas/configuracdo de
causas) pode ser considerada necessaria quando os valores difusos dos
resultados séo consistentemente menores que as pontuacdes difusas da causa
(Oana, Schneider e Thomann, 2021; Dusa, 2022).

Nessa situacao, o conjunto Y esta incluido no conjunto CN porque a maior
parte de sua intersegéo pertence a Y (ou cobre Y), e, portanto, a consisténcia é

alta. Em conjuntos difusos, para uma causa ser considerada necessaéria, ela

30 A versao utilizada do pacote “QCA with R” foi a 3.0 (Dusa, 2019). Esta referéncia é relativa ao
pacote utilizado no software.
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precisa ter consisténcia minima de 0,9. No software RStudio, a consisténcia &

representada por “incLN” (Dusa, 2022).

Segundo Oana, Schneider e Thomann (2021, p. 72), “uma afirmagao de
necessidade torna-se trivial se houver uma grande diferenga de tamanho entre
o conjunto de resultados e o conjunto de condi¢des, seja porque o resultado é
muito pequeno ou porque o conjunto de condi¢des é muito grande”. Por isso,
para além da consisténcia de uma causa necessaria, € importante mensurar

também sua trivialidade. Isso é feito pelas medidas de cobertura e relevancia.

7

A cobertura mensura 0 quédo trivial uma causa necessaria € para a
producdo do resultado, expressando a diferenca de tamanho entre os dois
conjuntos. No software RStudio ela é representada por “covN”. A relevancia leva
em conta também a diferenca entre os conjuntos CN e ~CN e, no software
RStudio, € representada por “RoN”. Dessa forma, uma causa necessaria €
considerada trivial (e, consequentemente néo relevante) quando os valores de

covN e RoN séo préximos a 0,5 (Oana, Schneider e Thomann, 2021).

Da mesma forma, a andlise de conjuncfes de causas necessarias SUIN
também pode ser feita através do software RStudio e da especificacdo de limites
paras as medidas de consisténcia (0,9), cobertura (0,6) e relevancia (0,6) (Oana,
Schneider e Thomann, 2021; Dusa, 2022).

A mensuragao da suficiéncia envolve as medidas de consisténcia (ou
inclusdo); PRI (sigla em inglés para reducdo proporcional da inconsisténcia3'); e
cobertura, além da elaboracdo de uma tabela verdade (truth table) e do
procedimento de minimizacdo légica (Schneider e Wagemann, 2012; Oana,
Schneider e Thomann, 2021; Dusa, 2022).

Na analise de suficiéncia, a consisténcia corresponde a propor¢do de
ocorréncia de ambos resultados (Y) e condi¢do (CS) em relacdo a todos os casos
em que a condicdo CS esta presente (Dusa, 2022). Ela mede o desvio da
correspondéncia perfeita entre presenca de uma causa suficiente e producéo do

resultado; e, sua pontuacéo varia entre 0 e 1. No software RStudio esta medida

31 PRI: Proportional Reduction in Inconsistency (DUSA, 2022, p. 151).
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corresponde a sigla “InclS”. Para uma condi¢cao ser considerada suficiente, sua

medida de consisténcia minima € 0,9 (Oana, Schneider e Thomann, 2021).

7

A medida PRI é utilizada nas chamadas relagbes de subconjunto
simultaneas®, nas quais uma mesma condicédo suficiente se apresenta como
explicativa tanto para o resultado quanto para a auséncia do resultado

(consisténcias maiores que 0,9 nas duas mensuracoes).

Uma vez que o principio da assimetria determina que uma mesma
condicao néo pode explicar os dois (presenca e auséncia do resultado), cabe ao
pesquisador selecionar qual das duas relacdes de suficiéncia sera levada em
conta em sua analise. Recomenda-se selecionar aquela com maior valor de PRI
(Dusa, 2022). Ademais, Oana, Schneider e Thomann (2021) destacam que
condicdbes com valor de PRI menor que 0,5 ndo devem ser consideradas

suficientes.

7

Ja a cobertura, em analises de suficiéncia, é utilizada para calcular
“quanto de todo o resultado € “explicado” por uma condig&o causal” (Dusa, 2022,
p. 151, 152). Alta cobertura indica que a condicdo em questédo (ou combinacao
de condi¢Bes/configuracdo causal) tem alto valor explicativo para o fenébmeno
estudado (resultado); consequentemente, baixos valores de cobertura sinalizam
gue o resultado se deve a condi¢des ocultas (ndo contempladas na pesquisa).

O software RStudio indica esta medida por “covS”.

Depois do calculo destas trés medidas, a analise da suficiéncia causal
segue para a elaboragao da tabela verdade (truth table). A tabela verdade “é
uma generalizacdo de uma tabela cruzada regular para mdultiplos atributos
(condigdes causais em QCA)” (Dusa, 2022). Ela permite a visualizagdo e a
interpretacdo do grau pertencimento — ou nao pertencimento — de casos ao

conjunto estudado (em conjuntos difusos).

82 Schneider e Wagemann (2012) definem relag8es simultaneas de subconjuntos situagdes em
gue ha pelo menos um caso logicamente contraditério, para pelo menos uma das relagdes entre
condic¢dao suficiente e producéo de resultado e/ou condi¢céo suficiente e auséncia de resultado.
Oana, Schneider e Thomann (2021) esclarecem que este cenario é tipico de conjuntos difusos
ja que em conjuntos nitidos os valores de consisténcia e PRI sdo sempre 0s mesmos.
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A tabela verdade® se assemelha a uma matriz de dados (cada coluna
representando um conjunto), mas se diferencia em suas linhas: ao invés de
representarem 0s casos pesquisados, elas representam as combinacdes de
causas possiveis, chamadas de configurac6es causais (Schneider e Wagemann
2012). Nas palavras de Oana, Schneider e Thomann (2021, p. 109), cada “linha
da tabela verdade é uma declaragao de suficiéncia”. O numero de configuragcdes
(quantidade de linhas em uma tabela verdade) da-se pela formula 2", na qual n

indica o numero de configuracdes consideradas.

Nesta pesquisa, a elaboracdo da tabela verdade também se deu a partir
do software RStudio (e do pacote “QCA with R3*” de Dusa, 2019) e sua produgéo
vem acompanhada pelos valores de “output”, “inclS” e “PRI”. O output € a medida
binaria que indica se uma configuracédo é suficiente ou ndo. As configuracées
gue possuem inclS menor que 0,9, séao atribuidas output de 0 e as que possuem
InclS maior que 0,9 tém output 1. A tabela verdade indica ainda, pelo marcador
“?”, a auséncia de evidéncias empiricas para certas configuragdes (denominadas
como configuracdes restantes) — isto €, configuracfes para as quais nao existe
um caso real correspondente. A elas, ndo € atribuido nenhum valor (Oana,
Schneider e Thomann, 2021; Dusa, 2022).

Concluida a elaboracéo da tabela verdade, as informacdes sédo resumidas
por meio do processo de minimizacdo l6gica®>®¢. Na metodologia QCA, esta é a
etapa mais importante da andlise de suficiéncia, pois resume os resultados
obtidos em uma simples expressdo® ao eliminar, nas expressdes das
configuracdes causais, redundancias logicas. Fazendo uso do software RStudio,
a minimizagdo vem acompanhada das medidas de consisténcia, PRI, e de
cobertura, assim como dos casos aos quais cada configuracdo corresponde
(Oana, Schneider e Thomann, 2021).

33 E possivel a elaboragdo de tabela verdade tanto para a producg&o do resultado estudado (),
guanto para a auséncia do resultado (~Y) (Dusa, 2022).

34 No pacote QCA with R (Dusa, 2019), a mesma fungao “truthTable()” é utilizada para conjuntos
nitidos e difusos (Dusa, 2022)

35 Também chamado de minimizag&o booleana (Dusa, 2022).

36 Neste trabalho, a minimizagao légica é realizada a partir da interface graficado pacote “QCA
with R” — runGUI() — (Dusa, 2019).

37 “Expressao” indica somas de produtos, unides de intersecdes, condigdes causais ou
configuracédo causal.
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A minimizagcdo pode ser do tipo “conservadora” ou “parcimoniosa”’. A
primeira, também chamada de “complexa”, € elaborada a partir da tabela
verdade e resume as relacdes de suficiéncia somente para a presenca do
resultado. A segunda, elaborada a partir da matriz de dados, é mais simples (ja
gue contém menos letras) e, para além do resultado, minimiza a suficiéncia para
a auséncia do mesmo (~Y — resultado negativo) e para as condi¢cdes restantes
(indicadas por ‘?’). Isto &, ela explora a contrafactualidade do fenbmeno em

questao (Dusa, 2022).

Finalmente, o QCA avanca para sua fase final, a interpretacdo dos
resultados obtidos. Aqui, uma aplicacdo meramente mecanica*® deve ser
deixada de lado afavor da apresentacéo transparente de tais resultados, sempre
evocando os casos estudados e as fundamentacdes tedricas para justifica-los.
O teste de robustez, que expde os padrdes de consisténcia e cobertura das
condi¢des, conclui a analise qualitativa comparativa (Thomann, Ege e Paustyan,
2022).

As proximas secdes deste capitulo explanam o modelo de analise aqui
utilizado. Primeiramente, justifica-se a sele¢cdo dos casos e sua adequacdo a
metodologia QCA. Em seguida, conceitua-se o0 resultado estudado,
apresentando sua calibrac&o e as descri¢cdes qualitativas correspondentes a ele.
Por ultimo, sé@o discutidas as hipéteses, aqui denotadas na forma de condigbes
causais. A calibracdo e a correspondéncia qualitativa relativas as condi¢fes
causais também sdo explanadas. A Figura 3.7 ilustra o modelo conceitual®®

seguido por esta pesquisa.

38 A formula obtida pela minimizag&o (formula de solug&o) por si s6 nao deve ser vistacomo uma
demonstracao de uma relacdo causal entre condi¢cdes e resultado (Thomann, Ege e Paustyan,
2022, p. 565).

39 N&o confundir o Modelo Conceitual com os Modelos Analiticos examinados no capitulo 05,
Resultados.
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Figura 3.7 — Modelo Conceitual.
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_ Alinhamento a T Preferancia eleltoral Instrumento de politica pablica
ideologia populista aetadial

Indicador A Indicador B

Fonte: elaboragéo propria.
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3.4. Aplicacdo do QCA a pesquisa

Como ja mencionado, a aplicacdo da metodologia QCA nesta pesquisa
constitui uma abordagem explanatéria (explicativa). Aqui o QCA é utilizado com
vistas ao desenvolvimento de uma teoria, que seguindo o guia de boas praticas*°
(GPs, sigla em inglés para “good practices”) de Thomann, Ege e Paustyan (2022,
p. 565), seja capaz de explicar o fenébmeno de desmantelamento da politica de
ordenamento territorial nos estados da Amazonia Legal.

Conforme ja mencionado, o principal objetivo desta pesquisa € a
compreensao de como as diferentes causas hipotetizadas se combinaram para
a producéo desse resultado. Para isso, a partir das quatro condi¢cdes causais
iniciais e através do calculo de andlise combinatoria, foram construidos quatro

modelos analiticos formados por trés condi¢des causais cada.

O método QCA foi aplicado para todos os quatro modelos analiticos e a
observacédo dos parametros de necessidade e suficiéncia de cada um, bem como
da quantidade de casos restantes, permitiu concluir qual configuracdo causal
tem maior poder explicativo para a producéo do resultado. A construcao e analise
dos modelos analiticos sera objeto do capitulo 05 (Resultados) dessa

dissertagao.

Esta secdo dedica cuidado especial & etapa anterior a andlise dos
modelos: o0 estabelecimento dos parametros de calibragdo dos dados
gualitativos referentes ao resultado e as causas hipotetizadas. Isso porque esta
etapa ndo pode se resumir simplesmente a geracdo arbitraria de valores
numeéricos. Ela requer fundamentacdo tebrica para a correspondéncia entre
valores difusos e dados qualitativos. De maneira adaptada, a calibracdo das

condicdes causais nesta pesquisa também se inspira nas orientacdes*' de

40 O guia de boas prética € apresentado no Anexo A desta dissertacdo e giraem torno da tabela
verdade, distinguindo as fases de antes, durante e depois de sua elaboracdo (Thomann, Ege e
Paustyan, 2022).

4l Os autores identificam os seguintes passos para a calibracdo de dados qualitativos: (1)
Descrever a operacionalizacdo das condi¢Bes e o resultado. (2) Desenvolver os pontos de
ancoragem (calibracéo0, .5, 1). (3) Analisar os dados brutos obtidos. (4) Explicar como resumi-
los. (5) Determinar a escala do conjunto difuso e definir seus os valores. (6) Atribuir e revisar os
valores do conjunto difuso das condi¢des e o resultado para cada caso (Basuto e Speer, 2012,
p. 159).
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Xavier Basuto e Johanna Speer (2012) em seu estudo sobre a administracao

publica da Guatemala®?.

Além disso, cada condicdo causal tem sua relagdo com o fendmeno
estudado apresentada através da contextualizacao de sua dimenséo analitica e,
principalmente, da explanacdo de sua logica, ou seja, da forma como ela opera
para a producdo do desmantelamento da politica de ordenamento territorial. A
justificativa das quatro condicbes causais demonstra também a relevancia dos
modelos analiticos formulados a partir delas e posteriormente examinados na

dissertacao.

3.4.1. Os casos — unidades de analise

Os casos investigados por esta pesquisa sdo 0s nove estados
componentes da Amazénia Legal: Acre; Amapé; Amazonas; Maranhdo; Mato
Grosso; Para; Rondonia; Roraima e Tocantins. Eles se adequam aos parametros
analiticos da metodologia QCA, pois apresentam tanto heterogeneidade interna

guanto homogeneidade externa (Schneider, Wagemann, 2012).

A heterogeneidade interna é observada pelo fato de que, dentre os nove
estados, espera-se verificar tanto a presenca quanto a auséncia do resultado
investigado, dado que a coleta de dados informa que as unidades federativas se
encontram em diferentes estagios de desenvolvimento de seus Zoneamentos

Ecolégico-Econémicos (Fontes e Silva, 2021; Vagula; Uliana e Arana, 2021).

As condi¢des causais hipotetizadas também séo heterogéneas na medida
em que os estados tém perfis econdmicos distintos — sua dependéncia do
agronegocio € variada — e em que 0s governadores estaduais eleitos
apresentaram propostas ambientais diferentes — o0 que sugere variados niveis de
prioridade dada a agenda ambiental —; possuem perfis ideoldgicos variados —
alguns apresentam carater populista, outros ndo —; e, enquanto alguns deles sao
aliados do enté&o governo federal, outros faziam forte oposi¢ao (IBGE, 2018; TSE,
2018).

42 Adaptacdes foram necessérias ja que, enquanto as fontes de dados o estudo de Basuto e
Speer (2012) sédo entrevistas, aqui os dados provém de fontes bibliograficas e documentais.
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Ja a homogeneidade externa € observada uma vez que “as mesmas
condigdes contextuais [sao] relevantes para a causalidade”. Por exemplo, os
estados da AL sao analisados dentro de um mesmo recorte temporal e se situam
no bioma amazonico, que vem sendo cenério de intensificacdo da degradacao
ambiental (Observatério do Clima, 2022). Além disso, ainda que em niveis
variados, todos os nove estados sofrem “pressdes de atividades potencialmente
devastadoras do ponto de vista ambiental” (Pereira et al., no prelo p. 10) e todos
eles tém competéncia para executar politicas de ordenamento territorial,

inclusive o Zoneamento Ecolégico-Econémico (Brasil, 1981; 2011).

3.4.2. O resultado

O resultado investigado por esta pesquisa € o desmantelamento da
politica de ordenamento dos estados da Amazbnia Legal. Como atestado
anteriormente, a competéncia das unidades federativas estaduais no que se
refere a tal politica diz respeito a elaboracdo de seu principal instrumento: o
zoneamento ambiental, implementado pela Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981) e regulamentado pelo Decreto n® 4.297/2002. Justifica-se,
por isso, o foco no andamento dos projetos de Zoneamento Ecolégico-

Econdmico nos estados amazonicos.

O desmantelamento, portanto, sera investigado com vista as acfes (ou a
iInacéo) dos chefes do executivo estadual eleitos em 2018 com relacdo ao
progresso dos projetos de ZEE, levando em conta a qualidade de suas decisdes:
se elas visaram a protecdo ambiental e/ou desenvolvimento sustentavel, ou se
objetivaram a fragilizacéo da estrutura (legal ou administrativa) prévia. Para além
da verificacdo (ou néo) do resultado, nos casos (estados) em que sua producéo
foi comprovada, foi realizada uma analise sobre a estratégia de

desmantelamento empregada.

Tendo em mente o modelo conceitual de andlise de desmantelamento de
politicas publicas proposto por Bauer et al (2012), o atributo analitico aqui
mobilizado € o de intensidade substantiva, que, especificamente, examina o

escopo das intervengdes governamentais.
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Em outras palavras, a intensidade substantiva mensurou o rigor e/ou a
generosidade com os quais os projetos de ZEE foram tratados pelos chefes do
executivo, considerando o nivel e o escopo de suas intervencgdes. A diminuicdo
de intensidade sinaliza que atores politicos intervieram com menos veeméncia
neste instrumento (ZEE), o que é uma indicacdo da aplicacdo de estratégias de

desmantelamento.

Esta pesquisa também levou em conta os casos contrafactuais (Schneider
e Wagemann, 2012; Dusa, 2022) —ou seja, os estados que nao se apresentaram
como positivos para o emprego de estratégias de desmantelamento da politica
de ordenamento territorial — elaborando deducdes logicas acerca dos mesmos
por meio da utilizagdo do software RStudio e do pacote “QCA with R” (Dusa,
2019).

Isto posto, a calibracdo do resultado foi elaborada a partir da coleta de
dados sobre 0 andamento dos Zoneamentos Ecolégico-Econdmicos dos estados
amazonicos. Ou seja, a partir do progresso dos projetos de ZEE tendo em vista
a execucao de suas etapas (planejamento; diagnostico; progndstico; subsidios a
implementacéo)*. Os diferentes niveis de avanco dos projetos de zoneamento
e os diferentes propésitos da continuidade de tais projetos dentro do recorte
temporal estabelecido (entre os anos de 2019 e 2022), bem como as diversas
situacdes prévias (nas quais 0s mesmos se encontravam antes de 2019)
permitem a construgdo de um conjunto de resultado difuso — que expressa 0s
graus de desmantelamento verificados em cada um dos casos estudados
(Fontes e Silva, 2021; Vagula; Uliana e Arana, 2021).

Como ja exposto, a analise do resultado considera duas dimensdes: (1) o
avanco do projeto de Zoneamento Ecoldgico-Econémico e (2) a qualidade deste
avanco — se este se deu com afinalidade de promover a prote¢cao ambiental e/ou
desenvolvimento sustentavel. Esta investigacdo foi realizada por meio de

pesquisa bibliografica e documental que consultou legislacdes estaduais, portais

43 Maiores detalhes relativos a elaboracédo Zoneamento Ecol6gico-Econémico (e de suas etapas)
séo discutidos no capitulo 04).
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de noticias e fontes cientificas tais como a Embrapa e o IBGE. A analise dos

dados coletados foi realizada por meio de técnicas de analise de contetido*.

Assim sendo, a calibracdo segue o seguinte padrédo: em estados (casos)
onde nao houve nenhum andamento referente ao ZEE ou onde as acdes
referentes a tal instrumento foram no sentido de fragilizar a estrutura protetiva
ambiental, foram considerados positivos para o resultado (engajaram em

estratégias de desmantelamento) e terdo pontuacao 1.

Estados nos quais houve continuidade nos projetos de ZEE em prol da
agenda ambiental com a instituicdo de politica(s) concreta(s) (tais como sua
incorporacdo no plano plurianual estadual ou definicdo de estratégias de
iImplementacéo) serdo considerados negativos para o resultado (ndo engajaram

em estratégias de desmantelamento) e tiveram pontuacéo 0.

O ponto de corte desta calibragcdo (0.5) corresponde a estados que
providenciaram revisdes do ZEE previamente elaborado, mas sem a tomada de
decisdes e/ou previsdes de implementagéo.

Nos casos intermediarios, os estados que promoveram discussfes ou
consultas publicas acerca do ZEE, mas ndo promoveram avancgos técnicos nem
legislativos* tiveram pontuacdo 0.75. Ja os estados que promoveram avangos
técnicos e/ou legislativos no ZEE, mas que nao instituiram acdes de
implementacéo concretas tiveram pontuacdo 0.25. Vale salientar que as agdes
de participacao popular fazem parte de um estagio anterior ao avanco do ZEE,
jd que tém o intuito de orientar a tomada de decisdo sobre fatores
socioambientais do projeto. Por este motivo, estados que promoveram apenas a
participagdo, sem a partir dela prever nenhum avango no projeto de zoneamento,

encontram-se mais proximos a pontuacao ideal para “positivo para o resultado”.

O Quadro 3.1 resume os parametros de calibracdo definidos para o

resultado desmantelamento de politica de ordenamento territorial.

44 As técnicas do método de andlise de contelido serdo melhor explicados na se¢ao 3.4.3.a.
45 Avancos técnicos correspondem a continuidade das etapas de formulagdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (planejamento, diagnostico, progndstico e proposta de gestao) (Fontes e

Silva, 2021; Vagula, Uliana e Arana, 2021). Avancos legislativos correspondem a
regulamentacéo do ZEE.
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Quadro 3.1 — Parametros de calibracdo do resultado

Pontuacéo

Resultado (outcome)

Descrigcao qualitativa

Positivo para o resultado

Nenhum andamento referente ao
ZEE ou avancos no sentido de
fragilizar a estrutura protetiva

ambiental

0.75

Resultado intermediario
(mais dentro que fora do

conjunto)

Promocédo de discussdes publicas
acerca do ZEE sem avancos

técnicos nem legislativos

0.5

Ponto de corte

Revisdo das etapas ja concluidas
da elaboracéo do ZEE

0.25

Resultado intermediario
(mais fora do que dentro

do conjunto)

Promocdo de avancos técnicos
el/ou legislativos no ZEE sem ac¢bes

de implementacao definidas

Negativo para o resultado

Continuidade nos projetos de ZEE
em prol da agenda ambiental com
instituicao de politica(s) concreta(s)

Fonte: elaboracado propria.

3.4.3. As condi¢cdes causais — hipoteses

As hipéteses levantadas nesta pesquisa dizem respeito as condicbes

causais que, possivelmente, produzem o resultado estudado. Portanto,

hipotetiza-se que tais causas (ou uma combinacédo entre elas) foram necessarias

e/ou suficientes para o desmantelamento da politica de ordenamento territorial

dos estados da Amazonia Legal durante os anos de 2019 a 2022.

As proximas trés subse¢fes apresentam estas causas, justificam sua

conexao ao fendbmeno do desmantelamento de politica publica (resultado) e

descrevem os parametros de calibracdo utilizados para a analise qualitativa

comparativa aqui empreendida.
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a) Populismo (A)

A condigdo causal “A” desta pesquisa, “populismo”, se enquadra na
dimensao “alinhamento a ideologia populista” e foi analisada por meio do
indicador “A”, “manifesta¢des discursivas populistas”. A partir dela, formulou-se
a primeira hipétese (H1): o alinhamento ideoldgico ao populismo por parte dos
governadores da Amazbnia Legal causou o engajamento dos mesmos em
estratégias de desmantelamento das politicas estaduais de ordenamento

territorial.

Como ja exposto no capitulo 02 desta dissertacdo, o populismo é uma
filosofia politica antielitista e antiplural que contradiz valores da democracia
liberal. A intolerdncia sociopolitica, a negacdo e deslegitimacdo do
conhecimento técnico-cientifico, o desamparo de minorias e a irracionalidade no
exercicio da politica sdo, portanto, demonstracdes praticas da ideologia
populista (Zuk e Szulecki, 2020).

O alinhamento ao populismo se apresenta, portanto, como potencial
causa para o desmonte de politicas publicas de forma geral, ja que ele figura
como propulsor de retrocessos democraticos. Na forma de ataques a
“estruturas, recursos, pessoal, normas e relagbes de accountability”, suas
reformas antipluralistas tém “impacto profundo” na formulacdo de politicas

publicas (Bauer e Becker, 2020).

Governos populistas buscam, entdo, refletir suas perspectivas ideoldgicas
em politicas publicas por meio da ampliacdo da eficiéncia e da eficacia estatal -
0 que fere os principios de impessoalidade e imparcialidade da administracéo

publica.

Consequentemente, se eles possuem uma opinido negativa acerca da
estrutura estatal ou de determinada area tematica de politica publica, adotam
estratégias para desmantelamento, captura, reforma ou sabotagem das
mesmas (idem). No caso da questdo ambiental, populismo pode aparecer
também como uma estratégia para performar a antagoniza¢ao entre o povo a
uma elite de intelectuais, técnicos/especialistas, membros da sociedade civil e

outros atores politicos que sao favoraveis a agenda pr6-meio ambiente.
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Michael Bauer e Stefan Becker (2020, p. 28, 29) argumentam que, apesar
de ndo haver consenso sobre os limites da pratica populista, ela comec¢a quando
politicos, legalmente, “transgridem em nome do ‘povo™ as nogdes aceitas de

pluralismo ao reformar a burocracia estatal’.

Na politica ambiental isso se observa na medida em que a estrutura
publica de protecdo do meio ambiente (em termos normativos, burocraticos,
etc.) € atacada a despeito dos interesses e necessidades de populacdes
tradicionais inteiras e de preocupantes indicadores ambientais (de
desmatamento ou de aquecimento global, por exemplo) que afetam a sociedade

como um todo.

A consideracdo do populismo como fator explicativo para o
desmantelamento justifica-se ndo s6 com base na teoria sobre o tema, mas
também por causa da lacuna de estudos e pesquisas cientificas sobre a relacao
entre populismo, ascensdo da extrema direita; e as crises ambiental e

democratica (Forchtner, 2019).

Um dos pilares da ideologia populista é seu discurso, que também pode
ter implicagcbes praticas, uma vez que pode ser utilizado como uma estratégia
de desmantelamento de politicas publicas. E através dele que as bases de apoio
sdo mobilizadas e que ataques a estruturas governamentais e a politicas

publicas sédo legitimados (Pereira et al., 2024).

Como ja explanado no capitulo de Revisdo de Literatura, a ideologia
populista, associada a posicdo politica de extrema direita, em geral adota um
discurso de ceticismo com relacdo ao impacto negativo da acdo humana no meio
ambiente e a capacidade do poder publico de lidar com ele. Essa negacédo pode
ser devido e na forma de ceticismo concernente a evidéncias cientificas sobre a
influéncia antropogénica no meio ambiente; de ceticismo relativo aos processos
gue produzem as ciéncias da natureza; e, de ceticismo quanto a capacidade das
instituicbes ambientais de engendrar uma resposta eficaz a este problema
(Forchtner, 2019). A disseminacéo desse discurso frequentemente acontece por

meio de fake news e “fatos alternativos” que relativizam problemas como a
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mudanca climatica e a devastacdo ambiental, negando achados cientificos ou

0s manipulando em causa propria (Neimark, 2019).

Nesse sentido, faz parte da retérica populista e de ultradireita a énfase na
identidade e soberania nacionais de forma a marginalizar questbées como a
protecdo ambiental, o uso de fontes de energia renovaveis e a necessidade de

cooperacao internacional (Zuk e Szulecki, 2020).

Neste trabalho, a andlise do populismo como condicdo causal para o
desmantelamento das politicas de ordenamento territorial estaduais se inspira
na pesquisa de Pereira et al. (2024). Por meio da metodologia de Process-
Tracing*®, os autores investigaram a influéncia deste pensamento ideoldgico por
parte do entdo presidente Jair Bolsonaro no desmantelamento da politica de
comando e controle (fiscalizacdo do desmatamento) brasileira no nivel federal
entre os anos de 2019 e 2020.

Sendo assim, a presente pesquisa mobiliza categorias de manifestacdes
discursivas trazidas pelo artigo de Pereira et al. (2024)*” como evidéncias de que
seu emissor se identifica com a ideologia populista. A investigacdo da primeira
hipétese (H1) comeca, portanto, com a identificagcdo de discurso populista em
falas dos governadores dos nove estados da Amazénia Legal eleitos em 2018

(proferidas entre 2019 e 2022) a respeito da questao ambiental.

O exame das falas dos governadores amazoénicos seguiu as técnicas da
metodologia de andlise de conteido desenvolvida por Laurence Bardin (2016).
Esta metodologia compreende trés fases: pré-analise; categorizacdo e

codificacao; e, inferéncial/interpretacao.

46 O Process-Tracing € uma metodologia de pesquisa que pressupfe a existéncia de um
mecanismo causal que explica determinado resultado. A aplicacdo deste método requer a
analise deste mecanismo em partes (causas) que funcionam como hipoteses. (Beach e
Pedersen, 2016). Dessa forma, ele se diferencia do QCA por se tratar do estudo de um Unico
caso e ndo da comparagao entre casos.

47 Na pesquisa de Pereira (2024) o emissor investigado foi o préprio Jair Bolsonaro em 64 lives
transmitidas pela internet nas quais o0 mesmo discutiu a tematica ambiental.
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A pré-andlise é constituida pela coleta, leitura e sistematizacédo de dados.

Aqui ela foi empreendida a partir de buscas online*® pelos nomes de cada um

dos governadores associados aos termos “meio ambiente” e “Amazénia”.

A categorizacgdo e codificacdo diz respeito & descrigdo analitica; definicao
de categorias; e, agrupamento classificatorio. A consecucéo desta fase se deu

com base nos resultados de Pereira et al. (2024).

Dessa maneira, foram considerados discursos ambientais populistas
aqueles que apresentaram ao menos uma das seguintes manifestagoes: (1)
ceticismo em relacdo a existéncia da crise ambiental global ou aos indicadores
ambientais brasileiros que sinalizavam preocupantes taxas de devastacéao; (2)
polarizagdo — advinda da argumento que estabelece um falso conflito entre
defensores ambientais e o “povo brasileiro”; (3) conspiracdo — concernente a
culpabilizacdo de determinados atores (que agiriam de forma secreta e mal
intencionada) pelos problemas ambientais; (4) economia — que coloca a prote¢éo
ambiental e/ou desenvolvimento sustentavel como entraves para a execu¢ao de
importantes atividades econdmicas. O Quadro 3.2 sistematiza as categorias de

manifestagdes discursivas populistas.

Quadro 3.2 — Manifestacfes discursivas populistas.

Categoria Descricao

Descrengca ou negacdo com relagdo a crise
ambiental global; a dados técnico-cientificos oficiais

referentes a preocupantes indicadores de

Ceticismo
devastacdo do meio ambiente; ou ainda a a
capacidade das estruturas de administracao
publica brasileira de lidarem com este problema.
Construcédo de narrativas que antagonizam atores
Polarizacéo que defendem a protecdo ambiental e o “povo

brasileiro”.

48 Foi utilizada a ferramenta de busca Google.
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Atribuicdo da culpa pela crise ambiental aos
Conspiragao defensores da agenda ambientalista, que atuariam

deliberada e secretamente.

Condicionamento do desenvolvimento econdmico a
Defesa do crescimento | devastacdo ambiental, defesa de politicas publicas
econdmico que acarretariam em intensas externalidades

ambientais.

Fonte: elaboracao prépria com base em Pereira et al (2022a).

Ao todo, foram coletadas quarenta e trés manifestacdes discursivas dos
governadores amazonicos: seis de Gladson Cameli (Acre); cinco de Wilson Lima
(Amazonas); sete de Mauro Mendes (Mato Grosso); nove de Helder Barbalho
(Pard); uma de Coronel Marcos Rocha (Rondbénia); oito de Antonio Denarium
(Roraima); quatro de Mauro Carlesse (governador do Tocantins entre 2019 e
2021); e, trés de Wanderlei Barbosa (governador do Tocantins entre 2021 e
2002). No caso dos Governadores Flavio Dino e Waldez Goées, ndo foram
coletados discursos, pois, ndo foram encontradas manifestacdes contrarias a

gquestao ambiental.

Melhor explicando, o foco da andlise estd em discursos contrarios a
agenda ambiental e que fazem uso da ideologia populista para sua legitimagao.
N&o foram coletados discursos de Flavio Dino e Waldez Goes porque eles ndo
Se encaixam nesse parametro, ou seja, nao tém discursos populistas. Os demais
governadores, sim. Com relacdo aos governadores dos estados do AC, AM, MT,
PA, RR e TO, foram coletadas falas pré e antimeio ambiente por uma questao
de transparéncia (esses foram os achados da pesquisa). Somente o governador

de RO tém discurso unicamente populista antimeio ambiente.

A Ultima fase da andlise de conteudo, a inferéncia/interpretagéo, consiste
na significacdo das mensagens com o intuito de compreendé-las e de construir
conhecimento acerca do enunciador, receptor, médium® ou ainda da matéria

abordada (Bardin, 2016). Aqui esta fase foi executada no sentido de elaborar a

49 Médium se refere ao canal ou instrumento através do qual a comunicagdo é estabelecida
(Bardin, 2016).
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calibracdo desta condicdo causal. Os parametros de calibracdo sdo os que se

seguem:

Governadores que adotaram discursos nos quais foram verificadas as
quatro categorias de manifestacdo populista, tiveram pontuacdo 1.
Governadores que ndo pronunciaram falas concordantes com nenhuma das

guatro categorias de manifestacdes foram pontuados com 0.

O ponto de corte desta condicdo (0.5) indica governadores que
expressaram duas categorias de manifestacbes de discurso populista. Nas
pontuacdes intermediarias, aos governadores que proferiram trés categorias de
manifestacado foi atribuida pontuacdo 0.75. Aos governadores que proferiram
uma categoria, 00.25. O Quadro 3.3 resume o0s parametros de calibracdo da

condicao causal A.

Quadro 3.3 — Parametros de calibracdo da condigéo causal A.

Pontuacao Descricao qualitativa
L Verificacdo dos quatro tipos de manifestacdo de
discursos populista.
37 Verificacdo de trés tipos de manifestacdo de
discursos populista.
Verificagdo de dois tipos de manifestacdo de
05 discursos populista.
. Verificacdo de um tipo de manifestacdo de discurso
populista.
0 Nao foi verificado discurso populista.

Fonte: elaboragéo propria.

b) Agronegdcio (B)

A condicdo causal “B” desta pesquisa, “agronegdcio”, se enquadra na
dimensao “perfil econémico estadual” e foi medida pelo indicador “B”, “parcela

do PIB estadual advinda da agropecuaria”. A partir dela, formulou-se a segunda

hipétese (H2): a grande dependéncia das economias dos estados amazoénicos
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de atividades relacionadas a agropecuaria causou 0 engajamento dos
governadores em estratégias de desmantelamento das politicas estaduais de

ordenamento territorial.

A economia brasileira como um todo é fortemente dependente do setor
agropecuario, uma vez que esta é a principal atividade responsavel por manter
0 equilibrio da balanca comercial nacional. Entre 2006 e 2021, enquanto a
balanca comercial do agronegdcio fechou em superavit, as dos demais setores
econdmicos foram deficitarias. As exportagdes do agronegdcio representam
cerca de 42% das exportacbes nacionais; além que esta atividade emprega
aproximadamente 20% da forc¢a trabalhadora do pais (19 milhdes de pessoas)
(Vieira Filho, 2022).

De acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria, o setor fechou o
ano de 2022 com faturamento de R$ 1,189 trilhdo e concluiu 2023 com R$ 2,62
trilhdes, o que representa 24,1% do PIB brasileiro (Cepea e CNA, 2024). Em
2018 — ano de referéncia para a mensuracédo do indicador 03 — a producgao
agropecudria somou R$ 569,8 bilhdes (MAPA, 2018)>°.

Porém, tendo em vista que a pecuaria extensiva e a plantacdo de graos
sao as formas predominantes da expansao agropecuaria na Amazonia, € de se
considerar que 0 agronegocio também trouxe — e continua trazendo —
consequéncias negativas a sociedade, especialmente no que tange ao meio

ambiente (Romeiro, 1999).

Ao promover a mecanizacdo crescente das atividades agricolas; o
desmatamento e a degradacdo dos solos; a emissdo de gases estufa; a
intensificacdo do uso de fertilizantes quimicos e o uso indiscriminado de
agrotéxicos que causam a contaminacdo ambiental (Ponciano, Souza e Mata,
2008), os impactos ambientais da agropecuaria afetam, direta e indiretamente,
o ciclo hidrolégico, o clima, a biodiversidade e a qualidade dos recursos naturais
(Sambuichi, 2012).

50 O Apéndice A sintetiza o faturamento do setor agropecuario brasileiro em 2018 e nos nove
anos anteriores de acordo com os resultados do Valor Bruto de Producéo (VBP), discriminado
por estados e macrorregides. Estas informacdes foram obtidas em agosto de 2023 por meio de
solicitagcao ao Ministério de Agricultura e Pecuaria (site Fala.BR) conforme os termos da Lei de
Acesso a Informagéo.
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A producao cientifica enfatiza, portanto, a necessidade de preservar 0s
biomas naturais “como requisito basico” para a promog¢ao de um
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade agropecuaria, definida por
Ponciano, Souza e Mata (p. 19, 2008) como “a busca de equilibrio no temporal
e espacial da factibilidade agronémica, ecologica, econémica e social’, e, com
iISso, minimizar o avanco territorial desta atividade sobre areas naturais
(Romeiro, 1999). O desenvolvimento de politicas de ordenamento territorial é
essencial para isso, uma vez elas objetivam a garantia do desenvolvimento
sustentavel e que os projetos ZEE, em sua andlise ambiental sistémica,

orientam a ocupacao e o uso do territorio.

Ainda assim, pode-se dizer que sdo recentes as iniciativas do poder
publico para conciliar o0s interesses econdmicos e as necessidades
socioambientais e para implementar acdes com este intuito (Ipea, 2012).
Politicas de ordenamento territorial e o instrumento de Zoneamento Ecoldgico-

Econbmico foram criadas nesse contexto.

Dessa maneira, a relevancia da hipétese 02 justifica-se pelo fato de que
historicamente, as politicas agricolas no Brasil

ndo consideraram os potenciais impactos negativos do modelo de

desenvolvimento adotado, levando a um desequilibrio no tripé da

sustentabilidade ao privilegiarem o aspecto econémico em detrimento
do social e ambiental (Ipea, 2012, p. 05, tradugdo minha).

Como mencionado na secéo anterior, € comum a argumentacao segundo
a qual politicas publicas ambientais sdo entraves para o crescimento econémico
(Neimark, 2019; Zuk e Szulecki, 2020). Mais do que isso, questdes relacionadas
a economia, sociedade e ao meio ambiente, s&o, com frequéncia,
acompanhadas por polémicas, controvérsias e impasses que apontam para a
irreversibilidade das consequéncias ambientais para o planeta Terra (Martine e
Alves, 2015).

E possivel constatar que o desenvolvimento econdmico nas Ultimas sete
décadas, apesar de essencial para a sobrevivéncia do capitalismo, se deu de
maneira insustentavel e provocou a desconfiguracdo dos ecossistemas por
meio da intensificacdo da exploracdo destrutiva dos recursos naturais. Nesse

sentido, Martine e Alves (2015, p. 455) estdo corretos ao afirmar que “o grande
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dilema da humanidade hoje se resume em como reduzir a pobreza e a

desigualdade no mundo sem transgredir ainda mais os limites planetarios”.

O Estado brasileiro tem se mostrado ambivalente no que tange a este
objetivo. Isso pode ser atestado tanto por sua omissao ao longo dos anos no
gue se refere a gestdo ambiental e territorial dos biomas nacionais, quanto por
suas acdes contraditorias — que, por um lado, apoiam iniciativas sustentaveis
por intermédio do Ministério do Meio Ambiente; e, por outro, estimulam a
producdo agropecuaria através de incentivos fiscais e politicas publicas de
infraestrutura e transporte (Romeiro, 1999).

A isso, soma-se o fato de que, se as externalidades ambientais nao
fizerem parte do calculo de custos do agronegdcio, a pecuaria extensiva teria
potencial de lucro “imbativel’ ndo apenas no que diz respeito a produtividade,

mas também a valorizacédo do patrimdnio fundiario (idem, 1999).

Por isso, é razoavel supor que defensores da expansédo do agronegécio
se cologuem contrariamente em relagdo a politicas publicas ambientais
(inclusive de ordenamento territorial) e que estes, na posicdo de atores
econdbmicos influentes, pressionem pelo desmantelamento de tal politica e de

seus instrumentos.

Dessa maneira, arelacdo suposta pela hipotese 02 segue a légica: quanto
maior for a dependéncia econbmica estadual de atividades ligadas a
agropecuaria, maior sera o interesse dos agropecuaristas — e a pressao por eles
exercida — pelo desmonte da politica de ordenamento territorial e do ZEE, e,
maior serd a probabilidade de os governadores realmente engajarem em

estratégias de desmantelamento.

A dependéncia do agronegécio foi medida através do indicador 02,
“parcela do PIB advinda do agronegécio”. Este indicador foi construido por meio
do calculo da parcela do produto interno bruto estadual advinda deste tipo de
atividade econémica. A magnitude do agronegdcio nos estados foi obtida a partir

do indice de valor bruto de producéo (VBP) de cada unidade federativa.
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Para uma analise representativa da realidade brasileira como um todo, o
indicador 02 foi calculado para todos os estados e para o Distrito Federal. As
unidades federativas foram, entéo, classificadas em ordem crescente da parcela
do PIB estadual advinda do agronegécio (correspondente ao VBP). Em seguida
os indicadores foram classificados em grupos correspondentes a calibracao da

condicao causal 02.

Os estados com os seis®® maiores valores do indicador 02, receberam
pontuacgéo 1 e foram classificados como “muito dependentes do agronegdcio”.
Os estados com os seis menores valores do indicador 02, tiveram pontuacao O

e foram classificados como “pouco dependentes do agronegdcio”.

O ponto de corte (0.5) corresponde ao estado que se encontra na média
desta classificacdo (0 14° da lista). As pontuacdes intermediarias refletem
“‘dependéncia moderada-alta” (sete estados, pontuacédo 0.75) e “dependéncia
moderada-baixa” (sete estados, pontuacdo 0.25). O Quadro 3.4 resume 0s

parametros de calibracdo da condi¢éo causal B.

Quadro 3.4 Parametros de calibragdo da condicao causal B.

Pontuacao Descricao qualitativa

Estados “muito dependentes do agronegdcio” —
1 indicador 02 varia entre 15,83 e 62,34% da parcela

do PIB estadual advinda do agronegdcio.

Estados com “dependéncia moderada-baixa” -

075 indicador 02 varia entre 7,79 e 11,78%.

0.5 Estado com “dependéncia média” — indicador
corresponde a 6,35%.

o Estados com “dependéncia moderada-baixa” —

indicador 02 varia entre 2,04 e 6,18%.

51 Optou-se por este padrdo de classificacdo (grupos de seis; sete; sete; e seis estados,
respectivamente) em respeito a coesao diante dos resultados obtidos referente as parcelas dos
PIBs estaduais advindas do agronegécio (indicador 02).
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Estados “pouco dependentes do agronegocio” —
0 indicador 02 varia entre 0,29 e 1,93% da parcela do

PIB estadual advinda do agronegdcio.

Fonte: elaboracéo propria.

c) Preferéncia eleitoral (C)

A condicdo causal “C” desta pesquisa, “preferéncia eleitoral estadual’,

enquadra-se na dimensao “preferéncia eleitoral dos estados amazonicos por
politicas ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento” e foi analisada
pelo indicador “C”, “agenda ambiental vitoriosa”. A partir dela, formulou-se a
terceira hipotese (H3): a eleicdo de candidatos com uma agenda ambiental
permissiva causou 0 engajamento dos governadores com estratégias de

desmantelamento das politicas estaduais de ordenamento territorial.

A hipotese 03 da presente pesquisa esta especialmente ancorada na
conceituacdo do desmantelamento de politicas publicas como uma escolha
racional. Isto é, ela parte do principio segundo o qual politicos visam, antes de
mais nada, a ocupagdo de cargos publicos e sua permanéncia nos mesmos
(Bauer e Knill, 2014). Dessa forma, a hipdtese 03 segue a ldgica: se 0s
governadores foram eleitos com determinada agenda de meio ambiente, em prol

da manutencéo do apoio politico de seu eleitorado, eles tendem a cumpri-la.

Por conseguinte, se esta agenda prevé a fragilizagdo da estrutura
ambiental prévia — ou nem sequer chega a mencionar a questdo ambiental ou o
desenvolvimento sustentavel — espera-se, entdo, que os chefes do executivo

tenham tomado decisdes em prol do desmantelamento.

As agendas ambientais dos ent&o candidatos ao cargo de governador dos
estados da Amazonia Legal foram extraidas dos planos de governo divulgados
em 2018 e disponibilizados no site do Tribunal Superior Eleitoral. O indicador
“‘agenda ambiental vitoriosa” analisa, portanto, a presséo eleitoral pelo
desmantelamento da politica publica ambiental estadual. E, uma vez que esta
pesquisa focaliza a politica de ordenamento territorial, especificamente, o

instrumento de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, ambos também foram
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considerados para a formulacdo dos parametros de calibracdo da condicdo

causal 03.

A calibracdo atribuiu pontuagcéo 1 para os estados (casos) que elegeram
agendas que, claramente, se posicionaram contra a protecdo ambiental e/ou
desenvolvimento sustentavel ou que nado fizeram nenhuma mencgéo a questao
ambiental. Foi atribuida pontuacdo O aqueles que elegeram agendas que
claramente defenderam a questdo ambiental e previram acdes concretas
relativas ao ordenamento territorial e/ou ao ZEE. O ponto de corte (0.5)
corresponde aos estados que elegeram uma agenda ambiental favoravel a
protecdo ambiental/desenvolvimento sustentavel, mas sem nenhuma previsao

de acao concreta.

Nos casos intermediarios, receberam pontuacdo 0.25 os estados cujas
agendas ambientais vitoriosas eram pro-meio ambiente e previam acdes
ambientais concretas concernentes a outro tipo de politica que nao de
ordenamento territorial. Receberam pontuacdo 0.75 as agendas ambientais
vitoriosas que ndo contemplaram a prote¢cdo ambiental como eixo de acao
governamental, mas que preveem uma politica agraria sustentavel. O Quadro

3.5 resume os parametros de calibracéo da condicdo causal C.

Quadro 3.5 — Parametros de calibragéo condicao causal C.

Pontuacao Descricao qualitativa

Estados eleitores de agendas ambientais contrarias
a protecdo ambiental e/ou ao desenvolvimento
sustentavel ou que ndo fazem nenhuma mencao a

questao ambiental.

Estados eleitores de agendas ambientais que nao
o contemplaram a protecdo ambiental como eixo de
' acdo governamental, mas preveem politica agraria

sustentavel.

Estados eleitores de agendas favoraveis a protecéo
0.5 ambiental/desenvolvimento sustentavel, mas sem

nenhuma previsao de agao concreta.
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Estados eleitores de agendas pré-meio ambiente e

previam agdes ambientais concretas concernentes a

025 outro tipo de politica que ndo de ordenamento
territorial.
Estados eleitores de agendas pr6-meio ambiente e
0 que previram acdes concretas relativas ao

ordenamento territorial e/ou ao ZEE.

Fonte: elaboracéo propria.

d) Orgdo ambiental especializado (D)

A condigdo causal “D”, “6rgao especializado em ordenamento territorial”,
se enquadra na dimensao “organizacional” e foi medida pelo indicador “D”
“estrutura ambiental especializada”. A partir dela, formulou-se a quarta hip6tese
(H4): a auséncia de 6rgdo ambiental que formalmente visa a politica de
ordenamento territorial causou o0 engajamento dos governadores em estratégias

de desmantelamento desta politica.

Esta hiptese se baseia na premissa de que, dentro da administracao
publica, a existéncia de uma estrutura organizacional formal, descentralizada e
especializada “reduz as possibilidades de interferéncias politicas” (Pereira et al.
no prelo). Além disso, de acordo com Bauer e Becker (2020) uma estrutura legal
e organizacional bem consolidada pode configurar como importante obstaculo

para o desmonte de uma politica publica.

Dessa forma, espera-se que em estados onde existam divisdes, agéncias,
diretorias coordenadorias, etc. especificamente voltadas para a politica de
ordenamento, a despeito da ideologia dos governadores — e do calculo racional
pré-desmonte que possam ter realizado — ndo s6 o desmantelamento da mesma
politica seja dificultado, mas que exista maior presséo para a execucao de acdes

referentes aos projetos de Zoneamento Ecologico-Econémico estaduais.

bY

Devido a natureza puramente dual desta condicdo — o0s 0Orgaos
especializados em ordenamento territorial existem ou ndo — foram atribuidas

somente as pontuacdes de calibracdo 0 e 1, sem valores intermediarios. Assim,
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em estados onde existem Orgados ambientais cuja atribuicdo especifica é a
politica de ordenamento territorial, tém pontuacao 0. Estados que ndo possuem
esta estrutura organizacional tém pontuacdo 1. O quadro 3.6 resume o0s

parametros de calibracdo da condicéo causal 04.

Quadro 3.6 — Parametros de calibracdo condicédo causal D.

Pontuacéo Descricdo qualitativa

Estados que ndo possuem Orgao
1 especializado na  politica de

ordenamento territorial.

Estados que possuem  0Orgao
0 especializado na  politica de

ordenamento territorial.

Fonte: elaboracéo proépria.

Depois da calibracdo das condicbes causais em todos os estados, a
pesquisa parte para a analise dos modelos construidos por meio de sua andlise
combinatdria. Os modelos sdo: Modelo Analitico 01: populismo e agronegécio e
preferéncia eleitoral; Modelo Analitico 02: populismo e agronegdcio e 6rgao
ambiental especializado; Modelo Analitico 03: populismo e preferéncia eleitoral
e oOrgdo ambiental especializado; e, Modelo Analitico 04: agronegécio e

preferéncia eleitoral e érgdo ambiental especializado.
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4. ORDENAMENTO TERRITORIAL E ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO NA AMAZONIA LEGAL

O quarto capitulo desta dissertacado discorre sobre o Ordenamento
Territorial brasileiro como uma politica de comando e controle e sobre seu
principal instrumento, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE). Na primeira
secao sdo apresentados o histérico; objetivo; a competéncia compartilhada entre
Unido, estados e municipios; e, as vantagens e desvantagens do mesmo.
Quanto ao ZEE, também sao apresentados sua definicdo; seu historico; as
competéncias federais e das unidades federativas; seus objetivos e
componentes técnico e politico; o arranjo institucional e as diretrizes
metodoldgicas a partir dos quais ele é executado; e, suas fases e diferentes
escalas de elaboracdo. Ressalta-se além disso, os principais desafios e a
situacdo atual de ambos. Em seguida, a Amazénia Legal é alvo de discussao.
Sao detalhados o histérico, os desafios e a conjuntura do Ordenamento
Territorial e do ZEE especificos a essa regido. Por ultimo, sdo apresentados o
histérico e o0 andamento (até o ano de 2018) da normatizacdo, das etapas de
formulacdo e da validacdo federal dos projetos de ZEE dos nove estados

amazonicos.

4.1. A politica brasileira de ordenamento territorial e de zoneamento

ecolégico-econémico

No Brasil, considerando que a lei prevé seu uso coletivo, o meio ambiente
€ um patriménio publico a ser protegido (Romero e Gurgel, 2022). Na legislacéo
brasileira, junto com o licenciamento ambiental e o estabelecimento de padrdes
ambientais, o ordenamento territorial € um dos mais importantes instrumentos
de regulagdo ambiental. Especificamente, ele estd incluido no conjunto de

instrumentos de comando e controle (C&C) (Moura, 2016b).

Comando e controle, por sua vez, indica o carater coercitivo que “busca
direcionar o comportamento da sociedade e dos agentes econémicos por meio
de permissbes ou proibicdes previamente estabelecidas, baseadas em

restricOes legais, regulamentacdes ou normatizagdes” por meio de restri¢des,
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limitacoes, sancgdes e punigdes que levam “a necessidade de organizar o aparato

fiscalizatorio para seu cumprimento” (MOURA, 2016b, p. 112).

Para o ambientalista Manuel Strauch (2008) as vantagens dos
instrumentos de comando e controle sdo sua efetividade ecoldgica;
praticabilidade; a formulagcao de regras claras; a seguranga no planejamento; e
sua exequibilidade. Estes instrumentos também séo vantajosos na medida em

gue demonstram o comprometimento governamental com o meio ambiente.

Entre 2004 e 2010, com base na politica de ordenamento, sé na Amazdnia
foram formalmente criadas o equivalente a 500 mil km2 de areas protegidas e

demarcados 100 mil km2 de terras indigenas (idem, 2008).

Por outro lado, os instrumentos de C&C também apresentam
desvantagens. Por exemplo, o grande esforgo para sua implementacéao; “a falta
de flexibilidade e a auséncia de incentivos para ir além do minimo estabelecido”;
o fato de demandarem “um complexo aparato institucional necessario para sua
aplicagao” e dependerem do bom funcionamento dos “papéis regulador e policial
do(s) governo(s) [...] em associacdo para assegurar a obediéncia a lei e punir os
infratores, opondo resisténcia a pressdo dos agentes econdmicos” (STRAUCH,
2008; Moura, 2016b, p. 112).

O ordenamento territorial foi estabelecido pela Lei Complementar Federal
n° 140/2011 (que regulamentou o artigo 23 da Constituicdo de 1988) como
atribuicdo compartilhada entre Unido, estados e municipios (Moura, 2016b). Ele
se insere no eixo de cooperacdo entre os entes federativos cujo objetivo é
“garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as
politicas governamentais” a partir da criagdo de “Comissdes Tripartites Estaduais
formadas, paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido,
dos Estados e dos Municipios” [...] com o intuito de “fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada” (BRASIL, 2011).

Esta Lei também instituiu que a politica de ordenamento deve ser
integrada e articulada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), cabendo a
esfera federal, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, “elaborar o

zoneamento ambiental de ambito nacional e regional e definir espacos territoriais
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e seus componentes a serem especialmente protegidos” (MOURA, 2016i, p. 28;
Brasil, 2011).

A implementacdo do zoneamento ambiental teve inicio com o Decreto
Federal n® 99.193/1990 que criou um grupo de trabalho (Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, CCZEE), coordenada
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), cuja fungao era “conhecer e
analisar os trabalhos de ZEE existentes [...] [e propor] as medidas necessarias
para agilizar sua execugdo” dando prioridade para a Amazbnia Legal
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, histérico do ZEE ).

Este Grupo de Trabalho verificou a necessidade da producéo de estudos
tais como “o diagnostico ambiental da Amazobnia Legal, o ZEE de areas
prioritarias e os estudos de casos em areas criticas e de relevante significado
ecoldgico, social e econdmico” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, histérico do
ZEE).

Ja4 no segundo mandato de Fernando Henrigue Cardoso a medida
proviséria n°® 1.795/1999 transferiu a responsabilidade pela ordenacao territorial
para o Ministério da Integracdo Nacional, e atribuiu ao Ministério do Meio
Ambiente a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (Brasil, 1999).
Tais decisGes foram mantidas no Governo Lula, pela Lei Federal n° 10.683/2003
(Brasil, 2003), e pelo Governo Temer de acordo com a Lei Federal n°
13.341/2016 (Brasil, 2016).

O zoneamento ambiental foi novamente previsto pela PNMAS® (Lei

Federal n°® 6.938/1981) — que prevé também outros treze instrumentos® — e pelo

52 Fonte: https://antigo.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial/item/8186.html

53 De acordo com Antunes (2010), a PNMA institui instrumentos legais, técnicos, cientificos,
politicos e econdmicos voltados para o incentivo ao desenvolvimento sustentavel no Brasil. Seu
objetivo é promover qualidade ambiental para esta e outras geragoes futuras (Sirvinskas, 2018).
5 Os outros doze instrumentos previstos pela PNMA sao: estabelecimento de padrées de
gualidade ambiental; avaliagdo de impactos ambientais; licenciamento e a reviséo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras; incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a
criacdo ou absorc¢édo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; criagéo de
reservas e estacfes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse
ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; sistema nacional
de informacgdes sobre o meio ambiente; Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental; penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
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Estatuto das Cidades (Brasil, 2001, art. 4°). Ele € mencionado pela primeira vez
no Decreto Federal n® 96.944 de 12/10/88, com o objetivo de ser estendido a
todo territorio nacional (Brasil, 2006), e, foi regulamentado pelo Decreto Federal
n°® 4.297/2002 como o instrumento obrigatério de organizacdo dos territorios,
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE). Nesta data, ele passou a integrar o
Plano Plurianual a partir do ciclo 2000 — 2003 (Ministério do Meio Ambiente,
histérico do ZEE).

No ano de 2001, a partir da rearticulagdo de O6rgdos ambientais foi
realizado um amplo “processo de discussdo sobre o ZEE envolvendo a
participacao de autoridades, pesquisadores e representantes da sociedade civil”
por meio do qual foi estabelecida a “metodologia para a organizagao do
Programa [...] [e] articula[dos] procedimentos operacionais de Zoneamento
Ecolégico-Econémico”. Como resultado foi elaborada a primeira versao do
documento Diretrizes Metodolégicas para o ZEE do Territério Nacional
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, histérico do ZEE).

J4 em 2006, durante o segundo governo Lula, com o proposito de
executar tal instrumento de forma a integrar a atuacao dos trés entes federativos,
foi instaurado Programa Zoneamento Ecol6gico-Econébmico (PZEE).
Coordenado pela CZEE, este programa foi organizado a partir da gestéo
regionalizada e multiescalar. A CZEE, por sua vez, foi assessorada pelo Grupo
de Trabalho Permanente (GTP), formado pelo Consoércio ZEE Brasil e pela
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDRS, que
compde o MMA). E de incumbéncia desta Secretaria “desenvolver metodologias
de ZEE para os estados e regides, executar o ZEE na esfera da Unido e apoiar
os estados e demais executores” (VAGULA; ULIANA; ARANA, 2021, p. 07). A

Figura 4.1 resume o arranjo institucional do PZEE.

medidas necessérias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental. instituicdo do
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA; garantia da
prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-
las, quando inexistentes; Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais; instrumentos econémicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
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Figura 4.1 — Arranjo institucional do PZEE
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Fonte: Elaboragéo propria, baseada em Brasil (2006) e Vagula; Uliana; Arana (2021).

No mesmo ano, o Ministério do Meio Ambiente consolidou as Diretrizes
Metodoldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (na terceira versao do
documento) a serem seguidas na elaboracéo dos projetos de ZEE. (Brasil, 2006).

De acordo com este documento, as diretrizes primordiais do PZEE eram:

proporcionar base técnico-cientifica e operacional ao planejamento
estratégico em nivel federal, propondo uma acéo sinérgicaem termos
institucionais, congregando 6rgédos publicos para a consolidagéo das
informacdes existentes, integrando e disponibilizando a experiénciade
cada um deles a servigo dos tomadores de decisdo no pais; apoiar
técnica e operacionalmente as iniciativas de projetos de ZEE [...], nas
dimensbes sub-regionais, estaduais e locais, incentivando as
discussfes sobre a ocupacao do territério, bem como a geracéo de
propostas sustentaveis de uso dos recursos naturais (BRASIL, 2006);

Isto é, neste documento foi previsto que o PZEE atuaria “em duas
dimensdes complementares entre si: o Projeto ZEE Brasil e os Projetos de
Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos regionais e estaduais” (BRASIL, 2006).

Especificamente, cabe aos estados elaborar um Plano Diretor Ambiental®®

e o “zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade com os

zoneamentos de ambito nacional e regional” (BRASIL, 2011).

Em 2012, o Novo Cdadigo Florestal determinou um prazo de cinco anos
(até 2017) para que todos os estados elaborassem e aprovassem seus ZEE de
acordo com a metodologia estabelecida pelo governo federal (Brasil, 2012).

55 Segundo VALADAO et al. (2022, p. 04) o Zoneamento Ecoldgico-Econémico é o “produto final
do Plano Diretor Ambiental”.
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O Zoneamento Ecolbgico-Econémico, buscando uma analise ambiental
sistémica, que vai além de um diagndstico pontual (como é o caso do
licenciamento ambiental), configura como um dos instrumentos mais amplos da
legislagcéo brasileira (Romero e Gurgel, 2022). Seu objetivo geral é:

Organizar, de forma vinculada, as decisbes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta
ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena

manutencdo do capital e dos servigcos ambientais dos ecossistemas
(BRASIL, 2002).

Além disso, em definicdo do Ministério do Meio Ambiente, o ZEE visa:

Viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da compatibilizacéo
do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo ambiental [e]
contribuir para racionalizar o uso e a gestéo do territério, reduzindo as
acOes predatérias e apontando as atividades mais adaptadas as
particularidades de cada regido, melhorando a capacidade de
percepcdo das interrelacdes entre os diversos componentes da
realidade e, por conseguinte, elevando a eficacia e efetividade dos
planos, programas e politicas, publicos e privados, que incidem sobre
um determinado territorio, espacializando-os de acordo com as
especificidades observadas.

Tais objetivos pretendem ser alcangados por meio do “diagnéstico dos
meios fisico, socioecondmico e juridico-institucional” e do estabelecimento de
“cenarios exploratérios” para a proposi¢cao de “diretrizes legais e programaticas
para cada unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive, agbes
voltadas a mitigacdo ou correcdo de impactos ambientais danosos porventura
ocorridos” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, apresentacdo®®). Para tanto, a
elaboracdo dos projetos de ZEE é dividida em quatro fases: planejamento;
diagnostico; progndstico; e subsidios a implementacdo/proposta de gestao
(Vagula; Uliana; Arana, 2021).

O planejamento, primeiro estagio de formulacdo do Zoneamento
Ecologico-Econdmico, é anterior a realizagao de estudos técnicos e “diz respeito
a articulacédo institucional, mobilizacdo de recursos (humanos e financeiros),
identificacdo de demandas, andlise e estruturacdo das informacbes e
consolidagao do projeto” (BRASIL, 2006 apud VAGULA; ULIANA; ARANA, 2021,
p. 08).

56 Fonte: https://antigo.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial.html
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Na segunda etapa, de diagnostico, o ZEE determina seu territério-alvo.
Nele devem ser identificados ecossistemas, limitacdes e fragilidades naturais. A
partir dessas informacdes técnicas sao definidas as restricdes de uso do territorio
e as atividades compativeis com o aproveitamento sustentavel territorial (idem,
2021).

No estabelecimento das zonas territoriais deve constar: o diagnostico dos
recursos naturais, da socioeconomia e do marco juridico-institucional;
informacdes atualizadas sobre o Sistema de Informacg8es Geogréficas; cenarios
tendenciais e alternativos; e as diretrizes gerais e especificas (Romero e Gurgel,
2022).

Sendo assim, o diagndstico deve considerar sete pontos: (1) unidades dos
sistemas ambientais®’; (2) potencialidade natural®®; (3) fragilidade natural
potencial®®; (4) indicacdo de corredores ecoldgicos; tendéncias de ocupacdo e
articulacdo regional®®; (5) condicbes de vida da populacdo®; (6)
incompatibilidades legais®?; e (7) areas institucionais® (idem, 2022, p. 05).

O prognéstico, subsidiado pela etapa anterior, estabelece “proposi¢cdes de
Unidades de Intervencdo, cenarios futuros, as devidas intervencdes e determina
diretrizes gerais e especificas para a instituicdo de leis que regularizem as
situagdes” (VAGULA; ULIANA; ARANA, 2021, p. 09).

Ou seja, por meio dos dados levantados e conforme as necessidades

locais de protecao, conservacao e recuperacao dos recursos naturais, bem como

57 Definidas a partir da integracéo entre os componentes da natureza (Romero e Gurgel, 2022,
p. 05).

58 Definida pelos servigos ambientais dos ecossistemas e pelos recursos naturais disponiveis,
incluindo, entre outros, a aptiddo agricola, o potencial madeireiro e o potencial de produtos
florestais ndo-madeireiros, que inclui o potencial para a exploracdo de produtos derivados da
biodiversidade (idem, 2022, p. 05).

59 Definida por indicadores de perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda de solo,
guantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos (idem, 2022, p. 05).
60 Definidas em funcédo das tendéncias de uso da terra, dos fluxos econémicos e populacionais,
da localizacéo das infraestruturas e circulagdo da informacéo (idem, 2022, p. 05).

61 Definidas pelos indicadores de condi¢des de vida, da situacdo da salde, educagéo, mercado
de trabalho e saneamento basico (idem, 2022, p. 05).

62 Definidas pela situacdo das areas legalmente protegidas e o tipo de ocupacado que elas vém
sofrendo (idem, 2022, p. 05).

63 Definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades de conservacgdo e areas de
fronteira (idem, 2022, p. 05).
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da necessidade de promocdo do desenvolvimento sustentavel, sé&o
estabelecidas zonas (ou unidades) territoriais. Esta decisdo também considera
os principios da utilidade e da simplicidade, prevendo a implementacéo facilitada
por parte do Estado e sua consolidagéo diante da populacédo (Romero e Gurgel,
2022).

A quarta e ultima etapa, de subsidios a implementacéo (também chamada
de proposta de gestdo), prevé a “implementagdo do ZEE congregando a
instituicdo de leis especificas e as proposicdes de diretrizes programaticas
orientando as ac¢fes prioritarias para cada zona” (VAGULA; ULIANA; ARANA,
2021, p. 09). A Figura 4.2 indica as quatro etapas de formulacdo do ZEE,

detalhando seu passo a passo.

Figura 4.2 — Etapas de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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Fonte: Elaboracéo propria, baseado em Brasil (2006); Vagula; Uliana; Arana (2021); e Fontes e
Silva (2021).

Da descricdo das quatro fases do Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
depreende-se que ele é constituido por dois componentes: técnico e politico.
Segundo Herbert Schubart o Zoneamento Ecolégico-Econdmico “consiste em
sintetizar e modelar o conhecimento cientifico disponivel sobre o funcionamento
e a distribuicdo espacial dos sistemas ambientais de uma regido”. O sistema
ambiental, que inclui os meios “fisicos[s], biologico[s] e socioecondmico[s]” deve
considerar “formas de relevo, grupos de solos, coberturas vegetais, cidades,
obras de infraestrutura etc. que interagem entre si por meio de fluxos de energia,
substancias e informacao, em diferentes escalas temporais e espaciais” (1994,
p. 02).
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Por isso, de acordo com o mesmo autor, o ZEE deve ser elaborado de
forma holistica e executado tanto a partir de trabalho em campo, quanto de
pesquisas laboratoriais, “incluindo analises de dados obtidos por sensoriamento
remoto e o uso de sistemas de informacbdes geograficas”, o que evoca a
necessidade de frequente atualizacdo e reavaliacdo de informacgdes técnicas
obtidas (SCHUBART, 1994, p. 02).

O componente politico envolve elementos juridicos, institucionais e
socioecondmicos (Arana e Vagula, 2016). Ele se trata de politicas publicas a
serem adotadas em prol da implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico. Schubart ressalta a indispensabilidade da institucionalizacdo de
politicas “coerentes” que visem “estimular os investimentos nas areas mais
propicias, e inibir as acdes de alto risco econbmico e ambiental”’, tais como
“incentivos fiscais, os créditos publicos, tributos, tarifas publicas, politica
ambiental, planejamento de obras de infraestrutura etc.” (SCHUBART, 1994,
p.03).

Na Amazonia, alguns exemplos desse tipo de politica publica sé&o:

(1) Incentivos fiscais e financeiros, que compreendem créditos
publicos, e particularmente o Fundo de Investimento da Amazobnia
(FINAM) e os mecanismos de isencdo de imposto de renda]...], o
Decreto n°. 153, de 25 de junho de 1991, [...] além da proibicéo de
desmatamento de é&reas de floresta primaria e destruicdo de
ecossistemas primarios [e] que os mesmos serdo orientados conforme
Zoneamento Ecolégico-Econdmico, concluido ou em fase de
execucdo. (2) Os recursos do Programa de Integracdo Nacional (PIN)
e do Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindistria
do Norte e Nordeste (PROTERRA) [...] O Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) [...] (3) A diferenciacdo do valor de
impostos, tais como o Imposto Territorial Rural (ITR) no campo ou o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nas cidades [...] [e] (4) As
obras de infraestrutura[...] na medida em que dédo acesso a novas
areas e valorizam as terras sob sua influéncia [e] representam
estimulos indiretos importantes e devem ser cuidadosamente
planejados a luz do zoneamento ecolégico-econdmico (SCHUBART,
1994, p. 03 — 04).

A Figura 4.3 elucida todos os componentes que, de acordo com o
documento Diretrizes metodoldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
devem fazer parte da construcéo do ZEE (Brasil, 2006), bem como os resultados
dos estudos de cada um destes componentes, empreendidos com a finalidade

de alcancar os objetivos propostos pelo mesmo (Arana e Vagula, 2016).
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Figura 4.3 — Componentes metodoldgicos para elaboragcédo do ZEE
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Arana e Vagula, (2016), sintetizando dados de Brasil, 2006.

Além disso, o ZEE fundamenta-se em “analise[s] da dindmica da
paisagem” que enfatizam “os fatores sociais, juridicos e institucionais” e pode ser
elaborado a partir de diferentes escalas (VAGULA; ULIANA; ARANA, 2021, p.
03; Brasil, 2002)). Essas diferentes escalas geram informacdes e produtos “que
variam de acordo com o tamanho da area estudada, o tipo de detalhe que se
pretende obter, e com a disponibilidade de informagbes da sua area de
abrangéncia” (FONTES e SILVA, 2021, p. 341).

O Decreto Federal n® 4.297 de julho de 2002 determina cinco tipos de
escalas: 1:5.000.000 (nacional); 1:1.000.000 (macrorregional); 1:1.000.000 a
1:3.000.000% (estadual) ou 1: 250.000 a 1:100.000% (regional), e a partir de
1:100.000 (nivel local).

Segundo Fontes e Silva (2021, p. 342), a escala nacional é utilizada para
a construgao de “indicativos estratégicos de uso do territorio, definigdo de areas
para detalhamento do ZEE, utilizacdo como referéncia para definicdo de
prioridades em planejamento territorial e gestdo de ecossistemas”. A finalidade

das escalas regionais é elaborar “indicativos de gestao e ordenamento territorial

64 Estados das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste (Brasil, 2002).
65 Estados das regides Sudeste e Sul e a zona costeira (Brasil, 2002)
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estadual ou regional, tais como, definicAo dos percentuais para fins de
recomposicdo ou aumento de reserva legal’. J& a escala local “permite

desempenhar fungdes operacionais de gestdo e ordenamento territorial”.

Em 2007, aconteceu a instituicdo de um novo grupo interministerial®®
responsavel por definir formalmente objetivos, diretrizes gerais, estratégias e
instrumentos da PNOT brasileira (Brasil, 2007). No ano de 2008, foi concluido o
primeiro ciclo de estudos, pelo entdo Ministério da Integracdo sobre

ordenamento territorial (Ministério da Integracdo, 2008).

Em 2009, no entanto, em razédo das “limitacdes de ambito tedrico,
metodolégico, operacional’, mas, principalmente devido a fatores de cunho
politico, esta iniciativa foi abandonada pelo entdo governo federal®’ e substituida
pela reformulagdo da PNDR® (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional)
(ALVES, 2023).

Até 0 ano de 2014 quatro projetos de ZEE no ambito federal encontravam-
se concluidos ou em execucdo: o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Baixo
Parnaiba, o Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico da Amazobnia Legal, o
Macrozoneamento  Ecoldgico-Econdbmico do Bioma Cerrado e o
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia do S&o Francisco (Brasil,
2014 apud Vagula; Uliana; Arana, 2021, p. 09 — 10).

Entre 2015 e 2019, mesmo com a revogacao do grupo interministerial para
a elaboracdo da PNOT (Brasil, 2019), houve tentativas isoladas de retomada

desta politica. Entretanto, nenhuma delas foi concretizada (Alves, 2023).

Em revisdo dos ultimos quarenta anos da instituicdo da PNMA, Marco
Valaddao (2022, p. 12, 13) reforca que, apesar de o Brasil possuir uma

“consistente” legislagdo ambiental, ainda € possivel perceber dificuldades em

66 Este grupo interministerial era formado pela Casa Civil e pelos seguintes ministérios: da
Integracdo Nacional; Defesa; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio Ambiente; Cidades;
Desenvolvimento Agrario; e, Minas e Energia (Brasil, 2007).

67 Havia previsado de retomada do projeto da PNOT em 2013, o que nao aconteceu (Alves, 2023).
68 A PNDR foi definida pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional como
“instrumento legal que baliza a agdo em busca da reducdo das desigualdades econémicas e
sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacao de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracéo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populagao”.
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sua implementacdo, como por exemplo a “desatualizacdo da lei diante das
modificagdes ocorridas” desde sua aprovagéo; a falta de sincronizagao entre os
orgaos ambientais; o “baixo nivel de fiscalizagdo e o corpo profissional pouco

capacitado para a execugao das atividades” e instrumentos previstos.

Observa-se, assim, que neste periodo, principalmente desde 2015, a
gestdo ambiental e os instrumentos de ordenamento territorial tém sido
reduzidos a elaboracéo do licenciamento ambiental — na qual empreendedores
de infraestrutura sdo os atores responsaveis pela elaboracdo de um Zoneamento
Ecolégico-Econdmico localizado, restrito apenas onde seriam construidas suas

obras (Romero e Gurgel, 2022).

Consequéncia disso é a fuga dos objetivos trazidos pela PNMA: A
producdo de informacdes ambientais difusas prejudica tanto a capacidade
estatal de avaliacdo sistémica do uso dos recursos naturais de um territério,
guanto sua capacidade de promover outras atividades naquele local uma vez
gue no processo privado de ZEE, em geral, dados socioecondmicos tendem a

ser obscurecidos (idem, 2022).

O histdrico da politica de ordenamento territorial brasileira permite concluir
que, nao obstante o “exercicio de muitos [dos] instrumentos” da politica
ambiental atenderem “a praticas democraticas e de descentralizacdo”, ainda
persiste a visao setorial que tende a dominar o ambientalismo nacional. Isso leva
ao “apartamento” e, por vezes, a “um conflito entre a implementacdo das agdes
e dos instrumentos da politica ambiental” (MOURA e BEZERRA, 2016, p. 91),
especialmente no que tange a politicas e instrumentos transversais, tais quais o

ordenamento territorial (idem, 2016, p. 102).

A complexidade e o alto custo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
frutos da necessidade da frequente revisdo e atualizagdo dos diagnésticos
territoriais, também sdo grandes desafios para esta politica. Como destaca
Adriana Moura (2016b, p. 123), os projetos de ZEE ndo vém sendo seguidos
“‘nem mesmo nas politicas governamentais, como a de reforma agraria. Isto é, o

uso desses zoneamentos para a tomada de decisao ainda é limitado”.
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A fragilidade — e o desmantelamento — da politica de ordenamento
territorial € extremamente prejudicial ao meio ambiente “uma vez que a
estratégia brasileira para combater as causas do desmatamento se baseia”
nesta politica, assim como no “monitoramento e no controle robusto, [e] na
promocéao de atividades sustentaveis” (TEIXEIRA, MOLLETA E LUEDEMANN,
2016, p. 292).

Atualmente, a PNOT encontra-se em estagio de atualizacdo e
reestruturagdo. Prevé-se que até o ano de 2025 um novo grupo interministerial,
liderado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
apresente uma proposta a presidéncia e ao Congresso Nacional (Ministério da

Integracéo e do Desenvolvimento Regional®®).

4.2. Ordenamento territorial na Amazoénia Legal

Por muito tempo, a Amazonia foi vista exclusivamente como uma fronteira
de expanséao territorial e econdmica. Nas Ultimas décadas, contudo, essa
perspectiva vem sendo gradualmente substituida pelo reconhecimento de sua

importancia para o equilibrio ecoldgico e biolégico do planeta (Schubart, 1991).

A construcdo da politica ambiental brasileira se deve tanto a esta
mudanca de posicionamento acerca do meio ambiente quanto a pressdes
internacionais por maiores acbes do governo brasileiro no sentido da
preservacao do meio ambiente e da redugdo dos impactos das atividades
humanas (idem, 1991).

Como ja mencionado, o zoneamento ambiental foi iniciado a partir do
Decreto Federal n° 99.193/1990. Ainda que este documento tenha abrangido o
territério nacional como um todo, foi dada prioridade a Amazonia Legal. Ele
indicava a “realizacdo do diagndstico ambiental desta regido, o zoneamento de
areas prioritarias e estudos de casos em areas criticas e de relevante significado

ecoldgico, social e econdmico” (BRASIL, 2006).

69 Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/governo-federal-acelera-construcao-da-politica-
nacional-de-ordenamento-territorial
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Em 1991 foi criado pelo governo federal, através da CCZEE, em parceria
com a SAE, o Programa de Zoneamento para a Amazonia Legal (PZEEAL).
Justificado pela “importancia de um conhecimento criterioso e aprofundado de
seus espacos intrarregionais”, foram estabelecidas Comissdes Estaduais de
ZEE e acertados convénios com a SAE nos nove estados amazonicos. Essa
medida representou a descentralizacdo de “recursos para a implantacédo de
laboratérios de geoprocessamento” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,

MacroZEE da Amazonia Legal™).

Em 1994, o acordo de cooperacéo entre o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) e os estados treinou equipes de ZEE estaduais, capacitando
105 técnicos (Ministério do Meio Ambiente, MacroZEE da Amazénia Legal).
Dessa iniciativa resultou o diagnéstico ambiental da Amazoénia Legal, elaborado
e publicado pelo IBGE (Brasil, 2006).

Mesmo assim, é importante ressaltar que apesar do foco dado a regido
amazonica, a construgdo de macrozoneamentos nem sempre foi prioridade.
Durante os governos militares até a década de 2000, procurando contrapor a
globalizacédo, foram privilegiadas escalas de zoneamento locais™* em razédo da
“crenca que o local sozinho é capaz de garantir o futuro desejado, no qual sua
capacidade endodgena possibilita® (ALENCAR, 2006, p. 69) “engendrar um
processo virtuoso de desenvolvimento socioecondmico” (BRANDAO, 2003, p.
02).

Exemplo disso, foi o Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7)", iniciativa lancada durante o evento Rio-92 e
financiada pelos sete paises mais ricos da época. Esta iniciativa focou na criacdo
de unidades de preservacdo com o objetivo de promover o desenvolvimento

ambiental local (Alencar, 2009; Ministério do Meio Ambiente, 2009).

70 Fonte: https://antigo.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial/macrozee-da-
amaz%C3%B4nia-legal.html

7> As escalas locais incluem unidades de conservagédo, municipalidades e estados.

720 PPGY foi encerrado no ano de 2009. No total foram investidos 428 milhdes de délares que
financiaram 28 projetos ambientais. (Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima).
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ppg 7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-florestas-
brasileiras)
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Supunha-se, dessa forma, que estes projetos localistas de modelo de
desenvolvimento sustentavel independente se multiplicariam em diversas
localidades e que se integrariam de forma espontanea. Essa estratégia acabou
por se tornar um entrave para o zoneamento de grandes e intermediarias escalas

— entre eles o MacroZEE da Amazonia Legal (Alencar, 2009)

Ao fim, a proposta localista fracassou por fundamentar-se em uma “viséo
limitada da realidade e da intervencao para sua mudanga”. Seu equivoco foi ndo
levar em conta que importantes fatores e processos decisorios se dao além dos
limites de uma localidade. Neste cenério, 0 macrozoneamento volta a ser
valorizado, ndo como uma visao que tem em mente somente as escalas nacional
ou macrorregional, mas que também busca deliberadamente integrar as escalas
menos abrangentes (ALENCAR, 2009, p. 70).

Isto posto, € relevante destacar a importancia dos Macrozoneamentos
Ecol6gico-Econdmicos, uma vez que a soma de projetos de ZEE estaduais nao
é capaz de traduzir um mosaico socioambiental por inteiro, nem de formular as
melhores estratégias de uso territorial para as diferentes regiées ou para o Brasil
(Alencar, 2009).

A consolidacdo do macrozoneamento amazonico veio em 2009 com o
documento MacroZEE da Amazonia Legal: Estratégias de Transicdo para a
Sustentabilidade. Tal documento, além de apresentar 0 marco conceitual e
metodologico do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, elencou as dez estratégias-
chave: (1) regulacédo fundiaria; (2) criacdo e fortalecimento das Unidades de
Conservacao; (3) reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e povos indigenas; (4) fortalecimento das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade; (5) fortalecimento da politica de Estado para pesca e
aquicultura sustentaveis; (6) planejamento integrado das redes logisticas e
organizacao de polos industriais; (7) mineracao e energia com verticalizacdo das
cadeias produtivas regionais; (8) estruturacdo de uma rede de cidades como
sede de processos tecnoldgicos e produtivos inovadores; (9) revolucéo cientifica
e tecnoldgica para a promocao dos usos inteligentes e sustentaveis dos recursos
naturais; (10) planejamento da expansao e conversao dos sistemas de producéo
agricola; (11) conservacdo e gestdo integrada dos recursos hidricos; (12)
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desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis; (13) reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa provocados pela mudanca do uso do solo,
desmatamento e queimadas (BRASIL, 2009).

A normatizagéo do MacroZEE da Amazonia Legal aconteceu em 2010 a
partir do Decreto Federal n® 7.378. Este projeto passou a “compor a agenda do
desenvolvimento regional, indicando para o poder publico e para a sociedade as
estratégias que reposicionaram a Amazonia na vanguarda da transicdo para a
sustentabilidade” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, MacroZEE Amazonia
Legal).

Nas palavras deste mesmo Decreto Federal, o objetivo do MacroZEE da

Amazobnia Legal é:

assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento regional, indicando
estratégias produtivas e de gestdo ambiental e territorial compativeis
com a diversidade ecoldgica, econdmica, cultural e social da
Amazénia” (BRASIL, 2010).

O macrozoneamento ambiental amazonico foi formulado com base no
Mapa Integrado dos Zoneamento Ecolégico-Econdmicos dos estados da
Amazonia Legal, fruto da parceria entre Ministério do Meio Ambiente, Consoércio
ZEE Brasil e os nove estados amazonicos. Tal mapa fundamentou-se no
Macrodiagnoéstico da Amazonia Legal e nos projetos de zoneamento estaduais

de até entdo (Arana e Vagula, 2016).

A implementacao do MacroZEE da Amazonia Legal representou a criagéo
de um verdadeiro projeto nacional para a Amazonia. Este projeto considera o
“territério [amazonico] em suas multiplas facetas, ao definir as acdes a serem
implementadas. [Ele] ndo apenas considera, mas explicita, mostra ao longo das
diversas macrozonas, onde e de que forma tais agdes ocorrerdo” (ALENCAR,
2009, p. 71).

Ademais, 0 macrozoneamento amazOnico Sempre procurou manter
didlogo com outras politicas territoriais amazénicas, tais como o Plano
Amazobnia Sustentavel (PAS), o Plano de Acédo para Prevencédo e Controle do
Desmatamento na Amazbnia (PPCDAm), as Politicas de Desenvolvimento

Regional (PNDR) e de Defesa (PND), o Plano Nacional sobre Mudangca do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.378-2010?OpenDocument
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Clima (PNMC), o Programa Territorios da Cidadania, os Planos de
Desenvolvimento Regionais, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°
11.284/2006), o Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (Decreto
Federal n° 6.874/2009) e o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA) (Brasil, 2006).

Entretanto, jA em 2009, o documento Metodologia Multiescalar do ZEE™
concluiu que tanto a elaboracdo quanto a execucdo do MacroZEE da Amaz6nia
legal ainda enfrentam dificuldades referentes a integracéo das escalas estaduais
e macrorregional dos projetos de ZEE (Alencar, 2009).

Ainda que a cronologia nao dever ser um fator de sucesso ou fracasso
dos projetos de Zoneamento Ecol6gico-Econémico, observa-se que em casos
nos quais o ZEE em nivel estadual (menos abrangente) foi o primeiro a ser
elaborado (em Mato Grosso, por exemplo), ocorreram “conflitos de grandes
propor¢gdes” durante a elaboragcdo dos projetos em nivel macro (ALENCAR,
2009, p. 68).

Outra dificuldade do MacroZEE da Amazénia Legal, conforme argumenta
Arana e Vagula (2016, p. 11) revela-se pelo “interesse por parte de setores do
Governo na exploracdo econémica da floresta [e] na exploracdo mineral [e]
energética das bacias hidrograficas ali existentes”. Isso deixa claro os
“interesses conflituosos para a Amazénia Legal’: ao passo que o poder publico
deseja “erradicar o desmatamento ilegal’, [ele] propde a implantagdo de uma
infraestrutura e a consolidacdo de uma rede urbana e de transportes, além da
exploracdo energética das bacias, que inevitavelmente aumentardo as pressoes

sobre a floresta”.

Atualmente, nem todas as etapas do MacroZEE da Amazonia Legal estéo
finalizadas. Na escala 1: 1.000.000, que compreende uma area de cerca de
5.219.619 Kmz2, foram concluidos o planejamento, o diagndstico e a proposta de

gestdo. Nao houve a elaboracdo do progndstico. Mas, a despeito disso, foi

73 Este documento integrou o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazobnia Legal,
instituido pelo Decreto n° 7.378, de 1° de dezembro de 2010.
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concedida a validacao federal pela Unido. A normatizacédo do supramencionado

Decreto n° 7.378/2010 adveio desse processo (Vagula; Uliana; Arana, 2021).

A figura 4.4 ilustra a abrangéncia territorial do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico da Amazbnia Legal (em 2023), destacando as informacgdes
georreferenciadas’™ relativas a suas zonas territoriais. A legenda indica os

projetos que estdo sendo ou serdo executados em cada zona territorial.

Figura 4.4 — Regido de abrangéncia do MacroZEE da Amazénia Legal
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Fonte: SIAGEO MacroZEE Amazbnia Legal, 2023.

4.3. Historico do Zoneamento Ecoldgico-Econémico nos estados da
Amazobnia Legal

Nesta secdo sdo apresentados os historicos e 0 andamento (até o ano de
2018, anterior ao recorte temporal desta pesquisa) da normatizacdo, das etapas
de formulacéo e da validacéo federal dos projetos de ZEE dos nove estados
amazonicos. As figuras 4.5 a 4.12 representam as zonas e subzonas do

MacroZEE ou do ZEE™ de cada estado. Suas legendas dizem respeito aos

7 As informacdes georreferenciadas (apresentadas pela Figura 4.4) foram coletadas em 04 de
setembro de 2023, diretamente do site
https://www.amazonia.cnptia.embrapa.br/i3geo/uzee_aml/interface_ol.htm no portal SIAGEO
AMAZONIA.
75 A representagdo do MacroZEE ou do ZEE dos estados se deve a disponibilidade das
imagens georreferenciadas no portal SIAGEO Amazonia.
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projetos previstos ou que ja estdo em execucdo nas zonas e subzonas

territoriais.

4.3.1. Acre

O Programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico e a Comisséo de ZEE
Estadual do estado do Acre sdo coordenados pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e foram inicialmente instituidos pelo Decreto Estadual n°® 503 de 06 de
abril de 1999, que previu a primeira fase do projeto (escala 1:1.000.000) (Acre,
1999).

Este Decreto definiu o ZEE como um instrumento participativo (que inclui
diversos atores sociais); sustentavel (de uso equilibrado dos recursos naturais);
equitativo (a todos os atores seria dada igual importancia); holistico (abordagem
interdisciplinar que considera fatores ambientais e econémicos); e sistémico (de
forma a estabelecer relacdo de causa e efeito entre os subsistemas fisico-biotico
e socioecondmico) (idem, 1999).

Todas as etapas das fases | e Il (escalas 1:1.000.000 e 1:250.000,
respectivamente) foram concluidas, apesar de somente a fase Il ter obtido

validacao federal (Fontes e Silva, 2021; Vagula; Uliana; Arana, 2021).

A fase dois do ZEE acreano foi normatizada pela Lei estadual n® 1.904,
de 05 de junho de 2007. Ela reforgou os objetivos previstos pelo referido Decreto
Estadual; dividiu o estado em quatro zonas e subzonas territoriais, indicou as
diretrizes de ZEE a serem seguidas por cada uma; estipulou compensacao
ambiental para regularizacdo do passivo das propriedades ou posses rurais; e
criou o Programa Estadual de Fomento Florestal e Recuperacdo de Areas
Alteradas ou Degradadas e o Indicador de Sustentabilidade dos Municipios do
Acre (Acre, 2007). Todas as etapas dessa fase foram concluidas e o projeto ja
obteve validacdo federal (Vagula; Uliana; Arana, 2021). A figura 4.5 ilustra o
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre’ (em escala 1:250.000), indicando

suas zonas e subzonas territoriais.

76 Referente ao ano de 2023.
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Figura 4.5 — Zonas e subzonas do ZEE do Acre

Fonte: SIAGEO Amazonia, 2023.

4.3.2. Amapa

No estado do Amapa, a primeira providéncia a ser tomada relativa ao
ordenamento territorial foi a instituicdo do zoneamento agroecoldgico através da
Constituicdo Estadual em 1991 (Amapa, 1991). No mesmo ano, o Decreto
Estadual n°® 277/1991 instituiu o Programa de ZEE do Estado do Amapa
(PZEE/AP) a ser coordenado pela Comissdo Estadual de Zoneamento Ecologico
Econbmico (CEZEE), formada por membros da Secretaria Estadual de
Planejamento (Seplan) em parceria com Instituto de Pesquisa Cientificas e
Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) (Vagula; Uliana; Arana, 2021).

O diagnéstico estadual (em escala 1:1.000.000) que sistematiza
informacdes sobre o meio fisico e socioecondémico foi elaborado em 1995. Ainda
na década de 1990 foram realizados outros projetos de zoneamento locais na

regido sul do estado’’.

Em 18 de agosto de 2005, a Lei Estadual n° 919 previu o ZEE como
instrumento de ordenamento territorial, estabelecendo condi¢cdes de ocupacao
territorial (Amap4a, 2005). Em 2008 foi divulgado o estudo Macrodiagnéstico do
Estado do Amapa Primeira Aproximacdo do ZEE que detalhou (em escala 1:

250.000) a ocupacao territorial dos municipios e seus desempenhos

7 Fonte: pagina  oficial do governo do estado do  Amapa, link:
http://www.zee.ap.gov.br/conteudo/zee/zee-no-amapa
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socioecondmicos, e apresentou o potencial de exploracdo dos recursos naturais

bem como avaliou suas limitagcdes (Amapé, 2008).

O ZEE amapaense tem concluida apenas sua fase de planejamento. A
segunda, de diagndstico, encontra-se em andamento. As demais fases, portanto,
nao foram iniciadas. O projeto da regido sul do estado concluiu as fases de
planejamento, diagndstico e proposta de gestdo (apesar de nao ter elaborado
um prognoéstico). Nenhum dos projetos foram validados pela Unido (Vagula;
Uliana; Arana, 2021). A figura 4.6 ilustra o0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico da
regido sul do Amapa’® (em escala 1:250.000), indicando suas zonas e subzonas

territoriais.

Figura 4.6 — Zonas e subzonas do ZEE do sul do Amapa
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Fonte: SIAGEO Amazo6nia, 2023.

4.3.2. Amazonas

O Zoneamento Ecologico-Econémico do Amazonas foi iniciado com a
instauracdo da Comissdo Estadual”, instituida pelos Decretos Estaduais n°
2.3477 de 16 de junho de 2003 (Amazonas, 2003) e n°® 2.4048 de 18 de fevereiro
de 2004 (Amazonas, 2004) e coordenada pela Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS). Todas as etapas do macro

8 Referente ao ano de 2023.

7 Fazem parte da Comissao Estadual de ZEE do Amazonas os seguintes 0rgaos: Secretariade
Estado da Producao Rural (Sepror), o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam), a
Secretariade Estado das Cidades e Territorios (SECT), a Secretariade Estado de Infraestrutura
e Regidao Metropolitana de Manaus (Seinfra), o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (ldam), a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (ADS) e a Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do
Amazonas (Adaf) (Amazonas, 2003).
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zoneamento estadual (escala 1:1.000.000) encontram-se concluidas e ele foi
regulamentado pela Lei Estadual n° 3417 de 31 de julho de 2009 (Amazonas,
2009).

Em se tratando de sub-regides, o Amazonas foi dividido em duas (escala
1:250.000): a do Rio Purus e a do rio Madeira. O ZEE da primeira sub-regido ja
esta concluido e validado pela Unido. Ele foi instituido pela Lei Estadual n® 3645
agosto de 2011 (Amazonas, 2011). O ZEE da segunda sub-regido, ainda esta
em andamento, atualmente na etapa de diagnostico (Vagula; Uliana; Arana,
2021). A Figura 4.7 ilustra o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do estado do

Amazonas® em escala 1:1.000.000.

Figura 4.7 — Zonas e subzonas do MacroZEE do Amazonas
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Fonte: SIAGEO Amaz6bnia, 2023.

4.3.3. Maranhao

No estado do Maranh&do, a Comissédo Estadual de ZEE e o Comité
Técnico-Cientifico do Zoneamento Ecolégico-Econdmico foram instituidos pelo
O Decreto Estadual n° 29.359 de 11 de setembro de 2013 (Vagula; Uliana;

Arana, 2021). A coordenacéo e a execucdo de projetos relativos ao ZEE estadual

80 Referente ao ano de 2023.
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ficaram a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento

(SEPLAN) que € a responsavel pela execucéo dos projetos (Maranhéo, 2013).

O MacroZEE maranhense (escala 1: 1.000.000) encontra-se na etapa de
elaboragdo da proposta de gestdo e, por esse motivo, ainda nao recebeu
validagéo da Uniéo.

No entanto, em 2014 foi divulgado um relatério final do MacroZEE
maranhense. Neles séo apresentados os cenarios dos territorios estaduais, as
estratégias a serem empregadas na execucdo do projeto, a proposta do
MacroZEE, bem como o cronograma a ser seguido, as comissdes responsaveis

e a participacdo da sociedade civil (Maranhao, 2014).

O ZEE estadual (escala 1:250.000) até 2018, se encontrava na etapa
inicial (planejamento) (Vagula; Uliana; Arana, 2021). A Figura 4.8 ilustra o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Maranhdo® em escala
1:1.000.000.

Figura 4.8 — Zonas e subzonas do MacroZEE do Amazonas
- - - Legenda - - )

1 - Consolidacdo e expansdo dos sistemas
sustentaveis de producdo

2 - Uso Sustentadvel dos recursos naturais
3 - Areas de influéncia costeira

4 - Areas institucionais e usos especiais

-5 - Areas urbanas

6 - Corpos de Agua

e

Fonte: SIAGEO Amazbnia, 2023.

4.3.4. Mato Grosso

Dois projetos de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico foram elaborados em
Mato Grosso. Em 1990, a Secretaria de Planejamento e Coordenagéo Geral

81 Referente ao ano de 2023.
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(SEPLAN) executou o zoneamento de 1:1.1.500.000, promulgado pela Lei
Estadual n® 5.993 de 03 de junho de 1992 (Mato Grosso, 1992). Apds isso, em
2008, foi instituida a Comissao Estadual de Zoneamento Ecologico-Econémico
(Mato Grosso, 2008). JA em 2011, a SEPLAN, dessa vez em parceria com
Secretaria do Meio Ambiente, elaborou o ZEE estadual (escala 1:250.000)
normatizado pela Lei estadual n°® 9.523 de 20 de abril de 2011.

Contudo, ao ser levado a discussdes legislativas, este projeto sofreu
“alteracdes profundas” de modo que passou a nao mais refletir as diretrizes
metodoldgicas do zoneamento ambiental institucionalizadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (Fontes e Silva, 2021).

Com isso, o ZEE estadual mato-grossense e a Lei Estadual n°® 9.523/2011
encontram-se em suspensao judicial e, portanto, sem validacéo federal. No site
do SIAGEO Amazbnia ndo esta disponivel a representacdo das zonas e

subzonas deste estado (Fontes e Silva, 2021; Vagula; Uliana; Arana, 2021).
4.3.5. Para

Sao quatro os projetos de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Para. O
MacroZEE (escala 1:1.000.000) foi coordenado pela Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) (Vagula; Uliana; Arana, 2021),
ja esta concluido e validado pela Unido. Ele foi instituido pela Lei Estadual n°
6.745 06 de maio de 2005 (Para, 2005).

O Zoneamento Ecologico-Econdbmico da regido Oeste (escalas
1:250.000) — que compreende as zonas de influéncia das BR-163 e BR-230 — e
da zona Leste e Calha Norte (escalas 1:250.000) também ja foram concluidos e
validados. Eles foram normatizados pela Leis Estaduais n° 7.243 09 de janeiro
de 2009 (Para, 2009) e n°7.398 de 16 de abril de 2010 (Para, 2010),
respectivamente. Ambas foram coordenadas e executadas pela Secretaria de
Estado de Projetos Estratégicos (SEPE) (Parg, 2010; 2011).

Por fim, 0 ZEE da zona Costeira paraense (escala 1:100.000) esta na fase

de planejamento (Vagula; Uliana; Arana, 2021). A Figura 4.9 ilustra o
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Zoneamento Ecoldgico-Econémico das Zonas Leste e Calha Norte e da Zona

Oeste paraenses®, ambos em escala 1:250.000.

Figura 4.9 — Zonas e subzonas do ZEE do Norte e Oeste do Para
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Fonte: SIAGEO Amazonia, 2023.

4.3.6. Rondobnia

No estado de Ronddnia a primeira aproximagdo do ZEE® (em escala
1:1.000.000) foi coordenada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental (SEDAM). Ele tem todas suas etapas concluidas e foi normatizado
pela Lei Complementar n® 52 20 de dezembro de 1991 (Rondo6nia, 1991). Apesar
disso, até 2018, o projeto ainda ndo havia obtido validacdo federal (Vagula;
Uliana; Arana, 2021).

Também coordenado pela SEDAM, a segunda aproximacdo (em escala
1:250.000), a partir da Lei Complementar n°® 233 de 06 de junho de 2000
(Rondbnia, 2000), regulamentou o zoneamento estadual como “Zoneamento
Socioecondmico-Ecoldgico”, que dispds sobre as zonas e subzonas territoriais.
Cinco anos depois, a mesma lei foi alterada pela Lei Complementar Estadual n°
312 de 06 de maio de 2005 (Ronddnia, 2005). Todas as etapas do ZEE estdo

concluidas e a Unido concedeu validacdo ao projeto. A Figura 4.10 ilustra o

82 Referente ao ano de 2023.

8 Os projetos de ZEE do estado de Rondbnia se tratam de “aproximagdes” porque sua
normatizagao previa a produgao de “maiores dados de detalhamento” (Rondbnia, 1991)
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Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado de Rondonia® em escala
1:250.000 (Vagula; Uliana; Arana, 2021).

Figura 4.10 — Zonas e subzonas do ZEE de Rondonia
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Fonte: SIAGEO Amazénia, 2023.

4.3.7. Roraima

A Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN)
por meio do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo do Estado de
Roraima (IACTI) coordena o projeto de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
estado de Roraima, que concluiu apenas a etapa de elaboracéo (Vagula; Uliana;
Arana, 2021).

Em 2005, através do Decreto Estadual n® 6.817 de 28 de dezembro de
2005 (Roraima, 2005), foi formado o comité gestor de geotecnologia, cartografia,
planejamento e ordenamento territorial e o Grupo de Trabalho Permanente,
responsaveis pela execucdo e detalhamento do ZZE (idem, 2021). A Lei
Complementar Estadual n° 143 de 15 de janeiro de 2009 (Roraima, 2009),
retificada pela Lei Complementar Estadual n® 144 de 06 de margco de 2009
(Roraima, 2009b), instituiu o projeto de zoneamento. A Figura 4.11 ilustra o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado de Roraima®® em escala
1:250.000.

84 Referente ao ano de 2023.
85 Referentes ao ano de 2023.
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Figura 4.11 — Zonas e subzonas do ZEE de Roraima
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Fonte: SIAGEO Amazénia, 2023.

4.3.8. Tocantins

No estado do Tocantins, o projeto de Zoneamento Ecoldgico-Econémico
foi iniciado a partir do Decreto n° 5.562 de 30 de abril de 1992 com a instituicao
da Comissdo Estadual de ZEE (Tocantins, 1992), sob responsabilidade da
Secretaria de Estado do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica
(SEPLAN) (Vagula; Uliana; Arana, 2021).

O ZEE deste estado nao foi concluido. Enquanto o zoneamento de escala
1:250.000 esta na fase de elaboracdo de prognéstico, o zoneamento da regido
norte do estado finalizou as etapas de planejamento, prognéstico e proposta de
gestdo sem ter elaborado o prognostico. Nenhum dos projetos tém validacéo
federal. A Figura 4.12 ilustra o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da regido

Norte (Bico do Papagaio) do estado do Tocantins® em escala 1:250.000.

86 Referente ao ano de 2023.
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Figura 4.12 — Zonas e subzonas do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do

norte do Tocantins
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Fonte: SIAGEO ZEE Amazo6nia, 2023.

Em suma, os estados do Acre e de Rondbnia sdo os mais avangados —
concluiram todas as etapas de elaboragcéo do ZEE, e apenas a validagéo federal
esta pendente. Pode-se dizer que o estado do Mato Grosso € o mais atrasado
uma vez que, apesar de seus projetos de Zoneamento Ecolégico-Econdmico
terem sido normatizados e concluidos em todas as etapas, encontrarem-se em
suspensdao judicial desde 2012. Os demais estados encontram-se em estagios

intermediarios.

O quadro 4.1 resume o andamento dos projetos de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico dos estados da Amazodnia Legal até o ano de 2018 —

periodo anterior ao recorte temporal analisado pela presente pesquisa.
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Quadro 4.1 — Projetos de ZEE nos estados da Amazénia Legal
Etapas do ZEE®8 Validaggo
Estados Projetos Normatizagao®’ Escala . o ‘o Subsidios a 89
Planejamento Diagnéstico Progndstico Implementacéo Federal
Decreto
ZE_EF‘;ZQCI”‘* Estadual n° | 1:1.000.000 v v v v X
AC 503/1999
ZEE do Acre | Lei Estadual n°®
; v v v v v
_Fase | 1.904/2007 | 1:290.000
ZEE da area
Sul do X 1:250.000 4 v X v X
AP Amapa
1 (o)
,Z’-\Eqi\gg Lelgﬁsgtg%%zl n 1:250.000 v Em andamento X X X
MacroZEE . o
do e sty | 1:1.000.000 7 7 7 7 7
Amazonas )
ZEE da Sub- | Lei Estadual n°
; v v v v v
AM | regiso Purus | 3.645/2011 1200y
ZEE da Sub-
regiao X 1:250.000 4 Em andamento X X X
Madeira
MacroZEE
do X 1:1.000.000 4 v 4 Em andamento X
MA Maranhéao . _
ZEE do lei estadual n
Maranhso 10.316, de 1: 250.000 Em andamento X X X X
17/2015
S 2 Lei Estadual
do Mato 5 033/1992 1:1.500.000 4 v 4 v X
Grosso )

87 O simbolo “x” na coluna “Normatizagdo” indica que o projeto de ZEE ainda nao foi normatizado,

88 Na coluna “Etapas do ZEE”, o simbolo “v” indica que a etapa foi concluida; o simbolo

“y, "

x” indica que a etapa nao foi elaborada ou nao foi iniciada.

89 Na coluna “Validagdo Federal”, o simbolo “v” indica que a Unido validou o projeto; o simbolo “x” indica que a Unido ndo concedeu validagao.
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ZEE do Lei Estadual
90 : v v v v v
A0 Mato Grosso 9.523/2011 1:250.000
Lei Estadual n®
MacroZEE | 5745 4o maio | 1:1.000.000 v v v v v
do Para de 2005
ZEE da Lei Estadual n°
Zona Oeste | 7.243 de janeiro 1:250.000 v v v v v
Para de 2009
PA Zoe”g;lﬁzte Lei Estadual
n°7.398 de 16 1:250.000 v v v v v
Norte do | 4o abril de 2010
Para
ZEE da
Zona )
Costeira do X 1:100.000 Em andamento X X X X
Para
425 @9 Comp:j%entar
R°”‘12"'a ) n°52 de 1:1.000.000 v v v v X
. n dezembro de
aproximacao 1991
Lei
RO Complemec:)ntar
Estadual n°® 233
ZEE de !
Rondénia - de junho de
a 2000 retificada 1:250.000 v v v v v
aproximacso pela Lei
proximag Complementar
Estadual n°312
de maio de 2005
Lei
ZEE de Complementar
RR Roraima Estadual n® 143 1:250.000 v Em revisédo Em revisdo Em revisédo X

de 2009
retificada pela

% Apesar de ter todas as etapas de ZEE formalmente concluidas e estar normatizado, o zoneamento ambiental do estado do Mato Grosso encontra-se em

suspenséo judicial e deve passar por um processo de reelaboracéo.
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133
Lei
Complementar
Estadual n°® 144,
de marco de
2009
ZEE do Le;zEgégd(ljJal
Norte do dgze-mbm ge 1:250.000 v v X
Tocantins 2012
TO
ZEE do
Estado do X 1:250.000 v Em andamento X
Tocantins
Fonte: Elaboracéo propria, baseado em Fontes e Silva (2021) e Vagula; Uliana; Arana (2021).
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5. RESULTADOS

O quinto capitulo apresenta os resultados da pesquisa objeto desta
dissertacdo. A primeira secdo, dividida em trés subsecbes, expdbe os dados
levantados e a calibracéo referentes ao resultado do fenémeno estudado e as quatro
condi¢Oes causais hipotetizadas; e apresenta a matriz de dados, o primeiro passo da
aplicacdo da metodologia QCA. Na segunda secao aplica-se o método QCA a partir
da afericdo das medidas de necessidade e suficiéncia dos quatro modelos analiticos
decorrentes da analise combinatéria entre as condi¢cdes causais observadas. A
terceira e ultima sec¢éo discute qual configuracdo tem maior poder explicativo para a
producao do resultado aqui investigado.

5.1. Analise e calibracdo do resultado e das condi¢des causais
5.1.1. Resultado

O resultado objeto desta dissertacdo — desmantelamento da politica de
ordenamento dos estados da Amazoénia Legal — foi investigado a partir da analise do
avanco dos projetos estaduais de Zoneamento Ecolégico-Econdmico. Isso se justifica
pelo fato de o zoneamento ser o principal instrumento desta politica e por caber aos

estados, que séo as unidades de andlise desta pesquisa.

O desmantelamento aqui investigado se refere, portanto, & descontinuidade
dos projetos de ZEE ou atentativa de reformula-los visando a fragilizacdo da estrutura
ambiental prévia dentro do recorte temporal que vai do ano de 2019 ao ano de 2022.
Esta subsecdo descreve se e até que ponto o desmantelamento da politica de
ordenamento territorial dos estados da Amazonia Legal foi empreendido e, por meio
das pontuacdes de calibracdo, aponta o grau de pertencimento de cada caso ao
conjunto estudado (estados onde foi empreendido o desmantelamento). Os tépicos

de “a@” a “I” tratam de cada um dos casos.
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a) Acre

Entre 2019 e 2022 foi elaborada e divulgada a terceira fase do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico acreano. Esta fase revisou os estudos prévios (Fase | realizada
entre 1999 e 2000 e Fase Il realizada entre 2003 e 2007), consolidou sua

funcionalidade estratégica e orientou a regulamentacgéo do projeto.

Segundo o ‘Documento-Sintese’ da Fase |ll, a mesma se baseia em trés eixos
tematicos — socioeconomia; recursos naturais e cultural politico — e em quatro
pressupostos: (1) compatibilizagdo com a Lei n°® 12.651/2012 e outras normativas
relacionadas a regularizacdo ambiental; (2) Consideracao de subzona na Zona 1 para
atender o crescente desenvolvimento do agronegdcio de baixo carbono; (3) Criacao
de programas estruturantes do ZEE; (4) Estabelecimento de conexdo com politicas
globais relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a mudanca do clima (Acre,
2021).

Nesta publicacdo oficial constam a evolucdo do processo de elaboracdo do

ZEE estadual, bem como seus objetivos e diretrizes; a explanacdo da metodologia de

definicdo de zonas; a exposi¢cdo das condi¢cdes de vida no estado, incluindo fatores

socioecondmicos e a caracterizagdo de zonas e subzonas ecoldgicas. Ancorada no

novo Cédigo Florestal, é apresentada uma nova lei para o zoneamento. Da mesma

forma, propde-se que a gestao territorial se baseie na conciliagdo entre preservacéo
de terras protegidas e agronegocio a partir de

Uma perspectiva de desenvolvimento e crescimento econdmico, justica,

insercao social e respeito ao meio ambiente, valorizando as potencialidades

do estado, aumentando a competitividade e agregando valor

socioeconémico e ambiental, [...] ampliando a participacdo nos mercados

nacional e internacional dos produtos das principais cadeias produtivas do
agronegocio (ACRE, 2021, p. 15).

Sao propostos também o “Zoneamento Agricola de Risco Climatico” (ZARC) e
o “Zoneamento Pedoclimatio” (ZPC) com a indicagdo de areas potenciais de
conservacgao e suporte ao desenvolvimento econémico. Além disso, sdo projetadas
estratégias de implementacdo para o ZEE, que incluem sua vinculagdo ao Plano

Plurianual (PPA) 2020-2023, dando destaque a participagcdo popular por meio da
Comisséao Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (idem, 2021).
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Sendo assim, considera-se que durante o recorte temporal estudado houve
continuidade nos projetos de ZEE em prol da agenda ambiental com avancos técnicos
e legislativos, a promocéo da participacdo popular e a instituicdo de uma politica
concreta: sua incorporacao no Plano Plurianual. Dessa maneira, o caso do estado do

Acre é classificado como negativo para o resultado, tendo pontuacgéo de calibracéo 0.

b) Amapa

Em 2019 foi assinado o contrato 005/2019 entre o governo estadual, através
da Secretaria de Estado e Planejamento, e a EMBRAPA com o intuito de elaborar o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico estadual na escala 1:250.000. Para tanto, as
atividades e pesquisas de campo foram iniciadas em 2020, quando a Coordenagéo
do Projeto visitou 0s 16 municipios do estado (ZEE Amapa, 2023). Também em 2020

foi lancado o site oficial do ZEE amapaense®!.

Em dezembro de 2022 foram apresentados ao governador Waldez Goes 0s
resultados prévios dos estudos de ZEE pela equipe técnica-coordenadora®. Estes
resultados preliminares dizem respeito aos diagnosticos teméaticos — segunda etapa
da execucdo do zoneamento (Freitas, 2022). Na mesma data foi prevista a realizagéo
de audiéncias publicas com o objetivo de validar e legitimar o projeto junto a
sociedade (Amapa, 2023).

Isto posto, conclui-se que houve continuidade do projeto de ZEE — ja previsto
no PPA estadual desde 2018 — na forma de importantes avancos técnicos e consultas
a sociedade. No entanto, por ainda se encontrar em fase de estudos, entre 2019 e
2022, nao ocorreu a instituicdo de nenhuma politica de implementacao concreta. O
caso do estado do Amapa é classificado, entdo, como intermediario — mais fora do

gue dentro do conjunto (de desmantelamento) — tendo pontuacgéo de calibragédo 0.25.

91 www.zee.ap.gov.br

92 A equipe técnicado ZEE amapaense é composta pela Universidade Federal do Amapa (Unifap),
Universidade do Estado do Amapa (Ueap) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
Universidade Federal do Para (Ufpa), Universidade Federal Rural da Amazénia (Ufra) e a Universidade
Federal de Pelotas (Ufpel) (Portal Governo do Amapa, 2022).


http://www.zee.ap.gov.br/
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C) Amazonas

O governo amazonense retomou a atuacdo da Comissdo Estadual de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico em dezembro de 2021 com o objetivo de “facilitar
o desenvolvimento sustentavel”’, elegendo a regido sul do estado como prioridade
(SEMA Amazonas, 2021).

Ainda em 2021 foi divulgado o documento “Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Amazonas — ZEE/AM (2022 — 2024)”, detalhando os objetivos; publico
alvo; territorios; a equipe responsavel; metodologia de execucdo; e os projetos a

serem executados pelo ZEE (Amazonas, 2021).

Ja em 2022 o governo estadual instalou o Comité Técnico da CCZEE, inserido
no Plano Plurianual (PPA 2020-2023) do governo estadual. Também foi aprovado o
calendario oficial de reunides e definidas as estratégias para disponibilizacdo e

emprego de R$ 34 milhdes em recursos para a execucao do projeto (Silva, 2022).

A vista disso, temos que, durante o recorte temporal desta pesquisa, houve
continuidade nos projetos de ZEE em prol da agenda ambiental com avanc¢os técnicos
e com a instituicdo de uma politica concreta: sua incorporacdo dentro do Plano
Plurianual (2020 — 2023) estadual. De modo que, o caso do estado do Amazonas €

classificado como negativo para o resultado, tendo pontuacao de calibrag&o 0.

d) Maranhéo

Em 2019 foi instituido o Decreto n° 35.177 (Maranhdo, 2019), que
regulamentou o Cdédigo de Protecdo de Meio Ambiente (Maranhdo, 1992)
e disciplinou as atividades e governanca do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico

maranhenses.

Em 2020 foi normatizada a Lei do ZEE do bioma Amazonico em escala
1:250.000 (Maranhéo, 2020) ja incluido no Plano Plurianual (2016 - 2019) quatro anos
antes (IMESC Maranhéo, 2023a). Neste mesmo ano, o ZEE amazo6nico do estado do
Maranhdao foi concluido e normatizado pela Lei n°® 11.269 (Maranhéo, 2020).
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Todavia, este estado também é composto pelo bioma Cerrado e por seu
Sistema costeiro, que demandam seus préprios projetos de ZEE. Apesar de 0s
mesmos ja terem sido normatizados pela Lei 11.734 (Maranhao, 2022), ainda estéo
em fase de desenvolvimento (IMESC Maranh&o, 2023a).

Pelo fato de os projetos de zoneamento maranhenses ja estarem em estagio
avancado antes mesmo do recorte temporal da pesquisa — o ZEE estadual ja se
encontrava previsto no Plano Plurianual (2016 — 2020); e de que entre os anos de
2019 e 2022 houve diversos avancos técnicos e legislativos, além do cumprimento
das ac¢bes de implementacéo — tais como a divisdo da Amazdnia maranhense em 17
zonas territoriais e o0 estabelecimento de formas de utilizacdo permitida e de metas a
cumprir (IMESC, 2019), considera-se o caso do estado do Maranhdo como negativo

para o resultado, tendo pontuagé&o de calibracéo O.

e) Mato Grosso

No estado do Mato Grosso, o zoneamento é chamado de Zoneamento
Socioecondmico—Ecoldgico (ZSEE). O projeto estadual foi sancionado em abril de
2010 e normatizado pela Lei 9.523 (Mato Grosso, 2011). Ainda que a elaboragéo do
projeto tenha levado 20 anos de estudos e cerca de R$ 34 milhdes de reais, em
fevereiro de 2012, ele foi suspenso pela justica sob o argumento de que se baseava
em estudos técnicos que nao respeitavam as normas nem diretrizes metodoldgicas
federais instituidas pelo Decreto Federal 4.297/2002 (Vital, 2012; Formad, 2012).

Desde entdo, o zoneamento estadual vem sendo revisado e em 2018 foi
divulgado o documento “Revisdao do ZSEE — MT: Zoneamento Socioecondmico-

Ecolégico de Mato Grosso” (Mato Grosso, 2018).

Durante o recorte temporal da pesquisa, em 2020, foi apresentada uma minuta
de lei sobre o0 ZSEE mato-grossense (Mato Grosso, 2020) e em 2021 foi realizada a
primeira consulta publica sobre o tema (Mato Grosso, 2021). Além disso, foram feitos
avancos relativos ao Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Pantanal — que néo é o
mesmo que o ZSEE estadual, pois também inclui o estado de Mato Grosso do Sul
(Anjos, 2021).
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Dessa forma, levando em conta que o Unico real avanco do Zoneamento
Socioecondmico—Ecoldgico deste estado entre 2019 e 2022 foi a realizacdo da
consulta publica supramencionada, temos que Mato Grosso apresenta resultado
intermediario — mais dentro que fora do conjunto (de desmantelamento) — e pontuacao

de calibragéo 0.75.

f) Para

Durante o recorte temporal estudado, a Unica acao que alude ao ordenamento
territorial no Para foi a instituicdo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro por
meio da Lei n°® 9.064/2020 que prevé o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro®

em seu plano de gestao (Para, 2020).

Segundo reporta a Secretaria de Comunicacéo paraense, 0s instrumentos da
politica atualmente executados sado: Sistema de Informacdes do Gerenciamento
Costeiro (Sigerco); Plano de Capacitacdo e Difusdo do Conhecimento da Zona
Costeira Paraense; e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro (ZEEC) do estado
(SAAVEDRA, 2022). Até a finalizacdo da fase de coleta de dados desta pesquisa,
porém, ndo foram encontradas noticias relativas a elaboracdo ou execucdo do

Zoneamento Ecoldgico-Econémico estadual.

Destarte, considera-se que nao houve nenhuma continuidade referente ao
ZEE. Consequentemente, o caso do estado do Para € positivo para o resultado e sua

pontuacdo de calibracao é 1.

0) Rondénia

Em 2019, foram realizadas reunides entre secretarios do Executivo Estadual;
deputados estaduais; representantes da sociedade civil; liderancas indigenas; e,
outros orgaos integrantes da Comissdo Estadual de Zoneamento do Estado para

discutir alteracbes anteriormente feitas no projeto (Capistrano, 2019).

9 A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Para cobre 47 dos seus 144 municipios (Para,
2020).
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Em 2020 tais discussfes culminaram na apresentacdo do Projeto da Lei
Complementar (PLC) 85 (Ronddnia, 2020), que foi aprovado pela Assembleia
estadual (Alves, 2020).

Porém, ap6s recomendacéo do Ministério Publico Federal (MPF), que indicava
ameaga “a mecanismos ambientais” (G1 Rondbnia, 2020), como por exemplo a
reducdo de &reas protegidas em até 50% (Garzon, 2021), o governador Marcos
Rocha vetou tal PLC — veto este que, depois de negociacdes, foi mantido pelos
deputados (Rondéniagora, 2022). Em junho de 2022 o governo do estado oficializou
a criacdo de um novo grupo de trabalho com o objetivo de, mais uma vez, reformular
0 projeto de ZEE (Prizibisczki, 2022b), contudo, ainda n&o foram apresentados

resultados ou nova proposta.

Entre idas e vindas, percebe-se que, com a rejei¢cdo dos estudos técnicos e da
proposta legislativa neles fundamentada, até o momento, o Zoneamento Ecolégico-
Econbmico rondoniense encontra-se paralisado. Por esta razdo, entende-se que o
caso do estado de Rondbnia é positivo para o resultado e sua pontuacdo de
calibracéo é 1.

h) Roraima

O Plano de Trabalho para consolidacdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
em escala de 1:250.000 de Roraima foi elaborado pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) em parceria com a Coordenadoria do
Zoneamento Ecolégico Econdmico (CGPTERR) e divulgado em marco de 2021
(SEPLAN Roraima, 2021).

Em setembro do mesmo ano foi realizada uma consulta publica online e, em
marcgo de 2022, uma audiéncia publica em Porto Velho (ZEE Roraima, 2021; 2022).
Em julho de 2022 a Assembleia estadual aprovou o projeto de zoneamento, que foi

sancionado no més seguinte (Folha BV, 2022).

E crucial destacar que, ndo obstante os aparentes avangos promovidos entre
2019 e 2022, o atual projeto de ZEE prevé a reducdo da area ambiental protegida de

80% para 50% (G1 Roraima), o que representa flagrante desmonte da estrutura


https://oeco.org.br/author/cristiane-prizibisczki/
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ambiental protetiva. Portanto, o caso do estado de Roraima é classificado como

positivo para o resultado, tendo pontuacao de calibracao 1.

i) Tocantins

Em 2020, foi publicado o Decreto 6.183 que instituiu uma nova Comissao
Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econdmico - CEZEE, no ambito da Secretaria da

Fazenda e Planejamento, alterando a CEZEE instaurada em 2017 (Tocantins, 2020).

No ano seguinte, foi entregue pela Secretaria da Fazenda e Planejamento o
Plano de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do estado do Tocantins formulado a
partir da acdo conjunta de trés Secretarias de governo; da Diretoria de Gestdo de
InformacBes Territoriais e Socioecondmicas; e, da Geréncia de Zoneamento

Territorial (Secretaria da Fazenda e Planejamento do Tocantins, 2021).

Este documento explica a metodologia utilizada para construcdo do
diagnodstico e do prognostico do ZEE; resume seu histérico de execucdo, as
caracteristicas e potenciais do territério, com énfase nas Zonas Especiais, Zonas de
Desenvolvimento Integrado e Zonas de Consolidacao Estratégica;, bem como
apresenta o plano de implementacao a partir dos eixos programaticos de acdo e dos

programas e projetos a serem desenvolvidos (idem, 2021).

Em novembro de 2022 a minuta do projeto de lei que vai instituir o ZEE foi
apresentada a Assembleia Legislativa estadual e seguiu para fase de apreciacéo

legislativa (de Paula, 2022).

Assim sendo, conclui-se que, mesmo que ndo tenham sido implementadas
acOes concretas (apenas previstas), dentro do recorte temporal analisado, houve
continuidade do projeto de ZEE tocantinense na forma de avancos técnicos e do
andamento do processo legislativo. O caso do estado do Tocantins classifica-se,
entdo, como intermediario — mais fora do que dentro do conjunto de desmantelamento

— e sua pontuacao de calibracéo € 0.25.
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5.1.2. Condicbes causais

As condicBes causais seguiram as dimensfes analiticas, as légicas, e 0s
indicadores a elas atribuidos no terceiro capitulo desta dissertacdo. Da mesma forma,
elas foram calibradas conforme os parametros descritos na Metodologia. Nos topicos

de “a” —“c” seguem os resultados e o topico “d” os consolida em uma matriz de dados.

a) Condicao causal ‘A’ — “Populismo”

Como ja explicado no capitulo 03 (Metodologia), a identificacdo dos chefes do
executivo estaduais com a ideologia populista foi medida a partir de suas
manifestacdes discursivas utilizando técnicas de andlise de conteudo (Bardin, 2016).
Ao todo, foram coletadas quarenta e trés falas dos governadores que apresentaram
discursos populistas. O Anexo B define aspectos técnicos desta analise, resgatando
e explicando as categorias de manifestacbes populistas, bem como trazendo
exemplos, e 0 Anexo C traz todas as manifestagdes discursivas coletadas nesta
pesquisa e a classificacdo de cada uma delas.

A partir de falas coletadas online®* (respeitando o recorte temporal de 1° de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022), seus discursos foram analisados
primeiramente como favoraveis a tematica ambiental ou contrarios a ela. O filtro inicial
foi a selecdo de posicOes contrarias a tematica ambiental. Apds andlise referente a
sua pertinéncia a ideologia populista, elas foram, entéo, classificados nas seguintes
categorias: defesa do desenvolvimento econdmico; polarizacdo; ceticismo;
conspiracdo. A andlise desta fase de classificacdo/codificacdo resultou na calibragéao

dos casos (estados) da condi¢ao causal ‘A’.

Com relacdo a esta condicdo causal e ao indicador ‘A’ — “manifestacoes
discursivas populistas” — observou-se a inconsisténcia em grande parte dos
governadores, que, ora se mostraram favoraveis a preservacdo amazonica e ao

desenvolvimento sustentavel, ora expressavam opinides claramente populistas, e por

94 Foram realizadas buscas na plataforma Google a partir da combinag&o dos nomes dos governadores
+ os termos “meio ambiente” e “Amazbnia”.
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isso, contrarias aos mesmos®. Ao longo de seus quatro anos de mandato, os
governadores do Acre; Amazonas; Mato Grosso; Para; Roraima; e, Tocantins

proferiram opinides contraditorias.

Gladson Cameli®® (Progressistas, Acre), chefe do executivo acreano, foi um
dos governadores que apresentaram posicionamentos contraditérios relativos a
agenda ambiental. Se por vezes defendeu o didlogo com as comunidades tradicionais
e 0 aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, inclusive estando presente no
evento “Carta Amazénia” da COP 27 (Sobral, 2022a); também expressou opinides

claramente contrarias a preservacdo ambiental.

Por exemplo, ao se referir ao Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMEC)
responsavel pela emissdo de licengcas e fiscalizacdo ambiental, afirmou que os
agricultores que “nao precisava pagar multa nenhuma do senhor Imac” e, em 2018,
durante sua campanha ao governo prometeu “dar um tergado e uma enxada para os

fiscais do Imac” (Politica por Inteiro, 2022).

Em suas falas foram identificadas trés manifestacées de discurso populista:
defesa do crescimento econdmico; polarizacdo; ceticismo. A pontuacao de calibracdo

da condigéo causal ‘A’ para este caso é 0.75.

Wilson Lima® (PSC, Amazonas) é mais um exemplo de governador com
posicionamentos contraditérios. Em situagdes tais como a permissdo do garimpo no
Rio Madeira (Pacheco, 2021), o fomento da exploracdo de potassio no municipio de
Autazes (Potassio do Brasil, 2022) e a objecdo da criagdo da Unidade de
Conservacao de Manicoré (Estado Politico, 2022), ele fez uso de argumentacdes de

cunho populista na forma da defesa do crescimento econémico.

Com relagéo a Unidade de Conservacao de Manicoré, por exemplo, declarou:
“Tem gente dizendo, levantando a ideia, de que sera criada uma reserva ali. Esqueca,

porque ndao ha a menor possibilidade de acontecer. Eu vou lutar contra quem quiser

% Por esta razdo, no Anexo B também constam falas favoraveis a preservacao ambiental e/ou ao
desenvolvimento sustentavel.

9% Foram coletadas sete falas de Gladson Cameli relativas a pauta ambiental.

97 Foram coletadas cinco falas de Wilson Lima relativas a pauta ambiental.
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fazer isso. Eu vou até as ultimas consequéncias”. Dessa forma, por se enquadrar em

apenas uma categoria, a pontuacéo de calibracédo para este caso é 0.25.

No entanto, € importante ressaltar que, em conjunto com o0s demais
governadores amazonicos, ele contrapds a posicdo do entdo governo Federal em
relagéo ao Fundo Amazodnia, bem como, em ocasido da COP 25, firmou com a Franga
um protocolo de intengdes referente ao cumprimento das metas estabelecidas pelo
Acordo de Paris (Camargo, 2019).

Mauro Mendes® (Democratas, hoje Unido Brasil, Mato Grosso), governador
do Mato Grosso, em diversas ocasides, durante as COP 26 e 27 (Elias, 2021 e Sobral,
2022a), por exemplo, mostrou-se ciente da crise climatica e da necessidade de
incentivar o desenvolvimento e a produgcdo sustentavel (Jovem Pan, 2021). Ele
chegou a defender tolerancia zero ao desmatamento (Sanford, 2022) e, em 2022, a

lancar um plano de combate a incéndios florestais (Bruschi, 2022).

Contudo, sua atitude contraditoria revela-se antes mesmo de sua elei¢do: sua
campanha recebeu mais de um milhdo de reais advindos de infratores ambientais
(Freitas, 2022).

Em termos discursivos, o governador p6s em xeque sua posicdo pré-meio
ambiente ao questionar a demanda por maior cuidado ambiental por parte da midia,
de ONGs e atores internacionais e ao relativizar os indices de desmatamento e
gueimadas de seu estado — que apenas no ano de 2020 teve 9,4% de sua éarea
atingida pelo fogo e em 2022 foi, respectivamente, o terceiro e segundo estado com
maiores indices de desmatamento (845 km?) e focos de calor (26.740) (Infoamazonia,
2022).

Ele defendeu, além disso, a construcdo de empreendimentos hidrelétricos e a
limitacdo da criacdo de areas protegidas no territério mato-grossense (Borges, 2022;
Prizibiscki, 2022a).

Sempre enaltecendo a capacidade produtiva de seu estado, por vezes,
Mendes deu a entender que a producdo agropecuaria justifica os indices ambientais

A seguinte declaracédo exemplifica isso:

% Foram coletadas sete falas de Mauro Mendes relativas a pauta ambiental.
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O setor do etanol de milho é extremamente importante e tem muito valor para
a economia de Mato Grosso, gerando empregos qualificadas e trazendo
tecnologia. O conjunto de fatores de mercado e do Governo fazendo a coisa
certa, estdo abrindo essas oportunidades no Estado, que devera ser o maior
produtor de etanol de milho dentro de cinco anos (Sanford e Rodrigues,
2020).

Dessa maneira, sdo perceptiveis em suas manifestacdes trés formas de
discurso populista: ceticismo; polarizacdo e defesa do crescimento econdémico. A

pontuagdo de calibragcdo da condigdo causal ‘A’ para este caso é 0.75.

Helder Barbalho® (MDB, Pard), governador paraense, ndo sé esteve presente
nas COP 26 e 27 (Elias, 2021 e Sobral, 2022a), como defendeu abertamente o
controle do desmatamento, a bioeconomia e a exploracédo legalizada de recursos
naturais (Uol Noticias, 2019; Sobral, 2022b; Veja, 2022).

E notavel, porém, sua predilecio pelo garimpo: além de ter classificado a
mineracdo como uma “vocagao” do Para (Franco, 2021), instituiu 21 de dezembro
como dia oficial do garimpeiro (Par&, 2021) e inaugurou novos projetos de mineracao,

tais como o Tecnored (Dol Carajas, 2021).

As ONGs Associacdo Interamericana para Defesa do Ambiente (AIDA);
Movimento Xingu Vivo para Sempre; Amazon Watch International Rivers; Comité pour
les droits humains en Amérique latine (CDHAL); Instituto Socioambiental (ISA);
MiningWatch Canada; e, Earthworks em parceria com as deputadas estaduais
Marinor Brito e Vivi Reis (PSOL-PA) assinaram no ano de 2021 uma “Carta de
Preocupagédo com a chamada ‘Politica Verde’ do estado Do Para” denunciando que
o governo estadual ndo estaria adotando “praticas condizentes com o que promete
[...] ao apoiar abertamente projetos de alto impacto social e ambiental na regiao”
(AIDA et al., 2021, p. 01).

7

Sendo assim, € razoavel questionar a posicdo pro-meio ambiente do
governador. Por este motivo, a presente dissertagcdo considera que o discurso
ambiental de Barbalho contém elementos populistas de defesa do crescimento

econdémico. A pontuacéo de calibragcdo da condigdo causal ‘A’ para este caso é 0.25.

9 Foram coletadas nove falas de Helder Barbalho relativas & pauta ambiental.
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Antonio Denarium!® (Roraima), filiado ao PSL, hoje Unido Brasil, também
apresentou posicionamentos inconsistentes. Por um lado, afirmava que a
preservacdo do meio ambiente (0 combate ao desmatamento e aos incéndios
florestais) € um interesse de toda humanidade e que o poder publico deve trabalhar
para isso — inclusive com a regularizacdo fundiaria e com a execucao do Zoneamento

Ecol6gico-Econdmico estadual e da Amazénia como um todo (Agromais, 2021).

Entretanto, nota-se sua afinidade ao garimpo (Aragdo, 2021): em 2021,
sancionou a Lei Estadual 1.453 que autorizou a utilizacdo de mercuario em atividades
mineradoras fora de areas indigenas, com o argumento de que isso traria beneficios
a regido e ao governo na forma de maior arrecadacao de impostos (Roraima, 2021).
Ainda, em 2022, chamou garimpeiros de “empresarios da mineragdo” ao sancionar a
Lei Estadual 1.701 que proibia a destruicdo do maquinario de garimpo apreendido

(Jucd, 2022; Roraima, 2022) (ambas leis foram suspensas pelo STF).

Adicionalmente, € importante destacar que, em entrevista, ele defendeu seu
projeto de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estadual que prevé a reducdo de areas
protegidas com o objetivo de ampliacdo da capacidade produtiva, citando, inclusive,
apoio do entao governo Federal de Jair Bolsonaro (Agromais, 2021). Por tais motivos,
verifica-se um tipo de manifestacdo discursiva por parte de Antonio Denarium, a
defesa do crescimento econdémico. A pontuacdo de calibragcdo da condicdo causal ‘A’

para este caso é 0.25.

Com relagdo ao estado do Tocantins, foram analisados discursos de dois
chefes do executivo, uma vez que o governador eleito em 2018, Mauro Carlesse
(filiado ao PHS), por determinacdo do STF, foi afastado de se cargo em 20212,
dando lugar a Wanderlei Barbosa (que, entre 2018 e 2022, passou por trés partidos
diferentes: PHS, Podemos e Republicanos) (Rehbein; Camargo; Falcédo, 2021; G1
Tocantins, 2021).

Durante sua passagem pelo governo estadual tocantinense, Mauro Carlesse!®

manifestou discursos tanto em defesa do meio ambiente, quanto discursos que

100 Foram coletadas oito falas de Antonio Denarium relativas a agenda ambiental.

101 Em margo de 2022, durante processo de impeachment, oficializou sua rendncia ao governo do
Tocantins.

102 Foram coletadas quatro falas de Mauro Carlesse relativas a agenda ambiental.
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justificavam a fragilizacéo da legislacdo ambiental. Por exemplo, ao declarar o estado
do Tocantins como “parceiro do agronegécio” e apoiador do empresariado (Costa,
2021), e, ao comentar o potencial de geracdo de emprego e renda garantido pela
instituicdo da Lei Estadual n® 3.804, que apesar de ter criado novas modalidades de
licenciamento ambiental, também reduziu a capacidade de atuacdo dos agentes
publicos e o tempo habil de andlise de processos pelos 6rgdos ambientais. Todavia,
em outras oportunidades, Carlesse defendeu o desenvolvimento sustentavel e o uso

da tecnologia para o monitoramento e a recuperacédo ambientais.

Wanderlei Barbosa'®, que ocupou cargo de governador a partir de outubro de
2021, manteve o posicionamento de seu antecessor. Ao passo que se colocou a favor
de empreendimentos com implicacbes ambientais, tais como a implementacéo de
uma mineradora do municipio de Almas com o intuito de fomentar a economia
estadual (Coutinho, 2021); durante a COP 27, anunciou a pretensao de fazer do
Tocantins uma “referéncia em politicas sustentaveis” e ressaltou a atuagdo do

governo do sentido de preservar areas protegidas (Lima, 2022; O Girassol, 2022).

Tendo em vista as manifestacées dos dois governadores, constata-se que no
estado do Tocantins houve emprego da categoria discursiva populista de defesa do
crescimento econdmico. A pontuagao de calibragcdo da condicdo causal ‘A’ para este

caso é 0.25.

Nos casos dos estados do Amapa e do Maranhao, os chefes dos executivos estaduais

mantiveram-se coerentes em seus discursos pro-meio ambiente.

N&o foram encontradas manifestacées populistas (contrarias a preservacao
ambiental ou ao desenvolvimento sustentavel) por parte do governador do Amapa,
Waldez Goées (PDT). Entre 2019 e 2020 e de marco a dezembro de 2022, ele foi
presidente do Consércio Amazodnia Legal, representando os estados amaz6nicos em
importantes ocasides como na COP 25, onde foi firmado um acordo de intengdes com
a Franca (com o compromisso de cumprir as metas do acordo de Paris) e na Cupula
do Clima (ambas em 2019), além de ter sido o porta voz de criticas referentes a

medidas bolsonaristas em relacdo ao Fundo Amazonia (Camargo, 2019; Gazeta do

103Fgram coletadas trés falas de Wanderlei Barbosa relativas & agenda ambiental.
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Povo, 2019) e de ter estado presente, ao lado do presidente eleito Lula, na COP 27
(Sobral, 2022a). A pontuacdo de calibracdo da condicdo causal A para o caso

amapaense é 0.

No caso de Flavio Dino (Maranhéo, filiado ao PCdoB e, a partir de 2021, ao
PSB), também n&o foram encontradas manifestagcbes de discurso ambiental
populista. A época em que exerceu o cargo de presidente do Consorcio Amazonia
Legal (para o qual fora unanimemente eleito) era visto como um “diplomata” do bioma
e trabalhou para destravar o Fundo Amazénial®*. Sob sua lideranga, o Consdrcio
lancou o PRV (“Plano de Recuperacao Verde da Amazoénia Legal’), que trata-se de
projeto de enfrentamento aos problemas ambientais e econémicos da regido (Dino,
2021) e negociou diretamente com fundos internacionais a liberacao de recursos para

a reducéao e prevencao de desmatamento e queimadas (Paraguassu, 2021).

Sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico, objeto desta dissertacao, o entéo
governador, ao normatiza-lo a partir da Lei N° 11.269, de 28 de maio de 2020, afirmou:
“O Zoneamento Ecologico Econémico € um instrumento moderno de conjugacéo de
desenvolvimento com protecdo ambiental, que resolve incertezas e insegurancas
juridicas e com isso destrava e atrai investimentos privados” (UEMA, 2020). A

pontuacédo de calibracdo da condicdo causal A para o caso maranhense é 0.

Finalmente, com relagdo ao caso de Rondbnia, ao contrario, foram
encontradas apenas falas desfavoraveis a agenda ambiental do governador do

estado, Coronel Marcos Rocha.

A busca por declaragbes referentes ao meio ambiente e a Amazénia nao
encontrou muitas citacées diretas por parte deste governador® (filiado ao PSL, hoje
Unido Brasil). Em sua maioria, manifestavam-se sobre esta tematica representantes
da Secretaria estadual de Desenvolvimento Ambiental. Como na ocasido da
atualizacdo do projeto de zoneamento territorial estadual, que ampliou a area
reservada a producdo rural — apontada como essencial para o desenvolvimento

rondoniense (ASCOM, 2019) — e da sanc¢éo da Lei complementar n° 1.089/2021 que

104 Fonte: https://pcdob.org.br/noticias/flavio-dino-e-considerado-diplomata-da-amazonia-legal/
105 Foi coletada uma fala do Coronel Marcos Rocha relativa & agenda ambiental.
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reduz mais de 160 mil hectares de areas de Resex (reservas extrativistas) em
Rondénia (Boni, 2021).

Apesar de ter apresentado politicas pro-meio ambiente, como o Plano de
Manejo da Estacdo Ecoldgica Estadual Serra dos Trés Irmaos (ASCOM, 2021), e
instituido o Grupo de Trabalho “Governanga Climatica e Bioeconomia do Estado de
Rondénia” (Politica por Inteiro, 2022), as manifesta¢des diretas encontradas revelam
gque o chefe do executivo se enquadra na categoria populista de defesa do
crescimento econdémico. Por exemplo, ao defender tanto a exploracdo das riquezas
naturais (SECOM, 2019), quanto ao se recusar a assinar a carta dos governadores
em defesa da Amazonia entregue ao presidente eleito Lula em 2022 durante a COP
27 e afirmar que “sempre estara junto” ao ex-presidente Bolsonaro, figura politica
protagonista do desmantelamento ambiental em nivel federal (Pajolla, 2022). A

pontuacédo de calibracdo da condicdo causal B para este caso € 0.25.

b) Condicdo causal ‘B’ — “Agronegocio”

A condicdo causal B, referente a dependéncia dos estados da Amazénia Legal
ao agronegocio, seguiu a logica tal que quanto maior a participacdo do agronegécio
no PIB estadual, maior a pressao para o desmantelamento da politica de
ordenamento territorial. O calculo racional do desmantelamento de politicas publicas,
gue, de acordo com Bauer e Knill (2014), politicos fazem para manter-se no poder,
garantiria que 0s mesmos engajassem no desmantelamento da politica de
ordenamento territorial (e do instrumento de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico) para

continuar recebendo apoio da elite econdmica agropecuarista.

Dessa forma, foi calculada a parcela do PIB estadual advinda da agropecuaria
(levando em consideragdo o indice de Valor Bruto de Produgédo, VBP),
correspondente ao indicador ‘B’ desta pesquisa, cujos parametros ja foram

especificados no capitulo 03, “Metodologia”.

Para a andlise e obtencdo de dados representativos da realidade brasileira
como um todo, este indicador foi calculado para todas as Unidades Federativas e
para o Distrito Federal — os resultados obtidos encontram-se no Apéndice A desta

dissertacao.


https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2022/02/Doe-17-02-2022.pdf
https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2022/02/Doe-17-02-2022.pdf
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Os estados classificados como “muito dependentes do agronegécio” foram
Mato Grosso, Rondbdnia e Tocantins. Acre, Parda e Maranhdo apresentaram
classificacao “dependéncia moderada-baixa” e Roraima e Amazonas, “dependéncia
moderada-alta do agronegocio”. O estado do Amapa foi classificado como “pouco

dependente do agronegdcio”. Estes dados estdo consolidados no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 Resultados condi¢cédo causal B.

Parcela _
Estado P1B106 VPB7 Calibracéo Resultado
PIB/VBP
MT 137.443.000.000 | 85.687.269.761 62,34% 1 Estados muito
RO 44.914.000.000 9.382.972.880 20,89% 1 dependentes do
TO 35.666.000.000 6.824.068.990 19,13% 1 agronegocio
AC 15.331.000.000 1.659.720.586 10,83% 0.75 Estados com
PA 161.350.000.000 | 12.713.343.105 7,88% 0.75 dependéncia moderada-
MA 98.179.000.000 7.646.458.268 7,79% 0.75 alta do agronegocio
RR 13.370.000.000 745.334.314 5,57% 0.25 Estados com
dependéncia moderada-
AM 100.109.000.000 | 2.042.530.117 2,04% 0.25 _ o
baixa do agronegocio
Estado pouco
AP 16.795.000.000 113.548.741 0,68% 0 dependente do
agronegocio

Fonte: elaboragé&o propria.

c) Condicao causal ‘C’ — “Preferéncia eleitoral”

A condicdo causal C, concerne a preferéncia do eleitorado dos estados da

Amazobnia Legal por politicas que favorecem o desmantelamento. Como descrito no
capitulo de Metodologia, isso foi medido pelo grau de comprometimento com a
agenda ambiental (considerando a pauta do meio ambiente como um todo, a politica
de ordenamento territorial e o instrumento estadual de Zoneamento Ecoldgico-

106 Fonte: https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Sist.-Contas-Regionais-Brasil-2018-
SCR-IBGE.pdf

107 Fonte: Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) em resposta a solicitagcao de informagédo ao
Fala.BR (protocolo 18800.032206/2023-43)
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Econbmico) dos planos de governo vitoriosos divulgados em 2018, a partir dos quais

0s entao candidatos performaram sua campanha eleitoral.

As conclusbes e pontuacOes de calibracdo acerca da andalise da agenda

ambiental vitoriosa dentro dos nove planos de governo sdo as que seguem.

O plano de governo de Gladson Cameli (Acre), “Mudancga e Competéncia 2019
— 2022”, teve 0 meio ambiente como um de seus eixos tematicos. Ainda que tenha
tecido criticas ao modelo de desenvolvimento de “Florestania” dos governos
anteriores, defendeu o desenvolvimento sustentavel ao objetivar “combinar a
conservagao ambiental com a exploragao econdmica racional e sustentavel’ de
acordo com o Plano Amazodnia Sustentavel. Além disso, o plano apontou o0s
ordenamentos territorial e fundiario como alicerces para o planejamento ambiental
acreano (CAMELI, 2018, p. 94).

Ainda sobre o ordenamento territorial, foi prevista a agdo concreta denominada
“Programa 6.2” de “aprimoramento e consolidacdo dos estudos da terceira
aproximagdo do zoneamento socioecondmico-ecolégico” estadual com o intuito de
‘remarcacao das zonas econdmicas e ambientais do territério acreano e visa garantir
o desenvolvimento sustentavel do Estado, em consonancia com a Lei Nacional de
Florestas” (idem, 2018, p. 96).

Observa-se, assim, que a preferéncia dos eleitores acreanos foi por uma
agenda que defendeu a questdo ambiental e previu acdes concretas relativas ao
ordenamento territorial e ao Zoneamento Ecoldgico-Econdémico. A pontuagcdo de

calibragdo da condigdo causal ‘C’ para este caso é 0.

O plano de governo de Waldez Gdées (Amapa), “Caminhos para o
Desenvolvimento do Estado do Amapa”, ndo incluiu a questao ambiental como um de
seus principios norteadores que eram: “‘Empreendedorismo, a Integragdo, a
Universalizacéo, a Protecéo e a Efetividade”, nem como eixo de desenvolvimento ou
objetivo estratégico (GOES, 2018, p. 03).

Apesar disso, a sustentabilidade, entendida como “condigao para garantir mais
gualidade de vida [...] relacionada as atitudes para com o0 meio em gque se vive, com

utilizagcao racional dos recursos existentes” aparece como um dos “valores” a serem
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seguidos pelo plano, ndo s6 no ambito ambiental, mas no politico; urbano; social; e,
fiscal (idem, 2018, p. 04).

Ademais, o ordenamento territorial e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
aparecem dentro do Eixo de Desenvolvimento Econbmico como areas a serem
normatizadas. O ZEE estadual é apontado como uma das metas de normatizacéo e
regulacéo no que se refere a reorganizacéo “da base de informagdes de uso do solo
do estado e a disponibilizacdo [de dados] ao publico em geral’ (idem, 2018, p. 09).
Dessa maneira, entende-se que mesmo sem mencéo direta ao termo meio ambiente,

€ dada prioridade a sustentabilidade ambiental e sdo previstas acdes concretas

relativas ao ordenamento territorial e a0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Em concluséo, temos que a preferéncia dos eleitores amapaenses foi por uma
agenda pr6-meio ambiente, pois previu a sustentabilidade e a¢cfes concretas relativas
ao ordenamento territorial e ao Zoneamento Ecologico-Econdémico. Por isso, a

pontuagdo de calibracdo da condigdo causal ‘C’ para este caso é 0.

O Programa de Governo de Wilson Lima prevé a questdo ambiental como uma
de quinze diretrizes a serem seguidas (“Meio Ambiente e Saneamento Ambiental”),
indicando onze agdes para sua consecugao: (1) “modernizacao e agilizagdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental’; (2) “fortalecimento do Conselho Estadual
do Meio Ambiente”; (3) “ampliacdo na captagédo e destinagdo de recursos para o
Fundo Estadual do Meio Ambiente”; (4) “ampliagcdo dos recursos orgcamentarios
destinados a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)”; (5) efetivar o “Plano
Estadual de Residuos Sdélidos em parceria com os municipios e de modo articulado
com o Governo Federal”’; (6) apoiar “a implantagdo de aterros sanitarios e/ou usinas
de reciclagem e compostagem nos municipios do Amazonas”; (7) propor “nova
legislacdo tributaria capaz de estimular os empreendimentos de economia verde e
criativa”; (8) apoiar a “implantacdo de sistemas de captagéo e distribuicdo de agua,
com qualidade, nas comunidades rurais”; (9) levantar o “passivo ambiental do
Estado”; (10) descentralizar “as agdes da SEMA e do IPAAM para as diversas regides
do Estado”; (11) incentivar “a participagdo da academia na gestao participativa do
meio ambiente no Estado do Amazonas” (LIMA, 2018, p. 13, 14).
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Nao ha mencédo a ordenamento territorial, mas a diretriz “Desenvolvimento
Econbmico e Setor Primario” faz mencado indireta ao Zoneamento Ecolégico-
Econbdmico com o objetivo de “iniciar o Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC), a fim de garantir acesso do produtor rural ao Seguro Rural’. Ou seja, a

finalidade principal aqui ndo € o ZEE (idem, 2018, p. 18).

Isto posto, depreendemos que a preferéncia dos eleitores amazonenses foi por
uma agenda pro-meio ambiente que previu acdes ambientais concretas, porém,
concernentes a outro tipo de politica que ndo de ordenamento territorial. A pontuacao

de calibragcéo da condicao causal ‘C’ para este caso é 0.25.

O plano de governo de Flavio Dino, “Para o Maranhdo seguir em frente’
abordou a tematica ambiental no “Eixo Desenvolvimento Para Todos” com a proposta
de expandir o Programa Maranhao Verde — iniciado 2017, no primeiro mandato do
governador (Maranhédo, 2017) — que incentiva a criacdo de projetos de conservacao
e recuperacao ambiental, garantindo

a recuperacao das matas ciliares, das margens dos rios, das nascentes, das

areas degradadas, compatibilizando a protecdo dos ecossistemas naturais
com o padréo de desenvolvimento sustentavel (DINO, 2018, p. 27).

Entretanto, a politica de ordenamento territorial e o instrumento de
Zoneamento Ecologico-Econdmico ndo sdo abordados pelo plano. Desse modo,
temos que a preferéncia dos eleitores maranhenses foi por uma agenda pro-meio
ambiente que previu acfes ambientais concretas, porém, concernentes a outro tipo
de politica que ndo de ordenamento territorial. A pontuacéo de calibracdo da condi¢cdo

causal ‘C’ para este caso ¢é 0.25.

O plano de governo de Mauro Mendes (Mato Grosso) incluiu a questao
ambiental como uma de suas areas de trabalho (“Mato Grosso mais sustentavel”).
Nesta area foram estabelecidas catorze propostas: (1) “Fortalecer a Gestdo Ambiental
Integrada e Eficiente em Mato Grosso”; (2) “Implementar modelo de gestdo por
resultado”; (3) “fomentar a gestdo ambiental municipal com a descentralizagdo do
licenciamento ambiental e fiscalizacao de atividades de impacto local e delegacéo de
atividades aos municipios ja estruturados”; (4) “concentrar esforgos em politicas
publicas para regularizagdo das unidades de conservagédo do Estado”; (5) “estimular

mecanismos de modernizacdo dos sistemas que executam as politicas publicas
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ambientais”; (6) otimizar a forga de trabalho do 6rgao e acesso facilitado ao cidadao
e aos oOrgaos fiscalizadores, com transparéncia dos servigos prestados; (7) “apoiar
iniciativas de uso sustentavel da floresta”; (8) “estimular a regularizagcado dos imoveis
rurais pelo Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural-SIMCAR e a
efetiva recuperacdo das areas degradadas pelo Programa de Regularizacdo
Ambiental; (9) “fortalecer a fiscalizagdo das acbes ilegais ambientais”; (10)
“implementar Sistema de Gestdao Ambiental’; (11) aprimorar Politicas Publicas
Integradas, que priorizem projetos eficientes de gestdo em suas variadas areas”; (12)
‘garantir que a SEMA atue com maior transparéncia, ética e eficiéncia nos
procedimentos da gestdo ambiental estadual’; (13) firmar parcerias com o0s
municipios e iniciativa privada, visando aumentar o indice de abastecimento de agua
tratada nas diversas localidades”; (14) “promover parcerias com 0s municipios e
iniciativa privada, buscando elevar o atendimento das redes de coleta e unidades de

tratamento de esgoto nos centros urbanos e demais regides”.

N&o obstante, ndo constam nenhuma acdo referentes ao ordenamento
territorial ou & execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico estadual. Por isso,
entendemos que a preferéncia dos eleitores mato-grossenses foi por uma agenda
pro-meio ambiente que previu acbes ambientais concretas, porém, concernentes a
outro tipo de politica que ndo de ordenamento territorial. A pontuacéo de calibracdo

da condicao causal ‘C’ para este caso é 0.25.

O plano de governo de Helder Barbalho (Para), “Helder Presente, cuidando da
gente” trata da pauta ambiental como um dos eixos de “propostas estruturantes” da
diretriz  “Crescimento Inteligente: infraestrutura, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e condigdes de vida”, que também abrange Energia;
Integracdo; Saneamento basico; Promocao e atracdo de investimentos; e, Ciéncia,
tecnologia e inovagéao (Barbalho, 2018, p. 20 a 27).

Para o meio ambiente foram previstas a simplificagdo do licenciamento
ambiental; melhorias na “seguranca juridica”, na “governabilidade”, na “gestdo dos
recursos florestais”, no “atendimento ao publico” e nos “servigos ambientais”; e a
realizacdo do ordenamento territorial. Sobre este, propde-se

a regularizacao fundiaria com a participacao efetiva da classe produtiva, dos
movimentos sociais e em articulacdo com o Governo Federal e os
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municipios, com o propdsito de garantir os direitos de propriedade e sua
funcéo social (idem, 2018, p. 26).

Com relacédo ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico estadual, no mesmo eixo,

€ proposta sua implementacéo
com o propdsito de promover o ordenamento territorial por meio da definigéo
das areas que devem ser preservadas e aquelas que podem ser exploradas

sustentavelmente de acordo com suas potencialidades, vocacgles e
necessidades regionais (idem, 2018, p. 26).

De fato, este plano de governo mostra-se favoravel a agenda ambiental e
comprometida com a politica de ordenamento territorial. Por conseguinte, a
preferéncia dos eleitores paraenses concentrou-se em uma agenda defensora do
meio ambiente e que previu acdes concretas relativas ao ordenamento territorial e ao
ZEE do estado. A pontuacdo de calibragcdo da condigcdo causal ‘C’ para este caso é
0.

O plano de governo de Marcos Rocha (Ronddnia) — chamado de Minuta de
plano — toca no tema do meio ambiente apenas brevemente: um de seus oito
principios é a “Sustentabilidade”, defendida como “fundamental [...] para o futuro do
estado”. Afirma-se que “as metas a serem alcancadas pelo estado abordam aspectos
diferentes que convergem pelo fato de serem essenciais para a viabilidade de uma
sociedade sustentavel’ (ROCHA, 2018), no entanto tais metas ndo séo apresentadas.
Para mais, o plano chega a mencionar que a promogéao da agricultura sustentavel é
uma de suas prioridades, contudo, ndo hd nenhuma previsao de acéo concreta para
a politica agréaria. A protecdo ambiental, a politica de ordenamento territorial e o

Zoneamento Ecoldgico-Econémico também nédo foram mencionados.

Percebe-se que a preferéncia dos eleitores rondonienses foi por uma agenda
gue ndo fez mencdes relevantes a agenda ambiental nem a politica aqui pesquisada.

Assim sendo, a pontuacao de calibragdo da condigédo causal ‘C’ para este caso é 1.

O plano de governo de Antonio Denarium (Roraima) ndo discute a temética
ambiental como diretriz governamental; possuindo nove eixos de acao: (1) “Gestao e
planejamento”; (2) “Educagao”; (3) “Desenvolvimento Social’; (4) “Saude”; (5)
Segurancga; (6) “Infraestrutura”; (7) “Geragao de Trabalho, Emprego e Renda”; (8)
“Agronegaocio”; (9) “Cultura, Turismo e Lazer” (DENARIUM, 2018).
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Todavia, o eixo de ‘Desenvolvimento Social, dentro da tematica “Politica
Indigena e do Campo” prevé “desenvolvimento de politicas publicas [...] para o
desenvolvimento rural sustentavel” e o eixo ‘Agronegdcio’ prevé a implementagao de
“agricultura sustentavel” e o “fomento de politicas publicas com programas que
desenvolvam e contribuam para o desenvolvimento sustentavel’. Hd uma mencéao a
realizacdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico com vista ao “incentivo a
agroindustrias”, mas sem nenhuma previsédo de agao concreta (idem, 2018, p. 11, 20
e 21).

Dado que este plano nao indicou nenhuma acgao concreta referente ao ZEE
estadual, a menc¢do ao projeto néo foi considerada para fins de andlise da condicao
causal C. De maneira que se verifica que a preferéncia dos eleitores roraimenses foi
por uma agenda que mesmo sem contemplar a prote¢cao ambiental como eixo de agéo
governamental, previu politica agraria sustentavel. A pontuacdo de calibracdo da

condicdo causal 03 para este caso € 0.75.

O plano de governo de Mauro Carlesse (Tocantins) contemplou o “Meio
Ambiente” como um de seus doze eixos de “metas prioritarias”. Ele propunha criar um
novo Cédigo Ambiental a partir de ampla discussdo com a sociedade, e direcionava
suas acles dentro dos parametros: (1) prevencdo e monitoramento do
desmatamento; (2) consolidacdo do Cadastro Ambiental Rural; (3) diversificacdo da
matriz energética sustentavel; (4) implementacdo do programa Reducdo das
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD+); (4) elaborac&o de planos de
saneamento em parceria com municipios; (5) recuperacdo de nascentes; (6)
instalacdo da Plataforma de Coleta de Dados de Chuva (PCD); e, (7) monitoramento
da qualidade da agua (Carlesse, 2018, p. 14 e 15).

Além disso, a mineragdo, uma das metas do “Eixo 3 — Desenvolvimento
Econbmico” propunha a “geracdo de riquezas através de exploragdo sustentavel”
(idem, 2018, p. 08). Nao ha nenhuma proposta relativa a politica de ordenamento

territorial ou ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico estadual.

Conclui-se, entéo, que a preferéncia dos eleitores tocantinenses foi por uma

agenda pro-meio ambiente, que apesar de ndo englobar o ordenamento territorial
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nem o ZEE, previu acdes concretas concernentes a outras politicas ambientais. A

pontuacédo de calibracdo da condicdo causal ‘C’ para este caso € 0.25.

d) Condicdo causal ‘D’ — “Orgéo ambiental especializado”

O estado do Acre possui 6rgdo de ordenamento territorial dentro da Secretaria de

Estado de Meio Ambiente (SEMA)%: a Divisdo de Gestdo Ambiental e Territorial. Sua

atribuicao é
a realizacdo, monitoramento e avaliagdo dos estudos de consolidagédo do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), de forma a subsidiar e orientar o
planejamento de ac¢des voltadas para o uso adequado dos recursos naturais
no processo de desenvolvimento sustentavel do Acre; o planejamento e
reorientacao de politicas publicas para suporte a gestdo ambiental e territorial
municipal; elaboracdo de ferramentas para subsidiar a gestao territorial e
ambiental em terras indigenas; e, promog¢do da inclus&o socioeconémica e

ambiental de comunidades rurais, localizadas em zonas de dificil acessono
estado do Acre!® (Acre, 2023).

Esta divisdo € composta ainda por trés 6rgdos'?: Nucleo de Zoneamento
Ecolégico Econdmico; Nucleo de Etnozoneamento; e, Nucleo de Desenvolvimento
Rural Comunitario (idem, 2023). Sendo assim, a pontuacéao de calibracdo da condicdo
causal D para o caso do Acre é 0.

O estado do Amapa possui 6rgdo especializado no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico estadual: a Unidade de Gestdo de Programas Estratégicos (UGPE)!!,

gue faz parte da Secretaria de Planejamento estadual (Amapa, 2023).

Além de sua Coordenacdo Geral, a UGPE é estruturada em trés Geréncias:
Técnica de Projetos — Regularizacdo Fundiaria; Técnica de Projetos — Zoneamento
Ecolégico-Econdmico; e, Técnica de Administrativo. Todas elas tém atribuicdes
relacionadas ao ZEE. De acordo com 0 que consta em sua pagina oficial, a UGPE

compete:

(1) Planejar, coordenar, sistematizar, acompanhar, controlar e avaliar as
acbes, bem como, a execucdo dos trabalhos Programa Estadual de
Zoneamento Ecoldgico Econdémico do Amapa (PEZEE/AP); (2) Efetivar os

108 P3agina oficial: https://sema.ac.gov.br/

109 Pagina oficial: https://sema.ac.gov.br/departamentos-e-divisoes/gestao-ambiental-e-territorial/
110 pagina oficial: https://sema.ac.gov.br/nucleo-de-zoneamento-ecologico-economico-zee/

111 Pagina oficial: https://seplan.portal.ap.gov.br/conteudo/programas-estrategicos/unidade-de-gestao-
de-programas-estrategicos


https://sema.ac.gov.br/nucleo-de-etnozoneamento/
https://sema.ac.gov.br/nucleo-de-desenvolvimento-rural-comunitario/
https://sema.ac.gov.br/nucleo-de-desenvolvimento-rural-comunitario/

Marcela Ibiapino 158
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

objetivos e metas previstos no Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico
Econdmico do Amapa (PEZEE/AP) e de Reqularizacdo Fundiaria do Estado
do Amap4; (3) Planejar, coordenar, sistematizar, acompanhar e avaliar as
acOes de regularizacdo fundiaria no estado do Amapda, vinculadas a
execucao do Convénio firmado entre o Exército Brasileiro e Governo do
estado do Amapa através da Secretaria de Estado do Planejamento visando
a efetiva transferéncia ao dominio do Estado de terras anteriormente
pertencentes a Unido através do Georreferenciamento e registro de glebas e
parcelas urbanas e rurais (idem, 2023).

Portanto, a pontuacao de calibracdo da condigdo causal D para o caso do Amapa é
0.

O estado do Amazonas possui 0rgao especializado em ordenamento territorial.
Dentro da Secretaria do Meio Ambiente, existe a Assessoria de Ordenamento
Territorial*'?2, um dos 6rgédos dentro do Departamento de Gestdo Ambiental, Territorial
e Recursos Hidricos (DEGAT)'3, Entretanto, no site da secretaria ndo sdo fornecidos
maiores detalhes sobre a atuacao dessa Assessoria. Mesmo assim, a pontuacgéo de

calibracdo da condicéo causal D para o caso amazonense € 0.

O estado do Maranhéo possui 6rgao especializado no Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico estadual, o Departamento de Geoprocessamento e Estudos Territoriais,
parte da autarquia Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos
(IMESC)4, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e
Programas Estratégicos (SEDEPE)!'® (Maranh&o, 2023).

Segundo sua pagina oficial, o objetivo institucional do IMESC é “auxiliar a area
de planejamento, por meio da realizacéo de estudos e pesquisas, acompanhamento
e avaliacdo de planos, programas e projetos, assim como manter o sistema de
informacao e cartografia” (IMESC Maranhao, 2023b). Entre outros estudos, o IMESC,
em parceria com a SEDEPE, publica relatérios sobre o ZEE maranhense. Isto posto,

a pontuacao de calibracdo da condicéo causal D para o caso do Maranhéo é 0.

O estado do Mato Grosso possui 6rgao especializado no Zoneamento

Socioecondmico Ecoldgico estadual: a Secretaria Adjunta de Informacdes

112 P3agina oficial: https://meioambiente.am.gov.br/assessoria-de-ordenamento-territorial/

113 Pagina oficial: https://meioambiente.am.gov.br/departamento-de-gestao-ambiental-territorial-e-
recursos-hidricos-degat/

114 Pagina oficial: https://imesc.ma.gov.br/portal/Home

115 P3gina oficial: https://sedepe.ma.gov.br/
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Socioeconémicas, Geograficas e de Indicadores®'®, parte da Secretaria de
Planejamento mato-grossense que atua por meio da Equipe Técnica Multidisciplinar
para a revisao do ZSEE/MT (Mato Grosso, 2023).

A esta Secretaria Adjunta coube a revisdo do ZSEE no ano de 2018 e a
publicacdo dos seguintes documentos: “Mapa Zoneamento Socioeconémico
Ecologico 2018”; “Metodologia Geral e Cenarios”; “Estudo Ambiental”; “Estudo
Econbmico”; e, “Propostas e Estratégias de Implementagdo” (idem, 2023). Por
conseguinte, a pontuacado de calibracdo da condicdo causal D para o caso de Mato

Grosso é 0.

O estado do Para possui 6rgao especializado em ordenamento territorial: a
Diretoria de Ordenamento, Educacéo e da Descentralizacdo da Gestdo Ambiental'!?,
diretamente subordinada a Secretaria Adjunta de Gestédo e Regularidade Ambiental.
Entre outras incumbéncias, € de responsabilidade desta Diretoria “executar e
implementar o zoneamento ecologico-econémico e do Gerenciamento Costeiro no
territério paraense” (Para, 2023). Logo, a pontuacgao de calibracdo da condi¢do causal
D para o caso paraense € 0.

O estado de Rondénia, apesar de ter uma Comissao Técnica do Zoneamento
Socioecondmico de Rondbnia, ndo possui um 6rgao especializado em ordenamento

territorial ou em Zoneamento Ecolégico-Econémico.!®

O o6rgao responsavel pela execucdo do ZEE estadual € a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), composta pelas seguintes coordenadorias:
Auto de infracdo (COAI); Controle Interno (CCI); Descentralizacdo Ambiental
(CODEA); Desenvolvimento Florestal (CODEF); Diretoria de Governanca Climatica
(DGOVCLIMA); Educacdo Ambiental — CEAM; Floresta Plantada (CFP); Geociéncias
— (COGEO); Gestéo e Recursos Humanos (CGRH); Licenciamento e Monitoramento
Ambiental (COLMAM); Patriménio, Administracdo e Financas (COPAF);
Planejamento e Orcamento (CPO); Povos Indigenas (COPIN); Protecdo Ambiental
(COPAM); Recursos Hidricos (COREH); Regularizacdo Ambiental Rural (COMRAR);

Tecnologia da Informacéo (CTI); e, Unidades de Conservacdo (CUC).

116 Pagina oficial: http://seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=5604&c=117&sub=true
117 Pagina oficial: https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/planejamento-ambiental/
118 pagina oficial: https://www.sedam.ro.gov.br/coordenadorias/
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Porém, no site oficial da SEDAM, o ordenamento territorial nem o ZEE constam
como atribuicdo de nenhum deles. Consequentemente, a pontuacéo de calibracédo da

condicdo causal D para o caso de Rondo6nia € 1.

O estado de Roraima possui Orgdo especializado no Zoneamento
Socioecondmico Ecolégico estadual: a Coordenadoria de Zoneamento Econdmico-
Ecolégico (CZEE)'*°, que compde a Unidade Gestora de Atividades Meio (UGAM)

dentro da Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento e Inovagao?°,

As atribuicbes gerais da CZEE roraimense sdo: (1) elaborar e coordenar o
planejamento de acdes para a elaboracgéo, aprovacao e implementacdo do ZEE-RR;
(2) coordenar o processo de elaboracdo dos estudos relacionados ao ZEE; (3)
articular o processo de elaboracdo do Zoneamento Pedoclimético; (4) manter
interlocucdo com parceiros afins para a elaboracdo do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico — ZARC; (5) manter articulacdo entre o ZEE-RR e o ZEE da Amazbnia
Legal; (6) coordenacdo de processos de participacdo da sociedade civil organizada
no decorrer da elaboracdo, aprovagao e implementacdo do ZEE-RR; (7) articular a
realizagdo de intercambio técnicos com outras unidades federativas; (8) promover
articulacdo institucional com parceiros técnicos, setores da sociedade civil
organizada, setores de pesquisa e governamentais; (9) definir e atualizar as
especificacdes e metodologias de estruturacédo do banco de dados e de seu sistema
gerenciador; (10) coordenar todas as etapas de avaliacdo e andlise dos produtos
finais do ZEE-RR que convirjam para a sua aprovacéao; (11) elaborar projetos para
captacéo de recursos para melhoria dos estudos e implementacéo do ZEE-RR; (12)
exercer outras atribuicdes inerentes a sua area de competéncia técnica que forem
determinadas pelo Secretario. Destarte, a pontuacdo de calibracdo da condicédo

causal D para o caso de Roraima é 0.

O estado do Tocantins possui 6rgao especializado em ordenamento territorial.
Dentro da Secretaria de Planejamento (SEPLAN)'?!, a Geréncia de Zoneamento
Territorial. No Portal da SEPLAN é possivel ter acesso a mapas; publicacdes técnicas;

bases vetoriais; imagens de satélite; ao atlas estadual; ao histérico institucional da

119 pPagina oficial: https://seadi.rr.gov.br/czee/
120 Pagina oficial: https://seadi.rr.gov.br/#
121 Pagina oficial: https://www.to.gov.br/seplan
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implementacdo do ZEE no estado; e, as paginas oficiais da Comisséo de Cartografia
do Estado do Tocantins, da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecoldgico-
Econémico e do Geoportal*?? desta Secretaria, uma “plataforma digital para
compartilhamento de informagdes geograficas, dados espaciais, insumos técnicos,
servicos e aplicacdes produzidos pela” SEPLAN (Tocantins, 2023). A vista disso, a
pontuacdo de calibracdo da condigdo causal D para o caso tocantinense é 0.

5.1.3. Matriz de dados

A consolidacdo dos dados e de sua analise resulta na matriz de dados ilustrada pelo
Quadro 5.2:

Quadro 5.2 — Matriz de dados QCA.

Casos | Populismo | Agronegocio | Preferéncia Orgao Resultado
eleitoral ambiental
(A) ®) © especializada )
(D)

AC 0.75 0.75 0 0 0
AP 0 0 0 0 0.25
AM 0.25 0.25 0.25 0 0
MA 0 0.75 0.25 0 0
MT 0.75 1 0.25 0 0.75
PA 0.25 0.75 0 0 1
RO 0.25 1 1 1 1
RR 0.25 0.25 0.75 0 1
TO 0.25 1 0.25 0 0.25

Fonte: elaboracgéo propria.

122 pagina oficial: https://geoportal.to.gov.br/
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5.2. Modelos analiticos

Nesta secdo, € empreendida a analise qualitativa comparativa dos quatro
modelos de analise formulados a partir da combinacéo das condicbes causais A, B,
C e D em quatro modelos analiticos. Eles sdo: Modelo Analitico 01: populismo e
agronegocio e preferéncia eleitoral; Modelo Analitico 02: populismo e agronegdcio e
orgdo ambiental especializado; Modelo Analitico 03: populismo e preferéncia eleitoral
e orgao ambiental especializado; e, Modelo Analitico 04: agronegocio e preferéncia

eleitoral e 6rgdo ambiental especializado

Aqui séo analisadas as relacdes de necessidade e suficiéncia de cada modelo
referente ao conjunto do resultado — os estados da Amazénia Legal nos quais foi
empreendido o desmantelamento da politica de ordenamento territorial — e da
auséncia do resultado — o ndo empreendimento de desmantelamento da mesma
politica; bem como apresentadas os graficos que visualmente representam tais
relacdes; as tabelas verdade e equacdes de minimizacdo concernentes a cada
modelo. Estas analises foram feitas por meio do software RStudio, através do pacote
“library(QCA)"13,

Ao final de cada subsecdo, sdo expostas as conclusdes acerca do poder
explanatério do modelo analitico em questdo. Sao levados em conta os parametros
de incluséo (incLN) e trivialidade (RoN e covN) (analise necessidade); incluséo
(inclS), PRI e consisténcia (covS) (analise de suficiéncia); e, a presenca de casos
restantes. Quanto maior for o nimero de casos em que se verifica relagdo de
necessidade e suficiéncia com o resultado; e menor for a quantidade de casos

restantes, maior € o poder explanatério do modelo.

123 Dusa, Adrian (2019) QCA with R. A Comprehensive Resource.Springer International Publishing.
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5.2.1. Modelo Analitico 01: populismo; agronegadcio; preferéncia eleitoral
O Quadro 5.3 apresenta a andlise de necessidade deste modelo:

Quadro 5.3 — Necessidade Modelo Analitico 01 p/ producao do resultado.

1 A 0.412 0.862 0.636
2 B 0.706 0.542 0.522
3 C 0.529 0.926 0.818
4 A*B*C 0.235 0.969 0.800
5 ~A*B*C  0.353 0.933 0.750
6 A*~B*C 0.059 0.971 0.500
7 A*B*~C 0.353 0.867 0.600
8 ~A*~B*C 0.176 0.939 0.600
9 ~A*B*~C 0.353 0.767 0.462
10 A¥*~B*~C 0.118 0.941 0.500
13 ~A*AB*~C 0,17 0.758 0.27
12 expression 0.882 0.238 0.484

Fonte: elaboragéo propria.

A analise de necessidade deste modelo mostra que nenhuma das
combinacgbes produzidas a partir dele atendem aos parametros minimos para uma
condicao poder ser considerada necessaria (inclusdo 0.9; cobertura e relevancia 0.6).
A condicdo causal B (agronegodcio), se considerada individualmente, é a que
apresenta maior inclusdo (0.706); suas pontuacdes de cobertura e relevancia,

entretanto, apontam para sua trivialidade dentro deste modelo.

A Figura 5.1 representa a relacédo de necessidade da condicdo B (agronegdcio)
no Modelo Analitico 01, demonstrando visualmente!?* e que ndo ha uma relagéo de
necessidade entre condicao e resultado, uma vez que, dos nove casos, quatro deles
(AP, RR, PA, RO) encontram-se na parte superior (em referéncia a diagonal) do
gréfico XY (pontuagfes de Y maior que de X); e dos cinco restantes, trés (AM, MA,
AC) tém pontuacdo X menor que 0,9. Os dois casos que tém pontuacao de inclusédo
gue poderiam indicar relacdo de necessidade com o resultado, (MT e TO),

apresentam baixas pontuac¢des de cobertura e relevancia.

124 \/ide capitulo 03, Metodologia, pagina 73.
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Figura 5.1 — Grafico relacdo de necessidade condicdo B p/ producédo do resultado.
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Fonte: elaboracéo propria.

A andlise de suficiéncia deste modelo analitico tem seu resultado apresentado

no quadro 5.4.

Quadro 5.4 — Suficiéncia Modelo Analitico 01 p/ producéo o resultado.

i A 0.636 0.556 0.412
2 B 0.522 0.476 0.706
3 C 0.818 0.778 0.529
4 A*B*C 0.800 0.667 0.235
5 ~A*B*C 0.750 0.667 0.353
6 A*~B*C 0.500 0.500 0.059
s A*B*~C 0.600 0.500 0.353
8 ~A*~B*C 0.600 0.600 0.176
9 ~A*B*~C 0.462 0.364 0.353
10 A*~B*~C 0.500 0.500 0.118
11 ~A*~B*~C 0.273 0.200 0.176
12 expression 0.484 0.429 0.882

Fonte: elaboragéo propria.

As pontuacdes de suficiéncia das combina¢fes causais geradas pelo Modelo
01 s&o notavelmente maiores que as de necessidade. Ainda assim, nenhuma delas
atinge o parametro de inclusdo minimo (0.9) para ser considerada suficiente. Disso

depreendemos que este modelo também nao representa uma configuracdo causal
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suficiente para explicar o desmantelamento de politicas de ordenamento territorial na
AL.

Destacam-se, porém, a configuracéo causal A*B*C (populismo e agronegocio
e preferéncia eleitoral) e a condicdo causal individual C (preferéncia eleitoral) como
as mais proximas da pontuacdo minima de inclusdo de suficiéncia. Ambas também
possuem altos valores de PRI, ou seja, apresentam valor explicativo para a produgao
do resultado. A condicdo C tem ainda uma pontuacdo de cobertura maior que 0.5,
mais um indicio de valor explicativo. Todas as outras configuracfes possiveis dentro
deste modelo ndo apresentam indices de consisténcia, PRI e cobertura altos o
bastante para poderem ser consideradas suficientes para a producdo do resultado.

A Figura 5.2 representa a relacéo de suficiéncia entre a configuracao causal
A*B*C do Modelo Analitico 01 e o resultado, demonstrando visualmente que ndo ha
uma relacdo de suficiéncia entre ambas, ja que quatro dos nove casos (AC, MA, AM,
TO) se localizam na parte inferior do grafico XY; e os cinco casos que se localizam
na parte superior (AP, MT, RR, RO) apresentam pontuacdes de inclusdo menores
que 0,9.

Figura 5.2 — Gréfico relacdo de suficiéncia configuracdo A*B*C p/ producao do

resultado.
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Fonte: elaboracgéo propria.

A Figura 5.3 representa a relagéo de suficiéncia entre a condi¢do C do Modelo
Analitico 01 e o resultado, também demonstrando visualmente que ndo ha uma

relacdo de suficiéncia entre ambas.
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Figura 5.3 — Gréfico relacéo de suficiéncia condicéo C p/ producédo do resultado.
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Fonte: elaboracgéo propria.

A etapa seguinte de analise corresponde a elaboracdo da tabela verdade. A

tabela verdade do Modelo Analitico 01 é representada pelo quadro 5.5.

Quadro 5.5 — Tabela verdade Modelo Analitico 01 p/ producéo do resultado.

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency

A B C ouT n 1incl PRI cases
1 0O 0 O 0 2 0.273 0.200 AP,AM
2 Q0 0 = 0 1 0.600 0.600 RR
3 0 A2 D 0 3 0.462 0.364 MA,PA,TO
4 0 X il 0 1 0.750 0.667 RO
5 1 0 O ? 0 - -
§) ¥ 0 = ? 0 - -
7 3 2 0 0 2 0.600 0.500 AC,MT
8 ¥ X o ? 0 - -

Fonte: elaboragéo propria.

A tabela verdade do Modelo Analitico 01 revela que este ndo € capaz de

explicar o resultado estudado, ja que a coluna “OUT” (output) séo atribuidos apenas
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o valor 0, que indica que determinada configuracdo nao € suficiente (pontuacéo de
inclusdo menor que 0.9) ou o marcador “?”, que corresponde a uma configuracao
restante, isto &, para qual ndo ha nenhum exemplo empirico. A configuracéo causal
8, correspondente ao Modelo Analitico 01, € uma das configuracdes restantes e a

condicdo causal C (preferéncia eleitoral) ndo é suficiente.

Para a observancia do principio da causalidade contrafactual, foram feitas
também analises para a auséncia do resultado (o ndo desmantelamento da politica
de ordenamento territorial nos estados da Amazodnia Legal, ~Y). O Quadro 5.5
apresenta a andlise de necessidade desse modelo para a ndo producéo do resultado
estudado.

Quadro 5.6 — Necessidade Modelo Analitico 01 p/ auséncia do resultado.

1 A 0.316 0.833 0.545
2 B 0.579 0.520 0.478
3 C 0.211 0.781 0.364
4 A*B*C 0.158 0.939 0.600
5 ~A*B*C 0.211 0.87 0.500
6 A*~B*C 0.053 0.971 0.500
/ A*B*~C 0.316 0.867 0.600
8 ~A*~B*C 0.105 0.912 0.400
9 ~A¥B*~C 0.474 0.852 0.692
10 A*~B*~C 0.105 0.941 0.500
11 ~A¥~B*~C 0.421 0.893 0.727
12 expression 0.842 0.250 0.516

Fonte: elaboragéo propria.

Observa-se que nenhuma configuracao causal do Modelo 01 nem condicbes
individuais atendem aos parametros de necessidade para a producdo do nao-
resultado. O Quadro 5.6 apresenta a andlise de suficiéncia desse modelo para a nao

producao do resultado estudado.
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Quadro 5.7 — Suficiéncia Modelo Analitico 01 p/ auséncia do resultado.

1 A 0.545 0.444 0.316
2 B 0.478 0.429 0.579
3 C 0.364 0.222 0.211
4 A*B*C 0.600 0.333 0.158
5 ~A*B*C  0.500 0.333 0.211
6 A*~B*C 0.500 0.500 0.053
7 A*B*~C 0.600 0.500 0.316
8 ~A*~B*C 0.400 0.400 0.105
9 ~A*B*~C 0.692 0.636 0.474
10 A*~B*~C 0.500 0.500 0.105
11 ~A*~B*~C  0.727 0.700 0.421
12 expression 0.516 0.464 0.842

Fonte: elaboragéo propria.

Esta andlise revela que, assim como na andlise de necessidade, o Modelo de
Andlise 01, as combinacdes causais formuladas a partir dele nem as condicfes
individuais atendem aos parametros de suficiéncia. A combinacéo ~A*~*B~*C é a que
mais se aproxima de manter relacao de suficiéncia com o conjunto do ndo-resultado,

sua pontuacédo de inclusdo é a maior dentre todas as configuragcdes (0.727).

Por ultimo, a tabela verdade referente a auséncia do resultado no Modelo 01

esta representada pelo Quadro 5.8.
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Quadro 5.8 — Tabela verdade Modelo Analitico 01 p/ auséncia do resultado.

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency

A B C ouT n 1incl PRI cases
1 0O 0 O 0 2 0.727 0.700 AP,AM
2 0O 0 1 0 1 0.400 0.400 RR
3 0 1 0 0 3 0.692 0.636 MA,PA,TO
4 0 1 1 0 1 0.500 0.333 RO
5 1 0 0 ? 0 - -
6 1 O 1 ? 0 - -
7 1 1 0 0 2 0.600 0.500 AC,MT
8 1 4, 1 ? 0 - -

Fonte: elaboragéo propria.

Assim como a tabela verdade relativa a producédo do resultado positivo, a
presente tabela revela que o Modelo Analitico 01 ndo é capaz de explicar a auséncia

do resultado, pois os valores de output sdo sempre 0 ou “?”.

Sendo assim, do estudo deste primeiro modelo conclui-se que, tanto ao que
diz respeito a producéo do resultado (Y), qguanto a producédo do ndo-resultado (~Y) —
o desmantelamento e o ndo desmantelamento da politica de ordenamento territorial
— 0 Modelo 01 n&o possui poder explicativo: nenhuma das configuracdes causais sdo
suficientes nem necessarias, além de que sdo demasiados 0s casos para 0S quais

ndo ha nenhuma evidéncia empirica (seis no total).

Em outras palavras, por meio dos dados considerados nesta analise, ndo &
possivel confirmar que nos estados da Amazobnia Legal o desmantelamento da
politica de ordenamento territorial foi produzido pela combinacdo das condicdes
populismo e agronegécio e preferéncia eleitoral'®. Similarmente, os dados também
ndo sao capazes de explicar a auséncia de desmantelamento de tal politica nos

estados amazobnicos.

125 Na aplicacéo tradicional do QCA, depois da producao da Tabela Verdade, a andlise partiriapara a
minimizacéo. No entanto, como nenhum dos casos pode ser explicado pelo Modelo Analitico 01 (a
coluna OUT esta preenchida somente por “0” ou “?”), ndo é possivel proceder com esta etapa.
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A fase seguinte de aplicacdo da metodologia QCA seria a minimizacao logica,
uma expressao resumo das condi¢des/configuracdes suficientes para producéo (ou
nao) do resultado. No entanto, para este modelo analitico, ndo € possivel realiza-la.
Isso pois nenhuma das condi¢des e configuragdes causais que o compdem é capaz

de explicar o resultado ou sua auséncia (todos os valores de output sdo 0 ou “?”).

5.2.2. Modelo Analitico 02: populismo; agronegdcio; érgao ambiental especializado
O Quadro 5.9 apresenta a analise de necessidade deste modelo.

Quadro 5.9 — Necessidade Modelo Analitico 02 p/ producéo do resultado.

1 A 0.412 0.862 0.636

2 B 0.706 0.542 0.522

3 D 0.235 1.000 1.000

4 A*B*D 0.059 1.000 1.000

5 ~A*B*D  0.176 1.000 1.000

6 A*~B*D 0.000 1.000 -

7 A*B*~D 0.353 0.867 0.600

8 ~A*~B*D 0.000 1.000 =

9 ~A*B*~D 0.353 0.767 0.462
10 A*~B*~D 0.118 0.941 0.500
11 ~A*~B*~D 0.294 0.742 0.385
12 expression 0.882 0.238 0.484

Fonte: elaboragéo propria.

A andlise de necessidade para producdo do resultado deste modelo mostra
gue nenhuma das combina¢des produzidas a partir dele atendem aos parametros
minimos para uma configuracdo poder ser considerada necessaria. Depreende-se
gue nenhuma configuracdo causal gerada por este modelo é necesséaria para a

producao do resultado.

O Quadro 5.10 apresenta a analise de suficiéncia deste modelo.
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Quadro 5.10 — Suficiéncia Modelo Analitico 02 p/ producédo do resultado.

1 A 0.636 0.556 0.412
2 B 0.522 0.476 0.706
3 D 1.000 1.000 0.235
4 A*B*D 1.000 1.000 0.059
5 ~A*B*D 1.000 1.000 0.176
6 A¥*~B*D - - 0.000
7 A*B*~D 0.600 0.500 0.353
8 ~A*~B*D - - 0.000
9 ~A*B*~D 0.462 0.364 0.353
10 A*~B*~D 0.500 0.500 0.118
11 ~A*~B*~D 0.385 0.333 0.294
12 expression 0.484 0.429 0.882

Fonte: elaboragéo propria.

A analise de suficiéncia para a producéo do resultado deste modelo revela que
a condicdo D e duas configuracdes causais, A*B*D e ~A*B*C apresentam altos
valores de consisténcia e de PRI. Isso indica que elas podem ser consideradas

suficientes.

No entanto, suas baixas pontuagbes de cobertura (respectivamente 0.235;
0.059; 0.176) indicam baixo potencial explicativo para o resultado, o que sinaliza a

existéncia de causas ocultas (ndo contempladas pela pesquisa) para sua producéo.
A Figura 5.4

representa o grafico da relacé@o de suficiéncia entre a condigdo D e o resultado
do Modelo Analitico 02.
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Figura 5.4 — Gréfico relacéo de suficiéncia condicdo D p/ producéo do resultado.
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Fonte: elaboragéo propria.

A Figura 5.5 representa a relagdo de suficiéncia entre a configuracdo causal
A*B*D e o resultado do Modelo 02.

Figura 5.5 — Gréfico relacdo de suficiéncia configuracdo A*B*D p/ producéo do

Sufficiency relation
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>0
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2

02
01

MA
0.0 ‘*@ £
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Fonte: elaboracao propria.

A Figura 5.6 representa a relacédo de suficiéncia entre a configuracdo causal
~A A*B*D e o resultado do Modelo 02.
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Figura 5.6 — Gréfico relacédo de suficiéncia configuracdo ~A*B*D p/ producado do

resultado.
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Fonte: elaboracao propria.
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A proxima etapa de analise é a elaboracdo databela verdade. A tabela verdade

para a producéo do resultado do Modelo Analitico 02 é representada no Quadro 5.11.

Quadro 5.11 — Tabela verdade Modelo Analitico 02 p/ producéo do resultado.

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency
A B D ouT n incl PRI  cases
4 O 1 1 1 1 1.000 1.000 RO
7 I 4 10 %] 2 0.600 0.500 AC,MT
3 © 1 © %) 3 0.462 0.364 MA,PA,TO
1 ©0 0 © 0 3 ©.385 0.333 AP,AM,RR
2 © 0 1 ? %) = =
5 1 9 '@ ? %) = =
6 1 ©: 1 ? %) = =
8 T 1.3 ? %) - -

Fonte: elaboragéo propria.

A fase seguinte da aplicacdo da metodologia QCA € a minimizacdo. A

minimizagdo conservadora, que consiste na expressao simplificada, associada ao

valor do output, da configuracdo causal que produz o resultado estudado. O Quadro

5.12 representa a minimizacdo conservadora do Modelo 02 para producdo do

resultado.
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Quadro 5.12 — Minimizacao conservadora Modelo Analitico 02 p/ producao do

resultado.

Ml: ~A*B*D -> Y

incls PRI covsS covu cases

ML 1.000 1.000 0.176
Fonte: elaboragéo propria.

A minimizacdo parcimoniosa é uma expressdo ainda mais simples que
evidencia a configuracdo causal que produz o resultado, considerando 0s casos
restantes (representados por “?”). O Quadro 5.13 representa a minimizagao

parcimoniosa do Modelo 02 para a producédo do resultado.

Quadro 5.13 — Minimizagdo parcimoniosa Modelo Analitico 02 p/ producéo do
resultado.

M1: D > Y

incls PRI covsS covU cases

ML 1.000 1.000 0.235

Fonte: elaborag&o propria.

A tabela verdade e sua minimizacdo conservadora revelam que o Modelo
Analitico 02 é capaz de explicar a producdo do resultado no estado de Rondbnia a
partir da configuragcdo ~A*B*D. Isto é, a combinacdo entre auséncia da condicédo
causal “populismo” e a presenga das condi¢cbes “agronegdécio” e [auséncia de] “érgao
ambiental especializado” é relevante para explicar o desmantelamento da politica de

ordenamento territorial em Rondonia.

Os resultados dos demais estados ndo podem ser explicados por este modelo
ja que suas pontuacdes de inclusdo sdo menores que 0,9 (por esta razdo o valor de
outcome € 0). Para além disso, o Modelo 02 apresenta quatro casos restantes, ou

seja, para os quais ndo foram identificados nenhuma evidéncia empirica. A
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minimizacdo parcimoniosa sugere a relevancia da condicdo causal D (6rgdo
ambiental especializado) para a producdo do desmantelamento da politica de

ordenamento territorial dos estados da Amazonia Legal entre os anos de 2019 e 2022.

Observando o principio da contrafactualidade, a analise parte agora para o
exame da auséncia do resultado (~Y) no Modelo Analitico 02. O Quadro 5.14
apresenta a andlise de necessidade para a ndo producao do resultado.

Quadro 5.14 — Necessidade Modelo Analitico 02 p/ auséncia do resultado.

1 A 0.316 0.833 0.545

2 B 0.579 0.520 0.478

3 D 0.000 0.889 0.000

4 A*B*D 0.000 0.972 0.000

5 ~A*B*D 0.000 0.917 0.000

6 A*~B*D 0.000 1.000 =

7 A*B*~D 0.316 0.867 0.600

8 ~A*~B*D 0.000 1.000 =

9 ~A*B*~D 0.474 0.852 0.692
10 A*~B*~D 0.105 0.941 0.500
1] ~A¥~B¥*~D 0.421 0.821 0.615
12 expression 0.842 0.250 0.516

Fonte: elaboragéo propria.

Observa-se que nenhuma configuracao causal do Modelo 02 nem condicdes
individuais atendem aos parametros de necessidade para a producdo do nao-
resultado. O Quadro 5.15 apresenta a analise de suficiéncia desse modelo para a ndo
producao do resultado estudado.
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Quadro 5.15 — Suficiéncia Modelo Analitico 02 p/ auséncia do resultado.

1 A 0.545 0.444 0.316
2 B 0.478 0.429 0.579
3 D 0.000 0.000 0.000
4 A*B*D 0.000 0.000 0.000
5 ~A*B*D 0.000 0.000 0.000
6 A¥*~B¥*D = = 0.000
7 A*B*~D 0.600 0.500 0.316
8 ~A¥~B¥*D = = 0.000
9 ~A¥B*~D 0.692 0.636 0.474
10 A¥~B*~D 0.500 0.500 0.105
11 ~A¥~B*~D 0.615 0.583 0.421
12 expression 0.516 0.464 0.842

Fonte: elaboragéo propria.

Da mesma forma, nenhuma configuracéo causal do Modelo 02 nem condicdes
individuais atendem aos parametros de necessidade para a producdo do nao-
resultado. Em seguida, temos a tabela verdade para a auséncia do resultado,

representada pelo Quadro 5.16.

Quadro 5.16 — Tabela verdade Modelo Analitico 02 p/ auséncia do resultado.

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency

A B D ouT n incl PRI cases
3 © 1 © (%] 3 ©0.692 0.636 MA,PA,TO
g | © 0 0 (%] 3 ©0.615 0.583 AP,AM,RR
7 ¥ 3 0 (%] 2 0.600 0.500 AC,MT
4 0o 1 1 (%) 1 0.000 ©.000 RO
2 © 0 1 ? %) - -
5 1 0 © ? (%) - -
6 r B Ak ? %) - -
8 i [ M) & ? (%) - -

Fonte: elaboragéo propria.
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A tabela verdade indica que nenhuma configuracdo causal deste modelo é
suficiente para a auséncia do resultado, dado que ocorrem somente valores de output

0 e casos restantes (“?”).

De tais analises depreende-se que, tanto em termos de necessidade quanto
de suficiéncia, o Modelo 02 ndo € capaz de explicar o ndo desmantelamento da

politica de ordenamento territorial nos estados amazonicos.

A vista disso, da analise do segundo modelo conclui-se que uma configuragéo
causal tem poder explicativo para a produgédo do resultado/fendmeno estudado no
gue tange ao caso de Rondb6nia: a combinacdo auséncia da condicdo causal
“‘populismo” e da presenca das condicbes “agronegocio” e de “O6rgdo ambiental

especializado” (~A*B*D).

Ressalta-se que a minimizagao parcimoniosa deste modelo revela que apenas
a presenca da condicao “D” (6rgao ambiental especializado) é suficiente para a
producao do resultado. Quanto a ndo producéo do resultado, este modelo ndo possui

poder explicativo.

7

Isso significa que o Modelo Analitico 02 é suficiente para explicar o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial do estado de Ronddénia.
Contudo, ele ndo explica os demais o desmantelamento de tal politica nos demais
estados. Tanto para a producédo do resultado, quando para sua auséncia, as analises,
devido as baixas pontuacdes de cobertura e a presenca de um namero consideravel
de casos restantes, apontam para a presenca de causas ocultas (ndo contempladas

nesta pesquisa).
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5.2.3. Modelo Analitico 03: populismo; preferéncia eleitoral; 6érgdo ambiental
especializado

O Quadro 5.17 traz a andlise de necessidade desse modelo.

Quadro 5.17 — Necessidade Modelo Analitico 03 p/ producéo do resultado.

1 A 0.412 0.862 0.636
2 C 0.529 0.926 0.818
3 D 0.235 1.000 1.000
4 A*C*D 0.059 1.000 1.000
5 ~A*C*D 0.176 1.000 1.000
6 A*~C*D 0.000 1.000 =

7 A*C*~D 0.176 0.970 0.750
8 ~A*~C*D  0.000 1.000 =

9 ~A*C*~D 0.294 0.935 0.714
10 A¥~C*~D 0.353 0.867 0.600
11 ~A*~C*~D  0.412 0.586 0.368
12 expression 0.882 0.333 0.517

Fonte: elaboragao propria.

A analise de necessidade para producédo do resultado deste modelo demonstra
gue nenhuma das combina¢fes produzidas a partir dele atendem aos parametros
minimos para uma configuracdo poder ser considerada necessaria. Depreende-se
gue nenhuma configuracdo causal gerada por este modelo € necessaria para a

producédo do resultado. O Quadro 5.18 traz a analise de suficiéncia deste modelo.



Marcela Ibiapino 179
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

Quadro 5.18 — Suficiéncia Modelo Analitico 03 p/ producédo do resultado.

1 A 0.636 0.556 0.412
2 C 0.818 0.77 0.529
3 D 1.000 1.000 0.235
4 A*C*D 1.000 1.000 0.059
5 ~A*C*¥D 1.000 1.000 0.176
6 A*~LC*D = = 0.000
7 A*C*~D 0.750 0.500 0.176
8 ~A*~LC*D = = 0.000
9 ~A*C*~D 0.714 0.600 0.294
10 A*~C*~D 0.600 0.500 0.353
11 ~A*~C*~D  0.368 0.250 0.412
12 expression 0.517 0.462 0.882

Fonte: elaboragéo propria.

Esta analise demonstra que a condicdo D e as configuracfes causais A*C*D e
~A*C*D possuem altas pontuagcdes de consisténcia e de PRI, o que indica sua
suficiéncia para a produc¢ao do resultado.

Muito embora as mesmas apresentam baixa pontuacao de cobertura, o que
aponta para um baixo potencial explicativo e para a existéncia de causas ocultas que

interferem na producao do resultado.

Os graficos a seguir (Figuras 5.7 e 5.8) ilustram as relacdes de suficiéncia entre

o resultado em estudo e as condi¢gdes A*C*D e ~A*C*D respectivamente.



Marcela Ibiapino 180
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467
Figura 5.7 — Gréfico relacéo de suficiéncia configuracdo A*C*D p/ producédo do

resultado.
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Fonte: elaboragédo propria.

Figura 5.8 — Gréfico relacédo de suficiéncia configuracdo ~A*C*D p/ producao do
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Fonte: elaboragéo propria.

A tabela verdade, Quadro 5.19, traz a suficiéncia de cada configuracéo causal
do Modelo Analitico 03 para producao do resultado.
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Quadro 5.19 — Tabela verdade Modelo Analitico 03 p/ producé&o do resultado.

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency

A C D ouT n incl PRI cases
4 0 1 1 1 1 1.000 1.000 RO
3 © 1 0 %) 1 ©.714 0.600 RR
5 1 © © %) 2 ©0.600 0.500 AC,MT
1 © 0 © 0 5 ©0.368 0.250 AP,AM,MA,PA,TO
2 © 0 1 ? (%] - -
6 1 8 ? (7] - -
7 1= 1. 0 ? (%] - -
8 1 R A ? (7] - -

Fonte: elaboragéo propria.

Ja partindo para as minimizaces, os Quadros 5.20 e 5.21 representam a

minimizacao conservadora e a minimizacdo parcimoniosa do Modelo Analitico 03.

Quadro 5.20 — Minimizagdo conservadora Modelo Analitico 03 p/ producédo do
resultado.
MLl: ~A*C*D -> Y

incls PRI covS covu cases

ML 1.000 1.000 0.176

Fonte: elaboragéo propria.
Quadro 5.21 — Minimizagdo parcimoniosa Modelo Analitico 03 p/ producéo do
resultado.

Mi: D > Y

incls PRI Ccovs covU cases

ML 1.000 1.000 0.235

Fonte: elaboragéo propria.
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A tabela verdade e sua minimizacdo conservadora revelam que o Modelo
Analitico 03 € capaz de explicar a producdo do resultado no estado de Rondénia a
partir da configuragcdo ~A*C*D. Assim dizendo, a combinagéo entre a auséncia da
condicdo causal “populismo” e a presenga das condigdes causais “preferéncia
eleitoral” e “o6rgdo ambiental especializado” é relevante para explicar o

desmantelamento da politica de ordenamento territorial em Ronddnia.

Os resultados dos demais estados ndo podem ser explicados por este modelo
ja que suas pontuacdes de inclusdo sdo menores que 0,9. O Modelo Analitico 03
também apresenta quatro casos restantes, ou seja, para 0os quais nao foram
identificados nenhuma evidéncia empirica. A minimizacdo parcimoniosa sugere a
relevancia da condi¢do causal D para a produgcédo o desmantelamento da politica de

ordenamento territorial dos estados da Amazénia Legal entre os anos de 2019 e 2022.

Em observancia ao principio da contrafactualidade, partimos para a analise da
auséncia do resultado (~Y) no Modelo Analitico 03. O Quadro 5.22 traz a andlise de

necessidade para a néo producao do resultado.

Quadro 5.22 — Necessidade Modelo Analitico 03 p/ auséncia do resultado.

inclIN RON COVN

1 A 0.316 0.833 0.545
2 C 0.211 0.781 0.364
3 D 0.000 0.889 0.000
4 A*C*D 0.000 0.972 0.000
5 ~A*C*D  0.000 0.917 0.000
6 A*~C*D 0.000 1.000 =

7 A*C*~D 0.158 0.970 0.750
8 ~A*~C*D  0.000 1.000 N

9 ~A*C*~D 0.211 0.906 0.571
10 A*~C*~D 0.316 0.867 0.600
11 ~A*~C*~D  0.737 0.773 0.737
12 expression 0.842 0.350 0.552

Fonte: elaboracao propria.

Nenhuma das condigdes individuais ou das configuragbes causais do Modelo
03 atendem aos parametros de necessidade para a producdo do nao-resultado. O
Quadro 5.23 traz a andlise de suficiéncia desse modelo para a ndo producao do

resultado estudado
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Quadro 5.23 — Suficiéncia Modelo Analitico 03 p/ auséncia do resultado.
inclS PRI  covS

§ A 0.545 0.444 0.316
2 € B.364 Q.2Z22 0.211
3 D 0.000 0.000 0.000
4 A*C*D 0.000 0.000 0.000
5 ~A*C*D  0.000 0.000 0.000
6 A*~C*D - - 0.000
7 A*C*~D 0.750 0.500 0.158
8 ~A*~LC*D - - 0.000
9 ~A*C*~D 0.571 0.400 0.211
10 A*~C*~D 0.600 0.500 0.316
11 ~A*~C*~D  0.737 0.688 0.737
12 expression 0.552 0.500 0.842

Fonte: elaboracgéo propria.

Assim como na analise anterior, nenhuma das condi¢Ges individuais ou das
configuracdes causais do Modelo 03 atendem aos parametros de suficiéncia para a

producdo do ndo-resultado. O Quadro 5.24 traz a tabela verdade deste modelo.

Quadro 5.24 — Tabela verdade Modelo Analitico 03 porque auséncia do

resultado

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency

A C D ouT n 1incl PRI cases
! | 0 0 O 0 5 0.737 0.688 AP,AM,MA,PA,TO
2 0 0 1 ? 0 - -
3 g 1 © 0 1 0.571 0.400 RR
4 6 3 i 0 1 0.000 0.000 RO
5 I O 0 0 2 0.600 0.500 AC,MT
68 I 0 4 ? 0 - -
74 T 1 0 ? 0 - -
I & 1 ? 0 - -

Fonte: elaboragéo propria.

A tabela verdade indica que nenhuma configuracdo causal deste modelo é
suficiente para a auséncia do resultado, dado que ocorrem somente valores de output

0 e casos restantes (“?”).
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De tais andlises depreende-se que, tanto em termos de necessidade quanto
de suficiéncia, o Modelo 03 ndo € capaz de explicar o ndo desmantelamento da

politica de ordenamento territorial nos estados amazonicos.

Por conseguinte, da analise do terceiro modelo conclui-se que uma
configuracdo causal tem poder explicativo para a producdo do resultado/fenbmeno
estudado no que tange ao caso de Rondbnia: a combinacdo entre a auséncia da
condicdo “populismo” e a presenga das condi¢des “preferéncia eleitoral” e de “érgéo

ambiental especializado” (~A*C*D).

Deve-se destacar que a minimizacdo parcimoniosa deste modelo revela que
apenas a presenga da condigao “D” (6rgao ambiental especializado) é suficiente para
a producédo do resultado. Quanto a ndo producdo do resultado, este modelo ndo

possui poder explicativo.

Assim dizendo, o Modelo Analitico 03 é suficiente para explicar o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial do estado de Rondbdnia. Muito
embora, ele ndo explica os demais o desmantelamento de tal politica nos demais
estados. Tanto para a producao do resultado, quanto para sua auséncia, as analises,
devido as baixas pontuacfes de cobertura e a presenca de um namero consideravel
de casos restantes, apontam para a presenca de causas ocultas (ndo contempladas

nesta pesquisa).
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5.2.4. Modelo Analitico 04: agronegodcio; preferéncia eleitoral; 6rgdo ambiental
especializado

O Quadro 5.25 expde as pontuacdes de necessidade para o Modelo Analitico
04 para a producao do resultado.

Quadro 5.25 — Necessidade Modelo Analitico 04 p/ producéo do resultado.
incIN  RoN  covN

iy B 0.706 0.542 0.522
2 C 0.529 0.926 0.818
3 D 0.235 1.000 1.000
4 B*C*D 0.235 1.000 1.000
5 ~B*C*D 0.000 1.000 -

6 B*~C*D 0.000 1.000 =

74 B*C*~D 0.176 0.939 0.600

8 ~B*~C*D 0.000 1.000 -

9 ~B*C*~D 0.176 0.939 0.600
10 B*~C*~D 0.471 0.679 0.471
. ~B*~C*~D 0.176 0.758 0.27
12 expression 0.882 0.238 0.484

Fonte: elaborag&o propria.

As pontuagfes demonstram que as configuragdes causais deste modelo nao
atendem os parametros minimos para poderem ser consideradas necessarias. As
pontuacdes de suficiéncia das condicdes e configuracdes causais do modelo 04 para

a producao do resultado estao expostas no Quadro 5.26.
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Quadro 5.26 — Suficiéncia Modelo Analitico 04 p/ producédo do resultado.

| B 0.522 0.476 0.706
2 C 0.818 0.77 0.529
3 D 1.000 1.000 0.235
4 B*C*D 1.000 1.000 0.235
5 ~B*C*D = = 0.000
6 B*~C*D = = 0.000
7 B*C*~D 0.600 0.333 0.176
8 ~B*~LC*D - - 0.000
9 ~B*C*~D 0.600 0.600 0.176
10 B*~(C*~D 0.471 0.400 0.471
i I ~B*~C*~D 0.273 0.200 0.176
12 expression 0.484 0.429 0.882

Fonte: elaboracao propria.

Esta analise demonstra que a condicdo causal D e a configuracdo causal
B*C*D atendem os parametros de suficiéncia e por isso podem ser consideradas
suficientes para a producao do resultado. A baixa pontuacdo de cobertura, todavia,
aponta para a presenca de causas ocultas. A Figura 5.8 ilustra graficamente a relacao

de suficiéncia entre esta configura¢do causal e o resultado.

Figura 5.9 — Grafico relacédo de suficiéncia configuracdo B*C*D p/ producao
do resultado.

Sufficiency relation
Inclusion” 1000 Coverage 0235 PRI 1000
TR %

Fonte: elaboragéo propria.

A tabela verdade (Quadro 5.27) para a producdo do resultado do Modelo

Analitico 04 resume os resultados de suficiéncia.



Marcela Ibiapino

187

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

Quadro 5.27 — Tabela verdade Modelo Analitico 04 p/ producédo do resultado.

OuUT:
n:
incl:
PRI:

N NE U W
P FRPOOOFRLRORFL®

output value

number of cases in configuration
sufficiency inclusion score
proportional reduction in inconsistency

E b ouT n incl PRI cases

3 3 1 1 1.000 1.000 RO

1 © %) 1 ©0.600 0.600 RR

0 © 0 5 ©.471 0.400 AC,MA,MT,PA,TO
0 0 %) 2 0.273 0.200 AP,AM

0 1 ? %) - -

1- 1 ? %) - -

0 1 ? %) - -

1 © ? %) - -

Fonte: elaboragéo propria

As minimizacdes conservadora e parcimoniosa (Quadros 5.28 e 5.29) da

tabela verdade do Modelo Analitico 04 sao:

Quadro 5.28 — Minimizagdo conservadora Modelo Analitico 04 p/ producédo do

resultado.

ML: BXCED =%

incls PRI covs covy cases

ML 1.000 1.000 0.235

Fonte: elaboragéo propria.
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Quadro 5.29 — Minimizacgéo parcimoniosa Modelo Analitico 04 p/ producédo do
resultado.

Ml: D > Y
M2: B*C -> Y

1 D 1.000 1.000 0.235 0.000 = RO
2 B*C 0.778 0.714 0.412 0.176 = RO
M1 000 1.000 0.235

Fonte: elaboracgéo propria.

A andlise da tabela verdade e das minimizacdes permite concluir que a
condicdo causal D e a configuracdo causal B*C*D séo capazes de explicar a
ocorréncia do resultado apenas no estado de Ronddnia. Nota-se que a causa D
sozinha tem maior poder explicativo que a combinacéo da presenca das condi¢des
BeC.

Em respeito ao principio contrafactual, partirmos para a andlise da nao
producado do resultado. O Quadro 5.30 expde as pontuacdes de necessidade do

Modelo Analitico 04 para a auséncia do resultado.
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Quadro 5.30 — Necessidade Modelo Analitico 04 p/ auséncia do resultado.

B a‘:ca’eD
~B *kca’:D
Ba':Ncu'c D
B)’:C*ND

~B f:,{u’: D
~B¥*C*~D
B*NC*"-'D
NB}':,\C‘.’(ND

expression

Fonte: elaboracéo propria.
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As pontuacdes obtidas demonstram que as configuracfes causais deste

modelo ndo atendem o0s parametros minimos para poderem ser consideradas

necessarias para a nao producdo do resultado em estudo. No Quadro 5.31 séo

expostas as pontuacdes de suficiéncia do Modelo Analitico 04 para a auséncia do

resultado.

Quadro 5.31 — Suficiéncia Modelo Analitico 04 p/ auséncia do resultado.

Fonte: elaboracgéo propria.

B*C*D
~B a’(C‘kD
B}':,.\_C*D
B*C*"—'D

~B 3':,\_Ca'(D

~B *C*ND
B*NC*ND

~B ¥~
expression
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As pontuacdes obtidas demonstram que as configuracfes causais deste
modelo ndo atendem os parametros minimos para poderem ser consideradas
suficientes para a ndo producédo do resultado em estudo. O Quadro 5.32 expde a
tabela verdade do Modelo Analitico 04 para a nao producéo do resultado, que resume

os resultados de suficiéncia.

Quadro 5.32 — Tabela verdade Modelo Analitico 04 p/ auséncia do resultado.

OUT: output value
n: number of cases in configuration
incl: sufficiency inclusion score
PRI: proportional reduction in inconsistency

B C D ouT n 1incl PRI cases
1 0O 0 O 0 2 0.727 0.700 AP,AM
2 0 0 1 ? 0 - -
3 0O 1 0 0 1 0.400 0.400 RR
4 g 3. I ? 0 - -
5 1 G B 0 5 0.647 0.600 AC,MA,MT,PA,TO
6 1 & 1 ? 0 - -
7 1T 1 B ? 0 - -
T & 1 0 1 0.000 0.000 RO

Fonte: elaboracgéo propria.

Isto posto, da andlise do quarto modelo conclui-se que uma condi¢cdo causal,
“6rgao ambiental especializado” e uma configuragdo causal, a combinagéo entre a
presenca das condi¢gdes “agronegécio”, “preferéncia eleitoral” tém poder explicativo
para a producéao do resultado/fendmeno estudado no que tange ao caso de Rondonia.

Quanto a ndo producao do resultado, este modelo ndo possui poder explicativo.

Em outros termos, o Modelo Analitico 04 é suficiente para explicar o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial do estado de Rondénia.
Entretanto, ele ndo explica os demais casos de desmantelamento de tal politica.
Tanto para a producédo do resultado, quanto para sua auséncia, as analises, devido
as baixas pontuacdes de cobertura e a presenca de um numero consideravel de
casos restantes, apontam para a presenca de causas ocultas (ndo contempladas

nesta pesquisa).
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5.3. Discussao dos resultados

A aplicacdo da metodologia QCA, bem como a interpretacdo das respostas
obtidas, permite concluir que nem todos os casos correspondem ao conjunto do
resultado investigado. Isto €, o desmantelamento da politica de ordenamento
territorial, especificamente, do instrumento de Zoneamento Ecolégico-Econdémico ndo

foi observado em todos os estados da Amazonia Legal.

Os estados positivos para o resultado — onde o desmantelamento de tal politica
realmente ocorreu — e que obtiveram pontuacdo de calibracdo 1, foram Para,
Rondbnia e Roraima. Os estados negativos para o resultado, com pontuacdo de
calibracdo 0, foram Acre, Amazonas e Maranhéo.

Os demais estados apresentaram resultados mistos: Amapa e Tocantins estao
mais fora do que dentro do conjunto do resultado positivo para o desmantelamento,
tendo pontuacao de calibracdo 0.25. Mato Grosso, ao contrario, esta mais dentro que
fora do conjunto do resultado positivo para o desmantelamento e tem pontuacéo de

calibracdo 0.75.

O estado do Para foi considerado positivo para o resultado porque nao
promoveu nenhuma acdo diretamente relativa ao instrumento de Zoneamento
Ecolégico-Econémico. Ja Rondbnia e Roraima foram considerados positivos para o
resultado, pois, apesar de terem empreendido ac¢des de continuidade do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico estadual, estas foram no sentido de fragilizar a estrutura

ambiental protetiva por meio da reducdo das areas ambientais protegidas.

No tocante as relacdes causais'?® temos que, para a producéo do resultado, a
condicao causal “(A) populismo” obteve pontuacdo de inclusdo de necessidade
(incLN) e suficiéncia (inclS) respectivamente de 0.412 e 0.636. Para a auséncia do
resultado (o ndo desmantelamento da politica de ordenamento territorial — a
continuidade dela) suas pontuacdes de inclusdo de necessidade e suficiéncia foram
0.316 e 0.545, em respectivo. Isso demonstra que o populismo ndo é uma causa
necessaria nem suficiente para o desmantelamento da politica de ordenamento

territorial nem para sua continuidade, apesar de a literatura destacar o populismo

126 Como mencionado no capitulo 3. Metodologia, os parametros minimos de incluséo/consisténcia
tanto para relacéo de necessidade quanto para relacéo de suficiéncia, sao 0.9 (Dusa, 2022).
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como uma razao importante para o desmantelamento de politicas publicas. A ndo
relevancia dessa causa encontrada por essa pesquisa pode ser devido a

peculiaridade dos casos e de seus contextos.

A condicdo causal “(B) agronegocio” obteve pontuagdo de incluséo de
necessidade 0.706 e de suficiéncia 0.522, para a produgédo do resultado. Para a
auséncia do resultado, sua pontuagédo de necessidade foi 0.579 e de suficiéncia,
0.478. Isso demonstra que a alta dependéncia do agronegdcio por parte dos estados
amazonicos, ndo representa uma causa necessaria nem suficiente para o desmonte

da politica de ordenamento territorial estadual nem para sua continuidade.

A condi¢ao causal “(C) preferéncia eleitoral”’, para a produgdo do resultado,
obteve as pontuacdes de inclusdo de necessidade e de suficiéncia 0.529 e 0.818,
respectivamente. Para a auséncia do resultado suas pontuacfes de inclusdo de
necessidade e de suficiéncia foram 0.211 e 0.364. Isso demonstra que a preferéncia
eleitoral por politicas ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento de
politicas ambientais ndo € causa necessaria nem suficiente para o desmonte da

politica de ordenamento territorial nem para sua continuidade.

A condicao causal “(D) 6rgédo ambiental especializado” obteve pontuagao de
inclusdo de necessidade 0.235 e de suficiéncia 1, com indice PRI 1 e de cobertura
(covS) 0.235 para a producédo do resultado. Para a auséncia do resultado, suas
pontuacdes de necessidade e de suficiéncia foram 0. Estes resultados demonstram

gue esta causa nao € necessaria para a producao ou nao-producdo do resultado.

Porém, a auséncia de um 6érgdo ambiental especializado na politica de
ordenamento territorial pode ser considerada suficiente para o desmantelamento de
tal politica. I1sso vai ao encontro dos argumentos de Bauer et al. (2021) e de Lotta et
al. (2022; 2023) que colocam a burocracia como importante empecilho ao retrocesso

democrético na forma de ataque a instituicdes e politicas publicas.

Depreende-se, portanto, que das condicbes causais analisadas
individualmente, apenas a condicdo “(D) érgdo ambiental especializado” tem poder
explicativo — ela é suficiente para a producéo do resultado, ainda que seu baixo indice
de cobertura aponte para a existéncia de causas ocultas ndo contempladas por esta

pesquisa.
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Quanto aos modelos analiticos, chegamos as seguintes conclusdes: nenhuma
das configuracdes causais que compde o Modelo Analitico 01, formado pela
combinagéo entre as causas “(A) populismo”, “(B) agronegécio” e “(C) preferéncia
eleitoral”, alcangou os parametros minimos para explicar a produ¢do em nenhum dos

casos.

Isto pois, seus resultados de output corresponderam unicamente a zero (cinco
configuragcdes que nao explicam o resultado) e “?” (trés configuragdes restantes, para
as quais ndo ha observacdes empiricas). Dessa forma, o Modelo Analitico 01 néo é
capaz de explicar o desmantelamento da politica de ordenamento territorial nos
estados da Amazonia Legal entre os anos de 2019 e 2022.

O Modelo Analitico 02, formado pela combinagdo entre as causas “(A)
populismo”, “(B) agronegocio” e “(D) 6rgao ambiental especializado” foi capaz de
explicar o resultado do caso de Rondbnia por meio da configuracdo ~A*B*D, que
apresenta pontuacdes de inclusdo e PRI 1. Sua baixa cobertura, no entanto, (0.176)
aponta para a existéncia de causas ocultas. Ademais, este modelo apresenta quatro
configuracgdes restantes.

Assim, a combinagao entre a auséncia da causa “populismo” e a presencga das
causas “agronegocio” e “6rgdo ambiental especializado” explica o desmantelamento

da politica de ordenamento territorial no estado de Ronddnia.

O Modelo Analitico 03, formado pela combinagdo entre as causas “(A)
populismo”, “(C) preferéncia eleitoral” e “(D) 6rgdo ambiental especializado” teve
resultados bastantes semelhantes ao modelo anterior. Ele também foi capaz de
explicar apenas o caso de Ronddnia, porém, por meio da configuracdo ~A*C*D, que
apresenta pontuacoes de inclusdo e PRI 1. Da mesma forma, sua cobertura de 0.176
aponta para a existéncia de causas ocultas. O modelo apresenta quatro

configuracdes restantes.

Consequentemente, a combinacao entre a auséncia da causa “populismo” e a
presenca das causas “preferéncia eleitoral” e érgdo ambiental especializado” explica

o0 desmantelamento da politica de ordenamento territorial no estado de Ronddnia.
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E importante ressaltar, entretanto, que os resultados obtidos pelos Modelos
Analiticos 02 e 03 nao coincidem totalmente. O estado de Roraima é melhor explicado
pelo Modelo 03, ja que nele apresenta pontuacgdes de inclusdo e PRI de 0.714 e 0.600.
Mesmo que tais pontuacbes nao representem uma relacdo de suficiéncia, sao
pontuacdes maiores do que as obtidas pelo mesmo estado no Modelo 02 (incluséo
0.385 e PRI 0.333).

Inversamente, os estados do Maranhao, Para, Tocantins, Amapa e Amazonas
sao melhor explicados pelo Modelo 02 do que pelo Modelo 03. Visto que no Modelo
02, Maranhdo, Par4 e Tocantins tém inclusdo de 0.462 e PRI 0.364 e Amapa e
Amazonas tém inclusdo de 0.385 e PRI de 0.333. Enquanto que no Modelo 03, os
mesmos possuem inclusdo de 0.368 e PRI de 0.250. Com relacéo aos estados do
Acre e do Mato Grosso, ambos modelos obtiveram os mesmos resultados e, por isso,

tém a mesma relevancia explicativa.

O Modelo Analitico 04, formado pela combinacdo entre as causas “(B)
agronegocio”, “(C) preferéncia eleitoral” e “(D) 6rgdo ambiental especializado” foi
capaz de explicar somente o caso de Rondbnia por meio da configuragdo causal

B*C*D. S&o quatro as configuracdes restantes deste modelo.

Logo, a combinagdo entre a presenga das causas “(B) agronegdcio”, “(C)
preferéncia eleitoral” e “(D) o6rgdo ambiental especializado” explica o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial no estado de Rondbnia. Sua
pontuacdo de cobertura, 0.235, apesar de baixa (e indicativa de causas ocultas) é
maior do que as pontuacdes de cobertura dos modelos anteriores.

Com relacéo aos outros estados, ndo podemos explica-los a partir das causas
hipotetizadas nem dos modelos a partir delas construidos. Nada obstante, em uma
reflexao sobre, dentre os modelos disponiveis, qual seria o “melhor” para cada estado,
temos que: os estados do Acre e do Mato Grosso sdo melhor explicados pelos
Modelos 01, 02 e 03 (inclusao 0.600 e PRI 0.500).

Os estados do Amapa e Amazonas sdo melhor explicados pelo Modelo 02
(pontuacdes de inclusdo 0.385 e PRI e 0.333). Os estados do Maranhédo, Para,

Tocantins e de Rondbnia sdo melhor explicados pelo Modelo 04 (pontuacBes de
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inclusdo 0.471 e PRI 0.400). O estado de Roraima € melhor explicado pelo Modelo

03, com as supracitadas pontuacdes de inclusdo e PRI 0.714 e 0.600, em respectivo.

Em suma, pode-se concluir que as causas e modelos tém relevancia
explicativa pararelacdes de suficiéncia, mas nao de necessidade. Conclui-se também
gue as condi¢cBes causais e 0s modelos analiticos utilizados nesta pesquisa sao
vélidas apenas para a producdo do resultado, uma vez que nenhuma das
causas/configuracdes atendem aos parametros minimos para serem consideradas
necessarias ou suficientes para a auséncia do resultado (o ndo desmantelamento da

politica de ordenamento territorial).

Isso faz sentido dado que as causas — e, por conseguinte, as configuracdes
causais — foram hipotetizadas tendo em mente fatores que a prépria literatura sobre
desmantelamento e organizagdo administrativa destacam como relevantes para o

desmonte de politicas publicas.

Os baixos indices de cobertura das medidas de suficiéncia também fazem
sentido considerando a diversidade limitada de casos desta pesquisa — apenas nove
— e o fato de que, mesmo dentre estes nove, apenas trés deles apresentaram-se
como positivos para o resultado. Dessa maneira, recomenda-se que pesquisas

futuras hipotetizem outras causas para explicar o fenbmeno aqui investigado.

Efetivamente, a presente pesquisa foi capaz de explicar o desmantelamento
da politica de ordenamento territorial para o caso de Ronddnia por meio dos Modelos

Analiticos 02, 03 e 04, que alcancaram output 1 neste estado.

Salienta-se que, dentre os trés, o Modelo Analitico 04 parece ser o mais
relevante, pois apresenta duas possibilidades de producéo do resultado: a presenca
da condigdo causal D “érgao ambiental especializado”, ou seja, o resultado esta
presente nos casos onde ndo ha 6rgdo ambiental especializado na politica de

ordenamento territorial.

A segunda possibilidade € a configuracdo causal constituida pela combinagéo
da presenca das condigbes “(B) agronegacio” e “(C) preferéncia eleitoral’. E possivel
gue a preferéncia eleitoral dos casos estudados seja influenciada por esta atividade

econbmica de modo que, as duas, em conjunto, culminam na decisdo a favor do
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desmantelamento por parte do chefe do executivo. Da mesma forma, € plausivel

supor também que o eleitorado mais influente seja diretamente ligado ao agronegacio.

Dessa maneira, a hipotese 01, segundo a qual o alinhamento dos
governadores com a ideologia populista causaria a producdo do fendmeno
investigado, foi falseada. Para a autora, este foi um resultado curioso, ja que a
literatura sobre a tematica do desmantelamento de politicas publicas fortemente
enfatiza esta ideologia como produtora do desmonte de politicas, inclusive as

ambientais.

A hipétese 02, segundo a qual a grande participacdo do agronegécio nas
economias estaduais causaria a produgédo do fendomeno investigado, foi parcialmente
verificada na medida em que a condicdo B é parte de uma configuragdo produtora do

resultado.

A hipotese 03, segundo a qual a preferéncia eleitoral dos estados amazoénicos
por politicas ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento causaria a
producdo do fenbmeno investigado, foi parcialmente verificada na medida que a
condicéo B é parte de uma configuracdo que produz tal resultado.

Finalmente, a hipétese 04, segundo a qual a auséncia de érgdo ambiental que
formalmente visa a politica de ordenamento territorial causaria a producdo do

fendmeno investigado foi totalmente verificada.

Portanto, a resposta para a pergunta de pesquisa que baseou a presente
dissertacdo — quais sdo as causas necessarias e/ou suficientes para o
desmantelamento das politicas publicas de ordenamento territorial dos governos
estaduais da Amazonia Legal entre os anos de 2019 e 2022? — é: a auséncia de 6rgao
especializado na politica de ordenamento territorial € (causa D) suficiente para o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial; assim como a combinacao
entre a alta dependéncia do agronegocio e a preferéncia eleitoral por politicas
ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento (configuracdo B*C) também

é suficiente.

E de se destacar que os procedimentos de minimizacdo parcimoniosa

demonstram que a causa D apresenta maiores pontuacdes de inclusédo e PRI, o que



Marcela Ibiapino 197
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

indica que ela tem maior poder explicativo em comparacédo com a configuracdo B*C,

apesar de sua pontuacao de cobertura ser menor.

Sobre o estado de Rondbnia, o Unico caso que pode ser explicado pela analise
empreendida nesta pesquisa, a causa D se comporta da seguinte forma: o estado
realmente ndo possui nenhum 6rgado especializado da politica de ordenamento

territorial.

O instrumento de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (denominado como
‘Zoneamento Socioeconbmico’) fica a cargo de uma comissdo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), que, por sua vez, € responsavel por
gerir outras dezesseis coordenadorias. Esta estrutura organizacional deixa duvidas
sobre a atencdo e a importancia que é dada a execugdo deste instrumento de

ordenamento territorial pelos gestores ambientais deste estado.

Sobre a causa “(B) agronegécio”, Rondénia tem classificacdo de “alta
dependéncia do agronegécio”, com 20,89% de seu PIB advindo desta atividade. No
que concerne a causa “(C) preferéncia eleitoral”’, temos que a preferéncia eleitoral foi
por uma agenda que ndo fez aluséo relevante & agenda ambiental e que, apesar de
caracterizar a sustentabilidade como “fundamental’, ndo previu agdes ou metas
concretas. Além disso, a protecdo ambiental, a politica de ordenamento territorial € o

instrumento de ZEE néo foram sequer mencionados.

Dessa forma, ainda que ndo seja parte do escopo desta pesquisa investigar
um sé caso com profundidade, a analise comparativa qualitativa indica que a
interacdo entre estas duas causas produziu o desmantelamento da politica de
ordenamento territorial em Rondonia. Uma reflexdo interessante seria acerca da
influéncia que atores econémicos poderosos exercem nas escolhas politicas tanto do
eleitorado rondoniense quanto de ocupantes de cargos publicos, uma vez que o
desmantelamento da politica de ordenamento territorial neste estado foi verificado

pela tentativa de reduzir areas protegidas.
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6. CONCLUSAO

Esta dissertacao tratou do desmantelamento da politica de ordenamento territorial

nos estados da Amazonia Legal entre os anos de 2019 e 2022.

A politica de ordenamento territorial brasileira é um instrumento de gestao
ambiental (Almeida, 2007) que funciona como um “instrumento de articulagéo
transetorial e interinstitucional” objetivando evitar conflitos e sobreposi¢cées de
diretrizes no uso espacial e de recursos e o “planejamento integrado e espacializado

da agao do poder publico” (Moraes, 2011, p. 46).

Pelo fato de a presente pesquisa ter como foco de investigagdo os estados
amazonicos, foi selecionado como objeto de andlise especifico o Zoneamento
Ecolégico-Econémico (ZEE), que além de ser o principal instrumento da politica de

ordenamento territorial € de competéncia dessas unidades federativas.

O ZEE foi implementado pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e regulamentado pelo Decreto n° 4.297/2002 e se baseia “na analise da
dindmica da paisagem” que leva em conta os fatores sociais, juridicos e institucionais”
e pode ser elaborado a partir de diferentes escalas (Brasil, 2006 apud Vagula; Uliana;
Arana, 2021, p.03).

Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente, o ZEE, fundamentando-se na
definicdo de zonas ambientais e de atividades socioeconémicas compativeis com as
caracteristicas locais e levando em conta suas potencialidades e restricbes
(Mercadante, 2013), é “instrumento de comando e controle que estabelece areas
restritas a protecdo ambiental e aquelas que podem ser utilizadas para a promocéo

de atividades econémicas” (Brasil, 2011; Moura, 2016b).

O desmantelamento deste instrumento, e por consequéncia da politica de
ordenamento territorial, foram, assim, investigados a partir da teoria sobre
‘desmantelamento de politicas publicas’ do cientista politico Michael Bauer'?’, um dos
principais estudiosos desta temética. Tal conceito insere-se na ciéncia politica e é

uma subcategoria da tematica “policy change”.

127 Fonte: https://www.eui.eu/people?id=michael-bauer
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Desmantelamento se trata de uma categoria analitica prépria para analisar o
fenbmeno de mudanca politica no sentido de sua retracdo. Sendo assim,
‘desmantelamento’ se refere a “reducgéo, queda ou diminuigdo” no que tange ao output
de uma politica publica, isto €, as “diferentes dimensdes do [seu] conteudo” (BAUER
e KNILL, 2014, p. 29).

Esta pesquisa foi desenvolvida atravées da analise da intensidade do
desmantelamento dos projetos de ZEE dos estados amazoénicos (Bauer et al. 2012b).
A intensidade se refere ao rigor relativo e/ou a generosidade com o0s quais
determinada politica é tratada pelo ente ou jurisdicdo responsavel. A diminuicdo de
intensidade sugere o emprego de estratégias de desmantelamento (idem, 2012b).

A metodologia utilizada para executar a presente pesquisa foi a Analise
Comparativa Qualitativa (QCA, sigla em inglés) cujo objetivo é realizar “comparagdes
sistematicas entre casos, [e] ao mesmo tempo faz[er] justica a complexidade interna”
de cada um deles (RIHOUX e RAGIN, 2009, apud BASUTO e SPEER, 2012, p. 156)
de modo a compreender como diferentes causas se combinam para chegarem a um

resultado.

Esta metodologia tem como alicerce, portanto, as relagdes causais e a teoria
de conjuntos, jA& que os resultados sdo compreendidos como sendo parte
correspondentes do conjunto de determinado conceito/fenébmeno social e que 0s
casos, potencialmente, mantém com o resultado uma relacédo de necessidade e/ou

de suficiéncia (Schneider e Wagemann, 2012).

A presente pesquisa se tratou de uma analise comparativa qualitativa de
natureza explanatoria, pois diz respeito a interpretacdo das relacées de causalidade;
e com finalidade explicativa, dado que objetivou testar uma teoria formulada a partir

de hipo6teses pré-concebidas.

Dessa forma, o modelo conceitual aqui empregado foi 0 seguinte: as unidades
de analise correspondem aos casos, que séo os nove estados da Amazénia Legal. O
resultado, ou seja, o fendbmeno social investigado é o desmantelamento da politica de
ordenamento territorial, especificamente, o instrumento de Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico de cada estado. As hipdteses testadas equivaleram as causas (ou

condi¢cbes causais) supostas para a producao do resultado — (A) “populismo”, (B)
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“agronegocio”, (C) “preferéncia eleitoral” e (D) “[auséncia de] 6rgdo ambiental

especializado”.

Concluimos que os estados (casos) onde o desmantelamento foi observado e
gue, portanto, aparecem como positivos para o resultado (pontuacédo 1) sdo: Para,
Rondbonia e Roraima. Os estados onde n&o foi observado desmantelamento
(negativos para o resultado, pontuagao 0) sdo: Acre, Amazonas e Maranh&o. Os
demais estados apresentaram resultados mistos: Amapa e Tocantins estdo mais fora
do que dentro do conjunto do resultado (pontuacao de calibracédo 0.25); Mato Grosso,

ao contrario, esta mais dentro que fora do conjunto do resultado (pontuacéo 0.75).

A andlise empreendida se deu a partir da construcdo de quatro Modelos
Analiticos que combinam trés condi¢cdes causais hipotetizadas. Dentre os quatro
modelos, o Modelo Analitico 04 — que combina as causas (B) “agronegdcio”, (C)
“preferéncia eleitoral” e (D) “[auséncia de] érgao ambiental especializado” — obteve a
melhor performance, pois, conforme explicita sua minimizacdo parcimoniosa, ele
apresenta duas possibilidades de producao do resultado: a presenca da condicao
causal (D) “[auséncia de] 6rgdo ambiental especializado” e a configuragdo causal
constituida pela combinacdo da presenca das condicbes “(B) agronegocio” e “(C)
preferéncia eleitoral’. Ressalta-se que apenas o caso do estado de Rondbdnia pode

ser explicado a partir da analise tantos dos modelos quanto das causas individuais.

Assim sendo, esta pesquisa, que tem inicio com a pergunta “quais sao as
causas necessarias e/ou suficientes para o desmantelamento das politicas publicas
de ordenamento territorial dos governos estaduais da Amazoénia Legal entre os anos
de 2019 e 2022?” chega a sua conclusdo com a resposta: a auséncia de 6rgdo
especializado na politica de ordenamento territorial (causa D) e a combinacédo entre
a alta dependéncia econdmica do agronegoécio e a preferéncia eleitoral por politicas
ambientais/agrarias que favorecem o desmantelamento (configuracdo B*C) sédo

suficientes para o desmantelamento da politica de ordenamento territorial.

Em sintese, do ponto de vista tedrico-académico, essa pesquisa contribuiu
para o aprofundamento do debate acerca do desmantelamento de politicas publicas,
gue atualmente, encontra-se em voga na academia. Mais do isso, essa pesquisa €

fruto da construcao de um estudo sistematico sobre desmantelamento de uma politica
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publica em entes subnacionais. 1sso representa uma importante contribuicdo para a
ciéncia por dois motivos: primeiro, porque preenche uma lacuna na producdo
cientifica sobre desmonte de politicas publicas, que usualmente se concentra em
paises; e segundo, porque foi empreendida a partir de uma metodologia robusta, o
QCA, que combina diferentes causas e compara diferentes casos, em contraposi¢ao
a mera narrativa de acontecimentos que levaram ao desmonte de determinada

politica.

Outra contribuicdo significativa foi a corroboracdo com pesquisas bastante
atuais — Bauer et al. (2021) e Lotta et al. (2022; 2023), por exemplo — que afirmam o
importante papel da burocracia como objetora do retrocesso democratico por meio do
desmonte de politicas publicas. A condicdo causal referente a auséncia de érgao
ambiental especializado em ordenamento territorial foi suficiente para o

desmantelamento da mesma politica.

Ademais, os resultados dessa pesquisa demonstram que a ideologia populista
ndo foi uma causa relevante para o desmantelamento da politica ambiental de
ordenamento territorial nos estados da Amazoénia Legal. Esse achado representou
uma frustracdo para a pesquisadora, que com base nos argumentos da literatura
sobre o tema, esperava que este se confirmasse como um fator essencial e de
extrema relevancia para o desmantelamento das politicas de ordenamento territorial

amazonicas.

Porém, é importante citar também as limitac6es da presente pesquisa: ela ndo
€ capaz de explicar a auséncia do resultado — ou seja, 0 ndo desmantelamento da
politica de ordenamento territorial nos estados amazo6nicos. I1sso ocorre porque as
causas (e as configuracdes causais) foram selecionadas como hipétese tendo em
vista condi¢cdes que a literatura sobre o tema estabelece como pertinentes para a
producéo do resultado. Outralimitacdo € a baixa cobertura dos resultados: a pesquisa
explica a producao do resultado em apenas um caso, o estado de Rondonia, o que
aponta para a existéncia de causas ocultas para o desmantelamento, nao

contempladas aqui.

Destaca-se também a homogeneidade de condicéo causal D (6rgdo ambiental

especializado): ela é ausente em todos 0s casos a excecdo do estado de Rondénia:
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oito dos nove estados da Amazonia Legal possuem 6rgao ambiental especializado na
politica de ordenamento territorial. Isso sinaliza que a presenca de um 0&rgao
especializado em tal politica publica pode ser uma caracteristica estrutural da mesma
e pbe em xeque seu real poder explicativo para seu desmantelamento, que € um

fendmeno de natureza conjuntural.

Disso podemos depreender que uma agenda interessante para pesquisas
futuras sobre o desmantelamento da politica de ordenamento territorial nos estados
da Amazénia Legal consistiria na identificacdo de outras causas robustas o suficiente
para explicarem tanto o desmantelamento nos demais estados (casos) quanto a nao
producao desse resultado.

Um estudo de caso aprofundado sobre o caso especifico de Rondbénia, que se
apresenta como um caso tipico — por meio da metodologia de process-tracing, por
exemplo — permitiria a compreensdo mais completa de como as causas identificadas
acionam um mecanismo causal para producdo do desmantelamento da politica de

ordenamento territorial estadual.

Para mais, pesquisas que tratem do instrumento de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do ponto de vista estrutural, permitiriam a distincdo entre causas do seu
desmonte de natureza conjuntural e de natureza estrutural, o que, inclusive,

aprofundaria o estudo empreendido nesta pesquisa.

Ainda, investigar tal instrumento levando em conta a atuacdo de todos os
estados e da Unido para analisar seu processo de implementacdo como um todo —
avangos e retrocessos; erros e acertos — seria de fundamental importancia para
compreender a politica de ordenamento territorial do Brasil e sua consecucéo (ou a

auséncia dela) ao longo da histéria brasileira.
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Quadro A.1 — valores do VBP e do PIB dos estados brasileiros em 2018.

PIB

Parcela

Estado VBP Ty Calibracso
AC 1.659.720.586 | 15.331.000.000 10,83% 0,75
AL 2.482.898.440 | 54.413.000.000 4,56% 0,25
AP 113.548.741 16.795.000.000 0,68% 0
AM 2.042.530.117 | 100.109.000.000 2,04% 0,25
BA 27.919.352.023 | 286.240.000.000 9,75% 0,75
CE 3.008.696.112 | 155.904.000.000 1,93% 0
DF 926.141.159 | 254.817.000.000 0,36% 0
ES 8.463.358.406 | 137.020.000.000 6,18% 0,25
GO 45.037.474.275 | 195682.000.000 23,02% 1
MA 7.646.458.268 | 98.179.000.000 7,79% 0,75
MG 58.631.985.178 | 614.876.000.000 9,54% 0,75
MT 85.687.269.761 | 137.443.000.000 62.34% 1
MS 32.146.333.973 | 106.969.000.000 30,05% 1
PA 12.713.343.105 | 161.350.000.000 7,88% 0,75
PB 1.239.629.336 | 64.374.000.000 1,93% 0
PE 5.024.913.496 | 186.352.000.000 2,70% 0,25
PI 4.562.541.427 | 50.378.000.000 9,06% 0,75
PR 69.644.819.183 | 440.029.000.000 15,83% 1
RJ 2.226.751.462 | 758.859.000.000 0,29% 0
RN 1.289.235.834 | 66.970.000.000 1,93% 0
RO 0.382.972.880 | 44.914.000.000 20,89% 1
RR 745.334.314 13.370.000.000 5,57% 0,25
RS 53.876.142.149 | 475.294.000.000 11,78% 0,75
sC 18.945.345.761 | 298.227.000.000 6,35% 0,5
SE 1.239.163.101 | 42.018.000.000 2,95% 0,25
SP 71.768.045.718 | 2.210.652.000.000 |  3,25% 0,25
TO 6.824.068.990 | 35.666.000.000 19,13% 1
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TOTAL
BRASIL

569.841.894.540

7.004.141.000.000

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do Ministério da Agricultura e Pecuéria e

do IBGE.
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APENDICE B — Script dos comandos do RStudio

a) Modelo Analitico 01: populismo e agronegdcio e preferéncia eleitoral (Ae B e
C)

Andlise de necessidade para producao do resultado:
pof(setms = "A+B+C+A*B*C+~A*B*C+A*~B*C+A*B*~C+~A*~B*C+~A*B*~C+A*~B*~C+~A*~B*~C", 0

utcome = "Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")

Producao grafico de necessidade:

e Configuragéo causal A*B*C

XYplot(A*B*C, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, relation = "necessity", clabels = rownames(mat
rizdesmant))

e Condicédo B

XYplot(B, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, relation = "necessity", clabels = rownames(matrizde
smant))

Analise de suficiéncia para producdo do resultado:
pof(setms = "A+B+C+A*B*C+~A*B*C+A*~B*C+A*B*~C+~A*~B*C+~A*B*~C+A*~B*~C+~A*~B*~C", 0

utcome = "Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Producéo graficos de suficiéncia:
e Configuracao causal A*B*C

XYplot(A*B*C, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

e Condicéo C

XYplot(C, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

Tabela verdade para resultado:

truthTable(matrizdesmant, outcome = "Y", conditions = "A, B, C ", complete = TRUE, show.cases =T
RUE)

Andlise de necessidade para auséncia do resultado:
pof(setms = "A+B+C+A*B*C+~A*B*C+A*~B*C+A*B*~C+~A*~B*C+~A*B*~C+A*~B*~C+~A*~B*~C", 0

utcome = "~Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")

Analise de suficiéncia para auséncia do resultado:
pof(setms = "A+B+C+A*B*C+~A*B*C+A*~B*C+A*B*~C+~A*~B*C+~A*B*~C+A*~B*~C+~A*~B*~C", 0

utcome = "~Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")
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Tabela verdade para auséncia de resultado:

truthTable(matrizdesmant, outcome = "~Y", conditions = "A, B, C", complete = TRUE, show.cases=T
RUE)

b) Modelo Analitico 02: populismo e agronegdcio e rgao ambiental especializado (A
eBeD)

Andlise de necessidade para producao do resultado:
pof(setms = "A+B+D+A*B*D+~A*B*D+A*~B*D+A*B*~D+~A*~B*D+~A*B*~D+A*~B*~D+~A*~B*~D", 0

utcome = "Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")

Anadlise de suficiéncia para producéo do resultado:
pof(setms = "A+B+D+A*B*D+~A*B*D+A*~B*D+A*B*~D+~A*~B*D+~A*B*~D+A*~B*~D+~A*~B*~D", 0
utcome ="Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Producao graficos de suficiéncia:
e Condigédo D

XYplot(D, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, relation = "necessity", clabels = rownames(matrizde
smant))

e Configuragao causal A*B*D

XYplot(A*B*D, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

e Configuracao causal ~A*B*D

XYplot(~A*B*D, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

Tabela verdade para resultado:

truthTable(matrizdesmant, outcome = "Y", conditions = "A, B, C ", complete = TRUE, show.cases =T
RUE)

Minimizagao conservadora:
minimize(TVmodelo2, details = TRUE)

Minimizagao parcimoniosa:

minimize(TVmodelo2, include = "?", details = TRUE)

Andlise de necessidade para auséncia do resultado:
pof(setms = "A+B+D+A*B*D+~A*B*D+A*~B*D+A*B*~D+~A*~B*D+~A*B*~D+A*~B*~D+~A*~B*~D", 0

utcome = "~Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")



Marcela Ibiapino 237
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

Andlise de suficiéncia para auséncia do resultado:

pof(setms = "A+B+D+A*B*D+~A*B*D+A*~B*D+A*B*~D+~A*~B*D+~A*B*~D+A*~B*~D+~A*~B*~D", 0

utcome = "~Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Tabela verdade para auséncia de resultado:

truthTable(matrizdesmant, outcome = "~Y", conditions = "A, B, D", complete = TRUE, use.letters = TR

UE, show.cases = TRUE, sort.by = "out, incl, n")

¢) Modelo Analitico 03: populismo e preferéncia eleitoral e érgdo ambiental

especializado (Ae Ce D)

Andlise de necessidade para producao do resultado:
pof(setms = "A+C+D+A*C*D+~A*C*D+A*~C*D+A*C*~D+~A*~C*D+~A*C*~D+A*~C*~D+~A*~C*~D",

outcome ="Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")

Analise de suficiéncia para producéo do resultado:
pof(setms = "A+C+D+A*C*D+~A*C*D+A*~C*D+A*C*~D+~A*~C*D+~A*C*~D+A*~C*~D+~A*~C*~D",

outcome ="Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Producéo graficos de suficiéncia:

e Configuragéo causal A*C*D

XYplot(A*C*D, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

e Configuracéo causal ~A*C*D

XYplot(~A*C*D, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

Tabela verdade para resultado:

truthTable(matrizdesmant, outcome ="Y", conditions = "A, C, D ", complete = TRUE, show.cases=T
RUE)

Minimizagao conservadora:
minimize(TVmodelo3, details = TRUE)

Minimizagao parcimoniosa:

minimize(TVmodelo3, include = "?", details = TRUE)

Andlise de necessidade para auséncia do resultado:
pof(setms = "A+C+D+A*C*D+~A*C*D+A*~C*D+A*C*~D+~A*~C*D+~A*C*~D+A*~C*~D+~A*~C*~D",

outcome ="~Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")
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Andlise de suficiéncia para auséncia do resultado:

pof(setms = "A+C+D+A*C*D+~A*C*D+A*~C*D+A*C*~D+~A*~C*D+~A*C*~D+A*~C*~D+~A*~C*~D",

outcome ="~Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Tabela verdade para auséncia do resultado:

truthTable(matrizdesmant, outcome = "~Y", conditions ="A, C, D", complete = TRUE, show.cases=T
RUE)

d) Modelo Analitico 04: agronegdcio e preferéncia eleitoral e érgao

ambiental especializado (B e C e D)

Andlise de necessidade para producado do resultado:
pof(setms = "B+C+D+B*C*D+~B*C*D+B*~C*D+B*C*~D+~B*~C*D+~B*C*~D+B*~C*~D+~B*~C*~D",

outcome ="Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")

Analise de suficiéncia para producao do resultado:
pof(setms = "B+C+D+B*C*D+~B*C*D+B*~C*D+B*C*~D+~B*~C*D+~B*C*~D+B*~C*~D+~B*~C*~D",

outcome ="Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Producéo de grafico de suficiéncia:

e Configuragao B*C*D

XYplot(B*C*D, Y, data = matrizdesmant, jitter = TRUE, clabels = rownames(matrizdesmant))

Tabela verdade para producéo do resultado:
truthTable(matrizdesmant, outcome = "Y", conditions = "B, C, D ", complete = TRUE, show.cases =
TRUE)

Minimizacéo conservadora:
minimize(TVmodelo4, details = TRUE)

Minimizagao parcimoniosa:

minimize(TVmodelo4, include = "?", details = TRUE)

Andlise de necessidade para auséncia de resultado:
pof(setms = "B+C+D+B*C*D+~B*C*D+B*~C*D+B*C*~D+~B*~C*D+~B*C*~D+B*~C*~D+~B*~C*~D",
outcome = "~Y", data = matrizdesmant, relation = "necessity")

Analise de suficiéncia para auséncia de resultado:
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pof(setms = "B+C+D+B*C*D+~B*C*D+B*~C*D+B*C*~D+~B*~C*D+~B*C*~D+B*~C*~D+~B*~C*~D",

outcome = "~Y", data = matrizdesmant, relation = "sufficiency")

Tabela verdade para auséncia do resultado:
truthTable(matrizdesmant, outcome = "~Y", conditions = "B, C, D ", complete = TRUE, show.cases =
TRUE)
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ANEXO A — Guia das etapas analiticas e de boas préticas (GPs) no QCA

Quadro A.2 — Guia das etapas analiticas e de boas praticas (GPs) no QCA.

Passo
. Boas praticas
analitico
Antes da
analise da a) Aterminologia QCA deve ser a apropriada.

tabela verdade

Fundamentacdo |b) QCA deve ser utilizado para seus objetivos [analiticos]
tedrica originais.

c) Em uma pesquisa, o QCA deve ser aplicado com outras
técnicas de analise.

d) Deve-se ter familiaridade com os casos antes, durante e
depois do momento analitico.

Desenho de e) Deve sempre haver justificativas explicitas e detalhadas para
pesquisa a selecao (ou nao) de casos.

f) O numero de condigbes deve ser mantido moderado.

g) Tanto as condigbes quanto o resultado devem ser
selecionados e conceituados com base em conhecimento
tedrico e em dados empiricos obtidos durante a pesquisa.

Mensuragao e |h) A calibragdo do grau de associagao aos conjuntos deve ser
calibracao discutida detalhadamente.

i) A escolha de niveis de consisténcia e cobertura séo
especificos da pesquisa e precisam ser justificados com

Durante a
argumentos.
analise

j) O resultado e a auséncia do resultado devem ser objetos de
duas analises independentes.

k) Condigbes necessarias e suficientes devem ser analisadas

Andlise de

necessidade

separadamente, com a analise de necessidade vindo

primeiro.

Analise de

suficiéncia

Linhas contraditérias da tabela verdade devem ser resolvidas

antes da minimizacao.




Marcela Ibiapino

241

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

m) A tabela verdade deve ser minimizada por meio de um

software apropriado.

n)

O tratamento de condigbes contraditorias (no csQCA) e de
linhas inconsistentes na tabela verdade (fsQCA) deve ser
tratada com transparéncia durante o processo de

minimizagao.

O tratamento de condigbes restantes deve ser transparente.

Com base na tabela verdade, devem ser produzidas e
apresentadas férmulas de solugao de diferente

complexidade.

Depois da
analise da

tabela verdade

q)

A matriz de dados deve ser publicada.

r)

A tabela verdade deve ser divulgada.

s)

Todo QCA deve conter férmulas de solugao (férmulas

minimizadas).

t)

A consisténcia e a cobertura sempre devem ser divulgadas.

Relacionando
os resultados
(outcome) aos

casos e a teoria

u)

Devem ser utilizadas diferentes formas de apresentacao para
os resultados do QCA com o intuito de descrever as
caracteristicas tanto dos casos quanto das condigbes

consideradas.

QCA deve sempre evocar os casos estudados, ao invés de

ser aplicado apenas de maneira mecanica.

Formulas de solugéo (minimizagdo) devem sempre evocar 0s

casos, preferencialmente em representagdes graficas.

Interpretacéo

Condicdes individuais de uma solugao conjuntural e equifinal

nao devem ser demasiadamente interpretadas.

y)

O pesquisador deve sempre oferecer justificativas explicitas
quando um (ou mais) dos caminhos que levam ao resultado

sao considerados mais importantes que outros.

z)

A férmula de solugéo (da minimizagao) por si s6 ndo deve ser
vista como uma demonstracao de uma relagcédo causal entre

condi¢des e resultado.
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_ o aa)Teste de robustez: garantir que todas as configura¢des que
Diagnostico e B B o .
estdo dentro dos padrdes de consisténcia e cobertura sejam
robustez .
divulgados.

Fonte: Thomann, Ege e Paustyan, 2022, p. 565 — tradu¢do minha.
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ANEXO B - LIVRO DE CODIFICACAO

Instrucdes gerais:

Este livro de cdodigos € ferramenta auxiliar para analise de enquadramento e
classificacdo dos discursos dos governadores dos nove estado da Amazodnia Legal
no que se refere a tematica ambiental.

Amostra:

Como fontes de dados, foram trabalhadas quarenta e trés manifestagoes discursivas

obtidas através de busca na ferramenta Google a partir dos comandos “Amazénia +

nome do governador” e “meio ambiente + nome do governador”.

Regras de codificagao:

e Foram utilizadas manifestacbes discursivas que que apesentam um sentido
completo referente as categorias de analise: ceticismo; polarizagcdo; conspiragao;
defesa do crescimento econémico.

e Nao foram consideradas manifestacdes discursivas de sentido incompleto.

e Foram consideradas apenas manifestacdes discursivas relativas a questao
ambiental.

e Podem ser identificadas mais de uma categoria em um s6 discurso (por exemplo,
em uma so6 entrevista ou em um SO pronunciamento.

e A analise discursiva se deu por meio do exame de falas como um todo, inclusive
tendo em vista seu contexto.

e Toda selecdo de manifestacfes discursivas deve ser acompanhada da fonte de

onde foi obtido.

Quadro B.1 — Resumo do livro de codificagéo.

amazbnico adotou
que tratou da
questdo ambiental
com ceticismo

devastacdo do meio ambiente;
ou ainda a a capacidade das
estruturas de administragao
publica brasileira de lidarem
com este problema.

Hipotese Categoria Descricdo Exemplo
“A conversa
Pode-se observar Descrenga ou negacéo com desses europeus é
identificacdo com relacao a crise anlwble'n.tal global; | uma conversa que
o populismo por a _dgd_os tecmco-cu?ntlflcos a ge_nte precisa
parte do oficiais referen_tes_ a analisar bem,
governador Ceticismo preocupantes indicadores de porque o estado

de Mato Grosso é
a regiao do planeta
que mais produz
alimento e respeita
0 meio ambiente” —
Mauro Mendes,
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governador do
MT128,

Pode-se observar
identificagdo com
0 populismo por
parte do
governador
amazoénico que
buscou polarizar a
discurséo sobre a
questdo ambiental.

Polarizagao

Construcao de narrativas que
antagonizam atores que
defendem a protecdo ambiental
€ o “povo brasileiro”.

Disse para todos
os agricultores que
“nao precisava
pagar multa
nenhuma do
senhor Imact?®”.
Em sua
campanha, [...]
Gladson bradou
que ia “dar um
tercado e uma
enxada para os
fiscais do Imac” —
Gladson Cameloi,
governador do
ACl3O.

Pode-se observar
identificagdo com
0 populismo por
parte do
governador
amazobnico
retratou a questéo
ambiental como se
fosse uma
conspiragao

Conspiragao

Atribuicdo da culpa pela crise
ambiental aos defensores da
agenda ambientalista, que
atuariam deliberada e
secretamente.

Esta categoria de
manifestacao
discursiva nao foi
observada em
nenhum discurso.

Pode-se observar
identificagdo com
0 populismo por
parte do
governador
amazbnico que
colocou a questéo
defesa ambiental
como prejudicial
ao crescimento
econdmico

Defesa do
crescimento
econdmico

Condicionamento do
desenvolvimento econdmico a
devastacdo ambiental; defesa
de politicas publicas que
acarretariam em intensas
externalidades ambientais.

[Em defesa da
exploracao do
garimpo no Rio
Madeira]

“Ha uma urgéncia
da gente comegar
a discutir a
legislagdo para
exploragao, de
forma racional, da
mineragao que a
gente tem em
nossa regiao [...]
Estou disposto a
sentar com a
Camara Federal,
com o Senado e
com o governo
federal para que a
gente possa

128 Fonte: https://infoamazonia.org/2022/10/27/bolsonaro-mauro-mendes-mato-grosso/
129 Imac é o Instituto de Meio Ambiente do Acre, gerido pelo préprio governador, responsavel por emitir

licencgas e fiscalizar.
130 Fonte: Fonte:

https://brigada.midianinja.org/30-anos-apos-chico-mendes-acre-quer-renovar-a-
alianca-dos-povos-da-floresta/
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encontrar esse
caminho”. — Wilson
Lima, governador
do AM*31

18lFonte:  https://revistacenarium.com.br/governador-wilson-lima-pretende-discutir-regularizacao-do-
garimpo-no-amazonas/
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ANEXO C — Manifestacdes Discursivas Governadores da Amazoénia Legal
Acre: Gladson Cameli (Progressistas)

Disse para todos os agricultores que “n&o precisava pagar multa nenhuma do senhor
Imac”. Imac é o Instituto de Meio Ambiente do Acre, gerido pelo préprio governador,
responsavel por emitir licengas e fiscalizar. Em sua campanha, em frente ao Palacio
Rio Branco, no meio de uma multidao, Gladson bradou que ia “dar um tercado e uma

enxada para os fiscais do Imac”.**? — Polarizacéo.

‘E um pais s6 se solidifica quando diminui suas diferencas e propde que o
desenvolvimento seja partilhado por todos (...) Ndo estamos aqui para pedir
beneficios ou privilégios. Pelo contrario, estamos habituados aos sacrificios, muitas
vezes para satisfazer discursos vazios criados em gabinetes confortaveis ao redor do
mundo. Abrimos méao de utilizar nossos recursos naturais, que poderiam minimizar o
sofrimento de uma populagdo que ainda carece de cuidados basicos”.'33 — Defesa do

crescimento econdmico; polarizacao; ceticismo.

E tempo de vacas gordas para os ruralistas do Acre. Um decreto de 10 de fevereiro

reduziu em 80% a base de calculo do ICMS nas operacdes interestaduais com gado

bovino. O beneficio fiscal é valido para saidas destinadas aos Estados do Amazonas,
Rondénia e Roraima. No fim das contas, a carga tributaria resultante sera o
equivalente a 2,4% sobre o valor da operacdo. Nas palavras do governador Gladson

Cameli (PP), a margem de lucro mais gorda para os pecuaristas é “o cumprimento de

uma promessa de campanha”.'3* — Defesa do crescimento econémico.

Um decreto do governador do Acre, Gladson de Lima Cameli, promete engrossar a
fiscalizagcao para “coibir o desmatamento, queimadas, incéndios florestais ilegais e
ilicitos ambientais”, especialmente nas Unidades de Conservagdo. O texto cita a
invasdo de terras publicas e o aumento do desmatamento na regido como
embasamento para maior presenca do Estado na defesa das Areas Naturais

Protegidas. O documento institui 0 Grupo Operacional de Comando e Controle que

132Fonte: https://brigada.midianinja.org/30-anos-apos-chico-mendes-acre-quer-renovar-a-alianca-dos-
povos-da-floresta/

133Fonte: http://www.rosiene.blog.br/veio-do-acre-a-melhor-defesa-da-zfm-na-reuniao-com-bolsonaro-
e-paulo-guedes/

134Fonte: https://politicaporinteiro.org/2022/03/04/foco-amazonia-3-mensal-fevereiro-2022/


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=427323
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=427323
http://www.legis.ac.gov.br/detalhar/5085
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sera coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG e
vice coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas

Indigenas — SEMAPI.1% — Pré-meio ambiente.

No Acre, estado que governo, temos milhares de hectares de terras degradadas que,
se bem aproveitadas, podem impulsionar o nosso agronegécio. Falando de maneira
mais direta, ndo precisamos derrubar nenhuma arvore da nossa floresta para plantar
soja, milho e uma infinidade de outras culturas agricolas. Quero destacar ainda que,
guando o meio ambiente é tratado com atencdo e cuidado, o agronegocio, que
depende do regime de chuvas e outros fatores naturais, também é beneficiado”.*3¢ —

Pré-meio ambiente.

“‘Devemos realizar as nossas agdes praticas nesse sentido através de um dialogo
constante com as nossas comunidades indigenas, ribeirinhas e rurais, para
despertarmos as consciéncias para acfes que gerem producdo e preserve 0 meio

ambiente”.1¥ — Pro-meio ambiente.

“Nos, governadores da Amazoénia, temos a responsabilidade de criarmos as melhores
condicdes de vida para o povo que habita essa regido. Temos que garantir o sustento
para as familias e gerarmos as condi¢cfes sociais necessarias para que haja producéo
e emprego para toda essa gente. Ao mesmo tempo, temos a responsabilidade de
preservarmos essa imensa floresta tropical que nos cerca e é uma dadiva, que

recebemos do criador’138, — Pré6-meio ambiente.

Amazonas: Wilson Lima

Defesa da exploracédo do garimpo no Rio Madeira
“Ha uma urgéncia da gente comecar a discutir a legislacao para exploracao, de forma

racional, da mineragao que a gente tem em nossa regiao [...] Estou disposto a sentar

135Fonte: https://politicaporinteiro.org/2022/03/04/foco-amazonia-3-mensal-fevereiro-2022/

136Fonte: https://agencia.ac.gov.br/em-evento-internacional-governador-gladson-cameli-reafirma-
compromisso-com-povos-indigenas-e-o-meio-ambiente/
137Fonte: https://agencia.ac.gov.br/em-evento-internacional-governador-gladson-cameli-reafirma-

compromisso-com-povos-indigenas-e-o-meio-ambiente/
138Fonte: https://agencia.ac.gov.br/bioeconomia-e-tema-de-24-reuniao-do-forum-de-governadores-da-
amazonia-legal/
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com a Camara Federal, com o Senado e com o governo federal para que a gente

possa encontrar esse caminho”.**° — Defesa do crescimento econdmico.

Contra a criacdo da UC de Manicoreé:

“Quem esta aqui em Manicoré s6 quer ter a condicdo de trabalhar e sustentar sua
familia. Por isso, meus amigos, tem uma situacao que eu faco questéo de esclarecer
aqui e que esta acontecendo |4 no Rio Manicoré. Tem gente dizendo, levantando a
ideia, de que sera criada uma reserva ali. Esqueca, porque ndo ha a menor
possibilidade de acontecer. Eu vou lutar contra quem quiser fazer isso. Eu vou até as

Ultimas consequéncias”.'*° — Defesa do crescimento econémico.

“No6s temos riquezas naturais — n6s temos madeira, temos mineral, temos outro e
muitas outras riquezas. Sabe 0 que que eu digo pras outras pessoas que dizem que
querem defender a Amazdnia e que levantam a bandeira de defesa da Amazonia?
Eu digo seguinte: meu amigo, antes de falar de defesa da Amazénia e da floresta,
primeiro tem que defender o povo que mora la. Como é que a gente defende e protege
0 povo que mora em Manicoré? Dando oportunidade desse povo trabalhar. Dando
oportunidade de explorar de forma sustentavel, claro, os recursos naturais. Porque as
riqguezas que nos temos tem que ser revertidas em forma de defesa pra nossa

populagdo”.'! — Defesa do crescimento econdmico.

Exploracédo de potassio:

“A questdo mineral é algo que é fundamental para o estado do Amazonas. E o que
vai fazer frente também a Zona Franca de Manaus. E importante a gente ter a Zona
Franca, mas é necessario que a gente encontre outras atividades que possam ser
complementares ao modelo, porque a Zona Franca nao é eterna”, disse Wilson

Lima.

O governador afirmou, ainda, que ira mobilizar a equipe técnica do Governo do
Estado para, juntamente com os 6rgdos competentes e a Potassio do Brasil,

contribuir para a viabilizar a mineracdo de potassio na regido do municipio de

1399Fonte:  https://revistacenarium.com.br/governador-wilson-lima-pretende-discutir-regularizacao-do-
garimpo-no-amazonas/

140Fonte:  https://www.estadopolitico.com.br/wilson-diz-que-ira-ate-as-ultimas-consequencias-contra-
reserva-no-rio-manicore/

141Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=x8cFY4qVXCk&t=1s



Marcela Ibiapino 249
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1753-8467

Autazes (a 113 quildmetros de Manaus). “Ha uma necessidade premente que
efetivamente isso aconteca. Eu tenho interesse que as coisas caminhem nesse
sentido. E aqui o meu compromisso com o esfor¢co de fazer aquilo que estiver ao

nosso alcance”, destacou Wilson Lima.1*2 — Defesa do crescimento econdmico.

No Amazonas, o governador encaminhou a Assembleia Legislativa a proposta para
criar o Fundo Estadual de Protecéo e Defesa Civil - FEPDEC e abrir crédito adicional
na ordem de R$ 10 milhdes. Segundo o documento, o0 objetivo é atender as
necessidades basicas de municipios afetados pelas enchentes, entre outros
desastres. Como parte da justificativa, a mensagem do executivo menciona a
‘constante e ascendente ocorréncia de desastres naturais” no estado, em uma
mencao explicita as mudangas climéaticas. O recurso permanente devera ser
empregado na identificacdo de areas de risco, além de equipamentos, logistica e
recursos humanos. Para entrar em vigor, o documento ainda depende de aprovacao
do plenario, ja4 que atualmente tramita na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo (CCJR) da ALEM*. — Pré-meio ambiente.

Mato Grosso: Mauro Mendes Ferreira

“La nos vamos defender nada mais que a verdade, e a verdade com relacdo ao meio
ambiente € muito positiva para Mato Grosso e até mesmo para 0 Brasil.
Lamentavelmente, nos dultimos anos e décadas, talvez, o Brasil foi muito
bombardeado injustamente pela midia, pelas ONGs e por grandes atores

internacionais.”'#* — Ceticismo e polarizacéo.

“A conversa desses europeus € uma conversa que a gente precisa analisar bem,
porque o estado de Mato Grosso € a regido do planeta que mais produz alimento e

respeita 0 meio ambiente” Infoamazonia, out. 2022.14° — Ceticismo.

142Fonte:  https://potassiodobrasil.com.br/governador-wilson-lima-recebe-presidente-da-potassio-do-
brasil-adriano-espeschit/

143Fonte: https://politicaporinteiro.org/2022/03/04/foco-amazonia-3-mensal-fevereiro-2022/

144Fonte: https://olivre.com.br/governador-mauro-mendes-diz-que-criticas-ao-meio-ambiente-sao-
obsessivas

145Fonte: https://infoamazonia.org/2022/10/27/bolsonaro-mauro-mendes-mato-grosso/


https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2022/155105/mg_05_2022.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2022/155104/mg_04_2022.pdf
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“O setor do etanol de milho € extremamente importante e tem muito valor para a
economia de Mato Grosso, gerando empregos qualificadas e trazendo tecnologia. O
conjunto de fatores de mercado e do Governo fazendo a coisa certa, estao abrindo
essas oportunidades no Estado, que devera ser o maior produtor de etanol de milho

dentro de cinco anos”.1#¢ — Defesa do desenvolvimento econémico.

PEC que limitaria criacdo de areas protegidas (unidades de conservagcdo no Mato
Grosso

“E chegado o momento de revisar essas normativas que somente criaram verdadeiras
‘unidades de papel’, permitindo assim, uma governanga ecoldgica de resultados
praticos e ndo meramente formais” [...] Mauro Mendes argumenta ainda que a falta
de previsdo de regularizagdo fundiaria gera um quadro de “caos econdmico,
financeiro social e administrativo”, tendo como ultima via a judicializagcdo, como
atualmente acontece com os parques estaduais Serra de Ricardo Franco e Cristalino.

Ambas as unidades sdo alvos de acdes que pedem sua extingdo.*’ — Ceticismo.

No dia 10 de maio, o governador de Mato Grosso, Mauro Mendes, chamou de
“lamentavel” a lei aprovada pela Assembleia Legislativa do Mato Grosso que proibiu
a construcao de hidrelétricas no rio Cuiaba, um dos principais rios do Pantanal. “Isso
€ uma coisa técnica, e acho lamentavel a Assembleia Legislativa ter feito esse tipo de
lei a toque de caixa. Tem muito deputado querendo ganhar voto nesta eleicéo. Isso
tem que ser feito com estudo técnico e ndo podia ter feito assim”, afirmou, apés o
Projeto de Lei (PL) 957/2019 ter sido aprovado. Dois meses depois, em 4 de julho,

Mendes vetou o texto.'*® — Defesa do crescimento econémico.

“VYimos com bons olhos a nova politica americana, que se reaproxima do meio
ambiente. Os problemas do clima, problemas ligados ao aquecimento global e
acordos outrora firmados voltam a ter importancia porque tem a ver com o futuro do

planeta e da humanidade”, citou. O governador de Mato Grosso ressaltou que os

146Fonte: https://www.sinfra.mt.gov.br/-/15446911-em-sinop-governador-afirma-que-mt-sera-o-estado-
com-maior-investimento-em-infraestrutura-do-pais

147Fonte:  https://oeco.org.br/noticias/governo-de-mato-grosso-propoe-norma-que-limita-criacao-de-
areas-protegidas-no-estado/

148Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2022/08/01/governador -do-mt-pressionou-agencia-nacional-
de-aguas-por-hidreletricas-no-pantanal


https://oeco.org.br/noticias/governo-de-mato-grosso-propoe-norma-que-limita-criacao-de-areas-protegidas-no-estado/
https://oeco.org.br/noticias/governo-de-mato-grosso-propoe-norma-que-limita-criacao-de-areas-protegidas-no-estado/
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estados que compBem a Amazobnia Legal prestam um grande servico para a

preservacdo ambiental e os interesses da humanidade.4® — Pr6-meio ambiente.

Governador defende desmatamento ilegal zero: “1% irregular esta causando prejuizo
enorme para MT”. Mauro Mendes pontuou que se 0 pais ndo tomar uma atitude
efetiva de combate ao desmatamento ilegal, sofrer& embargos e restricbes ainda

maiores em Varios paises.® — Pr6-meio ambiente.

Para: Helder Barbalho

Defesa da mineracéo
“O nosso desafio ndo € mudar a vocacdo do nosso Estado, mas sim encontrar
solugcbes que equilibrem a exploragdo minerdria com as relagbes sociais e

ambientais”.?®! — Defesa do crescimento econdmico.

O Estado do Para tem por vocagdo a mineracdo, mas a mineracao € um bem finito.
A gente sabe quando inicia e quando termina. Nés queremos que a mineracao seja
utilizada para produzir riquezas, pra gerar emprego, mas acima de tudo ela tem que
deixar um legado para as préximas geracdes. Para o dia que acabar a producao de
bauxita no Estado e a Hydro for embora para a Noruega, ela sabe que estara deixando

um legado para os paraenses que virao”’*? — Defesa do crescimento econdmico.

"Certamente, viramos a pagina de sermos apenas um Estado que extrai o ouro e
exporta para o mercado nacional e estamos caminhando para o novo status com a
instalagdo da maior refinaria de ouro do pais. Sabemos que o Pard tem a maior
producao de ouro da federagéo, estando entre os maiores do planeta, e esse passo
estratégico contribuira para que esse ativo mineral traga geracdo de emprego, renda

e organizacgdo da cadeia econémica”.*>® — Defesa do crescimento econémico.

149Fonte: https://mww.marcelandia.mt.gov.br/Noticias/-queremos-estar-juntos-para-construir-uma-
politica-ambiental-baseada-na-sustentabilidade--afirma-mauro-mendes-506/

150Fonte:  https://www.pge.mt.gov.briweb/mt/w/22989716-governador-defende-desmatamento-ilegal-
zero-1-irregular-esta-causando-prejuizo-enorme-para-mt-

151Fonte: https://infoamazonia.org/2022/09/28/helder-barbalho-mineracao-devastacao-garimpo-ilegal/
152Fonte: https://terpaz.pa.gov.br/tags/cidadania-e-seguran%C3%A7a

153Fonte: https://agenciapara.com.br/noticia/24887/governo-e-mineradoras-assinam-protocolo-de-
intencoes-para-verticalizar-a-producao-mineral-aurifera-no-para


https://terpaz.pa.gov.br/tags/cidadania-e-seguran%C3%A7a
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Instalacdo de projeto de verticalizagdo de mineragdo Tecnhored

“Esse projeto envolve milhdes de reais em investimentos, com a Companhia Vale, e,
principalmente, a expectativa de, agora na instalacéo, estar gerando, no pico da obra,
cerca de 2 mil empregos, 0 que certamente vem para ajudar Maraba a crescer e se

desenvolver”.1®* — Defesa do crescimento econdmico.

“Os numeros de desmatamento estdo sempre aumentando, o que é péssimo para a
imagem do pais. Temos de tratar a floresta em pé como commodity, um ativo

econdmico”.®®> — Pr6-meio ambiente.

"Toda ajuda é fundamental neste momento. Eu defendo que tenhamos a capacidade
de convencer aqueles que querem nos ajudar de ampliar as ofertas financeiras
partindo do principio de que os recursos estardo alimentando estratégias do Brasil e

dos estados da Amazodnia, portanto, sem qualquer interferéncia internacional que

porventura possa ser interpretada no dambito internacional”.*%® — Pré-meio ambiente.

Plano de Bioeconomia do Para

"Vamos construir esta conciliagdo destas atividades com a sustentabilidade. Seique seja
necessario, no hoje sem pavimentar o amanhd, que nds tivéssemos que propor um
colapso econ6mico para a reversdo e a mudancga do uso da terra. Este foi 0 nosso
desafio. E ai chega o plano estadual de bioeconomia. Eu acredito nisto".*>’— Pré-meio

ambiente.

“Fico feliz em ver a preocupagéo da mineragdo com o meio ambiente. A compreensao
e 0 amadurecimento em compreender que o uso do solo precisa estar cada vez mais
relacionado a sustentabilidade. E que a mineracdo, sendo ela conduzida de modo
legal, deve se apresentar como uma solucdo compativel com o bioma, compativel

com a estratégia econdmica, com a agregacdo de valor, e com as oportunidades

154Fonte: https://dol.com.br/carajas/noticias/para/684578/helder-anuncia-licenca-da-planta-de-
tecnored-em-maraba?d=1

155Fonte: https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/helder-barbalho-a-floresta-em-pe-deve-ser-
tratada-como-ativo-economico

156Fonte: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/27/helder-
barbalho-reuniao-governadores-com-bolsonaro.htm

157Fonte: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2022/11/16/cop-27-helder-barbalho-lanca-plano-de-
bioeconomia-do-para.ghtml
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advindas da implantagdo do conhecimento, da tecnologia, da ciéncia”.'*® — Pro-meio

ambiente.

“Neste momento, Belém esta sendo a capital mundial da bioeconomia. Com isso,
consolidamos o0 protagonismo dos estados da Amazbnia na construcdo da
bioeconomia, mas, também, reafirmar o compromisso com as pautas do
desenvolvimento sustentavel, de fiscalizagdo, monitoramento e da agenda

climatica”.'*® — Prg-meio ambiente.

Rondobnia;: Coronel Marcos Rocha

“E uma grande honra receber essa comenda do estado do Acre. Rondénia e Acre
sao estados irméaos, sofremos as mesmas dificuldades e vamos vencer juntos e trazer
alegria e recursos para nossas populagoes. O povo de Rondbnia clama por emprego
e renda e aqui no Acre também. Néo € possivel que estados que tem tantas riquezas,
tenha pessoas sofrendo. A Amazénia foi esquecida, mas com o presidente Bolsonaro
isso mudou e nds estamos buscando solugdes”, disse o governador.”!%° — Defesa do

crescimento econdmico.

Roraima: Antonio Denarium

“Alinhado a visao ambiental do presidente Jair Bolsonaro (PL) e lider nas pesquisas
eleitorais deste ano, o governador de Roraima, Antonio Denarium (PP), sancionou em
julho deste ano uma lei que proibe a destruicdo de equipamentos apreendidos de
garimpeiros ilegais. Na ocasido, justificou que Roraima tem mais de 50 mil familias
que dependem dessa atividade e chamou garimpeiros ilegais de “empreendedores

da mineracgao”!¢l. — Defesa do crescimento econdmico.

158Fonte: https://ibram.org.br/noticia/governador-helder-barbalho-considera-relevante-debater-
bioeconomia-como-modelo-de-desenvolvimento-para-a-amazonia/

159Fonte: https://agencia.ac.gov.br/bioeconomia-e-tema-de-24-reuniao-do-forum-de-governadores-da-
amazonia-legal/

160Fonte: https://rondonia.ro.gov.br/governador-marcos-rocha-recebe-homenagem-no-acre-e-reforca-
compromisso-conjunto-de-mudar-a-historia-da-regiao-amazonica/

161Fonte:  https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2022/09/roraima-enfrenta-garimpo-ilegal-e-avanco-
desordenado-do-agronegocio.shtml
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Autorizacao de atividades garimpeiras fora das areas indigenas com uso de mercurio
no garimpo (Lei 1.453/2021 de Roraima)

O projeto apresentado pelo governo de Roraima afirma que o aumento do garimpo

“trara diversos beneficios para a regidao” e que o objetivo é tirar garimpeiros “da
legalidade para que o governo possa melhorar a arrecadacgdo.”'®> — Defesa do

crescimento econdmico.

“Hoje todo o ouro produzido no estado de Roraima sai clandestino e com a mineragao
regularizada a comercializacdo deste minério podera ser feita aqui com emisséo de

notas fiscais”16® — Defesa do crescimento econémico.

“Ndo é s6 o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do estado de Roraima. E muito
importante o Zoneamento Ecologico-Econdmico de toda a Amazonia. E através do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico que nés vamos fazer o ordenamento do territério,
onde ndés vamos definir as areas produtivas, as areas de agricultura, pecuaria, de
preservacdo ambiental, as areas indigenas e também as areas do INCRA. [..]
Inclusive, solicito ao ministro Ricardo Salles e ao presidente Bolsonaro que nos
ajudem, nos apoiem para que seja definitivamente efetuado e concluido o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico no estado de Roraima. Inclusive, foi concedido ao
ministério publico federal suspendendo a execucdo do zoneamento ecolégico no
estado de Roraima e nds estamos cumprindo todas as etapas. Infelizmente, nés nédo
podemos apresentar o zoneamento aqui no estado de Roraima. Mas, € uma peca
fundamental para o desenvolvimento e a preservagao do meio ambiente”.1%4 — Defesa

do crescimento econdmico.

“Nos temos que preservar o meio ambiente também A consciéncia ambiental é
fundamental para a preservacado da Amazonia e para preservacao da humanidade e

do clima em todo planeta. E aqui no estado de Roraima, nos estamos trabalhando

162Fonte:  https://www.hypeness.com.br/2021/02/ro-autoriza-garimpo-com-uso-de-mercurio-e-ignora-
riscos-aos-rios-e-indigenas/

163Fonte: https://amazoniareal.com.br/justica-exige-retirada-de-garimpeiros-da-terra-yanomami/
164Fonte: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=3ERulAvM9Qs
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combatendo os incéndios florestais e os desmatamentos ilegais. Ou seja, temos que

produzir com sustentabilidade.”'%® — Pr6-meio ambiente.

“Nés estamos fazendo um trabalho intenso agora junto com o IPAM para recuperagao
das areas degradadas no estado de Roraima. Entdo, n6s vamos estar preservando o
meio ambiente. Estamos fazendo também 14 mil Cadastro Ambiental Rural para que
a gente possa identificar todas essas propriedades e possa ter também passivo
ambiental e possa fazer um trabalho em parceira com o estado para recuperacao das

areas degradadas”.®® — Pr6-meio ambiente.

“Fique bem claro que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado é pra definir as
areas do estado. E o Ministério Publico Federal nos solicitou que fossem realizadas
também audiéncias publicas dentro das areas indigenas, das comunidades
indigenas. Mas fique bem claro: que o Zoneamento Ecol6gico-Econémico é efetuado
fora das areas indigenas, nas areas pertencentes ao estado. E foi solicitado
audiéncias publicas nas comunidades indigenas e também que fosse traduzido o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico para dez etnias diferentes. Nos ja fizemos a
traducdo dos objetivos do zoneamento avancando, fazendo audiéncias publicas nas
comunidades indigenas. Mas € muito importante que o Ministério Publico entenda
gue o Zoneamento Ecoldgico-Econbémico é nas areas do estado, ndo é dentro das
areas indigenas. Inclusive, n0s respeitamos todas as areas homologadas no estado

de Roraima”.18” — Pr6-meio ambiente.

“A preservagao da Amazonia é de interesse de toda a humanidade. E nés temos que
preservar nosso meio ambiente. Pra isso eu ja com o presidente Bolsonaro, ja falei
com o presidente do Conselho da Amazobnia, o vice-presidente Hamilton Mourado: nos
temos que fazer urgentemente na Amazonia a regularizacéo fundiaria. S6 assim nos
vamos combater o desmatamento ilegal e os incéndios florestais. Por que? A partir
do momento em que aquela propriedade tem um CPF, ou seja, tem um proprietério,
se ele fizer qualquer tipo de crime ambiental, ele vai ser multado e vai ser punido pelo
IBAMA e pela Fundacéo Estadual do Meio Ambiente. Como as areas da Amazoénia €

de posse, quando o produtor comete algum crime ambiental, chega la o IBAMA, ndo

165Fonte: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=3ERulAvM9Qs
166Fonte: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=3ERulAvM9Qs
167Fonte: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=3ERulAvM9Qs
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tem pra que multar, ndo tem pra onde penalizar as pessoas. Entéo, pra nds fazermos
0 combate ao desmatamento ilegal, € somente com a regularizacéo fundiaria. E aqui
no estado de Roraima, nos estamos trabalhando pra fazer a regularizacdo fundiaria.
[...] Entdo, com a regularizagao fundiaria e com também investimento para manter a
floresta em pé, n6s vamos manter nossa floresta em pé. Seria injusto que um produtor
da floresta amazobnica, por exemplo, que tenha 100 hectares s6 poder utilizar 20
hectares dessa area, porgque ele tem que preservar os 80% restantes dessa area.
Entado, esse produtor tem que ser remunerado para manter esse ativo ambiental que

tem no Brasil.”1%® — Pr6-meio ambiente.

Tocantins (2018 — 2021): Mauro Carlesse

Lei Estadual n° 3.804, de 29 de julho de 2021

Para o governador Carlesse, as novas regras buscam a desburocratizacdo para
incentivar que mais empresarios se estabelecam no Tocantins, gerando emprego e
renda, mas sem deixar de lado a preservacdo ambiental. "Esta lei € um desejo antigo
gue veio para agilizar processos sem gerar qualquer prejuizo ao meio ambiente."'5°—

Defesa do crescimento econémico.

“O Tocantins precisa conhecer iniciativas de sucesso como essa, sdo projetos assim que
trazem as oportunidades de desenvolvimento que precisamos. Daqui sai proteina de
gualidade para o mundo, com um produto de qualidade direto do Tocantins para outros
paises. Nosso Governo é parceiro do agronegécio e estamos trabalhando para que mais
projetos como este possam surgir. O empresario pode contar com o apoio institucional da
nossa gestdo, estamos empenhados em formar um cenario favoravel para que o Tocantins

seja lider na produgéo agropecuaria.”*’® — Defesa do crescimento _econdmico.

‘Em sua participagdo durante o debate dos Governadores junto ao Conselho de
Administracdo do Consorcio da Amazonia Legal, o governador Mauro Carlesse reforcou os

argumentos do bloco em defesa do desenvolvimento sustentavel e geracdo de

188Fonte: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=3ERulAvM9Qs

169Fonte: https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/07/30/Iei-preve-licenca-ambiental-por-
autodeclaracao-para-mais-de-11-mil-propriedades-rurais-com-impacto-minimo.ghtml
170Fonte: https://www.luizarmandocosta.com.br/noticia/carlesse-garante-apoio-a-produtores-e-

destaca-cenario-favoravel-ao-agronegocio-no-tocantins/31679
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oportunidades para as pessoas que vivem nos estados da Amazoénia Legal. "Essas pessoas
de geracdo de renda. Nem todos vivem do campo, nem na floresta, é preciso gerar
empregos, criar oportunidades. O desenvolvimento precisa acontecer, respeitando o meio
ambiente, dentro da legalidade, mas também melhorando a condicdo de vida das pessoas”,

disse 0 Governador.”"* — Pro-meio_ambiente.

“O governador Mauro Carlesse ainda defendeu a utiizagdo de meios tecnoldgicos como
forma de monitoramento e combate as queimadas e ao desmatamento ilegal na regiao.
"Com a tecnologia teremos melhores condicBes de monitoramento, de controle e também
de oferecer melhores condigcbes de vida para o nosso povo, pois poderemos oferecer

servicos com melhor eficiéncia”, afirmou o Governador”.2? — Pro-meio_ambiente,

Tocantins (2021 — 2022): Wanderlei Barbosa

Implementacdo de mineradora no municipio Almas

"Se nOs temos uma proposta de novos empreendimentos e de industrializacdo néo
podemos parar dois anos para emitir uma licengca e provocar prejuizos para o nosso Estado
[...] A nossa determinacdo é que sejamos rapidos e eficientes, tanto na manutencéo do meio
ambiente quanto no setor produtivo [...] [O empreendimento] vai levar dividendos aos cofres

publicos que serdo revertidos em beneficios sociais.”*’® — Defesa do crescimento

econdmico.

“O Tocantins quer ser referéncia internacional em politicas sustentaveis e para isso

ocorrer, precisamos de parcerias”’* — Pr6-meio ambiente.

“Propuseram diminuir essas areas [de Protecdo Ambiental (APAs) e trés parques

estaduais] para aumentar o setor produtivo, mas o Governo tem sido resistente. O

11Fonte: https://www.to.gov.br/noticias/governador-carlesse-propoe-investimento-conjunto-em-
tecnologia-para-monitoramento-ambiental-e-eficiencia-da-gestao-publica/2beji00zb6er

172Fonte: https://www.to.gov.br/noticias/governador -carlesse-propoe-investimento-conjunto-em-
tecnologia-para-monitoramento-ambiental-e-eficiencia-da-gestao-publica/2beji00zb6er

13Fonte: https://www.to.gov.br/secom/noticias/em-almas-governador-wanderlei-barbosa-entrega-
licenca-ambiental-a-mineradora-que-deve-gerar-mais-de-3-mil-empregos/41kf6j8c3f2s

174Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2022/11/19/efeito-lula-governadores-da-amazonia-se-
tornam-defensores-ambientais
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Governo do Tocantins tem tido o cuidado com o meio ambiente. Essa parceria com

entidades mundiais € para ajudar preservar’!” — Pr6-meio ambiente.

15Fonte: https://ogirassol.com.br/geral/governador-wanderlei-barbosa-destaca-necessidade-de-
financiamento-internacional-para-a-preservacao-ambiental-no-tocantins



