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RESUMO

RIBEIRO, Caio César Lourenco. O empowerment e a trajetdria seringueira: o caso da
Participacdo Extrativista e da Governanca Ambiental a partir da RESEX Chico Mendes.
2024. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) — Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024.

Esta dissertacdo trata do empowerment de povos e comunidades tradicionais extrativistas por
meio de sua participacdo social em um conjunto de acdes envolvidas na consolidacdo da
Reserva Extrativista Chico Mendes (RESEX Chico Mendes), no Acre. Os objetivos da pesquisa
foram registrar a trajetoria da participacdo social de extrativistas do Acre e analisar 0s principais
elementos de empoderamento que se relacionam com a participagao extrativista e governanca
ambiental. A metodologia adotada consistiu na identificagdo e analise de marcos ocorridos nos
campos conceitual, social, ambiental e politico pela operacionalizacdo do Conselho Nacional
de Populacdes Extrativistas (CNS) e de Reservas Extrativistas; avaliacdo do empoderamento
na trajetoria socioambiental dos atores locais e na sua estrutura de governanca. Além disso,
foram levantados gquestionamentos acerca da pratica avaliativa da participacdo extrativista. O
desenvolvimento da pesquisa foi realizado por meio de extenso levantamento bibliografico;
analisado de forma por meio de Revisdo Sistematica de Literatura, notadamente utilizada com
0 proposito de atrelar os modelos cientificos as metodologias participativas voltadas ao
empoderamento; e pelo uso de dados secundarios das principais organizacdes e instituicdes de
pesquisa, bem como a anélise da politica publica em questdo. Os resultados indicam a existéncia
de empoderamento técnico, politico e epistemoldgico dessas comunidades, principalmente na
analise historica de marcos associados a sua luta social. Contudo, ao analisar e categorizar esses
“sinais de emancipacdo”, sugerimos que eles podem indicar elementos necessarios para
discussdo sobre a coeréncia do posicionamento do Estado em relagdo a governanca ambiental
e aspectos benéficos para o aprimoramento ecoldgico da participacdo social. A conclusdo gera
elementos para uma discussdo sobre a importancia da consolidagdo do posicionamento do
governo federal frente ao tema de gestdo de recursos naturais, capacitacdo técnica e
epistemolégica de comunidades tradicionais e sua integragdo com mecanismos participativos.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentavel; Extrativismo; Empoderamento; Governanga

Ambiental; Participacao Social.



ABSTRACT

RIBEIRO, Caio César Lourengo. Empowerment and the rubber tappers trajectory: the
case of Extractivist Participation and Environmental Governance from the Chico Mendes
Extractive Reserve. 2024. Dissertation (Master’s in Sustainable Development) — Center for
Sustainable Development, University of Brasilia, Brasilia, 2024.

This dissertation addresses the empowerment of traditional extractive peoples and communities
through their social participation in a series of actions involved in the consolidation of the Chico
Mendes Extractive Reserve (RESEX Chico Mendes) in Acre. The research objectives were to
document the trajectory of social participation of extractivists in Acre state and analyze the
main elements of empowerment related to extractive participation and environmental
governance. The methodology adopted involved identifying and analyzing milestones that
occurred in the conceptual, social, environmental, and political domains due to the
operationalization of the National Council of Extractive Populations (CNS) and Extractive
Reserves; assessing empowerment in the socio-environmental trajectory of local actors and
their governance structure. Additionally, questions were raised about the evaluation practice of
extractive participation. The research was conducted through an extensive bibliographical
survey, analyzed through a Systematic Literature Review, notably used to link scientific models
to participatory methodologies aimed at empowerment, and through the use of secondary data
from major organizations and research institutions, as well as the analysis of the public policy
in question. The results indicate the existence of technical, political, and epistemological
empowerment of these communities, mainly in the historical analysis of milestones associated
with their social struggle. However, when analyzing and categorizing these "signs of
emancipation,” we suggest that they may indicate necessary elements for discussion about the
coherence of the State's position in relation to environmental governance and beneficial aspects
for the ecological improvement of social participation. The conclusion provides elements for a
discussion on the importance of consolidating the federal government's position on the issue of
natural resource management, technical, and epistemological training of traditional
communities, and their integration with participatory mechanisms.

Keywords: Sustainable Development; Extractivism; Empowerment; Environmental

Governance; Social Participation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se dedica a analisar o desenvolvimento de capacidades e o
empoderamento dos seringueiros envolvidos nos processos de consolidagdo da governanga
ambiental e da participacdo extrativista na Reserva Extrativista Chico Mendes (RECM),
localizada no estado do Acre. E realizado o resgate da conformacéo do oficio seringueiro até o
ano de 2023 — em uma trajetdria que abarca cerca de cento e quarenta anos — Dando énfase a
trajetoria dos seringueiros e extrativistas, buscamos esclarecer as suas conquistas para a justica
social, as contradicdes das instituicdes envolvidas, da ciéncia, e as suas proprias.

O territorio e tema foram escolhidos devido a participagdo no “Encontro Chico Mendes:
30 anos” realizado em Xapuri (AC), em 2018. Nessa ocasido, foi possivel compreender o papel
das ciéncias humanas no posicionamento perante a realidade de uma estrutura social, dentre
varios cenarios e contextos. As atividades de extensdo pela Universidade de Brasilia (UnB) e
em debates suscitados pelo Nucleo de Estudos Amazénicos (NEAZ), junto as liderancas sociais
extrativistas, particularmente da Reserva Extrativista Chico Mendes, foram oportunidades de
vivenciar alguns conflitos sociais dos povos amazonicos. A regido amazoénica tem sido objeto
de minha trajetdria profissional, um caminho que muitas vezes tem sido compartilhado com
essas mesmas liderangas.

As Reservas Extrativistas (RESEX) sdo resultado da luta seringueira pela preservacao
da Floresta Amazonica e pelo direito social de acesso a terra, em um processo dindmico e de
mudanca social que ndo se paralisa com a demarcacdo de seu territorio (Allegretti, 2002). Elas
sdo um modelo especifico de areas protegidas, com a finalidade de garantir o modo de vida
das populacdes tradicionais que nelas residem e promover o uso sustentavel dos recursos
naturais, contribuindo assim para a conservacdo da biodiversidade. Estas Unidades de
Conservacdo da natureza (UCs) sdo classificadas em dois tipos principais: as de Uso
Sustentavel e as de Protecdo Integral (Brasil, 2002). Principalmente, elas surgem como
alternativa para o desafio fundiario de concentracdo de terra, identificada com a proposta de
Desenvolvimento Sustentavel (DS), baseada na inclusdo de populagdes locais extrativistas em
uma rede de gestdo reformulada segundo uma nova politica publica (Almeida, 2004; Euler,
Silva, Almeida, 2021). A histéria da governanca em torno do extrativismo se confunde com a
propria histdria dos seringueiros do Acre.

As RESEX, como exemplares de UCs de Uso Sustentavel, devem possibilitar a
utilizacdo dos recursos naturais permitindo que as comunidades locais continuem a desenvolver

suas praticas tradicionais de manejo dos recursos, como a coleta de castanhas, a pesca ou a
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extracdo da borracha, a0 mesmo tempo em que protegem 0s ecossistemas locais. Assim, 0
fortalecimento da capacitagédo e do empoderamento dos seringueiros dentro deste contexto deve
contribuir com a participacao ativa da gestao dessas areas, assegurando seus direitos e interesses
segundo a luta politica em torno do extrativismo.

E fundamental abordar a questdo institucional da participacdo e sua relagcdo com o
empoderamento. Nesse sentido, 0s instrumentos institucionais impactam a capacidade técnica
e organizacional das comunidades extrativistas, ou até prevéem o seu fortalecimento como base
para politicas publicas — sendo o caso para diversas das politicas apontadas neste trabalho. Para
isso, deve-se considerar a relagdo entre as agdes e as oportunidades com o empoderamento.

A exemplo disso, as diretrizes e estratégicas para o uso sustentavel dos ecossistemas
locais devem ser estabelecidas pelo Plano de Manejo (PM). No caso de uma area extrativista,
esse instrumento legal € um documento técnico que cumpre o principal instrumento de gestéo
de qualquer UC a partir da publicacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC) (Prado, Seixas, 2018) . Para a sua elaboracdo, atualizacdo e implementacao
devem ser asseguradas a ampla participacdo da populacdo residente, e orientadas pelo
conhecimento tradicional e cientifico disponivel, bem como por aquele ainda a ser gerado
(Brasil, 2002).

O manejo florestal comunitério e familiar (MFCF) é uma categoria que surge em torno
da atividade produtiva a partir das populagdes amaz6nicas, em meados da década de 90, com a
premissa de gerar renda a partir da gestdo territorial e governanca ambiental por parte de povos
e comunidades tradicionais. O MFCF tem se consolidado como alternativa a um modelo de
desenvolvimento que prejudica 0 meio ambiente e a qualidade de vida humana (Miranda,
2019). E a partir da discussdo formal e interinstitucional dessa atividade como uma categoria
que houve a criacdo de procedimentos legais que permitem as comunidades e familias manejar
suas florestas conforme a legislacéao florestal brasileira.

As Instrucdes Normativas (INs) sdo esses documentos disciplinares, e a partir de sua
criagdo foi regulamentado o procedimento que impulsionou o aumento da atividade
institucionalizada em torno do tema. Um exemplo disso € a criacdo da Lei de Gestdo de
Florestas PuUblicas (LGFP)!, significando o reconhecimento federal da importancia das
atividades coletivas das comunidades locais, envolvendo discussdes que identificaram que

cerca de 60% das florestas publicas de producdo estdo sob uso das comunidades (Miranda,

1) ei n.° 11.284 de 2006. Dispoe sobre a gestao de florestas pablicas para a producéao sustentavel.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2006/Lei/L11284.htm. Acesso em 29 abr.
2029.
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2019). Isso demonstra a importancia dos arranjos socioprodutivos?, a sua formalizacéo e da
capacitacdo dos sujeitos locais envolvidos nos mesmos, uma vez que, na teoria, sdo as suas
comunidades envolvidas que sdo responsaveis por definir como sera realizado o manejo,
através do Plano de Manejo, havendo apoio em etapas somente quando ndo houver condigdes
comunitarias para a sua plena execucdo (Euler, Silva, Almeida, 2021; ICMBio, 2019).

Na pratica, a dindmica da institucionalizacdo e da pratica do manejo é diferente, e a sua
terceirizacdo para outros responsaveis € comum, uma vez que as comunidades estdo
desprovidas de recursos humanos, de capital financeiro necesséario, e inviabilizados por uma
logistica da Amazbnia para coordenacdo e acompanhamento (Prado, Seixas, 2018). Ha
dificuldade de estabelecer essa governanca e participacdo: a transformacao territorial da regido
possui um processo particular de ocupacéo, sendo necessario que politicas publicas considerem
as escalas geogréaficas adequadas aos processos sociais (Becker, 2010).

Para compreender essa situacdo do ponto de vista da ocupacdo de seringueiros na
Floresta Amazonica, € notavel a dificuldade logistica de se reunir com os objetivos de participar
da gestdo de uma RESEX, conciliando com sua rotina produtiva extrativista e sabendo que
chefes de familia responsaveis podem chegar a estar a cerca de 400 hectares de distancia um
do outro (Almeida, 2004). Em uma area com diversas familias, a ocupacdo pode chegar a
extensdes na casa dos milhares de hectares de floresta, entrecortada por caminhos e atalhos, o
que torna a sua inclusdo na rede de governanca demasiadamente onerosa sem apoio das
instituicOes envolvidas, dificultando o seguimento burocratico de participagdo em instrumentos
de gestdo institucional.

Atualmente, € o Instituto Chico Mendes de Conservacéo e Biodiversidade (ICMBio) o
6rgdo ambiental que disciplina a tematica a partir das INs, responsabilidade que ja foi do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A
governanca ambiental e a participagdo extrativista promovida por este 6rgao se fundamenta em
principios do argumento socioecoldgico da acao coletiva dessas comunidades — a exemplo da
categoria criada em torno do manejo comunitario —. Isso € feito pela criacdo de espacos
deliberativos, descentralizados e representativos, sendo que a participacao social nestes espacgos
é 0 que potencializa em grande medida esse conjunto de aspectos benéficos, com resultados

gue dependem de inimeras variaveis.

2 Arranjos socioprodutivos sdo a forma como os moradores de uma floresta se organizam, com suas regras
locais e espacialmente, para executar suas atividades de agricultura, pesca, caca, coleta e de manejo florestal
(ICMBio, 2019).
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Esses espacos sdo denominados aqui de InstituicGes Participativas (IPs), enquanto que
faremos alusdo aos Conselhos Deliberativos de RESEX, no caso de &reas extrativistas
delimitadas. O entendimento que fundamenta a participacao social e a criacdo de IPs se baseia
na tentativa em adquirir uma melhor qualidade nos servi¢os publicos prestados pelo Estado, ao
mesmo tempo em que consolida valores democraticos como cidadania, legitimidade, justica
social, desenvolvimento justo e distribuicdo justa de beneficios em politicas publicas (Almeida,
Tatagiba, 2012; Borba, 2011; Cortes, 2011).

O caso seringueiro é emblematico para o estudo, sendo relevante a sua analise para o
fortalecimento dos principios e préticas que regeram as transformac6es em politicas ambientais
e a participacao socioecologica, a partir da década de 70. Além de ser um caso notavel para a
dindmica de ocupacdo territorial da Amazonia, a partir da promocéo da cadeia da borracha, os
seringueiros, em particular o grupo localizado no Acre e na regido da RESEX Chico Mendes,
foi pioneiro ao consolidar a inser¢do social na questdo ambiental, principalmente nos tdpicos
de protecdo da natureza e distribuicéo de riquezas — algo “que nunca estivera antes presente em
nenhum outro pais do mundo” (Allegretti, 2008, p.56).

Deste modo, se tornou possivel a ressignificacdo de populacdes pobres do campo como
agentes socioambientais da conservacdao, com papé€is e saberes “ecologizantes” essenciais.
Veremos como isso foi inovador a nivel mundial e nacional, em um momento onde paises
estabeleciam acordos internacionais mediante discussdes polarizadas, entre paises
desenvolvimento e em paises desenvolvimento, e foi um importante balizador do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

O caminho adotado para analisarmos os processos de empowerment dos seringueiros e
extrativistas no Acre foi identificar os processos de transformacdes sociais e politicas desses
atores sociais, diferenciando-o0s por suas caracteristicas e contextos em cada periodo. 1sso nos
permite indicar marcos historicos e discuti-los a luz dos conceitos trabalhos. Também
consideramos importante discutir as transformagdes que 0s proprios conceitos estdo sujeitos.

Sendo assim, trabalhamos aqui com trés conceitos de forma integrada: a participagéo, a
governanca e 0 empowerment. Como veremos, 0 empowerment ndo é um mero empoderamento
e capacitacdo técnica, devendo considerar o fortalecimento organizacional e realizar o resgate
da luta politica (Saito, 2001). Tratando-se de participacéo, ele é uma ideia-préatica essencial
para identificar e buscar alternativas a alienacdo da participagdo social, ou seja,
desmistificando-a (Saito, 2006).
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Os dois primeiros principais conceitos, a participacdo e a governanga, sdo complexos e
ainda possuem defini¢des disputadas. E se tratando de sua anélise, sdo muitas as propostas de
avaliacdo e mensuracdo técnica, as quais podem considerar apenas variaveis internas como
também exdgenas ao espaco de deliberacdo (Silva, 2011). Para a participacéo, a pesquisa pode
mostrar uma preocupacao com a investigagéo dos efeitos de uma governanca descentralizada e
da participacdo institucionalizada de forma bastante utilitaria. Isso significa reduzir a analise
da participacdo a sua capacidade de influir e impactar diretamente em uma politica pablica e
seus objetivos especificos (Almeida, Cunha, 2011).

Ja esta dissertacdo, faz parte de outro grupo de pesquisa da participacdo, e buscamos
identificar varidveis externas a sua percepcdo puramente utilitaria. Consideramos 0s seus
efeitos na andlise de dados mas o foco esta em propiciar uma descricdo detalhada dos cenarios
relacionados aos efeitos, aprofundando a sua qualificagdo. A isso creditamos nossa principal
contribuicdo no campo em estudo — quer seja, a andlise da participacdo social de povos e
comunidades tradicionais extrativistas.

O marco teorico apresenta 0s conceitos ressaltando a preocupacdo metodoldgica do
tema: € necessario entender tanto o processo quanto os efeitos da participacdo. Ainda mais se
tratando de politicas ambientais, essa tarefa deve ser realizada segundo os interesses
emancipatorios de classe dos coletivos socioambientais, quase sempre marginalizados.

Destacamos que nao foi viavel realizar a pesquisa em campo, aplicando os principios
que serdo indicados, dado o contexto sociopolitico da pandemia de COVID-19 e das violacoes
aos direitos dos seringueiros e extrativistas — como a flexibilizacdo e reducdo das multas por
crimes ambientais®; o desmantelamento de 6rgdos responsaveis pelo monitoramento do
desmatamento*; o desmantelamento do ICMBio e a proposta de revisdo de 334 areas

protegidas®; o desmonte de IPs de forma generalizada®; entre outros.

3 Decreto n.° 9.760 de 2019, que estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infragbes. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9760.htm.
Acesso em: 14 de abr. de 2024.

4 Durante a gestdo Bolsonaro, recebeu do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), um drgéo
estritamente técnico, a responsabilidade de divulgar dados de queimadas e desmatamento. Isso diminuiu a
transparéncia e sinalizou em prol de préaticas criminosas contra a floresta, como as queimadas e o garimpo. Além
disso, exonerou-se o seu entdo Diretor, Ricardo Galvdo, colocando um militar no lugar. A sua exoneracédo foi
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 07 de agosto de 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portarias-de-6-de-agosto-de-2019-209288438. Acesso em: 14 de abril de 2024.

5 Segundo entrevista do ex-ministro do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
Ricardo Salles. Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/ricardo-salles-quer-rever-todas-as-unidades-de-
conservacao-federais-do-pais-e-mudar-snuc/. Acesso em: 14 de abr. de 2024.

® O Decreto n.° 9.759 acabava com os colegiados ligados a administracdo publica federal que foram
criados por lei, via decreto ou por atos infralegais. Isso abarcou conselhos, comités, comissdes, féruns, e demais
instancias que permitem a articulagdo entre 0s representantes sociais, inclusive de Povos e Comunidades



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9760.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portarias-de-6-de-agosto-de-2019-209288438
https://oeco.org.br/noticias/ricardo-salles-quer-rever-todas-as-unidades-de-conservacao-federais-do-pais-e-mudar-snuc/
https://oeco.org.br/noticias/ricardo-salles-quer-rever-todas-as-unidades-de-conservacao-federais-do-pais-e-mudar-snuc/
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Diante dessa situagdo, tornou-se imperativo reestruturar o olhar e as ferramentas
metodoldgicas. A caracterizacdo descritiva da trajetoria seringueira € posta como forma de
evidenciar na discussdo da participacdo social formas particulares de governanca e da propria
analise da participacdo (Lavalle, 2011). Assim, o estudo também se associa a busca pela
reinterpretacdo do proprio papel de um pesquisador, que precisa adaptar-se a novas realidades
e desafios.

Se referindo ao fundamento tedrico e metodologico, este trabalho se justifica por dois
motivos principais, que sdo: primeiramente, busca-se caracterizar o ambiente institucional e as
conquistas extrativistas relacionadas & RESEX Chico Mendes. Em segundo lugar, ha um
enfogque no empowerment na participagao extrativista tanto no contexto dessa governanca e de
sua luta social, renunciando ao que ¢ nomeado de “causalidade remota” no estudo das causas e
efeitos da participacdo social, quanto na aplicacéo cientifica de metodologias participativas.

O primeiro capitulo apresenta e discute a base teorica, ou seja, realizamos apresentamos
a Revisdo Bibliografica, e onde iniciamos a discussdo da participacdo extrativista buscando
tracar a trajetdria das ideias de Governanca Ambiental e de Participacdo Extrativista, analisadas
segundo o caso da RESEX Chico Mendes. Na parte final deste capitulo realizamos a integracao
com o conceito de empowerment.

Neste capitulo, identificamos a ampliacdo e categorizacdo da analise da Participacao
Extrativista em duas formas distintas: a institucionalizada e a ndo institucionalizada. Essa
proposta contempla o desejo da analise em captar e diferenciar as diferentes organizacdes
informais da participacdo dos sujeitos de forma ampla, e isso € feito considerando que os atores
possuem diferentes funcbes e caracteristicas, especificas para cada forma de participacdo
(Campos, 2011; Wampler, 2011a). Desta forma, possibilitamos que os momentos institucionais
e 0S ndo-institucionais nos indiquem os sinais de empowerment na trajetoria seringueira
almejados. S&o descritas a expansdo do modelo participativo em instituicdes, particularmente
no caso de politicas publicas ambientais; seus possiveis efeitos e implicacbes da pratica
avaliativa por meio de variaveis ligadas ao conceito de empowerment extrativista; e analisada
a estrutura formal da RESEX Chico Mendes, que conforma a participagédo das comunidades
locais segundo a sua institucionalidade, implicando uma andlise por meio da investigacdo de
seu desenho institucional, instrumentos normativos e posicionamentos dentro de uma
governancga propria — como a formalizag&o da coletividade em associagdes e cooperativas, do

Conselho Deliberativo de RESEX, da institucionaliza¢éo de suas regras por meio do Plano de

Tradicionais (PCTys). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/decreto/d9759.htm. Acesso em: 14 de abril de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm
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Manejo, e de normas relacionadas a RESEX Chico Mendes —. Este capitulo fundamenta
conceitual e contextualmente a governanca, de forma que a discussao é realizada no capitulo 3,
quando da anélise dos resultados.

No segundo capitulo, descrevemos a trajetoria seringueira desde a concepgdo da
extracdo do latex por populagdes ndo indigenas, e que viriam a dar origem a categoria social e
profissional de seringueiros, a consolidagdo do extrativista como importante ator na
participacdo social de RESEX. Essa categoria foi responsavel pelas principais transformacdes
nas dindmicas espaciais e socioeconémicas da Amazonia, a partir do século 19, conformando
suas identidades e acdes coletivas (Allegretti, 2008). Ao final deste capitulo discutimos e
contextualizamos o cenario socioambiental no Acre e na RESEX Chico Mendes em anos mais
recentes.

Sabe-se que estabelecer relagdes causais nas ciéncias sociais constitui tarefa complexa.
Quanto a participagdo, as naturezas sdo diversas e os contextos, amplos (Wampler, 2011a).
Entende-se que os individuos podem construir e estruturar o processo da governanca ambiental
(Ostrom, 1990). Ao retratarmos um estudo de caso, podemos afirmar que a capacidade de
generalizacdo é baixa, mas isso verifica maior representatividade a identidade extrativista em
questdo (Creswell, 2010). E o que chamamos de trajetdria seringueira, que é analisada a partir
de um principio pedagogico problematizador, ou seja, de aspectos que decorrem do dialogo
entre o0s sujeitos, que reconhecem os seus desafios e propde maneiras de supera-los a partir do
reconhecimento de sua propria coletividade e identidades (Freire, 1982). onde a descri¢do da
sua histdria e luta social no processo de implementacdo e execucdo da governanca ambiental
nos permite reapropriar e reinterpretar os indicadores de resultados da politica publica.

Em seguida, sdo discutidos os achados e apresentada a Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL), no terceiro capitulo. Ela foi elaborada para identificar e analisar publicacdes que
respondessem aos critérios de empowerment em diferentes escalas. Analisamos e buscamos
identificar neste capitulo dois pontos principais: (i) 0 modo que a participacdo de povos e
comunidades tradicionais extrativistas do Acre sdo retratados, se de forma utilitaria ou ndo, e
quais os principais dados identificados; e (ii) se as metodologias aplicadas contribuem de
alguma forma para o empowerment das comunidades residentes da RESEX Chico Mendes.

Nesse sentido, as contribuigdes deste trabalho estdo vinculadas, em especial, as analises
das discussoes cientificas relacionadas a natureza e trajetoria da identidade politica em questéo;
a permeabilidade da RESEX Chico Mendes & participacdo; a posi¢do institucional e autoridade
dos mecanismos de participagdo em relagdo aos resultados produzidos de sua politica e, por

fim, as caracteristicas e repertorios de acdo dos atores envolvidos direta e indiretamente.
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Entdo, do entendimento acerca do que foi exposto e partindo da problematica de
comunidades tradicionais extrativistas, configurada na participacdo do movimento dos
seringueiros na gestdo socioambiental e na conformacdo de uma rede de atores locais, é
proposto a seguinte pergunta de pesquisa: quais sdo 0s empowerments da participacao
extrativista segundo a trajetoria seringueira na consolidacdo da Reserva Extrativista Chico
Mendes?

Os capitulos que seguem demonstram como a historia dos seringueiros é marcante,
conceitual e historicamente, pois ela esta repleta de episddios de resisténcia e de sobrevivéncia.
Cabe ainda aos pesquisadores e pesquisadoras no campo das ciéncias sociais, se esforgarem
para reconhecer as complexidades e paradoxalismo dos seres humanos, desvencilhando-se da
simplificacéo de pessoas e historias, quando desenvolvem pesquisas participativas ou baseadas
em dados secundarios. Essa observacdo parte da critica politica segundo interesses de classe,
seja na prética cientifica ou na pratica governamental.

Por fim, os resultados apontam para o fortalecimento técnico, politico e de
conhecimento dessas comunidades, especialmente ao examinar 0s momentos historicos cruciais
ligados a sua luta social. No entanto, ao analisar e classificar esses sinais, sugerimos que eles
resgatem aspectos importantes para discutir a consisténcia da abordagem do Estado em relacéo
a gestdo ambiental e para identificar beneficios potenciais para a melhoria ambiental decorrente
da participacdo social. A conclusdo fornece insights para uma reflexdo sobre a necessidade de
consolidar a postura do governo federal em relacdo a gestdo de recursos naturais, ao
desenvolvimento técnico e epistemoldgico das comunidades tradicionais, bem como a sua

integracdo com processos participativos.
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OBJETIVO GERAL
Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a trajetdria
seringueira de forma a identificar indicios de seu empowerment na participacdo extrativista e

governanca ambiental da RESEX Chico Mendes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos desta pesquisa séo:
a. Caracterizar a trajetdria extrativista de seringueiros da Reserva Extrativista
Chico Mendes;

b. Identificar e relacionar a participacdo e governanca ambiental extrativista ao
empowerment;
C. Indicar a Revisdo Sistematica de Literatura como metodologia complementar na

avaliacédo da efetividade e empowerment da participagéo social;
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A METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem metodologica qualitativa exploratoria descritiva do
caso dos seringueiros do Acre. Utilizamos a perspectiva de uma teoria critica da participacao,
que se esta refletida na pergunta de pesquisa deste trabalho e no emprego do conceito de
empowerment como uma categoria de analise do nosso objeto de pesquisa — a participacéo
social e politica de comunidades extrativistas (Creswell, 2010; Saito, 2001). Essa abordagem é
adotada para analisar os aspectos culturais e politicos especificos da participacdo extrativista,
buscando identificar sinais de empoderamento técnico-politico em sua jornada historica na
consolidacdo da governanga ambiental da Reserva Extrativista Chico Mendes e seus
mecanismos de insercdo local.

As categorias de UCs estdo estabelecidas pelo SNUC, Lei n°® 9.985/2000, onde se
definem as normas de criacdo, implantacao e gestdo das unidades de conservagdo. As RESEX
buscaram preencher lacunas referidas no Capitulo 1, da trajetdria seringueira, conformando a
agenda ambiental e social, com os objetivos de assegurar a continuidade dos recursos naturais
e dos processos ecoldgicos, e conciliando a manutencdo de sua biodiversidade com o
desenvolvimento sustentivel, e com a valorizagdo da sociodiversidade (BRASIL, 2002). A

tabela a seguir indica as diferentes categorias de areas protegidas, divididas em dois grupos:

Tabela 1 — Categorias de Unidades de Conservagédo

Unidades de Protecéo Integral Unidades de Uso Sustentavel

| - Estacdo Ecoldgica; | - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Reserva Bioldgica; Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

I11 - Parque Nacional; Il - Floresta Nacional;

IV - Monumento Natural; IV - Reserva Extrativista;

V - Reflgio de Vida Silvestre. V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Fonte: adaptado de SNUC, 2000

As UCs de Uso Sustentavel visam conciliar a conservacao da biodiversidade com o uso
sustentavel dos recursos, ao contrario do outro grupo, onde o uso humano dos recursos &
restrito. As areas protegidas que visam 0 manejo sdo gerenciadas para promover atividades
humanas que ndo causem danos irreversiveis aos ecossistemas, como o extrativismo (Brasil,
2002). Portanto, a categoria maior que contempla as Reservas Extrativistas representam

conquistas significativas para as populacées tradicionais (Prost, Santos, 2016).
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Partimos do reconhecimento de dindmicas diferenciadas entre os seringueiros do Acre
e 0 meio ambiente na participagdo social na gestdo publica de recursos naturais. Ainda que
fortalecido o seu cooperativismo, ainda ndo atingiram o grau de sustentabilidade desejado, uma
vez que ndo tém sido consideradas as condi¢cdes de produtividade do manejo florestal e
extrativismo (Becker, 2010).

Tais dinamicas e relagfes incluem uma nocdo de antropologia presente em argumentos
teoricos, ideoldgicos e de politicas publicas socioambientais. Isso envolve analisar essa triade
de forma a distinguir os seus contextos especificos. Segundo uma teoria critica, a analise deve
contextualizar os marcos histéricos e ambientais explorando o0s conceitos atrelados,
considerando e distinguindo outros niveis de analise (Little, 2006).

Argumentamos pela inclusdo de outros niveis na andlise realizada da RSL, o que é
vantajoso para a metodologia pois verifica-se que a analise das praticas participativas de um
grupo estard melhor representada ao considerarmos fatores abrangentes que permitam analisar
conjuntamente os diferentes processos institucionais, nos quais os atores interferem nas
decisbes, implementacao e monitoramento de politicas pablicas (Vaz, 2011).

Apesar dos desafios associados a imputacdo de causalidades e efetividade da
participacdo, como observa Wampler (2011a), inferir a participagdo extrativista sob um
raciocinio sistémico possibilita identificar padrdes que aprimoram ou prejudicam o
desempenho de uma estrutura de governanga ambiental participativa (Folledo, 2000).

Ao assim fazer, possibilitamos uma discussao robusta sobre a participacdo de um grupo
e, principalmente, se a sua forma institucionalizada foi “capturada” por outros interesses, que
alienam a participacdo e substituem logica de governanca participativa pela de democracia
representativa simplificada (Wampler, 2011b). Neste trabalho, isso se traduz na apresentacao
de uma rede mais complexa de relagOes sociais, diferenciando-as se sdo institucionalizadas ou
ndo. A avaliacdo da participagdo como um mecanismo que é consequéncia e oportunidade para
0 empowerment extrativista apreende uma metodologia multidimensional relacionada as
instituicOes, seus processos, resultados e fatores exdgenos.

Os fatores exdgenos estdo relacionados a dindmica associativista dos seringueiros
extrativistas e ao projeto politico do Acre. Os demais estdo relacionados ao desenho
institucional da RESEX Chico Mendes e indicadores de participacdo (Faria, Ribeiro, 2011).
Utilizamos essa diferenciagcdo intencionalmente para indagar sobre 0 empowerment
extrativista, mas adotamos o foco institucional na RESEX Chico Mendes, pois isso nos permite
entender a luta em torno do Estado, que é o ordenador dos marcos juridicos e garantias de suas

demandas sociais (Toni, 2004). E entdo, com base no conceito mencionado, que envolve o
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empoderamento e a capacitagdo dos individuos politicamente, podemos refletir sobre a
emancipacao discursiva, pedagdgica e técnica dentro dessa classe.

Essas sdo as razfes para o contorno metodologico escolhido. Neste capitulo, iremos na
sequéncia indicar as caracteristicas gerais da pesquisa e suas técnicas de coleta e de andlise,
justificando as suas escolhas dado os limites da pesquisa. Em sua ultima parte, realizamos uma
discussdo sobre a pratica avaliativa da participacdo a partir da sua integracdo com o conceito

de empowerment e de desenvolvimento.

AREA DE ESTUDO E CARACTERIZACAO DA GESTAO

A Reserva Extrativista Chico Mendes, ou RECM, foi criada pelo Decreto n° 99.144, de
12 de marco de 1990, sendo uma UC Federal de Uso Sustentavel. Foi a segunda area protegida
dessa natureza a ser criada, ocupando uma area de aproximadamente 970.570 hectares, na
regido sudeste do Acre. Se insere nos respectivos municipios: Xapuri, Assis Brasil, Brasiléia,
Capixaba, Epitaciolandia, Rio Branco e Sena Madureira. Toda area da Reserva é recortada por
rios e igarapés da bacia hidrografica Purus, uma sub-bacia hidrografica amazonica. Em grande
parte sdo afluentes do Rio Acre, e na parte mais oriental, no municipio de Sena Madureira €
banhada pela bacia do Rio laco (Brasil, 2006). Seu clima é quente e muito imido, o bioma
dominante ¢ floresta tropical aberta, seus subgrupos sao: floresta tropical aberta com bambu,
floresta tropical aberta com palmeiras e floresta tropical aberta com cipé (Acre, 2010, p.22).
Ela se encontra na parte oriental da Amazénia, na Amazodnia Legal Brasileira (ALB), e na maior

bacia hidrografica do mundo — conforme representado na Figura 1.

Figura 1 — Localizagdo continental da RESEX Chico Mendes
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A delimitacdo territorial da Amazonia Legal Brasileira resulta de motivagdes politicas,
relacionadas ao desenvolvimento, sendo uma divisdo instrumental. A &rea territorial da
Amazonia Legal é de 5.217.423 kmz, abrangendo 61% do territorio nacional, e a totalidade do
estado do Acre. Sendo portanto uma construcdo geopolitica, estabelecida pela Lei 1.806/1953
e reformulada pela Lei 5.173/1966, com o objetivo de ressignificar o desenvolvimento
promovido até a década de 1950, buscando um desenvolvimento ordenado e com institui¢des

publicas redirecionadas (Junior, Contini, Navarro, 2011).

Figura 2 — Recorte territorial da Amazonia Legal
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Essa é a regido com menor densidade demografica do pais, A ALB contempla também
uma porc¢éao do bioma Cerrado — regido que abriga parte significativa da totalidade da atividade
agropecuaria dentro de seus limites —, em parte dos estados de Mato Grosso, Tocantins e
Maranh&o. Desde 1970, hd um forte processo de migragéo rural e urbanizacdo. O que pode
contribuir para o enfraquecimento de sua diversidade populacional e cultural: inicialmente
ocupada por populacbes indigenas, recebeu o seu primeiro influxo migratério oriundo do
Nordeste no século 19, como consequéncia da expansdo de cultivos de seringais — 0
denominado Primeiro Ciclo da Borracha. Os movimentos migratérios mais recentes nao
incluem o estado do Acre, estando voltados para regides de agropecuaria mais intensa, como
Ronddnia e Mato Grosso. Outras regiGes possuem menor fluxo de ocupacéo do espaco devido
a baixa articulagdo com mercados mais amplos (Junior, Contini, Navarro, 2011).

A RECM esta dividida em seringais e nacleos familiares de base, sendo a maior RESEX

acreana e uma das maiores do pais. Os seus seringais, 53 no total, estdo subdivididos em
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colocagBes, que sdo as unidades familiares, e distribuidos ao longo dos municipios que
abrangem o territério (ICMBio, 2008) (Figura 2). O territorio médio das colocacGes é de 300
hectares. Segundo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Acre, 2010), a sua populagéo é
de aproximadamente 8.220 pessoas, com uma média de 4,11 membros em cada familia, que
por sua vez, estdo concentradas na regido central e sul desta RESEX, proximas aos municipios
de Xapuri, Brasiléia e Assis Brasil. Ha 1.694 colocacdes, e 0s residentes estdo representados

por cinco associacOes, destacadas a seguir:

e Amoprex — Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista
Chico Mendes de Xapuri;

e Amopreb — Associacdao dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista
Chico Mendes de Brasiléia;

e Amoprecap — Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista
Chico Mendes de Capixaba;

e Amopreab — Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista
Chico Mendes de Assis Brasil;

e Amopresema — Associagdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista

Chico Mendes de Sena Madureira.

Figura 3 — Divisdo municipal e seringais da RESEX Chico Mendes
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Fonte: Choma, 2018

A principal via de acesso a essa RESEX se da por meio da BR-317, que permite acessar

varios ramais no interior da Reserva. Os ramais sdo os caminhos utilizados por seringueiros
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para acessar as areas onde realizam a extracdo de latex das seringueiras, sendo essenciais para
permitir o seu deslocamento (IBAMA, 2006). A rodovia citada liga a capital, Rio Branco, a
divisa com a Bolivia e o Peru.

Além disso, as cheias dos rios permitem ingressar no territorio da RESEX por barcos,
sendo uma alternativa fluvial, bastante comum aos territorios tradicionais amazonicos.
Observa-se que os focos de desmatamento se localizam ao longo da rodovia e centros urbanos,
e ndo mais ao longo da rede fluvial, como ocorria no passado (Becker, 2005).

O desmatamento acumulado no estado do Acre foi de 2.415.303,1 hectares, até o0 ano
de 2020, sendo impulsionado nos ultimos anos da gestdo do governo federal, entre 2021 e 2022,
momento em que ocupava o terceiro lugar de UCs federais mais desmatadas. Isso colocou a
RESEX Chico Mendes em evidéncia, de forma negativa, e tornando-a a area protegida lider
em desmatamento — tanto interno quanto em seu entorno — , dentre a sua categoria (Amorim et
al, 2022).

Figura 4 — Cobertura da terra no estado do Acre em 2020
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A indicacdo da &rea de estudo corrobora para a afirmacdo do éxodo rural, uma vez que
a populagédo apresentada no momento da elabora¢do do Plano de Manejo, a partir de dados

levantados pelo Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), em 1992, denominado até entéo

7 Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) do Acre: Relatério Dinamica do desmatamento no
estado do Acre - PRODES - ano florestal 2019 - 2020. Disponivel em: https://sema.ac.gov.br/wp-
content/uploads/2021/08/Relatorio-Desmatamento-PRODES-2019 2020 202100811.pdf. Acesso em: 29 abr.
2024.


https://sema.ac.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Relatorio-Desmatamento-PRODES-2019_2020_202100811.pdf
https://sema.ac.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Relatorio-Desmatamento-PRODES-2019_2020_202100811.pdf
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dessa forma, indicava uma populacdo de cerca de 12 mil habitantes. Em 1998, dados do
IBAMA e do Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagfes Tradicionais
(CNPT)® apuraram um total de 5.976 moradores. O Gltimo censo ndo foi identificado pela
pesquisa, tendo sido realizado em 2009, mas ha indica¢Ges em Fittipaldy e Castelo (2021, p.
39) que a previsao do PM se confirmou, ao identificar “aproximadamente 2.000 familias na
RESEX, apontando para uma reversdo do quadro de emigracao” (IBAMA, 2006, p. 31).

Neste ponto, identificamos um gargalo metodoldgico, particular a realidade de
comunidades tradicionais e da agricultura familiar: a elaboracdo e acesso a dados técnicos,
espaciais e socioecondmicos de populacdes residentes de UCs. Como colocado® pelo Presidente
do CNS, Julio Barbosa, a falta de banco de dados acerca de moradores da RECM causa sérios
problemas para as associa¢des, para a governanca e para a interiorizacéo de politicas publicas
na Reserva.

Os censo do IBGE dispdem de ampla gama de informacdes para identificacdo do
produtor rural e do campesinato brasileiro, contudo, alguns publicos especificos possuem
desafios quanto a isso na legislacao, tais como quilombolas, indigenas e extrativistas (Grossi,
2019). O Decreto n°. 9.064/2017 instituiu o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF)X, confirmando os preceitos da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (PRONAF) e simplificando o acesso as politicas publicas
da agricultura familiar, principalmente, por flexibilizar quanto & comprovacéo do dominio legal

do imével, sendo um desafio no contexto amazoénico.

8 Ressalta-se a transformacdo do CNPT no CNPCT. O primeiro foi criado em 1992, inserindo-se na
estrutura do IBAMA, com o objetivo de realizar pesquisas que contribuam para a conservacdo da biodiversidade
e a melhoria da qualidade de vida dos PCTs. Em 2009, ele passa a fazer parte da estrutura do ICMBIo, sendo
reestruturado e renomeado Conselho Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)
(https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_icmbio_78_2009_criarcentrosnaci
onaispesquisaconservacao.pdf). Com a promulgacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), que deveria ser presidida por uma comissdo nacional, surge o
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Ele se trata de um conselho deliberativo para
orientacdo e definicdo de politicas publicas associadas, sendo sigla para Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT). O CNPCT como foi definido mais recentemente pelo Decreto n° 8.750 de
2016. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_icmbio_78 2009_criarcentrosnacio
naispesquisaconservacao.pdf . Acesso em: 14 de abril de 2024.

% Trecho de entrevista com Jalio Barbosa, Presidente do CNS. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/conselho-deliberativo-aprova-por-
unanimidade-definicao-do-perfil-de-beneficiarios-da-resex-chico-mendes. Acesso em: 14 de abril de 2024.

100 CAF é um documento necessario de acesso as diversas politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar. Isso inclui o acesso de PCTs a programas e incentivos,
residentes de RESEX ou ndo, impossibilitando o escoamento de sua producdo a importantes programas como o
PRONAF, a Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Plano Safra, 0 acesso a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), entre outras. Ele substituiu a Declaracdo
de Aptiddo ao PRONAF (DAP), que esta vigente até janeiro de 2025.



https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_icmbio_78_2009_criarcentrosnacionaispesquisaconservacao.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_icmbio_78_2009_criarcentrosnacionaispesquisaconservacao.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_icmbio_78_2009_criarcentrosnacionaispesquisaconservacao.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_icmbio_78_2009_criarcentrosnacionaispesquisaconservacao.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/conselho-deliberativo-aprova-por-unanimidade-definicao-do-perfil-de-beneficiarios-da-resex-chico-mendes
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/conselho-deliberativo-aprova-por-unanimidade-definicao-do-perfil-de-beneficiarios-da-resex-chico-mendes
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Figura 5 — Localizacéo das colocacBes da RESEX Chico Mendes
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Para residir na RECM, é necessario que o solicitante resida em uma colocacdo sem
morador ou em colocacdo na qual o antigo morador tenha permitido a sua ocupacao. Apds isso,
deve-se registrar no nacleo de base local e aguardar a confirmacdo por meio de fiscalizacao
local. Os nucleos locais devem votar em assembleia e aprovar 0 novo ocupante. Assim, 0
procedimento é reportado para a associagdo e para o ICMBIio, onde é realizado o cadastro do
novo morador. A permanéncia nas coloca¢des também é possibilitada pelos lagos geracionais.

Ainda assim, um ponto evidenciado pelos dados dos censos realizados nesta Reserva
apontam para o envelhecimento da populacdo local. De 1992 para 2009, a predominancia de
criangas e jovens passou de 59,5% para 38,62%, enquanto o relacionado a adultos e idosos
passou de 40,5% para 61,38% (Fittipaldy, Castelo, 2021). Isso pode indicar, além da migracéao
para as cidades, uma baixa taxa de natalidade nessas populagoes.

No mesmo periodo mencionado, a renda familiar advinda do extrativismo, da
agricultura e da pecuaria passaram de 62%, 29% e 9% para 35%, 15% e 35%, respectivamente
(Acre, 2010). Quanto a agricultura, ela se d& por meio do agroextrativismo, ou seja, pequenos
rocados familiares e a exploragéo e comercializacdo de Produtos Florestais Ndo-Madeireiros,
como principalmente a castanha-do-brasil (Bertholia excelsa), o latex da seringueira (Hevea
brasiliensis), 0leos e sementens. Os dados indicam a queda da atividade extrativista e a

expansdo da pecuaria, ainda que de pequeno porte, no interior da RESEX.
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A criacdo de animais é uma atividade de renda complementar dos produtores rurais
devido a facilidade de escoamento e a alta dos precos e, apesar de ser realizada como de
pequeno porte, representa uma evolucao de 280,21%, no periodo entre 1996 e 2019, e a maior
fonte de renda na RECM.

A exploracéo de madeira é outro ponto sensivel na RESEX, demonstrando o complexo
sistema de interesses quanto ao uso sustentavel dos recursos deste territorio. Houve promogéo
por parte de financiadores privados, atores governamentais e por grupos de extrativistas
residentes — o que vai contra o estabelecido pelo Plano de Utilizacdo (PU), no momento de
consolidacdo da RESEX. Esse ponto teve a sua primeira abertura cinco anos apés a criacdo

desta UC, quando o SNUC previu no seu art. 18 que:

“a explorag¢@o comercial madeireira s6 serd admitida em bases sustentaveis
e em situacOes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na
Reserva Extrativista, conforme disposto em regulamento e no Plano de Manejo da
Unidade”

Tabela 2 — Transformacéo da Geracdo da Renda Bruta por linha de exploracdo na RECM

Linha d Renda Bruta (%)
inha de
_ 1996/1997 | 2005/2006 2014/2015 | 2018/2019 | Evolugio Evolugio Evolugio
Exploragio . .
(A) (B) ({C) (D) (%) A/D (%) B/D (%) C/Dr
Agricultura 34.07% 24.71% 30,00% 11,08% -67.46% -55.14% -63,05%
Macaxeira 10,31% 10,56% 6.36% 3.16% -69.33% -70L06% -50,27%
Arroz 7.35% 7.32% 4.,09% 0.08% -98.85% -98.85% -97.94%
Feijdo 6.76% 1.78% 4,70% 1.54% -77.25% -13.40% -67.28%
Cafe 0,02% 0,78% 2,14% 0,00% -100,00% -100,00% | -100,00%
Melancia 6.56% 0,96% 2,02% 0.66% -89.93% -31.24% -67.33%
Milho 1.86% 1,03% 1.27% 1.01% -45.88% -1,68% -20,60%
Banana 0,12% 1,13% 0.59% 0.01% -94.12% -99.35% -98,76%
Outras 1.09% 1,16% H.82% 4.62% 326.14% 297.43% -47.57%
Criagies 37.31% 3N 17% 29,00% 56,90% 52,50% §8,62% 96,21%
Criagdo de . .
Boi 11.12% 17.47% 15,85% 42,27% 280.21% 142,02% 166,71%
o1
Criagio de ) - . , o - ’
11.96% 5.20% 6.18% 4.57% -61.76% -12,05% -25.97%
Aves
Criagdo de . ) . .
11,02% 6,03% 4.73% 6,82% -38,14% 13,08% 44,15%
Porcos
Cragio de . ) . X . .
1.83% 0.81% L68% 1.78% -2.88% 119.80% 5.96%
Ovelhas
Outras 1.38% 0,66% 0.49% 1.46% 5,800 120.49% 196.95%
Extrativismo 28.62% 45,12% 41,00% 32,01% 11,85% -29.05% -21,92%
Castanha 15,22% 27,12% 27.00% 7.49% -50,77% -72,38% -72,26%
Borracha 13.40% 9.51% 11,72% 24.27% 81.06% 155.28% 107.07%
Castanha Cer-
tificada - 4.32% L18% - - -100,00% | -100.,00%
Madeira - 4,17% 0.11% - - =100,00% | -100.00%
Qutras 0,002% - 0.53% 0.25% 13907.25% - -32,18%

Fonte: Maciel, Almeida, Menezes, 2021, p. 36

A dificuldade de logistica de escoamento da producao pode ser percebida pela distancia
dos seringais de alguns municipios da cidade. Os seringais de Assis Brasil, Xapuri, Rio Branco,
Brasiléia e de Sena Madureira apresentam distancia média da cidade de, respectivamente: 47
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km, 55 km, 81 km, 83 km e 380 km. Essas distancias significam um deslocamento em unidade
de medida de dias.

E necessario também realizar a caracterizacio da gestdo da RECM, uma vez que este
sera um dos objetos de analise neste trabalho. As RESEX eram gerenciadas pelo IBAMA até o
ano de 2007, quando foi estabelecido a incumbéncia maior ao ICMBio, apds a sua criagdo com
0 objetivo de executar agdes da politica de unidades de conservagdo da natureza. O IBAMA
passou a atuar especificamente na fiscalizacdo, autorizacdo do uso de recursos naturais e
licenciamento ambiental'! (IBAMA, 2009).

Até entdo a administracdo executada pelo IBAMA se dava através do CNPT sua gestéo
é realizada por um Conselho Deliberativo, presidido pelo ICMBio (SNUC, 2000). Esse
Conselho é formado por instituicdes governamentais da administracdo publica, pela sociedade
civil, e por representantes das associacfes de moradores. As associacdes de moradores séo
detentoras do direito de uso da terra, por meio do Contrato de Concesséo Real de Uso (CCRU).
Os nucleos de base sdo considerados instancias abaixo das associa¢des de moradores e acima
das familias, situados nos seringais, esse € um espaco administrativo e deliberativo onde podem
surgir reivindicacdes as quais deverdo ser demandadas as instancias diretas superiores
(IBAMA, 2006).

O Conselho Deliberativo é relativo ao instrumento de governanca participativa. Esses
conselhos podem decidir sobre assuntos relacionados a gestao, se manifestar e agir por meio de
resolucdes, desde que sua composicdo garanta a maioria de representantes extrativistas
residentes. Esse espaco deliberativo é a mais significativa mudanca na legislacdo original das
RESEX, uma vez que transferiu a gestdo centrada apenas nas organizagdes extrativistas e no
ICMBIo para uma rede de atores plural , ou seja, ampliando a governanca da RESEX em um
ideal de cogestdo (Almeida, Rezende, 2013; Prado, Seixas, 2018). A implementacdo destes
espacos passa a ser condicdo primordial para a implementacdo de UCs com populacdo
tradicional residente, como é o caso de RESEX, enfraquecendo o principio de autogestdo e
papel central dos PCTs de RESEX, uma vez que se coloca um 6rgéo responsavel presidente no
topo da hierarquia de decisdes (Allegretti, 2008).

Para que as associag¢fes tenham o0s seus marcos regulatorios e acesso aos instrumentos
de gestéo e espacos deliberativos, elas necessitam de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CNPJ). Elas séo reguladas de forma a atuarem como instrumentos de gestéo social na estrutura

1 portaria IBAMA n° 11, de 10 de junho de 2009. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_ibama 11 2009 regimentointernof
iscalizacao_revoga p_ibama 53 1998.pdf. Acesso em 29 abr. 2004.



https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_ibama_11_2009_regimentointernofiscalizacao_revoga_p_ibama_53_1998.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_ibama_11_2009_regimentointernofiscalizacao_revoga_p_ibama_53_1998.pdf
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da RESEX. Mesmo assim, antes mesmo de suas fundacgdes legais foram discutidos os elementos
para a criacdo do Plano de Utilizacdo da Reserva (PU), cujos conjuntos condutas bésicas e de
regras orientaram o uso inicial dos recursos, os direitos e os deveres de residentes — em um
processo participativo junto a técnicos do IBAMA durante as primeiras assembléias de
moradores , ocasido em que foram fundadas as primeiras associacbes de moradores nos
municipios de Assis Brasil, Brasiléia e Xapuri —. A RECM passou por uma reconfiguracdo
geopolitica da sua area, sendo dividida em cinco zonas de atuacdo, cada uma delas sob
responsabilidade das suas associacdes de moradores. Essas zonas foram estabelecidas com o
objetivo de integrar as associacdes aos nucleos de base, facilitando as condicdes de gestdo e
esclarecendo os territorios de responsabilidade de cada coletivo local (Souza, 2010).

Figura 6 - Zonas geopoliticas da RESEX Chico Mendes

Sena Madureira

) ] 880 Jola racema
{4 - - J
A28 803802 &

|| : \ ClplITDI

|

Faqua 1 /I‘
(st sa .:::'J ’ .'

| Y Nova Esperanga

| Pamas
\

VaaQuam Tem y - ane
.Al!ll Brasi Novs Esperanga |

Brasliéia | emare] mimieon
o Epitacioldndia

LEGENDA

[ Limite Resex Chico Mendes O 125 25 50 Km
[CZJ Limite Zona | - AMOPREAB e {

[C] Limite Zona Il - AMOPREBE

[ Limite Zona lll- AMOPREX MAPA PRODUZIDO A PARTIR DA BASE CARTOGRAFICA:
{—.;

Limite Zona IV - AMOPRESEMA ESCALA 1: 800.000 CARTA PLANIALTIMETRICAS Mi: 265, 266, 1603, 180¢, 1805,
Limite Zona V - AMOPRECARB DATUM SAD 69 1606, 1807, 1871, 1872 1738 E 1737
Ros JUNHO/2009 LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTO IBAMA / ACRE.

Estadas e Ramais
Fonte: ICMBio, 2008

Os instrumentos de gestéo iniciais no momento de criagdo das RESEX se limitavam ao
CCRU e ao PU. Veremos ao longo da discussdo da governanca extrativista como foi
consolidada a nocéo de cogestdo de Reservas, inclusive por meio dos procedimentos de criagdo
dessa mesma governanga, estabelecidas no documento “Roteiro para Criagéo e Legalizagédo das
Reservas Extrativistas”, publicado pelo IBAMA. Esse documento deixa claro a marcante
atuacdo de d6rgdos ambientais na aprovagdo de seus instrumentos de cogestdo, ainda que ja

houvesse a criacdo de 9 RESEX no momento (Prado, Seixas, 2018).
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Os CCRUs séo os documentos emitidos que concedem o direito de uso a uma associagao
comunitaria. Ha uma série de clausulas que estabelecem os deveres, com a sua fiscalizacéo e
autuacdo prevista. Em caso de ndo cumprimento, ocorre a rescisdo da concessdo, prevista
inicialmente por um periodo de 20 anos e atualizada em sua Gltima emissédo para um periodo
de 50 anos!?. Os PUs eram documentos préaticos e de carater preliminar ao planejamento
técnico, orientado pela ideia de desenvolvimento sustentavel e cientificidade de
administradores publicos dos oOrgdos relacionados. Eles registram o0s costumes ja
implementados no manejo extrativista, estabelecidos pelos moradores (IBAMA, 2006). Apos 0
estabelecimento do SNUC, novos arranjos formais foram apresentados em substituicdo e
complementacdo aos primeiros instrumentos iniciais, sao eles: o Perfil da Familia Beneficiaria
(PFB), os Planos de Manejo, os Acordos de Gestdo, alem do Conselho Deliberativo.

Em conjunto com o CCRU, o Perfil da Familia Beneficiaria € um instrumento de
reconhecimento territorial dos beneficiarios, sendo instituido na IN n° 35 de 2013 pelo ICMBio.
Essa Instrucéo prevé a criacdo de um Grupo de Acompanhamento para a definicéo e discussoes
realizadas de forma participativa com as comunidades e nucleos de base, que irdo elaborar a
manifestacdo técnica para aprovacdo do Conselho Deliberativo. Esse instrumento surge de
forma a aprimorar os cadastros e levantamentos das familias residentes, de responsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), com objetivos focados na
definicdo de beneficiarios em programas de reforma agréria, de forma generalizada. Como
discutimos, esse levantamento possui deficiéncias, quando relacionados aos censos em RESEX.
O novo PFB da RESEX Chico Mendes foi aprovado em 2023, durante reunido do Conselho
Deliberativo, sendo iniciado um novo processo de atualizacdo cadastral dos moradores e dos
seus critérios de acesso a politicas publicas (Prado, Seixas, 2018).

Sobre os instrumentos de regulacdo do manejo e uso do territdrio, o Plano de Utilizagdo
foi substituido pelos Acordos de Gestao, possuindo 0s mesmos objetivos. Os Acordos de Gestdo
estabelecem novas diretrizes, atuando sob as lacunas iniciais dos PUs — tal como a auséncia de
menc¢do do SNUC a este documento, 0 que retira a sua importancia para os atores envolvidos
na governanca de Reservas Extrativistas e coloca toda a prioridade de manejo sobre 0s PMs —,
Além disso, o seu estabelecimento por meio da IN n° 29 de 2021 do ICMBIo, busca recuperar
um instrumento de baixa implementacdo. A RECM ndo implementou um Acordo de Gestéo,
mas observa-se que em 2006, durante a elaboracao do seu PM, o seu PU original foi adaptado,

2 A exemplo dos CCRUs emitidos em 2012 para a Amopreab e Amoprex, publicada no DOU em
https://documentacao.socioambiental.org/ato _normativo/UC/1187 20121112 110410.pdf. Acesso em: 14 de
abril de 2024.



https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1187_20121112_110410.pdf
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havendo a inclusdo de novos critérios e regulamentos a partir de deliberacées do Conselho.
Essa nova versdo foi impressa em cartilhas e distribuida para os moradores extrativistas durante
a atualizacéo do cadastro, em 2009, para serem apreciacdo de sugestdes e criticas da populacao
local (Souza, 2010).

Outros instrumentos se referem & gestdo administrativa, os quais se referem a
documentos emitidos por entidades reguladoras para estabelecer normas, ou seja, sdo atos
administrativos. A adaptacdo do organograma da RECM, atualizadas do indicado pelo ICMBIio
(2008), contribui para uma melhor compreensdo da estrutura de gestao dessa Unidade (Figura
7).

Figura 7 — Estrutura de Gestédo da RECM
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Fonte: adaptado de ICMBio, 2008

A COLETA DE DADOS

O quadro a seguir indica a relacdo entre os objetivos da dissertacdo e as metodologias
utilizadas. Em relagdo & RSL, buscamos identificar outros niveis, além da RESEX Chico

Mendes, para compreendé-los em sua inter-relagdo com a participacéo institucionalizada e a



35

participacdo social dos seringueiros extrativistas, no contexto da luta socioambiental pela
gestdo de seus territdrios e recursos. Nao sugerimos com isso que esta pesquisa seja de fato
multidimensional, e sim que ao apresentarmos outras dimensdes possibilita entender como suas
narrativas fora das instituicbes conformam a capacidade destas em aprimorarem a sua
participacdo a partir de reivindicacdes de bases externas, desde que internamente legitimadas.
Identificados os diferentes niveis e sua importdncia para 0 empowerment dos sujeitos
pesquisados, e discutimos os atores com a indicacdo de seus diferentes papéis, segundo a

trajetdria seringueira.

Tabela 3 — Quadro de objetivos e metodologias da pesquisa

Objetivo Geral Obijetivos Especificos Método de pesquisa Fonte de
evidéncias
Caracterizar Trajetoria Caracterizagéo
seringueira Pesquisa Bibliogréafica descritiva
Identificar Empowerment -
L Relacionar empowerment, Desenho
da participacéo L o
. governanca e participagao . Institucional
extrativista na RESEX Pesquisa Documental

] extrativista
Chico Mendes

Indicar RSL como metodologia Anélise de
de avaliagdo da participacdo RSL metodologias e
social resultados

Fonte: Elaboragdo propria

O nivel principal de analise em uma pesquisa multidimensional serve como base para a
descricdo das relacdes que esses atores mantém com o objeto de estudo (Little, 2006). Foi
optado retratar principalmente o nivel da RESEX Chico Mendes, enquanto 0s outros serdo
indicados como forma complementar a trajetoria da participacdo extrativista neste espaco.
Portanto, apenas o principal sera considerado para a discussao, enquanto o restante cumpre o
papel de indicar temas de empowerment em diferentes niveis da escala geografica.

Uma vez apresentadas as caracteristicas geopoliticas dessa RESEX , tem-se em mente
que a sua gestao publica se relaciona com as comunidades locais residentes da RESEX a partir
de uma triade de instituicdes, seus instrumentos e atribui¢fes. Ao longo do aprofundamento da
investigacdo, detalhamos o caso sob a perspectiva tedrica e documental. Esses passos
metodologicos trazem consigo a confiabilidade e validade para aprimorar a capacidade de
avaliacdo dos resultados (Carlomagno, Rocha, 2016).

No Capitulo 1, a RESEX ¢ analisada a partir dos conceitos, normas e estrutura, estas

originadas dos individuos locais e sua rede de parceria — governamental e social —. Elas atuam
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orientando 0 manejo dos recursos e 0s outros mecanismos regulatérios, inclusive, da forma
como ¢ feita a gestdo participativa deste espaco. O caso em questdo foi escolhido por ser uma
area de protecdo fortemente identificada com a trajetéria do extrativismo, conforme
demonstraremos no Capitulo 2, que trata da trajetoria extrativista.

Apesar de evidenciarmos o recorte conceitual e geografico na Participacdo Extrativista
no Conselho Deliberativo da RESEX Chico Mendes, a préatica avaliativa da participacdo
necessita de outros elementos para que seja entendida mais profundamente. Necessitamos
entender o tipo de bem em disputa, as motivagdes sociais e estatais, e sua importancia em um
determinado tipo de politica publica (Almeida, Cunha, 2011).

Os capitulos que seguem a apresentacdo da trajetoria extrativista irdo demonstrar essa
afirmacdo. E se o processo comunicativo ndo pode ser confinado a um espaco, a sua relacéo
causal entre a participacdo e o empowerment também esta dificultado. 1sso porque essa relacao
pertence integralmente tanto a esfera privada da vida cotidiana quanto a esfera pablica dos
espacos de governanca ambiental e instituicbes participativas. O debate cientifico e critico
acerca do tema deve estar baseado em certas racionalidades, a partir do compromisso social e
ambiental encontrado na esséncia coletiva da participacdo de comunidades tradicionais. Caso
contrario, isso incorre na manutencdo de formas alienadas de gestdo publica e de apresentacdo
de conceitos, compromissadas com uma logica perversa de resultados e de producdo material
(Benitez Trinidad, Barca, Milanez, 2022; Habermas, 2003).

Por isso indicamos o discurso social de extrativistas, identificados em documentos
oficiais e a partir da RSL. Ele afeta o sentimento de pertencimento dos atores em espacos
publicos, seu interesse e capacidade na disputa por decisdes e resultados de politicas publicas,
sendo central na anlise (Almeida et al, 2011; Avritzer, 2011, p.14).

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, foram adotadas como ferramentas
de coleta de dados secundarios: Revisdo Sistematica de Literatura e Analise Documental. Além
disso, foram utilizadas noticias e matérias de jornal de forma complementar. Para a Revisao
Sistematica, foi conduzida uma busca nas bases de dados Web of Science (WoS), Scopus,
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Redalyc. Para complementar as
informagdes levantadas e considerando a importancia de outros meios de divulgacgéo cientifica,
publicacGes relevantes da literatura cinza foram buscadas nos sites da Universidade Federal do
Acre (UFAC), Instituto Socioambiental (ISA), Memorial Chico Mendes (MCM), Comité Chico
Mendes (CMC), Instituto de Estudos Amazonicos (IEA), Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE), Instituto Nacional de Pesquisas Aplicadas (INPA) e Google Scholar.
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Para a identificacdo de trabalhos ligados a area da participacdo extrativista e ao seu
empoderamento foram utilizados streams em portugués, inglés e espanhol. Eles foram pensados
de forma a retratar a amplitude buscada nesta dissertacao, e portanto nao houve recorte temporal

dos trabalhos analisados. Eles foram combinados por meio dos operadores “OR” ¢ “AND”.

Tabela 4 — Operadores utilizados na Revisao Sistematica de Literatura

Idioma Operadores
o ) “governanga” OR “participacdo” OR “politica ptblica” OR “cultura” OR
ortugues “empoderamento” OR “empowerment” AND “Reserva Extrativista Chico
Mendes”
Inala “governance” OR “participation” OR “public policy” OR “culture” OR
ngles “empowerment” AND “Extractive Reserve Chico Mendes”
“gobernanza” OR “participacion” OR “politica publica” OR “cultura” OR
Espanhol

“empoderamiento” AND “Reserva Extractiva Chico Mendes”

Fonte: Elaboracéo propria

Por isso indicamos o discurso social de extrativistas, identificados em documentos
oficiais e a partir da RSL. Ele afeta o sentimento de pertencimento dos atores em espacos
publicos, seu interesse e capacidade na disputa por decisdes e resultados de politicas publicas,
sendo central na analise (Almeida et al, 2011; Avritzer, 2011, p.14).

As publicacdes consideradas na revisao integral foram artigos publicados em revistas
cientificas e livros. Outras publicacdes como dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
também foram consideradas, mas apenas indicadas de forma complementar pela RSL. Foram
excluidas publicacdes: 1) que ndo tratavam de participacdo social, comunidades tradicionais
extrativistas ou de dinamicas sociais em governanca extrativista na Amazonia brasileira; 2) sem
a presenca de relacdo direta ou de comparacéo quanto a UCs de Uso Sustentavel ou PCTs; 3)
artigos duplicados e 4) artigos indisponiveis. Foram aceitos e identificados 4 niveis, desde que
orientados pelos critérios listados, sdo eles i) a RESEX Chico Mendes, ii) o Acre e iii) a regido
MAP, e iv) a Amazonia Legal Brasileira.

Das publicacBes selecionadas foram extraidas informagGes basicas como o titulo, o
nome dos autores, e ano de publicacédo. Para tanto, foi utilizado o software gratuito Parsifal e
planilhas no Excel. O primeiro & uma ferramenta online para reviséo de literatura, nos quais o
protocolo de busca, descritores e questdes, direcionadas a partir do que se busca extrair do texto

(em formato bibtext), sdo pré-definidas pelo pesquisador. As dissertacGes de mestrado e teses
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de doutorado apenas foram indicadas na RSL, por se tratarem de estudos mais aprofundados,
sendo utilizadas na discuss&o de outros capitulos.

As diretrizes orientadoras adotadas nas questdes estando baseadas pela nossa discussao
tedrica, buscam extrair dados e evidéncias sobre: 1) questdes participativas de extrativistas em
instituicOes, identificando quais efeitos foram aferidos pelo tema da publicacdo; e 2) desenhos
metodoldgicos que contribuem para o empowerment seringueiro, ou seja, o fortalecimento
organizacional e técnico-politico dos extrativistas residentes da RESEX CM.

Tabela 5 — Questdes levantadas na RSL

Questdes da Revisdo Sistematica de Literatura

Como o estudo trata de governanca ambiental extrativista?

O estudo trata de RESEX ?

O estudo trata da RESEX Chico Mendes?

O estudo discute elementos socioecoldgicos de extrativistas ?

O estudo aferiu algum efeito da participagéo extrativista?

Fonte: Elaboracao propria

Ao articular os dados extraidos com a discussdo sobre 0 empowerment extrativista, é
possivel identificar dados da literatura e suplementar a descri¢éo da participacdo desses sujeitos.
Ademais, isso também evidencia outros dois pontos: como a pratica cientifica tem lidado com
esses individuos nesse recorte, e se tem contribuido para os seus interesses politicos auténticos.

E importante que a pesquisa evidencie outras racionalidades e os seus problemas sociais
através do fendbmeno participativo (Habermas, 2011). A RSL se embasa portanto na aplicagdo
dos conceitos de governanca, participacdo e empoderamento ao caso estudado. Optou-se por
utilizar ambos os termos “empoderamento” e “empowerment” e suas traducdes as respectivas
linguas, por ser considerado um conceito sem tradug&o literal (Saito, 2001).

Outro objetivo da RSL é complementar a descricdo e andlise da trajetoria dos
seringueiros. Apresentaremos sua sistematizacdo na discussdo final deste trabalho, sendo
portanto uma ferramenta aplicada de forma complementar, e ndo apenas como indicacdo do
“estado da arte” de um tema, ou seja, atrelado a anélise conceitual e empirica do caso (Creswell,
2010; Galvao, Ricarte, 2019).

O passo-a-passo da RSL foram: i) identificacdo dos estudos e pré-andlise inicial, para
primeiras impressdes; ii) anélise do contetdo, aprofundando-se os dados segundo 0s conceitos
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trabalhados; iii) tratamento e interpretacdo, onde é feita a classificacdo dos estudos em
“elegiveis” ou “inelegiveis” para uso segundo a temética de pesquisa; e iv) discussao dos dados.

A pesquisa documental consistiu na coleta e anélise de documentos oficiais, relatorios
institucionais, de programas ou projetos locais, atas de reunides, legislagdo pertinente e outros
materiais relacionados. Essa etapa possibilitou a compreensdo da da institucionalidade da
RESEX e das dinamicas envolvidas. Os documentos podem ser obtidos virtualmente em
versdes disponibilizadas na internet. O universo dessa categoria de dados é composto por
decretos, relatérios, planos de acdo, atas de reunides, cartas, entre outros. A interpretacdo dos
contetdos e dados qualitativos originados da pesquisa documental permitem evidenciar
contradicGes e valores que permeiam as identidades e os discursos (Bardin, 1979).

Isso foi complementado pela identificacdo de noticias na internet. Tais noticias foram
colhidas em sites de organizagdes que envolvem a participacdo direta ou indireta de
extrativistas, e que podem ser consideradas como a¢des comunicativas do movimento social
extrativista, 0 que sera descrito posteriormente. Tais enquadramentos permitiram analisar
indicadores de governanca ambiental e empowerment, 0s quais serdo posteriormente
discutidos. Em suma, essas alternativas respondem a pergunta de pesquisa pela andlise
normativa, contextual e da literatura atual, quando existe a impossibilidade de dados co-
construidos ou adquiridos de metodologias participativas aplicadas presencialmente. Elas
permitem ainda a identificacdo de uma rede de atores que engloba a participacdo social de
atores, tanto institucionalmente quanto fora de IPs. Os limites da pesquisa se ddo mediante a
falta de consenso sobre varidveis e dimensbes avaliativas no estudo de instituicGes
participativas e pela possibilidade de exclusdo de fontes de dados secundarias relevantes ao
tema.

A coleta de dados por fontes secundarias, que utilizardo técnicas qualitativas e
quantitativas, vai ao encontro do aprofundamento nos cenarios, desafios e agdes de governanga
na RESEX Chico Mendes. A combinagdo dessas metodologias possibilita discutirmos a
trajetoria e os sinais de empowerment na governanca e participacdo extrativista. Além disso,
torna-se possivel identificarmos atores-chave, podendo entender melhor a dindmica social e
politica, e as instituicdes relevantes que desempenham um papel fundamental no processo de
empowerment.

Desta forma, foi elaborado um mapa de atores da participacdo extrativista na RESEX
Chico Mendes como encadeamento do processo de identificacdo. Este mapa fornece uma

representacéo visual clara dos diversos atores envolvidos, incluindo seringueiros extrativistas,
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organizagbes ndo governamentais locais, instituicdes governamentais e outros stakeholders
relevantes. 1sso permite entender melhor as dindmicas de poder e a rede de colaboracdo
existente, possibilitando-nos identificar lacunas na representagdo e promocdo de uma

abordagem mais integrada e participativa de iniciativas de empowerment.
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CAPITULO 1 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

O objetivo deste capitulo é explorar o conceito de empowerment e sua intersecdo com a
governanca ambiental e a participacdo extrativista. Inicialmente, apresentaremos uma analise
geral dos conceitos, discutindo como a sua integracdo pode influenciar positivamente a gestéo
da RESEX Chico Mendes. Ao unir esses conceitos, buscamos fornecer uma perspectiva valiosa
para o Desenvolvimento Sustentavel.

No panorama contemporaneo, argumentamos que 0 empowerment emerge como um
conceito-chave na promogéo e construcdo de instrumentos participativos. Analisando a sua
aplicabilidade e relevancia no contexto retratado de seringueiros e extrativistas, destacamos
acOes possiveis para conferir-lhes autonomia, habilidades e recursos necessarios para a tomada
de decisbes que impactam suas vidas e territorios. Além disso, identificamos também o inverso:
mecanismos e eventos 0s quais limitam os sujeitos, implicando nas suas esferas sociais e
institucionais.

Em seguida, direcionamos nosso olhar para a governanga ambiental, um campo de
estudo e de pratica que deve considerar as necessidades presentes e futuras das comunidades
locais, tanto quanto de outros segmentos envolvidos. Descrevemos a dificil definicdo do
conceito e buscamos limita-lo ao caso extrativista. Assim, utilizamos uma narrativa descritiva
da ideia de acdo coletiva em torno de recursos commons, para entdo examinar como o
empowerment pode ser um conceito instrumental na promocao de arranjos institucionais e de
fortalecimentos organizacionais das comunidades na gestdo ambiental. Por sua vez, espera-se
qgue o debate contribua para resultados mais qualificados de politicas publicas voltadas ao
extrativismo.

Na ultima parte do Capitulo 1, retratamos a institucionalizacdo da governanca
descentralizada por meio da constituicdo de Instituigdes Participativas. Essa discussao nos
remete a importancia de se questionar os modelos participativos e a forma como eles sédo
promovidos, de forma a destacar a oportunidade que é dada através destes modelos a partir da
inclusdo de dilemas e saberes auténticos, que devem ser fortalecidos para que a governanca
ambiental consiga conciliar a conservacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a justica
socioambiental. Isso é feito a partir da integracdo com o empowerment extrativista, almejando
inspirar a implementacdo de abordagens participativas mais comprometidas com a luta politica

de extrativistas.



42

O EMPOWERMENT E SUA INTEGRACAO

A participacdo social envolve a comunicacgéo entre sujeitos em uma rede complexa de
relacGes, diferentes tradi¢Bes culturais e valores. Os processos de dialogos e de trocas, aqui
permeados pelas instituicdes relacionadas a participacdo extrativista, devem ser questionados
de forma a incitar a pratica cientifica e suas formas de representacdo. E preciso entdo
compreender as capacidades e empoderamentos relacionados aos sujeitos, o0 que surge
principalmente como forma de buscar alternativas a representacdo ndo utilitarista da
participacdo (Campos, 2011; Habermas, 2003). Quanto a isso, ressaltamos a sua consequéncia
metodoldgica, que envolve adicionar o questionamento epistemolégico (troca de razdo) na
avaliacdo de experiéncias participativas. Para isso, usaremos o0 conceito de empowerment, cuja
definicdo vai além de um empoderamento técnico ou de capacitagdo. Assim, assume-se 0
empowerment aqui, tal como descrito por Saito (2001) numa traducdo livre de Friedmann
(1992) como correspondendo ao "fortalecimento politico-organizacional de uma coletividade,
que se auto-referencia nos interesses comuns e pratica uma acao solidaria e colaborativa para
transformar a realidade local e desenvolvé-la social e economicamente”.

Entender essas outras formas de préaticas avaliativas abre caminhos necessarios para a
interpretacdo e aplicacdo do discurso participativo (Campos, 2011). As estratégias retiradas da
bibliografia apontaram alguns caminhos. Ha de se discutir a relacéo entre a idéia de hierarquias
epistemoldgicas. Desloca-se a questdo da eficiéncia da participacdo, sendo uma perspectiva
utilitarista do conceito, determinada pelo sucesso e impactos esperados (Almeida, Cunha, 2011)
para uma analise da participacdo a partir do empowerment, ou seja, atraveés da critica politica
faz exatamente isso (Saito, 2001).

No caso da participacdo extrativista realizada em Conselhos Deliberativos de RESEX,
a sua incluséo esta atrelada a representacdo exercida pelas organizacGes ou entidades nesse
espaco. A capacidade em incorporar grupos menos mobilizados nesses encontros merece
destaque, pois sdo espacos de representagéo exclusiva (Pires, Vaz, 2011, Barreto, 2011).

Aferir 0 sucesso ou insucesso de um fendmeno como a participacdo pode gerar mazelas
atreladas a deliberagdo da prética, contribuindo para o deslocamento de seus sentidos para uma
versao mais “mitificada” (Saito, 2006). Nesse campo, esse € um dos grandes e atuais problemas
da politica contemporéanea de gestdo de territdrios extrativistas (Allegretti, 2018). No que toca
a gestdo publica, é preciso fortalecer e protagonizar 0s movimentos sociais ativos perante 0s
entraves estruturais da democracia liberal (Dagnino, 2004). Considerar os mitos ou entraves na
andlise significa se distanciar da politica-programética, onde o0s espagos respondem
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absolutamente a todos os desafios por meio de seus eficientes instrumentos. H& portanto de se
buscar melhores condic¢des, sendo uma tarefa, inclusive, de contetdo simbdlico (Campos,
2011).

Acreditamos ser importante considerar a relagdo dos conceitos com a “linguagem social
circular”, isto ¢, com a sintetizacdo do didlogo nas diferentes esferas sociais — publica ou
privada —. De todo modo, € no viés comunitario que se encontram sua legitimidade politica na
moral e ética (Habermas, 2003). A discussdo da alteridade técnico-epistemologica é importante
para a avaliacdo, ainda mais por se tratar de um retrato sobre interesses de classe ligados a
sustentabilidade, e um padrdo insistente de desenvolvimento e tecnicidade ligados ao
insustentavel. Sendo assim, destacamos que empowerment € um conceito que aprofunda a
nocdo de empoderamento e leva em conta o questionamento do poder epistemoldgico existente
entre diferentes partes da sociedade (Page, Czuba, 1999). Como se sabe, essas alteridades em
relacOes politicas e sociais sao mutéveis, dindmicas em si mesmas e ao longo do tempo (Silva,
2011).

E, se a autoridade dessas relagGes para a orientacao da participacdo depende de cenarios
atuais, como acreditamos ser verdade, a trajetoria histdrica € importante na mesma medida. 1sso
significa que € Util buscar a genealogia da experiéncia, e investiga-la para analisar 0s seus
resultados mais recentes (Campos, 2011). Lavalle (2011) afirma que existem obstaculos
comuns a essa avaliacdo e genealogia, oriundos de uma grande cadeia de efeitos e fracos
indicadores existentes. Essa com certeza € uma fragueza que se encontra na esséncia deste
trabalho. Dito isso, ap6s a limitacdo dos efeitos a serem avaliados, a analise pode adquirir
robustez ao investigar efeitos imediatos e imputaveis, junto a caracterizacdo descritiva de
processos, ou seja, a sua genealogia. A afirmacdo do autor ressalta que esse tratamento da
causalidade do efeito é responsavel por diminuir a utilidade de uma agéo para o segundo plano,
trazendo beneficios para analise, dada a sua complicada comprovacéo isolada. As correlacGes
de forcas na genealogia de uma experiéncia especifica € tdo importante quanto os seus
resultados atuais, e devem ser entendidos de forma complementar.

O mesmo vale para nos, e por isso identificamos o empowerment como categoria
importante, dado que os principios da governanga ambiental de RESEX esteve baseada na
autonomia das populacdes locais, conforme veremos nas proximas secdes. Com isso, ndo
discutimos a necessidade técnica, estatistica e académica de avaliagdes que mensuram o sucesso
de uma acdo, mas consideramos que ha& desvantagens em considerar apenas a dimensdo

mensuravel da experiéncia participativa pelos seus resultados (Almeida, Cunha, 2011).
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Inclusive, ha parte da literatura participativa mais recente que busca resgatar principios de
justica social e legitimidade na andlise, considerando a producao de novas praticas sociais em
espacos politicos como mais importantes que o resultado agregativo das estruturas e normas,
afirmando que é essencial que se empodere as organizagdes comunitarias para realizar a disputa
destes mesmos espagos (Wampler, 2011b).

No centro do conceito de empowerment esta a ideia de poder. Ele exige, conceitualmente
e instrumentalmente, que as relagcdes de poder podem se transmutar. Além disso, ele entende
que o poder esta relacionado com a nossa capacidade de influenciar uma questdo, segundo
preceitos weberianos (Page, Zuma, 1999). Entdo, ha de fato a no¢do de capacitacdo técnica
neste conceito, mas é feita a ressalva de que ela deve trazer autonomia e estar segundo interesses
coletivos proprios de uma identidade e de classe social especifica.

N&o ha uma receita e definicdo prdpria de empowerment, e limitad-lo normativamente
contradiz o préprio conceito. Em uma pesquisa, isso pode ser um grande desafio por dois
motivos. O primeiro é que o conceito desafia as suposi¢cdes sobre como as coisas devem ser. O
segundo € a sua identificacdo e analise, dado que é um processo multidimensional —
psicolégico, social, econdémico, cultural, entre outros — que varia em cada contexto e situacdo
especifica.

Ainda assim, buscaremos indicar alguns aspectos importantes, baseados principalmente
em Saito (2001). Este trabalho realizou o esforco de resgatar esse conceito segundo o seu carater
transformador e coletivo. Ele demonstrou as interconexdes do conceito com a metodologia
participativa e a pedagogia freireana, e as suas principais indicacdes para que 0 processo seja
realmente de empowerment, devem existir no processo: o protagonismo dos sujeitos-coletivos;
a promocao da prépria racionalidade e questionamento das préaticas sociais a que se submetem;
o fortalecimento politico-organizacional; o destaque da luta em torno das institui¢fes e do papel
do Estado na promocao da justica e bem-estar social; a elevacédo cultural da comunidade; e, por
fim, a capacitacao dos sujeitos orientada pela autonomia e transformacéo de sua realidade. Saito
observa que estes aspectos sdo importantes para que 0 empowerment ndo seja reduzido a um
mero assistencialismo e capacitacdo segundo uma logica perversa de capitalizagao dos recursos.

O termo é adotado pois ndo ha uma traducdo literal para o portugués (Saito, 2001). O
conceito € pertinente na avaliacdo da participacéo, e tambeém, enfatiza alguns aspectos da inter-
relacdo entre Ciéncia e conhecimento extrativista, contribuindo com a consolidacdo da
emancipacao e autonomia de seus saberes a partir de valores participacionistas. Essa afirmacao

sugere apropriacOes e acdes contra hegemonicas.
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Um exemplo interessante é o caso da pesquisa-acdo, principio de pesquisa onde ndo ha
um método definido a priori, ao inveés disso, parte-se do principio do envolvimento dos sujeitos
na pesquisa e da critica ao positivismo, imposto a analise de ex post de performances, como se
houvessem funcionamentos mecanicamente inseridos em contextos maiores. E é claro, ndo é
sensato apresentar um caso sem uma abordagem histérica ou de engajamento social (Carr,
Kemmis, 2003).

Kurt Lewin é o principal representante dessa concepcéo, traduzida do inglés action
research. Seu trabalho sendo referéncia, seus procedimentos sequenciais e regulares respaldam
muitos outros trabalhos. Apesar de ser uma pratica sem um desenho especifico, o planejamento,
acao, observacdo e reflexdo sdo formalizadas na busca da racionalidade das praticas sociais
investigadas (Bargal, Burnes, 2017). Esses procedimentos ocorrem por sequéncia e
consequéncia do intuito de promover a racionalidade e justica destas praticas, etapa por etapa,
promovendo a compreensdo de si mesmas e das situagdes em que se encontram — o que ficou
conhecido como espiral da investigagdo-acao (Tripp, 2005).

Discutir essa metodologia, ou principio de pesquisa, nos demonstra que o empowerment
pode ocorrer em qualquer momento de um processo. Além disso, possibilita explicar a partir
da action research que, no caso de um trabalho cientifico que almeja possuir um carater
emancipatorio, é necessario incumbir-se de tomadas de decisdo coletiva auténticas junto aos
pesquisados. E o mesmo deve valer para espacos deliberativos e de governanca, no geral.

Deve-se entender que nem sempre esse carater leva a resultados mais eficientes e
adequados, sendo importante 0 ensino e uso de técnicas orientadas para a insercdo politica-
dialética dos sujeitos marginalizados epistemologicamente (Saito, 2001). E justamente neste
ponto que se encontra a ideia da presente analise em identificar conceitual e metodologicamente
0 empowerment na governanga da RESEX Chico Mendes, bem como em metodologias
participativas da RSL.

E se as RESEX podem apresentar esses principios e acdes de forma consistente, isso e,
segundo o empowerment, também podemos inferir que o fortalecimento de suas organizagdes
sociais de base € um aspecto importante e de influéncia na qualidade do resultado de sua gestao.
E portanto uma acao entrelagcada com a consolidac&o da participagdo social na governanca das
quais fazem parte (Wampler, 2011b).

Se o empowerment é o fortalecimento politico-organizacional de um coletivo
extrativista, que se denomina nos interesses comuns e acgdes colaborativas em torno da
biodiversidade e da conservacdo ambiental, transformar a sua realidade local e desenvolvé-la

social e economicamente deve, a principio, se orientar por estes fundamentos coletivos. A
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principio pois, conforme ja mencionamos, isso ndo é possivel de ser afirmado pela pesquisa,
mesmo sendo orientador de nossa andlise.

Ora, iss0 porqué o caso seringueiro € um bom exemplo de empowerment no campo de
populacdes rurais e de modelos alternativos de desenvolvimento. A sua luta histérica e seus
fortalecimentos coletivos resultaram em novas préticas ecoldgicas e politicas (Brown, Rosendo,
2000). E mesmo assim, apenas a andlise de cada cenario, baseado em informacdes satisfatdrias
e suficientes poderdo nos indicar que a identidade seringueira contempla as condi¢cfes de
emancipacao e autonomia politica quando atendendo aos seus principios socioecoldgicos. Se
tratando de arenas deliberativas e de participacdo, tal conceito também requer um processo de
educacdo técnica e cientifica para os setores populares participantes, seja sobre 0S processos
burocraticos atrelados ou sobre ferramentas importantes para a gestdo do territorio, como
tecnologias de comunicagdo ou georreferenciamento, por exemplo (Hayes, Rajéo, 2011). Isso
n&o significa necessariamente a capacitacdo de seringueiros para uso dessas ferramentas, o que
pode ser benéfico ou ndo. O que ressaltamos aqui é a necessidade de um processo educacional,
no sentido freireano de questionar as relacdes entre reducdes que perpetuam a situacdo do
oprimido na estrutura social — no caso de Sistemas de Informacdo Georreferenciada (SIG), ha
a priorizacdo de indicadores ambientais quantificaveis em detrimento de questfes sociais mais
amplas, que podem estar representadas por outras metodologias e saberes (Rajdo, 2013).

Esse conceito € importante porque nos permite entender o campo de acdo social no plano
pragmatico, ou em sua finalidade de disputa de bens materiais e imateriais de movimentos
sociais, tendo em vista seus préprios objetivos e racionalmente definidos (McAdam, Tarrow,
2019). Entretanto, isso ainda constitui uma abstracdo, pois o que existe na realidade sdo
organizacOes heterogéneas com interesses nao tdo definidos assim (Tatagiba, 2002). Para o
extrativismo, empowerment seringueiro demonstra como se emancipar muitas vezes requer que
as agoes coletivas de grupos e de movimentos sociais sejam contrarias a acao regular do Estado.
Ainda, demonstra como 0 empowerment suscita praticas existenciais baseadas em seus proprios
conhecimentos (Saito, 2001; Silva, 2011).

Falamos sobre grupos e movimentos sociais de forma distinta pois existem as
organizacOes formais especificas — como as associa¢fes de moradores de uma RESEX — ou 0
movimento social em si — como 0 movimento social extrativista, 0 movimento social indigena,
0 movimento social quilombola, e assim por diante —. De forma sintética e sem o objetivo de
esgotar o assunto, Della Porta e Diani (2006) entendem que movimentos sociais podem ou nao

incluir organizagdes formais, enquanto que estas ndo constituem um movimento social per se.
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Mesmo assim, como no caso das associacdes de moradores de RESEX, as organizacOes
formalizadas podem estar envolvidas em processos de movimentos sociais, denotando
principios organizacionais e defesa de interesses que podem ser diferentes de outros momentos
pontuais.

Neste ponto adiantamos que é possivel afirmar que o CNS é a principal organizacao
formal de representacdo do movimento social de extrativistas. Este ponto esta aprofundado na
discussao da trajetoria dos seringueiros. Mesmo assim, cabe indicar para fins de exemplificacao
que a sua configuracdo denota um importante marco de fortalecimento politico e
organizacional, dado que pela primeira vez na histéria amaz6nica, um movimento camponés
passou a ter uma representacdo institucional propria (Allegretti, 2002). Outro marco que pode
ser adiantado sob a mesma justificativa e caracteristica, foi identificado em desenhos anteriores
desta pesquisa. Ele é a criacdo do grupo e regido politica Madre de Dios, Acre e Pando (MAP),
em resposta politica e coletiva aos impactos ambientais localizados nessa regido (Gudynas,
2011). Esses exemplos sdo importantes para a defesa e desenvolvimento das potencialidades

socioculturais do extrativismo.

A GOVERNANGA AMBIENTAL E EXTRATIVISTA

Na Amazonia, o Estado desencadeou transformacgdes estruturais e consequéncias
imprevistas para 0 meio ambiente e as comunidades locais, e surgiram dinamicas proprias
(Becker, 2005). Enquanto as politicas publicas ndo as acompanharam, cresceram as lacunas na
regulacdo e gestdo dos recursos naturais, especialmente nas areas sob pressao da expansdo
agropecudria. Grupos como 0s seringueiros buscaram agir para a construgdo de regras que
permitissem a continuidade aos recursos naturais dos quais dependem, preenchendo-os proprios
as lacunas ou incitando o preenchimento por parte da esfera pablica (Toni, 2004).

A concepcdo do extrativismo e dos extrativistas, como campo e sujeitos politicos,
respectivamente, emergem do reconhecimento juridico e social de sua historia ligada ao
territorio e seus direitos sobre o mesmo (Allegretti, 2008; Almeida, 2004) . E o que tratamos
em sua trajetdria como autodenominacgéo e reconhecimento (Almeida, Rezende, 2013). Para
tanto, foi necessario propor e criar marcos institucionais que lhe fossem favoraveis.

Devido ao modelo do oficio seringueiro, eles detinham o controle do uso de grandes
areas de floresta, ainda mais em razao do historico de abandono dos seringais que se sucedeu
em sua trajetoria. Apesar de sua condicdo de produtores pobres, coletivamente eles exerciam

uma influéncia bastante significativa sobre o destino da Floresta no estado do Acre. N&o é



48

surpreendente, portanto, a maneira como adotaram o discurso ambientalista como uma
estratégia para impulsionar sua agenda e parcerias (Toni, 2004).

Ha entre os seringueiros extrativistas, o uso de fontes alternativas de renda provenientes
do manejo e beneficiamento da sociobiodiversidade. Por si s0, a producado extrativista depende
da conservacdo de sua area e da manutencéo das espécies e dos recursos naturais. Portanto, eles
dependem da manutencdo da biodiversidade — aqui nos referindo ao termo estabelecido em
convencdes internacionais sobre o tema, enquanto que a sociobiodiversidade sera discutida
posteriormente (Pilnik et al, 2022). Como consideramos as RESEX um importante marco
institucional conquistado por eles, espera-se que a OpGao por se circunscrever em seus
instrumentos e regras tenha sido feita pelos proprios extrativistas.

O impeto de independéncia que caracterizou os primeiros anos da defesa dos direitos
das populac@es tradicionais seringueiras em seus territorios tem enfrentado entraves evidentes,
seja pela exploracdo madeireira (Fantini, Criséstomo, 2009), pela pecuéria (Fittipaldy, 2017;
Fittipaldy, Castelo, 2021; Toni, 2004), auséncia de promocdo de processos de inovagdo no
extrativismo (Cavalcante Filho et al, 2021), e a readequacdo dos arcaboucos institucionais de
RESEX em torno da cogestdo, ou gestdo compartilhada (Allegretti, 2008; Prado, Seixas, 2018;
Souza, 2011).

Os elementos de autogoverno e cidadania surgidos do empoderamento desses coletivos
foram deslocados semanticamente para 0 campo da governanca participativa de UCs. Do ponto
de vista institucional, ndo deixa de contemplar uma importante inovacdo em politicas publicas
ambientais. Do ponto de vista de um objetivo politico, representa a readequacédo e conjuncao
de valores éticos e processuais sobre essas mesmas instituicdes.

Essa observacdo é feita sabendo que, sob a pretensdo de se fazer uma gestdo democratica
e participativa, a administracdo dos territorios e seus recursos tem sido institucionalizada,
redefinindo os sentidos de autonomia local e de empowerment. Aparentemente, 0 que 0s
substitui € uma participagdo “estreita” e “transversalizada”, em uma rede de governanga com
“novos” papéis e hierarquias (Almeida, Allegretti, 2018; Toni, 2004). Nos situamos perante um
ajuste neste debate, cuja contemporaneidade desse tema trouxe tais “novos” e “velhos” atores
para a pergunta acerca da melhor forma de organizacdo para alcance de um bem comum. As
aspas se referem a reinsercdo da relacdo de poder, a qual os seringueiros almejaram se
desvencilhar — ao menos na década de 70 e 80.

A governanca ambiental surge de uma reflexdo mais ampla sobre os desafios
ambientais e como enfrenta-los mediante a renovagdo politica das instituicdes. Embora ela

abarque outras dimens@es tanto em termos praticos quanto tedricos, concentramos a nossa
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atencdo nos aspectos pertinentes para a trajetéria do movimento social extrativista, buscando
identificar uma delimitagdo tematica, contextual e cronolégica da governanga ambiental
relativa a este movimento. Com isso, apresentamos 0S pontos tedricos centrais que seréo
fundamentais para a compreensao da participacao extrativista e seu empowerment.

A governanca ambiental extrativista surge da trajetoria seringueira, diretamente
responsavel por pressionar a readequacdo de politicas publicas brasileiras para contemplar
modos de vida e de producéo tradicionais, originando assim novas configuracdes institucionais.
os de governanca estdo associados a busca por transformacdes, sejam elas administrativas,
econdmicas, politicas, sociais, ambientais ou mesmo relacionadas a um “novo
desenvolvimento”. No campo da administragdo publica, a governanga surge da preocupagio ¢
envolvimento com politicas publicas especificas. Na literatura académica, ela esteve associada
e impulsionada pelo colapso do regime comunista e pela preocupacdo em estabelecer principios
e processos legitimos por meio da democracia. Ambos 0s campos estavam relacionados com a
crise do Estado do bem-estar social, ou seja, calcadas na incapacidade da acdo estatal em
intervir como forma de domesticar o sistema econémico com o objetivo de aprimorar os direitos
sociais e distributivos em uma sociedade (Fabriz, Teixeira, 2017).

Demonstraremos como, em sua esséncia, o termo governancga extrativista remonta ao
problema da coordenacéo entre os resultados econdmicos e as relagdes sociais, que se inserem
e interagem no &mbito das instituicBes. Leff (2021) afirma que a legitimacao politica da atuacéo
da governanca na esfera socioambiental se d&, principalmente, mediante a correlacdo entre o
comportamento de organiza¢fes comunitarias locais e 0s seus principios-acGes socioculturais
que orientam os seus papéis. Segundo o autor, isso contribui para as "condic¢Ges ecoldgicas e
simbolicas da vida”, uma vez que a inclusdo de novas identidades, possibilitada pelo didlogo
ampliado de uma governanca, é capaz de estruturar novos valores e praticas. Por sua vez, isso
ofereceria novas alternativas aos dilemas sociais e ao desenvolvimento.

Em outras palavras, o principal aspecto que justifica a governanga ambiental é o fato de
que a participacdo social de sujeitos com atributos especificos possibilita a formagdo da
consciéncia politica. E se retratarmos as RESEX segundo a historia seringueira, estaremos ao
mesmo tempo desvelando as préaticas envolvidas, tanto de técnicos institucionais quanto de
extrativistas. Disso, tratamos da consciéncia politica envolvida na participacdo extrativista e,
de um lado, dos povos da floresta que buscam a inclusdo e influéncia em espacos de
governanca, para que decisdes de politicas publicas promovam 0s seus interesses; enquanto do

outro, as ideias e contextos que tiveram como premissa a sustentabilizacdo das praticas.
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Nos atentemos para a diferenga entre governanga e governo: a governanga perpassa a
ideia de uma nova forma de acdo, métodos e, possivelmente, novos atores. Ela reafirma a
necessidade de transformacGes e adaptacGes para um novo desenvolvimento. Ja o0 governo se
refere as autoridades, 0os seus Orgdos e técnicos administrativos responsaveis pela entidade
politica. Entdo, necessariamente, a governanga se incube em outras formas e agendas, buscando
ampliar os atores e o fendmeno de gestdo (Rosenau, 2000).

Vejamos contudo que o conceito de governanga nao nasce com o adjetivo “sustentavel”,
mas este € responsavel por traduzir a necessidade de mudancas institucionais e politicas
assimiladas pelo desenvolvimento. Isso €, deve-se reavaliar o progresso de modo a considerar
e mitigar os impactos sobre 0s recursos naturais originados da exploracdo humana, sendo
necessarias estas novas dinamicas. Uma nova governanca surge para considerar os limites
naturais e sociais, no caso da extrativista ela se caracteriza pelo engajamento politico e
participacdo social, incluindo transformacdes nas relacfes de poder (Layrargues, 2013; Leff,
2021).

H& uma gama de sentidos de governanca neste cenario de rapida mudanca mundial da
Guerra Fria, destacando a transformacdo em prol dos interesses e condi¢cbes materiais. Ao
mesmo tempo, tal ampliacdo dos discursos representados e problematicas deslocaram as
autoridades, erodindo a soberania dos Estados enquanto aumenta a importancia do campo
econémico em um globalizado. Assim, a cooperacdo com atores privados € colocada como uma
solucdo, substituindo a ordem que sustentara a dindmica e problemas anteriores do seu contexto
(Rosenau, 2000)*3.

Essas observacGes implicam que a governanga transcende do governo, contendo além
de instituicdes governamentais — ou até apesar delas —, mecanismos informais, outras condutas
e responsabilidades e, por fim, outros atores e coletivos. Ambos os termos visam alcancar

objetivos, metas e uma estrutura de organizacao:

“A governanga € um sistema de ordenacdo que depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituicGes e estatutos formalmente instituidos.
Para dizé-lo mais claramente, a governanga € um sistema de ordenacdo que SO
funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do
seu universo), enquanto os governos podem funcionar mesmo em face de ampla
oposic¢do a sua politica” (Rosenau, 2000, p. 16).

No caso social e ambiental particular a classe seringueira, 0 que destacamos nesse ponto

€ que a governanca pode ser organizada segundo a retorica neoliberal, justificando-se pela crise

130 autor indica como problemas globais contemporaneos a Aids, crises financeiras mundiais, terrorismo,
trafico de drogas, entre outros.
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do Estado e pelo discurso em torno dessa legitimagdo social, principalmente, a partir dos
marginalizados e pequenos, escondendo “a ainda necessaria luta em torno do dominio do
Estado, e a sua subordinacdo aos interesses da coletividade ou do setor privado” (Saito, 2001,
p. 128).

A participagdo em espagos de governanga ‘“oficiais”, ou seja, aqueles
institucionalizados por meio de politicas publicas, trata acima de tudo de uma representacédo
que “luta” para influenciar este espaco. O foco da participagdo nesta nova dindmica estara em
um mensageiro, ou dois se considerarmos o seu suplente. Essas liderangas sdo as responsaveis
por negociar as demandas e realizar o fluxo de informagdes entre os grupos (Wampler, 2011a).
Ao se tratar de RESEX, é o representante de uma associacao de moradores extrativistas que
sera este mensageiro.

Foi a preocupagdo com as consequéncias socioambientais da exploragdo de recursos
naturais que suscitou a criacao destes espacgos. Essa exploragéo foi potencializada pela expanséo
das fronteiras sociais e tecnoldgicas do desenvolvimento. Esse reconhecimento era mais
marcante nos primeiros momentos da conformacdo de um novo tipo de desenvolvimento — o
DS —, sendo redirecionado portanto para uma estruturacdo publica dos paises (Hyden, 2001). A
discussdo sobre essas ideias demonstra que essa preocupacdo tem sido tratada de forma
paternalistal*, sugerindo que se aceitamos a énfase nas relagdes socioambientais — entre seres
humanos e natureza—como orientadoras da conservacao, influenciando-a para bons resultados,
é preciso atentar-se para os reais sentidos dos arranjos de participagao®®.

Acontece que a critica a esse modelo de desenvolvimento, de maneira mais consolidada,
somente se iniciou nos Gltimos 50 anos, quando comecam a aparecer transformacoes a nivel
governamental e mundial. Desde entdo, convengdes internacionais buscam traduzir as praticas
de sustentabilidade em regras universais de governanca — e adequadas segundo o
Desenvolvimento Sustentavel (Bursztyn, Drummond, 2009). Consequentemente, surgiram
marcos importantes para comunidades tradicionais, como a Convencdo sobre Diversidade

Bioldgica (CDB), em 1992. Essa convencéo significou uma nova etapa na regularizacdo dos

14 Foucault (2004) indica que os mecanismos punitivistas estatais surgem para garantir o com
comportamento e o utilitarismo material do cidaddo, sendo inerentes a propria razéo de existir de um Estado.
Principalmente, o Estado age de forma “pastoral” sobre a vida dos cidaddos, enquanto que mecanismos
administrativos complementam a ideia de punicéo.

15 por exemplo, Cooke e Kothari (2001) afirmam que a participacdo pode ser um instrumento tiranico de
esvaziamento e responsabilizacdo do sujeito, legitimando interesses externos ou de elites, em vez de permitir a
inclusdo e a sustentabilidade. A governanca é tiranica a medida em que aliena 0 mecanismo de participacdo e nao
empodera esse mecanismo, justificando o seu uso ainda que ndo se qualifique os processos e resultados.



52

direitos de comunidades tradicionais aos seus recursos naturais. Ela reconhece o valor do
conhecimento dessas comunidades associado as suas praticas e inovagdes, produzidas por
séculos, sendo estes saberes etnoldgicos importantes para o aprimoramento das sociedades
humanas e para a manutencdo do meio ambiente (Allegretti, 2008).

Entdo, a governanca ambiental busca engajar estes conhecimentos em prol da
readequacao dos processos de gestdo de recursos naturais. Ela se concentra nessa capacidade e
no arranjo que ira viabiliza-la, valorizando a incorporacéo de atores ndo estatais nas decisdes
relacionadas. Ela deve ser entendida como um termo questionador das relagcbes de poder,
reconhecendo a importancia da diversidade de atores na tomada de decisdo (Hyden, 2001). E
assim como 0 empowerment, a governanca extrativista deve considerar exatamente isso: 0
guestionamento das relacdes de poder, e o potencial de transformacdo que existe na
instrumentalizagdo da autonomia e fortalecimento de comunidades tradicionais.

Do ponto de vista da governanca, esse fundamento muitas vezes se encontra invocado
sob uma interpretacdo de cidadania e da democracia. Contudo, existiu um longo caminho de
violéncia que ocorreu ha Amazonia, onde tais pontos de partida emergiram da mesma estrutura
estatal que as subjugam. Essas “bandeiras” podem ser apropriadas por um sistema que as
internaliza. Isso € uma preocupacdo evidente em politicas publicas ambientais, estas,
particularmente participativas (Alimonda, 2015; Dagnino, 2004).

Tratando-se de principios que respondam ao objetivo de institucionalizar esses arranjos
participativos. Inicialmente, vamos discutir as bases tedricas do conceito. Para compreender
como as acdes seringueiras desencadearam adequacgdes no que chamamos aqui de governanca
ambiental extrativista, ou apenas governanca extrativista, necessitamos apresentar as bases
conceituais do termo. Dessa forma, fundamentamos o potencial que o empowerment de
movimentos sociais no campo politico tem para criar novas instituicdes e aprimorar a
governanga, provocando mudangas para melhorar o bem-estar social de populagdes outrora
invisiveis. Trataremos portanto deste ponto a partir do caso seringueiro e extrativista do Acre.

A participagéo extrativista em redes de governanca também visa a elevagdo cultural e
instrumentalizacdo técnica, além de contribuir com objetivos comuns em politicas publicas,
como na geracdo de beneficios socioambientais. E preciso ter cuidado ao retrata-la,
considerando gque ndo é uma panaceia de herois (Santos, 2014). Em outras palavras, destacamos
de antemdo que sempre existirdo contradicbes na representacdo de um seringueiro ou
extrativista, pois, quanto a romantizacéo, € preciso cuidado para néo estereotipar as acdes como

esforcos constantes em dominar a natureza arredia do desenvolvimento e da natureza.
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Um exemplo disso € a questdo da pobreza. Wacquant (212 , p. 515) sugere que o Estado
promove essa categoria e suas fungdes problematicas, como o “socorro a pobreza”, o que, de
certa forma, surge para “construir novos mercados ¢ moldar cidaddos”. No caso extrativista,
cuida-se para ndo normatiza-los como herois da “tragédia da superexploragao”, bem como ndo
sendo sujeitos em situacdo de “escapatoria da pobreza” (Habermas, 2002; Santos, 2014). Nao
nos aprofundaremos neste ponto, cabendo a esta parte a discussédo tedrica de governanca.

Introduzimos que as raizes da governanca podem se encontrar na critica ao Estado como
provedor do bem-estar, ou bem comum. Fonseca e Bursztyn (2009) discutem essa questdo e
retratam a fundamentacgdo pratica do conceito na década de 1980, quando hd um movimento
neoliberal de reducéo do papel do Estado, dado o seu fracasso perante a dilemas essenciais da
politica publica, como seguranca, salde e economia. Assim, entidades como bancos e agéncias
privadas se tornam mais influentes na gestdo de politicas publicas, com transferéncia regulatéria
para 0 mercado, participando em arranjos maiores. Ainda assim, atributos como participagédo
social e equidade deram legitimidade aos novos arranjos.

O seu fundamento portanto implica na necessidade de buscar responsabilidades além
do governo, onde deve haver um novo direcionamento de acdes de interesse coletivo. Esses
mesmos autores observam os prejuizos em se partir de critérios genéricos de governanca,
muitas vezes definidos por estes atores privados como um rigido manual.

Jé& as raizes da governanca ambiental, estdo aqui situadas perante ao ceticismo as teorias
tradicionais da acdo politica e econdémica, como o forte materialismo utilitario do homo
economicus de Adam Smith. Segundo Monroe (1991), inicialmente o trabalho de Smith nao
estava atrelado a governanca enquanto arena politica, mas enquanto foi sendo internalizado a
outros debates, como a discusséo sobre as escolhas sociais. Dessa forma, ampliada na discussdo
de governanca, autores que tratavam da escolha social se baseando na ideia de interesses
préprios, aqui denominados de egoistas, a medida o debate se dinamizou se aproximando da
cooperacéo e de identidades coletivas.

Como a governanga é um termo bastante disputado, existindo diferentes formatos de
governanca, vamos esclarecer alguns aspectos antes de demonstrar a logica da agdo coletiva
relacionada. Em Bridge e Perreault (2009), se reconhece que existe o problema da escala dos
conflitos e relagdes, principalmente, quando foca-se em governancga a partir de comunidades
locais — sem desconsiderar os importantes principios de descentralizacdo e inclusdo de
populagdes locais —. 1sso porque estes aspectos estdo acompanhados da influéncia de forcas
econbmicas e de mercado, tanto de atores da esfera privada quanto da esfera publica, o que
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limita o potencial do Estado como um agente na gestdo ambiental. Além disso, € um grande
desafio escalar as decisGes com base no nivel local.

Esses autores destacam dois pontos importantes. Primeiro € que a escala é um
instrumento de analise que possibilita analisar um fenémeno de forma espacial, e portanto esse
limite ird influenciar na conclusdo do assunto. O segundo ponto é que diferentes enfoques
destacam o processo politico e a busca por revitalizad-lo, como uma prética social de
empowerment. Além disso, existem diferentes tipos de enfoque de governanca, que foram
categorizados em seis categorias, e estdo contemplados pelos mesmo pontos importantes
citados.

A tabela abaixo identifica as seis categorias citadas, que foram sistematizadas pela
literatura pelos autores Bridge e Perreault (2009). H& destaque neste trabalho para a acéo
coletiva para gestao de recursos, por contemplar na discussao distintos modos de organizacao
baseados em coletivos sociais — seja a auto-organizacéo, participacdo, descentralizacao, entre
outros —, e um tipo especifico de recurso, 0s commons.

Este enfoque antropoldgico é interessante pois trata do porqué da inclusdo politica de
comunidades locais em politicas socioambientais, como € o caso da gestdo de recursos naturais
realizada em Reservas Extrativistas, destacando os potenciais coletivos. Além disso, discutir a
gestdo dos commons tal como formulado por Ostrom (2010), é primordial para entendermos e

analisarmos o caso do seringueiro extrativista e da governanca a que ele se submete.

Sobre a critica ao utilitarismo da racionalidade humana, e de sua panaceia de
desenvolvimento, ambos estiveram entendidos e influenciados segundo a ideia de homo
economicus. Essa ideia presume que os individuos buscam maximizar seu bem-estar através
de um célculo entre custo e beneficio. Se o0s sujeitos se orientam pelo materialismo e lucro, a
sua racionalidade € inerentemente egoista. Portanto, essa corrente creditava o alcance ao bem
comum de uma sociedade a busca individual, podendo a acao coletiva pode ser conformada por
ajustes técnico-econdmicos de mercado. O ceticismo acerca dessa visdo se baseia na

simplificacdo do individuo como um mero agente financeiro.

Tabela 6 — Seis categorias de enfoques da governanca ambiental e representantes na literatura

Acéo
. Coordenagdo ¢ ; L (Re)- Regras e producdo
Adequacéo de . coletiva Participacéo .
da cadeia de ~ o regulacéo de ordem
escala . para gestdo Politica . .
commodity estatal socioambiental
de recursos




55

Swyngedouw Keil and .
(2000), Desfor Bridge (2000), .
S McCarthy Mutersbaugh et Ostrom (2003), Bakker Darier (1996),
analitica (2005) al. (2005), (1990) Backstrand (2003a), Watts (2003), Dalby
' Taylor (2005 (2004), Whitehead et (2004)
Perreault
(2005) Swyngedouw al. (2007)
(2007)
Global Wit Y Wapner SMOI a?dm
- . obal Witness oung onnenfe
di;’:r'fgsa Bﬁlgzsélffggé) (1998), Bass et | (1994), Buck szfe)r (2000), Luke (1999)
al. (2001) (1998) (2006) Fischhendler
(2006)
Sociologia
Economia Antropologia Ciéncia econdmica, Estudos pés-
Antecedente | Geopolitica: Teoria da , Relagdes Politica, Teoria da coloniais
s tedricos | desenvolvimen Dependéncia | Internacionai | Teoria Social regulacdo .
. . - governamentalidade
to desigual S Critica econdmica das
instituicGes

Fonte: traduzido de Bridge e Perreault, 2009, p. 478; adapta¢éo do autor

Sobre a critica ao utilitarismo da racionalidade humana, e de sua panaceia de
desenvolvimento, ambos estiveram entendidos e influenciados segundo a ideia de homo
economicus. Essa ideia presume que os individuos buscam maximizar seu bem-estar através
de um célculo entre custo e beneficio. Se o0s sujeitos se orientam pelo materialismo e lucro, a
sua racionalidade € inerentemente egoista. Portanto, essa corrente creditava o alcance ao bem
comum de uma sociedade a busca individual, podendo a ac&o coletiva pode ser conformada por
ajustes técnico-econdémicos de mercado. O ceticismo acerca dessa visdo se baseia na
simplificacdo do individuo como um mero agente financeiro.

Uma visualizacao ludica foi importante para a analise do alcance de um bem comum
em sociedades, que é a discussdo da teoria embasada em jogos sociais, como o Dilema do
Prisioneiro (Axelrod, 1984). No Dilema do Prisioneiro, dois criminosos sdo presos e colocados
em celas separadas, sem possibilidade de comunicagdo. Eles sdo confrontados com duas
escolhas: a cooperacdo, mantendo o siléncio, ou a punicéo, delatando o outro a policia. Se
ambos cooperarem, recebem uma sentenca leve, se apenas um cooperar, o traidor sai livre
enquanto o outro recebe uma sentenca pesada. Se os dois trairem, ambos recebem uma sentenca
moderada.

Esse dilema ilustra justamente a tensdo entre o interesse individual e o interesse
coletivo, sendo utilizado como uma analogia para as interacdes econdmicas. O homo
economicus é frequentemente associado a estratégia de delagdo, maximizando seus proprios

ganhos sem considerar as consequéncias externas. Entretanto, os individuos conformam uma
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sociedade civil e se relacionam continua e repetidamente entre si, existindo casos de cooperacao

constante em vez de agdes puramente egoistas.

Tabela 7 — Cenério de pontua¢des no Dilema do Prisioneiro

Escolha de A Escolha de B Pontuacdo de A  Pontuacéo de B
Cooperar Cooperar 3 3
Cooperar Trair -1 5

Trair Cooperar 5 -1
Trair Trair 1 1

Fonte: elaboragdo propria com base em Axelrod (1984)

Obviamente, 0s sujeitos repetem 0s seus encontros e sdo confrontados com escolhas
semelhantes, de forma iterada. Com isso em mente, é inegavel que a cooperagio nio-forcadal®
ocorre em algum momento, contrapondo o descrito por Thomas Hobbes em sua obra “O
Leviata” (Hobbes, 2006). No entanto, alegar sobre o funcionamento da cooperagao ¢ uma tarefa
dificil, pois envolve uma série de dindmicas e influéncias variadas.

Com base neste panorama, Axelrod (1984) investigou a emergéncia e dindmica da
coopera¢do em grupos ainda que uma autoridade central esteja ausente. Partindo das restri¢cbes
de sujeitos assim como no dilema retratado, sua metodologia envolveu um concurso de
softwares, permitindo a simulacdo de milhares de interacdes, determinando a estratégia mais
eficaz para os individuos em sociedade. Esse estudo foi capaz de evidenciar a capacidade de
aprender a cooperar, e ainda, ele demonstrou como a cooperacdo pode surgir mesmo em
cenarios de egoistas incondicionais, 0 que depende da consolidacdo da cooperacdo pelas
interacOes repetidas de sujeitos reciprocos e a sua propor¢do em relacdo a amplitude de um
grupo egoista. Seguindo o exemplo do autor, podemos refletir sobre a politica do “live and let
live”'” da guerra de trincheiras, possibilitando o “6timo social” desses grupos em um cenario
brutal de violéncia e competitividade.

Em paralelo com a teoria das espécies de Darwin (1859), a analise da cooperacéo
realizada por este autor revela uma perspectiva alternativa sobre a evolucdo na teoria das
espécies. Considerando a visdo econémica, as ideias ecoldgicas darwinistas apontavam para a

sobrevivéncia do mais forte e uma situacdo de equilibrio gerado pela competi¢do natural dos

16 obra de Hobbes traduz a defesa da centralizacdo do poder em uma autoridade governamental forte, baseando-
se na necessidade de garantir a ordem e a sociabilidade entre as pessoas.

Esse termo retrata a escolha de soldados que sobreviveram aos periodos da guerra de trincheiras, chegando a
acordos representados pela ndo-acéo.
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seres vivos, sendo essa a dindmica evolucionista. Segundo a visdo cooperativa, ela da a
possibilidade de ir além da concepcdo da competitividade entre organismos por recursos
escassos, indicando uma outra interpretacdo da evolugdo biologica: a cooperacdo e
adaptabilidade coexistem na natureza, dando aos grupos de seres vivos com caracteristicas
complementares uma vantagem sobre individuos egoistas, 0 que em certos casos foi definitivo
ao longo do tempo para certas espécies.

A primeira situagdo da tabela 7 retrata o “6timo social”, entendido como o melhor
resultado conjunto. Ja a Ultima situacdo, representada pela ultima linha retrata o Equilibrio de
Nash (1950), isto é, onde os dois jogadores possuem estratégia unilateral e somente geraria
resultados maximizados caso um dos sujeitos ndo possuisse a racionalidade economicus, e
portanto, onde ndo ha motivacdo para cooperar. Justamente a primeira situacao retrata 0 campo
dos estudos da acédo coletiva.

Entdo, o principal objetivo dessa linha de pesquisa da governanca foi compreender os
mecanismos que possibilitam a cooperacdo e quando os resultados sdo satisfatérios. 1sso
envolveu a analise de estruturas relacionais e de incentivos. Também é uma ramificacdo dessa
corrente 0s avangos no entendimento da escolha racional dos individuos e das instituicdes que
os dinamizam, dois importantes termos-conceitos (Axelrod, 1984; Capelari, 2017).

E importante ressaltar que no estfo sendo considerados dialogos entre os jogadores no
Dilema, eles ndo estdo negociando sua situacdo por meio de propostas e pontos de vistas
comunicados, que isso fique claro. Contudo, mesmo essa minima interacdo entre eles resulta
em troca de expectativas e informacdes, desde que respeitando os pressupostos do jogo.

E o que demonstra a capacidade verificada de racionalizar as dinamicas de ganhos e
perdas em aprendizados. 1sso sugere que 0s objetivos individuais podem ser subordinados aos
objetivos coletivos. Ao concluir que a estratégia mais eficaz € a reciprocidade, Axelrod (1984)
demonstra como a acdo individual pode promover comportamentos coletivos. Evidentemente
que essa analise é feita a partir de pressupostos claros e imutaveis, estabelecidos pelas regras.
Para além da pontuacao, sdo premissas do jogo: 1) os jogadores conhecem as regras e percebem
0s seus ganhos e perdas racionalmente, 2) os jogadores tém conhecimento do comportamento
passado um do outro, e 3) os jogadores possuem expectativa de interagirem entre si no futuro.

Nesse cenario, as interagdes tém um papel fundamental na formagéo e manutencao de
grupos. Isso se deve justamente ao potencial de construir uma reputacdo de confiabilidade e
cooperacdo. Considerando também a anélise de individuos e grupos em ambientes de mercado,
organizados em institui¢ces sociais com interesses econdémicos, Olson (1965, p.73) argumenta

que ““ os incentivos sociais devem ser analisados de maneira muito semelhante aos incentivos
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monetarios”, pois podem ser eficazes e contribuir para a realizagdo de interesses coletivos. A
sua anélise busca explicar o comportamento individual em relacdo ao tamanho do grupo, sendo
que a unido de “jogadores” surge da busca de beneficios coletivos, definidos por seus interesses
em comum.

Logo, os grupos sdo formados por interesses individuais em comum. Dentro do grupo,
o reconhecimento do beneficio da cooperagdo ndo impede a ocorréncia de discordancias intra
se, 0 que suscita a ocorréncia de subgrupos. Esses subgrupos surgem inicialmente quando o
calculo entre o esforco da colaboracéo do sujeito em relacdo aos beneficios coletivos usufruidos
pelos membros é percebido como oneroso. Outras ocorréncias além da formacgdo de grupos
menores dentro de um grupo colaborativo, sdo saidas definitivas ou até ao comportamento free
rider*® (Olson, 1965).

De forma concisa, a teoria da acdo coletiva de Olson (1965) destaca duas distingdes
principais entre grupos, diferenciados entre grandes e pequenos. Em grupos maiores, apesar do
maior potencial de acdo, o engajamento e a organizacdo tendem a ser um desafio, o que pode
limitar a acdo coletiva, exigindo intervencfes por meio de incentivos seletivos — positivos no
sentido de recompensar a cooperacao e negativos quando buscam a coer¢do da ndo-cooperacao
—. Por outro lado, em grupos menores a mobilizacdo é mais facil, os beneficios sdo mais
facilmente distribuidos e percebidos, e 0 comportamento individual tende a ser mais facilmente
solucionado.

Os incentivos seletivos envolvem o reforco de uma boa acdo (cooperagdo) e a
expectativa de correcdo de uma ma acdo (egoismo), gerando assim acbes segundo as
expectativas. S&o portanto esses estimulos que geram a possibilidade de efeitos sobre um bem
comum, tal qual & reputacdo. Assim, ha incentivos incentivos sociais que podem representar a
solidariedade, identidade e questdes em comum, e a reputacdo dos individuos, diferenciando-
se dos incentivos mencionados, que geralmente envolvem recompensas ou coer¢des materiais

Ha& questdes cruciais que precisam ser colocadas para destacar o campo deste trabalho
e os dois enfoques da governanca ambiental — acdo coletiva e participacdo. A busca do bem
comum pode ser viabilizada através do fortalecimento da acéo coletiva. No entanto, quem
assume a responsabilidade de aplicar os reforcos e incentivos, e de que maneira eles devem ser

aplicados?

18 0 termo “Free rider” remete ao comportamento de um individuo racional que se beneficia dos recursos
ou servicos proporcionados pela acdo coletiva, sem contribuir para o esforco coletivo necessario para produzir
esses beneficios, em portugués pode ser entendido como “carona” (Olson, 1969).
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A anélise desses grupos ainda pressupde que a orientacao da agdo coletiva é guiada pela
racionalidade individual de maximizacao e lucro do membro. Disso, os individuos se agrupam
e reconhecem os beneficios da acao coletiva, sendo necessarias regras para coordena-los. Surge
uma outra questdo ao considerar a influéncia direta sobre os recursos, levando em conta o
questionamento anterior e sua relacdo com a finitude e impactos ecoldgicos sofridos
enfrentados em contexto ambiental. Em um dos trabalhos mais citados na historia cientifica,
Hardin (1968) levantou essas questdes em seu artigo “The Tragedy of the Commons”. Para
expressar as contradi¢fes entre o egoismo e a cooperacao, ele utiliza o exemplo de um pasto
comum. Ele ilustra um espaco onde varios criadores de ovelhas tém acesso livre para pastar
seus rebanhos. Como néo ha restricbes sobre o tamanho do rebanho de cada pastor, hd uma
tendéncia natural para que cada um maximize 0s seus proprios interesses, aumentando seu
rebanho para obter mais lucro. No entanto, essa acdo leva a sobrecarga do pasto, resultando na
tragédia que é a destruicdo do recurso compartilhado e da sociabilidade entre os pastores,
conforme estes aumentam os seus bens materiais (ovelhas).

Por serem coletivos os custos da sobrecarga de um recurso comum, fica subentendido
no artigo que ha necessidade de se associar a escolha racional a bases ecoldgicas. S&o
necessarias acdes que contestem a tendéncia de maximizagdo de bens individuais. E embora
haja uma ultrapassada preocupacdo ecomalthusiana!® no caso de Hardin, onde ha mencéo ao
controle da taxa de natalidade como um primeiro passo, existe a contribuicdo quanto a
importancia de se entender o tipo de recurso e da definicdo de um regime de propriedade sobre
0 mesmo. Este tltimo decorre do fato de que, caso ausentes de propriedade inicial, 0s recursos
ficariam desprovidos de contestacfes que limitem a liberdade dos individuos e, deste modo, a
solucdo seria a privatizacdo ou estatizacdo dos recursos, 0 que determinaria regras de acesso e
uso, segundo o artigo. Em ambas as formas ha a monetarizacdo e outras formas de regulacdo
do acesso, visando a sobrevivéncia coletiva como maior objetivo perante a tendéncia destrutiva
do humano racional (Hardin, 1968).

A funcdo principal de todas as organizagdes é a provisdo de beneficios (bens ou
recursos) aos seus membros, a semelhanga do que o Estado busca oferecer aos cidad&os.
Normalmente, os regimes de propriedade sdo garantidos por este ou por suas instituicoes

governamentais (Cunha, 2004; Olson, 1964). Neste ponto, Hardin (1968) reconhece quanto ao

19 Esse termo busca designar uma preocupacdo quanto a escassez de alimento gerada pelo aumento
exponencial da populacdo, comprometendo a capacidade das sociedades em garantir a subsisténcia humana.
Apesar de ser considerada ultrapassada devido ao desenvolvimento de novas tecnologias, de novas compreensées
na gestdo de recursos naturais e éticos, ainda permanecem desafios envolvendo questdes de desigualdade e
pressdes ambientais crescentes.
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dilema da agéo coletiva que nao ha solucbes de ordem técnica e contradiz o que supunha Adam
Smith. Diferentemente de questdes de mercado que podem receber ajustes técnicos e
econdmicos, o cenario de colapso ambiental e social implica a necessidade de institui¢fes que
regulem os recursos e a competicao produtiva — no exemplo mencionado, 0 autor concentra-se
na delimitacdo da propriedade do recurso e na regulacdo do crescimento populacional,
baseando-se polemicamente em Malthus —. Além das instituicBes envolvidas, isso implica
outros pontos importantes para a discussdo da participacdo politica de extrativistas: (1) a
viabilidade da gestdo de recursos de propriedade comum e (2) o reconhecimento de arranjos

sociais conformados por padrdes culturais.

“a ruina é o destino o qual todos os homens se precipitam, cada um buscando seu
proprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade dos bens comuns. A

liberdade nesse sistema traz a ruina para todos” (Hardin, 1968 p. 1244, tradugdo

propria).

Hardin confunde situacGes de acesso livre com propriedade comum, levando-o a crer
na tragédia dos comuns. Essas categorias de propriedade servem para compreender a gestdo e
0 manejo de recursos naturais. Trata-se de recursos comuns, Ou CoOmmons, que Sa0 0S recursos
gue nos interessam neste trabalho por ser o caso de uma floresta agroextrativista. Esses recursos
possuem atributos fisicos que determinam sua natureza de dificil exclusdo de acesso e alta
rivalidade de uso, a sua subtrabilidade estd exemplificada no caso do common campo de
pastagem.

Considerando que os atributos naturais de cada recursos determinam a forma como ele
é acessado, gerido e alienado, eles também influenciam as fun¢des das organizacGes e
instituicbes que regulam seu uso por meio de incentivos aplicados. N&o apenas pelas
caracteristicas naturais, 0s recursos podem ser classificados quanto a propriedade, os direitos e
algum sobre o bem, podendo diferencia-la em categorias como: bens de acesso livre,
propriedade estatal, propriedade privada e propriedade comum.

Os bens de acesso livre se referem a auséncia de direitos de propriedade, ndo definidos
e portanto sendo permitida a exploracdo por qualquer individuo sem regulamentagdo. As
propriedades estatais sdo controladas pelo Estado, como as Unidades de Conservacdo. A
propriedade privada é estabelecida por individuos ou grupos que regulam a exploragdo do
recurso. Por fim, a propriedade comum envolve 0 manejo de um recurso comum por um grupo
de individuos com interesses e responsabilidades comuns, sem que ocorra a exclusdo de acesso

de algum membro.
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Capelari (2017) observa que muitos confundem recurso comum com direito de
propriedade comum. Enquanto o primeiro se refere as caracteristicas naturais de excluséo e
subtracéo do recurso, o ultimo se preocupa com o direito de uso e manejo. O autor destaca que,
segundo ambas as caracteristicas, as RESEX podem ser classificadas como recurso de
propriedade comum com direito de propriedade estatal. As unidades de conservagdo de uso
sustentavel, como as Reservas Extrativistas, tém residentes produtores dentro de suas
delimitacGes, mas os recursos estao sob jurisdicdo do Estado brasileiro, o que faz com que seu
direito de propriedade seja estatal. O ICMBIo configura este agente, sendo o responsavel por
propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar o territério. Portanto, mesmo que esses territorios
possuam uma estrutura inclusiva e participativa em conjunto com outros atores, 0 6rgdo € o
maior agente gestor.

Esses fatores evidenciam o equivoco de Hardin ao sugerir a privatizacdo dos recursos
comuns, alterando o regime de propriedade e, consequentemente, sua exploracdo e
regulamentagdo. Outros autores demonstraram como geralmente 0s recursos comuns estao
organizados sob a Gtica coletiva de grupos locais. Ostrom (1991) se dedicou ao estudo empirico
dos mecanismos que possibilitam evitar a tragédia dos comuns mediante a evolu¢do de uma
governanca dos recursos naturais. Ela tem como objeto principal as comunidades locais e sua
propensdo a administrar seus recursos, mesmo que ndo exista regulamentacao formal por meio
da intervencdo do Estado ou do mercado. Mesmo sem depender de normas impostas, € possivel
verificar casos em que regras locais e praticas sociais promoveram a cooperacdo e a gestdo
sustentavel, demonstrando o potencial em “aprender normais sociais, similarmente a nossa
propensdo a aprender normas gramaticais”%°.

Ha relacbes de reciprocidade na gestdo comunitaria, que estdo mediadas por valores
culturais, onde a disposi¢do coletiva em aprender e reforcar suas regras bésicas tendem a ser
mais eficientes que regras externas impostas por terceiros. Portanto, as bases locais possibilitam
criar ¢ modificar as instituicdes. A “evolucao da agdo coletiva” demonstra a necessidade em
compreendermos como 0 contexto das regras formais, sociais e biofisicas de cada situacdo
determinam o sucesso ou a falha na gestdo de recursos naturais. Apoiado nisso, é possivel
afirmar que as instituicdes podem ser criadas e modificadas, sendo uma forma mais legitima e
eficiente, a partir das ac¢des locais (Ostrom, 1990, 2000).

Somos compelidos a aprender a cooperar e a gerir 0S recursos naturais de forma

sustentavel devido aos limites da natureza. O trabalho da autora destaca que é possivel superar

20 Ostrom (2000, p.143).
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o dilema dos commons localmente, através da auto-organizacdo da gestdo sustentavel e do
controle de oportunistas free-riders. Sua grande contribui¢do reside em propor um modelo
alternativo de agéo coletiva, que vai aléem das teorias econdmicas de firma e da teoria de Estado.
Dessa forma, os arranjos institucionais podem ser legitimados e aprimorados por meio de regras
sociais informais, como também sdo eles que podem garantir a agcdo coletiva desse nivel.

Neste ponto, ao revisitar a teoria dos jogos, torna-se possivel afirmar em um primeiro
momento que as instituicbes sdo definidas como restricdes ou regulamentacdes que moldam a
politica, economia e interacdo social, com o proposito de proporcionar ordem e reduzir a
incerteza diante das escolhas. Entretanto, essa definigdo pode ser simplista, pois as institui¢coes
sdo permeadas pela cultura, estrutura social e os seus papéis. Na histéria da colonizagdo, por
exemplo, € possivel afirmar que as institui¢ces fracassaram, caso ndo se observe a imposicao
de modelos institucionais dos paises desenvolvidos sobre as comunidades locais, muitas vezes,
em oposicao aos seus costumes e valores (North, 1991).

Por esse motivo, essa visao carece de complexidade, pois vimos que a cultura influencia
as normas e a estrutura social determina como as imposicdes se relacionam com os diferentes
niveis de poder dos individuos e grupos na sociedade. Ainda por cima, tanto 0s agentes quanto
as instituicdes possuem papéis esperados. Ao entender que as instituicdes moldam as a¢des dos
individuos e vice-versa, fica claro que a governanca ambiental pode ser ainda mais desafiadora,
dada a diversidade de capacidades e poderes dos atores envolvidos na sociedade. 1sso remete
as diferentes implicacdes das normas e da inclusdo dos grupos locais, que levantam outras
questdes. Contudo, sdo exatamente essas disparidades existentes em uma sociedade que muitas
vezes séo as principais for¢as motrizes na transformacao de instituicdes (Portes, 2006).

O apresentado até aqui nos permite chegar a uma definicdo abrangente das instituicGes,
especialmente no contexto ambiental. Podemos entender instituicdes como o arcabouco formal
e simbolico que das organizagdes. As “regras do jogo” formais englobam leis, decretos, espagos
e praticas institucionalizadas. As informais, ou simbdlicas, sédo as conformadas pelos valores,
costumes, modos e préticas sociais tradicionais, elementos que também séo incentivadores e
normativos ao comportamento humano. Elas sdo dependentes da estrutura em que se
encontram, mas também influenciam essa estrutura e de forma desigual. No caso
socioambiental, elas visam cumprir um papel necessario de equilibrio ecologico, a0 mesmo
tempo em que indicam e administram os papéis dos agentes envolvidos. Ap6s 0 momento da
conformacdo e mobilizacdo dos individuos em grupos extrativistas, elas sdo a principal énfase
de suas lutas sociais como forma de garantir 0s seus recursos, praticas e territorios aos quais
possuem direitos (Ostrom, 1990; Portes, 2006; Toni, 2004).
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No caso da governanga ambiental extrativista, essa definicdo deve estar de acordo com
0s papéis esperados das instituicdes relacionadas: atrelar o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo da floresta. Em linhas gerais, a discussdo sobre a governanca ambiental séo
extensdes da teoria do bem-estar social, da discussdo sobre os recursos e do papel das
instituicdes. Ela foi adaptada com o passar do tempo e da conscientizacdo da crise ecoldgica
para lidar com a complexidade das decisfes numa sociedade real e globalizada.

No caso brasileiro, 0s primeiros estudos sobre gestao de recursos comuns comecgaram a
surgir na década de 1990 na area socioambiental, especialmente devido a descricao de sistemas
de autogovernanca em areas florestais comunitarias, sob a realidade de Terras Indigenas e
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como de RESEX. Se sdo tantas as
particularidades que envolvem a governancga de uma area extrativista, como € possivel observar
nos conceitos e particularidades apresentadas, ndo obstante as suas resolucdes podem envolver
diferentes abordagens.

Frequentemente, 0s commons estdo sendo manejados de forma comunitaria envolvendo
grupos de comunidades tradicionais, revelando-se como uma uma alternativa viavel. De fato, a
“proximidade” fisica entre os membros de um mesmo territorio facilita e reforga a agdo coletiva.
Isso €, ha mais interacdo e monitoramento, o que facilita o surgimento e a internalizacdo das
regras. Ndo somente, essa abordagem, também verificada no trabalho empirico de Ostrom
(2010) com populagdes locais, promove um entendimento politizado sobre a gestdo dos
recursos, vinculando-se as relacdes locais e transcendendo seu valor puramente material e
econémico, o que indica até uma nova interpretacdo sobre a racionalidade individual e o bem-
estar social. Consequentemente, ela deve contribuir com a incorporacdo dos conhecimentos e
praticas tradicionais das comunidades residentes do territorio, e com a coesdo da identidade
desses grupos — inclusive pela manutencdo de seus sistemas agroextrativistas. Um
posicionamento sugerido a partir da literatura de Ostrom, pode ser verificado em outros estudos
sobre gestdo de commons no Brasil, como Cesar et al (2020), que destaca os principais
problemas de coordenacéo entre agentes da governanca e de compartilhamento de experiéncias.

Todo o apresentado até entdo nos possibilita sugerir uma defini¢cdo quanto ao que séo
governanga ambiental extrativista e suas instituigdes extrativistas. A primeira se refere ao
conjunto de processos, mecanismos, arranjos, instituicdes e atores envolvidos na gestdo
sustentavel dos recursos comuns de uma Reserva Extrativista. Por instituicfes extrativistas
entendemos as instituigdes geradas ou induzidas pelo movimento social extrativista. Um
sistema institucional adequado e bem estabelecido pode contribuir significativamente para uma

governanca mais eficiente.
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E importante ressaltar que quanto as instituicbes extrativistas, sugerimos que elas
envolvem a participagdo de extrativistas nos diferentes processos institucionais, 0s quais
recebem influéncia direta ou indireta dos individuos, interferindo nas decisdes, implementacéo
e monitoramento de politicas publicas. Ainda, elas possuem duas possibilidades distintas de
promover tal participa¢éo: por meio de desenhos de “baixo para cima” (bottom up) ou por meio
da sua imposic¢ao de “cima para baixo” (top down) (Borba, 2011; Fonseca, 2011).

Apds apresentar tais principios e 0s conceitos, especialmente no contexto do
extrativismo, podemos agora indicar os elementos-chave identificados por Ostrom a partir da
analise empirica de casos bem-sucedidos. Esses elementos devem orientar os atores envolvidos
na governanca dos recursos comuns, levando em considerag&o as caracteristicas especificas de
suas realidades locais. Sdo diretrizes aplicaveis e destinadas a ajudar a superar o dilema da acéo

coletiva (Ostrom, 1990). Exploraremos estes principios na parte final deste capitulo.

1. Demarcacdo clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos seus utilizadores;

2. As regras definidas devem ser adequadas as condices locais;

3. Os utilizadores devem participar na definicdo das proprias regras, promovendo acordos
coletivos;

4. Os fluxos de beneficios da gestdo comum devem ser proporcionais aos custos de utilizacao;

5. Reconhecimento das regras da comunidade pelas autoridades externas;

6. Monitoramento e respeito das regras por parte dos utilizadores, com penalizagdes para 0s
transgressores;

7. Garantia de fécil acesso a meios de resolucgdo de conflitos bem como a custos reduzidos;

8. Ligacdo da gestdo de recursos de menor escala com os de maior escala, partindo do particular

para o geral.

Ha de se considerar a possibilidade que os meios de vida e conhecimentos de segmentos
sociais marginalizados sdo postos a servico de tendéncias politicas e histdricas (Dagnino, 2004).
Quando estes sdo alvo de politicas publicas ou da pesquisa cientifica, 0s seus conjuntos de
valores e praticas sdo constantemente ressignificados, desfigurando os sujeitos como
condutores de um objetivo final (Santos, 2011). Portanto, os principios apresentados acima
funcionam como um guia para a analise da governanga extrativista.

Os entraves ou promotores de conhecimentos e praticas extrativistas realmente
empoderadas — aqui sempre aplicadas no sentido de empowerment — ultrapassam aspectos
socioecondémicos e técnico-cientificos. As suas visdes de mundo e moralidade, com pouca

credibilidade, séo desafios epistemologicos a serem superados e limitam os potenciais da sua
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participagdo (Layrargues, 2013). Consequentemente, sdo necessarias acdes que fortalecam os
extrativistas epistemologicamente e politicamente.

E desconsiderado que esses sujeitos possuem contradigdes internas e, especialmente,
que sdo o elo mais fraco na estrutura de participacdo. Ocorre que a auséncia de conhecimento
técnico-cientifico traz limitacOes para a sua participacéo efetiva nos debates racionalizados que
ocorrem de forma a definir ou subsidiar decisdes (Saito et al, 2005). Ironicamente, a sua
racionalidade alternativa € o que os justificam como “ferramentas” inovadoras e necessarias em
um marco institucional, justamente por interagirem de forma diferenciada em uma
esquematizacdo de regras. Regras estas que costumam ser técnicas, institucionalizadas e
orientadas pela ideia de progresso, primordialmente baseada no controle da natureza por
métodos tecnoldgicos (Dagnino, 2004; Gohn, 2001; Ostrom, 1991).

A PARTICIPAGAO INSTITUCIONALIZADA

A determinacdo da categoria participagdo também € uma tarefa dificil por suas
diferentes qualidades, sejam elas praticas ou tedricas, e pelas suas delimitacdes elusivas, que
estdo postas segundo caracterizagdes ou correntes empregadas em analises institucionais, de
movimentos sociais, entre outros (Gohn, 2006). Tal conceito percorre uma grande variedade
de lutas materiais e simbolicas, onde pode-se afirmar que em sua conotacdo de enfrentamento,
sob um olhar histérico, elas alcancaram feitos memoraveis. Mesmo assim, é essencial
resgatarmos preceitos e lutas anteriores, e portanto, pretendemos observar possiveis alienacdes
que convertam as acdes extrativistas na RESEX Chico Mendes e no Conselho Deliberativo.

As Reservas Extrativistas e seus conselhos gestores pertencem ao grupo destas
conquistas de acgdes coletivas organizadas, e séo partes de um novo modo de governanca e de
desenvolvimento. Ambos representam a possibilidade da institucionaliza¢do da participacéo e
da gestdo compartilhada, 0 que ndo deve se desorientar como um mero espago publico
governamental. As acOes sociais em conselhos gestores nédo transferem a responsabilidade
publica-estatal da gestdo institucional para a sociedade civil, e estas demandam o
desenvolvimento de certas condic¢Ges (Gohn, 2006).

Para que ocorra de fato a co-gestdo sem o esvaziamento dos segmentos populares ou do
gestor estatal, pretende-se oferecer ao debate sobre InstituicGes Participativas, as IPs, a reflexdo
acerca da condicdo especifica de capacitacdo social. Assim, € importante discutirmos 0s
cenarios politicos e sociais 0s quais envolvem a participagdo extrativista em espacos criados

politicas publicas, como um conceito alvo de transformaces préaticas e ideoldgicas.
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A co-gestdo é o modelo de gestdo estabelecido para RESEX, pelo SNUC (2000), como
forma de prever a participacéo dos residentes dessas UCs na governanga extrativista. Ela foi
estruturada quando estabeleceu-se que um Conselho Deliberativo seria o instrumento
responsavel por gerir a Reserva, integrando moradores extrativistas com 0s outros segmentos
da governanca (Souza, 2010).

A partir de 1985, a redemocratizacdo brasileira experimentou um crescimento da
participacdo politica no pais (Avritzer, 2011; Dagnino, 2002; Vaz, 2011; Santos, Avritzer,
2003). A grosso modo, esse periodo foi entendido por sua capacidade de consolidacdo e
aprofundamento das regras democraticas, pela sua inclusdo e aprendizado politico; elementos
entendidos como consequéncias de suas dindmicas na sociedade e nos agentes publicos, 0s
quais estariam sob a intervencdo e influéncia desta nova forma de sistema (Gohn, 2001; Vaz,
2011).

Esse periodo foi marcado pela organizacao, proposicao de principios e reivindicacdo na
gestdo publica por parte da sociedade civil. A ditadura militar durou de 1964 a 1985, e podemos
afirmar, por senso comum, que a Constituicdo do Brasil de 1988 é o principal marco da
redemocratizagdo. Ao estabelecer uma nova legislacdo baseada na crenca de que seriam
estabelecidos novos canais de didlogos democréticos, as politicas publicas estariam se
qualificando por incluir novas relagdes sociais em seus processos. O pensamento a época era
de que as préaticas horizontais de negociacdo geradas iriam empoderar grupos marginalizados,
gerando maior eficiéncia publica e justica social (Faria, Ribeiro, 2011).

Esse pensamento é similar ao que fundamenta a ideia de governanca ambiental, e
também da governanca extrativista. Em particular, a Amazénia esteve orientada nacionalmente
por um projeto nacional de integracdo e desenvolvimento econémico por meio da penosa
exploracdo ambiental e humana. A historia seringueira e extrativista € a sintese e antitese desse
decurso. Hoje, eles sdo uma fracdo de uma rede de movimentos sociais amazonicos de atores
em diferentes escalas, compostos de forma heterogénea e complexa (Gohn, Milhomens, 2018).
O que é relevante adentrar neste ponto € que no periodo da redemocratizacdo ja haviam
movimentos sociais organizados que buscavam incidir sobre as novas formas de governanca e
de justica socioambiental.

Do ponto de vista de “impulsos” democraticos na forma da participagdo social, as agdes
coletivas de atores relacionados a temética socioambiental agiram ao pressionar interiormente
a conformacdo de politicas ambientais descentralizadas. Quanto ao exterior, a comunidade

internacional tratava a ideia de participacdo de forma quase consensual — por motivos distintos,
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posicdes neoliberais e de esquerda confluiram a partir da preocupacdo com relagdes de poder
na esfera publica (Fonseca, 2011). E assim esses impulsos se concretizaram e geraram novas
preocupacdes, como observado por Gohn (2001), ocorrendo a partir da renovacdo do olhar e
das proprias instituicGes tradicionais; sob uma perspectiva de controle das acGes estatais por
parte de cidaddos, e em novas relagdes que gerariam aprendizado-politico.

A Constituicdo de 1988 reivindicou os principios de democratizacdo a partir da
descentralizacao politica, agregando o impeto (nacional e internacional) e gerando mecanismos
participativos. Quanto a isso, h& dois movimentos que precisam ser aprofundados e que tratam
da transformacdo politica da participagdo, primeiro, em sua esséncia institucional e ideoldgica,
em segundo.

O primeiro movimento se trata do produto da criagdo constitucional da participacéo,
nesse contexto de transicao politica brasileira, culminando. Como se espera, ela acarretou a
subsequente regulamentacdo de normas que estabelecam tais principios. Novos mecanismos de
gestdo se multiplicaram na figura de féruns e conferéncias, Orcamentos Participativos, Planos
Diretores Participativos e, é claro, Conselhos Gestores de Politicas Pablicas. Isso €, iniciou no
Brasil a viabilizacdo da participacdo social na gestdo de politicas publicas ap6s a Constituinte,
e adotaram principalmente conselhos (Borba, 2011; Lavalle, 2011).

A descentralizacdo participativa resultou no fortalecimento de outras unidades politico-
administrativas subnacionais. Por sua vez, as liderangas seriam focos de informacé&o sobre bens
e servicos publicos, o que ampliaria 0 acesso aos mesmos mediante uma gestdo eficiente e com
confianca entre sociedade civil e Estado. Como a implementacéo de conselhos depende de leis
ordinérias estaduais e municipais, fator importante também para a transferéncia de recursos
técnicos e financeiros, houve 0 movimento intenso de reformas normativas e legislativas nos
anos 1990 e 2000 (Cortes, 2011; Gohn, 2006). Esse intervalo de tempo possui numerosos

exemplos da realocagdo de movimentos sociais para o Estado®!, onde conselhos e outras IPs

2LA reforma do Estado contempla novas formas de mobilizagdo social, necessarias para a participagao
institucionalizada. S&o os casos de Organiza¢des Sociais (OSs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), que viriam a ser gestoras de politicas publicas e parte da l6gica que esvazia o papel de prestador
de servico do Estado (Gohn, 2006).
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estdo conectadas legalmente a outras instancias que administram a area de politicas publicas
em comum (Almeida, Tatagiba, 2012; Dagnino, 2004)?2

O que esta descrito neste primeiro movimento € o0 intenso processo de inovagao
institucional, que construiu e difundiu as nomeadas IPs, heterogéneas per se em forma, em
temas regulatorios e em niveis de (Lavalle, 2011). Ha instrumentos e espacos publicos diversos
que incorporaram a sociedade civil em deliberacdes publicas, e ressaltamos, cada um com
trajetdrias singulares no sistema politico brasileiro (Borba, 2011). O que fora exposto até entdo
nos da pistas sobre o que sdo essas novas instituicdes. Afinal, adotaremos a afirmacdo de
Leonardo Avritzer (2008, p.45), que as entende por “formas diferenciadas de incorporagao de
cidadaos e associacOes da sociedade civil na deliberagdo sobre politica”.

As Instituicfes Participativas, ou IPs, sdo espacos inteligiveis, regulares e delimitados
da dindmica participativa. Criadas por lei, emendas constitucionais ou normas administrativas,
elas permitem a participacédo social direta ou indireta, por meio da representacdo (Cortes, 2011
p.138). Deste modo, 0 aspecto operacional da participacdo — ou melhor, as proprias instituicdes
participativas — ¢é onde concentram a dimensdo “cartografica” na maior parte dos estudos
(Lavalle, 2011). Apesar de inovadores e muito estudados no sistema politico ap6s a ditadura
militar, o conselho gestor ndo é uma invencdo brasileira a época. Suas origens podem se
encontrar em conselhos municipais de educacdo no século XIX, enquanto a sua difusdo ocorreu
a partir dos primeiros conselhos de saude, nos anos noventa, expandindo-se para outras areas
(Cortes, 2011).

Os estudos especializados se fortalecem nesse periodo, a partir de 1990, devido as
variadas experiéncias de IPs. A descricdo da trajetdria participativa na forma de conselhos
demonstra forte correlagcdo entre trés varidveis, comuns aos cenarios de seu tempo e dos
primeiros “testes” com essas formas de IPs. As variadveis sdo a consolidacdo democratica, o
aprendizado politico e a participacdo direta; quando foram averiguadas e demonstradas com
forte teor de denuncia por parte desta literatura de primeira geragdo (Avritzer, 2011; Gohn,
2001). Apesar dos dilemas que constituiram as denuncias citadas, centradas no descompasso
entre ideario participacionista e suas primeiras empirias, as IPs sdo fundamentais no “quebra-
cabega” da politica brasileira; e a critica a sua existéncia ou ndo é um dilema atualizado por

estudos mais recentes (Silva, 2011).

22 Almeida, Tatagiba (2012) e Dagnino (2004) observam que tal realocagdo denota a marginalizag8o institucional

de sujeitos devido ao esvaziamento das responsabilidades do Estado, e estas, ocorrem diluidas em uma grande

rede institucional ou na concepc¢do minimalista de politica em um projeto neoliberal.
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A segunda geracdo de estudos estara indicada a partir do segundo movimento
ocasionado pela expansdo participativa no Brasil. Faremos a narrativa de tal modo pois €
imprescindivel demonstrarmos a ramificacdo ideoldgica ocasionada da ampliacdo e
institucionalizacdo participativa, uma vez que ha relacdo com o ideario participacionista.

E relevante o motivo pelo qual os estudos da geragdo anterior se concentravam na
dendncia da artificialidade desses espacos, em oposi¢do a descricdo das iniquidades sociais e
seus resultados na democracia e préatica participativa.Vejamos o porqué, particular ao caso
brasileiro. O ideéario participativo ndo foi vertebrado como uma opera¢do democrética
(Avritzer, 2011). Segundo Adrian Lavalle (2011), ele estava conectado com a teologia da
libertacao e ideias freireanas de emancipagdo popular, onde “participar” tratava-se de agenciar
as camadas populares, atores de sua histdria, porta-vozes dos seus proprios interesses.

O ideério a que fazemos referéncia ndo foi entendido como um processo politico de
construcdo de "bem social”, que incluiria diferentes atores e interesses em negociagdes
delineadas (Lavalle, 2011). Em outras palavras, antes da Constituicdo de 1988, participar
denota a liberalizacdo politica de segmentos populares marginalizados, contribuindo com
projetos politicos especificos?®; contudo, apds esse marco institucional da redemocratizagio, ha
0 deslocamento desse sentido para mecanismos de disputa politica ao redor do desenho
democratico da sociedade e das instituicdes, agora articulado em termos de cidadania (Dagnino,
2004; Lavalle, 2011).

Se a participacdo social cidada envolve as lutas pelas responsabilidades e bens materiais
dentro de um governo, ela pressupde a inclusdo dos cidaddos aos espacos, linguagens e
informacBes que dizem respeito as novas formas de governanca (Gohn, 2019). O que ha em
evidéncia é um antagonismo e justaposi¢do, 0S escassos recursos nao permitem aos membros
de conselhos o acesso a infraestruturas e assessorias técnicas e administrativas (Almeida,
Tatagiba, 2012). O peso dado para este tipo de IP parece esbarrar na sua baixa capacidade de
influéncia no jogo politico, e a razdo € o alargamento da democracia que aposta em uma agao
conjunta, mascarando diferencas e antagonismos de diferentes projetos politicos (Dagnino,
2004). No caso extrativista verificamos 0 projeto governamental de expansdo e

desenvolvimento insustentavel (indicado pela histéria social no bioma amazénico e por agdes

23Em acordo com Dagnino (2004, p.98), projetos politicos designam “os conjuntos de crengas, interesses,

concepcOes de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acgdo politica dos

diferentes sujeitos”.
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recentes de esvaziamento institucional), e o projeto social de garantia de direitos, da
sociobiodiversidade e da qualidade ambiental.

E essa a justificacio contida na critica brasileira. A participaco social ndo advém da
compreensdo de modelos de democracia. Ao absorver contetidos liberais-democréaticos a partir
da liberalizag&o politica, mais adequados ao discurso da nova Constitui¢éo, ela retira de seu
cenario amplo o compromisso popular e se universaliza na ideia de “cidadania universalizante”
(Lavalle, 2011, p.35).

Assim, verificamos o argumento que edificou a democracia brasileira, cujos principios
de bem-estar e justica social estiveram propagados por meio da reelaboracdo participativa, cujas
responsabilidades governamentais estiveram minimizadas, esvaziadas de sentido. E claro, o
impulso desvinculante com o compromisso de classe social é o segundo movimento destacado,
ocorrido também na década de 1990. Isso condicionou a descentralizacdo politica de forma
democrética, ndo tendo em vista certas posi¢Oes sociais, mas ao se produzir novas instituicdes
e novos atores sociais.

Apo6s quase duas décadas de casos empiricos, a literatura cientifica abandonou a
dendiincia da necessidade da origem radical e ideal da participagdo, avancando na sua
qualificacdo — verifica-se nessa geracdo, nogdes causais benéeficas ou maléficas em termos do
processo participativo e seus resultados (Vaz, 2011).

As novas analises sistematicas encontradas nessa geracao de estudiosos, possibilitam
compreender o fendmeno participativo e o institucional, em conjunto, algo que carecia aos seus
precedentes (Avritzer, 2011). Entdo, surgem autores e autoras focadas no carater deliberativo
deste fendmeno intricado e interdisciplinar, e eles buscaram medir o sucesso das IPs pelo
fortalecimento das capacidades deliberativas de conselheiros, e pela capacidade das IPs em
influenciar uma politica pablica (Almeida, Cunha, 2011; Silva, 2011; Vaz, 2011).

O resultado do esforgo descritivo de IPs tem sido o enriquecimento do entendimento
das experiéncias, dos espacos e de seus variados efeitos (Alencar et al, 2011). A nova dinamica
de gestdo se consolidou como acdo descentralizante, importante para a formulacdo e
fiscalizacdo da gestdo no servigo publico. Contudo, permanece ainda um descompasso entre a
riqueza das experiéncias participativas no Brasil e 0 escasso entendimento sobre seus efeitos.
Esse fato demonstra a dificil missdo em analisar IPs e seus atores, mesmo que suas analises
tenham seguido o mesmo fblego de sua difuséo — elas inovaram em metodologias qualitativas

e (quantitativas, analisando-a de maneira multidimensional, comparativa, considerando
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diferentes contextos e desenhos institucionais (Almeida et al, 2011; Coelho, 2011; Pires, Vaz,
2011,Wampler, 2011b).

As IPs podem ser usadas para revigorar a influéncia de certas classes e grupos sociais,
ou para se oporem a estes e limita-los pela alienacdo de meros espacos formais (Avritzer,
2011). Brian Wampler (2011a, 2011b) nos lembra que a influéncia da participagdo social
institucionalizada muitas vezes € indireta e que, principalmente, € pouco conhecida quando as
posicBes politicas do governo e das IPS divergem entre si. Esse autor aponta dois pontos
importantes: primeiro, as potenciais influéncias de conselheiros é maior durante o processo de
troca de informagdes com funcionérios do governo — quando os planos do governo podem ser
modificados em beneficio de atores locais; por fim, os governantes e funcionarios pablicos de
alto escaldo privilegiam estes espacos quando querem ampliar as vozes cidadds e a
descentralizacdo politica, fortalecendo IPs como um canal para tanto.

Assim, a relevancia do papel destas instituices em determinadas etapas do ciclo de
politica publica variam muito. Em periodos politicos favoraveis, espera-se que projetos
politicos convergentes aumentem o volume de recursos detidos (humanos, materiais,
financeiros, de conhecimento, entre outros), fortalecendo a capacidade de resultados por IPs
(Silva, 2011). Considerar tais elementos possibilita uma avaliacdo realista de sua atuacao.

E pouco provavel que um caso empirico aponte para uma participacao institucionalizada
com incidéncia em todas as etapas da gestdo — seriam elas a identificacdo de problemas e
demandas, o planejamento, a decisdo sobre os seus recursos, a formulacdo de propostas
politicas e a sua fiscalizacdo. O mesmo € valido para o caso de IPs totalmente irrelevantes
(Silva, 2011).

A proposta voltada a estratégia participativa da primeira geracdo, de uma valorizacao
radical da inclusdo de movimentos sociais na gestao publica permanece relevante.

O olhar sobre a gestdo ambiental indica uma razéo clara. Tratando-se de extrativismo,
existe a justificativa ecologica que reside na conservacgao socioambiental como um principio de
governanga, e recai sobre sua participagdo em conselhos gestores de RESEX certo fardo de
estimular a apropriacdo de seus territorios de maneira sustentavel, aprimorando seu bem-estar
e condicdo, defendendo seus modos de vida e cultura.

O caso extrativista ndo deve ser percebido a partir de uma visao determinista e ingénua.
O que pode ocorrer sdo efeitos associados, positivos ou ndo, em relagdo a sua utilidade no
sistema administrativo de territérios demarcados. As RESEX, com os seus conselhos gestores,

carecem de estudos sistematicos acerca de efeitos diversos, dentro de uma logica de ganhos e
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perdas entre os elementos do fendmeno da participacdo. Essa caréncia € comum nos estudos de
IPs e, vale lembrar, que sua origem radical segue vinculada ao alcance e expectativas de
conselhos sobre um determinado recurso (Lavalle, 2011).

O que vimos nas paginas anteriores é a transformacdo do compromisso com a
emancipacao diante das hegemonias no contexto de ampliacdo da gestdo publica participativa.
No caso de RESEX e da participacao extrativista, observa-se o dualismo conceitual e pratico
que recai sobre seus individuos representantes. A sua origem se encontra na opg¢éo preferencial
por uma posi¢édo de classe, contribuindo decisivamente para a inovagéo institucional e justica
socioambiental; a0 mesmo tempo, sua trajetoria empirica se cruza com a perspectiva pratica da
teoria democratica, 0 que nao prevé emancipacao politica.

As IPs podem se afastar significamente de suas atribuicGes legais e, objetivando o seu
aprofundamento, deve-se observar lacunas em cada etapa de envolvimento com a politica
publica e buscar sua emancipacdo discursiva, pedagogica e técnica (Dagnino, 2004; Campos,
2011; Tatagiba, 2011). Afinal, o que seria a origem radical encontrada no valor da participacéo
e quais seriam os seus beneficios para a gestdo?

A inclusdo e autodeterminacdo se encontram nos valores emancipatérios da
participacdo, e possuem conotacédo radical pelo enfrentamento social as relacdes opressivas e
pelo aprofundamento de suas experiéncias coletivas. A perspectiva utilitaria, da segunda
geracdo de autores especializados neste tema, entende que existem oportunidades de
desenvolver potencialidades coletivas que influenciam decisdes (Alencar et al, 2011). Nesse
sentido, essa Ultima entende que a emancipacdo esta relacionada com os seus resultados
alcancados, a partir de certos procedimentos de acdo coletiva instrumentalizada em uma esfera
pablica construida pela ideia de pluralidade (Avritzer, 2011).

A analise sobre resultados, embora muitas vezes preencha lacunas analiticas de
instituicdes, torna a dindmica analisada utilitarista e desvaloriza seu valor, tornando-o
secundario. E preciso buscar representacbes ndo avaliativas, complementando-as e
extrapolando essas correlagdes. Uma IP serd mais eficiente quando os beneficios hipotéticos da
participagdo estiverem presentes mais presentes.

Apresentando brevemente o conjunto de produtos e beneficios atrelados, é possivel
agrupé-los em trés ordens. Os de ordem de socializag&o e de psicologia, 0s quais 0s beneficios
sdo incrementar o pertencimento e engajamento dos atores, legitimando a instituicdo e seus
resultados. Os de ordem distributiva, e que cumprem a funcdo de combater desigualdades no

acesso aos bens e servigos publicos, em oposi¢cdo a projetos politicos governamentais
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tradicionalmente observados. Os de ordem de capital social, se relacionando com o
fortalecimento da cooperacdo e surgimento de respostas coletivas (Borba, 2011; Lavalle, 2011).

Portanto, podemos averiguar a capacidade da sociedade civil em afetar as configuracdes
de IPs e, em seguida, em influenciar as acGes do Estado. Os atores sociais possuem
conformacdes particulares relacionados aos seus contextos, eles estdo limitados pela sua
importancia em um momento partidario regional e nacional, de sua importancia na composi¢édo
e atuacao do conselho (Wampler, 2011a). Ou seja, eles dependem do apoio dado na definicéo
de problemas e suas respectivas solugdes; e, assim, poderiam afetar resultados politicos
especificos.

A relagdo entre conselheiros e funcionarios do governo estd sempre no limiar da
instabilidade. Ela ¢ instavel devido ao provavel tensionamento originado da necessaria defesa
de seus interesses e de suas fun¢des em um conselho, e que estdo, muitas vezes, refletidas como
pressdes sociais contra posicoes oficiais do governo (Wampler, 2011b). Também, muitas vezes
existe o tensionamento entre posi¢des no interior de um grupo social, o qual deve ser catalisado

pela lideranca conselheira (Tatagiba, 2011).
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CAPITULO 2 - A TRAJETORIA E OS MAIS DE CEM ANOS DE SOLIDAO

O extrativismo da borracha desempenhou um papel fundamental na Amazonia,
impulsionando mudancas significativas na dindmica geografica, tanto em termos urbanos
quanto na ocupacédo da Floresta Amazénica. O estado Acre é o exemplo mais claro disso pois
ele surgiu como resultado de deslocamentos em massa de trabalhadores da borracha, quando
0s interesses econdmicos nacionais se alinharam com as suas necessidades, especialmente a
fuga de adversidades ecoldgicas e climaticas que afetam suas vidas no meio rural. No primeiro
momento, essa afirmacdo pode sugerir um evento facilitado entre partes negociadas. No
entanto, ndo foi esse o caso. Este processo foi marcado pela violéncia, e impactou a vida de
incontaveis pessoas, tanto de forma direta quanto indireta.

A Amazbnia se mostrou um grande alvo produtivo seguindo a retorica
desenvolvimentista apresentada no histérico da borracha. O periodo de embate entre o
movimento social dos seringueiros e o0 modelo de desenvolvimento agrario promovido pelo
Estado inaugurou o protagonismo de povos extrativistas em projetos de desenvolvimento
sustentavel na legislacdo brasileira®* através da criacio das Reservas Extrativistas (RESEX) e,
posteriormente, na criagdo e consolidacdo do SNUC (Franco et al, 2015).

Esse é o caminho proposto para a compreensao da importancia da participacdo social
extrativista, inserida no mosaico de areas protegidas do Acre. Esse mosaico € composto pelos
diferentes grupos de areas protegidas, que buscam integrar as acdes e politicas publicas,
enquanto que no caso acreano, ele esta conformado por Unidades de Conservacdo da natureza
(UCs) — federais, estaduais e municipais — e Terras Indigenas (T1), totalizando 47,5% de seu
territério. Esse nuimero pode ser ampliado para cerca de 70%, quando considerados 0s
assentamentos e suas reservas legais (MAPBIOMAS, 2022). Com o passar do tempo, a
transformacéo social de seringueiros acompanhou o dinamismo politico, e novas concepcoes
ambientais e de desenvolvimento foram cruciais para a ressignificagdo de suas identidades e
papéis. E evidente que suas a¢Bes tém impacto duradouro e integrado a outros aspectos, indo
além das esferas sociais, influenciando a configuracdo da paisagem do estado, de politicas
publicas participativas e modelos ambientais.

O tempo e as novas concepcOes mencionadas referem-se a discussdo sobre a

participacdo social de extrativistas, tanto nos conselhos gestores como na producgédo de

24 0 Decreto n° 98.897/1990 cria as Reservas Extrativistas e as caracterizam, no artigo 1°, que elas sdo “espagos
territoriais destinados a exploracdo auto-sustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por
populagdo extrativista” (Brasil, 1990)
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conhecimento liderada por grupos sociais marginalizados. Sejam elas puramente politicas ou
epistemoldgicas, ndo é possivel ignorar as categorias de analise envolvidas nos conflitos entre
a alienacdo e a resisténcia da atividade seringueira. Este capitulo busca, portanto, apresentar
um panorama historico, focando nas narrativas desde a consolida¢do da producdo da borracha
como atividade econémica nacional até os dias atuais, com a consolidacdo de espagos
participativos destinados a conservacao da natureza em areas publicas. Como primeiro objetivo
deste trabalho, nos colocamos diante de trés momentos principais e suas consequéncias.

Dentre esses momentos, os dois primeiros estdo demarcados pelos ciclos da borracha.
Eles sdo assim nomeados porque partiram de um ponto com baixa atividade e, em seguida,
receberam grandes impulsos que deram a este recurso natural um papel no desenvolvimento de
mercado e tecnologia, até que sofreram um baque e decairam novamente. O terceiro momento
também se relaciona com impulsos em relacdo a recursos naturais e ao desenvolvimento, mas
com énfase em uma alternativa sustentavel de exploracdo da Floresta e em outra abordagem de
desenvolvimento. Em suma, o periodo completo abrange uma compreensdo particular da
necessidade de fornecer commodities ao mercado internacional até novos sentidos da producéo
gomifera, que desde entdo € mais marcada pelo extrativismo e a conservacdo da natureza (Da
Ponte, Junior, 2022; Drummond et al, 2010).

A partir do altimo momento principal, observamos a intensificacdo de conflitos pelo
direito a terra na Amazonia ocidental, o que esteve relacionado com a questao agréaria do estado
acreano ¢ da “fronteira agricola” (Pompeia, 2020; Tavares, 2012), e com a justificativa da
criagdo de Reservas Extrativistas (Allegretti et al, 2018; Almeida, 2022; Caladino, 2016). A
trajetéria em discussdo nos ajuda a indicar e qualificar o processo de formacdo do Acre
Almeida, 2019; Porto Goncalves, 2009; Silva, Silva; 2007), bem como as categorias de
comunidades tradicionais e extrativismo (Allegretti, 2008; Calegare, Higuchi, Bruno, 2014; De
Castro, De oliveira, 2016).

Ao apresentar os trés momentos e suas categorias definidoras, tornamos os objetivos
mais claros e as compreendemos pelas diferentes abordagens de desenvolvimento,
considerando o lugar desses grupos sociais em seus projetos politicos (Carneiro, 2012; Grandin,
2010; Ivo, 2016; Rossi, 2000).

Antes de aprofundar no que foi apresentado até aqui, mesmo que ndo tenha sido
considerado como um momento principal de analise, considero importante abordar o que
precede o primeiro momento. A razdo pela qual destaco isso € que a Amazobnia é alvo de

exploracdo ndo apenas pela borracha e seus atributos materiais.
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Os trabalhos relacionados ao bioma frequentemente carregam a admiracdo pela sua
abundancia natural, remontando inclusive aos espantos dos europeus que colonizaram esse
territério no passado (Menezes, Siena, Rodriguez, 2011). O desejo que motivou as diversas
intervencdes na regido pan-amazodnica possui interesses e origens diversas. Os mitos do
Eldorado e das guerreiras amazonas foram forjados durante as expedi¢des espanholas e
portuguesas. Porém, ndo sdo apenas fantasias sem prética e refletem a realidade da cultura da
conquista, 0 que se vé em temas como o da integracdo nacional, da riqueza do garimpo ou da
“Oltima fronteira” a ser conquistada pela “civilizagdo” (Fajardo, 2015).

A antropologia da Amazonia possui uma longa discussdo sobre as suas experiéncias
migratorias, o que evidencia o esvaziamento de seus povos e sua Historia, em uma terra pensada
pelo seu “vazio” (Bemerguy, Oliveira 2021). Um outro questionamento que possui a mesma
evidéncia é: por que a crenca em uma cidade de ouro ou de povos guerreiros e selvagens ndo
se situam em populacdes ribeirinhas dos continentes do Norte? A ironia dessa pergunta reside
no fato de que essas mitologias estéo integradas na colonizacao, e podemos afirmar facilmente
gue seguem sendo impostas sobre as caracteristicas ambientais e sociais dos paises colonizados,
dados os diferentes periodos analisados da trajetoria seringueira.

No livro “As veias abertas da América Latina”, o autor Eduardo Galeano retrata a
exploracdo social e econdmica desse territorio, inaugurado pelo “descobrimento” do continente
(Galeano, 2020). A reflexdo critica literaria € uma ferramenta que permite desvelar alienacdes
atuais na gestao de territorios e do extrativismo no Acre. Assim como Galeano discute a “febre
do ouro e a febre da prata” em sua obra, ao final deste capitulo, estard abordada a “febre da
borracha e a febre do latifundio”. A espoliagdo na historia da produtividade rural da Amaz6nia
retratada nos paragrafos seguintes descreve a simbolica colonizacgéo do selvagem, enquanto que
materializa os trabalhadores como o objeto a ser explorado (Silva, Silva, 2007).

Ao indicar o longo tempo em que a iconografia amazoénica se referia somente a uma
“tabula rasa”, um espago desprovido de populacdo e livre para as transformacdes da civilizacao,
busca-se trazer o cenario anterior que contribuiu para o primeiro momento seringueiro. A época
dos jesuitas constitui o primeiro exemplo da préatica nesse espaco, e conformou 0s primeiros
esforgos para colonizar os povos origindrios da Amazo6nia. Foram os indigenas os detentores
do conhecimento sobre a Hevea brasiliensis, a arvore produtiva do latex (Furtado, 2007,
Oliveira, 1988).

Se os retratos amazoénicos puderam ser reavaliados em obras posteriores, como a de

Galeano jé citado, os escritos de Euclides da Cunha eram importantes para preencher a histéria
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demografica e ambiental da regido Norte do Brasil. Os seus trabalhos preocuparam a Floresta
com seus habitantes ja a época. Em sua obra “A Margem da Historia”, de 1909, da Cunha ja
retratava em forma de dendncia as primeiras bases sociais e a violenta exploracdo do
trabalhador extrativista (Hecht, 2008).

A Amazonia ja vinha experienciando a sua transformacéo mais profunda, cerca de trinta
anos antes da publicacdo dessa obra, exatamente a partir da organizacdo da exploracdo da
borracha (Gomes et al, 2018; Hecht, 2008). As disputas na regido Norte expdem a persistente
exclusdo de atores locais na estrutura de atividades produtivas. No entanto, essa € a base das
ideias e eventos relacionados ao caso seringueiro, que é o resultado de relacGes anteriores, suas
contradicGes e mutabilidade (Grespan, 2008).

Nesse sentido, a disputa por papéis na estrutura de atividades produtivas € um processo
de disputa pelo territdrio e a prépria ideia de progresso da Amazonia. A concepcao tradicional
de progresso é uma ideia linear e acelerada, de forma permanente e necessaria, que surge antes
mesmo do iluminismo da Revolucdo Francesa no século 18 (Koselleck, Richter, 2006). Isso é
caracteristico da civilizacdo ocidental moderna, sendo a razdo fundamental para a existéncia do
Estado e da Ciéncia, buscando a modernidade através de restricbes e reeducacdo do ser
humano® (Foucault, 2008; Rossi, 2000).

De fato, a disputa pelo progresso no contexto extrativista esta entrelagado ao
reconhecimento das identidades, direitos e papéis. Sendo assim, é essencial também garantir a
insercdo de seus conhecimentos em espacos publicos de decisdo e na formulagdo de politicas
(Almeida, 2004). A autonomia e autodeterminacdo entendidas nisso se encontram no préximo
capitulo, inseridas na discussdo de participacdo social e empoderamento, mas ja introduzidas
aqui a partir dos trés momentos principais da  histéria  seringueira.

A Floresta Amazonica existe ha pelo menos 50 milhdes de anos. A arqueologia e relatos
indicam grandes assentamentos, com milhares de pessoas, que habitavam as margens e
afluentes dos imensos rios da regido (Leff, 2021). Veremos como essas relagdes antigas e
baseadas na natureza influenciaram o desenvolvimento sustentdvel no Brasil, e o
reconhecimento da participacdo social extrativista nos processos de conservacdo ambiental.
Concordando com Allegretti (2002), o que é descrito a seguir sdo 0s processos de ocupacdo

desse bioma a partir da economia da borracha e da trajetéria seringueira, sendo um dos

Sa origem da ideia de Ciéncia e progresso esta na ténue separagao politica entre Igreja e Estado, cuja
modernidade ¢é posta pela natureza humana, e coincide com devenir coletivo na oposigao a “barbarie”, sob uma
perspectiva evolutiva (Rossi, 2000).
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exemplos mais marcantes da magnitude que movimentos sociais podem ter no campo politico

e agrério.
PRIMEIRO CICLO DA BORRACHA

O primeiro marco de ocupacéo colonizadora na Amazonia ocorreu no ano de 1616, com
a construcao do Forte do Presépio, sendo a primeira acdo e simbolo da defesa da soberania
nacional na regido. A exploracdo organizada e integragcdo da regido sO ocorreria um século
depois, com a criacdo da Companhia do Gréo-Pard e do Maranhdo. Essa divisao territorial
representou o primeiro modelo organizado de exploracdo do extrativismo e riquezas naturais.
A partir disso, as drogas do sertdo e produtos como castanha, borracha, entre outras especiarias
ditaram a ocupagao do espaco amazonico pelos “surtos” de valorizagao desses produtos. Todos
esses recursos estavam delimitados pela penetracdo jesuitica na Floresta Amazonica e pela
escravizacdo de indigenas (Oliveira, 1988).

O primeiro aspecto que deve ser levado em conta na discussao do momento inicial da
trajetoria seringueira-extrativista é o fato de que a extragdo da borracha é uma pratica realizada
h& milhares de anos por indigenas na bacia amazdnica. Ja haviam registros da extracdo do latex
da Hevea brasiliensis para comercializacdo portuguesa na regido desde a década de 1820
(Furtado, 2007; Gomes, 2018).

Contudo, a “Febre da Borracha” ¢ caracterizada pelo primeiro “surto migratorio” na
Amazonia. Essa fase na regido ocorreu no final do século 19, devido a crescente demanda por
matérias primas por paises em processo de industrializacdo durante a Revolucdo Industrial. A
vulcanizacao da borracha, descoberta em 1839 por Charles Goodyear, tornou esse produto um
dos mais importantes na fabricacdo de maquinarios e materiais industrializados (Silva, Silva,
2007). Essa descoberta impulsionou a exploragédo intensiva da seringueira e atraiu migrantes
em busca de oportunidades e riquezas na regido.

A transicdo das sociedades e Estados para a industrializacdo desempenhou um papel
fundamental nesse fluxo demografico em diferentes escalas. No cenario nacional, o grande
contingente de mao de obra, principalmente nordestina, disponivel devido aos recrutamentos
anteriores de trabalhadores imigrantes para a economia cafeeira, aliado a insercdo da Amazonia
na economia internacional, contribuiu para atender a esse chamado produtivo. O governo
federal incentivou esse influxo de nordestinos, em razéo de conflitos e flagelos ambientais na

regido (Pontes, 2014). Uma grande parcela do contingente nordestino foi impulsionado pelos
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desafios climaticos da seca nesta regido, bem como pelos conflitos sociais decorrentes da
concentracdo fundiéria que existia desde os primeiros dias da colonizagéo.

No cenério internacional da época, houve a dinamica de crescimento econémico e
desenvolvimento tecnoldgico que justificou a exploragdo intensiva da borracha. Essa dindmica
de crescimento imp6s um conjunto de processos produtivos sob os recursos naturais, se
desdobrando na Amazonia brasileira com a entrada de capitais e empresas estrangeiras. Cabe
ressaltar o advento de infraestrutura, com as primeiras edificacdes e estruturas para a exploragédo
e comércio amazonico (Furtado, 2007; Sevcenko, 1983%).

Sem se preocupar com a longevidade dos recursos naturais de paises colonizados, o
comeércio internacional se intensifica e se volta para a Amazonia, tornando a borracha extraida
da seringueira um recurso de importancia nunca antes vista para a modernizacdo. A regido que
mais se destacou nesse periodo é o atual territério do Acre. Entre 1870 e 1912 ocorreu o
“Primeiro Ciclo da Borracha”, o que inaugurou as primeiras identidades seringueiras — iSSO pois
agora agricultores exercem essa profissdo, antes ndo definida e ligada a cultura indigena —,
assim como do sistema de exploracdo do seringueiro (Allegretti, 2008) (Figura 8).

Figura 8 — Linha do tempo e marcos do Primeiro Ciclo da Borracha
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26 sevcenko (1983) analisa a Belle Epoque brasileira, periodo em que a politica nacional se transforma
pela independéncia nacional e surgem novas elites, ligadas ao sistema cafeeiro e ao idealismo civilizatério. Nesse
periodo, houve a intensificacdo da marginalizacdo da cultura rural e popular, a exaltacdo da identidade brasileira
urbana e de grandes projetos de exploracdo do meio ambiente.
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O territdrio do Xingu e Jari, areas proximas a Belém, j& dava seus primeiros sinais de
esgotamento, enquanto que a regido de fronteira pertencente a Bolivia era celebrada pela
concentracdo de arvores seringueiras e sua maior produtividade (Da Ponte, Junior, 2022). A
chegada dos primeiros brasileiros seringueiros de oficio nessa regido constitui 0 evento
fundador da historia oficial acreana. Em 1899, a regido produzia cerca de 60% da borracha de
toda a Amazonia. No dmbito da importancia indigena para o extrativismo, destaca-se um
violento processo de integracdo e miscigenacdo dessas populacdes ao Estado (Almeida, 2004;
Benitez Trinidad, Barca, Milanez, 2022).

A “invenc¢do” do Acre ¢ um forte exemplo dos signos da historiografia amazonica, os
quais atribuem aos primeiros nordestinos seringueiros a sua construcéo territorial, como se ali
ndo houvesse relacbes complexas entre indigenas. Ora, essa regido contava com
aproximadamente 60 mil indios, representando varios grupos €tnicos. A integracdo é violenta
ndo apenas pelas doencas transmitidas e usurpacao territorial, a grande mortalidade indigena
ocorreu por meio de processos de assassinatos, aprisionamento e assimilagdo conhecida como
correrias (Benitez Trinidad, Barca, Milanez, 2022).

Em termos de comparacdo, antes da incorporacgdo indigena na producdo gomifera a sua
mé&o-de-obra tinha sido pouco explorada. Os nordestinos migram em massa ao Acre a partir de
1877, advindos principalmente do Ceara, e nos momentos iniciais, eram exploradores e
explorados. Exploradores pois realizavam as correrias seguindo as tendéncias da escravidao e
exterminio de pessoas indigenas locais, muitos foram assassinados por serem definidos como
inaptos a violenta exploracdo que seringalistas impuseram aos contingentes de migrantes, e por
isso, também explorados. Os sobreviventes foram incorporados a economia extrativista da
borracha, cujo sistema de exploracdo escravista e paternalista obrigou a aproximacéo entre
seringueiros nordestinos e povos indigenas (Allegretti, 2008; Pontes, 2014).

A aproximacéo entre os dois diferentes grupos foi 0 que permitiu o aprendizado de
tecnologias indigenas e o atual modo de vida extrativista de seringueiros. Préprios do
extrativismo, os principios coletivos de ocupacdo do territorio, assim como 0s aspectos
culturais, praticos e de cosmovisao, todos advem do elemento indigena que conformou a
identidade seringueira. Somando a isso, a autonomia cultural mediante o modelo de trabalho e
0 sistema de colocacOes serdo importantes, quase cem anos depois, para a construcdo de um
movimento social e politico organizado de extrativistas (Almeida, 2004).

Furtado (2007) descreveu os aspectos coloniais de exploragdo da natureza presentes nos
ciclos econdémicos e produtivos brasileiros, entrelacando as situa¢des historicas dos produtores



81

e populagdes rurais ao desenvolvimento industrial e urbano. Quanto a “transuméancia
amazonica”, Furtado recorda que os recursos presentes na economia amazonica somente obteve
importancia nacional a partir da estruturacdo do oficio seringueiro.

A exploragdo dos recursos e dos individuos se dava para atender aos paises que
disputavam o importante recurso. Para isso, 0 seringueiro nordestino era entrelacado ao capital
mercantil-industrial por meio da estruturacdo do seringal empresa e do sistema de aviamento.
A exploracdo necessitava de polos econdémicos e comerciais, mais ainda nessa regido de areas
distantes e de dificil acesso (Da Ponte, 2017).

Por seringal empresa entendemos o sistema de exploragdo com trés atores principais e
hierarquizados. E possivel compreendé-lo por seu carater empresarial da producio, ou seja, por
sua estrutura socioeconémica e comercial que entrelacava o comércio internacional ao né mais
fraco da trama, o seringueiro. O diagndstico de sua poténcia dentro desta estrutura é de fécil
realizacdo, uma vez que ele se relacionava com o0s outros atores — seringalistas e firmas
estrangeiras — mediante a criacdo sucessiva de dependéncia. Em resumo, ele é o modelo que
estruturou os elos de exploracdo do commodity e sua méo de obra (Porto Goncalves, 2009).

Esse sistema se baseia no seringal. O seringal é a unidade econémica e social de
producdo da borracha na Amazonia, ele é representado pelo conjunto de Heveas brasiliensis e
os elos de ligacdo entre os seringalistas e os seringueiros. Os seringalistas sdo 0s patres-
comerciantes, o0 seringueiro é o empregado-fregués. Basicamente, o seringal é formado por
Barracdo, as Colocacdes de Seringa, as estradas de seringa, tapiris e defumadores (Pontes,
2014).

A economia desse modelo é semelhante a de outros sistemas em que o0s extratores detém
autonomia para explorar recursos naturais e se vinculam a postos de comércio com 0s quais se
mantém em divida persistente (Almeida, 2004). O Barracdo € a residéncia do seringalista,
também é o armazém onde todas as ferramentas e utilidades para o corte da seringa se
encontram. O seringueiro era obrigado a comercializar sua producdo apenas com o Barracao,
mas é pela cobranca de uso desses instrumentos que a divida obrigava a permanéncia no
seringal. E isso, inclusive, antes mesmo de sua primeira extracdo (Pontes, 2014).

O endividamento com o patrdo forcava-os a disciplinar seu tempo e espaco, por dois
motivos. O primeiro estava orientado pelo discurso da produtividade, baseado na esperanca de
se libertar de suas dividas. O segundo motivo era que qualquer producdo em suas colocacdes
os deixariam menos dependentes das mercadorias vendidas pelo seringalista. Apos receber

seus instrumentos de trabalho e mantimentos, os seringueiros eram encaminhados para as
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Colocacdes de Seringa. Em um seringal existem vérias colocagdes, onde moram uma ou mais
familias. Cada colocacdo possui uma média de seis caminhos, entendidas como Estradas de
Seringa. A média para cada estrada ¢ de duzentas seringueiras, quantidade bastante variavel
dependendo da localidade (Almeida, 2019; Da Ponte, Junior, 2022).

Além disso, o seringueiro ndo podia produzir para a sua subsisténcia. Esse era mais um
mecanismo de aumento da dependéncia do trabalhador e do aumento da produtividade da
borracha, € claro, sob uma perspectiva basicamente escravista. O apice da retirada da autonomia
do seringueiro tem como exemplo a impossibilidade de constituir familia, uma vez que esse
tipo de laco social esteve proibido no periodo aureo da borracha do Primeiro Ciclo, tanto que
prostitutas faziam parte do abastecimento oferecido pelos seringalistas (Da Ponte, Junior,
2022).

Mauro de Almeida (2012) observa que as colocacdes sao na realidade a unidade de
manejo, de organizacdo social e de cultura mais importantes do seringal. Nelas s&o tomadas as
decisbes relevantes sobre volume e variedade da producéo, o nivel de povoamento, exploracao
e conservacdao ambiental. Para o seringueiro, a coloca¢do ¢ “um microcosmo social e natural,
concebido como idealmente autbnomo em produtos agricolas — farinha, tabaco, milho, café,
acucar” (2012, p.131), é onde a cooperagdo determinava a sobrevivéncia dentro de um sistema
de exploracdo produtiva e de modo de vida florestal. As casas aviadoras, ou firmas
internacionais como denominamos antes, eram o elo entre o seringalista com o empresariado
internacional. Elas se responsabilizaram pelo abastecimento dos instrumentos de trabalho e
provimentos.

O declinio da atividade gomifera acontece de forma abrupta, imperativa e miseravel a
toda rede de atores do seringal empresa, exceto aos governos e empresas de capital
internacional. A miséria deixada na economia aos habitantes da Amazonia foi causada pelo
roubo da biodiversidade brasileira, considerado um dos maiores casos de biopirataria da
historia, que comecou a dar frutos ja em 1910. Visando descontinuar o monopdlio brasileiro do
latex, a nova concorréncia com a producdo asiatica, principalmente da Mal&sia, ndo alcancaria
grandes frutos. Os menores precgos, localizacdo estratégica no comércio internacional, e
controle ainda maior da produgdo pelos importadores europeus — que ndo necessitavam da
intermediacdo das casas aviadoras e controlavam todas as fases da producgéo e comercializagéo
— davam um larga desvantagem a economia brasileira. A ruptura do bloco historico de

exploracdo do seringal marca o surgimento da cultura seringueira ao ser determinante para a
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permanéncia dessas populagdes no interior da floresta, obrigando a adog¢éo da subsisténcia
similar a indigena (Allegretti, 2008; Almeida, 2004; Da Ponte, Junior, 2022).

Inicialmente, ndo havia pretensdo de habitar a regido, mas o enriquecimento rapido para
o0 retorno e usufruto de suas conquistas em terras natais (Pontes, 2014). No entanto, com 0
afrouxamento da vigilancia e das puni¢bes impostas pelos seringalistas, muitos desses
migrantes passaram a se identificar também como agricultores, mais do que seringueiros. A
crise mencionada resultou ndo apenas na ruptura socioeconémica dos mesmos, mas também na
diversificacdo produtiva e estratégias de sobrevivéncia por essa classe produtiva recém-
formada (Porto Gongalves, 2009).

Silva (2008, p. 142) afirma que com a crise da cadeia produtiva gomifera houve a
retomada da producdo de pequenos ro¢ados e cria¢do de animais para subsisténcia familiar nos
seringais acreanos, por volta de 1910. O fim do Primeiro Ciclo da Borracha provocou a melhora
da seguranca alimentar dos seringueiros da Amazonia, de forma paradoxal. O fenémeno
ressalta a resiliéncia do modo de vida seringueiro, consolidado com base no extrativismo da
Floresta.

Durante esse periodo, a Amazo6nia ndo teve o privilégio de receber recursos oriundos da
economia da borracha. Os recursos econdmicos que ndo se concentraram nas casas de
aviamento e nos capitais internacionais, foram utilizados para o desenvolvimento do Centro-
Sul brasileiro. Nesse periodo, € interessante observar a criagdo do Plano de Defesa da Borracha
(1912), que buscava remunerar a implantagdo de seringais, estruturas de beneficiamento do
latex ou de comércio. Essa foi a primeira politica criada para tal cadeia produtiva. Dois anos
depois esse Plano foi finalizado sem cumprir seus objetivos, um dos motivos foi a auséncia de
uma estrutura governamental capaz de gerenciar e executa-los (Da Ponte, Junior, 2022). Isso
demonstra que era impossivel executar projetos de desenvolvimento integrado nesse bioma até
entdo, pois ndo haviam instituigdes locais para agenciar recursos financeiros ou administrativos.

A producéo de borracha no Paré possui um caso interessante de esforco mesmo apés o
seu declinio. O magnata da inddstria automobilistica, Henry Ford, da empresa Ford Motor
Company e simbolo do progresso industrial do desenvolvimento, investiu na borracha
amazonica por um breve periodo. Em 1928, o governo do Para, em sua exuberancia amazonica
da época, cedeu um milhdo de hectares para plantio de novas seringueiras. O discurso
econdmico mais uma vez se apoiou no projeto de desenvolvimento, bastante ligado a realizagéo
de um imaginario do “sonho americano” no Brasil. Novamente, observa-se a “coloniza¢do da

barbarie” na fracassada domesticagdo de seringueiros. Contudo, a constru¢ao de uma cidade
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paraense chamada Fordlandia, pretendendo impor outro modo de vida e de oficio segundo este
modelo “civilizado", ndo foi o tnico motivo do fim desse experimento (Furtado et al, 2015;
Grandin, 2009).

Um incéndio de amplas dimensdes prenunciava o insucesso da “exploracao brutal da
regido”. Pragas varreram plantagdes inteiras de monoculturas. Se a demanda de borracha da
industria dos Estados Unidos se subsidiou nas no¢des de progresso e desenvolvimento, € 16gico
0 entendimento de que a exploracdo em solo brasileiro seguiria a domesticacéo de trabalhadores
e do recurso. Quanto aos trabalhadores, este capitulo ja descreveu a percepcdo externa de sua
condigdo primitiva, vitima de sua situagdo florestal. O recrutamento de seringueiros no interior
da floresta para a o urbano domesticado faria com que a sua renda, condicdes sanitarias e
qualidade de vida aumentasse, resolvendo sua condi¢do analoga a escravidao. A rigida rotina,
dieta, educacdo e instrugéo religiosa ndo respeitaram a cultura seringueira (Grandin, 2009).

Foi a domesticacdo do recurso o elemento mais importante do fracasso desse modelo e
que decretou a faléncia da tentativa norte-americana de aumentar a sua oferta de latex em solo
amazonico. O plantio da seringueira, de forma concentrada diferente do extrativista, que a
identifica na floresta em seringais nativos, possibilita a propagacdo de uma praga sul-
americana. Denominada de “mal das folhas” (Microcyclus ulei), essa praga devastou 0s
seringais plantados em diversos paises amazonicos e frustrou os planos de Ford — houve um
caso similar ao citado no Panama em 1935, com seringais plantados pela Good-Year —
(Grandin, 2009).

Em seu habitat nativo, as arvores Hevea nascem afastadas evitando a ocorréncia de
pragas, em um cenario onde existe grande biodiversidade e recursos naturais — no caso
estudado, dado cenérios de booms ou falta de importancia da borracha extraem-se castanhas,
acai, entre outros exemplos que aparecem como alternativa econdémica na subsisténcia dessas
pessoas —. O cultivo de grande nimero de seringueiras em um espago reduzido foi abandonado
nesse novo tipo de seringal pois elas foram devastadas pelo “mal das folhas”. Anos apos essa
experiéncia, um projeto brasileiro que atuou durante a ditadura militar, nos anos 1970 e meados
de 1980, buscava implementar o mesmo modelo produtivo em outras zonas — Programa de
Incentivo & Producédo de Borracha Vegetal (PROBOR). Hoje, os seringais mais produtivos fora
da Amazodnia se encontram em “zonas de escape”, que sdo as regides onde a seringueira se
desenvolveu por evasao da praga e pelo uso de clones mais resistentes (Furtado et al, 2015;
Gasparotto et al, 1990).
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No fim das contas, o caso da borracha e de Henry Ford revela que a producgdo de
borracha se apoiava em um sistema rigido de exploragéo da classe seringueira, e ndo em grandes
plantacdes. A hegemonia desse desenvolvimento quando praticada na Amazoénia ja havia se
mostrado infrutifera, assim como todas as experiéncias europeias com gado e culturas
importadas, como o café. Esse tipo de agricultura ndo deu resultados devido aos solos de baixa
qualidade, o que exigiu dos primeiros povos habitantes da Amazonia contornar o problema com
técnicas rotativas de corte e queima em suas rocas.

As bases da identidade seringueira estdo em sua relagdo com o lugar, por meio dos
saberes tradicionais de convivéncia e uso da natureza. Portanto, a identidade seringueira surge
sob a formacdo de uma conduta territorial, especifica em sua condicdo de trabalho e geogréfica.
A autonomia permitida a eles para tal encontra sua razdo na invisibilidade, resultado do fim do
Primeiro Ciclo. Uma vez fracassadas as possibilidades econdmicas que ndo estdo alicercadas
no extrativismo de recursos dispersos, 0s territorios desses grupos puderam ser ocupados e
controlados localmente. E nessa possibilidade de ndo relagio com o Estado que sua autonomia
foi suficiente para sua existéncia e perpetuacdo de sua familia, conhecimentos, e memdrias
coletivas (Little, 2003; Silva, Silva, 2007).

Com a crise aguda no mercado da borracha, entre 1920 e 1930, as familias seringueiras
se desenvolveram internamente na regido amazénica. Os seus conhecimentos técnicos e
praticas socioambientais na floresta deram inicio a verdadeiras dinastias rurais. Cada nicho da
floresta ao alcance era conhecido e utilizado na economia regional, considerando os ciclos de
varzeas inundadas e de terra firme (Almeida, 2004). Ainda assim, o que podemos entender neste
momento € o fortalecimento da coesdo deste grupo e de sua relacdo com o seu ambiente, sem
interagir com atores externos ou de arranjos de governanca com individuos de fora do territério.

Os anos seguintes ndo ofereceram alternativas ao padrdo desenvolvimentista. Em um
pais com industrias fracas e emergentes, mas em um crescente processo de expansao, o aporte
de infraestrutura necessaria mais uma vez explorou o potencial dos rios amazonicos, de forma
hidrelétrica. A “nova onda modernizadora” se inicia com o governo Vargas, na década de 1930.
Esse é o principio de impulsos desenvolvimentistas, particularmente propagados por um
governo central no Brasil, voltado para a regido Norte, caracterizada pelos seus impactos
ecoldgicos nos territorios e suas populacdes. Esse padrdo de progresso esvaziou as populagdes
rurais pela exploragdo de recursos naturais, desfavorecidos frente ao fortalecimento

institucional de certos setores produtivos, como o elétrico, e pelas novas técnicas de progresso
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econdémico usadas na agricultura modernizada — a exemplos da eletricidade, irrigacdo e
agropecuéria (loris, 2009).

Apenas alguns anos apds o fim do Primeiro Ciclo da Borracha, a decadéncia do café
obrigou o deslocamento do centro dindmico disposto pelas exportacdes de matéria prima para
0 mercado interno. Tal solucdo significou a reestruturacdo da produtividade do campo e do
urbano, nesse instante permeados por interesses fabris e infraestruturais (Arvin-Rad et al, 1997;
Furtado, 2007). O fato de se dirigirem para as populacdes rurais é importante, uma vez que ali
verificamos a valvula de escape da “quebra” nacional e, principalmente, observamos a sua
orientacdo para as regides do interior do pais: com uma grande abundancia de recursos naturais
e populagdes invisiveis ao modelo econdmico predominante, como era 0 caso extrativista.

A modernidade é o maior objetivo desse direcionamento, indicado pelo discurso do
Estado. Secreto (2007) expressa bem o destino amaz6nico neste cenario, onde extrativistas
estdo retratados sob uma “roupagem nova para uma velha ideia”, e sdo apenas complementos
para as ideias de progresso. Reforcando a afirmacdo de que populagdes rurais ndo possuem
papéis relevantes na ocupacao desses “espacos vazios”, segundo essa perspectiva.

A partir de 1937, o governo varguista dd um importante passo ao promover a ocupacao
e integracdo da Amazonia. As regides longinquas da Amaz6nia, ndo tdo desabitadas assim,
foram alvo de novas ocupacdes, sob um projeto de integracdo mais permanente da regifo. E
claro, na visdo a época isso também contribuiria com a seguranca social e territorial brasileira,
pois acalmava conflitos agrarios internos em nome das suas a¢des de “carater civilizatorio” e
de expanséo da fronteira demografica no Brasil. Ao mesmo tempo, retiravam da nova politica
brasileira e internacional as responsabilidades dos infortunios locais, repetindo o esvaziamento
do territdrio e seus habitantes (Andrade, 2010).

A historia social e geogréfica da Amazonia, apesar de trazer o retrato das situacGes de
seus habitantes, também apostava no progresso pela conquista. Na literatura, Euclides da
Cunha também apostou no futuro brasileiro expresso pela ditadura do Estado Novo. A politica
agricola se reestruturou através da “Marcha para o Oeste”, que se preocupava nao apenas com
a marcha civilizatdria, como também com a expansédo da fronteira produtiva ao Norte visando
0 abastecimento das grandes cidades. Ao garantir o poder de oligarquias nacionais ao defender
seus interesses em um modelo autarquico de regulacdo do comeércio e plantagdes, manteve-se
0 vinculo entre antigas e novas elites agrarias ao processo de modernizacdo (Andrade, 2010;
Bercovici, 2020)



87

A concentragdo fundiéaria e o processo de exclusdo de desenvolvimento no campo
brasileiro estdo presentes desde os tempos coloniais. A problematica relagdo entre grandes
proprietarios e a agricultura é dindmica, € 0 progresso e 0 atraso se antagonizam. Ela se
acomoda ou se intensifica, e é redefinida a partir de novas estratégias (Barone et al, 2016). A
situacdo fundiaria que marca a RESEX Chico Mendes € resultado dessa mesma etnogénese. As
dindmicas relacionadas aos grupos sociais e ao Estado se chocaram ao longo do tempo por meio
de seus processos proprios, fundamentalmente, incentivados por bruscos fluxos de capital e a

apropriacdo de recursos naturais.

SEGUNDO CICLO DA BORRACHA

Passado o primeiro auge da borracha e uma incrivel transumancia para a regiao,
observamos a clara falta de representacao politica dos interesses macroeconémicos nacionais,
e 0 abandono de seringueiros nos planos de acdo governamentais. A reinsercdo da tarefa
civilizatoria e da agricultura hegemdnica no Estado Novo recolocou a relevancia do
extrativismo na Amazonia em cena.

Na década de 1940 se inicia um novo momento para a producéo da borracha, este com
maior presenca do Governo Federal (Da Silva, Scudeller 2022) . O Segundo Ciclo da Borracha
é um periodo que dura até a década de 1960, quando em seguida é realizada uma nova tentativa
de integracdo desenvolvimentista com uso da agropecuaria na regido (Figura 9).

No Brasil, a conjuntura criada pela Segunda Guerra Mundial culminou na assinatura dos
Acordos de Washington, que buscavam solucionar a demanda da producdo de matérias-primas
estratégicas para a Guerra, como a borracha utilizada em armas ou avifes, por exemplo. A
politica varguista de deslocamento e ocupagao amazodnica foi gerada pela chamada “batalha da
borracha”. O alinhamento nacional com a politica norte-americana deu inicio ao segundo
“surto” de extracdo e exportagio de borracha?’. Os projetos de colonizacio iniciais da regio
foram sobrepostos pela exploragdo da borracha, equiparando-a ao servigco militar por lei?®, o
que deu origem ao termo “soldado da borracha”, denominando os novos seringueiros recrutados

(Bercovici, 2020; Guillen, 1997).

Figura 9 — Linha do tempo e marcos do Segundo Ciclo da Borracha

27 0s migrantes nordestinos possuiam contratos de trabalho. O intuito era garantir direitos trabalhistas, em lugar
de explora-los. Contudo, a distancia entre a lei escrita e a pratica real foi suficiente para evitar o que seria uma
surpreendente panaceia de direitos trabalhistas no campo (Guillen, 1997).

28 Decreto Lei n° 5.225/1943.
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Inicio do Segundo Cicle da Borracha Final do Segunde Ciclo da Borracha

* Banco de Crédito da borracha (BASA) SUDHEVEA
* Acordos de Washington
» Soldados da borracha

Fonte: elaboracédo do autor

A Amazonia retoma seu lugar na economia mundial devido aos conflitos na regido
asiatica, durante a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945). O Japdo impede o acesso do
Ocidente & producdo de borracha da Asia, de forma estratégica, 0 que preparou novamente as
condicBes, a0 menos aparentes até entdo, para a inser¢do econdmica da Floresta Amazonica no
cenario internacional. A grande demanda por insumos e maquinarios impulsionou uma grande
corrente migratéria advinda do nordeste, mais uma vez.

Durante esse periodo, inicialmente havia outros planos para a populagdo do campo.
Caso contrario, o desenvolvimento econdmico ndo seguiria um modelo de mercado interno,
concentrado em atividades urbanas, e significou o rompimento com a ordem agraria tradicional.
Com esse objetivo em mente, foi necessaria a intervencdo do Estado na geracdo de
infraestrutura, de mobilidade e de novos ndcleos demograficos. Pela primeira vez um governo
no Brasil se dirigia ao interior do Norte do pais de forma permanente, sobretudo por meio da
fixacdo de familias sertanejas nos territérios mais distantes (Secreto, 2007).

O Segundo Ciclo da Borracha é o segundo momento de migracdo e consolidacao
seringueira na regido amazonica. Ele é exemplo de como as novas circunstancias e relacdes
socioespaciais acreanas transformaram constantemente as condigdes naturais de producéo.
Devido a Segunda Guerra Mundial, ocorrida entre 1939 e 1945, o contexto internacional de
acesso ao latex recoloca a Amazodnia como protagonista produtiva. O Acordo de Washington
proveu ajuda técnica e financeira dos Estados Unidos ao Brasil e em troca o governo nacional
promoveu a “Batalha da Borracha” como um esforgo estratégico de guerra, através da
mobilizacdo econdmica para esta atividade e uma narrativa consolidada pela propaganda
publica (Guillen, 1997; Furtado, 2007; Silva, Silva, 2007).

De fato, os deslocamentos dos “soldados da borracha” se intensificaram a partir de 1942.

A reativacdo da economia da borracha ocorreu por meio de importantes atividades, com novos
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capitais. O cultivo da Hevea brasiliensis havia sido feito com o uso de capital privado. Com o
término da Guerra nesse periodo e com a promogao do liberalismo econémico incentivado pela
Constituicao de 1946, o governo brasileiro buscou interromper as importacdes de borracha que
eram feitas pelo pais?®®. Em vez disso, comegou a planejar e implementar plantios de
seringueiras no pais. A Lei n° 86 de 1947 instituiu a Comissdo Executiva de Defesa da
Borracha, regulamentando os estoques de borracha, controlando a importagéo, fixando precos
de compra e venda da borracha sintética, regulamentando a instalacdo de novas fabricas,
fiscaliza o emprego, entre outras. O Banco de Crédito da Borracha (BASA), criado em 1942
com o importante papel de fomentar a producéo e controlar o comercio, contava com cerca de
40% de capital norte-americano, além disso, ele No contexto do Acordo de Washington, ele é
transformado no Banco de Crédito da Amazoénia em 19473 (Allegretti, 2002; Souza, 2010).

A criacdo tanto do Banco quanto da Comissdo demonstra a relevancia da borracha para
a historia regional, pois evidencia que a primeira organizacdo financeira e produtiva da regido
ainda priorizava o financiamento da heveicultura como um elemento essencial para o
desenvolvimento da Amazénia. Em conjunto, essas entidades assumiram o monopélio da
compra e a responsabilidade pela estabilidade da economia da borracha, agora de maneira
institucionalizada, substituindo o papel que anteriormente era personificado na figura do
aviador (Souza, 2010).

A politica de monopdlio se manteve até os primeiros anos da ditadura, que mais tarde
iria promover o Plano de Integragdo Nacional (PIN) e a BR-319, buscando diversificar o
desenvolvimento da regido, em 1970 e em 1976, respectivamente. Apostando em estradas como
principal eixo de estruturacdo do territorio, grandes infraestruturas e monoculturas foram
impostas por conta das determinacdes econdmicas sobre a sociedade, desapropriando
extrativistas e do cenario econémico e do territorio local. O PIN serviu como instrumento para
fundamentar a entrada de recursos internacionais no Brasil, junto a subprojetos ligados a ele,
principalmente na Amazonia. E nesse cenario, o escoamento e interligacdo das regides foi
essencial, e assim a BR-319 € uma rota de commaodities do agronegdcio promissora (Fearnside,
Graca, 2009; Da ponte, Junior, 2022)

A Lei n°® 5.227 de 1967 estabeleceu novos parametros de producdo interna, sob
responsabilidade da Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA). Essa superintendéncia

administrava o Programa de Incentivo & Producdo de Borracha Vegetal, 0 PROBOR, até que

29 O Brasil importou de paises asiaticos na década de 1950 para atender empresas estrangeiras produtoras de
pneus, que eram as maiores consumidoras de borracha.

30 por sua vez, transformado no atual Banco da Amazonia S.A. (BASA).
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suas atribuicdes fossem transferidas ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em 19893 (Da Ponte, Junior, 2022; Souza, 2010).

Esses programas e planos demonstram a disposi¢do dos governos militares em construir
estradas na AmazoOnia, com o intuito de facilitar a expansdo da agricultura comercial, das
indUstrias e do assentamento de colonos advindos de outras regies. Esses programas foram
incentivados pelo setor publico, mas também contava com o envolvimento do setor privado na
estruturacdo de infraestrutura (Pokorny et al, 2021). O importante aspecto do fim do monopolio
de importacdo e exportacdo da Borracha pelo Estado, que visava atender as demandas de
empresas transnacionais influentes sobre o governo militar, € como ele desarticulou o bloco
historico regional amazonico (Porto Gongalves, 2009). O bloco ao qual € feita a referéncia é o
da estrutura de espoliacdo do antigo modelo de producdo e comercializacdo da borracha.
Consequentemente, os seringalistas e as casas aviadoras, que agora estdo desestruturadas, foram
substituidos pelos grandes investidores internacionais. Essa é a crise do seringal empresa e dos
antigos elos de exploragéo da borracha commodity e seus produtores.

E possivel observar um periodo interessante, discutido até aqui e que abrange desde o
inicio da ocupacgdo nordestina do atual territério acreano em 1877 até a década de 1970. Durante
esse tempo, as dinamicas ndo se modificaram sem grandes impactos sociais aos extrativistas
até o surgimento de conflitos entre defensores da conservacao da floresta nativa e os defensores
de modelos produtivos que buscam atender a grande demanda internacional voltados para
satisfazer a demanda por recursos naturais, especialmente através de monoculturas e da
pecuéria.

Esses quase “cem anos de soliddo” dos seringueiros ¢ o tempo em que eles puderam
construir sua identidade inicial nas colocacdes®. A disputa armada da regido, encerrada pelo
Tratado de Petropolis (1903) e Tratado Brasil-Peru (1909), que anexou a regido do Acre ao
territério brasileiro, encerrando a disputa territorial entre o Brasil e a Bolivia, enquanto o
segundo reduziu a fronteira acreana as configuragdes das fronteiras atuais, de forma a fixar os
limites entre Brasil e Peru (Porto Gongalves, 2009). Segundo Allegretti (2002), o primeiro
tratado foi considerado uma grande perda para a Bolivia, mesmo que acordassem a

compensacao brasileira por meio de indeniza¢6es milionérias e territoriais, com beneficios de

31| ei n° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989.

325egundo Porto Gongalves (2004), em 1940 o IBGE passou a designar os seringueiros como ocupantes,
ou seja, comandavam estabelecimentos produtivos sem a propriedade da terra ou subordinacdo a
ninguém. Os “Coronéis de Barranco” (seringalistas) entraram em franca desarticulacdo devido as crises
da borracha e as escalas comerciais que os ligavam ao poder nacional.
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liberdades comerciais de acesso perpétuo as rotas fluviais e terrestres do Brasil, e & importacao
e exportacdo em polos de importancia mundial como Belém. O segundo acordo mencionado
foi apenas residual, para consumar de vez a regido que também era contestada pelo Peru.

Vale lembrar que a narrativa dos seringueiros apresentada até o momento esta
relacionada ao sujeito como um camponés, ou caboclo como era denominado naquela época de
forma pejorativa. Isso significa que a trajetoria inicial do seringueiro € comparavel ao
tradicional sentido de movimento social camponés: o conflito se da com os detentores de terra
em busca de acesso (Allegretti, 2002).

As caracteristicas que formam a classe seringueira até o final da “soliddo seringueira”
estdo unidas pelo oficio, realizado no interior da floresta e apreendido de culturas indigenas.
Essas caracteristicas de classe se transformam a partir da sua organizagédo coletiva, na regiao
do Acre, principalmente, de grupos do atual territério da RESEX Chico Mendes. Ainda assim,
0 momento que estd sendo descrito é de suma importancia, pois ele fundamentou os seus
sistemas socioprodutivos e identidade, que viria a se tornar conhecido como extrativismo.

Ao se aprofundar em tais aspectos socioprodutivos e de identidade, o oficio seringueiro
parte de aspectos de exploracdo que se basearam no sistema de dependéncia aviamento, criado
para atender a uma demanda indireta de uma capitalizacdo e industrializacao internacional, no
primeiro momento, e uma demanda nacional, no segundo. E claro, os extrativistas nio perderam
sua importancia completa uma vez que a economia nacional ndo apostou todas suas fichas na
cadeia da borracha. No pr6ximo momento de sua trajetdria, foram conquistas a ampliacdo de
sua importancia social e politica , marcado pela expanséo da agropecuaria ndo so do estado do
Acre, como de toda fronteira agricola na Amazénia (Prado, Ribeiro, 2011). Portanto, para
entendermos as transformacdes na dinamica coletiva seringueira sdo apresentados as
expressdes movimento social seringueiro, extrativistas, e povos e comunidades tradicionais
com o intuito de identificar as acdes seringueiras, os diferentes contextos e as consequéncias

identificadas de sua trajetria no préximo marco.

O EXTRATIVISMO COMO MARCO SOCIOAMBIENTAL

O periodo anterior ao surgimento do movimento social seringueiro é o espaco de tempo
em que foram construidas essas primeiras bases sociais e culturais, ou seja, a “identidade
seringueira inicial”. Apesar das crises que afetaram a producdo da borracha, firmaram suas
identidades e territorio com um certo nivel de continuidade até 1970. Essas identidades

ganharam visibilidade no campo ambiental e politico, emergindo dos embates entre o0s
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seringueiros e os atores envolvidos no modelo de arrendamento e monocultivo implementado
durante o periodo ditatorial nas décadas de 1970 e 1980 (Abers, Tatagiba, 2018).

Os conflitos socioambientais se intensificaram no Acre a partir do Plano de Integracéo
Nacional. Ele inaugurou o signo da modernizacao da regido Norte a partir do esforgo do Estado,
segundo o seu projeto de desenvolvimento, gerando violéncia social e devastacdo ambiental.
Ele permitiu que novos atores se interessem na regido, inaugurando estradas, e grandes projetos
de infraestrutura e producéo, o que gerou conflitos com populacgdes locais — sobre esse Plano,
o ditador Garrastazu Médici afirmou que “o Nordeste é um lugar de homens sem terra e a
Amazonia um lugar de terra sem homens” (Porto Gongalves, 2004).

O projeto de desenvolvimento do governo militar para a Amazonia se baseou no PIN.
Considerada uma regido remota, rica e inacessivel, o Estado deveria se responsabilizar por
executar acdes de desenvolvimento. Esse programa foi financiado por empréstimos junto aos
bancos multilaterais e capital privado internacional. Entretanto, por estar centrado na
organizacdo de grandes empresas voltadas para a exploracdo de recursos, esse processo
novamente marginalizou os atores locais. Isso desencadeou o crescimento significativo de
manifestaces sociais, ja consolidadas no final da década de 1970, com diferentes objetivos:
pela autonomia de sindicatos, contra grandes projetos agricolas, hidrelétricas, estradas, pela
reforma agraria, entre outros (Allegretti, 2002; Porto Goncalves, 2009).

A Amazonia nesse periodo apresentou um crescimento significativo de manifestacGes
camponesas, de movimentos sociais e de organizagdes que emergiram perante a intervencgéo do
Estado no processo de ocupacéo de novas terras e da elevada concentracdo fundiaria, resultados
de um modelo de desenvolvimento propagado desde a colonizacgdo, ditadura e dias atuais. A
transformacao de seringueiros camponeses constitui um dos aspectos centrais desse periodo, e
em termos conceituais, a sua transi¢ao para uma categoria social distinta decorre principalmente
das transformacdes na posse da terra dessa regido. Atuando como impulsionadores da expansao
da agricultura extensiva na area, 0s "paulistas” — designacdo dada a esses novos proprietarios
encarregados de promover a visao desenvolvimentista do governo militar na regido —, advindos
predominantemente da regido sul, se tornaram os novos detentores de parcelas da terra para uso
agropecudrio. Os antigos proprietarios dos seringais ndo ofereceram resisténcia a essa mudanga.
Essas classes regionais fragilizadas ndo dispunham de muitas alternativas, encontrando-se
compelidas a liquidar as suas dividas acumuladas devido ao declinio da exploragdo extrativista,
portanto, optaram por vender suas propriedades aos “paulistas” como forma de quitar suas

dividas junto ao Banco da Amazbnia. A partir deste periodo, a concentracdo fundiaria
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apresentava um elemento central. Esse aspecto residia no fato de que os impactos do progresso
estavam agora voltados para a floresta, e ndo mais sobre ela, representando uma mudanga
significativa na dinamica socioambiental de povos e comunidades tradicionais (Porto
Gongcalves, 2004).

A concentracdo de terras para a agropecuaria, em uma pratica produtiva em grandes
lotes de terra, significa o risco de expulsdo de familias locais. Essa atividade demanda um
numero pequeno de trabalhadores, com exce¢do ao estagio inicial de formacéo da fazenda, e
reestrutura territorialmente os modos de vida dos habitantes. Em suma, a agricultura extensiva
no Norte do pais imp&em limitacOes sociais & exploragcdo do meio ambiente.

Agentes da implementacao da agricultura extensiva na regido, os “paulistas”, termo que
designava esses novos proprietarios orientados pelo projeto desenvolvimentista do governo
militar, advindos principalmente da regido Sul, se tornaram os novos proprietarios. Os donos
antigos dos seringais ndo se opuseram. Essas classes regionais fragilizadas ndo tinham muitas
alternativas, e procuraram se desfazer de suas dividas angariadas pela queda do extrativismo
junto ao Banco da Amazonia. A insurgéncia seringueira contra o projeto de desenvolvimento
federal tinha um elemento principal. Este é que agora a dominagdo promovida pelo progresso
era agora contra a floresta, ndo mais sobre a floresta (Porto Gongalves, 2004). A crise que
desarticulou os seringalistas, resultando no abandono de seringais em diferentes intensidades,
conduziu a uma situacdo em que parcelas de seringueiros se tornaram os verdadeiros posseiros
das terras (Almeida, 2019).

E importante observar que o abandono do rigor que marcou os momentos anteriores da
economia da borracha ocorreu sem a organizacdo da classe explorada, seja ela em torno de sua
profissdo ou de seu territério. A origem do movimento social seringueiro ocorreu pela sua
organizacédo para o confronto com o Estado brasileiro, a partir de 1970. A identidade comum a
esses grupos e revigorada junto a nogGes de territorialidade, e a figura de Chico Mendes como
lideranca desse movimento emergente (Abers, Tatatgiba, 2018).

A respeito dessa identidade fortalecida que, ao contrario de anteriormente, esta centrada
em sua profissao e territorio, € observada uma interconexao entre os seringueiros do Acre € 0
surgimento de movimentos organizados, como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Esses
atores se articularam de uma nova forma, onde seus confrontos visavam resistir contra a
derrubada da floresta para implantagcdo da agropecudaria. Quanto aos seringueiros, que agora séo
uma classe a parte por ndo atuarem mais contra um empregador especifico, mas contra grandes

e médios fazendeiros impulsionados pelo Estado. Essa articulacdo se dava nos encontros
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organizados pelos sindicatos, onde decisdes eram tomadas sobre como, onde e quando agir para
conservar a Floresta em pé. Por meio de confrontos denominados empates®, se esforcam para
impedir a derrubada de arvores. Os seringueiros se colocavam entre a floresta e os grileiros, de
forma pacifica, a fim de preservar seus a floresta e suas casas. As mulheres desempenharam um
papel fundamental nos empates, incluindo a atual Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva.

Estes foram os conflitos, que se intensificaram e resultaram em diversas violéncias
impostas aos seringueiros, inclusive assassinatos, como de Chico Mendes e Wilson Pinheiro®,
em 1988 e 1989, respectivamente. Inicialmente, os empates nada tinham a ver com razdes
ambientais, mas tinham cunho conservacionista por motivos sociais e econémicos. Durante as
décadas de 1970 e 1980, equivalente a esse periodo discutido, 0s seringueiros se organizaram
em sindicatos e associacdes, estruturando suas vivéncias em torno de uma identidade e
reivindicagdes inerentes a sua condicdo (Allegretti, 2008).

A dimensdo ambiental ainda viria a ser inserida de forma objetiva em suas mobilizac6es
sociais. Mesmo assim, a luta contra os desmatamentos é um diferencial dos seringueiros aos
demais movimentos sociais da Amazoénia, pois buscou confrontar as limitacdes de acesso a
propriedade e aos recursos florestais. O Estado brasileiro, representado por fazendeiros ou até
mesmo grandes empresas, buscaram ocupar de forma licita ou ilicita, sem respeitar os direitos
adquiridos e 0 modo de vida dos habitantes. A Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), estabelecida em 1966 para coordenar planos regionais e facilitar a
distribuicdo de incentivos fiscais, comec¢ou a subsidiar a formacéo de assentamentos agricolas
ao longo da Transamazoénica, através do Plano Integrado de Colonizacédo (PIC). Essa alocacéao
de terras se tornou viavel devido a autoridade e direitos de propriedade do governo federal nas
areas proximas as rodovias federais no Norte, que permitiram a expropriacdo de propriedades
estaduais e privadas. O propdsito desse plano era acelerar a colonizacdo da Amazonia e
expandir a fronteira agricola nacional para a producdo de commodities. Consequentemente, a
colonizagdo desse ecossistema resultou em um desmatamento linear ao longo das estradas e
posteriormente foi concentrado pelo Programa Polamazénia (1974), direcionando recursos e

infraestrutura para novos centros urbanos (Madaleno, 2011).

3 Segundo Allegretti (2008), sdo “acdes organizadas para impedir ou “empatar” o corte de arvores nas
areas em conflito”, foi um modelo de agdo coletiva inicial do movimento onde seringueiros se colocavam frente
aos pedes que derrubavam as florestas.

34 Assassinado em 1980, foi a primeira lideranca seringueira a realizar empates e a recusar expulsdo
mediante indenizacdo como solucdo do conflito, recebendo lotes de terra e mudando o carater do conflito
(Allegretti, 2008; Almeida, 2004)
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Assim sendo, o movimento social dos seringueiros, em confronto com toda essa
estrutura de desapropriacdo socioambiental, passa por uma transformacao. Partindo da base do
sistema de exploracdo da economia da borracha, onde possui pouca influéncia no processo, a
um grupo coletivo que se auto identifica por meio de sua historia, trabalho, modo de vida e
territério. Isso € um aspecto de sua trajetoria que merece destaque. Ele demonstra o
empoderamento desse grupo e, ao final deste capitulo, ficard evidente como também se aplica
a outros elementos nesta pesquisa, englobando ndo apenas a participacdo social e areas de
conservacdo de uso sustentavel, mas também as comunidades tradicionais e o proprio conceito
de empoderamento em si.

Outros marcos sdo importantes e permeiam o argumento anterior. No inicio dos anos
80, 0 movimento social de seringueiros realizou o Projeto Seringueiro. Em parceria com agentes
externos a Amazoénia, atuaram com o propdsito de fortalecer a base social do movimento, e
quebrou a tradicdo de auséncia de politicas sociais nas regides de seringais. O fortalecimento
ao qual me refiro se baseava no método freireano de educacéo e alfabetizacdo (Aquino et al,
2022; Allegretti, 2008). Durante essa mesma década, em 1985, 0s seringueiros organizaram o
“Primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros” na Universidade de Brasilia, juntando
representantes de outras cadeias produtivas de base extrativista e parceiros, entre 0s quais
figuras académicas proeminentes que também sdo importantes referéncias bibliogréaficas neste
trabalho, incluindo Mary Allegretti e Mauro de Almeida. Ambos antropo6logos, sendo que
Allegretti atuou em campo como doutoranda a época do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da UnB, o CDS.

Vale ressaltar a desafiadora logistica enfrentada por representantes amazonicos desse
evento, dado o caso na Amazonia, onde coexistem tanto a necessidade de aprimoramento da
infraestrutura, frequentemente justificada para o maior acesso e escoamento da producédo de
centros de exploragéo intensiva, quanto o isolamento de comunidades no interior da floresta e
ao longo das margens dos rios. Durante esse encontro, foi deliberada a criagédo do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), acompanhada de uma proposta que resolvia questdes
fundiarias e ambientais. Agora formalmente estabelecido e representado pelo CNS, os
seringueiros se articulavam com outros trabalhadores amazonicos e seus coletivos
socioambientais, a exemplo da Alianca dos Povos da Floresta e a Unido Nacional das Nagoes
Indigenas (UNI), além de instituicdes de pesquisa, como o Instituto de Estudos Amaz6nicos

(IEA), e cooperativas, como o Centro de Trabalhadores Amazonicos (CTA).
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A Alianca dos Povos da Floresta era determinante para a perspectiva dos extrativistas
em relacdo a politica, reconhecendo as interse¢cbes com o movimento indigena brasileiro, que
até entdo constituia sua principal representacdo. Além de que se reconhecia que o principio
coletivo de autonomia territorial e social da ideia de extrativismo advem dos povos indigenas e
das colocagbes, (Benitez Trinidad, Barca, Milanez, 2022). Esse ponto assinala o
reconhecimento do movimento indigena tanto como parte integrante do extrativismo quanto
como um colaborador que atua em conjunto.

Antes de descrever essa proposta, nos atentemos a como ela aglutinou os interesses
coletivos desses grupos, cada um em suas lutas localizadas. Os vinculos solidarios entre esses
grupos sociais surgiram a partir de sua politizacdo e empoderamento, que se reconhecem em
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categorias também politizadas como “povos da floresta”, “castanheiros”, “quebradeiras de coco
babagu”, “extrativistas”, entre outros (Calegare, Higuchi, Bruno, 2014).

Ela congrega esses grupos tanto por suas caracteristicas sociais quanto ambientais sob
a categoria “extrativista”. Essa identidade ampliada e compartilhada por diversas populacdes
amazonicas reconhece a dependéncia de recursos naturais a partir da conservacao, saberes
tradicionais e tecnologias de baixo impacto, deixando de estarem exclusivamente vinculados a
atividade de coleta de borracha (Calegare, Higuchi, Bruno, 2014). Ao assim fazer, os
extrativistas também definiram limites em relacdo a outros grupos sociais, pelo reconhecimento
de seus saberes e praticas produtivas, modo de vida e territério.

Reunidos sob essa nova identificacdo, os extrativistas disputavam com os agentes
usurpadores de suas terras, ndo mais apenas pelos empates, mas pela formulacdo de suas
demandas e pressdes. As Reservas Extrativistas (RESEX) sdo a proposta inovadora oriunda do
primeiro encontro entre extrativistas. Ela se baseou no modelo de Terras Indigenas, e busca
garantir direitos territoriais e de uso, sem disputar a propriedade da terra. Ela reconhece as
identidades extrativistas e a necessidade publica e social de protecdo e conservacdo de seus
territorios e modos de vida.

Considerando que as terras pertencem a Unido, mas sdo utilizadas por comunidades com
historico de uso sustentavel da natureza, a concepcdo das Reservas Extrativistas implica na
necessidade de enxergar essas comunidades como agentes eficazes para a preservacao
ambiental, em contraposicdo a vé-las como atrasadas dentro de um paradigma de
desenvolvimento. Conforme evidenciado, essa proposi¢do obteve sucesso devido a articulacéo
dos seringueiros com outras redes de atores, a sua ressignificacdo em uma nova categoria, e por

suas proprias reivindicacGes. Além disso, oferecia a estes conflitos e ao desenvolvimento
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amazbnico uma alternativa politica — mediante instituicdes de resolugdo de conflitos
relacionados a floresta —, social — ao garantir subsisténcia pelo uso da floresta —, cultural — ao
reconhecer praticas tradicionais de uso de recursos — e ambiental — ao aplica-lo como
ferramenta de combate ao desmatamento — (Allegretti, 2008; Almeida, 2004).

As RESEX preveem o usufruto de comunidades tradicionais de forma sustentavel. Os
recursos florestais e este usufruto sdo coletivos, justificando-se pela eficiéncia ambiental destes
atores, agora fundamentais para a manutencdo destes mesmaos recursos e da agricultura. Esse é
outro importante elemento que destaco, pautado pelo empoderamento. Historicamente, as
populagdes rurais e de baixa renda foram frequentemente estigmatizadas como atrasadas e
dependentes, sendo inclusive responsabilizadas por necessitar do préprio desenvolvimento que
muitas vezes as prejudica. Entretanto, essa perspectiva mudou ao se indicar nesta proposta que
comunidades tradicionais devem desempenhar papéis na conservacao, desenvolvimento,
seguranca alimentar, e politicas publicas, tanto nas suas formula¢6es quanto na gestao.

Existem exemplos de outras politicas que estdo de acordo com os principios de Reservas
Extrativistas, tais como a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB) e a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (PNEA). A PNB foi estabelecida pelo Decreto n® 4.339/02, e reconhece 0
valor intrinseco da biodiversidade, a imensa riqueza natural ainda ndo conhecida nos biomas
brasileiros e o potencial de seu uso sustentavel. A manutencdo da biodiversidade manifesta
nessa politica deve contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e justica social de
maneira integrada e participativa, partindo-se da pluralidade de valores em relagdo a natureza
expressa na diversidade cultural nacional.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795/99) estabelece a valorizagdo
da busca pela equidade e participacdo social na conservacao da biodiversidade. O equilibrio
ambiental aqui é previsto pelo acréscimo da defesa da qualidade do meio ambiente ao exercicio
da cidadania. A luta pela conservacéo da biodiversidade é intermediada pelo fortalecimento de
uma consciéncia ambiental critica fornecida e produzida na participagdo, onde a sociedade
cumpre a funcdo de cuidar da formacédo de valores e habilidades necessarias (MMA, 2006).
Ambas as Politicas colocam o conhecimento e interesses de comunidades locais como
motivadoras da defesa pela natureza, o que significa dizer que as populagdes e 0s saberes
tradicionais devem constituir o paradigma interdependente da conservagéo, em seus aspectos
naturais, socioeconémicos e culturais de maneira ativa (Saito, Almeida, 2006).

Em resumo, o papel desempenhado pelo CNS como representante dos povos
extrativistas conferiu visibilidade e reconhecimento politico as popula¢des tradicionais. De
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todo modo, ainda deve ser debatido os termos e seu reconhecimentos juridicos, se tratando de
grupos que se distinguem culturalmente e de forma “conservacionista”. E importante
compreender quais recursos estdo ligados a producao extrativista, a fim de garantir a inclusao
social em programas e iniciativas, sejam de origem publica ou privada. Como 0 caso seringueiro
demonstra, as terminologias sociais abrem espago para a sua operacionalizagdo conceitual e
juridica, ou seja, define a acessibilidade desses recursos por parte de grupos sociais, que podem
enfrentar desafios no reconhecimento de suas tradicionalidades.

Veja como exemplo o Programa Piloto para a Protecédo das Florestas Tropicais no Brasil
(PPG-7). O PPG-7 é um programa que indica o foco mundial na preservacdo ambiental na
Amazonia, a maior das florestas tropicais, como acdo politica de cooperacdo internacional e
nacional, sendo uma excecdo do padrao de intervencdo do governo federal na regido durante a
década de 1990 ao financiar projetos locais de base comunitéaria. Outro caso é o Plano de
Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAM)*, que fez parte da estratégia
nacional de conservacdo e foi elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente como uma forma
de reorganizacdo da governanga ambiental e de reorientacdo do desenvolvimento econémico
da regido, integrando as iniciativas de combate ao desmatamento. Iniciado em 2003, durante o
primeiro mandato da seringueira acreana Marina Silva a frente do ministério, o0 PPCDAmM
alcancou éxito ao reduzir o desmatamento no bioma Amazénia em 83%, entre 2004 e 2012,
concentrando suas acdes em trés eixos: fiscalizacdo, punitivismo e ordenamento fundiario, este
ultimo executado por meio da criacdo de unidades de conservacdo (Capobianco, 2017).

Os casos indicados reforcam os argumentos da reorganizacdo da governanca publica
para a conservacao ambiental, entre os seus temas e objetivos diversos, mas empreendida de
modo a induzir uma mudanca de comportamento e resultados. Assim como o0 SNUC, o PPG-7
e PPCDAm adota o termo “populacdes tradicionais”, enquanto que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais prefere utilizar “povos
e comunidades tradicionais” na esfera institucional (PNPCT, 2007). A pesquisa se posiciona,

portanto, segundo a justificativa apresentada por Castro e Oliveira (2016) para o uso do termo

% 0 pPCDam possui resultados significativos ao aprimorar os trés eixos indicados. Ele fortaleceu a
ocupacao regular do campo ao combater titulos de posse da terra de origem ilegal, aumentar o nimero de multas
e sancOes aplicada, e por ampliar em 70% a extensdo territorial de UCs e Tls na regido, entre 2004 e 2008. Esses
territdrios foram demarcados em grande quantidade e em pontos estratégicos da frente de expanséo da fronteira
agropecuaria predatoria, mas a caréncia de apoio federal na fiscalizacdo dessas areas e Seus entornos
enfraqueceram a sua efetiva protecdo. Mesmo assim, o programa efetiva a governanca na regido por ser
responsavel pela integracéo e criagdo de instrumentos de monitoramento ambiental como o PRODES e DETER -
Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real (Capobianco, 2017)
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“povos e comunidades tradicionais”. Antes de indicar essa opgdo, ¢ oportuno observar um
ultimo marco que apresenta a trajetdria seringueira neste terceiro momento.

A mudanca de nome do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) para Conselho
Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS), mantendo a mesma sigla, retratou o dinamismo
conceitual do termo e o referido marco pois reafirma a diversidade de classes representadas
pelo CNS, sob o signo dos povos e comunidades tradicionais, e relacionadas ao extrativismo.
A justificativa dos autores por “povos e comunidades” indica que esse conceito ¢ preferivel
porque “populagdes tradicionais” apresenta dificuldades antropolédgicas, e que 0 termo proposto
credita uma amplitude maior necessaria para dimensionar a grande diversidade de culturas
socioambientais no Brasil. Além disso, é preferivel optar ao definido pela PNPCT devido a sua
legitimidade no assunto, uma vez coordenada pela Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT)%®, que por sua vez é composta por quarenta e oito
membros titulares, dos quais vinte e nove membros sdo advindos da sociedade civil e
pertencentes a diferentes povos e comunidades tradicionais.

A RESEX Chico Mendes surge da atividade seringueira transformada em um
movimento social, de uma resposta elaborada em oposi¢do ao modelo latifundiario que possui
alto custo ambiental. Ela estd de acordo com um “novo ecologismo” inerente a participacao
social extrativista. Essa reformulacdo busca se opor a concep¢des anteriores e propde um novo
paradigma, caracterizado pela perspectiva participacionista na gestdo dos recursos naturais, o
qual havia um interesse material dos recursos como fonte de condigéo de subsisténcia, agora
renovado por uma ética surgida da demanda por justica socioambiental contemporanea” (Alier
,2007; Alier apud Franco et al, 2015).

O Plano de Manejo da Reserva Extrativista Chico Mendes é o documento que define as
regras e obrigacdes no uso de seus recursos. Esse documento se orienta pelos mesmos principios
na PNB e na PNEA, buscando guiar a gestdo socioambiental no territério. Esse documento
baseou-se também em uma variedade de dados levantados pelo CNS, sendo uma das
organizacOes encarregada da administragdo da Reserva Extrativista em conjunto com outras
entidades que compdem o Conselho Deliberativo da RESEX Chico Mendes. Alem disso, de
planejar as atividades extrativistas, o Plano de Manejo é um documento que deve valorizar o

conhecimento tradicional, estabelecer o monitoramento das regras, e definir os coletivos locais

3Estabelecida pelo Decreto n° 8.750/2016, a CNPCT é responsavel por propor conceitos e entendimentos
relevantes, de forma a garantir a participacdo de organizacOes representativas desses coletivos (CNPCT, 2016). A
sua legitimidade também é devido a sua composi¢do, que conta com a participacdo majoritaria de povos
tradicionais da sociedade civil e representa 60% do total de oito membros desse conselho deliberativo.
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pertencentes a area que participam na gestdo, como associa¢cdes de moradores, sindicatos,
cooperativas e outras institui¢des.

Esse documento sera retomado no terceiro capitulo deste trabalho. Trata-se de sua
capacidade instrumental e politica que visa assegurar a biodiversidade e seu uso sustentavel em
um conjunto de areas que compdem um mosaico de conservacdo. Ele também destaca a
narrativa e o papel desempenhado pelo CNS na formulacgéo e gestdo dessa RESEX. Idealmente,
seria benéfico que grupos voltados para questdes socioambientais se engajassem nesses
espacos, com o propoésito de contrapor a influéncia politica exercida por interesses econémicos

que almejam a exploracdo intensiva da floresta.

O ACRE E EXTRATIVISTA ATUALMENTE?

O Acre tem ocupado uma posicdo diferenciada politicamente quanto aos modelos
produtivos integrados ao desenvolvimento, como discutido na trajetdria do extrativismo. N&o
apenas pelo estabelecimento de RESEX, como também da observada consolidacdo de demais
politicas publicas e organizagdes relacionadas com 0s grupos seringueiros extrativistas surgidos
na regiao.

O movimento extrativista aliado a outros movimentos sociais e ambientalistas no Acre
conquistou um espago importante na politica extrativista e vice-versa, ao final dos anos 1990
até 2018. O eleito governador em 1998 e reeleito em 2002, Jorge Viana, € um indicio disso.
Engenheiro florestal que esteve ao lado de Chico Mendes e das demandas extrativistas na
consolidacdo das RESEX e do MFCF por extrativistas, promoveu politicas com base em
economias extrativistas de forma inovadora (Gomes, Alencar, Vadjunec, Pacheco, 2018). Em
2006, o vice-governador dos mandatos anteriores, Arnobio Marques, foi eleito. Em 2010, o
irmdo de Jorge Viana, Tido Viana, foi eleito governador. Ao longo desses mandatos, 0s
governadores instituiram o lema da Florestania, ou cidadania florestal, que demonstrava as
bases do respeito ao meio ambiente e as tradi¢fes culturais de extrativistas (Gomes, Vadjunec,
Perz, 2012). Ha outros exemplos a nivel estadual ou municipal, como Binho Marques e
Raimundo Barros, este ultimo familiar de Chico Mendes, ex-vereador por 4 mandatos na
Camara de Xapuri e ex-dirigente do STTR do Acre (Silva, 2011).

Em 1999, o ex-governador do Acre, Jorge Viana, langou o Programa de
Desenvolvimento Sustentadvel da Cadeia Produtiva da Borracha Natural,com o objetivo de

fortalecer a extracédo, beneficiamento e comercializagdo da borracha natural bruta. Em 1999, é
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instituida a Lei Chico Mendes (Lei Estadual n° 1.277/99)%, que abrangeu 18 dos 22 municipios
do estado, atendendo 1.460 familias produtoras de borracha. A producdo alcangou cerca de
R$800.500,00 em 2010, mas ndo trouxe a esperada consolida¢do da economia da borracha na
regido. N&o obstante, essa lei marcou o esforco estadual e federal de fomentar financeira e
institucionalmente os negocios do setor extrativista, sendo um entre vérios subsidios
extrativistas promovidos no periodo (Gomes, Vadjunec, Perz, 2012).

Durante a implementacao da Lei Chico Mendes (1999), houve um maior interesse das
familias em participar, visto que os subsidios se apresentaram como uma solugdo para a
extracdo da borracha, resultando em aumento de renda para as familias. Em paralelo a essa
iniciativa estadual, o governo federal introduziu a subvenc¢do econémica para 0s produtores
nacionais de borracha natural por meio da Lei n® 9.479, de agosto de 1997. Essa medida visava
estimular a comercializacdo da producdo nacional, aumentando o preco da borracha com um
auxilio que cobria a diferenca entre os precos do mercado interno e o valor do produto
importado.

Apesar desse aumento no preco pago pela borracha, a tendéncia positiva ndo perdurou
por muito tempo. Mesmo que tenha havido outro aumento de valores e subsidios, o preco da
borracha nacional permaneceu pouco atrativo e ndo compensador para 0s seringueiros. As
familias produtoras néo se beneficiaram com o incremento na renda, tendo que recorrer a outras
atividades em sua colocacao. Nesse contexto, a producdo de latex no Acre ndo representa uma
atividade relevante para a economia local nem garante a renda necessaria para as familias
seringueiras, mas continua representando uma atividade extrativista desenvolvida em muitas
colocagdes.

Assim sendo, embora a atividade extrativista da borracha tenha desempenhado um papel
crucial no processo de ocupacéo do estado do Acre, e tenha colocado o territorio no cenario
internacional como fornecedor de borracha, atualmente essa atividade enfrenta uma perda de
relevancia para produtos que oferecem lucratividade significativa no mercado global. Esses sao
identificados como commodities amazo6nicas, tratando-se de outras cadeias produtivas — no caso
da agricultura — ou de outras atividades. Isso inclui a mineracdo, produtos florestais
madeireiros, a pecuaria, e a comercializacdo de creditos de carbono (Castro, 2017). Portanto,
aquelas que ndo possuem relagdo entre tradi¢cdo social-produtiva segundo uma perspectiva

conservacionista.

37 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-
tematicas/documentos/camaras-setoriais/borracha-natural/2023/52a-r0-02-03-2023/1ei1277 _acre_1999.pdf.
Acesso em: 24 abr. 2024.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-setoriais/borracha-natural/2023/52a-ro-02-03-2023/lei1277_acre_1999.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/documentos/camaras-setoriais/borracha-natural/2023/52a-ro-02-03-2023/lei1277_acre_1999.pdf
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Nesse periodo o governo acreano criou a Secretaria Executiva de Florestas e
Extrativismo (SEFE), estabeleceu uma fabrica de beneficiamento da borracha em parceria com
a Natex, investiu-se em infraestrutura para beneficiamento da castanha-do-brasil, apoiando a
Cooperacre.

A inauguracao da Fabrica de Preservativos Masculinos de Xapuri (Preservativos Natex)
em 2008 foi uma alternativa para beneficiar o latex extraido por familias seringueiras. No
entanto, essa iniciativa ndo conseguiu transformar significativamente a economia da borracha
no estado, e a producdo permanece uma fonte secundaria de renda para os seringueiros
acreanos. A competitividade com a borracha asiatica e sintética também afetou a rentabilidade
desses produtos. Dado o baixo volume da producdo e comércio de borracha no Brasil, as
industrias brasileiras realizam a importacdo de borracha do sudeste asiatico. Apesar de
incentivos governamentais, a economia da borracha nacional ndo esta consolidada, resultando
em acBes sociais voltadas para os envolvidos historicos nessa atividade. A partir de 2005, houve
um declinio na adesao dos produtores a politica de subsidios, resultando em uma reduc¢éo tanto
no namero de familias participantes quanto no volume de producéo subsidiada (Schmink et al,
2014).

A Cooperacre € uma cooperativa que surgiu com apoio do governo estadual e federal,
com o intuito de apoiar a coleta e comercializacdo de produtos extrativistas de diversas
cooperativas menores da regido. Ao mesmo tempo, o governo da floresta apoiou manejo
madeireiro no estado, exceto em RESEX, o que mudou na RESEX Chico Mendes em 2006
com a atualizacdo do seu PM, reconhecendo que o manejo madeireiro pode contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico de extrativistas (Wallace, Gomes, Cooper, 2018).

Ao implementar uma governanca voltada tecnicamente para um modelo de
desenvolvimento que conforma o extrativismo, houve significativa atracdo de investimentos
publicos, sendo o0 Acre um estado que figura entre os estados da federacdo que mais recebem
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por
exemplo (Brose, 2013). Essa discussdo corrobora com a preocupacdo de empowerment
extrativista, e levanta o tema se o Acre ainda é extrativista atualmente. Se considerarmos que a
resposta ndo deve ser uma posicdo bem definida de “sim ou nao”, importa se perguntar neste
trabalho e sugerir as pesquisas futuras que se busque entender em que medida o extrativismo
pode atuar na governanca estabelecida e unificar a conservacdo ambiental ao desenvolvimento

econémico de populagdes rurais.
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Fato é que apesar dos subsidios estaduais e federais, a producdo da borracha nao se
tornou uma atividade economicamente viavel para as familias seringueiras. A criacdo de uma
Industria de Beneficiamento de GEB (borracha beneficiada) foi proposta em 2013 pelo entéo
governador Tido Viana, mas enfrentou desafios de implementacao e ainda nao esta operacional.
Outras formas de beneficiamento artesanal, como CVP (crépe) e FDL (fumado, desfumado e
lavado), persistem, resultando em produtos com baixo valor agregado. Vale ressaltar que varias
justificativas podem ser esbocadas para entender os momentos de ascensdo e declinio da
producdo da borracha, que marca a identidade seringueira e do mercado regional. Os autores
Da Ponte e Junior (2022) afirmam que houve significativa reducao da participacao de familias
e do preco da borracha. Paralelamente, outras atividades mais rentaveis e mais consolidadas no
mercado e em politicas pablicas foram estimuladas, como o0 manejo madeireiro e a criacdo de
gado.

A criacdo de gado cresceu entre os grupos residentes da RESEX Chico Mendes (Toni,
2007). Isso demonstra que além de existir oscilagbes na economia extrativista, ainda existem
mecanismos de consolida¢do do mercado regional de gado e da agropecuaria (Prado, Ribeiro,
2011; Silva et al, 2021). Esses processos demonstram a reducdo da influéncia do extrativismo
e da governanca extrativista na rede de politicas publicas estaduais e, principalmente,
importantes dinamicas de transformacéo da propria identidade seringueira (Gomes, Vadjunec,
Perz, 2012).

Os incentivos a atividade agropecuaria na regido se deram também pela modernizacéao
no campo, acarretando em profundas modifica¢es socioecondémicas no espaco rural do Acre.
Essa modernizacdo é caracterizada pelo uso de maquinarios, latifindios e aumento da
produtividade (Belarmino, Castelo, 2022). Através de dispositivos mobilizados em diferentes
niveis da politica ambiental e da agricultura, o agroneg6cio modernizado busca racionalizar as
diferencas entre os produtores, bem como seus conflitos com o objetivo de agrega-los dentro
de uma representatividade rural dominante, recursos financeiros e expertise técnica.

Esses atores tém sido dominantes, e usam da cooptacdo da ideia de desenvolvimento
atrelada a isso, influenciando a opinido publica e orientando o Estado. Um exemplo mais
recente disso é a articulacdo politica desses atores, que, apesar de seus diferentes segmentos,
podem se unir em torno do agronegécio e sdo representados pela Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) e pela Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB) — ainda que ela
represente outros setores e escalas diferentes do associativismo, a representatividade do agro

nesta organizagdo é dominante. Essa unido frequentemente tem dado sinais de contestacéo dos
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direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, a exemplo do periodo de revisdo do
Caodigo Florestal (Pompeia, 2020).

A Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) afirma que a transformagéao
da atividade agropecuéria é crucial para o desenvolvimento econdmico do Brasil, o que
demonstra como o sentido modernizador é certamente exitoso para o resultado das exportaces
brasileiras e para certas classes produtoras rurais. O Brasil é o quarto maior exportador mundial
de produtos agropecuarios e, no entanto, a regido Norte*®, incluindo o Acre, pouco contribui
para esse montante nacional. No caso do Acre, hd um processo de urbanizacdo e crescimento
populacional, a exemplo de Rio Branco, que corresponde a 80% do PIB da indUstria e servicos.
Dentre as outras areas territoriais do estado, predominam as atividades agropecudrias € as areas
de assentamento de comunidades tradicionais, agricultura familiar e de conservacéo da natureza
(Belarmino, Castelo, 2022).

Alguns municipios acreanos como Acrelandia e Tarauaca ilustram as tendéncias da
interiorizacdo da agropecudria, se aproveitando da infraestrutura logistica de escoamento da
producdo e da proximidade com outros municipios maiores, como Sena Madureira (Acre,
2021).

De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE (2017), entre 2010 e 2017, houve o
aumento de aproximadamente 25% e 50% da area destinada a colheita de lavouras temporarias
no Brasil e na regido Norte, respectivamente. No ano seguinte, em 2018, foi observado um
desmatamento acumulado de 14,7% da &rea total do estado do Acre. Dessa porcentagem, 64%
estdo concentrados no Vale do Acre, principalmente nas areas proximas a cidades, rios e
rodovias (Berlarmino, Castelo, 2022).

O sucesso das estratégias do agronegocio é um exemplo notavel desse poder
mencionado. Durante o governo de Dilma Rousseff, as demarcacdes de Terras Indigenas foram
praticamente interrompidas. Nas administracbes de Michel Temer e, especialmente, Jair
Bolsonaro, grupos dominantes dessa coalizdo passaram a orientar suas agdes no sentido de
legitimar a utilizacdo de Terras Indigenas demarcadas para a producdo de commodities
agropecuarias (Menezes, Barbosa Jr, 2021).

Cabe ressaltar que as manobras politicas de influéncia na esfera estatal foram
complexas. A anélise da expanséo da pecuaria na RESEX Chico Mendes ilustra o caso: por um
lado, o estado claramente ndo foi capaz de estabelecer um subsidio suficiente para atividades

38 Em 1995, ela impactava 4,2% na forma total da produgdo do setor agropecuario. O Sudeste e o Sul juntos
concentravam juntos 70% do total.
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extrativistas, enquanto a criacdo de gado gera renda mais rapidamente e de forma estavel.
Apesar de ser uma “batalha moral” relacionada ao extrativismo — dado que ele se consolida
peranta os confrontos com a pecudria —, isso envolve uma batalha institucional. Os governos da
Florestania, que estiveram conformados pelo Partido dos Trabalhadores e aliados, promoveram
a criacdo pecuéria na regido. Particularmente, realizado em vista de setores dominantes que
promovem suas acOes sob a égide de uma nova moral politica, esta ligada ao desenvolvimento
econémico, e reducdo da pobreza e da fome (Kroger, 2020).

A pobreza € uma categoria que parece estar ligada a uma reinterpretacdo propria da
perspectiva politica que coloca campo contra cidade. O desenvolvimento e progresso exercitam
a hegemonia sobre a natureza, impactando-a a0 mesmo tempo que gera bens materiais. Ela,
portanto, s6 pode ser aliviada pelo seu desenvolvimento econémico (loris, 2016). Apesar do
tema ser importante, ndo cabe a este trabalho a discussao desta categoria. Nos importa aqui que
0s conceitos ndo podem ser postos a servico de orientagdes insustentaveis, que causam o
desastre ambiental e a injustica social. Caberia aos proprios sujeitos esclarecer sobre as suas
posicBes neste topico.

Adicionalmente outras entidades séo capazes de promover modelos antag6nicos, que
podem ou n&o se posicionar contra o extrativismo. Entretanto, nunca antes se posicionaram a
partir da rede de atores parceiros de extrativistas, como pode ser verificado na coesdo da FPA
e a sua colaboracdo com a CNA, contribuindo para aprofundar a alianca de economia politica
entre 0s nucleos do agronegdcio e o governo federal. No &mbito parlamentar, as relagdes dos
atores privados com os Poderes Legislativo e Executivo sempre foram importantes para a
defini¢do e defesa da categoria “agronegécio” (Pompeia, 2020).

A categoria agronegécio advém do agribusiness norte americano, junto dos
desdobramentos da industrializacdo da agricultura. Vale destacar que a importancia do
agronegocio na categoria ampliada de “agricultura” ¢ mobilizada por estatisticas baseadas na
perspectiva agregada dessa categoria, argumentando a sua importancia pelo viés da economia
nacional. No entanto, alguns autores tém indicado que essa nocdo € apresentada de forma
simplificada e pautada em modelo focado na producdo de maneira quantitativa. Enquanto o
conceito de agronegdécio é abrangente em sua natureza, sua dimensdo politica é considerada
restrita (Castro, 2013; Da Silva, 2010; Pompeia, 2020).

Sdo recorrentes e fortes as pressdes para a expansdo de novas areas para uso
agropecuario, frente a apropriacdo e empoderamento da agricultura familiar e extrativismo nas

narrativas, territorios, estatisticas e processos de desenvolvimento. E as novas identidades e
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politicas publicas atreladas a trajetOria seringueira passaram a representar 0s sujeitos
pertencentes a esses grupos sociais amazonicos, principalmente, pelo o que eles ndo faziam: a
criagdo extensiva de gado (Toni, 2004). Analises dos dados disponibilizados pelo Projeto
PRODES®* — Monitoramento da Amazonia Brasileira por Satélite —, revelam que a dindmica
da expansdo da agropecuéria intensiva na Amazonia é facilitada e influenciada pela o acesso
permitido por rodovias e ferrovias, e que esteve concentrada na porcéo sul e sudeste, em 2008,
enguanto que a porcao norte e oeste apresentou maiores indices de desmatamento, ja em 2018
(Oviero, Lima, Augusto, 2019).

O arco do desmatamento®, entendido a partir da modernizagio da agricultura “de
latifindio”, ¢ oriundo da acdo estatal direta, que priorizou o desenvolvimento de infraestrutura
de transporte e incentivos fiscais para agentes privados do setor da agricultura, industria e
mineracdo. Desde a colonizagéo espacial da regido norte promovida por meio do PIN, passando
por outros mega-programas baseados em polos de exportacdo até os mais recentes como a
Ferrograo (data), sdo recorrentes as pressdes e ameacas as identidades apresentadas e politicas
publicas atreladas a trajetoria seringueira e de povos e comunidades tradicionais. Os sujeitos
pertencentes a estes grupos estavam representados por aquilo que eles ndo faziam: cortar a mata
para criacdo de gado. Por esse motivo, a criagdo da RESEX Chico Mendes sacramentou 0
compromisso de ndo promover a agropecuaria na regido, se opondo aos projetos de
desenvolvimento que representam politicamente as pequenas elites desse setor (Capobianco,
2017; Maciel et al, 2018; Toni, 2004).

Esperava-se que essa criacao institucional assentasse as familias dos seringueiros, o que
se mostrou uma aposta correta. Ainda que exista rotatividade habitacional na regido, alguns
dados indicam que ela estd relacionada a busca por melhores condi¢Ges produtivas.
Paralelamente, embora tenha aumentado o nimero de familias documentadas residentes da
RESEX, ainda ha inseguranga judiciaria na posse da terra, devido a uma dificuldade de

governanca das instituicbes responsaveis no tocante a garantia da propriedade — IBAMA e

3% 0 PRODES realiza medig¢des anuais, sendo um sistema detalhado de monitoramento por captura de
imagens. E executado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que iniciou o monitoramento oficial
do bioma em 1988, e disponibiliza dados de retirada de floresta de “corte raso” a instituigdes publicas e privadas
desde 2003. Esse programa € um importante instrumento para agdes no combate ao desmatamento ilegal e de
aprimoramento de governanca, inclusive, por meio da avaliacdo da efetividade de unidades de conservacdo da
natureza (Capobianco, 2017)

40 Esse termo compreende a regido onde encontram-se 0s maiores indices de desmatamento da Amazonia,
estando submetida a transformac@es das dinamicas geoespaciais devido aos processos de influéncia na expansao
e retracdo de areas para uso agropecuario (Oviedo, Lima, Augusto, 2019).
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ICMBIio—, 0 que esta atrelada tanto a dificuldades institucionais quanto a uma situagdo de
ilegalidade na compra e venda de terras (Maciel et al, 2018).

Adicionalmente, embora a agropecuaria se identifique pela atividade em larga escala,
com impactos claros no desmatamento, perda de biodiversidade e concentracdo de renda. Nas
ultimas décadas ela tem sido uma alternativa de complementacgdo de renda ou até substitui¢do
da principal atividade produtiva de grupos historicamente focados na agricultura ou
agroextrativismo. Ha dificuldade politica em investir em produtos que se baseiam na
diversificacdo e promocdo da biodiversidade, mas alguns casos esporadicos indicam que isso
pode ser contestado, ainda que seja uma agenda dominada pelo agribusiness. Exemplos disso
sdo o Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas
(PLANAFE)*, a Secretaria Executiva** de Florestania e Extrativismo (Wallace, Gomes,
Cooper, 2018).

Ha trabalhos que indicam preocupacao quanto a manutencdo da identidade seringueira,
no tocante a reproducdo social de jovens (Silva, 2018; Silva, Silva, Yamada, 2019). Tais
discussdes foram realizadas para apresentar a polariza¢do do “Acre extrativista” ap0s
consolidacdo das RESEX no estado. De um lado, houve fortes parcerias aos seringueiros
acreanos verificados em marcos institucionais e comerciais, enquanto de outro ha ainda o
desincentivo ao extrativismo, de forma politica, econémica e social. Principalmente, isso é feito
pelo enfraguecimento da capacidade de governanca ambiental da RESEX e,
concomitantemente, por pressdes externas ao territorio.

Ao olharmos para a juventude extrativista da RESEX Chico Mendes, como realizado
em Silva (2018) e em Silva, Silva e Yamada (2019), fica claro como 0s grupos estdo expostos
a diferentes contextos, promovendo reelaboracfes nos processos dialdgicos. Isso significa que
as categorias sociais sdo nada mais do que uma abordagem sobre populacbes em um
determinado tempo e espaco. De todo modo, o trabalho deste autor é relevante ao tema de
governanga extrativista pois demonstra que as identidades, como a seringueira e extrativista
necessita de condic¢Ges sociais para que elas permanecam com categorias benéficas enquanto
agentes de conservacdo em UCs. Para isso, é necessario apoio na geracdo de qualidade de vida
— lazer, educacéo, valorizagéo cultural — e de renda — de fontes sustentaveis, como de produtos

da sociobiodiversidade, turismo, entre outros —.

“1Decreto n° 9.334 de 2018, instituido pelo Sarney Filho. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9334.html. Acesso em 29/02/2024.

42E|orestania é um termo slogan da cultura extrativismo como acéo e orientacdo politica adotada na época dos
governos do Partido dos Trabalhadores, no Acre.
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Isso corrobora com a visdo de futuro como posto em Freitas et al (2018), que aposta em
uma tendéncia pessimista para o extrativismo. Ele infere que néo é possivel consolidar objetivos
de conservacao ao desenvolvimento econdmico rural de residentes, na contramao do posto em
Ostrom (2010). Finalizam o trabalho ao concluirem que o desenvolvimento e a conservacao sao
insustentaveis na medida em que o Estado abandona o modelo, ou até mesmo reprime.

Nos parece ser mais complexo que isso. Verifica-se que o governo da floresta acreano
promove dois projetos antagdnicos de forma simultanea no estado. N&o se pode negar que essa
violéncia é também simbolica. Contudo, Araujo (2022), tratando-se do manejo madeireiro,
verifica que “os seringueiros distinguiram com clareza e autonomia entre o que lhes seria mais
favoravel”. Outro ponto destacado ¢ que o grupo extrativista ndo discutiu o tema sem

discordancias, mesmo assim, isso nao deslegitimiza as suas conquistas :

“Os seringueiros oportunizaram o capital simboélico de seu envolvimento histdrico
com o Partido dos Trabalhadores (...), tratamos, pois, de povos que, para atualizarem
seus sistemas simbdlicos (nesse caso, dependendo de uma territorialidade
camponesa), atualizam sua condi¢cdo com a adocdo de diferentes mecanismos, e com

disputa em diferentes campos” (Araujo, 2022, p.9).

O mesmo vale para a pecuaria na RESEX Chico Mendes. Vadjunec e Rocheleau (2009)
sugerem que diferentes colocacdes, divididas entre criadoras de gado e ndo criadoras de gado.
Este trabalho conclui que em um modelo de criacdo de pequeno porte, 0s impactos poderiam
ser minimizados por uma boa governanga — considerando o cenario em que a ndo maioria dos
residentes realize tal atividade — Indicam-se portanto problemas estruturais de educacéo,
regulacdao e monitoramento de manejo madeireiro na regido em oposicdo a proibicdo imposta
de atividades, problemas estes relacionados com a governanca extrativista.

Os graves incéndios e inundac6es que vem ocorrendo na regido, principalmente desde 2005,
tem razdes biofisicas e com eventos climaticos gerais, como El Nifio (Ferreira, Kalliola,
Ruokolainen, 2020; Gomes et al, 2018). Contudo, a RESEX Chico Mendes tem sido ameacada
de forma institucional e social, inclusive por meio de incéndios criminosos, que tem ocorrido
com grandes proporc¢des entre 2019 e 2021 (Silva et al, 2021), demonstrando os antagonismos
Criminosos que a governancga extrativista esta sujeita a sofrer influéncia, principalmente, desde
2018 quando representantes de discursos antiecoldgicos assumiram cargos importantes no
governo, 0 que pode ndo considerado em algumas nas analises. A exemplo disso, além de
discursos de oficiais do governo, foi proposto a reducédo dos limites da RESEX Chico Mendes
(PL 6024/2019), processo indeferido em 2023 dada a grave violagdo dos direitos extrativistas,

mas indicando a sua forca simbolica institucionalizada.
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O debate apresentado demonstra a necessidade de se trabalhar a partir do empowerment,
porque antes de categorias determinadas, o extrativismo e o seu papel socioecoldgico em uma
governanca deve ser tratada a partir do fortalecimento dos processos dialdgicos e
problematizadores. Para isso, deve-se resgatar seu passado e as identidades conformadas, para
entdo agirem sobre os desafios futuros. Isso ndo significa retornar as caracteristicas antigas,
mas remodela-las com objetivos de se desenvolver colaborativamente. Desta forma, os sujeitos
estardo mais preparados para lidarem com seus dilemas, em processos transformativos.N&o
estamos afirmando aqui pela deciséo social de extrativistas em questionarem pelo abandono de
suas caracteristicas, muito pelo contrério. O resgate politico é essencial, e as suas posi¢cdes
devem emanar do interesse organizacional, e para isso, os individuos devem ser empoderados
enquanto grupo, sendo assim fundamental que sejam protagonistas de suas decisdes Concluir
sobre 0 sucesso ou insucesso, bem como se o estado acreano € ou ndo extrativista € uma tarefa
complexa. Ela possui a mesma natureza da avaliagdo da efetividade da participagéo, ou seja,
avalia o sucesso da experiéncia de forma deterministica sem considerar fatores diversos.
Primeiro, de fato sdo necessarios mais esforcos e mudancas institucionais no quadro brasileiro

de politicas publicas e investimento.
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CAPITULO 3- EMPOWERMENT PARA O EXTRATIVISMO

A GOVERNANCA, PARTICIPACAO E EMPODERAMENTO NO MOVIMENTO EXTRATIVISTA
SEGUNDO A REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

A discussdo em torno da participacao extrativista na governanga ambiental tem ocupado
um espaco central entre os trabalhos analisados. Nesse sentido, Avritzer (2011) fala que
historicamente, com o0 processo de expansdo da participagdo institucionalizada durante a
redemocratizagéo se iniciou um novo processo representativo, que tem no ideal da participacéo
social a possibilidade de que as reivindicacOes de cidaddos traga para a arena politica os temas
de forma invariavelmente como reflexo de sua luta, e para redefinicdo das fronteiras entre as
suas condicBes sociais, as estruturas, os efeitos das politicas publicas e suas instituicdes.

No resultado da busca, foram encontrados 248 estudos nas bases de dados pesquisadas.
Desses estudos, 62 estudos foram excluidos, pois foram considerados duplicados em mais de
uma base de dados. Considerou-se portanto a base de dados SCOPUS como a primeira
ocorréncia, o que explica a concentracdo de estudos nessa plataforma. A classificacdo quanto
ao formato das publicacdes entre os 187 estudos restantes se deu da seguinte forma: i) 149
artigos; ii) 6 livros; iii) 9 capitulos de livros; iv) 7 dissertac@es; v) 2 editoriais; vi) 9 reviews e
vii) 5 teses (Figura 10). Dentre todos, 100 trabalhos eram na lingua inglesa, 51na lingua

portuguesa e 5 em espanhol.

Figura 10 — Formatos de trabalhos identificados na RSL
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Fonte: elaboracédo propria



111

Outros 73 estudos foram recusados na etapa seguinte de leitura dos resumos. Dentre
estes, as principais razes foram: i) Fora do escopo territorial da Amazonia e/ou sem
estabelecimento de comparacdo com o bioma e a RESEX Chico Mendes (20); ii) trabalhos
pagos e sem acesso (14); iii) trabalhos relacionados com o tema mas ndo empiricos e sem
apresentacdo de dados cientificos relacionados (15) — como capitulos de apresentacao de livro
ou artigos de resposta a outros autores, discutindo apenas conceitos —; iv) trabalhos fora do
escopo tematico (7). Desta forma, restaram 83 estudos para analise integral.

A exemplo de trabalhos sem dados satisfatorios para discussdao de empowerment
extrativista, Salisbury, Lopez e Alvarado (2011) discutem a fronteira de territérios Ashaninka
e a mobilidade destes indigenas, pertencentes a esta etnia que originalmente ocupava o Acre e
0s paises vizinhos; contudo, sem dados aproveitaveis para a presente discussao.

De imediato, adiantamos que da leitura integral identificou-se uma nova categoria a ser
excluida: trabalhos na area da pesquisa biofisica e farmacoldgica (30). Foram excluidos nesta
etapa de filtragem trabalhos reclassificados no campo de estudos biofisicos (3), novamente,
sem relacdo com empowerment ou participacdo extrativista, onde foram pesquisadas questdes
hidricas (Santi et al, 2012), dispersdo de espécies no bioma (Kainer, Wadt, Staudhammer,
2018), e uso de plantas medicinais em &reas urbanas do Acre (Brown et al, 1992). Isso foi feito
devido ao potencial de se utilizar saberes tradicionais e metodologias participativos no ambito
deste tema.

Estes trabalhos foram considerados para analise integral, mas retirados em uma nova
categoria de exclusdo por ndo aplicarem metodologias ou discutirem a inclusao de extrativistas
para a producdo de melhores praticas neste campo. Logo, isso demonstrou uma lacuna no
campo destes estudos, mesmo aqueles referidos ao etnoconhecimento, e, principalmente, indica
a necessidade de se trabalhar neste campo de pesquisa por meio da orientacdo da Convencao
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), que afirma em seu artigo 8° o principio de valorizacéo
dos saberes tradicionais e o repartimento dos beneficios socioeconémicos com as populagdes
locais envolvidas.

De acordo com os principios de empowerment e participacdo, € interessante a
verificacdo das arenas deliberativas e decisorias envolvidas com o estabelecimento de metas e
indicadores das Estratégias e Planos de A¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). O
envolvimento de comunidades afetadas pode ser um importante catalisador do empoderamento

da participacdo destes sujeitos em experiéncias futuras, referindo-se tanto aos PCTs quanto a
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outros sujeitos envolvidos nestas arenas. Neste ponto, sugerimos como aspecto verificado da
RSL o aprofundamento desse topico a pesquisadores e pesquisadoras futuros.

Dos 30 trabalhos nesta area de estudo, reaproveitamos 3 trabalhos na dissertacdo pois
eles deram insights por meio de instrumentos quantitativos, complementando a discusséo dos
capitulos anteriores, ainda que recusados na RSL. Eles discutem o fortalecimento do potencial
incendiario no sudoeste amazonico pela sua conformacdo em zonas de bambu (Ferreira,
Kalliola, Ruokolainen, 2020); a importancia de concentrar a conservacdo de espécies em
individuos maduros, a0 menos no caso da castanheira (Bertwell et al, 2018); e por
complementar a discussdo da heterogeneidade das comunidades ao retratar a diferenca
produtiva e de ocorréncia de PFNM entre locais de um mesmo territdrio extrativista (Silva et
al, 2021).

.5 Outros 5 trabalhos foram reaproveitados com o objetivo de inseri-los na discussdo
sobre a geracdo de conhecimentos para governancgas ambientais (Spinola et al, 2020), sejam
eles puramente técnicos (Vale et al, 2018; Abud et al, 2015*) ou advindos de um
posicionamento perante 0s principios da ciéncia cidadd (Aguiar, 2018; Vadjunec et al, 2022;
Bumpus et al, 2019). Estes trabalhos foram considerados apesar de corresponderem a critérios
de exclusdo devido as suas contribui¢des na discussao desses pontos, e aceitos pela RSL. Com
base nisso, foram selecionados 84 estudos, considerando estes reaproveitados. Dentre estes, 69
sdo artigos, 7 dissertacdes de mestrado, 4 reviews e 4 teses de doutorado. (Figura 11) (Anexo
).

Figura 11 — Estudos considerados aceitos na RSL
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Fonte: elaboragdo propria

43 Este trabalho indicou “énfase na estruturacdo de uma ferramenta para uso por nao especialistas para
subsidiar a tomada de decisdo”, contudo, ndo houve participacdo social na elaboragdo desta ferramenta e muito
menos a sua tradugdo para uma linguagem nao técnica. O que justifica a sua afirmacgdo é que a ferramenta da
um enfoque ecossistémico por meio de dados florestais e hidricos.
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A RSL objetiva verificar tendéncias da pesquisa cientifica em diferentes niveis, por isso
categorizamos os trabalhos na escala territorial, sendo ela diferenciada entre i) RESEX Chico
Mendes; ii) RESEX do Acre; iii) Acre; iv) MAP; v) RESEX Geral; vi) Amazénia; e vii)
Outros. A Figura 12 identifica a hierarquia da escala, sendo a RESEX Chico Mendes o nivel
principal. Respectivamente, identificamos 25, 4, 18, 11, 10, 20 e 3 estudos nestes niveis, dentre
os estudos sistematizados pela RSL. A Figura 12 indica a tendéncia de pesquisa geral,

identificada na RSL, acerca dos temas buscados.

Figura 12 — Cronologia de artigos aceitos na RSL e referentes ao nivel da RECM
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Fonte: elaborag&o propria

Consideramos as metodologias utilizadas nos trabalhos em nossa analise, sendo feito
nesta parte um esforco para discussdo destas metodologias. Foram 50 trabalhos com
metodologias qualitativas, 13 metodologias quantitativas, e 15 métodos mistos (quali e quanti).
Da anélise das metodologias aplicadas, entendeu-se como metodologias participativas aquelas
em que os sujeitos forneceram informagdes, compartilharam suas experiéncias ou contribuiram
com ideias para o estudo. Na RSL, isso envolveu o total de 13 técnicas de pesquisa: action
research (1), entrevistas abertas (12), entrevistas semiestruturadas (19), observacao participante
(5), grupos focais (2), surveys (8), workshops (5), ¢ “Analise Socioeconomica de Sistemas
Basicos da Produgdo Familiar Rural no Estado do Acre” (ASPF) (1) — uma metodologia
participativa desenvolvida pela Universidade Federal do Acre (UFAC), ela considera aspectos

técnicos e saberes tradicionais** —. As metodologias ndo participativas identificadas foram

“para saber mais, acessar a cartilha “Procedimentos e técnicas para levantamento de informagdes
socioecondémicas sobre a producdo familiar rural acreana”. Disponivel em:
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revisbes bibliogréaficas (10), analise documental (16) e aquelas baseadas em softwares de
Sistemas de Informacgéo Georreferenciadas (SI1G) (17) (Figura 13).

Figura 13 — Proporgéo das metodologias identificadas na literatura aceita na RSL
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Fonte: elaboracéo propria

Em cada estudo foi realizada a reflexdo sobre o uso metodolégico das ferramentas,
guanto ao conceito de participacdo e empowerment. Elas foram aplicadas de formas diversas,
totalizando 24 combinacbes, as quais foram classificadas em: sem combinacdo; sem
combinacdo com empowerment; combinacgdes ndo participativas; combinagdes participativas;
e combinacdes participativas de empowerment (Figura 14).

O passo seguinte foi o de classificacdo tematica dos trabalhos. Observa-se que essa etapa
denota certa subjetividade dadas as grandes sinergias entre os temas levantados. Os conceitos
de governanga, participacdo e politicas publicas frequentemente se sobrepdem e influenciam
uns aos outros, de maneira complexas e multifacetadas. Entdo, sugerimos 4 grandes grupos:

Governanca e Commons (20); Saberes e Ciéncias (15); Politicas Pablicas (30); e outros (13).

Figura 14 — Metodologias e combinagdes diferentes da analise da RSL

http://www2.ufac.br/editora/livros/procedimentos-e-tecnicas-producao-familiar.pdf. Acesso em: 19 de abril de
2024
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Fonte: Elaboracéo propria

Os trabalhos que foram indicados por contribuir com o empowerment de forma
metodoldgica da pesquisa estiveram representados nos estudos de Saberes e Ciéncia, sendo 8
deles (Persz et al, 2022; Persz, Mendonca, Pimentel, 2022; Vadjunec et al, 2022; Skutsch, 2005;
Bernard, Barbosa, Carvalho, 2011; Ribeiro et al, 2020; Mello, Schmink, 2017; Silva, Silva,
Yamada, 2019), e nos estudos de Politicas Publicas, sendo 2 deles (Cooper, Kainer, 2018;
Felipe, 2010) (Figura 15).

Da andlise por categorias, 0 grupo de estudos da Governanca e Commons se distribuiu
entre os niveis como: 4 na RESEX Chico Mendes, 2 em RESEX acreanas®®, 5 no Acre, 2 no
MAP, e 6 na Amazonia, sendo que destes 3 tratavam de RESEX de outros estados*® (Figura
15). Quanto ao tema, destacamos (1.1) o estudo da governanca pela discussdo das trajetorias
das organizacGes sociais (Wallace, Gomes, Cooper, 2018; Silva, Pokorny, Campbell, 2022),
(1.2) pela anélise de Common Pool Resources (CPR) (Guariguata et al, 2017; Vadjunec, 2011;
Capelari, 2020), e (1.3) pela discussao orientada pelos efeitos e indicadores de governanca
(Maciel et al, 2018; Almeida, Allegretti, Postigo, 2018), ou seja, pela sua eficiéncia.

Figura 15 — Categorias da RSL por niveis

45 RESEX Cazumbé-Iracema (Ubiali, Alexiades, 2022) e RESEX Riozinho da Liberdade (Mooji, Mendonga,
Arts,2019).

%6 Tanto de forma geral (Almeida, Allegretti, Postigo, 2018), quanto de forma determinada, pesquisando
a RESEX Mocapajuba (PA) (Vale et al, 2018), e as RESEX Rio Ouro Preto (RO) e RESEX Cautario (RO) (Capelari,
Araujo, Newton, 2020).
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Os estudos da trajetdria (1.1) incitam a reflexdo sobre a consolidacdo do potencial das
comunidades locais, ndo apenas desenvolvendo-os, como aplicando e os fazendo reconhecidos
perante a sociedade em geral. Como inferido da teoria de governanca ambiental, é benéfico o
aproveitamento e fortalecimento de sistemas regulatérios do uso de recursos naturais
pressionados, contudo, merece destaque a observacdo de que sdo necessarios organizagdes
representativas para fortalecer a cooperacdo entre seringueiros, como é o caso do STTR de
Xapuri. Principalmente, os parceiros externos devem promover esses sistemas para que haja
salvacdo das normas locais (Silva, Pokorny, Campbell, 2022). Portanto, deve-se reconhecer a
importancia de setores da igreja, partidos politicos e ONGs ambientais neste processo. Ao
mesmo tempo, € impetuoso que para que ocorra empowerment seringueiro neste ponto que essa
reflexdo esteja acompanhada dos paradigmas que orientam as parcerias externas, pois elas
podem carregar o tecnicismo e objetivos desenvolvimentistas, como € a governanca ambiental
promovida pelo Partido dos Trabalhadores.

Essa € uma tarefa de grande dificuldade, como reconhecido em Wallace, Gomes e
Cooper (2018). O seu trabalho demonstra a interconexdo dos dilemas de conservacgdo e
desenvolvimento com as estratégias de producéo extrativista. A exemplo do caso da pecuaria
ou madeireiro, onde os efeitos sdo complexos e dinamizados entre as escalas de analise, eles
citam o seguinte caso: a criacdo bovina é uma atividade de maior impacto florestal do que o
manejo extrativista; contudo, foi verificado que aspectos do modo de vida extrativista puderam

ser beneficiados em seringais com essa atividade. Estes seringais preservaram melhor a
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estrutura e diversidade nos caminhos de “trilhas de seringa” em compara¢do com outros
seringais — 0 que complexifica o senso comum sobre 0s efeitos e demonstra que antagonismos
na prépria trajetoria da identidade extrativista.

Dentre os trés estudos de CPR (1.2), focaremos no Unico que se refere 8 RESEX Chico
Mendes. A analise CPR realizada nesta RESEX indicou um alto nivel das regras estabelecidas
pelo PU e PM. Contudo, verificou-se que apenas isso ndo evitou o desmatamento e sim uma
correlagio com os valores internalizados e a fiscalizagdo*’ — assim como em Capelari, Aradjo
e Newton, 2020 —. No aspecto do monitoramento, basicamente ndo havia fiscalizacéo
comunitaria, e quando aplicadas por instituices gestoras responsaveis, 0s extrativistas
residentes as consideravam injustas. Outro ponto CPR pesquisado foi a organizacdo e
participacdo dos atores envolvidos, alguns deles liderancas de organizacdes artificialmente
criadas pelo CNPT, a nivel municipal, para distribuicdo de recursos advindos de projetos
financiadores do momento inicial das RESEX. Além de ndo ser uma extensdo organica do
movimento seringueiro, isso culminou no estabelecimento de liderangas sociais na cidade,
afetando a representatividade e a percepcao dos dilemas de identidade social extrativista nestes
espacos comunitarios. Basicamente, a analise concluiu pela influéncia dos processos
institucionais na identidade seringueira € na gestdo de recursos commons, revelando uma
relacdo negativa entre eles.

Os estudos de eficiéncia da governanca analisam os resultados de RESEX, de forma
geral, e sdo trabalhados segundo (1.3.1) seus resultados territoriais, (1.3.2) efeitos sobre o
desmatamento, (1.3.3) efeitos sobre a biodiversidade, e (1.3.4) efeitos socioprodutivos.

Entre 1990 e 2020 foram criadas 95 Reservas Extrativistas, cobrindo uma &rea de 15,6
milhdes de ha (IEA, 2020). As criacbes estiveram concentradas em dois governos, no periodo
de 2002 a 2009, mediante assinaturas dos presidentes Fernando Henrique Cardoso — 22 criadas,
cerca de 3 milhdes de ha — e Luiz Inécio Lula da Silva — 28 criadas, cerca de 7 milhdes de ha —
. Os seus resultados territoriais (1.3.1) refletem a importancia desse modelo no processo de
reforma agraria e reconhecimento de direitos territoriais tradicionais, com a garantia da
propriedade da terra. Ainda, estes resultados visam mitigar usos improprios de terras publicas
— muitas vezes incentivas por interesses privados que estdo organizados de forma sistémica,

como na grilagem ou no garimpo ilegal (Almeida, Allegretti, Postigo, 2018).

47 A regra mais quebrada era sobre praticas de caga (73,6%), seguindo de drea desmatada anual (60%),
conversdo de propriedade em pastagem (59,2%) e necessidade de licenca para desmatar (57,6%),
respectivamente (Vadjunec, 2011).
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Os efeitos da sua institucionalizacao territorial podem ser variados, como nos indices
de desmatamento e de biodiversidade. Um efeito claro é sobre a rotatividade de moradia entre
as familias residentes da RESEX Chico Mendes, cuja tendéncia entre 1996 e 2015 foi de
reducdo. Em 2015, mais da metade dos habitantes residiam em suas colocagdes a mais de 20

anos (Tabela 8).

Tabela 8 — Tempo de residéncia na RESEX Chico Mendes

Tempo 1996/1997 2005/2006 2014/2014
<5 anos 28% 12% 10%
5—10 anos 20% 16% 16%
10 — 15 anos 23% 24% 16%
15— 20 anos 13% 13% 4%
>20 anos 15% 34% 54%

Fonte: Maciel et al, 2018

Os estudos dos efeitos sobre o desmatamento (1.3.2) indicam que houve uma
diminuicdo do desmatamento em &reas demarcadas como Reservas Extrativistas. Contudo, a
RESEX Chico Mendes se mostrou uma exce¢cdo no Acre ao se verificar as taxas de
desmatamento entre 2009 e 2016. As taxas de desmatamento em RESEX entre 2008 e 2017
permaneceram abaixo de 0,1%, o que é um dado impressionante — enquanto a RESEX Chico
Mendes apresentou taxas entre 0,7 e 0,9% durante 0 mesmo periodo. Os estudos dos efeitos
sobre a biodiversidade (1.3.3) concluem que os extrativistas exercem pouca pressdo sobre a
fauna e flora, corroborando para a manutencéo da biodiversidade e do seu papel como agentes
da conservacdo ( Almeida, Allegretti, Postigo, 2018). Entretanto, as dificuldades produtivas e
de geracdo de renda tendem a diminuir a diversificagcdo produtiva e aumentar a importancia da
pecuéria para 0s agroextrativistas, indicando que a relacdo entre modo extrativista e a
conservacdo da biodiversidade pode ser vulneravel, sem que existam incentivos e apoios
econdmicos para a manutencdo do seu modelo produtivo (Maciel et al, 2018).

Do grupo de estudos de Saberes e Ciéncia, se distribuiu entre 0s niveis da seguinte
forma: 4 na RESEX Chico Mendes, 1 no Acre, 2 no MAP, 5 na Amaz6nia — sendo um deles
voltado para a discussdo em RESEX, e 3 em “outros”. Quanto ao tema, destacamos a discussao
sobre (2.1) a capacitacdo técnica de extrativistas para a participacdo na governanca e na
conservacao da biodiversidade (Cunha, Loureiro, 2012; Ribeiro et al, 2020; Aguiar, 2018;

Bernard, Barbosa, Carvalho, 2011; Bumpus, Pascoe, 2019); e sobre (2.2) o empoderamento de
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subgrupos seringueiros e extrativistas (Silva, Silva, Yamada, 2019; Duchele et al, 2014; Gomes,
Vadjunec, Perzs, 2012).

O primeiro destaque trata da epistemologia e capacidade técnica de extrativistas (2.1).
Desde as primeiras implementacdes, o Projeto RESEX teve um papel importante na
consolidac¢do da pedagogia: “foram 672 eventos de capacitagdo, em cim anos, em que eram
tratados assuntos relacionados, desde organizacdo comunitaria a melhoria do extrativismo”
(Cunha, Loureiro, 2012, p. 57). Foi um importante inicio para o ensino da disposicdo que 0s
seringueiros deveriam ter quanto a nocdo de participacdo institucionalizada. Os espacos
publicos para o fortalecimento dos seringueiros foram dinamizados para submeté-los a espacos
de gestdo participativa, vinculando as associa¢fes comunitarias e técnicos envolvidos as
necessidades imediatas e locais, segundo as pautas deliberadas, em detrimento de uma visdo
coletiva.

A partir desse momento de educacdo pedagdgica do Estado, os sentidos da participacao
seringueira nas RESEX foi sendo desviada segundo objetivos de conservacdo despolitizados.
Um exemplo disso pode ser o uso de ferramentas SIG junto aos residentes de RESEX com o
objetivo levantar dados de forma barata, utilizando-se do dever extrativista como cidad&os e
residentes de suas areas, frequentemente sucateadas pelas agéncias estatais, que ndo possuem
recursos humanos suficientes. Os extrativistas sdo capacitados para interpretar e gerar dados
georreferenciados, contribuindo para o debate em torno de aspectos florestais e
socioecondmicos, necessarios para o seu modelo de gestdo (Bernard, Barbosa, Carvalho, 2011,
Ribeiro et al, 2020; Bumpus, Pascoe, 2019). Esses projetos tém buscado se adaptar para
considerar os gargalos de participacdo social nesse processo de capacitacao para a gestdo. Neste
ponto, alguns exemplos sdo: garantir formalmente e antecipadamente o comprometimento de
membros da comunidade, dado que possuem pouco tempo fora as suas atividades de
subsisténcia; focar na capacitacdo de jovens ou identificar grupos motivados especificos; usar
diferentes estratégias e ferramentas de comunicagdo, possivelmente, focando na influéncia
social de mulheres; incorporar as atividades de capacitagdo a reunides coletivas dos grupos,
como assembléias e conferéncias (Ribeiro et al, 2020).

No caso, 0 empoderamento e capacitagdo de seringueiros para uso de tecnologias com
0 objetivo de gestdo ambiental tem se focado nos processos de transparéncia e geracao de dados.
Por outro lado, isso é feito em detrimento da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI),
prevista na OIT 169 como direito internacional de povos e comunidades tradicionais. 1sso

significa, que além da necessidade de se capacitar extrativistas tendo em vista 0 processo e 0s
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seus objetivos finais, & necessario entender quais sdo as oportunidades que a tecnologia usada
pode trazer em relacdo aos direitos basicos e para a governanga ambiental, entendendo as
diferencas correlacGes de poder entre os sujeitos (Bumpus, Pascoe, 2019).

Se as tecnologias devem estar orientadas sobretudo por demandas sociais, em vez de
apenas pelo interesse privado, estdo em confronto a visdo de especialistas do establishment e
aqueles pautados por visGes contra-hegemonicas, se posicionando como criticos da
neutralidade da ciéncia. Essa corrente pode ser indicada como ciéncia cidada de
contraespecialistas (Aguiar, 2018). Isto é, partindo do interesse publico da ciéncia, 0s
individuos sdo postos como agentes participativos e de pesquisa, que devem se empenhar pelo
bem-estar coletivo, de forma individual e independente, desafiados pelo debate social e politico
a esclarecer questbes ocultas, com base cientifica. O cientista contraespecialista surge entdo
como aquele que se contrapde ao “tecnocrata intelectual”, ndo sendo um privilégio do
intelectual ou do cientista treinado, mas sim, um dever civico de legitimar o conhecimento
prético, social e tradicional na esfera académica (Aguiar, 2018).

Essa questdo nos faz retornar a importancia de metodologias que se comprometem com
0s grupos pesquisados desde o inicio, como sdo o action research e a ASPF. Nao a toa, as duas
podem indicar que a construcdo inicial da pesquisa seja feita junto as comunidades, no
desenvolvimento de perguntas e indicadores de forma conjunta; e conduzindo o trabalho para
que sejam fortalecidas as capacidades de projetos comunitarios e habilidades ja existentes
(Vadjunec et al, 2022).

Quanto ao empoderamento de subgrupos de seringueiros (2.2), os trabalhos se referem
aos jovens e as mulheres. Se tratando da juventude extrativista, a reproducdo social da
identidade das comunidades tradicionais envolvidas com a gestdo ambiental é primordial. Na
RESEX Chico Mendes foi realizado um estudo de percepc¢des com jovens, apresentando dados
preocupantes, como o desejo de migrar para a cidade ou a ndo identificagdo como seringueiros,
“vé-se a dissolucdo da identidade extrativista” (Silva, Silva, Yamada, p. 258). Resume-se que
as condicOes econdmicas e materiais dificultam a ideia positiva da juventude extrativista, no
geral, o que contribui para a sua desilusdo em propor alternativas para o desenvolvimento de
projetos de vida extrativistas na RESEX Chico Mendes.

Do grupo de estudos da Politicas Publicas, se distribuiu entre os niveis da seguinte
forma: 10 na RESEX Chico Mendes, 1 sobre RESEX no Acre, 2 no Acre, 4 no MAP e 15 na
Amazonia — sendo cinco deles voltados para a discussdao em RESEX. Esse grupo apresentou a

maior parte dos efeitos de RESEX, n&o a partir de participagdo social na governanga mas como
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area de conservacao da natureza a partir da preocupacdo com desastres ambientais (Carmenta
et al, 2016; Spinola, 2020; Silva et al, 2021), principalmente incéndios; com elementos da
politica ambiental, como trocas de governo e descontinuidades (Menezes, 2021; Pokorny et al,
2021), impactos da infraestrutura sobre os efeitos da conservacao (Perz et al, 2013; Milien et
al, 2021), pecuéria (Kroger, 2020) indicadores de desmatamento e biodiversidade (Porter-
Bolland et al, 2012; Mascarenhas, Brown, Silva, 2018); pela analise de servi¢cos ambientais —
Pagamentos por Servicos Ambientais e REDD+ (Duchelle et al, 2014; Pokorny, 2012),
Mercado de Carbono (Walker et al, 2020) — e conformacdo de precos (Da Silva, 2017).

Apesar de identificarmos diversos procedimentos participativos em diferentes
sequéncias, ndo foram identificadas metodologias de empowerment que pudessem contribuir
com resultados mais eficientes e adequados. Como observado por Saito (2001), é importante
gue a pesquisa e a participacdo sejam orientadas pela insercdo do questionamento
epistemoldgico, dialético e politico para que seja considerada uma etapa de empowerment.

No geral da RSL, foi possivel verificar que quanto a governanca extrativista pouco foi
feito no sentido de empowerment da participacdo. Entretanto, foi possivel diferenciar as
organizacg6es formais do movimento social ao qual fazem parte. Quanto a isso, podemos afirmar
que existe grande diferenca entre considerar acoes de empowerment realizadas com liderancas
e 0s impactos que essas acdes realmente refletem no coletivo. Sdo necessarios procedimentos,
muitos dos quais foram sugeridos na literatura identificada da RSL, para que se reinam grupos
maiores e se promovam trabalhos coletivos baseados na dialética-problematizadora para que o
acOes de pesquisa baseadas no empowerment sejam mais realistas e perceptiveis. H4, contudo,

sinais de empowerment na sua trajetdria.

NINGUEM ALEM DE NOS MESMOS — ATORES E PAPEIS NO EMPOWERMENT

A tabela 8 estd baseada na analise da trajetdria extrativista no Acre segundo 0s seus
objetivos de estabelecerem mecanismos de governanca e de participagao social a partir de suas
identidades coletivas. Partimos de uma complementacdo do logrado em Toni (2004), que
indicou 0s seus principais avancgos institucionais, utilizando além do identificado na trajetoria,
a experiéncia do principal autor desta dissertacdo e buscas em sites de busca na internet
relacionadas aos principais atores engajados com a governanca ambiental.

Isso resultou na identificacdo de organizagdes e marcos institucionais de seu

empowerment. No caso das organizagOes, consideramos as que possuem atuacdo direta dos
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sujeitos desta pesquisa como partes responsaveis ou principais gestores para que isso se reflita

na sua acao de forma mais autbnoma na promog¢ao do empowerment seringueiro.

Tabela 9 — Principais avancos institucionais e organizac¢oes extrativistas/ou induzidas

InstituicGes Extrativistas de empowerment

Criacdo do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

Criacdo de Reservas Extrativistas (RESEX)

Criacdo de Associacdes de moradores da RESEX Chico Mendes

Criagdo do Plano de Manejo da RESEX Chico Mendes (PM)

Organizagdes de protagonismo extrativista

Comité Chico Mendes (CCM)

Memorial Chico Mendes (MCM)

Revista Xapuri

Instituto de Estudos Amazonicos (IEA)

Fonte: Baseado em Toni (2004), adaptado pelo autor

Destacamos 0s papéis das instituicdes, levando em consideracdo seus contextos de
formacdo, seus principios e objetivos declarados. Ao realizar essa tarefa, buscamos identificar
sinais e acdes de um empowerment, ou seja, aqueles que assumem um carater transformador e
promovem o fortalecimento politico das comunidades de forma emancipatéria. Ao longo da
construcdo deste trabalho, foi possivel identificar diferentes atores a partir do desencadeamento
dos seus achados, elaboramos uma discussdo sobre os papéis de atores que envolvem
participacdo extrativista.

No caso do processo comunicativo da sociedade civil, o debate anterior ja o adianta, é
valioso capacitar os segmentos envolvidos em uma instituicdo ou organizacdo. Entéo,
relaciona-se o conhecimento instrumental e o processo de percep¢do. Em outras palavras, é
essencial que todos compreendam o conhecimento cientifico e técnico, para utiliza-los segundo
seus interesses politicos e sociais. O que néo significa apenas a transmissao de uma habilidade
técnica, mas a construcdo técnica por elementos relataveis no entendimento e expressao de
atores, experienciados nas IPs ou fora delas (Habermas, 2003; Wampler, 2011b).

Desse modo, € importante compreender dinamicas de empowerment que estejam
contribuindo para a consolidacdo da epistemologia extrativista, em organizagdes internas e

externas a governanca, conforme o indicado na tabela 11.
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movimento social;

Reivindicador coletivo de
recursos financeiros;

movimento social;

Reivindicador coletivo de
politicas publicas;

Juventude extrativista;

Papel comunicativo

Organizagdo MCM CCM Xapuri IEA
Socioambiental
Papéis
Assessoria Técnica ao Assessoria Técnica ao Apoio politico; Apoio politico;

Apoio técnico-
cientifico;

Reivindicador de
politicas publicas;

Protagonismo

Sim

Sim

Nao

seringueiro
extrativista

Fonte: Elaborado pelo autor

O Comité Chico Mendes (CCM) foi criado na mesma noite do assassinato de Chico
Mendes por organizac6es e individuos proximos a luta do lider seringueiro, em 15 de dezembro
de 1988. A sua razdo de existir e objetivo inicial foi representar seus membros e 0 movimento
dos seringueiros do Acre na demanda por justica pelo crime ocorrido. Desde entédo, o CCM atua
“promovendo a conservacdo da floresta, a protecdo dos direitos dos povos da floresta e a
promocdao do desenvolvimento sustentdvel na regido amazdnica”, tendo como atores
protagonistas as juventudes da RESEX Chico Mendes. A sua Presidente Executiva é Angela
Mendes, filha de Chico Mendes, enquanto Mary Allegretti participa do Conselho
Deliberativo?®.

Quanto aos protagonistas, identificou-se a participacao de 40 jovens em um projeto de
monitoramento comunitario com objetivo de coletar informagdes para o fortalecimento da
gestdo e governanca de recursos florestais. O Projeto Sinal Verde*® alinha o uso da tecnologia
a capacitacao dos jovens locais por meio do monitoramento participativo das politicas publicas
implementadas. Os participantes utilizam formularios eletrénicos para coletar dados
socioecondmicos e ambientais de 50 seringais diferentes, e enfrentam limitagBes devido o

acesso a energia no interior da floresta e a falta de integracdo com dados de instituicdes

48 Disponibilizado em https://www.comitechicomendes.org/sobre. Acesso em 24 de fev. de 2024.

49 “Enquanto isso, os 6rgaos governamentais ddo importancia ao monitoramento de estoques de carbono,
indicadores de degradagdo florestal e indicadores de desmatamento”. Disponibilizado em
https://oeco.org.br/reportagens/29243-jovens-da-resex-chico-mendes-monitoram-a-floresta. Acesso em 24 de fev
de 2024.


https://www.comitechicomendes.org/sobre
https://oeco.org.br/reportagens/29243-jovens-da-resex-chico-mendes-monitoram-a-floresta/

124

governamentais atreladas a sua governanca, 0os quais ndo estdo disponiveis para consulta
pablica. Ainda assim, a comunidade utiliza o sistema informacional para monitorar dados como
a presenca de plantas medicinais, produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros, de
governanca e sobre o planejamento de uso da terra. (Sabogal, D. et al, 2015).

E interessante retomarmos a definicdo de institui¢des, cujas dinamicas proprias e de
atores locais se influenciam mutuamente. Essas conquistas institucionais moldam uma nova
conjuntura das comunidades tradicionais envolvidas ao desloca-la de suas caracteristicas de
processos culturais “naturais”. Como de costume, novas interacdes e dindmicas surgem, assim
como adaptacdes a ela, sendo que a transformacdo é consequéncia dessa nova conjuntura.
Quanto a juventude, a que governanca ambiental extrativista necessita garantir condigdes
minimas das necessidades percebidas por jovens (lazer, educacédo, transporte, valorizacdo
cultural, etc); da geracdo de renda através do extrativismo ou outras fontes de renda sustentaveis
(turismo, agroindustricas, etc); e que atores locais e instituicbes considerem a acao coletiva a
partir das expectativas de jovens residentes® (Silva, 2017).

Isso é fundamental pois a sucessdo da identidade seringueira e o surgimento de novas
liderancas desse movimento social particular tendem a ndo ser tdo automaticos. Essa
constatacao é critica e urgente, tendo em vista que os fundamentos socioambientais compativeis
com a governanga dessa Reserva Extrativista pode sofrer mudangas dréasticas, como o alto
éxodo rural, o abandono das praticas agroextrativistas ou até o enfraquecimento das liderancas
locais. Por esse motivo, o Comité Chico Mendes é considerado um dos principais marcos,
atuando de forma a assistir o movimento social seringueiro técnica e politicamente, se
aproximando de suas lutas histdricas e de seus interesses de classe®?.

Como resultados desse projeto, o seu relatério final indicou a importancia de se estudar
indicadores de bem-estar social e desenvolvimento econémico, pois eles demonstram a
eficiéncia das agdes que buscam aprimorar 0s meios de vida extrativistas e 0s seus direitos
béasicos. Isso se verifica no caso da agua, onde verificou-se que sdo necessarias agdes de
capacitacdo e educacdo relacionadas aos riscos e técnicas de tratamento para uso domestico de
recursos hidricos. Dentre 0s municipios sistematizados, 0 municipio de Sena Madureira obteve
os piores resultados de saneamento. Esse municipio é o segundo em populacdo urbana dentre

0s municipios da RESEX — aproximadamente de 55% de sua populacao total sendo urbana —,

50 para verificar reflexos do esforco da juventude na governanca ambiental extrativista, ver
https://www.wwf.org.br/?81388/Jovens-se-mabilizam-contra-ataques-a-RESEX-Chico-Mendes-simbolo-da-luta-
ambientalista. Acesso em 25/02/2024.

51Disponibilizado em https://www.comitechicomendes.org/portal487/why-deserts-matter-too-maymt-
ecnr4?rg=jovens. Acesso em 25 fev 2024.


https://www.wwf.org.br/?81388/Jovens-se-mobilizam-contra-ataques-a-Resex-Chico-Mendes-simbolo-da-luta-ambientalista
https://www.wwf.org.br/?81388/Jovens-se-mobilizam-contra-ataques-a-Resex-Chico-Mendes-simbolo-da-luta-ambientalista
https://www.comitechicomendes.org/portal487/why-deserts-matter-too-maymt-ecnr4?rq=jovens
https://www.comitechicomendes.org/portal487/why-deserts-matter-too-maymt-ecnr4?rq=jovens
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e com cerca de apenas 4% da area do municipio estando inserida na RESEX Chico Mendes
(IBGE, 2017). Esses dados demonstram a conciliacdo dos papéis sociais e ambientais pela
necessidade de se conformar uma nova institucionalidade, ou seja, novas formas de governanca.

Perceber a agua a partir das relacGes sociais, e mais, atribui-la tais caracteristicas
contribui para melhorar a estratégia de gestdo — a servico de exemplo, pode-se torna-la
propriedade coletiva e deslocar seu idealismo de comoditizagdo para uma agenda politica
extrativista®?, como ¢ feito com commons (Bakker, 2007).

O Memorial Chico Mendes é uma organizacdo criada em 1996 pelo CNS. A sua
natureza comunicativa pode ser verificada pelos seus objetivos: divulgar, em nivel nacional e
internacional, as ideias e lutas sociais de comunidades agroextrativistas brasileiras; assessorar
tecnicamente 0 movimento social extrativista a partir de suas organizacdes, da execucao de
projetos locais e na influéncia sobre politicas plblicas regionais e nacionais . Além disso, essa
organizagdo € responsavel por apoiar a realizacdo dos “Congressos Nacionais das Populagdes
Extrativistas”, onde sdo sintetizadas as ideias que coordenardo a sua acdo coletiva a partir de
deliberages das liderancas em pautas pré-definidas®. Esses aspectos demonstram a busca da
organizacdo em promover as praticas coletivas dos atores, promovendo a participacdo na
definicdo de estratégias e na tomada de decisGes que, por sua vez, possivelmente impactam as
acOes individuais de cada lideranca em espacos publicos de governanga ambiental.

O presidente do Memorial, Anténio Adevaldo Dias®, atua pelos objetivos dessa
organizacdo. Além disso, ele assessora a Associacdo de Produtores Rurais de Carauari
(Asproc)®®, organizagdo extrativista reconhecida pelo manejo tradicional comunitario do
pirarucu. A analise de seu posicionamento, onde articula termos como sociobiodiversidade,
comercializacdo legal e renda justa, evidencia uma abordagem critica e questionadora dos
termos, reformulando-os segundo um posicionamento favoravel a sua classe como uma forma

de combater a apropriagéo técnica pelos atores de mercado.

S2Karen Bakker (2007) argumenta que analisar a agua quanto suas caracteristicas common e de bem
publico imperfeito, considerando estratégias e consequéncias da interferéncia privada na gestéo, é primordial para
oferecer solugdes que oferecam uma boa governanca e gestdo desse recurso.

B0  MCM foi registrado  juridicamente em  1997. Para saber mais, ver
https://www.memorialchicomendes.org/?page_id=30. Acesso em 25 fev 2024.

4sSobre  os congressos e projetos, ver https://www.memorialchicomendes.org/?p=3649 e
https://www.memorialchicomendes.org/?page_id=208. Acesso em 25 dev 2024.

55Bibliografia disponivel em  https://xapuri.info/antonio-adevaldo-dias-da-costa-presidente-do-
memorial-chico-mendes/. Acesso em 25/02/2024.

% Site da organizacao disponivel em https://asproc.org.br/. Acesso em 25 fev. 2024.


https://www.memorialchicomendes.org/?page_id=30
https://www.memorialchicomendes.org/?p=3649
https://www.memorialchicomendes.org/?page_id=208
https://xapuri.info/antonio-adevaldo-dias-da-costa-presidente-do-memorial-chico-mendes/
https://xapuri.info/antonio-adevaldo-dias-da-costa-presidente-do-memorial-chico-mendes/
https://asproc.org.br/
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Em relacdo a isso, a Asproc participa do Observatério das Economias da
Sociobiodiversidade (Osociobio) juntamente com outras organizagcdes e instituicdes
consideradas dentre os avancos destacados, como o préprio MCM e o CNS, além de outras
como a Rede de Povos e Comunidades Tradicionais (Rede PCT), e outras organizacdes do
terceiro setor, como o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), o Instituto
Socioambiental (ISA). Neste espago de incidéncia e organizacdo politica, 0s extrativistas
podem dialogar com a sua rede de apoiadores e engajar suas demandas. E o caso da carta
elaborada durante a realizacdo da “Semana da Sociobiodiversidade”, que estabelece diversas
reivindicacbes em sete eixos diferentes, o primeiro deles relativo a gestdo e governanca
territorial®’. Nesse mesmo evento, foi planejado e formalizado a criagdo do Coletivo da
Borracha Nativa da Amazonia, apds reunides deliberativas setoriais entre extrativistas, atores
governamentais e outras organizagdes civis®®. Portanto, ainda que nio esteja classificados como
avangos organizacionais, o Osociobio é uma organizacdo importante ao possibilitar a
participacdo de representantes dos coletivos locais na orientacdo de acordos coletivos,
influenciando as regras para que elas possam estar acordadas a partir da escala local do
problema, e fortalecendo o reconhecimento das regras da comunidade pelas autoridades
externas. Ao compararmos a definicdo de produtos da sociobiodiversidade podemos verificar a

busca pelo empowerment de extrativistas:

“Produtos da sociobiodiversidade — bens e servicos gerados a partir de recursos da
biodiversidade, destinados a formagao de cadeias produtivas de interesse dos beneficiarios da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que promovam a manutencéo e valorizacdo de suas
praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua qualidade
de vida e de seu ambiente” (PNAPO, Art. 2°, Inciso I, 2012);

Vejamos o estabelecido na Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica®®
(PNAPO, 2012) e o indicado pelos proprios extrativistas engajados com o conceito em questao.
A sua diferenca reside no reconhecimento por parte dos extrativistas de uma “ampla gama de
atividades, setores e produtos” que estdo baseados no conhecimento tradicional sobre a

biodiversidade.

“A sociobiodiversidade ¢ a coexisténcia e inter-relagdo entre a biodiversidade e a pluralidade de

sistemas socioculturais que considera 0s povos, 0s territorios, o conhecimento tradicional e 0s

57Disponivel em https://www.memorialchicomendes.org/?p=3571. Acesso em 25 fev.2024.

58Dispom’vel em https://institutojurua.org.br/semana-da-sociobiodiversidade-um-encontro-historico-em-
brasilia/. Acesso em 25 fev. 2024.

59Decreto n° 7.794 de 2012. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-
7794-20-agosto-2012-774041-publicacaooriginal-137421-pe.html. Acesso em 25 fev. 2024,


https://www.memorialchicomendes.org/?p=3571
https://institutojurua.org.br/semana-da-sociobiodiversidade-um-encontro-historico-em-brasilia/
https://institutojurua.org.br/semana-da-sociobiodiversidade-um-encontro-historico-em-brasilia/
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7794-20-agosto-2012-774041-publicacaooriginal-137421-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7794-20-agosto-2012-774041-publicacaooriginal-137421-pe.html
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modos de vida como aspectos centrais para o desenvolvimento sustentavel de regides, estados,
biomas e paises”. (MCM, 2023)

Nesse ponto, podemos sugerir que ha uma fragmentacdo na sistematizacdo de
informac@es produtivas e sua institucionalizacdo segundo os individuos e seus territorios. 1sso
é verificavel quando relembramos que a regido é a de maior biodiversidade do mundo, bem
como a maior concentracdo de saberes tradicionais aliados a ela, sugerido a partir da densidade
de populacdes tradicionais da regido. Para fins de exemplo, podemos contextualizar a Politica
de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio®°). Ela
surgiu para permitir a subvencao econdmica aos produtos de origem extrativista, buscando dar
seguranca financeira e fortalecendo essa categoria perante aos conhecidos e grandes subsidios
dados aos produtos agropecuéarios — e suas técnicas atreladas ao uso de agrotoxicos, pesticidas
e forte tecnicismo por meio da agronomia e da modificacdo artificial da genética da
biodiversidade —°*.

Além disso, verifica-se a importancia de institucionalizar o acesso fundiario como
ferramenta para a organizagédo da acgdo coletiva local e da governanga envolvida. 1sso indica
também a necessidade de garantir a participacdo de extrativistas na gestdo de suas unidades e a
garantia de sua participac&o livre e informada®?. Convém olhar os dados do Desafio Conexsus®?,
de 2021, que visou mapear e qualificar os neg6cios comunitarios baseados na
sociobiodiversidade. Das 1.041 organiza¢Ges mapeadas, 767 indicaram pertencer a categoria
extrativistas, 387 estdo localizadas no bioma Amazonia. Além disso, a maioria ndo possui
funcionarios, o que evidencia a relacdo comunitaria e de autogovernanca das organizacdes.
Quando ao termo, 353 organizacgdes identificaram realizar 0 manejo da sociobiodiversidade.
Do total mapeado, 63 indicaram pertencer a territorios de Reservas Extrativistas. Comparando
portanto as associac¢Oes indicadas pela categoria extrativista com os pertencentes a territorios
demarcados para a categoria, é possivel apontar a necessidade de regularizacdo fundiaria como

obstaculo a consolidacao de suas governancas ambientais.

80 Estabelecida por Portaria Interministerial entre MDA, MMA e MDS, n°239, de 22 de julho de 2009.
Disponivel em https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/PT0239-210709.PDF. Acesso em 25 fev
2024.

61 Apesar de sua importdncia fundamental para a atividade extrativista, ela institucionaliza apenas
dezessete recursos naturais segundo o seu papel na conservagdo dos biomas brasileiros, sdo eles: acai, andiroba,
babacu, baru, borracha extrativa, buriti, cacau extrativo, castanha-do-brasil, jucara, macatba, mangaba, murumuru,
pequi, piacava, pinhdo, pirarucu de manejo e umbu.

62 Considerando o estabelecido em OIT 169 sobre os protocolos de consulta livre, prévia e informada,
em obras de infraestrutura que causam impactos negativos na biodiversidade manejada nas atividades extrativistas.

63Dispom’vel em https://www.conexsus.org/validacao/wp-
content/uploads/2020/05/relatoriodesafioconexsus18-19.pdf. Acesso em 25 fev 2024,


https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/PT0239-210709.PDF
https://www.conexsus.org/validacao/wp-content/uploads/2020/05/relatoriodesafioconexsus18-19.pdf
https://www.conexsus.org/validacao/wp-content/uploads/2020/05/relatoriodesafioconexsus18-19.pdf
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A Revista Xapuri € uma editora criada em 2013, em Xapuri, durante as atividades do
“Encontro Chico Mendes: 25 anos da morte do Chico”, organizado pelo CNS. Ela contou com
0 apoio de atores reconhecidos pelo apoio politico ao movimento seringueiro na esfera publica,
como Jorge Viana, Tido Viana, Jacques Pena, e Carlos Minc. Em seu conselho editorial
participam liderancas e parceiros como Angela Mendes e Ailton Krenak. Parcialmente similar
ao MCM, essa organizacdo estd voltada para a comunicacdo socioambiental de forma a
fortalecer a agenda politica das lutas sociais extrativistas®*, contextualizando a relacéo entre o
individuo e a sociedade, e buscando a sua transformacao.

Uma editora surgida da luta de comunidades tradicionais representa um papel
importante na disseminacéo do conhecimento, historias das liderancas e da cultura. Isso pode
ser verificado no site da Xapuri Socioambiental, que retrata a historia dos presidentes do CNS
desde sua cria¢do. Por meio de noticias e artigos de jornal, identificamos contextos importantes
relacionados a governanca ambiental extrativista e as liderancas, como é o caso da articulagao
para a criacdo de mais RESEX em todas as regides da Amazonia, em 1990, do ent&o presidente
do CNS, Juarez Leitdo%. O atual presidente do CNS, Julio Barbosa, nascido na RESEX Chico
Mendes e segundo presidente acreano da instituicdo, também é retratado. Ele foi prefeito de
Xapuri, eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Antes disso, participou de todos 0s
momentos da resisténcia seringueira a opressao durante a ditadura militar, por meio de
comunidades eclesiais locais de base catdlica. A sua proximidade com o movimento pode ser
retratada, além de todo seu longo historico de luta social extrativista, pelo fato de que fundou o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri junto a Chico Mendes, seu padrinho de
casamento®®.

O Instituto de Estudos Amazonicos (IEA) foi fundado em 1986 para apoiar 0 CNS no
desenvolvimento e implementacdo de Reservas Extrativistas. Essa organizagdo contempla
pesquisadores parceiros do movimento social dos seringueiros, que almejaram o sucedido
conceito juridico-institucional inovador. Fazem parte da diretoria Mary Allegretti, presidente,
Julio Barbosa, Diretor de Articulacdo Comunitaria, e Anténio Adevaldo Dias, Vice-Diretor de
Articulagdo Comunitaria. Além de sua funcdo técnica e cientifica, que apds esse momento
inicial parece subsidiar projetos na RESEX Chico Mendes, essa organizacdo tem representado

0s interesses locais, inclusive em acdes civis publicas, como é o caso da acdo de numero

64 Disponivel em https://xapuri.info/boas-vindas/. Acesso em 25 fev 2024.

65 Disponivel em https://xapuri.info/manoel-cunha-presidente-do-cns-2005-2009-2009-2012/. Acesso
em 25 fev 2024.

66 Disponivel em https://xapuri.info/julio-barbosa-de-aquino-presidente-do-cns. Acesso em 25 fev. 2024.


https://xapuri.info/boas-vindas/
https://xapuri.info/manoel-cunha-presidente-do-cns-2005-2009-2009-2012/
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1012197-54.2023.4.01.3000, que pede indenizagdo por dano ambiental ao ICMBio, de 2022
(IEA, 2022).

Das instituicOes extrativistas
O CNPCT E SUA GOVERNANCA AMBIENTAL EXTRATIVISTA

O CNPCT ¢ uma instituicéo criada em 2004°, com carater deliberativo e consultivo, e,
inicialmente, para trabalhar com com as populaces tradicionais, descentralizando as instancias
decisorias relativas ao controle da pesca dentro do IBAMA. Em conjunto com associacdes de
moradores da RESEX Chico Mendes, foi representante dessa classe na administracdo da
Reserva. Sua atuacdo se deu principalmente no final do processo de consolidacdo da
governanga ambiental dessa unidade, elaborando tecnicamente o Plano de Manejo junto aos
moradores da area e revisando a proposta para o Plano de Utilizacdo da RESEX Chico Mendes.
Era presidida pelo MDS e MMA. Como resultado direto de suas atividades, foi elaborada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT)®, O CNPCT ainda influenciou a criacio de instancias que buscam propor e monitorar
acOes voltadas ao alcance dos objetivos especificos dessa politica publica, como documentos
ambientais (planos) e étnicos elaborados com a participacdo equitativa dos representantes de
6rgdos governamentais e dos atores sociais envolvidos; e os féruns regionais e locais, que sdo
esferas deliberativas que devem ser compativeis com o 0s territdrios e objetivos da politica,
cuja finalidade é elaborar e acompanhar a implementacao dos planos.

Essa politica possui principios que objetivam a ampliacgdo e emancipacdo da
participacdo politica dos referidos atores, tanto na PNPCT quanto em outras instancias de
controle social. Os incisos 11, , 111, 1V, VIII, XII e XIV se referem ao que identificamos aqui
como préaticas de empowerment, ao reconhecerem a necessidade de uma critica emancipatéria
e posicionamento politico pelo respeito e consolidacdo de suas lutas sociais. Podemos verificar
0s mencionados incisos dessa Politica (2007) a seguir:

I. O reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre
outros aspectos, 0s recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade,

ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros, bem como

67

®8Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Disponivel em
https://planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em 25 fev. 2024.


https://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

VI.

VII.

VIII.

XI.
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a relagcéo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar,
subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou
povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacdo de desigualdade;

A visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio
do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

A seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis;

O acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao conhecimento dos
documentos produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

O desenvolvimento sustentavel como promocdo da melhoria da qualidade de
vida dos povos e comunidades tradicionais nas geracdes atuais, garantindo as
mesmas possibilidades para as geracgdes futuras e respeitando os seus modos de
vida e as suas tradicoes;

A pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos
povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam
em areas rurais ou urbanas;

A promogédo da descentralizagdo e transversalidade das acbes e da ampla
participacdo da sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execucao desta
Politica a ser implementada pelas instancias governamentais;

O reconhecimento e a consolidagcdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

A articulacdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

A promogdo dos meios necessarios para a efetiva participagdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos
decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

A articulagéo e integragdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional;
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XIl. A contribuicdo para a formacdo de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos
0rgdos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos, sociais,
culturais, ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos
e comunidades tradicionais;

Xl A erradicagdo de todas as formas de discriminacgdo, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

XIV. A preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a

memdria cultural e a identidade racial e étnica.

Principalmente, a criacdo do CNPCT, originalmente denominado Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, se refere ao
empowerment pelo fortalecimento organizacional e acompanhou a tendéncia na organizacéo do
campesinato da Amazonia, ou seja, das RESEX. Voltando-se inicialmente para as prerrogativas
da pesca artesanal de extrativistas, desde entdo varias experiéncias de Acordos de Pesca foram
pactuados por comunidades tradicionais pesqueiras, com a finalidade de regulamentar e
monitorar a pratica, segundo as particularidades locais, assim como foram os PM (Almeida,
Rezende, 2012). Esses acordos sdo exemplo da governanca local, e sua integracdo ao marco
institucional do manejo dos recursos naturais demonstra o potencial da criacdo de espacos de
governanca locais a fim de atuar com autonomia face as diretorias de unidades de conservacéo,
com acesso imediato ao Presidente do 6rgdo responsavel, e atuando em comunicagdo com 0
CNS®°.

A sua extincdo em 2012 demonstra a influéncia do contexto politico a época do
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, e o projeto politico neoliberal que ganhara
forga entdo, destinando a cogestdo federal das Reservas Extrativistas as diretorias técnicas
governamentais, a um sé tempo, desapareceu gestores publicos engajados com politicas
especiais para esses territorios e a participacdo extrativista neste espaco. O fato é que a
governanca ambiental da RESEX neste periodo careceu de legitimidade das autoridades locais
e das instituicdes que coordenam o processo politico (Almeida, Rezende, 2012).

Além disso, a institucionalizacdo do CNPCT também se refere a autodenominagéo

“populagdes tradicionais” e “comunidades tradicionais”, o que se iniciou em 1988 com a

89 Atualmente o conselho possui representantes da sociedade civil designados por elei¢do, contemplando outras
categorias de populacdes locais atreladas as suas culturas e modos de vida. Esse fato demonstra a ampliagédo do
termo institucionalizado pelo CNPCT, e a busca pela representatividade de outros sujeitos, majoritariamente
ligados a atividades de base agroextrativista e a governanga ambiental, o que pode ser verificado nas 29 categorias
listadas. As regras do processo eleitoral e as categorias contempladas podem ser verificadas em
https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-498575511. Acesso em 25 fev 2024,


https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-498575511
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Constituicdo Federal, especialmente a partir dos direitos indigenas. Por ter se restringido sua
acdo aos individuos extrativistas, observamos o seu papel na politizagdo desse termo a partir da
trajetdria seringueira. Os instrumentos de fortalecimento da identidade tradicional instituidos
por ele geram possibilidades de empowerment. Ainda resta, contudo, a necessidade de embate
neste espaco, pois esse processo de empoderamento tem sido descaracterizado de seus direitos
institucionais (Thum, 2017).

Essa conquista do movimento social extrativista foi significativa por ampliar a
governanca ambiental a partir do precedente extrativista, que abarca além da identidade
seringueira outras identidades que também demandam o estabelecimento de unidades de
conservacao de uso sustentavel e 0s marcos institucionais que se seguira ao decreto de criacdo
desses territorios. Também demonstra a ampliacdo da participacdo social extrativista e seu
engajamento nos processos politicos e de negociacdo com érgdos governamentais, resultado da
acao direta na criagcdo de mecanismos de governanga ambiental. Podemos supor que essa acéo
depende da qualidade das liderancas dos movimentos e dos dirigentes e técnicos dos érgdos
ambientais. Portanto, essa instituicdo permite a tomada de decisao coletiva de forma auténtica
a acdo social, o que lhe assegura um carater emancipatério ao dar poder para uma maior
capacitacdo da vivéncia participativa aliada a busca de um poder politico e uma concomitante

elevacdo cultural.
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CAPITULO 4 - CONCLUSAO

Foi demonstrado como a discussdo acerca da trajetdria seringueira é a base para a
compreensdo de aspectos essenciais para analisar a participacdo social de extrativistas,
principalmente, em RESEX. Como observado por Tatagiba (2011), os conselhos deliberativos
reinem individuos e promovem a inclusdo de importantes identidades na governanca ambiental
extrativista, aproximando o discurso técnico com camadas populares e trocando informacoes.
Essa base é encontrada no principio que justifica a criacdo desta categoria de UC.

Contudo, ao longo da trajetoria da RESEX Chico Mendes verificou-se deslocamentos
de sentidos de tais fundamentos, limitando o poder de influéncia de comunidades tradicionais
extrativistas nos processos decisérios da governanca ambiental, ndo somente desta RESEX,
como de outros territorios dessa natureza. A discussdo por meio da integracdo dos conceitos de
empowerment, governanca e participacéo revelou a necessidade de se questionar esse processo,
bem como a percepcdo quanto a estes conceitos. Dessa forma, foi possivel reorientar o olhar
para aspectos nao institucionais da governanca, entendendo que o processo de empowerment
de seringueiros extrativistas do Acre ndo se limita a este espaco e seu arranjo institucional.

Ao contréario, existem diferentes associa¢fes entre atores sociais e suas funcdes em
espacos participativos, sendo elas institucionais e ndo institucionais. Este trabalho parte do
pressuposto de que se ha maior insercdo politica dos sujeitos e a realizacdo de seus papéis de
forma autdbnoma e coletiva, desencadeados mediante um conhecimento instrumental préprio,
gue é acima de tudo critico, cada vez mais os sujeitos estardo qualificados no sentido de
empowerment.

Isso pode ser verificado pela sua trajetéria tanto quanto pela analise de espagos
deliberativos e organizacfes externas (Wampler, 2011a). Quanto ao aspecto técnico do
empowerment, verifica-se que tanto os conselhos quanto a pesquisa contribuem pouco com isso.
Raras excec0es se tratam de reflexdes acerca de metodologias participativas de action research,
as quais ddo orientagdes para este trabalho, particularmente, voltando-se para o territorio da
RESEX Chico Mendes. Contudo, a analise da RSL identificou um grau baixo de contribuicdo
metodoldgica de pesquisa neste sentido.

Os dados colhidos na RSL demonstram que as RESEX garantem bons resultados ao
empoderamento politico das comunidades residentes. Essa afirmagéo se baseia na contribuicéo
socioambiental averiguada de efeitos de RESEX na reducdo do desmatamento e no
assentamento de populacGes extrativistas, algo que julgamos ser um aspecto suficiente para
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justificar a sua criagdo uma vez que garante a0 menos a seguranca juridica para a continuidade
de seus modos de vida em sinergias com seus territorios.

Ainda assim, deve-se fortalecer as agcOes de empowerment previstas em documentos
institucionais da RESEX Chico Mendes, principalmente, tratando-se de acdes pedagogicas.
Isso também foi identificado em projetos realizados neste territorio, muitos dos quais enfrentam
dificuldades em lidar com dicotomias da identidade seringueira e extrativista. Outros trabalhos
se destacaram por discutir a necessidade de empowerment por meio de processos interativos
entre executores de projetos, pesquisadores, técnicos e comunidades locais. Nesse sentido, eles
sdo uma importante fonte, principalmente, para futuros interessados em realizar atividades no
territorio.

No geral, a RSL indica que a maioria dos trabalhos que tratam de governanga e
participacdo social na RESEX Chico Mendes trataram de aspectos gerais, sem muito destaque
ao fortalecimento organizacional pela autonomia e problematizacdo de sua realidade, e sem dar
importancia ao continuo desenvolvimento de saberes tradicionais e normas coletivas atreladas
ao territorio.

Hé trabalhos que demonstram, entretanto, a falta de coeréncia do posicionamento do
Estado perante a governanca ambiental extrativista, sugerindo os aspectos benéficos e desafios
para tanto. Dada as limita¢des do trabalho neste ponto, ndo podemos avancar nesta discussao
para além disso. As lacunas relacionadas a analise do empowerment participacdo por dados
secundarios sdo claras, uma vez que se fala de participacdo sem de fato realiza-la.

Ademais, a capacitacdo técnica dos sujeitos, fortalecimento epistemoldgico e coletivo
dos sujeitos desta pesquisa foi mais evidente nas relacdes com outros atores sociais, exteriores
a governanca que envolve a RESEX, pelo menos aqueles ndo envolvidos diretamente. Atribui-
los as oportunidades de dialogo e promover a sua influéncia junto a outras institui¢cbes que
participam de espacos de decisdo pode ser uma proposta para fortalecer o empoderamento de
todos os sujeitos envolvidos. Particularmente, pode criar oportunidades ao empowerment na
regiao da RESEX Chico Mendes.

Desta forma, a guisa de conclusao, retomamos a pergunta central desta pesquisa: quais
sdo 0s empowerments da participacdo extrativista segundo a trajetoria seringueira na
consolidacéo da Reserva Extrativista Chico Mendes? Pode-se pontuar que o desenvolvimento
da investigacdo encontrou que diferentes aspectos contribuem para o fortalecimento
organizacional e epistemoldgico dos atores envolvidos. Em primeiro lugar, destaca-se a

autodenominacdo do termo extrativismo e do papel das populagdes rurais tradicionais na
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conservacao, reformulando uma série de politicas publicas. Além disso, identificou-se acoes
promovidas com protagonismo seringueiro para o fortalecimento politico do grupo, como a
criacdo de organizacgdes representativas, disputa de termos e conceitos, e projetos realizados na
RESEX Chico Mendes. Por outro lado, 0 empowerment é um processo que ndo se finda com a
conquista da categoria de Reservas Extrativista, visto que a governanga envolvida passou por
deslocamentos de sentidos da autonomia extrativista para a co-gestdo. Isso denota um novo
posicionamento do governo federal e dos préprios extrativistas frente a capacidade e relagdes
de poder que estdo sujeitos nesse arranjo. Além disso, a Revisdo Sistematica de Literatura
demonstrou ser uma metodologia complementar na analise da participacéo social, dado que foi
capaz de subsidiar com uma série de informacges quanto as metodologias utilizadas em
pesquisas e em sugestdes de empowerment destes grupos. Por fim, essa ferramenta revelou o
necessario questionamento da integracéo de politicas publicas ambientais, pesquisa cientifica e
empowerment de extrativistas perante a necessidade de se aprimorar mecanismos

participativos.
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ANEXO |1
Nivel Autor Ano Natureza Método Empowerment | Conjunto Tematico
metodolégico
Andlise
ACRE Fernandes, J. L. B. 2017 Qualitativo Docu/mental * NAO RIS A 5 Gl
Anélise de governanga
conteudo
ACRE Mello, D.; Schmink, M 2017 Qualitativo Semiestruturada SIM E’T‘po"Yermef‘f' .
Participacao e Ciéncia
Dados ~
ACRE Silva, S.S.D. et al 2021 Quantitativo Espaciais/Geoproc NAO UCs + PSA
essamento
Abud, E.A; Lani, J.L.; Aradjo, Dados 5 Commons+ Andlise da
ACRE E.A.; Amaral, E.F.; Bardales, 2015 Quantitativo Espaciais/Geoproc NAO overnanca
N.G.; Filho, E.I.LF essamento 9 ¢
Dados
ACRE Salisbury, D.S.; Schmink, M. 2007 Misto Espaciais/Geoproc SIM outros
essamento
Maciel, R. C., Cavalcante .
ACRE Filho, P. G., Bezerra Lima 2018 Qualitativo Semiestruturada NAO outros
Junior, F.; Ferreira Souza, E.
ACRE Castelo, C.E.F. 2014 Qualitativo (BEER AATED NAO SIS,
Documental Participacéo e Ciéncia
Semiestruturada +
Andlise
ACRE Le Tourneau, F.M.; Beaufort, 2017 Qualitativo docu,rr_lental + SIM outros
B. analise de
conteldo+
estatistica
ACRE Brose, M.E. 2013 Qualitativo Ryl NAO COmmETE A o
bibliogréfica governanga
Andlise
Documental +
ACRE Brose, M.E. 2014 Qualitativo s NAO TN (it [ 6
conteudo + governanga
Revisdo
bibliografica
Vérios quali
ACRE Hoelle, J. 2017 Qualitativo (esgotamento SIM outros
participativo)
ACRE Silva, S. S. 2005 Qualitativo ARV NAO outros
bibliogréfica
Prado, G.B.; Ribeiro, H.
ACRE 2011 Qualitativo Semiestruturada SIM CRTIAE - A7 5
governanga
ACRE Silva, M.C.R 2011 Qualitativo Semiestruturada NAO UCs + .POI't.'CaS
ambientais
ACRE Greenleaf, M. 2020 Qualitativo Semiestruturada SIM UCs + PSA
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Analise de
contetdo

Andlise
Documental +
Analise de
conteudo +
Revisdo
bibliogréfica

Andlise
Documental +
Andlise de
conteudo +
Revisdo
bibliogréfica
Revisdo
bibliogréfica

Revisdo
bibliogréfica

Action Research

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

Semiestruturada

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

NAO

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM

155

UCs + Politicas
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Ambientais

UCs + Politicas
ambientais
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UCs + Politicas
ambientais
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UCs + Politicas
ambientais

Commons+ Analise da
governanga

Commons+ Analise da
governanga

UCs + Politicas
ambientais

Commons+ Analise da
governanga

outros

outros

outros

outros

Commons+ Analise da
governanga

UCs + Politicas
ambientais

UCs + Politicas
ambientais

Empowerment,
Participacéo e Ciéncia



OUTROS

OUTROS

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
C™M

RESEX
CM

RESEX
C™M

RESEX
C™M

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

Vadjunec, J.M. ; Colston, N.M.
; Fagin, T.D. ; Boardman, A.L.
: Birchler, B.

Bumpus, A. ; Huynh, T.-B. ;
Pascoe, S.

Ribeiro, S.C.; Galia Selaya, N.;
Perz, S.G.; Brown, F.;
Schmidt, F.A.; Silva, R.C.;
Lima, F.

Vadjunec, J.M. ; Rocheleau, D.

F., Alfredo Celso ; ., Charle

Da Silva, J.M. ; De Souza,
M.P. ; Filho, T.A.S. ; Da Silva,
R.M.P.

Fonseca, F. L.

Mascarenhas, F.D.S. ; Brown,
I.F.; Silva, S.S.D.

Kroger, M.

Oliveira, K. A.

Silva, A. G.

Vadjunec, J.M.

Gomes, C.V.A. ; Alencar, A. ;
Vadjunec, J.M. ; Pacheco,
L.M.

Hecht, S.B.

Juan Felipe, N.

Jaramillo-Giraldo, C. ; Soares
Filho, B. ; Carvalho Ribeiro,
S.M. ; Gongalves, R.C.

Choma, J. L.

Batista Souza, G.E.A.

Milien, E.J. ; Rocha, K.D.S. ;
Brown, I.F. ; Perz, S.G.

2022

2019

2020

2009

2009

2017

2020

2018

2020

2013

2018

2011

2018

2007

2010

2017

2018

2010

2021

Qualitativo Action Research

. Revisdo
Qualitativo bibliogrfica
Dados
Misto Espaciais/Geoproc
essamento

Dados
Misto Espaciais/Geoproc
essamento

Entrevista +
Grupos Focais +
Workshop

Qualitativo

Qualitativo Semiestruturada

Survey +

QuelliEye Entrevista

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

Quantitativo

Qualitativo Semiestruturada

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

Quantitativo

Qualitativo Grupos Focais

Semiestruturada +

Misto Estatistica

Dados
Misto Espaciais/Geoproc
essamento

o Revisdo
Qualitativo bibliografica
Semiestruturada +

bl o Estatistica

Dados
Misto Espaciais/Geoproc
essamento

Semiestruturada +
Revisdo de
Literatura

Qualitativo

Semiestruturada +
Qualitativo Analise
documental

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

Quantitativo

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

157

Empowerment,
Participacéo e Ciéncia

Empowerment,
Participacédo e Ciéncia

Empowerment,
Participacéo e Ciéncia

Commons+ Andlise da
governanga

UCs + Politicas
ambientais

UCs + Politicas
ambientais

outros

UCs + Politicas
ambientais

UCs + Politicas
ambientais

UCs + Politicas
ambientais

Empowerment,
Participacao e Ciéncia

Commons+ Analise da
governanga

UCs + Politicas
ambientais

Empowerment,
Participacéo e Ciéncia

UCs + Politicas
ambientais

outros

Empowerment,
Participacédo e Ciéncia

Commons+ Andlise da
governanga

UCs + Desastres
Ambientais


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Fonseca,+Fernanda+Lopes+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira,+Kamilla+Andrade+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Silva,+Anselmo+Gon%25C3%25A7alves+da
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Jeferson+Luiz+Choma
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Souza,+Gisele+Elaine+de+Ara%25C3%25BAjo+Batista

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
CM

RESEX
C™M

RESEX
C™M

RESEX
CM

RESEX
DO
ACRE

RESEX
DO
ACRE

RESEX
DO
ACRE

RESEX
DO
ACRE

RESEX
GERAL

RESEX
GERAL

RESEX
GERAL

RESEX
GERAL

Gomes, C.V.A. ; Vadjunec,
J.M. ; Perz, S.G.

Aradjo, J.M.

Souza, M.V.M.

Silva, A.G. ; da Silva, F.C. ;
Yamada, T.

Maciel, R.C.G.; Cavalcanti,
F.C.S.; Souza, E.F.; Oliveira,
O.F.; Filho, P.G.C.

Wallace, Richard H. ; Gomes,
Carlos Valerio A. ; Cooper,
Natalie A.

Cooper, N.A. ; Kainer, K.A.

Alejo, C. ; Walker, W.S. ;
Gorelik, S.R. ; Potvin, C.

Mooij, M.L.J. ; Mendonca,
S.D.; Arts, K.

Ubiali, B. ; Alexiades, M.

Giraldo, C. J.

Spinola, J. N.; Silva, M.J. S;
Silva, J.R. A.; Barlow, J. ;
Ferreira, J.

Menezes, D.S.; Siena, O.;
Rodriguez, T.D.M

Delbone Haddad, R., Delbone
Haddad, M., Moura de Melo,

C., Riscala Madi, R., & Sales
Coelho, A. (2019). Analise
social, econdmica e histérica
das reservas extrativistas da

Amazonia: lutas e trajetorias.
Espacio Abierto, 28(2), 85-

112.

Newton, P. ; Endo, W. ; Peres,
C.A.

2012

2022

2012

2019

2018

2018

2018

2022

2019

2022

2014

2020

2011

2019

2012

Misto

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Misto

Quantitativo

Qualitativo

Misto

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Semiestruturada

Entrevista +
Observacéao
participante

Semiestruturada +
Estatistica +
Apresentacdo de
Resultados

Workshop

Varios quali
(esgotamento
participativo)

Andlise
Documental +
Analise de
conteudo +
Revisao
bibliografica

Survey +
Entrevista

Dados
Espaciais/Geoproc
essamento

Vérios quali
(esgotamento
participativo)

Vérios quali
(esgotamento
participativo)

Revisdo
bibliogréfica

Revisdo
bibliogréfica

Semiestruturada

Vérios quali
(esgotamento
participativo)

Survey +
Entrevista

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

158

Empowerment,
Participacéo e Ciéncia

UCs + Politicas

ambientais

outros

Empowerment,
Participacao e Ciéncia

Commons+ Analise da
governanga

Commons+ Analise da
governanga

UCs + Politicas
ambientais

UCs + PSA

Commons+ Analise da
governanga

Commons+ Andlise da
governanga

UCs + Desastres
Ambientais

UCs + Politicas
ambientais

UCs + Politicas
ambientais

outros


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Sousa,+M%25C3%25A1gda+Vanessa+Martins
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Giraldo,+Carolina+Jaramillo

RESEX
GERAL

RESEX
GERAL

RESEX
GERAL

RESEX
GERAL

Cunha, C.C.; Loureiro, C.F.B.

Freitas, J. S. ; Filho, M.C.F. ;
Homma, A.K.O. ; Mathis, A.

Capelari, M.G.M. ; Gomes,
R.C. ; de Araljo, SM.V.G. ;
Newton, P.

Almeida, M.W. ; Allegretti,
M.H. ; Postigo, A.

2012

2018

2020

2018

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Misto

Andlise
Documental +
Andlise de
contetido +
Revisao
bibliogréfica

Survey +
Entrevista

Grupos Focais

Andlise
Documental +
Analise de
conteudo +
Revisdo
bibliografica

SIM

SIM

SIM

159

Empowerment,
Participacéo e Ciéncia

UCs + Politicas
ambientais

Commons+ Andlise da
governanga

Commons+ Analise da
governanga



160

REFERENCIAS

ABERS, R.; KECK, M. E. Representando a diversidade: estado, sociedade e "relacOes
fecundas” nos conselhos gestores. Caderno CRH, v. 21, n. 52, p. 99-112, Set, 2008. ISSN
1983-8239.

ABERS, R.; SILVA, M. E.; TATAGIBA, L. Movimentos sociais e politicas publicas: ideias e
experiéncias na construcdo de modelos alternativos. In: PIRES, R.; LOTTA, G.; DE
OLIVEIRA, V. E. Burocracia e politicas publicas no Brasil: intersec¢des analiticas.
Brasilia: Ipea: Enap, p. 105-140. 2018. ISBN: 978-85-7811-331-5

. Movimentos Sociais e Politicas Publicas: repensando atores e oportunidades
politicas. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. s/v, n. 105, p. 15-46. 2018. ISSN 1807-
0175. DOI: https://doi.org/10.1590/0102-015046/105

ACRE. Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado
do Acre, Fase Il (Escala 1:250.000): Documento Sintese. 2. ed. Rio Branco: SEMA, p. 356.
2010.

AGRAWAL, A.; LEMOS, M. C.; Environmental governance. Annu. Rev. Environ. Resour.,
31: 297-325. 2006.

ALIER, J. M. El ecologismo popular. Ecosistemas, 16.3. 2007.

ALIMONDA, H. Ecologia politica latino-americana e pensamento critico: as vanguardas
enraizadas. Desenvolvimento e meio ambiente, 35. 2015.

ALLEGRETTI, M. A construcdo social de politicas ambientais. Chico Mendes e o
movimento dos seringueiros. Tese de Doutorado, Desenvolvimento Sustentavel — Gestdo e
Politica Ambiental, UnB- CDS, Brasilia, 2002.

ALLEGRETTI, M. A construcdo social de politicas publicas. Chico Mendes e 0 movimento
dos seringueiros. Desenvolvimento e meio ambiente, n. 18, p. 39-59, jul./dez. 2008.
DOI: http://dx.doi.org/10.5380/dma.v18i0.13423.

; ALMEIDA, M. W.; POSTIGO, A. O legado de Chico Mendes: éxitos e
entraves das Reservas Extrativistas. Desenvolvimento e meio ambiente, vol. 48, Edicgéo
especial: 30 anos do Legado de Chico Mendes, p. 25-55, 2018. DOI:
http://dx.doi.org/10.5380/dma.v48i0.60499.

; Reservas Extrativistas: uma proposta de desenvolvimento da floresta
amazobnica.  Instituto de  Estudos  Amazonicos.  1987.  Disponivel  em:
https://www.researchgate.net/profile/Mary-

Allegretti/publication/269576012 Reservas_extrativistas_uma_proposta _de_desenvolvimento
para_a_floresta _amazonica/links/5a53alc8aca2725638c859fc/Reservas-extrativistas-uma-
proposta-de-desenvolvimento-para-a-floresta-amazonica.pdf. Acesso em: 05 abr 2024.



http://dx.doi.org/10.5380/dma.v18i0.13423
http://dx.doi.org/10.5380/dma.v48i0.60499
https://www.researchgate.net/profile/Mary-Allegretti/publication/269576012_Reservas_extrativistas_uma_proposta_de_desenvolvimento_para_a_floresta_amazonica/links/5a53a1c8aca2725638c859fc/Reservas-extrativistas-uma-proposta-de-desenvolvimento-para-a-floresta-amazonica.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Mary-Allegretti/publication/269576012_Reservas_extrativistas_uma_proposta_de_desenvolvimento_para_a_floresta_amazonica/links/5a53a1c8aca2725638c859fc/Reservas-extrativistas-uma-proposta-de-desenvolvimento-para-a-floresta-amazonica.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Mary-Allegretti/publication/269576012_Reservas_extrativistas_uma_proposta_de_desenvolvimento_para_a_floresta_amazonica/links/5a53a1c8aca2725638c859fc/Reservas-extrativistas-uma-proposta-de-desenvolvimento-para-a-floresta-amazonica.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Mary-Allegretti/publication/269576012_Reservas_extrativistas_uma_proposta_de_desenvolvimento_para_a_floresta_amazonica/links/5a53a1c8aca2725638c859fc/Reservas-extrativistas-uma-proposta-de-desenvolvimento-para-a-floresta-amazonica.pdf

161

ALMEIDA, C.; TATAGIBA, L. Os conselhos gestores sob o crivo da politica: balangos e
perspectivas. Servico Social & Sociedade, 68-92. 2012.

ALMEIDA, L. F. Histé[ia social do trabalho no Brasil e trabalhadores extrativistas no Acre:
alguns apontamentos. UAQUIRI-Revista do Programa de P6s Graduacédo em Geografia da
Universidade Federal do Acre, 1.1.2019.

ALMEIDA, M. W. Direitos a floresta e ambientalismo: seringueiros e suas lutas. Revista
brasileira de ciéncias sociais, 19, 33-52. 2004. ISSN: 0102-6909.

ALMEIDA, M. W.; REZENDE, R. Uma nota sobre comunidades tradicionais e unidades de
conservacdo. RURIS (Campinas, Online), 7.2. 2013.

ALMEIDA, D.; CUNHA, E. S. A analise da deliberacdo democratica: principios, conceitos e
variaveis relevantes. Efetividade das instituicdes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo. Brasilia: IPEA, v. 1, p. 109-124, 2011.

AMORIM, L.; SANTOS, B.; FERREIRA, R.; BRANDAO, I.; DIAS, M.; RIBEIRO, J.;
SOUZA JUNIOR, C. Ameaca e pressdo de desmatamento em areas protegidas: SAD de Julho
a Setembro de 2022. Belém: Imazon, 2022. Disponivel em:
https://imazon.org.br/publicacoes/43951-2/. Acesso em 23 abr. 2024.

ANDRADE, R. P. " Conquistar a terra, dominar a agua, sujeitar a floresta": Getulio Vargas e a
revista" Cultura Politica" redescobrem a Amazonia (1940-1941). Boletim do Museu Paraense
Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, 5: 453-468. 2010.

AQUINO, E. A, et al. Ressonancias do Projeto Seringueiro na vida de extrativistas do Alto e
Baixo Acre: mudangas e permanéncias no cotidiano local. CIS-Conjecturas Inter Studies,
22.2: 813-827. 2022.

ARAUJO, J. M. Seringueiros do Alto Acre no século XXI: Estado desenvolvimentista e
mudanca sociocultural na Amazonia brasileira. 2021.

ARNSTEIN, S. R. A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of
planners, v. 35, n. 4, p. 216-224, Journal of the American Planning Association, Volume 35
(1969), Number 4, p. 216-224, 1969. doi:10.1080/01944366908977225.

AVRITZER, L. A qualidade da democracia e a questdo da efetividade da participacao:
mapeando o debate. Efetividade das instituicdes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo. Brasilia, Brasilia: IPEA,, p. 13-25, 2011.

AXELROD, R. A evolucéo da cooperacdo. [traducdo J. Santos]. - Sdo Paulo:Leopardo Editora,
p. 1-53. 1984.

BAKKER, K. The “Commons” Versus the “Commodity”: Alter-globalization, Anti-
privatization and the Human Right to Water in the Global South. Antipode, 39(3), 430-
455. 2007. doi.org/10.1111/j.1467-8330.2007.00534 .x.

BARDIN, L. (1979). Analise de contetdo. Lisboa: Edigdes 70 Ltda. 1979.


https://doi.org/10.1111/j.1467-8330.2007.00534.x

162

BARONE, L. A.; FERRANTE, V. L. S. B.; DUVAL, H. C. A reforma agraria que temos:
revisitando uma polémica acesa. Politica & Trabalho, 45. 2016.

BECKER, B. Geopolitica da Amazonia. Estudos avangados, Dossié Amazonia Brasileira I.
Estud. av. 19 (53). 2005. https://doi.org/10.1590/S0103-40142005000100005.

BECKER, B.. Novas territorialidades na Amazonia: desafio as politicas publicas. Boletim do
Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, 5, 17-23. 2010.

BELARMINO, K. M. C.; CASTELO, C. E. F. UM DIAGNOSTICO DO AGRONEGOCIO
NO ESTADO DO ACRE. UAQUIRI-Revista do Programa de Po6s Graduacdo em
Geografia da Universidade Federal do Acre, 4.1. 2022.

BEMERGUY, T. S.; OLIVEIRA, T. L. Antropologia urbana na Amazonia: des-centrando
escalas, genealogias e experiéncias de cidade. Wamon-Revista dos alunos do Programa de
P6s-Graduacdo em Antropologia Social da UFAM, 6.1: 31-52. 2021.

BENITEZ TRINIDAD, C.; BARCA,S.;: MILANEZ, F. El comin y la violencia politica en la
Amazonia brasilefia: la lucha de la Alianca dos Povos da Floresta. Studia historica. Historia
contemporanea, 40: 89-112. 2022.

BERCOVICI, G. A questdo agraria na Era Vargas (1930-1964). Histéria do Direito, 1.1: 183-
226. 2020.

BERLINCK, C. N.; CALDAS, A. L. R.; MONTEIRO, A. H. R.; SAITO, C. H. Contribuicao
da educacdo ambiental na explicitacdo e resolucdo de conflitos em torno dos recursos
hidricos. Ambiente & Educacéo, v. 8, n. 1, p. 117-129, 2003.

BERLINCK, C.; SAITO, C. H. Action Research for Emancipation Informed by Habermas and
Hierarchy of Systems: case study on Environmental Education and Management of Water
Resources in Brazil. Syst. Pract. Action. Res. 23:143-156. 2010. DOI 10.1007/s11213-009-
9150-z.

BORBA, J. Participacdo politica como resultado das instituicGes participativas: oportunidades
politicas e o perfil da participacdo. Efetividade das instituicdes participativas no Brasil:
estrategias de avaliacéo. Brasilia, DF: Ipea, 7: 65-76. 2011.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm> Acesso
em: 27 de Agosto de 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza: Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000; Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002; Decreto n° 5.746, de 5 de abril de 2006. Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas: Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006. Brasilia: MMA. p. 76. 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://doi.org/10.1590/S0103-40142005000100005
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm

163

BRIDGE, G; PERREAULT, T. Environmental governance. A companion to environmental
geography, 475-497. 20009.

BROSE, M. E. Florestas e participacdo como vetores do desenvolvimento regional: reflexdes
sobre os casos Acre e Rio Grande do Sul-Brasil. Redes. Revista do Desenvolvimento
Regional, 18.3: 226-239. 2013.

BROWN, K.; ROSENDO, S.rgio. Environmentalists, rubber tappers and empowerment: the
politics and economics of extractive reserves. Development and Change, 31.1: 201-227. 2000.

BURNES, B.; BARGAL, D. Kurt Lewin: 70 years on. Journal of Change Management, 17.2:
91-100. 2017.

BURSZTYN, M.; DRUMMOND, J. A. Desenvolvimento sustentavel: uma idéia com linhagem
e legado. Sociedade e Estado, vol. 24, nim. 1, enero-abril, pp. 11-15 Universidade de Brasilia
Brasilia, Brasil. 2009. ISSN: 0102-6992.

CALADINO, D. Influéncia da participacdo social na conservacdo da biodiversidade em
unidades de conservagdo brasileiras. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel). Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia. Brasilia.
2016. http://dx.doi.org/10.26512/2016.02.T.20482.

CALEGARE, M. G. A.; HIGUCHI, M. I. G.; BRUNO, A. C. S.. Povos e comunidades
tradicionais: das areas protegidas a visibilidade politica de grupos sociais portadores de
identidade étnica e coletival. Ambiente & sociedade, 2014, 17: 115-134.

CAMPQOS, G. A. G. Participacao e representacfes ndo avaliativas: a producédo de significados
nas experiéncias participativas. Efetividade das Instituicdes Participativas no Brasil:
Estratégias de Avaliacéo, 2011, 53.

CAPELARI, M. G. M. Instituicbes para a governanca: o papel das regras formais e
informais no controle do desmatamento em reservas extrativistas da Amazonia. 2017.

CAPOBIANCO, J. P. R. Governanga socioambiental na Amazonia brasileira na década de
2000. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo. 2017.

CARLOMAGNO, M. C.; ROCHA, L. C. Como criar e classificar categorias para fazer analise
de contetido: uma questdo metodoldgica. Revista Eletronica de Ciéncia Politica, v. ¢7, n. 1,
2016.

CARNEIRO, M. S. Préticas, discursos e arenas: notas sobre a socioantropologia do
desenvolvimento. Sociologia & Antropologia, 2: 129-158. 2012.

CARR,W.; KEMMIS,S.. Becoming critical: education knowledge and action research.
Routledge, 2003.

CASTRO, E. R. Amazobnia na encruzilhada: saque colonial e lutas de resisténcia. Territdrios
em transformacdo na Amazoénia, 19. 2017.


http://dx.doi.org/10.26512/2016.02.T.20482

164

CAVALCANTE FILHO, P. G., et al. Dindmica inovativa e investimento na reserva extrativista
Chico Mendes. Brazilian Journal of Development, 5(8), 13358-13382. 2019.

CESAR, M; LUNA, I; PERKINS, E. De tragédia a solucdo: a atualidade teorica e empirica dos
recursos comuns no Brasil. Nova economia, 30: 7-35. 2020.

CHILVERS, J. Deliberative and participatory approaches in environmental geography. A
companion to environmental geography, p. 400-417. 20009.

COOKE, B.; KOTHARI, U. Participation: The new tyranny?. Zed books, (Ed.). 2001.
DOI:10.1016/S0738-0593(02)00022-6.

CORTES, S. V. InstituicBes participativas e acesso a servicos publicos nos municipios
brasileiros. Efetividade das Instituicdes Participativas no Brasil: Estratégias de Avaliacao,
77.2011

CRESWELL, J. W.. Projeto de pesquisa : métodos qualitativo, quantitativo e misto . Porto
Alegre : Artmed -3. ed, p. 296 . 2010. ISBN 978-85-363-2300-8

CUNHA, E.; ALMEIDA, D. D.; FARIA, C. F.; RIBEIRO, U. C. Uma estratégia
multidimensional de avaliacdo dos conselhos de politicas: dindmica deliberativa, desenho
institucional e fatores exogenos. Efetividade das instituicBes participativas no Brasil:
estratégias de avaliagdo. Brasilia: IPEA, p. 297-321, 2011.

DAGNINO, E. Construcdo democratica, neoliberalismo e participacdo: os dilemas da
confluéncia perversa. Politica & Sociedade, 2004, 3.5: 139-164.

DA PONTE, K. F. A producdo do espaco regional amazonico no contexto da
internacionalizacdo do capital: das commodities ao desenvolvimento sustentavel. PEGADA-A
Revista da Geografia do Trabalho, 18.2. 2017.

DA PONTE, K. F., JUNIOR, A. T. Formacao territorial e Politicas Publicas: o extrativismo da
borracha no Acre. GRUPO PET GEOGRAFIA DA UFAC: 10 ANOS DE TRAJETORIA
E CONTRIBUICOES, Organizadores José Alves, Karina Furini da Ponte, Maria de Jesus
Morais. — Rio Branco: Edufac, 203 p. 47. 2022.

DA SILVA, J. R. C., SCUDELLER, V. V. Os ciclos econémicos da borracha e a Zona Franca
de Manaus: expansdo urbana e degradacdo das microbacias. Research, Society and
Development, 11(6). 2022.

DARWIN, C. A origem das espécies. 3a ed. Sdo Paulo. Editora Martin Claret. Traducao. 1859.

DE CAMPOS, G. Participacao e representacdes ndo avaliativas: a producéo de significados nas
experiéncias participativas. Efetividade das Instituicbes Participativas no Brasil:
estratégias de avaliagdo, Brasilia: IPEA, p. 53, 2011.

DE CASTRO, R. R. A.; DE OLIVEIRA, M. C. C. Os termos “populagdes” e “comunidades”
tradicionais e a apropriacdo dos conceitos no contexto amazénico. Mundo Amazonico, 7(1-
2), 47-70. 2016. ISSN-L 2145-5074.


http://dx.doi.org/10.1016/S0738-0593(02)00022-6

165

DELLA PORTA, D.; DIANI, M. Social movements: An introduction. Malden, MA:
Blackwell, 2006.

DRUMMOND, J. A.; FRANCO, J. L. A,; OLIVEIRA, D. Uma analise sobre a historia e a
situacdo das unidades de conservacéao no Brasil. In: GANEM, Roseli Sena (Org.). Conservagio
da Biodiversidade: Legislacao e Politicas Publicas. Brasilia: Editora Camara. 2010.

ESCOBAR, A. Anthropology and development. International Social Science Journal, v. 49,
n. 154, p. 497-515, 1997. 1SSJ 1S4199.

ESCOBAR, A. El “postdesarrollo” como concepto y practica social. Politicas de economia,
ambiente y sociedad en tiempos de globalizacién, v. 1, p. 69-86, 2005.

EULER, A. M. C,; SILVA, J. E. C.; ALMEIDA, H. S. Reservas Extrativistas. Espacos
especialmente protegidos e o Direito Ambiental. Brasilia, DF: Embrapa, 756-770. 2021.

FABRIZ, D. C.; TEIXEIRA, M. T. A crise do estado do bem-estar social na perspectiva de
Jurgen Habermas. Revista de Direito e Liberdade, 2017.

FAJARDO, G. A. G. O mito das amazonas. Revista Hispanista, 15.60. 2015.

FANTINI, A. C.; CRISOSTOMO, C. F.. Conflitos de interesses em torno da exploraco
madeireira na Reserva Extrativista Chico Mendes, Acre, Brasil. Boletim do Museu Paraense
Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, 4: 231-246. 2009.

FARIA, C.; RIBEIRO, U. Desenho institucional: variaveis relevantes e seus efeitos sobre o
processo participativo. Efetividade das instituicdes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo, Brasilia: IPEA, v. 7, p. 124-135, 2011.

FEARNSIDE, P. M.; GRACA, P. M. L. A. BR-319: A rodovia Manaus-Porto Velho e o
impacto potencial de conectar o arco de desmatamento a Amazodnia central. Novos cadernos
NAEA, 12(1). 2009.

FERREIRA, E.; KALLIOLA, R.; RUOKOLAINEN, K. Bamboo, climate change and forest
use: A critical combination for southwestern Amazonian forests?. Ambio, 49.8: 1353-1363.
2020.

FITTIPALDY, M. C. P. M. Reserva Extrativista Chico Mendes: dos empates a pecuarizacéo.
Edufac, 105p, 2017.

FITTIPALDY, M. C. P. M.; CASTELO, C. E. F.. Ha boi pastando, h4 desmatamento e outras
coisas mais: a retrato da da RESEX Chico Mendes. Conexdes, 2021, 9.2.

FOLLEDO, M. Raciocinio Sistémico: uma boa forma de se pensar o meio ambiente. Ambiente
& Sociedade, 105-144. 2000.

FONSECA, I. F. RelacGes de poder e especificidades do contexto em féruns participativos.
Efetividade das instituicdes participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia:
Ipea, Brasilia: IPEA, v. 7, p. 372, 2011.



166

FONSECA, I. F.; BURSZTYN, M. A banalizagdo da sustentabilidade: reflexdes sobre
governanca ambiental em escala local. Sociedade e Estado, 24: 17-46. 2009.

FOUCAULT, M. Nascimento da Biopolitica. Eduardo Brand&do. 1% ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes. p. 4-31. 2008.

FRANCO, J. L. A.; SCHITTINI, G. M.; BRAZ, V. S. Histéria da conservacao da natureza e
das areas protegidas: panorama geral. Historia, Rio Grande, v. 6 n.2, p.233-270. 2015.

FREIRE, P. Educacao como Pratica da Liberdade. Editora Paz e Terra 2004. Rio de Janeiro,
led., p. 152.1982. ISBN 987-1105-61-4.

FREITAS, J. S., et al. Extractive Reserves without extractivism: a trend ongoing in the brazilian
amazon? Revista de Gestao Social e Ambiental, 12.1: 56-73. 2018.

FRIEDMANN, J. Empowerment: The Politics of Alternative Development. 1st Edn., John
Wiley and Sons Incorporated, Cambridge, ISBN-10: 1557862990, pp: 196. 1992.

FURTADO, C. Formag&o econdmica do Brasil. Companhia das Letras, 2007.

FURTADO, E.; CUNHA, A.; ALVARES, C.; BENEVUTO, J.; PASSOS, J. Occurrence of
South American leaf blight epidemic in escape zones of the Brazil. Arg. Inst. Biol., Sdo Paulo,
v.82, 1-6. 2016. https://doi.org/10.1590/1808-657000882013.

GALEANO, E. H. As veias abertas da América Latina. Trad. Sérgio Franco. Porto Alegre:
L&PM Pocket, 2020.

GALVAO, M. C. B.; RICARTE, I. L. M. Revisdo sistematica da literatura: conceituacao,
producdo e publicacdo. Logeion: Filosofia da informacéo, 6.1: 57-73. 2019.

GASPAROTTO, L.;FERREIRA, F. A.; LIMA, M. I. P. M.; PEREIRA; C. R.; SANTOS, A. F.
Enfermidades da seringueira no Brasil. Manaus: EMBRAPA-CPAA, Circular Técnica, 3.
169p. 1990. ISSN 0103-6890

GOHN, M. D. G. Conselhos gestores e participacéo sociopolitica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez.
Ciéncias Sociais Unisinos42(1):5-11. 2011.

GOHN, M. D. G. Teorias sobre a participacdo social: desafios para a compreensdo das
desigualdades sociais. Caderno CRH, Salvador, v. 32, n. 85, p. 63-81.2019.
https://doi.org/10.9771/ccrh.v32i85.27655.

GOHN, M. D. G.; MILHOMENS, L. Movimentos sociais e Amazobnia: da ditadura civil-militar
aos grandes projetos da atualidade. Cadernos CERU, 29.2. 2018.

GOMES, C. V. A,; VADJUNEC, J. M.; PERZ, S. G. Rubber tapper identities: Political-
economic dynamics, livelihood shifts, and environmental implications in a changing Amazon.
Geoforum, 43.2: 260-271. 2012.

GOMES, C. V. A.,, ALENCAR, A.; VADJUNEC, J. M.; PACHECO, L. M.. Extractive
Reserves in the Brazilian Amazon thirty years after Chico Mendes: social movement


https://doi.org/10.1590/1808-657000882013
https://doi.org/10.9771/ccrh.v32i85.27655

167

achievements, territorial expansion and continuing struggles. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, 48. 2018.

GRANDIN, G. Fordland: The Rise and Fall of Henry Ford’s Forgotten Jungle City. New York:
Metropolitan Books, 2010.

GRESPAN, J. A desmedida do capital. Cadernos de Etica e Filosofia Politica, 2.13: 7-16.
2008.

GROSSI, M. A identificacdo da agricultura familiar no Censo Agropecuario 2017. Revista
NECAT-Revista do Nucleo de Estudos de Economia Catarinense, 2019, 8.16: 46-61.

GUDYNAS, E. EI MAP entre la integracién regional y las zonas de frontera en la nueva
globalizacion. Mapiense n°1 vol. 1. Herencia. COBIJA p.11-19. UFAC. 2011.

GUILLEN, I. C. M. A batalha da borracha: propaganda politica e migracdo nordestina para a
Amazoénia durante o Estado Novo. Revista de Sociologia e Politica, 9.1: 95-102. 1997.

HABERMAS, J. Accion comunicativa y razon sin trascendencia. In: Accion comunicativa y
razon sin trascendencia. p. 104 p.-104 p. 2003.

HABERMAS, J. Incluséo do outro. Edi¢bes Loyola, 2002.

. The Philosophical Discourse of Modernity, Cambridge: Polity. 1984.

HARDIN, G. The Tragedy of the Commons: the population problem has no technical solution;
it requires a fundamental extension in morality. Science, Vol. 162: 1243-1248. 1968.

HAYES, N.; RAJAO, R. Competing institutional logics and sustainable development: the case
of geographic information systems in Brazil's Amazon region. Information Technology for
Development, 17.1: 4-23. 2011.

HECHT, S. The last unfinished page of Genesis: Euclides da Cunha and the Amazon. Novos
Cadernos NAEA, 11.1. 2009.

HYDEN, G. Operationalizing governance for sustainable development. Perspectives on
Global Development and Technology, 17(2), 13-31. 2001.
https://doi.org/10.1163/9789004476073_003.

HICKEY, S.; MOHAN, G. Participation:from tyranny to transformation. New York: Zed
Books. isbn 1 84277 460 3. 2004.

HOBBES, T. Leviata. Ed. Martin Claret, Sdo Paulo, 2006.

IBAMA. Diério Oficial da Uni&o, Resolucéo n. 01, de 13 de dezembro de 2006. Plano de
Manejo da Reserva Extrativista Chico  Mendes, Xapuri, AC, 2006.
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-

manejo/plano_de_manejo_reserva_extrativista_chico_mendes.pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://doi.org/10.1163/9789004476073_003
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-manejo/plano_de_manejo_reserva_extrativista_chico_mendes.pdf
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-manejo/plano_de_manejo_reserva_extrativista_chico_mendes.pdf

168

IBGE. Censo Agropecuario 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/pesquisa/24/76693. Acesso em 25 abr 2024.

IBGE. Panorama. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/panorama. Acesso em:
10 abr 2024

ICMBIO. Conselho Gestor. Resolugédo n°® 10 de 31 de outubro de 2008. Institui a nova
geopolitica e a nova estrutura de gestdo da Reserva Extrativista Chico Mendes. Brasilia, DF,
2008.

IORIS, A. Desenvolvimento nacional e gestdo de recursos hidricos no Brasil. Revista Critica
de Ciéncias Sociais, 85: 23-41. 2009. https://doi.org/10.4000/rccs.329.

IORIS, A. The paradox of poverty in rich ecosystems: impoverishment and development in the
A mazon of B razil and Bolivia. The Geographical Journal, 182.2: 178-189. 2016.

IVO, A. B. L. A sociologia como politica: a sociologia do desenvolvimento e a producdo
sociologica contemporanea. In: BAUMGARTEN, Maria (org.). Sociedade, conhecimentos e
colonialidade: olhares sobre América Latina. Porto Alegre: Editora da UFRGS. p. 66-96.
2016. ISBN 978-85-386-0324-5.

JUNIOR, G. B; CONTINI, E; NAVARRO, Z. Caracterizacdo da Amazonia Legal e
macrotendéncias do ambiente externo. 2011.

KOSELLECK, R.; RICHTER, M. W. Crisis. Journal of the History of Ideas, 67.2: 357-400.
2006.

KROGER, M. Deforestation, cattle capitalism and neodevelopmentalism in the Chico Mendes
Extractive Reserve, Brazil. The Journal of Peasant Studies, 47.3: 464-482. 2020.

LATRUBESSE, et al. Damming the rivers of the Amazon basin. Nature. vol.
546. Nature, 546(7658), 363-369. 2017. https://doi.org/10.1038/nature22333.

LAVALLE, A. Participagéo: valor, utilidade, efeitos e causa. Efetividade das instituigdes
participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia: Ipea, v. 7, p. 33-42, 2011.

LAYRARGUES, P. Subserviéncia ao capital: educacdo ambiental sob o signo do
antiecologismo. Pesquisa em Educacdo Ambiental, vol.13. p. 28-47, 363-369. 2018. DOI:
http://dx.doi.org/10.18675/2177-580X.vol13.n1.p28-47.

LITTLE, P. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade. Anuério antropologico, 28.1: 251-290. 2003.

LEFF, E. Ecologia politica: da desconstrucdo do capital a territorializacdo da vida.
Campinas, SP: Editora da UniCamp. 2021. ISBN 978-65-86253-62-7.

LEFF, E. Political Ecology: a Latin American Perspective. Desenvolv. Meio Ambiente, v. 35,
p. 29-64. 2015. http://dx.doi.org/10.5380/dma.v35i0.44381.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/pesquisa/24/76693
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/panorama
https://doi.org/10.4000/rccs.329

169

LITTLE, P. E. Ecologia politica como etnografia: um guia tedrico e metodoldgico. Horizontes
antropologicos, 12: 85-103. 2006.

MADALENO, I. M. Desenvolver a Amazo6nia? Historia da ocupacdo humana da Amazénia
brasileira. Revista Espaco e Geografia, 14.2: 331: 360-331: 360. 2011.

MAPBIOMAS. Projeto MapBiomas — Colegdo da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso
da Terra do Brasil. Disponivel em https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/cobertura. Acesso
em 29 abr. 2024.

MANNIGEL, E.
Integrating parks and people: How does participation work in protected area
management?. Society and natural resources, v. 21, n. 6, p. 498 - 511. 2008. ISSN : 0894-
1920.

MCADAM, D., TARROW, S. The political context of social movements. The Wiley Blackwell
companion to social movements, 17-42. 2018.

MENEZES, D. S.; SIENA, O.; RODRIGUEZ, T. D. M. Ambientalismo e concepcdes de
RESEX, extrativismo e conhecimento no ICMBIO na Amazbnia Legal. REAd. Revista
Eletronica de Administragdo (Porto Alegre), 17: 451-479. 2011.

MENEZES, R. G.; BARBOSA JR, R. Environmental governance under Bolsonaro:
dismantling institutions, curtailing participation, delegitimising opposition. Zeitschrift fur
vergleichende politikwissenschaft, 15.2: 229-247. 2021.

MIRANDA, K. A. F. N. Verde para sempre: O protagonismo das comunidades na gestao
e manejo da floresta na Amazonia / Dissertacdo (Mestrado) — Instituto Federal do Para —
IFPA. Belém: 2019.

MONROE, K. R. The theory of rational action: What is it? How useful is it for political
science?. Political science: Looking to the future, 1: 75-89. 1991.

NASH, J.F. Equilibrium Points in n-Person Games. Proceedings of the National Academy of
Sciences, 36, 48-49. 1950.

NORTH, D. Institutions. The Journal of Economic Perspectives, VVol. 5, No. 1 (Winter,1991),
pp. 97-112. 1991.

OLIVEIRA, A E. Amaz6bnia: modifica¢Bes sociais e culturais decorrentes do processo de
ocupacdo humana (séc. XVII ao XX). 1988.

OLSON, M. A Lagica da Agdo Coletiva. Sdo Paulo, EDUSP. Capitulo 1 e 2 p. 17 - 77. 1999.

OSTROM, E. Collective action and the evolution of social norms. Journal of economic
perspectives. 14.3: 137-158. 2000.

OSTROM, E. Governing the Commons: the Evolution of Institutions for Collective Action.
Cambridge University Press.Cap.1 e 2. 1990. ISBN 0-521-40599-8


https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/cobertura

170

Rational Choice  Theory  and Institutional Analysis: Toward
Complementarity. American Political Science Review, Vol 85, no 1. 237-243. 1991.
https://doi.org/10.2307/1962889

. Beyond markets and states: polycentric governance of complex economic
systems. American economic review, 2010, 100.3: 641-672.

OOSTEN, C. De “cambios climéaticos” a “sociedades locales disefiando soluciones regionales”:
la formacion de un espacio de gobernanza transfronteriza en la Amazonia Suroccidental.
Mapiense n°1 vol. 1. Herencia. COBIJA p.31-38. UFAC. 2011.

OVIERO, A., LIMA, W. P., AUGUSTO, C. O arco do desmatamento e suas flechas. Instituto
Socioambiental, Sao Paulo. 2019.

PAGE, N.; CZUBA, C. E. Empowerment: What is it. Journal of extension, 37.5: 1-5. 1999.

PEREIRA, M. C. N.; SAITO, C. H. E possivel desvirtuar a participacdo social na gestio dos
recursos hidricos?: analise espacial aplicada ao Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraguacu
(BA). Espaco e Geografia, Brasilia, v. 15, n.1, p.21-48. 2012. ISSN: 1516-9375

PILNIK, M. S., et al. Conservagéo da Sociobiodiversidade na RESEX Chico Mendes, Acre:
desafios e perspectivas. Ethnoscientia-Brazilian Journal of Ethnobiology and
Ethnoecology, 7.1: 109-143. 2022.

POKORNY, B, et al. Forest frontiers out of control: The long-term effects of discourses,
policies, and markets on conservation and development of the Brazilian Amazon. Ambio,
50.12: 2199-2223. 2021.

POMPEIA, C. Concertacdo e poder: o agronegdcio como fenémeno politico no Brasil. Revista
Brasileira De Ciéncias Sociais, 35(104), e3510410. 2020.
https://doi.org/10.1590/3510410/2020

PONTES, C. J. F. O primeiro ciclo da borracha no acre: da formacao dos seringais ao grande
colapso. South American Journal of Basic Education, Technical and Technological, 1.1.
2014,

PORTES, A. Instituciones Y Desarrollo: Una Revision Conceptual. Cuadernos de Economia.
XXV, No 45: 13-52. 2006.

PORTO-GONCALVES, C. W. A Ecologia Politica na América Latina: reapropriacao social
da natureza e reinvencao dos territorios. R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Floriandpolis, v.9,
n.1, p.16-50. 2012. http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384.2012v9n1p16

PRADO, G B.; RIBEIRO, H. Pecuarizacdo na Amazonia e Consumo de Carne: 0 que esta por
trés?. Saude e Sociedade, Vol. 20, nim.3, pp.730-742. 2011. ISSN: 0104-1290.

PRADO, D. S.; SEIXAS, C. S. Da floresta ao litoral: instrumentos de cogestdo e o legado
institucional das Reservas Extrativistas. Desenvolvimento e meio ambiente. 2018.


https://doi.org/10.2307/1962889

171

PROST, C.; SANTOS, M. A. Gestdo territorial em Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel e incoeréncias no SNUC. Novos cadernos NAEA, 19.1. 2016.

RAJAO, R. Representations and discourses: the role of local accounts and remote sensing in
the formulation of Amazonia's environmental policy. Environmental Science & Policy, 2013,
30: 60-71.

RAMOS, A.; SIMOES, C; ROPER, M.; FRIZO, P. Rumo a novos desafios: aprendizados no
desenvolvimento de negdcios comunitarios. 1. ed. -- Belém, PA : Conexsus, 2021. ISBN 978-
65-992272-2-6.

RAMOS, C. Capital e Trabalho no Sindicalismo Rural Brasileiro: uma analise sobre a
CNA e sobre a CONTAG (1964 — 1985). Tese (Doutorado em Historia). Instituto de Ciéncias
Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense, Niteroi-RJ. 2011.

RIBEIRO, G. L. Ambientalismo e Desenvolvimento Sustentado. A nova ideologia/utopia do
desenvolvimento. Revista de Antropologia. Sdo Paulo, USP, n. 34, pp. 59-101. 1991.

RIBEIRO, G. L. A globalizagdo popular e o sistema mundial ndo hegemonico. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 25, p. 21-38, 2010. ISSN 1980-9867

. Poder, redes e ideologia no campo do desenvolvimento. Novos estudos
CEBRAP, n. 80, pp. 109-125. 2008.

ROSENAU, J. Governanga, ordem e transformacdo na politica mundial. In. Rosenau, J. N., e
Czempiel, E. O. Governanca sem governo: ordem e transformacéo na politica mundial:
UnB Brasilia. 2000.

ROSSI, P. Naufragios sem espectador: a ideia de progresso. Sdo Paulo: UNESP. Cap. 2:
Sobre as origens da ideia de progresso. 2000. ISBN 85-7139-278-1

SABOGAL, D. et al. Monitoramento florestal comunitario: experiéncias na Reserva
Extrativista Chico Mendes, Acre-Brasil. Global Canopy Programme. 2015.

SAITO, C. H. Por que investigacdo-acdo, empowerment e as idéias de Paulo Freire se integram?
Investigacio-a¢do: mudando o trabalho de formar professores. Ponta Grossa: Grafica
Planeta, p. 126-135, 2001.

SAITO; C. H.; SANTOS, I. A mitificagdo da participacdo social na politica nacional de recursos
hidricos - génese, motivacao e inclusdo social. Geosul, Florianépolis, v. 21, n. 42, p. 7-27.
2006.

SANTOS, B. S. Epistemologias del Sur. Edi¢cdes Almedina. México: Siglo XXI., p. 23-72.
2009. ISBN 978-972-40-3738-7.

SANTOS, N. Seringueiros da Amazonia: sobreviventes da fartura. PhD Thesis.
Universidade de Séo Paulo. 2014.



172

SECRETO, M. V. A Ocupagéo dos" Espacos Vazios" no Governo Vargas: do" discurso do Rio
Amazonas" a saga dos Soldados da borracha. Revista Estudos Histéricos, 2.40: 115-135.
2007.

SEVCENKO, N. O Cosmopolitismo pacifista da Bele Epoque: uma utopia liberal. Revista de
Historia, 1983, 114: 85-94.

SILVA, A. G. Ethos Seringueiro—Cenarios dos Jovens da Reserva Extrativista Chico
Mendes. AYA Editora, INPA, p. 105. 2017.

SILVA, M. Raz0es da sustentabilidade do Governo da Floresta: uma releitura do processo
de desenvolvimento do estado do Acre. PhD Thesis. Tese (doutorado)—P6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica. 2011.

SILVA, M. K. Dos casos aos tipos: notas para uma apreensao das variagdes qualitativas na
avaliacdo das instituicdes participativas. Efetividade das instituicGes participativas no
Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia, DF: Ipea, v. 7, p. 233-246, 2011.

SILVA, S. S., et al. Burning in southwestern Brazilian Amazonia, 2016-2019. Journal of
Environmental Management, 286: 112189. 2021.

SCHMINK, M., et al. Forest citizenship in Acre, Brazil. 2014.

SOUZA, G. E. A. B. Reserva Extrativista Chico Mendes AC: os desafios de gestdo (com)
partilhada. 2010 — Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de Vigosa, MG, p. 203.
2010

TATAGIBA, L. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas no Brasil. In:
DAGNINO, E. (Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2002. p. 47-103.

TAVARES, A. C. A Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e as questdes
agraria, ambiental e trabalhista: disputas sobre o direito a partir da Constituicdo
Brasileira de 1988. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ. 2012.

THUM, C. Povos e Comunidades tradicionais: aspectos histdricos, conceituais e estratégias de
visibilidade. REMEA-Revista Eletronica do Mestrado em Educacdo Ambiental, p. 162-
179. 2017.

TONI, F. Movimentos sociais, governanca ambiental e desenvolvimento rural no Brasil.
Relatorio Apresentado ao Programa Colaborativo de Investigacion Movimientos Sociales,
Gobernanza Ambiental y Desarrollo Territorial Rural. Rimisp-Centro Latinoamericano para
el Desarrollo Rural. Santiago, 2004.

TRIPP, D. Pesquisa-acdo: uma introducdo metodoldgica. Educacdo e Pesquisa. Séo Paulo,
v.31, n. 3. 2005.

VADJUNEC, J. M.; ROCHELEAU, D.. Beyond forest cover: land use and biodiversity in
rubber trail forests of the Chico Mendes Extractive Reserve. Ecology and Society, 14.2. 2009.



173

VAZ, A. Da participagdo a qualidade da deliberacdo em foruns puablicos: o itinerario da
literatura sobre conselhos no Brasil. Efetividade das instituicfes participativas no Brasil:
estrategias de avaliacdo. Brasilia, DF: Ipea, p. 91-108, 2011.

WACQUANT, L. Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente
existente. Caderno CRH, 2012, 25: 505-518.

WALLACE, R. H., et al. The Chico Mendes Extractive Reserve: trajectories of agro-extractive
development in Amazonia. Desenvolvimento e Meio Ambiente, 48: 30. 2018.

WAMPLER, B. Instituicdes participativas como ‘“enxertos” na estrutura do Estado: a
importancia de contextos, atores e suas estratégias. Efetividade das instituic@es participativas
no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia: IPEA, p. 151-158, 2011b.

WAMPLER, B. Que tipos de resultados devemos esperar das instituiches participativas.
Efetividade das instituicGes participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia, DF:
Ipea, p. 43-51, 2011a.



