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Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica: Uma Andlise do Periodo entre 2016 e 2022

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar as principais mudangas ocorridas no
Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica (SAEB) entre os anos de 2016 e 2022. Para tanto, foi
utilizada a pesquisa qualitativa, por meio da andlise documental, com o uso de relatorios
técnicos, documentos historicos e legislacdo pertinente. A andlise efetuada evidencia um
periodo de grandes mudangas, seguido por pandemia e estagnagao. No periodo analisado, uma
base nacional comum curricular foi implementada e trouxe mudangas significativas sobre o
SAEB. Entre as principais alteragdes ocorridas ao longo desse periodo estdo: inclusdao de novos
componentes curriculares na avaliagdo; unificagdo das avaliagdes; e avaliagao da alfabetizagdo
no 2° ano do ensino fundamental. Conclui-se que no periodo analisado foram planejadas
mudangas entre 2017 e 2018, e no periodo posterior essas foram simplesmente implementadas.

PALAVRAS-CHAVE: SAEB. Avalia¢ao da Educacao Basica. IDEB.

RESUMEN: El presente estudio tiene como objetivo analizar los principales cambios que
ocurrieron en el Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB) entre 2016y 2022. Con
este fin, la investigacion cualitativa se utilizo mediante el andlisis de documentos, con el uso
de informes técnicos, documentos historicos y legislacion relevante. El analisis hizo destacar
un periodo de cambios importantes, seguido de pandemia y estancamiento. En el periodo
analizado, se implemento una base del plan de estudios nacional comun y trajo cambios
significativos al SAEB. Entre los principales cambios durante este periodo se encuentran:
inclusion de nuevos componentes curriculares en la evaluacion, unificacion de evaluaciones,
v evaluacion de la alfabetizacion en el segundo aiio de la escuela primaria. Se concluye que en
el periodo analizado se planificaron cambios entre 2017 y 2018, y en el periodo posterior estos
cambios simplemente se implementaron.

PALABRAS CLAVE: SAEB. Evaluacion de la educacion bdsica. IDEB.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the main changes that occurred in the Basic
Educational Assessment (SAEB) between 2016 and 2022. To this end, qualitative research was
used through document analysis, with the use of technical reports, historical documents, and
relevant legislation. The study highlights a period of major changes, followed by a pandemic
and stagnation. In the analyzed period, a common national curriculum base was implemented,
which brought significant changes to the SAEB. Among the main changes over this period are
the inclusion of new curriculum components in the evaluation, unification of assessments, and
evaluation of literacy in the 2nd year of elementary school. It is concluded that changes were
planned between 2017 and 2018 in the analyzed period, and in the later period, these changes
were simply implemented.

KEYWORDS': SAEB. Basic Educational Assessment. IDEB.
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Introducao

Entre os anos de 2016 e 2022 o Brasil vivenciou importantes mudangas politicas, que
trouxeram diferentes e diversos impactos sobre a vida da populagdo. Desde 2016 o pais vem
passando por periodos de mudangas drasticas, por um lado, e estagnacao, por outro, em diversas
areas, desde a economia até a educagdo. No campo da educagdo, esse cendrio foi vivenciado de
forma bastante intensa. Entre os anos de 2016 e 2022, durante os governos de Michel Temer
(31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018) e Jair Messias Bolsonaro (1 de janeiro de
2019 a 31 de dezembro de 2022), a educacdo passou por mudancas significativas. Sob o
governo de Michel Temer, ocorreram transformagdes intensas, enquanto no governo de Jair
Messias Bolsonaro, houve periodos de estagnacao e, em alguns momentos, retrocessos.

Talvez a principal mudancga ocorrida na educacao durante o governo de Michel Temer
tenha sido a aprovagdo, em dezembro de 2017, da Base Nacional Comum Curricular, a BNCC
(Brasil, 2018a). A aprovagao da BNCC trouxe consigo algumas ‘orientagdes’ para os sistemas
de ensino e para o proprio governo federal, como indica a Resolu¢ao do Conselho Nacional de
Educagdao, CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017a), que institui e orienta a
implantacdo da BNCC, colocando tais orientagdes como obrigatdrias, entre elas, pode-se
destacar: (a) até 2020, revisar os curriculos da educagao basica, da rede publica e privada, a fim
de alinha-los a BNCC e (b) até 2018, alinhar a BNCC as matrizes de referéncia das avaliagdes
e exames nacionais da educacao basica.

Nesse cenario, em 2018, visando cumprir o que preconiza a Resolugado CNE/CP n.° 2,
de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017a), em relacdo ao alinhamento das matrizes de
referéncia das avaliagdes e exames nacionais da educacdo basica a BNCC, bem como
considerando as revisdes para o alinhamento dos curriculos estaduais a base, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Educagdo (MEC), iniciou um processo de revisdo do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB). A partir da revisdo realizada em 2018, diversas mudangas foram
planejadas e anunciadas para a edigdo seguinte do SAEB, que ocorreu em 2019.

Até o ano de 2017, o SAEB aplicava provas de lingua portuguesa, com foco em leitura
e interpretacdo, e de matematica, visando a resolu¢do de problemas. Além disso, eram aplicados
questionarios contextuais a estudantes, professores e diretores. As séries avaliadas incluiam o
5% e 0 9° anos do ensino fundamental, bem como a 3% série do ensino médio. O SAEB era
composto pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova

Brasil, e pela Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB). Enquanto o foco da Prova
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Brasil era a avaliagdo censitaria das escolas publicas de 5° e 9° anos do ensino fundamental, a
finalidade da ANEB era avaliar amostralmente a rede privada e a 3* série do ensino médio.
Adicionalmente, em 2013 o SAEB incorporou uma outra avaliagdo, a Avaliagao Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), aplicada no 3° ano do ensino fundamental, para todos os estudantes
matriculados na rede publica. A ANA foi aplicada em 2013, 2014 e 2016, sendo este o ano da
sua ultima edigao.

Ainda em outubro de 2017, quando foram divulgados os resultados da ANA de 2016,
foi anunciado que a partir de 2019 seria implantado um Novo SAEB, dessa forma, as siglas
ANEB, ANRESC e ANA, iriam todas desaparecer. Todas as avaliagdes destinadas a educagao
basica passariam a ser identificadas como SAEB, com a identificagdo da respectiva série
avaliada. A avaliagdo da alfabetizagdo, visando cumprir o previsto na BNCC, passou, a partir
de 2019, para o 2° ano do ensino fundamental. Dessa forma, o 2° ano do ensino fundamental
passou a ser o ano de referéncia para a alfabetizagdo, e a idade de referéncia mudou dos 8 para
os 7 anos de idade.

Em 2018, o Decreto n.° 9.432, de 29 de junho de 2018, regulamentou a Politica Nacional
de Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica (Brasil, 2018b). O Artigo 2° desse decreto traz os

objetivos da referida Politica:

I — Diagnosticar as condi¢des de oferta da educacao basica;

IT — Verificar a qualidade da educagao basica;

IIT— Oferecer subsidios para 0 monitoramento e o aprimoramento das politicas
educacionais;

IV — Aferir as competéncias e as habilidades dos estudantes;

V — Fomentar a inclusdo educacional de jovens e adultos; e

VI — Promover a progressao do sistema de ensino (Brasil, 2018b).

A Politica Nacional de Avaliagao e Exames da Educagao Basica, conforme o Decreto
n.° 9.432, de 29 de junho de 2018 (Brasil, 2018b), ¢ composta pelo SAEB, o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). O SAEB ¢ caracterizado como um conjunto de instrumentos que
viabiliza tanto a producdo quanto a disponibilizacdo de evidéncias empiricas acerca da
qualidade das etapas que compdem a educacao basica no Brasil, a saber: a Educagao Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

O SAEB ¢ necessario para a verificagdo do cumprimento de um preceito constitucional,
presente no art. 206, inciso VII da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que se refere a garantia

de padrdao de qualidade do ensino. Ou seja, o Estado deve garantir ndo somente o acesso a
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educacdo como direito, mas também deve garantir a qualidade do ensino ministrado. Neste
manuscrito a qualidade é compreendida como um conceito multifatorial, que compreende
fatores tanto intraescolares, como a equipe docente € gestora, quanto extraescolares, como as
condi¢des socioecondmicas e culturais das familias. Nesse sentido, o SAEB contribui para
avaliar uma parte do que seria esse conceito de qualidade da educagao.

Para compreender melhor o SAEB, que ¢ o objeto de estudo do presente artigo, €
necessario fazer um resgate historico desse sistema de avaliagdo, iniciando no ano de 1995, que
¢ quando se tem resultados comparaveis dos estudantes brasileiros. Nas proximas se¢des serdo

apresentados: a metodologia do estudo, o histérico do SAEB, de 1995 a 2022; analise do SAEB,
de 2016 a 2022 e a conclusao.

Metodologia

O presente estudo utilizou o método qualitativo, por meio da analise documental. Foram
observados os seguintes critérios para a selecdo dos documentos: autenticidade, credibilidade,
representatividade e significagdo (Flick, 2009). Quanto a representatividade e significacao,
foram selecionados documentos tipicos do tema e compreensiveis, respectivamente.

Compuseram o corpus de andlise tanto documentos que passaram por algum crivo
analitico, como relatdrios, quanto documentos que ainda ndo passaram, necessariamente, por
analises posteriores relacionadas ao tema aqui tratado, como as legislagdes (Gil, 2014). Dessa
forma, o corpus foi formado pela legislacao pertinente, como a Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, a lei que aprova o Plano Nacional de Educagao e a
Base Nacional Comum Curricular, além do decreto que regulamenta a Politica Nacional de
Avaliacdo Exames da Educagdo Basica, entre outros. Também compuseram o corpus analitico,
relatdrios técnicos produzidos por 6rgaos oficiais.

Todos os documentos obtidos foram analisados em relagcdo ao conteudo apresentado,
contrastando as informagdes com o historico do SAEB e com a literatura acerca do tema, de

forma que o objetivo deste estudo fosse alcangado.
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Historico do SAEB: de 1995 a 2022

A série histdrica de resultados comparaveis do SAEB tem seu inicio a partir de 1995,
sendo realizado a cada dois anos, com a aplicagdo de testes de lingua portuguesa e matematica
a uma amostra de estudantes da 4* e 8* séries do 1° grau (atuais 5° ¢ 9° anos do ensino
fundamental) e para a 3* série do 2° grau (atual 3* série do ensino médio). Nessa época, como
se tratava de uma avaliacdo amostral, ndo havia resultado por municipio, nem por escola. Os
resultados eram divulgados por regido e unidade da federagdao, bem como por rede de ensino.

Em 1997 a mudanca mais significativa ocorrida no SAEB foi a constru¢ao de Matrizes
de Referéncia, que foram utilizadas como base para a elaboracgdo dos itens aplicados (Brasil,
2023). A matriz de referéncia ¢ o documento utilizado nas avaliagdes em larga escala como guia
para a elaboracao dos itens que compdem os testes. Ela ¢ construida por especialistas da area e
consiste em uma amostra representativa do conjunto de conhecimentos que fazem parte do
curriculo de determinada drea. A matriz de referéncia ndo avalia cada topico do curriculo, mas
deve representar o conteudo e os processos cognitivos delimitados neste documento. Ao
elaborar a matriz de referéncia, os especialistas consideram, essencialmente, dois aspectos, a
saber: o arcabouco de conhecimentos da area a ser avaliada, ou o curriculo; € o formato do teste
que sera elaborado, se objetivo e/ou discursivo.

A partir da edi¢do de 2005, ocorreu a maior mudanga j& vivenciada pelo SAEB até entdo,
que foi a mudanca de foco, de uma avalia¢ao que tinha como finalidade o acompanhamento da
qualidade, para um modelo baseado em accountability, ou prestacdo de contas. Passou de uma
avaliacdo amostral da rede publica, para uma avaliagdo censitaria no ensino fundamental, o que
possibilitou o estabelecimento de metas para cada escola publica de 5° ¢ 9° ano do ensino
fundamental. Para o monitoramento do cumprimento das metas estabelecidas para cada escola,
foi criado, em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, o IDEB, que possui
resultados disponiveis desde a edicdo de 2005 (Fernandes; Gremaud, 2020).

O Quadro 1, a seguir, sintetiza as principais caracteristicas sobre as aplicacdes do SAEB,

de 1995 a 2017.
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Quadro 1 — Caracteristicas da aplicagdo do SAEB, de 1995 a 2017

Ano de aplicagao Séries avaliadas Publico-alvo Componentes
curriculares avaliados

1995 4* ¢ 8" série do 1° grau ¢ | Amostragem da rede | Matematica e Lingua
3% série do 2° grau publica e privada das | portuguesa

séries avaliadas. Também
foram incluidas turmas
multisseriadas.

1997 4* ¢ 8 série do ensino | Amostragem da rede | 4% e 8 série: Matematica,

fundamental e 3% série do | publica e privada das | Lingua portuguesa e
ensino médio. séries avaliadas. Ciéncias;
Obs.: Nesse ano o 3% série do ensino médio:
resultado foi calculado Lingua portuguesa,
por meio da Teoria de Matematica, Fisica,
Resposta ao Item (TRI). Quimica e Biologia

1999 4* e 8 série do ensino | Amostragem da rede | 4* e 8 série: Matematica,
fundamental e 3* série do | publica e privada das | Lingua portuguesa e
ensino médio. séries avaliadas. Ciéncias;

3* série do ensino médio:
Lingua portuguesa,
Matematica, Fisica,
Quimica, Biologia,
Historia e Geografia.

2001 4* e 8 série do ensino | Amostragem da rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica e privada das | portuguesa.
ensino médio. séries avaliadas.

2003 4* e 8 série do ensino | Amostragem da rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica e privada das | portuguesa.
ensino médio. séries avaliadas.

2005 4* ¢ 8 série do ensino | Censitaria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3* série do | publica do 5° ¢ 9° ano do | portuguesa.
ensino médio. ensino fundamental,

amostral para a 3* série do
ensino médio e para a
rede privada.

2007 4" e 8" série do ensino | Censitaria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica do 5° ¢ 9° ano do | portuguesa.
ensino médio. ensino fundamental;

amostral para a 3* série do
ensino médio e para a
rede privada.

2009 4* ¢ 8 série do ensino | Censitaria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3* série do | publica do 5° ¢ 9° ano do | portuguesa.
ensino médio. ensino fundamental,

amostral para a 3* série do
ensino médio e para a
rede privada.

2011 5° ¢ 9° ano do ensino | Censitaria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica do 5° ¢ 9° ano do | portuguesa.
ensino médio ensino fundamental,

amostral para a 3% série do
ensino médio e para a
rede privada.

2013 5° e 9° ano do ensino | Censitdria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica do 5° e 9° ano do | portuguesa.
ensino médio ensino fundamental;
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amostral para a 3* série do
ensino médio e para a
rede privada.

ensino médio

ensino fundamental e 3?*

2015 5° ¢ 9° ano do ensino | Censitaria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica do 5° ¢ 9° ano do | portuguesa.
ensino médio ensino fundamental,
amostral para a 3% série do
ensino médio e para a
rede privada.
2017 5° e 9° ano do ensino | Censitaria para a rede | Matematica, Lingua
fundamental e 3% série do | publica do 5° ¢ 9° ano do | portuguesa.

série do ensino médio;
amostral para a rede
privada.

Fonte: Brasil (2023).

E importante ressaltar que nas suas primeiras edigdes, entre 1995 ¢ 2003, o SAEB se
destinava apenas ao monitoramento da qualidade da educacao, avaliada por meio de testes e
questionarios aplicados em larga escala, de forma amostral, em todas as unidades da federagao
do pais, em ambas as redes, publica e privada. Os resultados eram utilizados para a
implementag¢do, monitoramento e avaliagao de politicas publicas. Nao havia, antes de 2005,
preocupagdo com os resultados individuais das escolas.

Como se pode observar no Quadro 1, o foco principal da avaliagao sempre foi o final de
etapas importantes da escolarizacdo basica, como o 5° e 9° ano do ensino fundamental e a 3*
série do ensino médio. Em rela¢do aos componentes curriculares avaliados, € clara a énfase em
lingua portuguesa e matematica, sendo apenas as edi¢des de 1997 e 1999 que ensaiaram uma
ampliagdo, mas ndo teve prosseguimento nas edi¢cdes posteriores. Quanto ao publico-alvo da
avaliacdo, entre 1995 e 2003, ndo havia a preocupagdo com o monitoramento de escolas
individuais, o que mudou com a edi¢ao de 2005.

Entre as edi¢gdes de 2005 e 2017, a inica mudanca relevante foi a expansao da aplicagao
censitaria, que ja ocorria no 5° e 9° ano do ensino fundamental, para a 3% série do ensino médio.
O Quadro 2, a seguir, sintetiza as principais caracteristicas da aplicacdo do Novo SAEB entre
os anos de 2019 € 2021, ndo houve mudanca entre essas duas aplicagdes, tudo ocorreu conforme

previsto no Decreto n.° 9.432, de 29 de junho de 2018.
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Quadro 2 — Caracteristicas da aplicagdo do SAEB, de 2019 e 2021

Séries/etapas avaliadas | Publico-alvo Base para a formulacido | Componentes
dos testes curriculares avaliados
Creche e pré-escola Escolas publicas | BNCC Aplicagdo de
(amostral) Questionarios
2° ano do ensino | Escolas publicas | BNCC Lingua portuguesa e
fundamental (amostral) Matematica
Escolas privadas
(amostral)
5° e 9° ano do ensino | Escolas publicas | Matriz de referéncia de | Lingua portuguesa e
fundamental (censitario) 2001 Matematica
Escolas privadas
(amostral)
9° ano do ensino | Escolas publicas | BNCC Ciéncias de natureza e
fundamental (amostral) Ciéncias humanas
Escolas privadas
(amostral)
3% série do ensino médio | Escolas publicas | Matriz de referéncia de | Lingua portuguesa e
(censitario) 2001 Matematica
Escolas privadas
(amostral)

Nota: As novas matrizes do SAEB, alinhadas a BNCC, foram elaboradas e publicadas em versdo
preliminar, em dezembro de 2018.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

A partir de 2019, até 2021, conforme preconizado em 2018, na Politica Nacional de

Avaliagdo e Exames da Educacdo Basica, foram implementadas as mudangas previstas:

4 A avaliacdo da alfabetizagdo passou a ser realizada no 2° ano do ensino
fundamental;
4 Foi dado inicio a avaliacdo da educac¢do infantil, com aplicagdo de questionarios

eletronicos exclusivamente para professores e diretores. Secretarios municipais e estaduais de
educagao também passaram a responder questionarios eletronicos;

4 A BNCC tornou-se referéncia para a formulagao dos itens do 2° ano do ensino
fundamental (lingua portuguesa e matematica) e do 9° ano do ensino fundamental (para os testes
de ciéncias da natureza e ciéncias humanas);

v As siglas ANA, ANEB e ANRESC deixaram de existir e todas as avaliagdes da
educagao basica passaram a ser identificadas pelo nome SAEB, acompanhado das etapas e areas

de conhecimento.

Considerando esse contexto de grandes mudangas no SAEB, a partir do governo de
Michel Temer, assim como o periodo de implementa¢do das mudangas propostas, no governo

de Jair Messias Bolsonaro, o objetivo do presente artigo ¢ analisar as principais mudangas
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ocorridas no SAEB entre os anos de 2016 e 2022. Para tanto, foi utilizada a pesquisa qualitativa,
por meio da analise documental, com o uso de relatdrios técnicos, documentos historicos, assim

como da legislagdo pertinente.

Analise do SAEB: de 2016 a 2022

Na secdo anterior € possivel acompanhar as principais caracteristicas da aplica¢do do
SAEB ao longo de sua série historica. Na presente secdo, pretende-se analisar este percurso a
luz da legislagdo pertinente, bem como dos governos que estavam no poder em cada periodo
analisado. A escolha do ano de 2016 como ponto de partida se deve ao fato de ser este o ponto
a partir do qual ainda ndo existe, até o presente momento, uma analise semelhante disponivel
na literatura.

As metas 1,2 e 3 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) trazem a universaliza¢ao do acesso
a educacgdo obrigatodria, dos 4 aos 17 anos de idade, como um alvo importante a ser atingido a
fim de que se garanta um direito fundamental, que ¢ o direito a educagao.

O artigo 205 da Constitui¢ao Federal declara a educacdo como um direito de todos e um
dever do Estado e da familia. Este ¢ um dos marcos legais para que a obrigagdo de universalizar
0 acesso a educagdo desafiasse cada vez mais os governantes. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 9.394/1996), em seu Art. 4° estabelece que “o dever do Estado com
a educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: I — educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (Brasil, 1996). Tal
determinagao advém da Lei Maior, a propria Constitui¢ao Federal, que no Art. 208, estabelece

que:

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: [ —
educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria (Brasil, 1988).

Tais normativas fortalecem as iniciativas de expansao do sistema publico de ensino, de
forma a atender a toda a populacdo que a ele tem direito. De acordo com o Relatério do 4° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo 2022 (Brasil, 2022), a evolugdo
do acesso a educacdo basica observada durante a vigéncia do atual PNE 2014-2024, vinha
crescendo até a pandemia da COVID-19, quando a cobertura da populagdo de 6 a 14 anos de
idade diminuiu de 98%, em 2020, para 95,9%, em 2021. Quanto ao acesso a escola para a

populacdo na faixa etdria de 15 a 17 anos, em 2021 a cobertura era de 95,3%. Ja em relacdo ao
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acesso ao ensino médio, em 2021, 74,5% da populagdo na faixa etaria de 15 a 17 anos ou
frequentava essa etapa, ou ja havia concluido a educagio basica.

Juntamente com a questdo do acesso, outra vem tendo destaque cada vez maior no
ambito das politicas educacionais, a da qualidade. De acordo com a Constituicao Federal, Art.
206, o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: “I - igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola; VII - garantia de padrao de qualidade; IX - garantia do
direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1988).

A garantia de padrdo de qualidade e o direito a aprendizagem precisam ser monitorados.
Para tanto, tem-se utilizado como ferramenta de monitoramento desses direitos o SAEB, que
foi criado exatamente para aferir a qualidade da educagdo basica brasileira. Como ¢ aplicado
bianualmente, nos anos impares, considerando o recorte temporal aqui considerado, o SAEB
foi aplicado em 2017, 2019 e 2021.

A edicdo de 2017 teve suas diretrizes fixadas pela Portaria n.® 447, de 24 de maio de
2017 (Brasil, 2017b). Na ocasido, abriu-se a possibilidade para participagdo de escolas
particulares que ofertassem a 3* série do ensino médio por adesdo, além daquelas que ja
compunham a amostra. Na rede publica, a maior mudanca foi a avaliacdo censitaria da 3% série
do ensino médio. Segundo o INEP (Brasil, 2019), mais de 73 mil escolas e aproximadamente
5,4 milhdes de estudantes de escolas publicas e privadas foram avaliados na edigao de 2017, o
que corresponde a cerca de 68% daqueles matriculados no ensino fundamental e médio de
acordo com o Censo da Educac¢ao Basica de 2017.

O alinhamento das avaliagdes a Base Nacional Comum Curricular, homologada em
2017, marca a edi¢ao do SAEB 2019, chamado de Novo SAEB. Todavia, esse movimento de
alinhamento a BNCC tem sido paulatino, pois verifica-se que o INEP priorizou a
implementa¢do de novas Matrizes para as areas que até o momento ndo faziam parte da
avaliacdo, a saber: Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. O INEP também priorizou a
implementa¢do das matrizes do 2° ano do ensino fundamental, at¢ o momento ainda nao
avaliado por meio do SAEB. O motivo para ndo implementar as matrizes de Lingua Portuguesa
e Matematica do SAEB 5° € 9° ano do ensino fundamental e 3* série do ensino médio, foi o
IDEB, que teria o seu ciclo de metas finalizado em 2021.

Dessa forma, tanto na edicao de 2019, quanto de 2021, para o 5° e 9° anos do ensino
fundamental (somente portugués e matematica), bem como para a 3* e 4* séries do ensino
médio, manteve-se a formulacdo de itens baseada nas Matrizes de Referéncia que vinham sendo

adotadas desde 2001. Uma grande novidade da edicdo de 2019 foi a implementa¢do de um
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estudo-piloto envolvendo a educacdo infantil, que teve como objetivo obter informagdes
contextuais acerca desse seguimento. A avaliagdo envolveu a aplicagdo apenas de questionarios
eletronicos para professores e diretores, como ja ocorria com outras etapas, porém, na ocasiao,
secretarios municipais e estaduais de educacdo também foram convidados a fornecer
informagoes.

A pandemia da COVID-19, que interrompeu o ensino presencial em margo de 2020 em
todo o territorio nacional, preocupava a retomada das atividades em 2021. Imerso em opinides
divergentes sobre a aplicacdo ou ndo dos testes por causa das questdes de saude e do quadro
social a época, o INEP confirmou, com a publicacdo da Portaria n.° 250 de 2021, a realizagdo
da edi¢dao de 2021 do SAEB (Brasil, 2021). Seguindo os mesmos padrdes de 2019, entre os
argumentos de defesa para a continuidade da avaliacdo, mesmo diante dos acontecimentos,
estava o de que o momento era mais do que nunca propicio para o diagnostico da aprendizagem
dos estudantes. Seria a partir desse diagnostico que as agcdes nos varios estratos poderiam ser
pensadas, de modo a recompor o que foi perdido.

A aplicagdo do SAEB 2021 foi uma copia do que ocorreu em 2019, sem nenhuma
mudanca, nem mesmo o documento base para o SAEB deixado pelo governo anterior foi
modificado ou aprimorado. Tudo permaneceu como foi previamente planejado em 2018.
Provavelmente, as constantes trocas na gestao do MEC e do INEP, ente os anos de 2019 e 2022,
influenciaram na manutencdo de todo o planejamento realizado no governo anterior para o
SAEB. Em 2019, o primeiro-ministro a assumir a educag@o no governo Bolsonaro foi Ricardo
Vélez Rodriguez (até 8 de abril de 2019), na sequéncia, a pasta foi capitaneada por Abraham
Weintraub (até 19 de junho de 2020), o cargo ficou vago até 16 de julho de 2020 quando, por
fim, assumiram os ultimos ministros daquele governo, Milton Ribeiro (até 28 de marco de 2022)
e Victor Godoy Veiga (até 31 de dezembro de 2022).

Assim como na gestdo do MEC, a do INEP também passou por mudangas constantes de
gestao, entre 2019 e 2022, em todos os niveis hierarquicos da autarquia. Em janeiro de 2019 o
INEP iniciou o ano sendo presidido por Maria Inés Fini (até 14 de janeiro de 2019), na
sequéncia, Marcus Vinicius Rodrigues assumiu o instituto (até 26 de margo de 2019), seguido
por: Elmer Coelho Vicenzi (até¢ 16 de maio de 2019), Alexandre Lopes (até 26 de fevereiro de
2021), Danilo Dupas Ribeiro (até 31 de julho de 2022) e Carlos Eduardo Moreno (até 31 de
dezembro de 2022). Em meio as mudancgas constantes, houve questionamento por parte da

sociedade e da imprensa acerca da viabilidade técnica e operacional das avaliagdes do Instituto,
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0 que certamente impactou qualquer planejamento ou mudanga no SAEB, que ¢ a ferramenta
de monitoramento da qualidade da educagao brasileira.

Se tratando da qualidade da educagdo, no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), a meta 7
especifica o fomento & qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, de

modo a atingir as médias nacionais a seguir, para o IDEB:

Quadro 3 — Médias projetadas para o IDEB no PNE 2014-2024

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4.7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 473 4.7 5,0 52

Fonte: PNE 2014-2024 (Brasil, 2014).

Com excecao dos anos iniciais do ensino fundamental, nenhuma das metas das demais
etapas, anos finais do ensino fundamental e ensino médio, foi cumprida entre os anos de 2015
e 2021. Inclusive, em 2021, nem os anos iniciais do ensino fundamental cumpriu a meta,
conforme apresentado no Quadro 4. Considerando que o IDEB ¢ um indicador de qualidade da
educacdo basica, o direito a uma educagdo de qualidade ndo estd sendo garantido ao longo da

série historica monitorada pelo PNE 2014-2024.

Quadro 4 — Resultados do IDEB de 2015 a 2021 — Brasil

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,5 5,8 5,9 5,8
Anos finais do ensino fundamental 4.5 4,7 4.9 5,1
Ensino médio 3,7 3,8 4,2 4,2

Fonte: Planilhas do IDEB https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados.

Nao somente os governos vém monitorando a qualidade da educacdo basica por meio
do SAEB, mas muitos pesquisadores tém tornado o SAEB foco dos seus estudos. Por exemplo,
Horta Neto, Junqueira e Oliveira (2016) analisaram a evolucao desse sistema de avaliacdao ao
longo dos anos, apontaram desafios, como a avaliacdo de estudantes com deficiéncia e
pontuaram a influéncia do SAEB em outras avaliagdes em larga escala desenvolvidas no Brasil.
Bonamino (2016), por sua vez, avaliou a descontinuidade e desigualdade dos instrumentos
contextuais dentro do SAEB. A autora chama a aten¢do para a relevancia da avaliacdo do
contexto para que se compreenda melhor os resultados obtidos por meio dos instrumentos

cognitivos.
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Castro (2016) realizou um estudo com o recorte temporal entre 1995 e 2002, trazendo a
discussdo sobre o SAEB dentro do contexto das reformas educacionais nesse periodo. Estudo
semelhante foi realizado por Horta Neto (2018), mas com base na bibliografia, trazendo as
principais mudangas ocorridas no SAEB ao longo dos anos, bem como os desafios e melhorias
que poderiam ser incluidas no sistema a fim ampliar o foco para além dos testes cognitivos.

Como se pode perceber, muitos sao os estudos acerca do SAEB e da sua relevancia no
contexto da politica educacional. O SAEB ¢ fundamental para a garantia do direito a uma
educacdo publica de qualidade, que contemple as competéncias e habilidades fundamentais
para o exercicio pleno da cidadania. As alteracdes ocorridas com a implementagdo da BNCC,
de forma paulatina, trouxeram desafios para o Sistema, especialmente no ultimo governo, que

ficou responsavel pela implementagao das inovagoes.

Consideracoes finais

E interessante notar que, enquanto no governo Michel Temer houve muitas mudangas
significativas no SAEB, especialmente as advindas da BNCC, no governo Bolsonaro o Sistema
permaneceu tal qual foi planejado no governo anterior. Nenhuma revisdo significativa foi
efetuada, tampouco foi feita analise das mudancas recém-implementadas. Pode-se dizer que,
em relacdo ao seu planejamento, houve um periodo de estagnacao que durou quatro anos.

Além da estagnacdo, ao longo do ultimo governo ndo foram efetuados avangos no
estudo das matrizes de referéncia, nas escalas pedagogicas de proficiéncia e nas estratégias de
uso dos resultados. Além disso, os governos estaduais e municipais permaneceram participando
da aplicac¢do de uma avaliagdo centralizada no ente nacional, sem uma participagdo mais efetiva
no seu planejamento ou condugao.

Um sistema como o SAEB necessita de constante estudo e atualizacdo, pois € um
importante indutor de politicas publicas. Basso, Ferreira e Oliveira (2022) realizaram um estudo
sobre o uso dos resultados do SAEB pelos governos estaduais e encontraram o uso na
formulagdo de politicas estaduais nas areas de gestdo, formagao de professores, transparéncia,
materiais pedagogicos, recursos financeiros e materiais e politicas salariais. Um sistema com
tantas possibilidades de uso acaba se configurando como um elemento chave na politica publica
educacional.

Pode-se concluir que, ao longo do periodo aqui analisado, de 2016 a 2022, a avaliacao

da educagao basica no Brasil passou por mudancas significativas com a implementacao da
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BNCC e do novo SAEB, mas também passou por um longo periodo de estagnacio, permeado

por uma pandemia, que trouxe reflexos em todas as areas da sociedade.
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