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RESUMO

Recentes pesquisas tém apontado para a necessidade de abordar os povos
indigenas como tema das Relagfes Internacionais. O estudo das relacdes desses
grupos com o sistema internacional contribuiria ndo apenas para descolonizar a area,
mas também para aprimorar o entendimento da politica global contemporénea,
particularmente porque o modelo ocidental de soberania constituiu-se por excluséao
dos modelos politicos indigenas. Esta tese busca compreender como a expanséo do
sistema europeu de estados estd relacionada com a diminuicdo do ambito de
validade das soberanias indigenas. Trata-se de uma relacdo entre unidades politicas
de diferentes naturezas. O sistema europeu de estados é baseado numa formula
institucional de soberania territorial exclusivista, criada dentro da cosmologia crista,
dominante na Europa ocidental. As soberanias indigenas, por sua vez, sdo formulas
politico-institucionais de povos que vivem segundo muitas outras cosmologias, e que,
em algum momento de suas histérias, foram identificados como povos indigenas.
Mais especificamente, o trabalho aborda o ocultamento das soberanias dos povos
Guarani e Kaiow4, no Brasil, e as consequéncias socioecondmicas desse processo,
que se traduziu em sucessivas ondas de empobrecimento, culminando numa grave
situacdo contemporanea de exclusdo social. O método empregado € o estudo de
caso, com uma perspectiva indisciplinada, comparada e de longo prazo. A situacao
contemporanea dos povos Guarani e Kaiowa foi investigada a partir da busca de
causalidades em trés niveis: o global, o nacional e o local. Por meio da pesquisa
bibliografica interdisciplinar, buscou-se analisar cinco séculos de colonizacdo em
cada um dos niveis; por meio da perspectiva comparada, confrontou-se o caso
brasileiro com a histéria da colonizacdo e a situacdo contemporanea dos povos
indigenas em seis paises: Australia, Canada, México, Peru, Indonésia e RUssia.
Desenhou-se teoricamente o mecanismo sociolégico por meio do qual estéo ligados
a expansao do sistema europeu de estados, o surgimento e a consolidacdo do
Estado brasileiro, o ocultamento das soberanias Guarani e Kaiowa, e a excluséo
social contemporanea desses povos. Evidenciou-se que os Guarani e os Kaiowa
tém formas proprias de soberania politica desde o tempo da conquista, e que 0s
ambitos territoriais e sociais de validade de suas soberanias foram reduzidos em
razdo do avanco da colonizacdo brasileira. Demonstrou-se que a exclusao social
enfrentada pelas comunidades guarani e kaiowa - traduzida em extrema pobreza,
violéncia e discriminacdo - € uma decorréncia direta do ocultamento de suas
soberanias e de sua submisséo a situacédo colonial sob o dominio do Estado e da
sociedade brasileiros. Conclui-se que somente o reconhecimento das soberanias
Guarani e Kaiowa, com a producdo de um modelo de soberanias compartilhadas
entre Estado e povos indigenas e a restauracao das terras esbulhadas, tem alguma
chance de produzir sociedades de bem-estar material e psicolégico, superando-se o
Estado colonial e genocida que existe no Brasil de hoje.

Palavras-chave: soberanias indigenas - colonizacdo - colonialismo interno - sistema
europeu de estados - exclusao social.



ABSTRACT

Recent research has indicated the need to approach indigenous peoples as subjects
of International Relations. The study of the relations of these groups with the
international system would contribute not only to decolonize the area, but also to
improve the understanding of contemporary global politics, particularly because the
western model of sovereignty was constituted by exclusion of indigenous political
models. This dissertation aims at comprehending how the expansion of the European
system of states is related to the reduction of the scope of validity of indigenous
sovereignties. Such is a type of relation between political units of different natures.
The European system of states is based in an institutional model of an exclusivist
territorial sovereignty, created inside the Christian cosmology, dominant in Western
Europe. Indigenous sovereignties, on the other hand, are political-institutional models
of peoples who live according to many other cosmologies, and that, at a given
moment in their histories, have been identified as indigenous peoples. More
specifically, this work approaches the occlusion of the sovereignties of the Guarani
and the Kaiowa peoples, in Brazil, and the socioeconomic consequences of this
process, which translated into successive waves of impoverishment, leading to a
contemporary situation of grave social exclusion. The method employed is the case
study, with an undisciplined, compared and long term perspective. The contemporary
situation of the Guarani and the Kaiowa peoples is investigated in search of
causalities in three levels: the global, the national and the local. With an
interdisciplinary bibliographical research, this dissertation proposes an analysis of
five centuries of colonization in each of the levels; with a compared perspective, the
Brazilian case is confronted to colonial history and contemporary situation of
indigenous peoples in six countries: Australia, Canada, Mexico, Peru, Indonesia and
Russia. It also designs theoretically the sociological mechanism that connects the
expansion of the European system of states, the advent and the consolidation of the
Brazilian state, the occlusion of Guarani and Kaiowa sovereignties, and the
contemporary social exclusion of these peoples. It indicates that Guarani and Kaiowa
have their own forms of political sovereignty since the time of conquest, and that the
territorial and social scopes of validity of their sovereignties have been reduced due
to the advancement of Brazilian colonization. It demonstrates that social exclusion
faced by Guarani and Kaiowa communities - manifested in extreme poverty, violence
and discrimination - is a direct consequence of the occlusion of their sovereignties
and their submission to the colonial situation under the power of Brazilian state and
society. It concludes that only the recognition of Guarani and Kaiowa sovereignties,
with the production of a model of shared sovereignties among State and indigenous
peoples, and the restoration of pillaged lands, has some chance of producing
societies of material and psychological well-being, thus overcoming the colonial
genocidal State that currently exists in Brazil.

Keywords: indigenous sovereignties - colonization - internal colonialism - European
system of states - social exclusion.
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INTRODUCAO

"Nédo faz muito tempo a terra tinha dois bilhdes de habitantes, isto €,
quinhentos milhdes de homens e um bilhdo e quinhentos milhdes de indigenas"”,
afirma Jean-Paul Sartre no prefacio a Os Condenados da Terra, de Frantz Fanon
(1968, p. 3). Esses quinhentos milhdes de homens compunham a sociedade
civilizada, imbuida dos mais elevados valores humanos. Era uma sociedade
cosmopolita, isto €, com pretensdes a universalidade. Nao reconhecer a
humanidade dos indigenas era uma premissa fundamental da misséo civilizadora
que legitimava o colonialismo: era dever do europeu "transformar os indigenas em
homens". Organizados em um sistema de estados soberanos, esses quinhentos
milhdes de homens civilizados lograram, ao longo dos ultimos séculos, expandir o
dominio da sociedade civilizada. Atualmente, a terra tem sete bilhdes de habitantes,
sendo que apenas trezentos e sessenta milh6es sado indigenas (MIKKELSEN, 2014,
p. 11).

O mundo de hoje é dominado pelo sistema de estados soberanos. Um
grupo de 193 unidades politicas homogéneas do ponto de vista institucional - os
estados - exerce seu poder politico sobre os recursos econbmicos, sociais e
culturais de toda a humanidade. O planeta inteiro foi recoberto com esse sistema,
gue reclama para suas unidades politicas uma exclusividade territorial, isto é:
nenhuma outra unidade politica pode disputar o exercicio da autoridade. Esse é um
dos principais significados que o mainstream conservador e estadocéntrico da
disciplina Relagfes Internacionais atribui & expressao "relagdes internacionais™: um
sistema de relagbes entre Estados soberanos.

Desde o final do século XV, esse sistema forma-se, amadurece e

consolida-se. Inicialmente, regulava apenas as relacdes entre as dinastias



dominantes na Europa Ocidental. O colonialismo e o imperialismo® permitiram ao
sistema formular novas instituicbes, tais como a soberania, destinadas a gerir as
relacbes entre o mundo europeu e 0s mundos nao-europeus. Por meio do
colonialismo e do imperialismo o sistema expandiu-se, num movimento que dura até
os dias de hoje, no sentido de alcancar todos os espac¢os do globo: um movimento
de globalizacao.

Essa expansdo global se fez as custas de outras cosmologias. A
imposicao da ordem europeia trouxe completa desordem aos povos colonizados,
desconectando-os de suas histérias, de suas paisagens, de suas relacdes sociais,
de seus modos proprios de pensar, sentir e interagir com o mundo (FANON, 1968, p.
30; SMITH, 1999, p. 28).

Todavia, o sistema né&o logrou alcancar sua ambicao totalizante. Outros
tipos de sociedades politicas (polities) exercem poder em determinados espacos do
planeta. Os povos indigenas compfdem alguns desses grupos étnicos cujas
cosmologias’ orientam os processos de tomada de decisdo, ndo apenas sobre 0 uso

e a gestao do territério, mas sobre a vida em geral. Assim, sdo de fato atores da

! Segundo Michael Doyle, o imperialismo é o processo de estabelecimento e manutencdo de um
império. O mesmo autor define império: "Empires are relationships of political control imposed by
some political societies over the effective sovereignty of other political societies. They include more
than just formally annexed territories, but they encompass less than the sum of all forms of
international inequality” (DOYLE, 1986, p. 19). O colonialismo costuma ser considerado uma forma de
imperialismo: é o estabelecimento do controle politico direto, por meio da instalagcao de col6nias, isto
é, territérios submetidos a autoridade formal de uma poténcia estrangeira, geralmente, mas nao
necessariamente, em areas nao contiguas ao territério da metropole. Nesta tese, utilizo
diferentemente as expressées colonialismo e colonizagdo. Entendo que colonialismo, com o sufixo -
ismo, que denota sistema politico ou ideologia, deve ser definido como o aparato ideoldgico que da
suporte a colonizacdo. Colonizacdo, com o sufixo -¢éo, que denota ac¢édo, emprego preferencialmente
para fazer referéncia ao estabelecimento e manutencdo de coldnias. Todavia, € importante anotar
que esse rigor ndo é observado na maioria da literatura sobre esses fendbmenos. Frequentemente,
imperialismo, colonialismo e colonizagcdo sdo considerados sindnimos, com pequenas huances que
cada autor aponta segundo seus objetivos. Os conceitos de colonizacdo e de colonialismo serédo
discutidos em mais detalhes no capitulo 1.

2 No sentido que adoto nesta tese, uma cosmologia equivale, grosso modo, a uma cultura, em sentido
lato, isto €, o conjunto de conhecimentos que da sentido e torna possivel a vida humana. Pode-se
depreender de Bruce Albert (2002b, p. 9), que uma cosmologia € o resultado da "criatividade politica
e simbdlica [de um povo], bem como a complexa dialética entre transformacédo e reproducao, entre
convencdo e invencao, mobilizada em seus projetos de continuidade social e cultural". Segundo
Manuela Carneiro da Cunha (2009, p. 273), culturas sdo "um patriménio de diversidade, no sentido
de apresentarem soluc¢des de organizacdo do pensamento e de exploracdo de um meio que €, ao
mesmo tempo, social e natural'. Essas "solugdes" abarcam os meios de compreender o que é o
mundo (mundo do ser), assim como o que deveria ser o mundo (mundo do dever ser) e como se
portar nele.
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politica global. As lutas indigenas pelo mundo, muitas das quais tém desafiado com
sucesso as soberanias estatais, impactam a politica global de maneira significativa e

sugerem caminhos para um mundo pds-nacional (PICQ, 2013, p. 125).

Problema: como a expanséo do sistema europeu de estados esta relacionado
com a diminuicéo do Ambito de validade das soberanias indigenas? °

Esta tese aborda a relagdo entre a expansédo do sistema europeu de
estados soberanos e o ocultamento das soberanias indigenas. Trata-se de uma
relacdo entre unidades politicas de diferentes naturezas: de um lado, o sistema
internacional é constituido por Estados soberanos, por exemplo, a Gra-Bretanha, o
Chile ou o Brasil, uma férmula institucional criada dentro da cosmologia crista,
dominante na Europa ocidental; e, de outro lado, a expressao "soberanias
indigenas" refere-se a férmulas politico-institucionais de povos que vivem segundo
muitas outras cosmologias, e que, em algum momento de suas histérias, foram
identificados como povos indigenas, como os Apache, os Maia ou 0os Kaiowa.

Adiante apresentam-se em mais detalhes os dois termos dessa equacgéo,
situados no nivel global e no nivel local, problematizando-os e delimitando seu
alcance. Apresenta-se, em seguida, um terceiro termo, no nivel nacional, que

medeia e participa da relagéo entre os dois primeiros.

O sistema europeu de estados

O sistema europeu de estados é um conceito distinto e mais amplo que o
do sistema de estados europeus. O sistema de estados europeus inclui somente as
relacbes entre povos europeus®. O sistema europeu de estados, por sua vez, é um

sistema de rela¢gdes que teve inicio na Europa Ocidental, mas, a medida em que foi

* O problema de tipo "como?" justifica-se com base em ideias como a de Martha Finnemore e Kathrin
Sikkink (2001, p. 394): "For constructivists, understanding how things are put together and how they
occur is not mere description. Understanding the constitution of things is essential in explaining how
they behave and what causes political outcomes. Just as understanding how the double-helix DNA
molecule is constituted materially enables understandings of genetics and disease, so, too, an
understanding of how sovereignty, human rights, laws of war, or bureaucracies are constituted socially
allows us to hypothesize about their effects in world politics. Constitution in this sense is causal, since
how things are put together makes possible, or even probable, certain kinds of political behavior and
effects".

* Ver tépico 2.2, A expansao por mar e a criacdo do sistema de estados europeus (1492-1648).
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se expandindo, reproduziu-se por meio de sociedades colonas (p. ex., a Australia e
o Brasil) e de grupos europeizados em sociedades colonizadas (p. ex., a india e a
Indonésia) e passou a incluir povos nao-europeus. As sociedades colonas e o0s
grupos europeizados, no momento em que formam Estados "independentes”,
assumem para si a tarefa da colonizacdo. Assim, mesmo quando s&o, p. ex., 0S
australianos ou os indonésios que colonizam, eles o fazem como agentes de um
sistema europeu de estados que incorporaram. O sistema europeu de estados® é um
elemento da cultura politica da modernidade europeia.

Assim, a globalizacdo, ou melhor, a modernidade global que surgiu a
partir do final do século XX, embora costume ser entendida como um produto da
descolonizacdo que permitiu aos povos colonizados aceder a modernidade, pode
também ser entendida como um momento de universalizacdo e aprofundamento do
colonialismo, por meio da internalizacdo por diversas sociedades ao redor do globo
das premissas de uma modernidade capitalista, profundamente emaranhada no
colonialismo (DIRLIK, 2005, p. 7).

Quando comparado com uma fase anterior, em que o planeta foi
dominado pela Europa, o mundo que emergiu apds a expansao do sistema europeu
de estados deixou de ser eurocéntrico, para tornar-se globocéntrico. E o que afirma
Arif Dirlik:

[...] this world, when compared to a previous period of modernity

dominated by Euro-America, is decentered ideologically and

organizationally, including in the emergent values and organizations

of political economy, which makes it possible to speak of

“globalcentrism” against an earlier Eurocentrism (DIRLIK, 2005, p. 5).

O Estado e a diplomacia, o comércio e as financas capitalistas foram
incorporados por povos ex-colonizados que, na segunda metade do século XX,
amealharam significativas parcelas do poder global. Um sistema no qual China,

Japdo, India, Russia (e Brasil?) estdo entre os principais atores do sistema n&o

® O sistema europeu de estados é chamado mais comumente, nas Relacdes Internacionais, de
sistema internacional, pela maioria dos autores, ou sociedade internacional, sobretudo pelos autores
da Escola Inglesa. Evito o uso do adjetivo "internacional”, porque, a meu ver, a expressao indica
correspondéncia entre as ideias de nacdo e estado, conceitos esses que devem ser muito bem
distintos porque se referem a dimensBes muito diversas da vida politica, a saber, a cultural e a
institucional-burocratica. Ja "sociedade" refere-se a presenca de normas, valores e crengas comuns
gue orientam a conduta pratica dos atores no sistema, ideia que acredito ndo corresponder ao
sistema de atores que compde a politica global contemporanea.
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7

poderia ser corretamente chamado de eurocéntrico. Por outro lado, € necessario
empregar um conceito que capture o fato de que todos esses paises estdo
organizados segundo instituicbes oriundas da Europa Ocidental, e esse tipo de
organizacdo age como condicdo para obter e manter o status de ator/poténcia do
sistema. Esse conceito é o globocentrismo.

O globocentrismo, conceito criado por Fernando Coronil (2000), refere-se
ao tipo especifico de etnocentrismo que traz como seu referente principal a
globalizacdo das instituicbes da modernidade politica liberal. Assim, o
globocentrismo néao eliminou, mas sucedeu o0 eurocentrismo como ideologia

dominante, honrando seu legado.

As soberanias indigenas

N&o é comum falar em "soberanias indigenas”. No sentido dominante, de
origem europeia, que se emprega costumeiramente nas Relacdes Internacionais, a
soberania é um atributo apenas de Estados. Nesse sentido reducionista, povos que
recusam ativamente organizar-se em termos estatais - caracteristica que Pierre
Clastres (2013) observou nos indigenas das terras baixas da América do Sul - ndo
poderiam ser qualificados de "soberanos".

Por que entdo afirmar que os povos indigenas possuem soberanias? Por
varios motivos. O primeiro deles é que a esséncia da soberania € o exercicio do
autogoverno. Esse é seu contetddo, que na histéria humana manifestou-se de
inimeras formas. A soberania territorialista e estatal, criada na Europa moderna é
somente um tipo, entre centenas de arranjos inventados pela mente humana.
Recusar que os povos indigenas tenham suas formas proprias de autogoverno, isto
€, meios de decidir coletivamente os rumos de suas vidas, s6 pode derivar de

premissas racistas’®, pois o autogoverno é um atributo das coletividades humanas. A

® Entendo o racismo como o conjunto de praticas e atitudes resultantes do sentimento de
superioridade de um grupo em relacdo as "racas" que lhes sao diferentes. A ideia de raca possibilita a
naturalizacdo de diferencas socialmente construidas (QUIJANO, 2000b, p. 37). A raca e 0 racismo
séo intrinsecamente ligados ao colonialismo. Como destaca Quijano, a colonialidade funda-se “na
imposicao de uma classificacdo racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do dito
padrao [colonial] de poder” (2000c, p. 342). Embora debates contemporaneos procurem separar com
rigor as "questdes étnicas" e as "questdes raciais”, penso que o "racismo colonial ndo difere de outros
racismos" (FANON, 2008, p. 87), mas apenas manifesta-se concretamente segundo formas historicas
especificas.
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soberania politica pode exprimir-se de formas diferentes nos diferentes mundos
culturais. Descolonizar o pensamento social, contribuicdo que a Antropologia critica
deveria legar a toda ciéncia do humano’, implica levar a sério outras concepcodes de
politica.

O segundo motivo € que mesmo quando uma soberania deixou de ser
exercida de fato, isso ndo significa que ela cessou de existir de direito. Enquanto
houver povos indigenas protestando pela garantia de seu autogoverno - fato que
ocorre desde o século XVI - pode-se dizer que existem soberanias indigenas. A
recusa das soberanias indigenas pode ser considerada uma forma de "violéncia
juridica" (PICQ, 2013, p. 127) tdo antiga quanto o estabelecimento de Estados
autoidentificados como soberanos sobre os territérios indigenas?®.

O terceiro motivo para empregar a expressao "soberanias indigenas" é
que muitos povos indigenas afirmam possuirem soberanias e alguns até mesmo tém
suas soberanias reconhecidas pelos Estados onde vivem. Segundo Kalt e Singer
(2004), que abordam o caso dos povos indigenas nos Estados Unidos, soberania &
sinbnimo de autogoverno; e autogoverno é "a arte de ndo ser governado [por
nenhuma autoridade externa]" (SCOTT, 2009). Além disso, a existéncia dos povos
indigenas enquanto unidades politicas € anterior a existéncia dos Estados que se
estabeleceram sobre seus territorios. Nao importa que suas soberanias tenham sido
diminuidas; elas ndo foram destruidas (KALT; SINGER, 2004, p. 7). O acesso a
autonomia, autodeterminacdo ou autogoverno, o que no meu entendimento, pode
ser traduzido como soberania, € uma importante pauta do movimento indigena
transnacional e uma destacada norma do regime internacional de direitos dos povos
indigenas.

Embora meu lugar de enunciacdo seja profundamente influenciado pela
cosmologia europeia ocidental, atualmente dominante, isso ndo me impede de
dialogar com outras cosmologias. Descrever a politica indigena em termos de
soberania € uma forma de tentar destacar os modos indigenas de modernidade, que

nao precisaram da Europa para serem inventadas.

" Eduardo Viveiros de Castro, em entrevista ao jornal Estado de S&o Paulo (FREITAS, 2015).
¥ Esses e outros motivos serdo explorados em mais detalhes ao longo do trabalho, assim como o
conceito ocidental de soberania.

16



Segundo Dipesh Chakrabarty (2000, p. 4), é impossivel pensar sobre os
fenbmenos da modernidade politica - tais como a soberania - sem recorrer a
determinados conceitos e categorias originarios da tradicdo europeia,
particularmente o humanismo iluminista. Embora o colonizador europeu tenha
pregado o lluminismo ao mesmo tempo em que, na pratica, negava-o ao colonizado,
essa visao proveu uma poderosa fundacdo sobre a qual se pode erigir criticas as
praticas sociais injustas. A propria critica ao colonialismo, afirma o autor bengali,
surgiu em parte como um legado do lluminismo europeu®.

Esta tese visa enfatizar as razdes pelas quais o modelo europeu de
soberania, exclusivista a ponto de pretender tornar-se o0 Unico modelo de
autogoverno da humanidade, prejudicou o exercicio de outras formas de

autogoverno, particularmente das sociedades indigenas.

Os povos Guarani e Kaiowa no Brasil

Do ponto de vista empirico, investigar a relacdo entre a expansdo do
sistema europeu de estados soberanos e o ocultamento das soberanias indigenas é
uma agenda de pesquisa praticamente infinita. Sdo atualmente em torno de 5 mil
povos indigenas no mundo (MIKKELSEN, 2014, p. 11), cada qual com suas
estratégias de resisténcia, suas diferentes histérias de relacionamento com os atores
sociais que representam o sistema internacional de origem europeia. Por esse
motivo, a presente tese delimita-se em torno da relacdo entre a expansdo do
sistema europeu de estados e o ocultamento das soberanias dos povos Guarani e
Kaiowa'® no Brasil, mais particularmente os grupos dentre eles que vivem no

territério do estado do Mato Grosso do Sul.

% "I too write from within this inheritance. Postcolonial scholarship is committed, almost by definition, to
engaging with the universals - such as the abstract figure of the human or that of Reason - that were
forged in eighteenth-century Europe and that underlie the human sciences. [...] Fanon's struggle to
hold on to the Enlightenment idea of the human - even when he knew that European imperialism had
reduced that idea to the figure of the settler-colonial white man - is now itself a part of the global
heritage of all postcolonial thinkers" (CHAKRABARTY, 2000, p. 5).

' Embora sejam comumente referidos indistintamente como povo Guarani, existem atualmente trés
povos guarani-falantes no Brasil: os Nandeva, os Kaiow4 e os Mbya. Destes, somente grupos
Nandeva e Kaiowa vivem no Mato Grosso do Sul. Embora compartilhem a lingua, com variacdes
dialetais, percebem-se como povos distintos, em razdo dos diferentes processos historicos de sua
etnogénese, isto é, seu surgimento enquanto grupos étnicos. Por isso, a despeito de atualmente
conviverem em terras indigenas compartilhadas, serdo referidos sempre no plural, como Guarani-
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O problema proposto transita entre os niveis global, nacional e local. O
nivel global é o do sistema internacional. O nivel local é o dos povos Guarani e
Kaiowd, no interior do Mato Grosso do Sul. E, entre os dois, ha outro ambito de
poder e agéncia politica, que € o nivel nacional. O caso dos povos Guarani e Kaiowa
delimitou-se no nivel nacional como referindo-se ao estado brasileiro e a sociedade
brasileira. Embora esses povos tenham comunidades estabelecidas também em
outros estados brasileiros e em partes do Paraguai e da Argentina, o foco da
investigacao foi delimitado em torno dos grupos que vivem no Mato Grosso do Sul,
estado do centro-oeste do Brasil. Assim, investiga-se 0 impacto da expansao da
sistema internacional sobre as soberanias dos grupos Guarani-Nandeva e Guarani-
Kaiowa que vivem nesse espaco especifico.

A linguagem dos "niveis" ndo se refere a niveis de analise, como tem
ocorrido na literatura de Relagbes Internacionais. Busca-se uma abordagem
relacional, a fim de tentar contornar as limitagdes da ideia de niveis isolados entre si.
Por influéncia de Latour (apud GO, 2013, p. 33), procuro observar essa dinamica em
termos de cadeias de relacdes transnhacionais, uma rede que atravessa entre o
"nivel global" e o "nivel local". O "global" refere-se aqui mais a uma questdo de
escala do que de existéncia; isto €, o "nivel" ndo tem status ontolégico para além do
uso metodoldgico que se faz dele. Ao escolher referir-se ao sistema de estados
como o nivel global, isso indica apenas que esse sistema logrou expandir sua rede
de poder sobre todos os continentes do globo. Mas o nivel global poderia referir-se
ao movimento indigena transnacional ou a comunidade global de falantes de
esperanto. Quero dizer, trata-se de uma escolha derivada da suposi¢céo de que uma
parte significativa da explicacdo das circunstancias atuais dos povos indigenas esta
no sistema europeu de estados.

Ao mesmo tempo, os Estados nacionais tém relevancia para se
compreender a situacdo atual das soberanias indigenas. Assim, os Guarani e 0s
Kaiow& serdo referidos apenas como "nivel local", embora sua presen¢a empirica

supere o local ora delimitado para a investigagdo. Com efeito, tais "niveis" referem-

Nandeva e Guarani-Kaiowa, ou apenas como Guarani (ficando implicito o Nandeva) e Kaiowa
(ficando implicito o Guarani). Essa € a forma preferida entre muitos dos proprios guarani-falantes,
para se referirem aos seus povos, em lingua guarani: "Guarani ha Kaiowa", cuja traducdo em
portugués é "Guarani e Kaiowa".
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se a atores-redes'! (o sistema de estados, o estado brasileiro, os povos Guarani e
Kaiowa). Atribui-se a esses atores-redes os ambitos global, nacional e local apenas
ad hoc, de forma proviséria e relativamente arbitraria. O que se pretende observar é
0 arranjo especifico de relagbes entre um determinado sistema de estados, um
determinado Estado com sua sociedade nacional e um grupo étnico (ou dois, neste
caso), que podem ser percebidos como historicamente enlacados por um grande
namero de dindmicas. Vale repetir: ndo trabalho com "niveis de analise" estanques,
mas com a metéfora dos niveis, em cuja interacdo procuro por "uma abordagem
séria em termos de complexidade e copresenca” (BIGO, 2013, p. 174). Assim, o
problema pode ser refraseado: como as dinamicas da formacdo e da expansao do
sistema europeu de estados contribuiram para reduzir o ambito de validade das

soberanias dos povos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, Brasil.

Hipotese

Minha hipo6tese atribui centralidade a coloniza¢do, porque no caso dos
povos indigenas, trata-se de um fendmeno que atravessa 0s séculos e persiste
ainda hoje como fenbmeno atual e presente. Entendo por colonizacdo a dominacao
de um povo colonizado por um povo colonizador, por meio da instalagéo de colonias,
isto €, assentamentos humanos cuja seguranca e autoridade € garantida por forcas
armadas metropolitanas. Ainda que tenha finalidade eminentemente econdmica,
trata-se de um fenbmeno politico. A colonizacdo ndo termina com a simples
proclamacdo de independéncia por elites vivendo nas colbnias, jA& que os
colonizados continuam sofrendo dominacao politica de tais elites.

No caso escolhido nesta tese, os agentes da expansdo do sistema
europeu de estados soberanos sobre territérios guarani e kaiowa foram a sociedade
e 0 estado portugueses e, sobretudo, depois de 1822, a sociedade e o estado
brasileiros. A colonizacdo foi um dos principais mecanismos da difusdo entre tais
agentes das instituicbes e da cultura do sistema europeu, inclusive a soberania. A
doutrina da soberania foi gestada como parte de um processo de exclusdo da

diferenca. O colonialismo demarcou a cultura europeia como universal e civilizada, e

11 Atores-redes sdo "patterned networks of heterogeneous materials' that are continually in formation
and contestation [...], consisting of people, things and concepts; they are material and semiotic,
human and non-human" (LATOUR apud GO, 2013, p. 33).
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a cultura do colonizado como particular e ndo-civilizada, e buscou técnicas para
eliminar essa diferenca por meio da normalizagdo da sociedade aberrante: uma
dessas técnicas foi a criacdo de um modelo exclusivo de soberania. Pouco a pouco,
0s estados soberanos - primeiro 0 portugués, em seguida o brasileiro - ocuparam
porcdes crescentes de territorio por meio de seus colonos. As soberanias guarani e
kaiowa, embora nédo destruidas, foram circunscritas a &mbitos cada vez menores.

A diminuicdo do ambito de validade das suas soberanias estremeceu a
organizacao social desses povos e privou-os dos recursos e dos meios de prover
seu bem-estar. A instalacdo de sociedades colonas moralmente distintas e
culturalmente incomensuraveis sobre seus territérios criou espacos de exclusédo
moral. Ambos processos levaram a um severo empobrecimento dos povos Guarani
e Kaiowa. Suas popula¢cdes sofrem atualmente diversas formas de desassisténcia,
preconceito e discriminagdo, com altos indices de suicidios, assassinatos,
alcoolismo, mortalidade infantil, desnutricdo, desemprego e miséria (CIMI, 2010).

Um pressuposto que adoto nesta tese € o de que o exercicio da
soberania € a melhor maneira para um povo indigena realizar seus interesses
materiais e espirituais. Em outras palavras, os povos indigenas tém plena
capacidade de tomar decisbes eficazes para assegurar seu bem-estar. Embora
pareca 6bvio, em decorréncia do principio de que todas as sociedades humanas séo
dotadas de inteligéncia e sensibilidade para determinar suas estratégias de futuro, o
caso dos povos indigenas necessita ser qualificado, porque historicamente esse
direito de autogoverno Ihes foi tolhido. Em regra, os Estados - coloniais, imperiais ou
nacionais - impuseram sobre o0s povos indigenas a administracdo de burocracias
ocupadas por nao-indigenas, e leis aprovadas por ndo-indigenas. Existe uma forte
corrente nesse sentido, oriunda de um grupo de pesquisadores associados ao
Harvard Project on American Indian Economic Development. Esse grupo tem
verificado que a melhoria dos indicadores socioecondmicos dos povos indigenas nos
Estados Unidos nas ultimas trés décadas esta correlacionada com o incremento no
exercicio dos direitos de autogoverno por esses povos (EVERSOLE, 2005; KALT,;
SINGER, 2004).

Assim, esta tese propOe-se investigar como a expansao do sistema
europeu de estados provocou também a desestruturacdo dos povos indigenas. A

imposicao da ordem europeia, por meio da colonizagao, ao provocar a diminuicao do
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ambito de validade das soberanias indigenas, trouxe desordem aos muitos mundos
ndo-europeus, entre eles os mundos indigenas. Essa desordem privou-os de seus
modos de providéncia e logo transmutou-se em pobreza.

Segundo Eversole (2005), povos indigenas em todo o mundo vivem
atualmente situacfes de desvantagem em relacdo as sociedades colonas vivendo
em seus territorios tradicionais. Isso significa que, tomando-se qualquer indicador
socioeconémico - analfabetismo, mortalidade infantil, renda, incidéncia de doencas
contagiosas, acesso a agua potavel, desemprego, etc. -, 0os povos indigenas
apresentam indices mais desfavoraveis do que as correspondentes sociedades
colonas. Mesmo em paises onde as relacdes entre os Estados e os indigenas sédo
consideradas exemplares, porque se tem avancado na promoc¢ao dos direitos dos
povos indigenas, tais como a Noruega e a Nova Zelandia, os povos indigenas
encontram-se em situacdes socioecondmicas inferiores a média registrada no
respectivo Estado-nacional®.

A hipotese ora proposta enfatiza elementos politicos e atribui um papel
central aos atores sociais da colonizacdo. Com isso, poderia parecer que se esta
refutando a importancia da varidvel econdmica ou da agéncia politica dos povos
indigenas. Vale esclarecer que essa ndo € a minha posicao.

Penso que o problema da tese insere-se na moldura maior do capitalismo.
O capitalismo global € a macroestrutura em que se inserem os fendmenos da
expansdo do sistema europeu de estados e a dominacao dos povos indigenas. Ao
sugerir uma analise politica, minha hip6tese ndo se opde a analise econbémica, mas
procura complementa-la. Trata-se de uma tentativa de sublinhar os mecanismos
politicos pelos qual se processa a dominacgao capitalista na situacao colonial.

Penso de forma semelhante sobre a agéncia dos povos indigenas. N&ao
pretendo criar uma narrativa na qual os povos indigenas figurem exclusivamente

como vitimas. Longo é o registro de narrativas coloniais que buscaram privar os

2 Admite-se que nem todos esses indicadores socioecondmicos, quando apresentam inferioridade
dos indices referentes a populacdo indigena, significam desvantagem material. Agradeco a cientista
politica Daniela Pinto que me alertou para essa inconsisténcia: por exemplo, quando se verifica que
um povo indigena apresenta baixos indices de acesso a agua encanada, isso pode néo representar
uma desvantagem, mas uma escolha coletiva exitosa em manter os modos tradicionais de acesso a
agua. Alguns outros indicadores, tais como quantidade de homicidios ou de casos de tuberculose,
sdo inequivocos: indices mais altos do que os da sociedade colona em geral sdo sinais seguros de
desvantagem socioecondmica.
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povos colonizados de sua capacidade de agéncia, e estou consciente desse modo
de acdo violenta. E preciso evitar a tendéncia de que todos o0s aspectos
problematicos das sociedades indigenas sejam imputados aos efeitos do contato
com o Ocidente (VIVEIROS DE CASTRO, 2002, p. 246).

Todavia, h& outra forma de narrativa colonial que considero ainda mais
violenta e que busco evitar em regime de prioridade. Trata-se da narrativa que
costuma atribuir o estado de exclusdo social dos indios exclusivamente as suas
préprias “escolhas erradas”: “sao bébados”, “sdo vagabundos”, “ndo sabem trabalhar
a terra’, “ndo tém ambicdo” — lugares-comuns retéricos populares entre as
sociedades colonizadoras — ou “seu modo de vida comunitario e tradicional
atrapalha o desenvolvimento das liberdades individuais necessarias a superacao da
pobreza” — lugar-comum retérico do Liberalismo.

Como membro de uma sociedade colonizadora, e diante de um desenho
de pesquisa que busca privilegiar a dimensdo macro/global e uma metodologia
comparativa, penso que havia um enorme risco de incorrer em imprecisoes,
injusticas e incorrecdes se eu incluisse a pesquisa das parcelas de responsabilidade
indigena pela sua exclusdo social. Penso que essa avaliacdo pode ser feita pelos
proprios pensadores e estudiosos indigenas, como, de fato, tém feito quando julgam
ser (til para seus interesses.

O presente trabalho busca compreender a parcela de responsabilidades
da minha prépria sociedade. Assumo, pois, 0 ponto de vista dos colonizadores e
imigrantes que, ao longo da empreitada colonial, “sdo forgados a catequizar o
espago do Outro e converté-lo em seu lar” (BYRD, 2011, p. 572).

Aos colonizadores que nao sao colonialistas (MEMMI, 1977, p. 51), grupo
no qual me incluo, cabe a responsabilidade de compreender seu transito com a
empreitada colonial. Trata-se de realizar uma sociologia em fronteiras, com foco nas
estruturas e relacdes sociais entre as populacées que vivem em seu interior (ver
BAINES, 2005, p. 271).

Justificativa
Pretendo explicar de que forma a tese se insere na area de Relacbes
Internacionais, a ponto de justificar a centralidade atribuida no titulo, e quais as

contribuigBes originais que pretende oferecer.
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Tradicionalmente, as Relac¢bes Internacionais (RI) ndo tém se ocupado
dos temas da exclusdo social e das relacdes interétnicas dentro de um Estado
soberano. A questdo étnica apenas é situada dentro do espectro das Rl quando a
dindmica social resultante alcanca patamares de conflito armado ou guerra civil (p.
ex., ex-lugoslavia), ou massacres conduzidos pelo Estado contra populacdes de
uma etnia minoritdria, vindo a provocar uma reacao violenta da comunidade
internacional na forma de intervencdo humanitaria (p. ex., Ruanda), ou ainda quando
as minorias étnicas envolvidas sdo membros deslocados de outro Estado-nacéo (p.
ex., russos na Criméia). Convém para 0S governos estatais e as sociedades
nacionais que seus paises nao sejam considerados portadores de conflitos étnicos,
porque no mundo onde a guerra de agressao foi juridicamente banida, parece que
somente 0 argumento humanitario pode dar margem a intervencionismos
estrangeiros, sejam unilaterais ou multilaterais. Em nome da seguranga nacional, as
perspectivas soberanistas abordam o elemento étnico como uma questdo doméstica.

Segundo Bertrand Badie (2014), recentemente ocorreu a passagem do
internacional ao mundial: de um mundo onde apenas o0s estados, detentores do
monopdlio das comunicagfes, conduziam as relacfes internacionais, a um mundo
onde, gracgas a revolucdo da informacéo, todos estdo em condi¢cdes de se comunicar
com todos os outros em qualquer parte do mundo de forma instantanea, sem
mediacao. Assim, proliferaram os atores. Atualmente, a politica global ndo é mais
composta exclusivamente de relacdes entre Estados (inter-nacionais), mas de
relacdes transnacionais, isto €, entre diversos atores que se projetam através das
fronteiras a fim de promover seus interesses.

De um lado, os vetores da globalizacdo, da expanséo global do modelo
democratico de Estado e do desafio do enfrentamento responsavel da crise climética
(VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRO, 2013) apresentam oportunidades inéditas para que
0s povos indigenas, organizados em torno de um movimento indigena transnacional
global, venham assumir um novo lugar na politica global (URT, 2013). Nesse
contexto, a ideia de governanca global pée em relevo os povos indigenas. Ao
enfatizar a participagdo dos stakeholders, a governanga pde em foco os atores
locais de cuja colaboracdo depende sua viabilidade (URT, 2012).

De outro lado, nesses mesmos vetores (globalizagdo, democracia e crise

climatica) estd presente uma centralidade de valores ocidentais, eurocéntricos ou
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“globocéntricos” (DIRLIK, 2005), representando muitas vezes a expansdo em ambito
planetario da racionalidade ocidental, ai incluida a crenga colonialista na
superioridade do Ocidente (URT, 2013, p. 25).

Esta tese traz uma proposta de ampliar a ontologia das RI, como forma de
combater a colonialidade implicita na aceitacdo do paradigma estadocéntrico e
assim enfrentar a questdo das colonizacbes remanescentes no mundo
contemporaneo, isto é, os assuntos inacabados das rela¢des internacionais com a
colonizacdo, mencionados no titulo. Tal postura reconhece a agéncia social e
politica dos povos indigenas em perspectiva histérica. Sdo, de fato, coletividades
dotadas de dindmicas préprias, com suas decisfes sobre como existir no mundo.
S&o grupos que nunca deixaram de ser atores internacionais, mas apos séculos de
obliteracdo pelos estados, voltam aos poucos a serem reconhecidos como tais.

A discusséo sobre ontologia no mainstream das Rl costuma ser situada
entre binarios mutuamente excludentes, tais como materialismo versus idealismo.
Debates como esse ndo contribuem para explicar porque alguns grupos étnicos sao
incluidos entre os temas das RI e outros ndo. Tampouco para explicar porque 0s
povos indigenas ndo tém sido considerados objeto das RI. Ndo se indaga, nessa
tradicdo disciplinar, o porqué da "reducéo do ambito internacional ndo apenas a um
espaco interestatal, mas também a um assunto distinto da vida interna das
sociedades, confinadas nos limites do Estado" (BIGO, p. 174). Tal debate acaba
alardeando a importancia de questbes secundarias, para distrair sobre o
silenciamento de questdes mais agudas.

N&o € por acaso, portanto, que a colonizagdo tenha sido tratada como um
assunto de Relacbes Internacionais apenas excepcionalmente. Do ponto de vista
juridico, uma col6nia é parte do territério soberano da metropole. A colbnia é o
campo da domesticacdo de povos colonizados, espaco onde o Outro € transformado
em assunto de politica domeéstica.

Para além das perspectivas pds-coloniais, ainda consideradas marginais
na disciplina, ndo ha muita pesquisa sobre a empreitada colonial que marcou a
expansdo do sistema europeu de estados. A Historia das RelagBes Internacionais
reconhece tais acontecimentos apenas marginalmente, com o objetivo obliquo de
compreender o processo histérico de criagdo do sistema global de Estados. A

facilidade com que a expressao “descolonizagao” veio a ser empregada para se
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referir & onda de independéncias meramente formais na Africa e na Asia na segunda
metade do século XX, sem agregar nenhum contetdo material ao conceito, mostra o
simplismo com que as RI lidam com a coloniza¢do. Sob as limitacées impostas pelo
paradigma estadocéntrico, que aceita a atribuicAo de sentido apenas formal a
(des)colonizagdo, as relagBes internacionais s6 comeg¢am quando termina a
colonizagéo.

A colonizacdo foi e € um dos tipos mais frequentes de relacéo
internacional de que se tem registro e € uma poderosa regularidade na historia das
relacbes internacionais. Fundamental, portanto, que as Relagbes Internacionais se
ocupem dos fenbmenos e acontecimentos atinentes a colonizacdo passada e
presente, como elemento da politica global.

Como ja dito, a colonizacdo é um fendmeno atual e presente sobretudo
para os povos indigenas, porque suas soberanias continuam sendo-lhes sonegadas.
A presente tese visa a explorar também as possibilidades que o exercicio das
soberanias indigenas sugere para compreender a politica global. Concordo com
Manuela Picq: "Indigenous approaches to the political permit us to account for
variations in practices of authority, notably modular or shared forms of sovereignty"
(2013, p. 215).

Em dltima analise, penso que meu trabalho, assim como o de Karena
Shaw (2008, p. 1), "refere-se aos povos nao-indigenas, as ideias e instituicbes
politicas que nés temos herdado e com as quais expressamos nossos ideais e
aspiracdes para a vida coletiva". Do ponto de vista normativo, tanto a minha quanto
a dela sdo pesquisas motivadas por um desejo de compreender as violéncias e
limitacBes que provém dessas ideias e instituicoes.

Do ponto de vista tedrico, apresentam uma preocupacdo com as
fronteiras do fenbmeno politico: "as condi¢cdes sob as quais e as praticas atraves das
quais a autoridade é constituida e legitimada, bem como que tipo de conduta essas
constituicbes e legitimagdes possibilitam e impossibilitam”. Historicamente, a
aquisicdo da indigenidade - a qualidade de ser indigena - esta intrinsecamente
relacionada com a formacdo dos estados (PICQ, 2013, p. 125). Espera-se que
analisar essa relacédo possa contribuir para compreender como se constitui a politica

global contemporanea.
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Ndo adianta supor que chegamos ao ponto de uma politica global,
vulgarizando o emprego dessa expressao no jargao internacionalista, se ndo se for
capaz de superar as dualidades estritas entre um mundo moderno e 0s outros
mundos pré-modernos; um mundo europeizado, desenvolvido, inserido na historia, e
outros mundos tradicionais, subdesenvolvidos, de povos fora da histdria. Segundo
Robert Walker (2010), mais importantes que as fronteiras espaciais entre diversos
estados que se reconhecem como atores legitimos dentro de um sistema
internacional, sdo essas fronteiras politico-temporais, que Johannes Fabian (2013)

chamou de fronteiras entre o coetaneo e o ndo-coetaneo®,

Objetivos

O objetivo geral da tese é compreender as principais dinamicas
sociohistéricas por meio das quais a expansdo do sistema europeu de estados
soberanos esta relacionada com o ocultamento das soberanias dos povos Guarani e
Kaiowa.

Tal objetivo sera decomposto em cinco objetivos especificos, a cada qual
correspondera um capitulo da tese:

1) O primeiro objetivo especifico é construir um marco teorico, isto €, um
conjunto de conceitos, juizos e raciocinios que permita apreender tais dindmicas
sociohistéricas, com énfase na ideia de colonizacdo. Essa formulacdo deve
contribuir para identificar algumas regularidades e propor algumas generalizacdes
sobre a relacdo entre a reproducédo do modelo europeu de soberania e a diminui¢cao

das soberanias indigenas em diferentes partes do mundo e em diferentes momentos

B3] any attempt to imagine some form of political life that might offer a desirable alternative to the

politics of the international will have to pay attention less to the lines of discrimination demarcating
jurisdictions on a spatialized geopolitical terrain than to lines of discrimination expressing a specific
philosophy of time and historicity distinguishing the world of the modern international from any other
world while simultaneously encouraging visions of escape into a politics of the world. Or, a little more
bluntly, given that the politics of the international affirms an account of a political temporality before it
expresses an account of political spatiality (an account of a political temporality that is nevertheless
produced through assumptions about the achievements of a political spatiality in ways that find
exemplary expressions in Hobbes’ account of a social contract and Kant’s gamble on the potential
maturity of modern man), no useful attempt to imagine alternatives to a politics of the international can
afford to embark on a quest for future possibilities without some understanding of the relationship
between the narratives of origin enabling a politics of the international and the narratives of an escape
from a politics of the international that would have us heading back to the world that modernity is so
proud of having left behind" (WALKER, 2010, p. 8).
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historicos. Desde logo, entretanto, € fundamental ressalvar que sdo muitas as
especificidades de cada situacdo colonial, e que o presente estudo ndo é
abrangente o suficiente nem aprofundado o suficiente para gerar leis socioldgicas.
Tais generalizacBes propdem-se, portanto, primeiro para instrumentalizar a analise e,
segundo, para sugerir hipéteses mais gerais a serem testadas em pesquisas futuras.

2) O segundo é estudar a formacdo e a evolucdo historica do sistema
europeu de estados. Pretende-se apontar as principais caracteristicas do modelo
europeu de soberania e de que maneira esse modelo configurou-se por excluséo de
todos os outros modelos de soberania, particularmente modelos n&o-europeus.
Algumas experiéncias coloniais seréo apontadas, destacando-se suas semelhangas
e diferencas, com destaque para 0s povos colonizados que passaram a ser
identificados como "indigenas".

O terceiro e o quarto objetivos especificos referem-se ao nivel nacional,
isto &, dos Estados nacionais em suas relagfes com os povos indigenas.

3) O terceiro objetivo especifico é analisar tais relacdes em outras partes
do mundo, histérias que se desenrolaram entre outras poténcias coloniais e outros
povos indigenas, observar os momentos de incorporacao das instituicdes do sistema
europeu de estados soberanos nessas sociedades - por exemplo, a guerra de
conquista, a indigenizacdo de grupos colonizados e a instalacdo de Estados-
nacionais - e verificar se o0s resultados foram semelhantes no que tange ao
ocultamento das soberanias indigenas. Assim, vai-se estudar em perspectiva
comparada e de forma exploratoria, a histdria da colonizacéo e a resultante situacéo
social, econdbmica e politica dos povos indigenas em seis Estados: Austrdlia,
Canada, México, Peru, Indonésia e Russia, segundo critérios que serdo esclarecidos
no capitulo proprio.

4) O quarto é compreender a participacao do Brasil - Estado e sociedade -
nessa rede de relagbes que conecta o sistema europeu de estados e 0S povos
Guarani e Kaiowa: desde os primérdios da colonizagcdo portuguesa, passando pela
formacao de elites colonas, a guerra contra os nativos, a aquisicdo do status de
Estado soberano, a expanséo colonial para dentro do territorio, a formulacdo de
técnicas de controle dos povos indigenas, até a colonizacdo induzida pelo Estado

brasileiro nacionalista ja no século XX.
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5) O quinto e ultimo objetivo especifico é analisar a trajetéria histérica dos
povos Guarani e Kaiow4, desde as soberanias dos seus antepassados, os Guarani
classicos que viviam no territorio atualmente reconhecido como o estado do Mato
Grosso do Sul, até a sua situacdo contemporanea de exclusdo social no mesmo
espaco.

Para realizar esses objetivos, a tese organiza-se em cinco capitulos,
assim intitulados:

1. Como a reproducdo do modelo europeu de soberania contribuiu para
diminuir as soberanias indigenas;

2. Criacdo e expansao do sistema europeu de estados: a universalizacao
do modelo europeu de politica e o encobrimento de outros mundos;

3. Povos indigenas e estados nacionais em perspectiva comparada;

4. Brasil: Breve historia da colonizacdo e situacdo contemporanea de
exclusdo social dos povos indigenas;

5. Os Guarani e os Kaiowa no sul de Mato Grosso do Sul: da soberania

tradicional a expropriacdo do territorio.

Metodologia

Esta tese se propde como um trabalho de sociologia histérica ou ciéncia
politica historicamente informada, nos termos apresentados por Lustick (1996). Nao
se trata de uma Histéria, tampouco se pretende propor uma grande Teoria das
RelacBes Internacionais. Ndo se quer afirmar que a colonizacéo, particularmente a
imposta sobre os povos indigenas, seja o principio ordenador da politica global.
Trata-se, isso sim, de sugerir que importantes avancos podem ser extraidos de uma
reflexdo mais sistematica sobre o lugar dos povos indigenas na politica global**.

O procedimento a ser desenvolvido € o estudo de caso. Trata-se de um
método adequado ao problema ora proposto, segundo os critérios de selecao

apontados por Robert Yin (2001):

[...] em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida
quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘porque’, quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco

1 Essa adverténcia quanto aos limites da presente tese foi inspirada na formulacdo de Jacinta
O'Hagan (O’HAGAN, 2002, p. 3), sobre o conceito de Ocidente nas RI.
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se encontra em fend6menos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real [...] especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2001, p.
19, 32).

Tais requisitos estdo presentes. Primeiro, o problema aborda uma
pergunta do tipo “‘como”. "como a expansdo do sistema interestatal europeu
contribuiu para diminuir as soberanias dos povos Guarani e Kaiowa?". Segundo, a
rede de relagBes transnacionais que caracterizam o "objeto" da tese esta claramente
fora do controle do pesquisador. Terceiro, o0 que se poderia chamar de variavel
dependente da pesquisa, isto €, o grau de soberania dos povos Guarani e Kaiowa,
recai sobre um fendmeno contemporéaneo. Por fim, ndo ha limites claros entre o
ocultamento ou constricdo de soberania e a exclusdo social que a acompanha na
situacdo socioecondmica desses povos indigenas atualmente.

Outro ponto de convergéncia entre o objeto apontado e o método do
estudo de caso € a possibilidade que o estudo de caso aporta de promover uma
andlise generalizante por meio do emprego da teoria. Embora Finnemore e Sikkink
(2001) afirmem que ndo é possivel generalizar a partir de uma pergunta de tipo

"COmO" 15

, penso, em contrario, que € possivel generalizar nos termos estritos
propostos por Yin (2001). Este autor afirma: “os estudos de [um unico] caso, da
mesma forma que o0s experimentos, sdo generalizaveis a proposi¢des tedricas, nao
a populagdes ou universos”; “o objetivo do pesquisador é expandir e generalizar
teorias (generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias (generalizacao
estatistica)”. A investigacao de estudo de caso “enfrenta uma situagéo tecnicamente
Gnica em que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e,
como resultado [...] beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicoes tedricas
para conduzir a coleta e a analise de dados”. Por isso, é fundamental principiar
explicitando o marco teorico. A formulagdo tedrica permitira fazer a “analise
generalizante”. mesmo ndo sendo possivel apresentar uma generalizagéo estatistica,
porque se trata da analise de um caso Unico, serd possivel generalizar para outros

casos abarcados pela teoria (YIN, 2001, p. 29, 33-34, 52-53).

1> "Because they are permissive and probabilistic, however, such explanations are necessarily
contingent and partial—they are small-t truth claims" (FINNEMORE; SIKKINK, 2001, p. 394).
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O desenvolvimento teorico deve esclarecer quanto as definicdes
empregadas e seu lugar no ambito da teoria, bem como quanto as explicacdes
esperadas, isto é, segundo a teoria, como funcionam 0S mecanismos que operam
sobre a realidade (YIN, 2001, p. 42).

E relevante esclarecer que um trabalho de ciéncias sociais historicamente
informadas € produzido com base em fontes secundérias, isto é, a historiografia e a
etnografia. Historiografia € o conjunto de trabalhos oriundos da pesquisa historica,
monografica ou ensaistica. Etnografia € o conjunto de trabalhos oriundos da
pesquisa antropoldgica de tipo etnogréafico. Assim, "as descobertas" da tese provém
de pesquisa bibliogréfica, eventualmente complementada com pesquisa documental.
Esse tipo de pesquisa se justifica em razdo da amplitude do problema, formulado em
termos que abrangem trajetdrias histéricas que ocorreram ao longo dos ultimos

cinco séculos, de modo que a pesquisa empirica seria logisticamente impossivel:

Redoing primary research for every investigation would be
disastrous; it would rule out most comparative-historical research. If a
topic is too big for purely primary research and if excellent studies by
specialists are already available in some profusion-secondary
sources are appropriate as the basic source of evidence for a given
study (SKOCPOL apud LUSTICK, 1996, p. 606).

Segundo Lustick (1996, p. 613), o procedimento que se deve adotar para
minorar os efeitos adversos do emprego da historiografia como fonte secundéria é
tornar-se autoconsciente de que tais textos nao trazem "fatos”, mas apenas versoes,
influenciadas por trés tipos de fatores: a) a forma como o passado realmente
aconteceu; b) as variacdes na forma como vestigios do passado foram registrados e
estilizados pelas instituicbes que os produziram; e c¢) as variagbes na teorias
adotadas implicitamente, nos tropos narrativos e nos interesses politicos e pessoais
dos historiadores que as produziram.

Por fim, é necessario explicitar a unidade de analise, que se relaciona
com a definicdo do que vem a ser “um caso” no tema abordado (YIN, 2001). O “caso”
escolhido neste projeto inclui a situacado de contato interétnico instalada no sul de
Mato Grosso do Sul, caracterizada pela convivéncia entre dois grupos guarda-chuva:
0 primeiro, composto pelos membros da sociedade colonial de identidade nacional
brasileira, os colonos; e o segundo, composto pelos membros dos povos Guarani e

Kaiowa. Ambos sédo grupos heterogéneos. Esta escolha tem origem nos conceitos
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dos antropdlogos Max Gluckman (1987), situacdo social, e Georges Balandier
(1993), situacao colonial, que se referem a situacdo de convivéncia entre um (ou
mais) grupo(s) colono(s)/colonizador(es) e um (ou mais) grupo(s) colonizado(s).

Partindo do conceito de Gluckman e enfatizando a centralidade da
colonizacéo, Balandier (1993, p. 109-110) prop6s a nogéo de situacdo colonial para
referir-se as relacbes que a colonizacdo imposta por um poder estrangeiro
estabelece. Tendo a Africa como seu principal campo de observacdo empirica e o
neocolonialismo do século XIX como marco historico, Balandier referiu-se a situacao
colonial como o controle politico de uma sociedade colonizada por uma sociedade
colonizadora, com fins de exploragcdo econdmica, justificada por uma "série de
racionalizacdes" que Ihe da suporte ideoldgico: ideias tais como a de "superioridade
da raca branca, incapacidade dos nativos de se autogovernarem, o despotismo dos
chefes tradicionais", etc. O controle politico é posto em préatica por meio de trés
forcas: "a acdo econbmica, a administrativa e a missionaria".

A acdo econbmica promove a degradacdo das economias nativas, por
meio da decomposicdo das formas tradicionais de propriedade e da expropriacdo
fundiéria, que implicam a proletarizacdo e o desenraizamento dos colonizados. Com
isso, libera-se méao-de-obra para o trabalho nos empreendimentos capitalistas de
propriedade das sociedades coloniais. A acao politico-administrativa, intimamente
ligada com a acdo econbmica, esteve voltada a pacificacdo, as obras de
infraestrutura Uteis aos interesses exportadores, a cobranca de impostos, "que
obrigava o nativo a busca de numerario", aos recrutamentos de mao-de-obra. Mas
ndo apenas isto. Administrar um pais colonial implicava controla-lo, "té-lo". Nesse
ponto, a situacdo colonial € marcada por um controle politico que se refere a uma

"doutrina de 'politica indigena™, visando "a assimilacdo, a associacdo (desigual) ou
ao compromisso” (BALANDIER, 1993, p. 113), as quais frequentemente esta ligada
a acao missionaria.

Para compreender como ocorreu 0 surgimento dessa situacao colonial
contemporanea, vai-se retroceder no tempo para buscar as dindmicas e 0s
processos pelos quais a formacdo do sistema interestatal, a formacéo do Brasil e a
formacao dos povos Guarani e Kaiowa se entrecruzaram ao longo desses seculos.

A escolha dessa abordagem chamada de sociologia histérica ou ciéncia

politica historicamente informada confronta o autor/leitor com uma ciéncia social que
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é simultaneamente indispenséavel e inadequada (CHAKRABARTY, 2000, p. 6) para
compreender as formas como o politico e o histérico se constituiram para 0s povos
indigenas. Segundo Chakrabarty, o historicismo - "the idea that to understand
anything it has to be seen both as a unity and in its historical development" (2000, p.
6) - é inadequado, particularmente naquilo que permite o estabelecimento de uma
estrutura narrativa em que toda grande inovacdo historica ocorreu primeiro na
Europa e depois, por importacdo, em outras partes.

Assumir essa perspectiva histérica, ao mesmo tempo em que se busca
combater o risco do historicismo eurocéntrico, € um dos desafios que ora se
apresenta. Todavia, penso que Chakrabarty deixa claro que sua critica ao
historicismo n&o € uma critica a Historia ou ao seu método. Com efeito, o autor
afirma que o emprego de conceitos e métodos das ciéncias sociais é indispensavel
para abordar determinadas dimensd@es da vida politica contemporanea.

Ao trazer a experiéncia da inclusdo/exclusdo dos povos Guarani e Kaiowa
na Modernidade ocidental, a presente tese pretende também contribuir para
provincializar a Europa, como propde Chakrabarty (2000, p. 6).

Em suma: a presente tese busca oferecer uma narrativa de longo prazo,
informada por fontes secundéarias de diversas origens disciplinares e ideoldgicas.
Dado o objeto, que se projeta ao longo do tempo e do espaco para ser
compreendido, a tese € uma colcha de retalhos, tecida com a intencao de ilustrar um
argumento. Sua natureza é o palimpsesto, um escrito cheio de intertextos e
subscritos.

Sua realizacao € determinada pelo desejo ético de iluminar um caminho
possivel para a reinvencdo das relacdes entre povos indigenas e sociedades
colonas em termos mais igualitdrios e menos violentos. Longe de pretender uma
objetividade, supostamente baseada na auséncia de viés na escolha das fontes,
assumo a minha subjetividade. Assim como Fanon, "Nao quis ser objetivo. Alias, ndo
€ bem isso: melhor seria dizer que ndo me foi possivel ser objetivo" (2008, p. 86).
N&o sou indigena, e certamente estou menos envolvido com 0S movimentos
indigenas do que seria necessario para invocar um papel de intelectual orgéanico.
Todavia, influenciado por ideias como o anseio ético de Lévinas, ndo me sinto a
vontade diante da miséria do Outro. Talvez tenha razdo Fernando Sabater (apud

SEGATO, 2006, p. 229), contra Lévinas: o impulso ético resulta do amor préprio e do
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egoismo; € por mim proprio que sou ético. Vivendo j& h& quase cinco anos na cidade
de Dourados, ndo é possivel virar o rosto e ignorar a brutalidade que acomete esses
povos, a soleira da minha porta.

Vai-se abordar adiante, em mais detalhes, algumas ideias que
fundamentam essa metodologia, particularmente a questéao da disciplinaridade.

O ocultamento das soberanias indigenas que se observa nos dias de hoje,
e as resultantes situacdes de desigualdade entre povos indigenas e sociedades
colonas, advém ndo apenas de relagGes historicas, mas também de escolhas e
acoes atuais™®. A fim de compreender esses processos sociais e seus resultados, é
necessario lidar com a longa duracdo e, a0 mesmo tempo, transitar no presente
através do mundo de Vestfalia e dos mundos ndo-europeus. Em outras palavras, o
estudo das relagbes sociais entre Estados-nacdo e povos indigenas requer um
esforco indisciplinar, tal como advoga Jacques Ranciére: ndo se trata de trafegar
pelas margens das disciplinas, nem utilizar as suas partes periféricas, fronteiricas;
trata-se de quebrar as disciplinas (BARONIAN; ROSELLO, 2008).

As relacdes estatais-indigenas tem sido relegadas ha muito tempo pelas
ciéncias sociais disciplinares ao campo da politica doméstica. A Antropologia tem
colaborado, desde seu nascimento, para desenhar as sociedades tradicionais como
povos situados em um passado perdido, um tempo nao-coetaneo com o mundo
moderno do Ocidente e das sociedades ocidentalizadas. Trabalhos criticos, como o
de Johannes Fabian (2013), e a reacao publica de povos "nativos", notadamente
ap6s a Segunda Guerra Mundial ', tornaram possivel ensaiar um resgate da
Antropologia do papel colonial que Ihe foi atribuido (principalmente por si propria).

Uma disciplina mais recente, chamada Relac¢des Internacionais, herdou tal papel, ao

%|sso é o que Eversole (2005, p. 36) afirma sobre a desvantagem socioecondmica que 0S povos
indigenas vivem atualmente: "[they result] not only of historical relationships and encounters, but also
of current choices and actions"

7 A descolonizagdo teve impactos sobre a antropologia britanica [...], ao passo que o Movimento por
Direitos Civis e a mobilizagdo contra a Guerra do Vietna mudaram o cenéario norte-americano. Os
nativos reagiram falando com suas préprias vozes e criticaram a antropologia por ser um instrumento
do colonialismo" (RIBEIRO, 2014, p. 101). As obras de Franz Boas e Claude Lévi-Strauss revelaram
"o Outro do Ocidente: o primitivo, 0 selvagem, como igualmente dotado e igualmente desenvolvido
como ele, o ocidental, apenas diferente" (BARBOSA, 2001, p. 51). Todavia, seu impacto
revolucionario - o fato de que "ndo se pode mais, corretamente, falar em inferioridade e superioridade
entre sociedades modernas e tradicionais" (BARBOSA, 2001, p. 51) - continua sendo processado e
absorvido aos poucos pela Antropologia e, ainda mais lentamente, pelas demais ciéncias sociais e
pelas sociedades "modernas" em geral.
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manter entre seus principais pressupostos a afirmacao de que o mundo da politica
internacional € um mundo de modernos Estados-nacdo, no qual outras unidades
politicas ndo tém ou ndo deveriam ter voz ou lugar.

A separacdo do conhecimento em disciplinas estritamente divididas é
parte do projeto Moderno/Positivista de construir um edificio académico baseado na
premissa de que a cada ciéncia deve corresponder um objeto bem delimitado e um
método especifico. Esta tese rejeita as premissas de tal ciéncia positivista
eurocéntrica. J. Marshall Beier (2005) argumenta que as Relac¢des Internacionais
sdo uma disciplina apenas nos termos estritos das crencas epistemoldgicas de seus
praticantes, aos quais se atribui entdo status ontolégico por meio das praticas
disciplinares que esses praticantes adotam, como se houvesse uma clara divisdo no
mundo dos fatos. Os povos indigenas foram deixados de fora das Relacdes
Internacionais, a despeito de sua historicidade como unidades politica autbnomas,
dotadas de soberania, porque no processo positivista de divisdo do trabalho entre as
Ciéncias Sociais, as sociedades foram separadas em "complexas”, sujeitas ao
estudo da Economia, da Politica e da Sociologia, e "primitivas"”, sujeitas ao estudo
da Antropologia. A premissa oculta ai € que as "sociedades primitivas" eram
determinadas mais pela cultura do que pela economia ou pela politica (BEIER, 2005,
p. 60, 67).

Tal divisdo disciplinar do conhecimento, para Beier (2005), é inseparavel
dos processos ainda em curso do colonialismo tardio. As RI disciplinares, assim
como a Antropologia (quando praticadas acriticamente), sdo praticas coloniais que
"falam" implicitamente sobre a natureza "primitiva" dos povos indigenas e sobre o
seu lugar subalterno no mundo. Apenas relacbes entre povos suficientemente
civilizados para se constituirem como Estados caberiam nas Relacfes Internacionais.
Os povos indigenas tornam-se, assim, destituidos de Historia Internacional, Politica
Internacional ou Direito Internacional.

De fato, conforme aponta Karena Shaw (2008), a divisao disciplinar entre
Antropologia e Relagbes Internacionais trabalha para reproduzir a soberania como

condicao primaria da politica:

Discourses of international relations and anthropology depend on the
spatial and temporal resolutions expressed by state sovereignty to
resolve the fundamental questions that ground their analyses. History
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begins and ends with modern sovereign states: states as spatial
containers discipline Time into History, and within the bounds of state
sovereignty History continues its one-way path of Progress. Outside
these neat boundaries, anarchy and timelessness reign: either in the
realm of the pre-state/primitive, "known" (and produced) by
anthropology, or in the modern inter-state world, "known" (and
produced) by international relations (SHAW, 2008, p. 83).

Diante dessa divisdo, orientada pelo poder constitutivo que a soberania
estatal exerce sobre as préaticas de producdo do conhecimento, povos indigenas
ficam de fora da esfera de interesse das Relacdes Internacionais: "they [indigenous
peoples] inhabit the realm of domestic politics, perhaps, or anthropology" (SHAW,
2008, p. 60). A soberania estatal possibilita e demarca as fronteiras dessas
disciplinas.

Esses povos passam a figurar como meros objetos de manipulagéo
estatal por meio de politicas publicas domésticas, mais ou menos eficientes em suas
tarefas de apagar as identidades/especificidades culturais que potencialmente
abalam a coesdo "nacional': em outras palavras, eles tornam-se objetos de
governanca cultural, definida por Michael Shapiro da seguinte maneira: "a historical
process in which boundaries are imposed, and peoples are accorded varying
degrees of cultural coherence and political eligibility [...] as a result of the exercise of
power" (SHAPIRO, 2004, p. xviii).

Esta tese desafia tais fronteiras disciplinares, a fim de expor os
mecanismos simbdlicos de dominacdo nelas embutidos. Além disso, o estudo da
indigenidade € uma ferramenta Gtil para reconhecer a diversidade de configuracdes

politicas para além do estadocentrismo ocidental (PICQ, 2013, p. 123).

O estado da arte

N&o tenho noticia de que a relacdo entre a expansdo do sistema
interestatal europeu e a constricdo de soberanias indigenas contemporaneamente ja
tenha sido objeto de investigacao cientifica. O que ha, isoladamente, sédo trabalhos
sobre a expansao do sistema interestatal europeu, sobre a formacéo do Brasil
contemporaneo, sobre a situacdo contemporanea dos povos indigenas e, por fim,

sobre os Guarani e os Kaiowa. Empreguei deliberadamente uma bibliografia eclética,
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tanto do ponto de vista disciplinar, quanto do ponto de vista tedérico-ideolégico, em
consonancia com a intencao de produzir um trabalho indisciplinado.

Sobre a expansdo do sistema interestatal europeu, compulsei
literatura da Escola Inglesa (BULL; WATSON, 1984; WATSON, 2004); do grupo
Modernidade/Colonialidade (DUSSEL, 2000; QUIJANO, 2000a); bem como um autor
de filiacdo liberal-construtivista, Christian Reus-Smit (2011); outro vinculado a
chamada World History, William McNeil (1998); um historiador da Escola dos Anais,
Marc Ferro (2005); outro realista, Paul Kennedy (1989); e por fim, um autor
gramsciano de histéria econébmica, Giovanni Arrighi (1996). Suas respostas sobre a
expansao do sistema internacional sdo bastante distintas.

Hedley Bull (1984), Adam Watson (1984a, 2004) e Reus-Smit (2011)
formam um grupo que se poderia chamar de liberal ou cosmopolita, por enfatizarem
que a expanséo do sistema interestatal seria algo benéfico, do ponto de vista politico.
A expanséao das instituicdes ocidentais, na opinido desses autores, contribuiria para
a instalacdo da ordem (para os dois primeiros) e dos direitos individuais (para o
terceiro). Seria um mecanismo de progressiva evolucéo e civilizacdo da humanidade.
Um ponto que os distingue € a adoc¢édo da ideia de "sociedade internacional”, por Bull
e Watson, como forma de afirmar a existéncia de valores e instituicbes
compartilhados entre os Estados-membros, ao passo que Reus-Smit menciona
apenas um "sistema de Estados", isto €, um conjunto de estados que mantém
relacfes entre si.

Enrique Dussel (2000), Anibal Quijano (2000a) e Arrighi (1996) enfatizam
a centralidade do capitalismo como motor da expanséo europeia. Enquanto Dussel e
Quijano destacam a constituicdo mutua entre Modernidade e Colonialidade, o papel
da colonizacdo e a natureza de jogo de soma zero desse processo (a metropole
enriguece as custas do empobrecimento da colénia), Arrighi estd preocupado em
compreender os ciclos hegemonicos das grandes poténcias. Tais ciclos seriam as
fases em que uma ou outra poténcia torna-se o lider do sistema, que em alguma
medida é obedecido ou emulado pelos demais paises. Arrighi indica que a expansao
do sistema € uma caracteristica estrutural do sistema capitalista, mas que suas
particularidades sdo determinadas pelo ator hegemonico do sistema, isto €, o pais

mais poderoso em cada momento.
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Os trabalhos de Kennedy (1989) e McNeil (1998) aproximam-se desses
autores mais economicistas, porque atribuem a hegemonia ao sucesso econdémico.
Para Kennedy, no longo prazo, a riqueza converte-se em poderio militar, que
inevitavelmente produz o dominio do sistema. Ja McNeil € um difusionista: a difuséo
cultural seria uma lei universal sempre que haja contato entre diferentes povos. Esse
autor entende que a expansdo europeia é resultado do progresso tecnoldgico,
particularmente no dominio dos transportes e das comunicacoes.

Nesse ponto também, Kennedy e Arrighi distinguem-se de Dussel e
Quijano, pois os primeiros atribuem a agéncia da historia as grandes poténcias, ao
passo que os Ultimos chamam atencéo para a dindmica colonial, que traz a cena os
povos colonizados. De forma semelhante, Ferro (2005) coloca em foco as relacdes
entre colonizadores e colonizados, e ilumina a maneira como esse processo de
expansado do sistema europeu de estados ocorreu de forma irregular, com as muitas
especificidades de cada experiéncia colonial.

Sobre a formacédo do Brasil contemporaneo, era fundamental abordar
as "interpretacGes do Brasil", textos do século XX que se tornaram classicos. Trata-
se de ensaios que empregam o conceito de formagdo para compreender a
modernidade no Brasil (LAGE, 2015). Dentre esses, foram utilizados principalmente
textos de Caio Prado Junior (1953, 1972, 2006), Florestan Fernandes (2006) e Celso
Furtado (1987), e em menor grau, de Gilberto Freyre (2004). Uma importante
monografia de Maria Odila Dias (2005) também serviu de base para o estudo do
Pais, bem como o trabalho de José de Souza Martins (2009) e a obra coletiva
organizada por Manuela Carneiro da Cunha (1992a).

Gilberto Freyre (2004) é um representante da antropologia racialista da
primeira metade do século XX, isto €, suas interpretacdes buscam identificar
caracteristicas gerais do branco, do negro e do indio e suas contribuicdes para a
configuragdo do Brasil. Com isso, seus mitos de formagdo nacional acabaram
incorporando preconceitos que o autor revestiu com o verniz cientifico de sua época.

Caio Prado Janior (1953, 1972, 2006) e Florestan Fernandes (2006)
adotam uma linguagem explicitamente marxista, colocando énfase na estrutura
capitalista na qual o Pais se insere. Celso Furtado (1987), economista vinculado a
Comisséo Econbmica para a América Latina - CEPAL, enfatiza os ciclos econémicos

que determinaram a insercdo subalterna do Pais na divisdo internacional do trabalho.
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Esses autores enfatizam a histéria dos centros dindmicos do Brasil, em cada periodo
histérico, e silenciam sobre as relacbes mantidas com o0s povos indigenas,
principalmente pelos grupos mais periféricos ou vivendo nas fronteiras. Corrigir essa
falta € um dos principais objetivos de José de Souza Martins (2009), que concentra
sua obra sobre a compreensao da sociedade brasileira pelo vetor das frentes de
expansdo nas periferias do Pais. Ainda, Histéria dos indios no Brasil (CUNHA,
1992a) cumpre o papel de iluminar a histéria dos colonizados.

Maria Odila Dias (2005), por fim, traz uma abordagem historica sobre a
independéncia brasileira, processo que chama de "interiorizacdo da metropole", e
que por isso, dialoga com esta tese, ao demonstrar as continuidades entre a
colonizacdo portuguesa e a colonizagao brasileira sobre o territério.

Sobre a situacdo contemporanea dos povos indigenas, existem
poucos autores de Relacgbes Internacionais que abordam o tema. Fui influenciado
sobretudo pelas obras de J. Marshall Beier (2005) e Karena Shaw (2008).

Beier (2005) contribui afirmando a necessidade de trazer os povos
indigenas para dentro das Relacfes Internacionais, como meio de descolonizar a
area. O autor canadense mostra as premissas colonialistas implicitas nas Relacdes
Internacionais e na Seguranca Internacional e convida a buscar nas cosmologias
indigenas outras epistemologias para a compreenséao da politica global.

Shaw (2008) destaca que a situacdo dos povos indigenas é
especialmente reveladora sobre a questdo da politica no mundo contemporaneo.
Trata-se de povos que existem dentro das fronteiras politicas dos Estados, cuja
identidade é constituida parcialmente por oposicao as regras do mundo ocidental-
westfaliano. Shaw enfatiza que o modelo ocidental de soberania constituiu-se por
exclusdo dos modelos politicos desses povos, que depois vieram ser designados
como indigenas. Em parte em raz&o da exploracdo econdmica colonialista, os povos
indigenas vivem atualmente situacdes de pobreza material e niveis relativamente
altos de ruptura social. A despeito das descontinuidades com a situacdo de outros
povos, tais condicdes compartilhadas séo significativas ressonancias com situacoes

de exclus&o social vividas por uma grande parcela da populacdo mundial .

181[...] the conditions are shared or resonate often enough with a broad range of other situations that

they are revealing of a range of crucial struggles over the preconditions for, meaning and practices of,
the political" (SHAW, 2008, p. 8).
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Outros autores que dialogam com teorias e conceitos das Relagbes
Internacionais tém abordado tematicas indigenas®®. Michael Shapiro (2004) aborda
0s métodos de governanca cultural por meio dos quais os Estados e as sociedades
nacionais exercem poder sobre os povos indigenas. Allison Brysk (2000) e Franke
Wilmer (1993) enfatizam particularmente estratégias indigenas contemporaneas de
atuacao transnacional. Manuela Picq (2013) aborda a atuacdo de mulheres quéchua
no Equador e a forma como sua conduta contribui para forjar um novo espaco de
soberania pos-nacional, compartilhada entre o Estado e os povos indigenas. Will
Kymlicka (2010) adota uma perspectiva que se poderia chamar de multiculturalismo
cosmopolita. Foram utilizados também obras organizadas pelo IWGIA - International
Work Group on Indigenous Affairs (MIKKELSEN, 2013, 2014; STIDSEN, 2006, 2007),
que compilam anualmente informacBes sobre a situagdo dos povos indigenas em
quase todos os paises do mundo onde eles estao presentes, bem como os relatérios
da Anistia Internacional (2011) e do Relator Especial para Assuntos Indigenas da
ONU, James Anaya (2009a).

Por fim, sobre os povos Guarani e Kaiowa, consultei o livro organizado
por Graciela Chamorro e Isabelle Combés (no prelo), a ser lancado pela Editora da
Universidade Federal da Grande Dourados, Historia dos povos indigenas no Mato
Grosso do Sul, aléem de teses em Antropologia, de Spensy Pimentel (2012), Kétia
Vietta (2007) e Tonico Benites (2009, 2014), e em Histéria, de Thiago Cavalcante
(2013). Além disso, empreguei alguns dos arquivos disponiveis no Centro de
Documentacgédo Regional de Dourados (CDR/UFGD), tais como o diario de viagens
do século XIX de Joaquim Francisco Lopes, intitulado Derrotas, e o trabalho da
etndloga paraguaia Branislava Susnik (1965, 1979). Por fim, dados do Conselho
Indigenista Missionario - CIMI (2000; 2012, 2015) e do Instituto Socioambiental - ISA
(2015; 2008) também foram utilizados.

9 No Brasil, a Universidade de Brasilia é a que mais tem produzido estudos sobre assuntos indigenas
nas Relagfes Internacionais. Um painel sobre "Povos indigenas e Relagdes Internacionais” no
Encontro Nacional da ABRI em 2013 reuniu estudantes de pds-graduacéo e egressos do IRel/UnB:
Felipe Kern Moreira, Rodolfo llario Silva, Gabriel Mattos Fonteles, Tais Julidio. Recentemente, Fébio
da Silveira Duval defendeu no IRel sua tese sobre "Os movimentos e povos indigenas e a politizacao
da etnicidade na Bolivia e no Peru". Atualmente, realizam suas pesquisas de Doutorado com temética
indigena Paula Franco Moreira e Rodolfo Ilario Silva. Também o curso de Rela¢des Internacionais na
PUC/RJ mostra-se receptivo para temas indigenas com disciplinas ministradas por Marta Fernandez
e Roberto Yamato e sua atengdo para o potencial do perspectivismo amerindio, de autoria do
antropoélogo Eduardo Viveiros de Castro, para a teoria das RI.

39



CAPITULO 1
COMO A REPRODUCAO DO MODELO EUROPEU DE SOBERANIA
CONTRIBUIU PARA OCULTAR AS SOBERANIAS INDIGENAS

O presente capitulo busca trazer uma fundamentacdo conceitual e propor
algumas generalizacbes sobre o tema da tese®: como a reproducéo do modelo
europeu de soberania contribuiu para diminuir as soberanias indigenas? como
funcionou a producéo e a reproducdo desse modelo? de que maneira 0 modelo
europeu fragilizou as soberanias politicas dos povos atualmente conhecidos como
indigenas?

O primeiro elemento fundamental para compreender essa dinamica € a
centralidade da colonizacdo, como a grande estrutura que enlacou os mundos
europeu e nao-europeus num sistema progressivamente mais global. A reproducéo
do sistema ocorreu pela fundacéo de colonias. Estas proveram os recursos materiais
e simbolicos para a formacgéo do sistema de estados soberanos e, mais tarde, deram
origem a novos Estados-membros. Tanto as colonias, quanto os Estados-membros
incorporaram instituicdes do modelo europeu hegemdnico em cada periodo historico.

Segundo, a doutrina da soberania foi forjada com o objetivo de atender
aos interesses do colonialismo. O colonialismo é um aparato cultural-juridico-
institucional criado para legitimar e perpetuar a dominagéo colonial. A instituicao da
soberania estatal exclusivista é parte desse aparato. O conteldo normativo da
soberania é a exclusividade territorial do Estado: € proibido a outras sociedades
politicas coexistirem com o Estado no seu territério reconhecido internacionalmente.
Logo, a instalacdo da soberania sobre um territorio colonial requer a indigenizacao
prévia, total ou parcial, das sociedades politicas colonizadas.

Terceiro, a colonizacdo é um fenémeno atual. Embora muitos povos néo-

europeus tenham imitado com sucesso as instituicdbes do sistema de estados

2 Essa formula, que descreve a funcdo do marco teérico, foi emprestada de Paulo Roberto de
Almeida (2008).



soberanos, a ponto de serem aceitos como seus membros, muitos outros povos
resistiram a europeizacao de seus modos politicos. Os povos indigenas sédo notaveis
nesse tipo de resisténcia e, por isso mesmo, continuam sofrendo até hoje a
usurpacao de suas soberanias. Essa usurpacao politica € uma forma de colonizacéo.

Quarto, a colonizagdo é uma modalidade de guerra. Como outras
manifestacbes do fenémeno bélico, a colonizagdo tem entre os seus objetivos
arrancar concessdes que nao puderam ser negociadas por meios pacificos. A guerra
colonial perpetua-se com a anexacao territorial e o assentamento de colonos. Uma
vez instalados nos territérios anexados, os colonos passam a viver lado a lado com
os colonizados. Produz-se dessa forma uma sociedade dual, dividida em partes nao-
complementares entre si. Essa € uma sociedade de polos opostos, moralmente e
culturalmente incomensuraveis entre si, um dos quais exerce a continuada
dominacé@o colonial sobre o outro. Tal estrutura conduz a exclusdo moral dos
colonizados.

Por fim, a diminuicdo das soberanias indigenas e a exclusdo moral das
suas sociedades tém graves consequéncias, ndo apenas para a vida dos
colonizados, mas também para a vida dos colonos. Os efeitos para os indigenas tém
sido descritos como uma desvantagem socioeconémica em relacdo a sociedade
nacional, ou como pobreza, ou ainda como exclusdo social. Com efeito, exceto as
raras excecdes que confirmam a regra, povos indigenas em todo o mundo sofrem
alguma medida de excluséo social.

Cada um desses elementos sera explorado em mais detalhes nos tépicos

a sequir.

1.1 A colonizacéo é central para a expansao do sistema europeu de estados
Existem vérias teorias que procuram explicar a expansdo do sistema
europeu de estados. Nelas, as ideias de colonizacao e difusdo aparecem, de forma
explicita ou implicita, com maior ou menor importancia. Apos discutir resumidamente
0 papel desses conceitos nas teorias existentes, vai-se apresentar uma proposta
tedrica, com (re)definicbes que visam a demonstrar a centralidade da colonizacéo.
Meyer et alli (1997) e Schofer et alli (2012) atribuem as semelhancas
entre as sociedades a difusdo de ideias e modelos politicos pelo mundo. Segundo

esses autores, as estruturas e organizagcdes internacionais contemporaneas,
41



construidas historicamente na Modernidade europeia, institucionalizaram modelos
culturais. Esses modelos deram conteddo e suporte a uma cultura mundial
propagada por meio da expansao colonial europeia®.

Essa perspectiva considera a Europa Ocidental como Unico polo gerador
da histéria, sem qualquer contribuicdo vinda de outros povos. Para Meyer, a
modernidade se origina no centro metropolitano e entdo se difunde por outras partes
(apud GO, 2013, p. 22—-23). Na sua teoria, a difusdo ocorreria por simples imitacédo
do mais evoluido pelo mais primitivo. A colonizacdo seria entdo um mero
epifendmeno da Modernidade, um subproduto.

Essa corrente assemelha-se ao Difusionismo, que foi superado e
abandonado na Antropologia, em meados do século XX, porque se prestava a
fundamentar ideias de superioridade racial europeia. Segundo aquele Difusionismo,
toda a cultura humana emanava de um so6 centro difusor, a partir do qual os modos
de vida se propagavam como ondas?.

Esse tipo de pensamento pode ser associado ao que Chakrabarty (2000,
p. 7) chama de Historicismo: "Historicism is what made modernity or capitalism look
not simply global but rather as something that became global over time, by
originating in one place (Europe) and then spreading outside it". Segundo
Charkrabarty, essa perspectiva contribuiu para a dominacéo europeia do globo no
século XIX e, a partir de entdo, configurou-se como uma importante forma da
ideologia do progresso ou "desenvolvimento”.

Para José M. Domingues, a explicacdo da World Society ndo esta correta
para pensar a expansao da modernidade ocidental para o resto do planeta. O autor
afirma que "ndo é simplesmente uma 'difusdo’ o que tem lugar, mas uma recriacao

permanente da modernidade em escala planetaria” (2013, p. 59):

Processos concretos de modernizacdo sdo conduzidos, mais ou
menos intencionalmente, por esses giros modernizadores
contingentes, em seus choques e fertilizagdes muatuas contraditorias.

2L "world society theory is a theory of modernity. Scholars in this tradition have sought to unpack the
institutionalized culture of modern society, and to characterize social actors as products of that culture.
[...] Subsequent European dominance and colonial expansion propagated Western ideas on a global
scale" (SCHOFER et al., 2012, p. 59-60).

22 Assim como no Evolucionismo, afirma Lévi-Strauss, no Difusionismo "designa-se arbitrariamente
um tipo, dentre todos os que séo fornecidos pela experiéncia, e faz-se dele o modelo, ao qual se trata
de ligar todos os demais, por um método especulativo" (LEVI-STRAUSS, 2014).
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[...] E por meio de giros modernizadores que os impulsos iniciais da
modernidade ocidental se disseminaram e tomaram o mundo [...]
(DOMINGUES, 2013, p. 58).

Assim, o difusionismo da teoria da World Society encontra limites nao
apenas no seu eurocentrismo e num certo juizo de valor civilizatério, mas também
na dificuldade em apreender a simultaneidade e a co-constituicdo dos fendbmenos
globais, que se entretecem na forma de redes, através das quais prevalece a
ressonancia®.

Outra explicacdo define a expansdo do sistema internacional como a
multiplicacdo do numero de Estados soberanos e sua progressiva abrangéncia até
recobrir todo o globo. Para Reus-Smit (2011), as cinco grandes ondas de expansao
da sociedade internacional foram os acordos de Vestfalia, a independéncia da
América Latina, os acordos de Versalhes, a descolonizacao apés 1945 e o colapso
da Unido Soviética. A causa de tal expansado, em cada momento histérico, segundo
Reus-Smit, foram as lutas dos povos dominados em busca de direitos individuais.
Em cada uma dessas ondas, povos sujeitados ao controle de impérios abracaram
entendimentos proprios das ideias modernas de direitos individuais e passaram a
desafiar as instituicdes imperiais, até estabelecerem seus préprios Estados?®*.

Minha critica é que, além de ser um tanto tautoldgica, a explicacdo de
Reus-Smit (2011) procede por um salto légico: ignora a histéria da expansao colonial
e concentra-se nos momentos de gestacdo de novos atores estatais soberanos, a
partir das antigas elites colonas. A difusdo da modernidade europeia pela via das
lutas por direitos individuais é o motor da historia, para o autor. Todavia, esse
argumento ndo se sustenta empiricamente, como se verifica no Capitulo 2. Quando,
em seus discursos pro-independéncia, as elites colonas demandavam direitos iguais,
isso significava que desejavam obter para si os direitos que 0s metropolitanos
utilizavam para explorar os povos colonizados. Frequentemente, isso significava

ainda que queriam restaurar os direitos diferenciados que grupos colonos tiveram no

% Esse é um conceito utilizado por L. H. M. Ling (2014, p. 21) como um elemento de sua teoria, que
chama de Worldism: "Worldist resonance pertains when one set of articulations at one site vibrates
with those at another".

? "When imperial systems proved incapable of accommodating these new rights claims, subject
peoples turned from ‘voice’ to ‘exit’, and in each case the sovereign state came to be seen as the
institutional alternative to empire" (REUS-SMIT, 2011, p. 209).
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inicio da colonizag&o, mas que vinham sendo limitados pelas metropoles. Em suma,
desejavam manter as regalias coloniais.

De forma semelhante, Watson (1984a, p. 132) identifica a expansdo da
sociedade internacional europeia com aumento do numero de Estados. Ao analisar o
surgimento dos novos estados nas Américas, afirma categoricamente que tais
regimes somente poderiam ser criados pelas elites colonas, ja que "apenas elas
detinham o conhecimento e a experiéncia de como um governo ‘civilizado' deveria
operar, a fim de fazer o autogoverno plausivel e aceitavel para um grande secéo da
opiniéo europeia”.

Com efeito, a necessidade do reconhecimento da comunidade
internacional barrou a aquisicdo de soberania pelos povos ndo-europeus durante os
primeiros séculos de expansao colonial. Segundo Strang, o reconhecimento era um
processo autorreferente: "Estados decidem o que sdo os Estados” (STRANG, 1996,
p. 22). Além disso, somente europeus decidiam quem pode ser soberano. Era
determinante que elites colonas dominassem a cultura de corte europeia para que
seus paises fossem reconhecidos. A difusdo do modelo europeu de politica ocorre
entdo por meio da recusa de qualquer outro modelo de politica. Modelos que néo
forem plausiveis e aceitaveis segundo a perspectiva europeia devem ser destruidos.

Strang (1996) afirma ainda que o colonialismo avancou porque era
conveniente aos homens-de-Estado das metrépoles, mas sobretudo aos colonos.

Para o autor, o verdadeiro motor da expanséao colonial é o colono:

[...] the real engine of colonial expansion was formed by the men
whose livelihood depended on it: colonial officials, settlers,
missionaries, and merchants. These groups actively petitioned and
propagandized for imperial projects (STRANG, 1996, p. 35).

Albert Memmi (1977) corrobora essa ideia: ao defender suas "regalias
coloniais", o colono contribui com a perpetuagéao do colonialismo. Mesmo o pequeno
colonizador, aquele que ndo detém milhares de hectares e ndo controla as
administragbes, tém privilégios "comparativamente e em detrimento dos
colonizados". Ao defenderem esses privilégios, defendem os interesses da
colonizagcdo. Mesmo quando sofre alguma exploracdo dos senhores da colonizagao,
"0 pequeno colonizador € [...] geralmente solidario dos colonos e defensor

encarnicado dos privilégios coloniais”, porque tem acesso a inimeras vantagens que
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a situacao colonial Ihe fornece: "O colonizador participa de um mundo superior, do
qual ndo pode deixar de recolher automaticamente os privilégios" (MEMMI, 1977, p.
27-28).

Para Bertrand Badie (2000, p. 7), a colonizacdo e a conquista foram
frequentemente vetores da difusdo do pensamento, das instituicdes e das préticas
politicas europeias, mas ndo foram (nem sdo) os Unicos. Em geral, quando se
encerra a colonizacao formal, os povos recém-independentes passam a importar
ativamente os modelos europeus. A fim de legitimar suas demandas, adotam aa
linguagem universalista criada na Europa®.

Segundo o autor, a transposicdo de modelos politicos da Europa para as
colénias contribui para obliterar a soberania dos povos periféricos e produzir sua
dependéncia. A relacdo de dependéncia, longe de ser estritamente econdmica, tem
forte contetudo politico, pois provém da "ativa solidariedade e convergéncia de
interesses entre as elites do Norte e as elites do Sul" (BADIE, 2000, p. 19). Uma
releitura politica das relacdes de dependéncia permite observa-las na plenitude de
suas realizacOes estratégicas. Cientes da necessidade de equilibrar-se entre os
desafios internos a sua manutencao no poder e o ambiente internacional anarquico,
essas elites passam a buscar um patrédo na cena internacional, que seja fonte de
protecdo e recursos. Esse patrdo passa a exigir certos favores, entre eles a imitacédo
institucional®®.

Sobre a importacédo de instituicbes metropolitanas, Strang (1996) refere-
se a elas como mecanismos de ocidentalizacdo defensiva, que explica como
tentativas dos povos colonizados de preservar parcelas de suas soberanias originais,
ameacadas com a presenca dos colonizadores.

Outro grupo que coloca a colonizacdo no centro de suas analises sobre a
formacdo do mundo contempordneo é a corrente  autointitulada
Modernidade/Colonialidade, de que sao representantes Anibal Quijano, Enrique

Dussel, Nelson Maldonado-Torres, Walter Mignolo e outros. Para esses autores, a

% A cultura do Historicismo, descrita por Chakrabarty (2000), pode ter contribuido para que colonos
europeus e grupos europeizados nas colbnias assumissem formas institucionais e ideologias das
metropoles. O autor afirma: "different non-Western nationalisms would later produce local versions of
the same narrative, replacing 'Europe’ by some locally constructed center" (2000, p. 7).

% *The client state must bring its own political structures into alignment with those of the patron state"
(BADIE, 2000, p. 26).
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Modernidade n&o foi gerada na Europa para depois difundir-se como modelo
universal; longe disso, o moderno e o colonial constituiram-se reciprocamente, a
partir da experiéncia da colonizacdo nas Américas. "A modernidade é um 'mito’ que
oculta a colonialidade” (BALLESTRIN, 2013, p. 103). Dussel descreve assim seu

mecanismo:

1. A civilizagdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e
superior (0 que significa sustentar inconscientemente uma posicao
eurocéntrica). 2. A superioridade obriga a desenvolver os mais
primitivos, barbaros, rudes, como exigéncia moral. 3. O caminho de
tal processo educativo de desenvolvimento deve ser aquele seguido
pela Europa (é, de fato, um desenvolvimento unilinear e a europeia o
que determina, novamente de modo inconsciente, a “falacia
desenvolvimentista”). 4. Como o barbaro se opde ao processo
civilizador, a praxis moderna deve exercer em ultimo caso a violéncia,
se necessario for, para destruir os obstaculos dessa modernizagéo (a
guerra justa colonial). 5. Esta dominacao produz vitimas (de muitas e
variadas maneiras), violéncia que € interpretada como um ato
inevitavel, e com o sentido quase-ritual de sacrificio; o heroéi
civilizador reveste a suas prOprias vitimas da condicdo de serem
holocaustos de um sacrificio salvador (o indio colonizado, o escravo
africano, a mulher, a destruicdo ecoldgica, etecetera). 6. Para o
moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-se ao processo
civilizador) que permite a “Modernidade” apresentar-se ndo apenas
como inocente mas como “emancipadora” dessa “culpa” de suas
proprias vitimas. 7. Por udltimo, e pelo carater “civilizatério” da
“Modernidade”, interpretam-se como inevitaveis os sofrimentos ou
sacrificios (os custos) da “modernizagdo” dos outros povos
“atrasados” (imaturos), das outras ragas escravizaveis, do outro sexo
por ser fragil, etecetera (DUSSEL, 2000, p. 49).

A meu ver, a expansao do sistema de estados soberanos ocorreu por
meio de uma dindmica de retroalimentacdo: a colonizagdo proveu 0S recursos
materiais e simbdlicos para a formacdo dos modelos europeus de politica e, uma
vez implantados, os Estados criados nos moldes europeus intensificam a
colonizag&o para dentro do seu territorio reconhecido como soberano.

As instituicdes do sistema europeu foram formadas a fim de se
constituirem como recursos simbdlicos - isto €, discursos capazes de distinguir entre
0S pOVOS europeus e 0s nado-europeus e capazes de legitimar o dominio dos

primeiros sobre os ultimos.
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O sistema europeu néo teve um centro na Europa, onde se formou e a
partir de onde difundiu-se para o mundo. A dindmica histérica mostra que a
formacdo e a difusdo do sistema ocorreram simultaneamente.

A partir do modelo medieval - marcado por grande diversidade de
sociedades politicas (polities), tais como principados, cidades-estado, ligas de
cidades, reinos, impérios e a Igreja Catodlica - algumas unidades politicas assumiram
a forma do estado soberano. Considerando os objetivos da classe burguesa em
ascensao, esse modelo mostrou-se superior ao das cidades-estado e das ligas de
cidades. Por um processo de selecdo social das instituicbes mais eficientes, do
ponto de vista do nascente capitalismo, o estado soberano sobreviveu e tornou-se o
modelo hegemdnico (SPRUYT, 1994).

Concomitantemente, alguns desses estados estabeleceram col6nias,
tanto de além-mar, quanto de areas contiguas, para obter vantagens na luta
europeia pelo poder. Em tempo: 0 que vem a ser uma colbénia? Balandier (1993, p.
116) define colbnia como "um pais onde uma minoria europeia se sobrepbés a uma

minoria nativa de civilizacdo e comportamento diferentes”?’

, Cuja dominacédo €
assentada sobre "uma superioridade material incontestavel, sobre um estado de
direito estabelecido vantajosamente para ela, sobre um sistema de justificacdes de
fundamento mais ou menos racial".

Colonizacdo € o estabelecimento sistematico de colénias. A partir do
século XVI, a colonizacdo europeia foi levada para outros continentes de maneira
intensiva. As instituicdes que se originaram no embate colonial nas Américas foram
mais tarde projetadas sobre outras partes do mundo. Por imposicdo ou por
empréstimo, por exportacdo ou por importacdo, essas instituicdbes coloniais
difundiram-se (BADIE, 2000).

Importante esclarecer que recuso uma nocéo simplista de difuséo: valores,
instituices e tipos de relacdo social ndo se transplantam pura e simplesmente de
uma sociedade para outra. Nesta tese, a palavra "difusdo" é adotada para fazer
referéncia as dinamicas de influéncia e contagio que dao origem a instituicoes

semelhantes em diferentes partes do mundo, com as especificidades que decorrem

’ Neste conceito, a nocdo de minoria é utilizada ora com o sentido estatistico, de minoria
populacional na relacdo com o todo da populacdo da colbnia, e ora com o sentido sociologico, de
minorias que, embora numericamente majoritarias, "nao deixam de constituir uma minoria 'estando
social, politica e economicamente subordinados™ (BALANDIER, 1993, p. 116).
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dos diferentes contextos e estruturas sociais. A tendéncia é que um grupo social
hegemonico ou dominante tenha poder suficiente sobre os demais grupos sociais,
para que estes procurem imitar ou sejam forcados a copiar o grupo hegemonico.
Assim, a difusdo pode ser tanto um processo de ressonancia, quanto de dominacao.
O emprego deste conceito busca enfatizar o surgimento de instituicdes semelhantes
por meio de influéncia ou imitacao, livre ou forcada.

Na criacdo dos novos Estados nas Américas, a difusdo do modelo
europeu ocorreu por meio de uma dinamica de selecédo social, com a sobrevivéncia
dos grupos politicos mais europeizados. Para se tornarem independentes, as
liderangas rebeldes precisavam assumir a forma europeia de politica: o estado
moderno territorialista.

De uma perspectiva historica, a expansao do sistema interestatal europeu
ocorreu de duas maneiras distintas: (a) por meio da imposicdo da autoridade
europeia direta sobre povos ndo-europeus, isto €, a colonizacdo, e (b) por meio da
difusdo de préticas politicas europeias, isto €, a implantacdo de uma colonialidade
abstrata, mas nem por isso menos real e eficaz, frequentemente por meio da
europeizacéao de elites nativas.

Mas, do ponto de vista do presente, a colonizagéo e a difusdo do sistema
europeu de estados estdo profundamente enredados. Segundo Arif Dirlik, o
colonialismo direto € uma etapa da difusdo da modernidade ocidental: "from a
perspective of the present, the colonialism of an earlier day appears not as a
subjection of one people by another but as one more stage on the way to
incorporation in globality" (DIRLIK, 2005, p. 9).

Ambos o modelo direto (a) e o indireto (b), quando ndo destruiram
completamente as formas nado-europeias de politica com as quais entraram em
contato, contribuiram para reduzir o ambito geografico de sua validade e para
submeter outros mundos politicos a autoridade do sistema de estados de escopo
global. Tal expansdo promoveu a expropriacdo e a subordinagcdo dos povos nao-
europeus (KEAL, 2003, p. 1).

Com base na discussao apresentada neste topico, vale definir o sentido

de alguns dos termos empregados ao longo da tese: 1. a colonizacdo?® é o

8 Ken Coates (2004, p. 9,10, 19) critica a atribuicdo de centralidade & colonizacdo como variavel
explicativa da situacdo atual dos povos indigenas. Para o autor, essa € uma explicagdo monocausal,
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estabelecimento de colbnias, nas quais um povo colonizador subjuga um ou mais
povos colonizados; 2. a colonizacdo € uma etapa do processo de difusdo do sistema
europeu de estados; 3. a difusd0® é a adocdo, livre ou forcada, de elementos

culturais de um povo por outro, resultando necessariamente em hibridos culturais.

1.2 A doutrina da soberania e a indigeniza¢cdo sao taticas coloniais
complementares

Muitos eufemismos foram utilizados para justificar a colonizacdo. As
férmulas do "fardo do homem branco” e da "missao civilizadora" tém variacdes
empregadas até hoje para descrever a dominacdo em termos de um projeto
grandioso e nobre. Segundo Balandier (1993, p. 118), a situacdo colonial precisa
“recorrer ndo somente a 'forca’ mas ainda a um conjunto de pseudo-justificactes e
de comportamentos estereotipados” que compdem a base ideoldgica da colonizacéo.

Esses eufemismos partem do pressuposto de que a diferenca cultural
pode ser descrita em termos de culturas superiores/civilizadas/modernas e culturas
inferiores/barbaras/primitivas. Para Chakrabarty (2000), esse dualismo decorre de
um conceito fundante da Modernidade ocidental: o historicismo. O historicismo
promove o que Fabian (2013, p. 61) chamou de "a negacao da coetaneidade".
Negar a coetaneidade significa negar que o Outro vive no mesmo tempo historico
que o Eu. O Outro estd atrasado, subdesenvolvido, retardado. Essa ideia esta
presente, por exemplo, no discurso de John Stuart Mill de que indios e africanos ndo
eram civilizados o suficiente para se autogovernarem (CHAKRABARTY, 2000, p. 8;
CONNOLLY, 2000, p. 186).

que atribui a Europa toda a culpa pelos problemas histéricos e contemporéneos das antigas coldnias:
"If nothing else, this approach strips indigenous societies of agency and, ironically, builds an
explanatory framework which is dramatically Eurocentric in nature. Moreover, and more importantly, it
fails to account for the survival of indigenous people and societies. If anything, indigenous people
have found new and innovative ways to remain distinctive despite the power of global economies,
western ideologies, and colonial militaries" (COATES, 2004, p. 18-19). A meu ver, a critica de Coates
ndo procede. Primeiro, porque o autor define o colonialismo de maneira formalista e reducionista,
como um fendbmeno historicamente delimitado até a segunda metade do século XX. Segundo, porque
o colonialismo ndo é um acontecimento monocausal, mas sim uma combinacéo de aspectos politico-
juridicos, econ6micos e culturais que se reforcam mutuamente.

» Atualmente, segundo Ribeiro (2014, p. 256), esta-se experimentando um retorno da influéncia da
ideia de imitagdo, "causado por um crescente interesse no trabalho do sociélogo francés Gabriel
Tarde", que embasa a noc¢éo de difuséo.
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A dicotomia entre europeus e nao-europeus, produzida e reproduzida ao
longo dos séculos nas instituicdes do sistema internacional europeu, contribui para
legitimar a colonizac&o®. A ideologia colonial completa-se com a crenca de que, por
meio da coloniza¢do, os povos europeus poderiam eliminar a distancia cultural entre
eles e os colonizados, e fazer do Outro alguém completamente semelhante ao Eu
(KEAL, 2003, p. 64). Somente apés um periodo de educacédo e governo colonial,
esses povos estariam maduros para praticar a politica de forma plena, isto €,
exercer o autogoverno (CHAKRABARTY, 2000, p. 8).

Segundo Anghie (2004), essa "dinamica da diferenca" embasou o
desenvolvimento da doutrina da soberania, entre outras teses do direito

internacional®

. Afirmar que a doutrina europeia da soberania, isto €, "o complexo de
regras segundo o qual decide-se quais entidades sdo soberanas, e quais sdo 0s
poderes e os limites da soberania" (ANGHIE, 2004, p. 16), foi produzida pela
dindmica da diferenca, implica reconhecer que as instituicées do sistema europeu de
estados comecaram a ganhar conteddo com a colonizacdo. O direito internacional
ndo chegou as coldnias plenamente formado, pronto para aplicacdo. A doutrina da
soberania foi produzida e atualizada a fim de atender as necessidades do embate
colonial. Uma etapa da concepcdo desse modelo exclusivo de soberania foi a
"deslegitimacédo coletiva" das soberanias ndo-europeias (STRANG, 1996).

Para o espanhol Francisco de Vitéria, reconhecido como o mais antigo
doutrinador de direito internacional (ANGHIE, 2004, p. 9), a soberania era uma
relacdo do principe com o povo, cujo principal atributo era a legitimidade juridica
para fazer a guerra®*. Como somente os cristdos, de acordo com Vitéria, podiam

fazer a guerra justa, a soberania estava vedada a qualquer povo nao-europeu,

% *The characterization of non-European societies as backward and primitive legitimized European
conquest of these societies and justified the measures colonial powers used to control and transform
them" (ANGHIE, 2004, p. 3-4).

11 use the term 'dynamic of difference' to denote, broadly, the endless process of creating a gap
between two cultures, demarcating one as 'universal' and civilized and the other as 'particular' and
uncivilized, and seeking to bridge the gap by developing techniques to normalize the aberrant society.
[...] this dynamic animated the development of many of the central doctrines of international law - most
particularly, sovereignty doctrine” (ANGHIE, 2004, p. 4).

%2 "itoria understands sovereignty, in part, as a relationship -- the sovereign has a duty towards his
people and the state and has certain prerogatives -- the right to wage war and to acquire title being
among the most prominent" (ANGHIE, 2004, p. 24).
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fossem eles os tradicionais inimigos, turcos e sarracenos, fossem 0S novos
antagonistas, indios.
Segundo essa doutrina de direito internacional, a soberania era

inerentemente impossivel aos indigenas:

Indians are excluded from the realm of sovereignty and exist only as

the objects against which Christian sovereignty may exercise its

power to wage war. [...] the sovereign, the entity empowered to wage

a just war, cannot, by definition, be an Indian" (ANGHIE, 2004, p. 26).

Isso mostra que o colonialismo nao foi periférico na histéria da sociedade

internacional, mas foi um acontecimento central para a formacéo das instituicdes

internacionais: "sovereignty was improvised out of the colonial encounter" (ANGHIE,

2004, p. 6). A soberania foi moldada para permitir o reconhecimento de um conjunto

especifico de praticas culturais, e impedir o reconhecimento de outras. Surgiu assim

um axioma: europeus sao soberanos, ao passo que nao-europeus ndo o sdo. A ideia

de povos indigenas ndo-soberanos e a no¢ado de soberania estatal europeia séo os

dois lados da mesma moeda juridico-institucional, cunhada a servico da empreitada
colonial.

A despeito dessa manobra juridica, os povos indigenas eram soberanos

ao tempo da conquista. E o que evidencia o exame histdrico de suas circunstancias:

America was inhabited by indigenous peoples, divided into separate
stateless nations, independent of each other and the rest of the world,
who governed themselves by their own laws and ways, occupying
and exercising jurisdiction over their territories. As a consequence,
they met the criteria of free peoples and sovereign nations in the law
of nations, and so were equal in status to European nations (TULLY,
2000, p. 52).

O ocultamento das suas sociedades politicas decorreu da dinamica da
diferenca, instaurada pela colonizacdo. A categoria "indigena" surgiu para referir-se
a relagcdo de um povo colonizado, que possui anterioridade em um determinado
espaco, e um povo colonizador, que chega posteriormente. "Nao pode haver colono
sem nativo, e vice-versa”, afirma Mamdani (apud CADENA; STARN, 2007, p. 4). O
colono e o nativo, o indio e 0 branco sao expressdes que emergiram como produto

de uma relacdo mutuamente constitutiva (BRUYNEEL, 2007, p. ix).
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Foi-lhes sobreposta a cartografia europeia, na qual as Unicas fronteiras
protegidas pelo direito internacional foram as fronteiras interestatais. Uma vez
“indigenizadas”, as sociedade politicas nativas foram confinadas, desestruturadas,
enfraquecidas, parcialmente cooptadas, ludibriadas, coagidas, punidas, vencidas em
batalha, subordinadas, ignoradas e, sobretudo, territorialmente esbulhadas. Mas
essas sociedades politicas ndo foram destruidas. Logo, preservam uma soberania
de direito. Esse é o sentido de empregar a palavra "ocultamento” das soberanias
indigenas.

O que chamo aqui de ocultamento da soberanias indigenas equivale ao
Bodley (1988) chamou de "perda da autonomia”. Na pratica, a autonomia € perdida
guando (a) um povo indigena é privado de suas forcas armadas, isto €, quando nao
€ mais capaz de expulsar invasores externos, nem manter o0 monopé6lio do uso
legitimo da forca para regular seus assuntos internos, mas também (b) quando o
povo é submetido a escolarizagdo, a imposicao do sistema judiciario nacional, do
servico militar nacional obrigatorio e do pagamento de impostos ou (c) quando
politicos ou burocratas estatais sdo designados para administrar e exercer
autoridade sobre os territérios indigenas, bem como por meio da imposicdo
(BODLEY, 1988, p. 31).

Segundo Antonio Carlos de Souza Lima, a indigenizac&o - ou "atribuicéo
de indianidade" - seria um meio de extinguir os povos nativos "engquanto entidades
discretas, dotadas de uma historicidade diferencial e de autodeterminacao politica"
(LIMA, 1995, p. 118). Para Marie-Louise Pratt (2007, p. 398-399), a indigenizacédo é
0 processo de tornar-se indigena, por meio da imposicdo a um povo colonizado de
uma identidade exogamica e genérica. Exogamica, isto é, imposta por sujeitos
externos ao grupo identificado como tal, frequentemente membros da sociedade
colonial; e genérica, isto €, constituindo um grupo guarda-chuva, "os indios", sob o
qual passam a ser abrigados diferentes povos que se identificam por seus proprios
nomes endogamicos, por exemplo, Maori, Kree, Aymara, Metuktire, Panara, Kaiowa,
etc. Essa definicdo - "indigena" - , sendo exogamica, faz parte da estrutura da
dominacéo colonial. Ainda segundo Souza Lima (1995, p. 119), "qualquer defini¢cao
extranativa do ser indigena € parte de dispositivos de poder". Com efeito, por

identificar muitos grupos étnicos sob a mesma etiqueta do "indigena", a
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indigenizacdo é também parte das classificagfes sociais binarias Uteis a empreitada
colonial (QUIJANO, 2000a, p. 342).

Em suma, a criacdo e a imposi¢cao da categoria "indigena” sobre alguns
povos colonizados foi, ao mesmo tempo, uma das condi¢cdes de possibilidade das
soberanias europeias® e um meio voltado para destruir as soberanias politicas dos
povos conquistados, sem destruir suas populacdes e seus territérios, transformando-
0s em massa amorfa para a constru¢do da nacdo. Por outro lado, 0os grupos que
permaneceram indigenizados até os nossos dias o fizeram como resisténcia, isto €,
resistiram a assimilagdo forgada. Essa € uma dimensé&o da indigeneidade do poder:
a ativa recusa de incorporar os modos europeus de ser e viver tornou permanente
uma categoria que, na imaginacdo dos colonizadores, era apenas transitéria.
Aqueles grupos que mantém uma "existéncia organizacional continua, com
fronteiras (critérios de pertenca)" permanentes, embora flexiveis (BARTH, 1998, p.
227), lograram perpetuar suas soberanias, ainda que enfraquecidas e
desestruturadas pela acdo colonial.

Esse tipo de resisténcia dos povos indigenas distingue-os de outros

povos sem-estados**:

The way we distinguish between indigenous peoples and other
'stateless' nations is that, in the processes of state-building, these
other peoples were able to converge along with the majority nation on
[...] 'certain cultural self-conceptions, and to share certain economic
and social needs and influences'. Indigenous peoples remained apart
from such convergences, and were only ever integrated by force
(IVISON; PATTON; SANDERS, 2000, p. 10).

Somente algumas sociedades colonizadas forma indigenizadas. Outras
experimentaram alguma forma de europeizac¢éao cultural, institucional ou ambas, que
as salvaram de serem incorporadas sob Estados conduzidos por europeus. E ha

outras etnicidades. Outros grupos nao-estatais e nao-nacionais nunca foram

considerados indigenas. Alguns adotaram apenas recentemente a identidade

% "Indigenous peoples are among those both implicitly and explicitly produced and marked as
'different’ in and through sovereignty discourse, and this is one of the enabling conditions of
sovereignty discourse" (SHAW, 2008, p. 8).

¥ Povos que tinham estados imperiais, como os Asteca e os Tawantinsuyu, foram indigenizados,
assim como os povos sem-estados da floresta amazonica (ver mais no capitulo 3). Esse fato mostra
gue foram indigenizados ndo apenas 0s povos com sistemas politicos antiestatais. Ver mais sobre a
ideia de "sociedade contra o Estado" no capitulo 5.
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indigena, reconhecendo-se nos conceitos do direito internacional dos povos
indigenas.

A resisténcia indigena tornou-se um problema para os Estados
particularmente apds o advento do nacionalismo. Segundo Keal (2003), a pratica da
colonizagdo passou por pelo menos duas fases histéricas, que correspondem grosso
modo a divisdo entre velho imperialismo e novo imperialismo: (1) a colonizacao
pelos velhos impérios (de 1492-1848) e (2) a colonizacdo pelos Estados-nacéo
(1848 aos dias de hoje). Ao longo da primeira fase, ocorreu a gestacdo do modelo
atual. Apos a Paz de Vestfalia (1648), a soberania territorial institucionalizou-se
como principio orientador do sistema de estados europeus e tornou-se dominante
como forma de organizacéo da politica europeia. O nacionalismo veio agregar-se a
moldura apos a Revolucdo Francesa (1789). Depois da Era das Revolucfes (1848)
(HOBSBAWM, 1996), o moderno Estado-nacao baseado na soberania territorial e no
nacionalismo ja havia se tornado o modelo vigente no sistema interestatal europeu.
Esse tipo de Estado assumiu a préatica de um colonialismo que ndo podia aceitar a
diferenca étnica dentro de suas fronteiras: era necessario integrar, incorporar,
assimilar o Outro.

Assim, os Estados dos séculos XIX e XX adotaram como meta incorporar
os grupos politicos que viviam nos territérios conquistados **. A dinamica da
diferenca assumiu um significado novo na forma de coloniza¢do que se consolidou a
partir de meados do século XIX, com sérias consequéncias para 0S povos que
haviam sido indigenizados até entdo: o assimilacionismo. O assimilacionismo, ou
integracionismo, foi criado como a ideologia segundo a qual grupos étnicos devem
ser assimilados/integrados a Nac&o, por meio da imposi¢cdo da cultura nacional
(lingua, religido, modo de vida, etc.). Assim, o assimilacionismo orientou a criacdo de
indigenismos, isto &, politicas nacionais de administracéo das populacdes indigenas.

No Brasil, esse impulso assimilacionista assumiu a feicdo de um
paradigma da integracdo, que foi formalmente abandonado somente apos a
Constituicdo de 1988, embora continue vivo entre largos setores da sociedade

brasileira.

% "The modern state [...], unlike its respective colonial and absolutist predecessors, possesses a
universalizing political logic which compels the state to attempt to destroy the ways of life of aboriginal
peoples through the assimilation of indigenous peoples into the social and political fabric of the
dominant society" (POELZER, 1996, p. 2).
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Outra novidade no fim do século XX é que o0s povos indigenizados
apropriaram-se a categoria indigena. Apesar de ter surgido pela imposicao de uma
identidade subalterna, os povos assim designados constituiram uma identidade
transnacional em torno da opressdo comum sofrida. Com base no transnacionalismo
indigena, tém surgido propostas emancipatorias que animam um movimento cada
vez mais articulado. O antrop6logo e filésofo indigena Gersen Baniwa corrobora

esse ponto de vista:

Com o surgimento do movimento indigena organizado a partir da
década de 1970, os povos indigenas do Brasil chegaram a conclusao
de que era importante manter, aceitar e promover a denominacao
genérica de indio ou indigena, como uma identidade que une,
articula, visibiliza e fortalece todos os povos originarios do atual
territorio brasileiro e, principalmente, para demarcar a fronteira étnica
e identitaria entre eles, enquanto habitantes nativos e originarios
dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros continentes,
como 0s europeus, os africanos e os asiaticos (BANIWA, 2006, p.
30).
Este topico buscou demonstrar que a indigenizacdo e a doutrina europeia
da soberania (exclusivista, territorialista, etc.) foram ferramentas complementares.
Ambas contribuiram para refutar a existéncia de soberanias indigenas e, assim,

permitiram legitimar a guerra de conquista e a colonizacéo.

1.3 Paraos povos indigenas, a colonizacdo é um fenémeno atual

A colonizacdo é um atributo do tempo presente. Se ha dominacao de
povo a povo, entdo h& colonizacdo. O senso comum de hoje em dia, que costuma
situa-la no passado, é parte do hegemondlogo, a voz cognoscente ocidental
hegembnica que, com base em suas pretensfes universalistas, afirma seus
conhecimentos de modo a excluir quaisquer outros (BEIER, 2005, p. 2). O
hegemondlogo, presente na escola, no cinema, na televisdo e em outras midias,
impde-nos a nocao de que a colonizacdo esta encerrada.

Nas narrativas tradicionais, a chamada descoloniza¢éo afro-asiatica, fruto
do colapso dos impérios europeus apos a Segunda Guerra Mundial, teria eliminado
0s ultimos vestigios de colonizacao que existiam no mundo. Mesmo autores criticos,

que compdem o chamado Pdés-Colonialismo, incorrem nesse erro: Edward Said
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afirma que "Em nossa época, o colonialismo direto se extinguiu em boa medida”
(2011, p. 42). Entretanto, enormes territérios, sobretudo indigenas, continuam sob a
autoridade colonial de Estados fundados por colonos®.

Apenas uma forma muito especifica de colonizacdo esgotou-se no século
XX: a colonizacdo de além-mar promovida pelas grandes poténcias europeias.
Outras formas persistiram e estdo vivas até hoje. Enquanto os grupos europeizados
obtiveram Estados soberanos, os povos indigenizados permaneceram sob o jugo
colonial.

Para identificar as formas atuais de coloniza¢do, é importante listar as
suas formas possiveis. A colonizacdo pode ser externa ou interna®’. A colonizacdo
externa, apenas residual nos dias de hoje, encontra seus exemplos classicos nas
experiéncias de colonizacdo além-mar que as poténcias europeias promoveram nas
Ameéricas, na Asia, na Africa e na Oceania, cujo apogeu aconteceu no fim do século
XIX.

A colonizacéao interna é uma forma de expansao colonial para dentro: € a
ocupacao de territorios situados dentro de fronteiras estatais, isto €, ja incorporados
juridicamente perante o sistema internacional, mas que ainda nao haviam sido
ocupados de fato. Em geral, esses territérios eram previamente habitados por povos
nao reconhecidos como soberanos, de modo que a sua colonizacdo requer uma
dimensédo cultural: a invencdo e a execucdo de alguma forma de "incorporacgéo
politica pela metrépole de grupos culturalmente distintos" (HETCHER apud KEAL,
2003, p. 44). Tais técnicas de incorporacao compdem o colonialismo interno.

Os povos indigenas nas Américas foram submetidos ao colonialismo
interno logo apés as primeiras independéncias: a dos Estados Unidos no final do
século XVIII e as latino-americanas no inicio do século XIX. Daguele momento em
diante, quando se iniciou o periodo pds-colonial no continente (RIBEIRO, 2014, p.
133), instalou-se a colonizagdo interna sobre as terras dos povos indigenas e

alguma tentativa de incorporacao politica passou a funcionar sobre suas populacdes.

% v[...] vast territories - notably, Australia, New Zealand, and the Americas - remain under the

advanced colonial authority of European settler states that displaced or destroyed Indigenous peoples,
suppressing their traditional lifeways and forms of sociopolitical organization" (BEIER, 2005, p. 14).

¥ Existe também a "colonizac&o por paises vizinhos", que difere da colonizacdo externa, segundo
Keal, porque a colonizacdo externa ndo pode ser legitimada por meio da passagem do tempo,
embora a opressao decorrente seja semelhante (2003, p. 39, 43).
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O caso dos Estados Unidos é emblematico. No momento de sua
independéncia, o territdrio reconhecido pelo sistema interestatal europeu néo ia além
das Treze Coldnias, uma faixa de terra estreita situada na costa leste da América do
Norte. Grande parte do territério restante foi obtido por meio da guerra de expansao.
Como o sistema interestatal europeu nao tinha nem o poder, nem o interesse para
reconhecer as soberanias dos povos indigenas da América do Norte, a conquista do
Oeste foi legitimada e os povos que viviam nesses territorios tornaram-se sujeitos ao
colonialismo dos ex-colonos, agora soberanos, da recém-fundada unido dos estados
da América®®.

A extensdo da soberania sobre terras contiguas, como fizeram os
Estados Unidos para Oeste e a Russia no rumo das estepes de leste, ndo foi
comumente considerada "imperialismo", mas foi entendida em termos de um projeto
de construcdo nacional (KEAL, 2003, p. 38—-39). Dai a importancia do conceito de
colonialismo interno, que tem sido empregado desde os anos 1960 na literatura
latino-americana e nos estudos sobre a situacdo das minorias raciais nos Estados
Unidos, por Rodolfo Stavenhagen, Anibal Quijano, André Gunder Frank e M.
Hechter, além de Pablo Gonzalez Casanova (CHALOULT; CHALOULT, 1979, p.
85)%.

Pablo Gonzalez Casanova (2002, p. 89, 91), com base em seu estudo
sobre o México, afirma que a defini¢cdo "juridico-politica e formalista" de col6nia nao
é suficiente, porque seus "atributos podem estar ausentes, sem que na realidade a
situacdo colonial desapareca”. Para o autor, a exploracdo econdmica é o principal
objetivo da dominacao colonial, caracterizada pelo "monopdlio na exploracdo dos
recursos naturais, do trabalho, do mercado de importacdo e exportacdo, das
aplicacoes, dos lucros fiscais", bem como "da cultura e da informacé&o".

% Esse exemplo permite observar que a diferenca entre a colonizacgéo interna e a colonizacdo por
paises vizinhos esta apenas no reconhecimento ou ndo da prévia soberania dos povos colonizados.
% A partir de uma perspectiva positivista, Chaloult e Chaloult afirmam que o conceito de colonialismo
interno tem sérias limitagcdes, porque a elaboracdo teérica e metodolégica ndo é suficiente para
prover uma moldura de referéncia consistente que possa orientar futuros desenhos de pesquisa
tedrico-empiricos. Para melhorar o conceito, propdem: "it would be important for researchers to (a)
systematize the theoretical frame of reference; (b) consider the historical process as an integral part of
the model; (c) prepare a structured and unified set of variables; (d) warrant the selection of the
variables and their selection with the conceptual framework; (e) justify the transformation of different
variables into mechanisms, and (f) always look at a country as a whole" (CHALOULT; CHALOULT,
1979, p. 96).
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As caracteristicas estruturais da colénia sdo, para Casanova: a
complementaridade que a economia da colonia adquire em relacdo a da metrépole,
e as distorcdes que dai derivam*; a debilidade da economia da col6nia em razéo da
dependéncia de um mercado, setor ou produto predominante, que aumenta o poder
da metrépole e anula a capacidade de negociacao da colénia; o uso que a metrépole
faz da col6nia como repositério de mao-de-obra barata, garantido pela concessao de
terras e empreendimentos apenas aos colonizadores e seus descendentes; o nivel
de vida na colbnia, inferior ao da metropole; a predominancia de sistemas
repressivos na solugdo dos conflitos de classe; a tendéncia ao aumento das
desigualdades (2002, p. 93-94).

No colonialismo interno, a Nacdo - com sua capacidade de projetar "em
escala nacional" as expressoes culturais da unidade politica (HOBSBAWM, 1990, p.
9-10) - contribui para a manutencdo do bem-estar psicolégico e da autoestima do
colonizador. Leela Gandhi (1998, p. 4) afirma que "a emergéncia de Estados-nacao
'independentes' apds o colonialismo frequentemente vem acompanhada de um
desejo de esquecer o0 passado colonial'. E mais: "A amnésia pos-colonial é
sobretudo sintomética de um sentimento de urgéncia por uma auto-invencao
histérica, ou a necessidade de produzir um novo comeco, apagando as memaorias
dolorosas da subordinac¢éo colonial”.

O colonialismo interno beneficiou-se do nacionalismo de tal forma que os
colonizadores escapam de sentir qualquer repulsa de si*: pelo contrario, percebem
qualquer direito do colonizado como injusto, como uma afronta a sua obra de
construcdo nacional. Enfim, o nacionalismo e a crenca no moderno estado-nacao
soberano e territorialista favorecem que os cidaddos desses paises tornem-se
colonialistas fervorosos. Nesse ponto a descricdo de Memmi (1977, p. 63) torna-se
exata: "o nacionalismo do colonialista [...] dirige-se principalmente a esse aspecto de

sua patria que tolera e protege sua existéncia enquanto colonialista".

* Tais como o "desenvolvimento desequilibrado dos setores e regiées em fungéo dos interesses da
metrépole", a "falta de integracéo econdmica no interior da colénia e a falta de comunicacao entre as
diferentes zonas da col6nia e as colbnias vizinhas", com a correspondente falta de integracéo cultural
(Casanova, 2002, p. 92).

* Para Memmi, o colonialista (nos casos de colonizacdo externa) sente desprezo de si, julga-se
culpado, apesar de ostentar muitos argumentos em sua defesa (1977, p. 59-60).
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Com base nesse tipo de colonialismo, os povos indigenas em todo o

mundo continuam submetidos a colonizagéo, em pleno século XXI.

1.4 A colonizagdo produz sociedades divididas

A colonizacdo é uma modalidade de guerra. Em geral, emprega-se o
termo "conquista" para se referir a etapa da coloniza¢cdo que ocorre por meio do
emprego da forca. Esse uso pode levar ao equivoco de pensar que, exceto nessa
etapa inicial, a coloniza¢do ocorre por meios néo-violentos.

Ambos conceitos - conquista e colonizacdo -, a meu ver, referem-se a
sujeicdo de um povo por outro e resulta na ocupacédo parcial ou total dos territorios
colonizados/conquistados (KEAL, 2003, p. 37). O conceito de conquista pode ser
mais apropriado para fazer referéncia as fases iniciais da coloniza¢do, quando ha
emprego sistematico da forca para subjugar os povos colonizados e eliminar sua
capacidade de reacdo, mas isso ndo quer dizer que a colonizacao seja pacifica.

Em regra, toda empreitada colonial empregou ou tem empregado a
dissuasdo ** por meio de forcas armadas metropolitanas, como anteparo da
dominacdo supostamente pacifica. Trata-se, no minimo, de uma paz armada. A
colonizacdo é a situacao de aparente paz apos o inicio de uma guerra de Conquista.
Apenas o0 povo que mantém a ofensiva continua armado e imp&e sobre o povo
vencido as condicBes de exploracdo e esbulho que passardo a orientar a relacao
entre ambos. "Se a violéncia fisica esta afastada, os processos em jogo na guerra
podem se transformar para permanecer” (LIMA, 1995, p. 48).

A guerra moderna entre estados mantém no horizonte do desejavel a
possibilidade do seu término, que deve levar a desocupacao dos territérios invadidos,
ao passo que a colonizacdo torna permanente a coercdo do povo colonizado, para
impor relagdes sociais que aquele ndo aceitaria em liberdade. E um estado de
continua violéncia, ainda que os meios da coercdo passem paulatinamente de

fisicos a psicolégicos, morais e culturais.

*2 A dissuasdo é uma atitude preventiva baseada em capacidade de retaliacdo intimidadora; é a
ameaca do emprego da forga, fundamentada na manutengdo de um aparato bélico suficiente para
tornar concreto o uso da violéncia tdo logo a metropole entenda ser necessario (ver CARDOSO, 2010,
p. 427).
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A colonizagdo prescinde da violéncia direta empregada na fase da
conquista, porque utiliza-se de aparatos imateriais que garantem a dominagéo sem o
derramamento de sangue. Segundo afirma Beier, esse € um traco que caracteriza o
colonialismo avancado dos Estados nacionais contra os povos indigenas nos nossos

dias:

It would, in any event, be a mistake to interpret the relative absence
of direct, physical coercion as evidence of a weak and
underdeveloped system of colonial domination. Quite the contrary,
this is suggestive of an advanced and well established colonial
system, inasmuch as the subjugation of Indigenous North Americans
has been perfected to such a degree that the power of ideational
constructs and of the everyday structures of inequality - what
Foucault calls capillary power - has, for the most part, proved
sufficient to sustain and reproduce the system (BEIER, 2005, p. 152).

Assim, a colonizagéo, tal como a conquista, é semelhante a guerra. Na
guerra, o fim é impor ao inimigo a aceitacdo de uma vontade que |lhe é exterior, €
destruir-lhe a resisténcia, podendo ao final impor uma paz vantajosa (PROENCA
JUNIOR, 2004). Essa paz oriunda da colonizac¢éo é a ordem colonial.

A imposicdo da ordem colonial traz a destruicdo da ordem previamente
existente no mundo dos povos colonizados, desconectando-os de suas historias, de
suas paisagens, de suas relacdes sociais, de seus modos préprios de pensar, sentir
e interagir com o mundo (FANON, 1968, p. 30; SMITH, 1999, p. 28). Uma vez
vencida a resisténcia bélica dos colonizados, tal anexacdo € seguida do
assentamento de colonos.

Surge assim a ja referida situacdo colonial (BALANDIER, 1993). O
emprego da forga torna-se excepcional e, cotidianamente, € substituido por outras
formas de violéncia, que garantem a perpetuacdo da dominacdo injusta. Trata-se,
portanto, de uma paz armada ou uma paz aparente, eufemismos que mal escondem
a natureza bélica desse fendémeno.

Um dos principais objetivos da guerra colonial € a anexacgao territorial,

como bem explica Antonio Carlos de Souza Lima:

A conquista implica em fixacdo de parte do povo conquistador nos
territérios adquiridos pela guerra. Este processo se amplia apos a
vitoria militar, configurando um maior afluxo de populagéo originaria
das unidades sociais invasoras (LIMA, 1995, p. 52).
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Com a anexacéo territorial, estabelece-se uma hierarquia social fundada
no postulado da exceléncia da raga branca: no topo, a sociedade colonial,
autoincumbida da funcdo de dominar politica, econémica e espiritualmente; logo
abaixo, os estrangeiros de raca branca; abaixo, jA na escala de descrédito relativo,
vém os imigrantes "de cor"; e na base da escala de descrédito, a sociedade
colonizada, os nativos. A sociedade colonizada é marcada pela "dominacgéo radical
que ela sofre”, decorrente do fato politico da colonizacéo: a perda de autonomia, 0
exercicio de uma tutela de direito ou de fato (BALANDIER, 1993, p. 116, 118).

A situagcdo colonial é a dominacdo imposta por um grupo de origem
estrangeira, "racial e culturalmente diferente, em nome de uma superioridade racial
(ou étnica) e cultural dogmaticamente afirmada" sobre um grupo autdctone
materialmente inferior. O relacionamento entre essas civilizacdes heterogénas € de
carater antagbnico: as relacdes que ocorrem entre as duas sociedades explica-se
"pelo papel de instrumento a que estd condenada a sociedade dominada
(BALANDIER, 1993, p. 118).

Esse dualismo local é o reflexo do duplo padrédo global, praticado pelo
sistema interestatal. Enquanto estiveram sujeitos a colonizacdo, 0s ndo-europeus
nunca foram convidados a compor uma ordem global que se assemelhasse a uma
comunidade humana universal. Segundo Keene (2002, p. 5-6), o sistema europeu
de estados assentou-se desde sua origem sobre duas "ordens" complementares,
isto €, um padrdo duplo. Uma é a ordem das relacdes entre Estados europeus,
baseada na busca da coexisténcia pacifica entre soberanos iguais e mutuamente
independentes. A outra € a ordem das relacdes entre 0s europeus € 0S nao-
europeus, baseada nos sistemas colonial e imperial, cuja préatica caracteristica nao
era o reconhecimento reciproco das independéncias soberanas, mas a sobreposi¢ao
de autoridades externas e a garantia de direitos individuais dos estrangeiros contra
as soberanias nativas violadas. Os Estados europeus ndo foram obrigados a tratar
nao-europeus de acordo com as normas que aplicavam nas relagdes entre si (KEAL,
2003, p. 84).

E a isso que se refere Fanon (1968), quando afirma que a "zona habitada

pelos colonizados ndo é complementar a zona habitada pelos colonos":

Estas duas zonas se opbem, mas ndo em funcdo de uma unidade
superior. Regidas por uma l6gica puramente aristotélica, obedecem
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ao principio da excluséo reciproca: ndo ha conciliagdo possivel [...].
[...] Este mundo dividido em compartimentos, este mundo cindido em
dois, e habitado por espécies diferentes. A originalidade do contexto
colonial reside em que as realidades econbmicas, as desigualdades,
a enorme diferenca dos modos de vida ndo logram nunca mascarar
as realidades humanas. Quando se observa em sua imediatidade o
contexto colonial, verifica-se que o que retalha o mundo é antes de
mais nada o fato de pertencer ou ndo a tal espécie, a tal raca
(FANON, 1968, p. 28-29).

A sociedade dividida é um produto do colonialismo. Casanova ressalta
que "é a heterogeneidade cultural que historicamente produz a conquista de uns
povos por outros”, de modo que nas relacdes coloniais ndo ha apenas "dominio e
exploracdo dos trabalhadores pelos proprietarios dos bens de producgéo [...], mas
uma relacdo de dominio e exploracdo de uma populacdo (com suas diferentes
classes, proprietarios, trabalhadores) por outra populacdo que também tem
diferentes classes (proprietarios e trabalhadores)". Destaca ai também o papel do
racismo colonial, a "desumanizacdo” do colonizado, "ou sua caracterizagdo como
‘coisa’, cujas funcbes psicoldgicas, sociais e politicas s6 podem encontrar paralelo
nos estudos sobre a psicologia dos nazistas" (2002, p. 97, 99-100).

Nesse mesmo sentido, Memmi afirma;:

A relacdo colonizador-colonizado, de povo para povo, no seio das
nacoes, pode lembrar com efeito a relacdo burguesia-proletariado,
no seio de uma nacgdo. Mas € preciso mencionar, além disso, a
impenetrabilidade quase absoluta dos grupamentos coloniais (1977,
p. 71).

Essa sociedade dual traz consigo, segundo Memmi, 0s germes da
tentacdo fascista (1977, p. 63). Esse "regime de opressdo em proveito de alguns"
que € o fascismo favorece que os cidaddos que se percebem como nacionais
produzam grupos étnicos como minorias moralmente excluidas. O genocidio,
gquando ndo em permanente curso, esta constantemente na carta de opcodes
politicas dos colonialistas. Versdes mais suaves de exclusdo moral ocorrem o tempo
todo, e reforcam nos colonos a necessidade de produzir narrativas sobre a
legitimidade de sua usurpacdo e de usar todo o poder da midia e dos meios de

comunicacao oficiais para absolvé-lo e fornecer-lhe conforto psicoldgico.
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Esse tipo de estrutura social, derivada de uma guerra de conquista cuja
paz nunca chegou a ser celebrada, esta fundada no ocultamento das soberanias
indigenas. Ela se estabelece como uma situacdo social com dois regimes morais
distintos e, como se vai argumentar no préoximo tépico, € um elemento fundamental

para compreender a pobreza indigena.

1.5 Os efeitos adversos da colonizacao

Segundo Eversole (2005), povos indigenas em todo o mundo vivem
atualmente situacdes de desvantagem em relacdo as sociedades colonas com as
qguais convivem em seus territorios. Isso quer dizer que, tomando-se qualquer
indicador socioeconémico - analfabetismo, mortalidade infantil, renda, incidéncia de
doencas contagiosas, acesso a agua potavel, desemprego, etc. -, 0S povos
indigenas apresentam indices mais desfavoraveis do que as correspondentes
sociedades colonas*®. Mesmo em paises onde se tem avancado na promocéo dos
direitos indigenas, tais como Noruega e Nova Zelandia, os povos indigenas
encontram-se em situacdes socioecondmicas inferiores a média registrada no
Estado-nacional ** . Essa desvantagem pode assumir diversas manifestacées
concretas, que podem ser referidas como pobreza ou exclusao social.

Importante ressalvar que 0s povos indigenas ndo sdo intrinsecamente
pobres. Ou melhor, como afirma Eversole (2005, p. 29), "[p]overty is clearly no innate
characteristic of indigenous peoples. It is not something which indigenous peoples
often possess or have a tendency to be". Em regra, os povos atualmente
indigenizados apresentavam uma boa qualidade de vida anteriormente a conquista.
Essas sociedades, que nao fizeram dos seus impulsos consumistas uma instituicao,
foram chamadas por Marshall Sahlins (1977) de "sociedades de abundancia”. Como

afirma Coates (2004, p. 72), "[they were] stable confortable societies which

* Esse fendmeno é explorado em mais detalhes no Capitulo 2, que traz as situacdes de Australia,
Canad4, Indonésia, México, Peru e Russia.

* Admite-se aqui que nem todos esses indicadores socioeconémicos, quando apresentam
inferioridade dos indices referentes a populacdo indigena, significam desvantagem material.
Agradeco a cientista politica Daniela Pinto que me alertou para essa inconsisténcia: por exemplo,
quando se verifica que um povo indigena apresenta baixos indices de acesso a agua encanada, isso
pode ndo representar uma desvantagem, mas uma escolha coletiva exitosa em manter os modos
tradicionais de acesso a agua. Alguns outros indicadores, tais como quantidade de homicidios ou de
casos de tuberculose, sdo inequivocos: indices mais altos do que os da sociedade colona em geral
sdo sinais de desvantagem socioecondmica.
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experienced little of the poverty and hardship that seemed endemic in many of the
so-called surplus societies". E ainda, segundo Bodley (1988, p. 10): "This kind of
socioeconomic system obviously has a long record of satisfying human needs in a
very egalitarian way that provides great security".

Ademais, a situacao contemporanea dos povos indigenas inclui formas de
privacdo que ndo sao econOmicas, de modo que neste topico propde-se discutir
acerca da linguagem adequada para abordar os efeitos adversos da colonizacéo
para os povos indigenas nos dias de hoje.

A pobreza € uma situacdo de insuficiéncia econdmica, na qual um
individuo ou um grupo experimenta uma incapacidade cronica de prover suas
necessidades basicas, as de sua familia ou de sua comunidade. Pode ser causada
por um grande numero de fatores, conforme as diferentes circunstancias socio-
histéricas. Karl Polanyi afirmou que a pobreza na Gra-Bretanha do século XVIII e
XIX era o subproduto da implantacdo de uma economia de mercado, que demandou
a destruicdo do modo de vida tradicional sem oferecer nenhuma alternativa viavel
(apud SCHWARTZMAN, 2004, p. 97).

No caso dos povos indigenas, a pobreza esta intimamente relacionada
com a expansao do sistema europeu de estados. A colonizacdo de além-mar teve
um papel determinante no estabelecimento e na consolidagdo de sociedades
europeias em outros continentes, mas o0 colonialismo interno, praticado pelos
Estados-nacdo nos ultimos dois séculos, parece ser particularmente responsavel
pela degradacdo da qualidade de vida dos povos indigenas: "Inequitable and
imbalanced growth in the nation-state generates frontier expansion and converts the
territory of indigenous peoples into internal colonies open for exploitation” (BODLEY,
1988, p. 6).

Primeiro, as frentes de expansdo ** levam a sucessivas ondas de

empobrecimento, em decorréncia da conquista violenta, das guerras genocidas, das

* Segundo José de Souza Martins (2009, p. 137-138), frente de expansdo é “uma forma de
expanséo do capital que ndo pode ser qualificada como caracteristicamente capitalista”, porque nao é
monetarizada e porque prevalecem forgcas monopolistas amparadas pelo uso da violéncia privada. O
conceito de frente de expanséo refere-se ao avanco da fronteira demogréfica que precede o avango
da fronteira econ6mica. Estrutura-se em torno de atividades econdmicas de baixa lucratividade e
organizadas quase sempre segundo modos de produgéo tradicionais, pré-capitalistas. Sdo "agentes
da ‘civilizacdo', que ndo sao ainda os agentes caracteristicos da producao capitalista, do moderno, da
inovacao, do racional, do urbano, das instituicdes politicas e juridicas etc.".
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doencas e da necessidade, pelos grupos sobreviventes, de abandonar os territorios
tradicionais e as atividades produtivas. As tecnologias de destruicdo das sociedades
acumuladoras de excedentes (surplus societies) derrotam as tecnologias de
construcdo das sociedades dedicadas a atender necessidades locais e comunitarias,
concentradas em prover o seu bem-estar em condicbes de equilibrio com o
ambiente (ZEVALLQOS, 1999).

Em seguida, as instituicbes militares do Estado colonizador procedem a
“pacificagao” dos indios, por meio do que Lima (1995) chamou de "imposi¢cdo de um
cerco de paz". SO entdo projetam-se sobre o territério colonizado as frentes
pioneiras“®, acompanhadas por projetos de promocdo do desenvolvimento, que
trazem “a destruicdo da velha ordem social pela introdugdo sem controle de uma
nova economia de mercado” (SCHWARTZMAN, 2004, p. 48):

Development, as it is typically promoted, lowers the quality of life of
tribal peoples and quite literally impoverishes them. [...] Development
intervention tends to disturb prior balances by first elevating mortality
and then eliminating fertility controls, so that populations may either
disappear or dramatically increase (BODLEY, 1988, p. 9-10).

A incluséo forcada em uma situagéo colonial promove, simultaneamente,
segundo Bodley (1988), a perda da autonomia politica e a dependéncia econbémica.
O problema nao é o "contato", afirma o autor, mas o ataque as soberanias politicas,

cujo exercicio é responsavel pelo provimento do bem estar material:

It is important to stress here that "contact" per se is not the issue;
what really counts is the loss of autonomy, that follows certain kinds
of contact. Governments are rarely willing to tolerate the presence of
politically sovereign tribes within their national boundaries. They
usually move quickly to halt internal tribal conflict as well as armed
resistance by tribal peoples to outside intrusion, even though these
two forms of tribal political action may be critical to the successful
maintenance and self-defense of the tribal population. [...] The loss of
autonomy may directly undermine the previously high quality of life of

*® Frente pioneira é “a situacdo espacial ou social que convida ou induz & modernizagéo”; trata-se de
“uma das faces da reproducéo ampliada do capital [...] mediante a converséo da terra em mercadoria
e, portanto, em renda capitalizada” (MARTINS, 2009, p. 135, 137). Segundo Martins (2009, p. 138), a
frente pioneira é “dominada n&o sé pelos agentes da civilizagdo, mas, nela, pelos agentes da
modernizacdo, sobretudo econbmica, agentes da economia capitalista (mais do que simplesmente
agentes da economia de mercado), da mentalidade inovadora, urbana e empreendedora”.

65



traditional tribal society and set in motion changes that indirectly lead
to further impoverishment (BODLEY, 1988, p. 31).

Importante destacar, nesse trecho de Bodley, a relacdo direta entre a
ofensiva colonial e o empobrecimento dos povos indigenas. Por meio do
enfraquecimento das soberanias, a colonizacdo traz a ruptura de sistemas de
relacionamento com a terra € com seus recursos, que sao bases fundamentais para
o atendimento das necessidades materiais, psicoldgicas e espirituais (PERRY, 1996,
p. 164).

Assim, os povos indigenas tornam-se pobres porque séo incluidos a forca
em uma ordem colonial, ndo porque permanecessem excluidos dessa ordem. Nesse
sentido, adotar a expresséo "exclusdo social" como sindbnimo de "pobreza", como
tem ocorrido recentemente, deveria ser considerado uma impropriedade. Nao basta
estar incluido na sociedade moderna para estar protegido contra a pobreza e a
miséria (SCHWARTZMAN, 2004, p. 85). Nesse sentido, Martins (1997) critica a
pratica de rotular qualquer forma de pobreza como excluséo e alerta para o perigo
de fetichizag&o da ideia de exclusao:

Todos os problemas sociais passam a ser atribuidos mecanicamente
a essa coisa vaga e indefinida a que chamam de excluséo [...] como
se a exclusao fosse um deus-demdnio que explicasse tudo. Quando,
na verdade, ndo explica nada. [...] De repente, essa categoria tdo
extremamente vaga (no sentido de imprecisa e vazia), que é a de
exclusao, substitui a ideia sociolégica de processos de exclusdo
(entendidos como processos de exclusdo integrativa ou modos de
marginalizacéo). [...]

Nessa pratica equivocada, a exclusao deixa de ser concebida como
expressdo de contradicdo no desenvolvimento de uma sociedade
capitalista para ser vista como um estado, uma coisa fixa, como se
fosse uma fixagdo irremediavel e fatal. Como se a exclusado fosse o
resultado Unico, unilateral, da dindmica da sociedade atual; como se
0 Mesmo processo NAo gerasse e Nao pusesse em movimento, ao
mesmo tempo, a interpretacdo critica e a reacdo da vitima, isto €,
sua participacdo transformativa no proprio interior da sociedade que
exclui, o que representa a sua concreta integracédo (MARTINS, 1997,
p. 15-17).

Para Martins (1997, p. 28), a palavra exclusao fala de uma necessidade

pratica de compreender a pobreza. O problema da exclusdo nasce com a sociedade

capitalista, com o desenraizamento dos camponeses para que a burguesia nascente
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pudesse impor a terra um uso capitalista, moderno, racional. Ao mesmo tempo, a
burguesia necessitava que 0s camponeses trabalhassem como operarios,
assalariados, vendedores da forca de trabalho. Era preciso privar os camponeses de
seus meios de sobrevivéncia para forca-los a trabalhar em troca de salarios: "A
sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo
suas proprias regras, segundo sua propria logica. O problema esta justamente nessa
inclusao” (MARTINS, 1997, p. 32).

A exclusdo dos nossos dias tornou-se mais perceptivel, segundo Martins,
"porque antes, logo que se dava a exclusdo, em curtissimo prazo, se dava também a
inclusao". Hoje em dia, "o modo de absorver a populacdo excluida estd mudando",
"0 periodo da passagem do momento da exclusdo para 0 momento da incluséo esta
se transformando num modo de vida, esta se tornando mais do que um periodo
transitério”. Além disso, essa reinclusdo da-se no plano econémico, mas ndo se da
no plano social: "A pessoa ndo se reintegra numa sociabilidade normal. A
reintegracdo ndo se da sem deformacdes no plano moral; a vitima ndo consegue se
reincluir na moralidade classica, baseada na familia, num certo tipo de ordem" (1997,
p. 32-33).

O processo da exclusao cria sociedades paralelas, sendo que uma delas,
a dos excluidos, "é includente do ponto de vista econémico e excludente do ponto de
vista social, moral e até politico." Nos guetos que sdo essas "areas de excludéncia"
as pessoas incluidas economicamente, ainda que de modo precéario, fazem parte de
"uma outra sociedade que € uma sub-humanidade" (MARTINS, 1997, p. 34-35).

Surge uma sociedade que se considera humana, que se mune com
estratégias de seguridade social e garantias juridico-politicas, acoplada a outra
sociedade, que consegue apenas uma inclusédo precaria, que lhe permite vender seu
trabalho para a primeira, mas que néo lhe da acesso a aparatos de humanizacéo e
dignidade. Essa situacdo pode ser chamada de exclusao moral.

O conceito de exclusdo moral foi formulado por Opotow et alli (2005, p.
305), que o explicam da seguinte forma: o ambito de justica (scope of justice) de
uma sociedade é a fronteira psicoldgica para dentro da qual as relacfes sociais sao
regidas por preocupacoes sobre justo e injusto. Um ambito de justica reduzido limita
0S contextos nNos quais a justica é aplicavel as relagdes. Aqueles individuos situados

dentro da fronteira desse ambito de justica sdo os moralmente incluidos e sao
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percebidos como merecedores de tratamento justo. Aqueles situados fora dessas
fronteiras sdo os moralmente excluidos, estdo além da preocupacdo moral da
sociedade e sao passiveis de sofrer privacdes, exploracdo e outros danos, que
podem ser tidos como normais, inevitaveis ou até merecidos. Em conflitos muito
escalados e destrutivos, a exclusdo moral justifica violagdes de direitos humanos e
genocidios.

A exclusdo moral resulta de uma construcdo discursiva em que: 0S
incluidos percebem os excluidos como psicologicamente distantes de si; os incluidos
sentem que ndo tém nenhuma obrigacdo moral para com os excluidos; os incluidos
percebem os excluidos como descartaveis, como ndo merecedores de tratamento
justo nem de recursos sociais que poderiam promover seu bem estar; os incluidos
aceitam que os excluidos sejam submetidos a condi¢cbes de vida que ndo seriam
aceitdveis caso ocorressem com aqueles situados dentro do ambito da justica
(OPOTOW; GERSON; WOODSIDE, 2005, p. 305).

As autoras apresentam uma lista de elementos que caracterizam a
exclusdo moral nas suas manifestacbes empiricas, que podem ser mais ou menos
evidentes conforme a sua gravidade: grosseria, depreciacdo e intimidacao;
perseguicdo e violéncia dirigida contra individuos e grupos especificos (como em
crimes de 6dio ou cacgas-a-bruxas); opressao e violéncia estrutural (como racismo e
pobreza); violéncia direta e violacbes em massa de direitos humanos (como na
limpeza étnica) (OPOTOW; GERSON; WOODSIDE, 2005, p. 306). Observa-se que
a pobreza é apenas um entre muitos sintomas da exclusdo moral.

A pobreza pode ocorrer entre membros de uma mesma comunidade
moral, mas tende a agravar-se quando atinge um grupo situado fora do ambito da
justica da sociedade dominante. Nas situacfes coloniais que se produziram durante
a expanséo europeia, a exclusdo moral acirrou a violéncia da exploragcdo. Se na
Inglaterra dos cercamentos, os Tudors e 0s primeiros Stuarts agiram para diminuir o
ritmo do desenvolvimento econdmico, para socorrer as vitimas da transformacéo
(POLANYI, 2000, p. 56-57), nas colbnias ndo se cogitou reduzir o ritmo da mudancga,
porque ela representava a vitéria da raga colona sobre a raga colonizada e, ultima
ratio, contribuiu para subjugar o colonizado. Por isso, a expansdo do sistema

interestatal europeu deu origem a tantas situagdes semelhantes de povos indigenas
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moralmente excluidos ao redor do mundo: a exclusdo moral € compativel com seus
principios e seus objetivos.

O colonialismo e a exclusdo moral estdo intimamente ligados. Por meio
da difusédo de ideias e instituicdes racistas, o colonialismo mantém as duas metades
gque compdem a situacdo colonial como grupos moralmente apartados. A situagao
colonial fabrica colonialistas e fabrica-os sem sensibilidade para o sofrimento dos
colonizados*’. O nacionalismo, que caracteriza as situacdes de colonialismo interno,
somente agrava essa insensibilidade: os Outros diferentes devem ser extirpados,
porque maculam a unidade e a seguranca nacional. A existéncia de grupos

culturalmente distintos é considerada uma ameaca para a Nacéao.

1.6 Conclusdes parciais

A colonizacdo e o colonialismo ndo podem ser invocados para explicar
todas as dinamicas politicas do mundo contemporaneo. Estou de acordo com
Gustavo Lins Ribeiro (2014, p. 275), quando afirma que "ndo podemos pensar o
‘poder estrutural' do colonialismo como uma forga duradoura que sempre passa por
cima de outras, especialmente daquelas conhecidas pelo que pode ser chamado de
'nacionalidade do poder™.

Adotados acriticamente, 0os pds-colonismos acabariam sendo uma outra
forma de imperialismo cultural, dessa vez pela adocdo de ideias de autores de
paises ex-colonizados, predominantemente escrevendo em lingua inglesa. Com

efeito, 0 mundo de hoje pode ser descrito como pos-imperial:

[um mundo de] hegemonia do capitalismo transnacional, pos-fordista
e flexivel, [cujo] impacto sobre a redefinicAo das relacdes de
dependéncia e o estabelecimento de novas interdependéncias dentro
do sistema capitalista mundial contribuiu para o surgimento de
"espacos globais de producédo fragmentados" e de uma integracdo
satelitaria do capital financeiro (RIBEIRO, 2014, p. 137).

*" Os colonos também sofrem efeitos adversos da colonizac&o. Ashis Nandy (apud BEIER, 2005, p.
43) afirma que o colonizador ndo é o opressor conspiratério, "mas uma co-vitima auto-destrutiva com
um estilo de vida reificado e uma cultura provinciana"; "vitimas camufladas, em um estagio avancado
de decadéncia psicossocial'. Ver mais em Nandy (1983). Sobre a mutualidade entre opressor e
oprimido, ver Gandhi (1998); sobre a fratura colonial e as sequelas da colonizacdo, ver Smouts
(2007).
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Isto €, o capitalismo deve ser, na opinido de Ribeiro (2014, p. 277), o foco
primordial da analise politica.

Todavia, insisto que ndo se pode tampouco subestimar a atualidade do
colonialismo. Refuto as ideias de Ribeiro (2014, p. 137) de que "o colonialismo foi

uma fase especifica na histéria do imperialismo"*

e que "o imperialismo cléssico,
aguele que necessita ocupar um territério, tornou-se incomum no mundo atual, pois,
fora alguns casos excepcionais, ja hdo é necessario governar territérios distantes"”.

Os territrios dos povos indigenas continuam ocupados por
assentamentos governados a distancia. A ideia de que o imperialismo classico
tornou-se incomum traz a lembranca a resposta do ativista aborigene Bobbi Sykes,
quando participou de uma conferéncia académica sobre o pds-colonialismo: "What?
Post-colonialism? Have they left?" (SMITH, 1999, p. 24).

Os colonos ndo sairam das terras indigenas. A colonizacao € sim a causa
predominante da subalternizac&o politica, social e econdmica da maioria dos povos
indigenas no mundo. A imposicdo de Estados colonos soberanos, segundo o
paradigma do sistema interestatal europeu, continua promovendo a negacdo das
soberanias indigenas e isso impede que esses povos alcancem patamares
aceitaveis de dignidade humana. Também é verdade que na maioria dos paises
onde vivem, os colonos promovem sua dominagédo em decorréncia de uma rationale
capitalista e de relacbes politicas de dependéncial/interdependéncia embutidas no
sistema europeu de estados.

Se o0s agentes da colonizacdo interna sdo o Estado e a sociedade
nacionais, outras entidades sédo responsaveis pelo imperialismo difuso que afeta
todos os ambitos da vida de colonos e colonizados®.

Os proprios indigenas estdo cientes de que o mundo atual traz novos

desafios, relacionados as dinamicas da globalizacdo®. Ao colonialismo interno,

“ E um dos mais importantes autores do Pés-colonialismo, Edward Said (2011, p. 42), quem
fundamenta essa distingdo: o imperialismo é "a pratica, a teoria e as atitudes de um centro
metropolitano dominante governando um territério distante; o colonialismo, quase sempre uma
consequéncia do imperialismo, € a implantacéo de coldnias em territorios distantes".

* Vem bem a calhar o comentério de Viveiros de Castro (2015, p. 23), comparando 0 garimpo em
terras yanomami a tética geopolitica do colonialismo como um todo: "O sistema do garimpo é
semelhante ao do narcotrafico, e, em Ultima analise, a tatica geopolitica do colonialismo em geral: o
servigo sujo é feito por homens miseraveis, violentos e desesperados, mas quem financia e controla o
dispositivo, ficando naturalmente com o lucro, esta a salvo e confortavel bem longe do front, protegido
por imunidades as mais diversas".
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sobrepbem-se outras formas de imperialismo. Mas a diminuicdo de suas soberanias
limita substancialmente a capacidade dos povos indigenas de decidir sobre como
lidar com tais dindmicas.

Pode-se afirmar que o modelo europeu de soberania contribuiu para
diminuir as soberanias indigenas por meio de uma dindmica complexa, em cujo
centro encontra-se a colonizagdo. Em resumo:

1. A reproducédo do sistema interestatal europeu ocorreu por meio da
colonizacdo. A colonizacdo proveu as premissas que embasariam as instituicbes
juridico-politicas do sistema, como a soberania. Convenientemente, a soberania
estatal, entre o século XVI e o0 XX, foi considerada exclusividade de povos europeus,
de modo a legitimar a continuagédo da conquista. A criacdo de Estados europeizados
nas ex-colénias demandou o ocultamento das sociedades politicas ndo-europeias, ja
que se sobrepunham aos territérios onde os povos nativos exerciam suas formas
proprias de soberania. Assim, 0os povos nativos foram incorporados ao territério de
estados modernos forjados nas normas, valores, crencas e instituicdes do sistema
europeu;

2. Um dos métodos empregados para negar a existéncia de soberanias
nativas, ou para sobrepor-se a elas, foi a indigenizacédo, isto €, a conversao dos
nativos em indigenas. Ao impor essa identidade genérica, tornava-se possivel
caracterizar os colonizados por meio de essencializacbes que se tornaram
instrumentos da dominacgéo colonial: por exemplo, os indigenas foram considerados
povos barbaros, primitivos, que careciam de cultura e, a fortiori, ndo conheciam
instituicdes politicas, como a soberania;

3. Muitos povos indigenizados continuam sendo colonizados até os dias
de hoje. Os Estados fundados por colonos, por meio da secessdo em relacdo as
antigas metrépoles europeias, assumiram plenamente o legado colonial e passaram
a praticar suas formas proprias de colonizagcdo, frequentemente em nome da
construcédo de um Estado-nacao, dando origem ao colonialismo interno;

4. Com a guerra colonial e a expropriacdo de seus territorios, as

sociedades colonizadas foram forgcadas a convivéncia com as sociedades colonas.

%0 "while being on the margins of the world has had dire consequences, being incorporated within the
world's marketplace has different implications and in turn requires the mounting of new forms of
resistance" (SMITH, 1999, p. 24).
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Nesse momento, comunidades moralmente distintas e até culturalmente
incomensuraveis passaram a viver juntas. Configuraram-se como as duas metades
opostas da situacdo colonial. Os povos indigenas ficaram excluidos das
consideracdes morais aplicaveis entre os colonos, perpetuando a logica dual que
orientou a sociedade internacional europeia nas relacdes entre 0 mundo europeu e 0
extra-europeu.

5. O ocultamento das soberanias dos povos indigenas, que na pratica
representa uma aguda diminuicdo de sua capacidade de autogoverno, e a exclusao
moral que surge nas situagfes coloniais a que esses grupos estdo submetidos até
hoje, aliada a dindmicas empobrecedoras tipicas das relacbes de classe no
capitalismo®, impuseram a maioria dos povos indigenas do mundo diversas formas
de violéncia, discriminag&o e racismo, entre elas a pobreza. A medida em que foram

incorporados ao sistema, os povos indigenas foram progressivamente empobrecidos.

*1 Mesmo entre grupos nacional ou culturalmente uniformes, como no caso analisado por Polanyi
(2000).
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CAPITULO 2
CRIACAO E EXPANSAO DO SISTEMA EUROPEU DE ESTADOS: A
UNIVERSALIZACAO DO MODELO EUROPEU DE POLITICAE O
ENCOBRIMENTO DE OUTROS MUNDOS

Mapa 1 - O nivel global. Imagem de satélite da projecdo de McArthur do globo, com o sul para cima.
Fonte: Poulpy (2008)%%.

A excluséo social dos povos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul
contemporaneo ndo decorre exclusivamente de uma variavel politica, econdmica ou
cultural. Tampouco sua explicacdo pode ser atribuida a acontecimentos ou
fenbmenos ocorridos exclusivamente nos ambitos local e nacional.

A premissa que orienta a presente investigacéo € a de que o nivel global
€ relevante para compreender o processo de empobrecimento dos povos indigenas,
particularmente os Guarani e os Kaiowa no Brasil.

O presente capitulo dedica-se a analisar como as variaveis situadas no
nivel global contribuiram para ocultar as soberanias politicas desses povos. Lado a

lado com uma narrativa histérica sobre o processo de formacédo e expansao da

52 Esta imagem parece interessante para dar inicio a esta narrativa, porque tanto a imagem, quanto a
narrativa apresentam uma representacao da realidade global que contraria o senso comum.



sociedade internacional europeia, vai-se inserir a discussdo teodrica sobre a
construcdo do modelo de estado soberano, territorial e nacionalista atualmente
hegemonico. Vai-se destinar especial atencdo a relacdo entre a expansdo do
modelo europeu de politica e a destruicdo de outras formas de vida politica nas
areas colonizadas, tanto de povos que foram indigenizados quanto dos que n&o o

foram.

2.1 Breve historia da expansao europeia

A expansao politica territorial da Europa ocidental teve inicio ainda na
Idade Média com movimentos migratérios em trés dire¢des principais. O primeiro, no
sentido sul e oeste, correspondente ao que ficou conhecido como Reconquista; o
segundo, no sentido sudeste, através do Mediterraneo em busca de terras no
Oriente Médio; e o terceiro, no sentido leste, contornando o mar Baltico (WATSON,
1984, p. 13-14). Esses fluxos de expansédo tiveram inicio com as Cruzadas, do
século X ao Xll. O século XIl também € uma época de ocupacao de territérios até
entdo pouco explorados no coracdo da Europa ocidental, como as regides
montanhosas da Floresta Negra, na regido do Reno, e as areas florestadas no

nordeste da Franca. Durante quase todo o século XllIlI, Portugal®®

, Castela e Aragao
comecaram a forcar a retirada dos Estados muculmanos estabelecidos na peninsula
ibérica. Entre 1275 e 1492, deu-se a reconquista do Reino de Granada, ultimo
estado muculmano na Europa Ocidental (BARRACLOUGH, 2000, p. 120-122).
Esses movimentos de colonizacdo intraeuropeia ficaram gravados na
memoria historica europeia como gestos de “desbravamento” e “colonizagdo”. Essa
memoria histérica foi fundamental para gestar a imaginacao colonizadora que depois
se dirigiu para além-mar>*. A conquista de terras em outros continentes, tornada
possivel pelo advento de novas tecnologias, péde ser narrada como um retorno aos

"bons tempos" do desbravamento das florestas europeias.

53 Até fins do século XIV", afirma Caio Prado Janior, Portugal "se define pela formagdo de uma nova
nagao europeia [...] contra a invasdo arabe” (PRADO JR., 1953, p. 13).
> "When the Europeans embarked upon their historic expansion they did so with a set of assumptions
about relations with non-European and non-Christian peoples inherited from medieval Latin
Christendom and ultimately from the Ancient World. [...] In the European tradition ideas of universal
law of nations or law of nature were contested by doctrines of a fundamental division of humanity
between Greeks and barbarians, Christians and infidels, Europeans and non-Europeans" (BULL;
WATSON, 1984, p. 5-6).
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Nos séculos XIV e XV, avanc¢os na tecnologia naval europeia tornaram a
navegacao em mar aberto mais segura. Isso estimulou o engajamento em atividades
comerciais de longa distancia e favoreceu o0 estabelecimento de uma economia
mercantil. No inicio do século XVI, os europeus ja haviam decifrado as correntes
oceanicas e os padrdes dos ventos, o que lhes permitia percorrer 100 milhas por dia
(MCNEILL, 1998, p. 228-230).

O modelo da Reconquista e das Cruzadas - narrado como um conflito
entre opostos irreconciliaveis (cristdo x herege, civilizado x barbaro, etc.) - foi a
moldura moral através da qual foi possivel legitimar a guerra de conquista contra os
povos pagdos. Os povos das Américas foram tratados com maior violéncia do que
0s muculmanos: "Os nativos do 'Novo Mundo' eram desprovidos de humanidade.
Muito mais do que os barbaros da Antiguidade ou dos hereges medievais, 0
indigena foi rebaixado para a versdo mais distante do humano" (BRITO, 2013, p. 19).

Paralelamente, no século XV teve inicio a emergéncia do estado moderno
e, com ela, a emergéncia do sistema de estados europeus (KEAL, 2003, p. 24) e o
estabelecimento da soberania como principio organizador da politica, cujo sentido
transformou-se através do tempo. Como afirma Inayatullah (1996, p. 51),
"sovereignty changes its meaning as it confronts and adapts to challenges”. E mais:
"An important challenge occurs when sovereignty encounters an expanding capitalist
division of labor". Com efeito, ao longo dos ultimos séculos, a versdo moderna da
soberania - cristalizada no modelo de soberania territorial estatal - desenvolveu-se

como a gémea politica do capitalismo.

2.2 A expanséo por mar e acriagdo do sistema de estados europeus (1492-
1648)

A cristandade medieval na Europa ndo era ainda uma sociedade de
estados politicamente distintos (WATSON, 1984, p. 15). A soberania nédo significava
o banimento da sobreposicdo de diversas autoridades sobre um mesmo territorio.
Soberania era apenas a qualidade daquele que governa, o soberano.

A moldura de referéncia basica era a comuna local ou o feudo, mas a

politica ultrapassava esse contorno:
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[...] the ruling elite thought in terms of (often non-contiguous) royal
and/or ecclesiastical territories with fluid boundaries that could easily
be changed through inheritance, warfare, or partition. Superimposed
on these spatial sensibilities was a larger-scale conception of
Christendom as a distinct, religiously constituted realm (MURPHY,
1996, p. 84).

Nobreza e clero compartilhavam o exercicio do poder, através de uma
complexa rede de hierarquias e autonomias, vassalagem e suserania: "o sistema
medieval de governo consistia em cadeias de relagdes senhor-vassalo, baseadas
num amalgama de propriedade condicional e autoridade privada”, incluindo arranjos
gque podiam ser descritos como "aliancas plurais”, "suseranias assimétricas" e
"enclaves anémalos" (ARRIGHI, 1996, p. 31%°). As obrigacées feudais dificilmente
podiam ser executadas, isto €, impostas pela forca (WATSON, 1984, p. 13). Assim,
as entidades politicas exerciam diversas formas de autoridade, com diferentes graus
de autonomia. Faltavam-lhes, todavia, os requisitos da soberania: "centralized,
exclusive, and territorially demarcated political authority” (REUS-SMIT, 2011, p. 211).

A autoridade da nobreza costumava prevalecer em assuntos policiais-
militares e judiciais. A da Igreja Catdlica prevalecia, particularmente, em assuntos
religiosos, educacionais, administrativos e assistenciais.

Como as decisdes politicas eram tomadas principalmente no nivel das
dinastias supraestatais e supranacionais, deve-se matizar as interpretacdes que
situam os estados como o0s principais atores das relacdes politicas europeias de
entao.

Observe-se a forma como Paul Kennedy descreve esse sistema:

Durante cerca de um século e meio depois de 1500, uma
combinagdo de reinos, ducados e provincias espalhados por todo o
continente, governados por membros espanhdis e austriacos da
familia Habsburgo ameacou tornar-se a influéncia politica e religiosa
predominante na Europa (KENNEDY, 1989, p. 39).

Tal familia ndo atuava com base em principios de nacionalidade ou néo-

interferéncia entre os assuntos de um e outro reino sob sua administracdo. Os

> Os trechos citados em portugués foram lidos primeiramente em Arrighi (1996), mas o texto é
atribuido a Ruggie (1993). Para evitar a citagao indireta, fui ao texto de Ruggie (1993, p. 149-150),
onde encontrei o original em inglés referido por Arrighi. Ruggie, por sua vez, atribui a redacéo a Perry
Anderson, Lineages of the Absolutist State, que ndo consultei.
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Habsburgo chegaram a incorporar Portugal aos seus dominios, de 1580 a 1640. A
propria Unido Ibérica, que reuniu Espanha e Portugal sob um sé governo
monarquico durante 60 anos, mostra a prevaléncia das dinastias sobre os estados,
como atores daquele sistema politico.

A autoridade da Igreja Catdlica era exercida sem hesitacao. A arbitragem
do Papa Alexandre Borgia dividiu o mundo ndo-europeu em dois hemisférios,
atribuindo aos espanhois o ocidental e aos portugueses o oriental. Desse modo, 0
poder da Igreja Catolica impediu espanhdis e portugueses de gastar suas energias
combatendo-se reciprocamente (COATES, 2004, p. 70; WATSON, 1984b, p. 17).
Com efeito, a principal caracteristica da disputa estratégica de 1519 a 1659 era a de
"um eixo austro-espanhol de poténcias [catllicas] dos Habsburgos combatendo uma
coalizdo de estados protestantes, mais a Franca" (KENNEDY, 1989, p. 79).

Os Estados europeus pensavam a politica por uma logica basicamente
orientada pela legitimidade da autoridade imperial. Todo reino era um império em
potencial. A ideia de coexisténcia entre estados soberanos que se reconheciam
como iguais ainda no existia®.

No centro da América do Sul, durante os séculos XVI e XVII, tal disputa
foi orientada pelo modelo ibérico, que se caracterizava: pela estreita alianca do
Estado absolutista com a Igreja Catdlica; pela indiferenciacdo entre as empresas
comerciais e 0s governos®’; pela identificacdo metonimica das populacées indigenas
com os infiéis combatidos na Reconquista; pelo ndo-reconhecimento da soberania
de povos rivais. Com base nesse modelo, Portugal e Espanha difundiram uma
modalidade bastante especifica do sistema politico europeu pelo mundo,

particularmente pelas Américas:

A primeira grande onda da colonizacdo espanhola e portuguesa,
cujos atores sdo tanto empresas de comércio, pequenos
comerciantes e aventureiros quanto reis e soberanos, projeta para
fora da Europa a invencao territorial do Estado e o capitalismo

% "When the Spaniards were engaged in the conquest of Mexico and Peru, the idea of the
coexistence of equal sovereign states, so far from being capable of playing any role in relations
between Christian and Amerindian rulers and peoples, had not yet established itself in relations
among Christian powers themselves" (BULL, 1984, p. 118).

[ .] para terem sucesso na busca do lucro, era necessario que as organizacdes empresariais
fossem Estados poderosos” (ARRIGHI, 1996, p. 88).
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comercial, desenhando uma nova construgdo do mundo (DURAND
et al., 2009, p. 8).

Caberia acrescentar: tal onda de colonizagao levou a cabo a destruicdo
de muitos mundos. O "descobrimento” representou o encobrimento do Outro ndo-
europeu; a “integracdo” dos novos espacos as redes politicas e econbmicas
europeias representou a desintegracdo dos espagos conquistados; a cada ciclo
sisttmico de acumulagcdo na Europa correspondeu um ciclo sistémico de
empobrecimento para 0s povos conquistados.

Uma das formas de desintegracdo mais imediatas foi a introducdo de
doencas e pragas exoticas, contra as quais 0s povos das Américas tinham pouca ou
nenhuma defesa. As epidemias introduzidas pelos europeus mataram milhares de

pessoas e facilitaram a Conquista:

In the Americas, the impact of European oceanic discoveries was far
more immediate and drastic. European technological advantages
were greater there than in Asia, and the biological onslaught of
European and African diseases on native American populations
crippled their resistance to the intruders. European soldiers and
missionaries therefore found it easy to impose themselves and much
of their culture on demoralized survivors [...] (MCNEILL, 1998, p. 231).

Mas o Estado imperial ndo era o Unico arranjo politico existente na
Europa de entdo. Segundo Murphy (1996, p. 85), por volta do século XIV, haviam
surgido na Europa dois modelos distintos da ordem feudal: a cidade livre e 0 Estado
proto-absolutista. "In each case", esclarece o autor, "a territorial entity was
associated with a government that exercised substantial control over political, social,
and economic matters within the territory". Esse controle governamental tornou-se
crescente. Na segunda metade do século XVI, Jean Bodin produziu teorias sobre o
poder absoluto dos soberanos estatais. Sua ideias influenciaram Hugo Grotius, que
anos mais tarde tomou como pressuposto de sua filosofia politica uma ordem
territorial em que os estados eram livres de controle externo.

Segundo Arrighi (1996), esses dois modelos eram representantes da
oposicao entre as logicas territorialista e capitalista do poder. A principio, os Estados
proto-absolutistas - e depois os Estados absolutistas em que se transformaram -
eram territorialistas, isto &, para eles, "o controle do territorio e da populagéo [eram]
0 objetivo da gestdo do Estado e da guerra, enquanto o controle do capital circulante
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[era] o meio". "Na estratégia capitalista, a relacdo entre os meios e os fins se inverte:
o controle do capital circulante € o objetivo, enquanto o controle do territério e da
populacdo é o meio" (1996, p. 34). O subsistema de cidades-Estados no norte da
Itdlia era essencialmente capitalista: "Uma oligarquia mercantil capitalista detinha
firmemente o poder estatal. As aquisi¢cdes territoriais eram submetidas a criteriosas
andlises de custo-beneficio” (1996, p. 37).

Com base no comércio de longa distancia e nas altas financas, na
administracdo do equilibrio do poder, na comercializacdo da guerra ou da seguranca
privada e no desenvolvimento da diplomacia residente, as cidades-estados italianas
promoveram uma enorme concentracdo de riqueza e poder. Mostraram assim que
"pequenos territdrios podiam transformar-se em imensos continentes de poder,
buscando apenas acumular riqueza, em vez de adquirir mais territorios e suditos"”
(ARRIGHI, 1996, p. 39). Mas tais cidades-estado ndo tentaram promover uma
transformacao do sistema de governo medieval. O moderno Estado capitalista so se
tornaria hegemaonico a partir de 1648.

Anibal Quijano (2000a) traz uma perspectiva substancialmente distinta
sobre a gestacdo da Modernidade capitalista: para o autor peruano, o inicio da
colonizacdo da América por Espanha e Portugal teria sido o momento fundador do
capitalismo global moderno, que, por sua vez, deu inicio a um novo padrao de
relaces sociais baseadas nessa Modernidade global.

Um aspecto fundamental na obra de Quijano (2000a) foi ter atribuido
centralidade a associacdo entre capitalismo e escravagismo na histéria da

colonizagdo das Américas. Uma densa episteme social’®

deu suporte a escravizagao
dos povos feitos subalternos durante a ocupacdo colonial. Desde 1547, quando
Sepulveda invocou Aristoteles na sua defesa da dominacdo dos indios, seguiu-se
uma longeva tradicao escravagista (BRITO, 2013, p. 24-ss).

Mas, se de fato o Capitalismo global gestou-se a partir da colonizagéo das

Américas, como pretende Quijano, esse resultado decorreu da acdo de poténcias

%8 A expressdo "episteme social" é emprestada de Ruggie (1993, p. 157): "German social theorists in
a line from Max Weber to Jirgen Habermas have viewed society as comprising webs of meaning and
signification. In the French tradition, from Durkeim to Foucault, there has been a continuing
exploration of mentalités collectives. No single concept captures both sets of concerns, the one being
more semiotic, the other more structural. For lack of a better term, | shall refer to their combination as
expressing the 'epistemic' dimension of social life, and to any prevailing configuration of its constituent

elements as a 'social episteme"™.
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territorialistas. Arrighi demonstra que Espanha e Portugal ndo tinham governos
controlados por oligarquias capitalistas, nos moldes do que foram as cidades-estado
italianas, nem chegaram a liderar um ciclo sistémico de acumulacdo®, isto &, sua
expansdo comercial ndo culminou com uma expansédo financeira. Em alguma
medida, sua atuacdo foi um mero prolongamento da expanséo promovida desde o
século Xlll, que contribuiu para formar os agentes do primeiro ciclo sistémico de
acumulacdo e para delinear "os aspectos fundamentais de todas as expansodes
financeiras subsequentes” (ARRIGHI, 1996, p. 90).

Com efeito, no principio do desenvolvimento do capitalismo como sistema
mundial, "as redes de acumulacdo de capital estavam inteiramente inseridas em
redes de poder e lhes eram subordinadas", afirma Arrighi; "a medida que as redes
de acumulagcéao se expandiram de modo a abranger todo o globo, elas se tornaram
cada vez mais autbnomas e dominantes em relacéo as redes de poder" (ARRIGHI,
1996, p. 87-88).

A luta pelo dominio da Europa, que se seguiu através do longo século XVI,
tinha, segundo Kennedy (1989, p. 40), duas principais causas: a primeira foi a
Reforma protestante, em 1517, que induziu a "tendéncia de dividir as metades
meridional e setentrional da Europa, e as nascentes classes médias, de base
urbana, das ordens feudais"; e a segunda foi 0 sucesso da dinastia Habsburgo para
aumentar suas possessfes pelo casamento e pela heranca, chegando a formar
"uma rede de territérios que se estendiam de Gibraltar & Hungria e da Sicilia a
Amsterdam”. Assim, os Habsburgo representavam uma ameaca ndo apenas para 0s
reis e principes protestantes, mas para qualquer soberano interessado em manter
sua independéncia politica.

A partir desse cenario, a luta desenrolou-se em trés etapas: 1) a Franca,
vendo-se cercada por territorios dos Habsburgo, partiu para a ofensiva, quando
Carlos V herdou os impérios espanhol e austriaco, e atacou o norte da Italia. Milao ja
estava em disputa desde 1519. A Franca acabou derrotada por forcas
habsburguianas em Pavia em 1525. A guerra entre Franca e Espanha pelas
possessoes italianas prosseguiu até os anos 1540; 2) Em 1552, exércitos franceses

> Para Arrighi, um ciclo sistémico de acumulacdo é composto "de uma fase de expansdo material
seguida por uma fase de expanséao financeira, esta promovida e organizada pelo mesmo agente ou
grupo de agentes" (ARRIGHI, 1996, p. 90).
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invadiram a Alemanha em apoio aos estados protestantes contra o império catdlico.
Com isso, foi possivel garantir sua autonomia religiosa na Paz de Augsburgo®. Em
meados de 1560, os Paises Baixos também se revoltaram contra a intolerancia
religiosa e a alta tributacdo do império. Essas guerras politico-religiosas
prosseguiram em diversas partes da Europa ocidental até o fim do século XVI; e 3) a
Guerra dos Trinta Anos: depois de 1618, um novo grande espasmo de guerras
recaiu particularmente sobre a Alemanha. Quando os estados protestantes da
Boémia revoltaram-se contra o Imperador Habsburgo, iniciou-se outra série de lutas
religiosas que envolveram Dinamarca e Suécia, além da Franga, contra o0s
espanhodis e austriacos. Expedi¢cdes maritimas holandesas atacaram a costa do
Brasil, Angola e Ceildo. Portugueses e cataldes rebelaram-se, em 1640, tendo os
primeiros reconquistado a independéncia politica. Em 1648, terminaram a Guerra
dos Oitenta Anos, com o reconhecimento espanhol da independéncia da Holanda, e
a Guerra dos Trinta Anos, com a paz entre Franga e o Império Espanhol-Austriaco.
A independéncia de Portugal foi formalmente reconhecida apenas em 1668. Essas
foram as causas e a cronologia da luta europeia pelo poder nesse periodo, segundo
Kennedy (1989, p. 40-48).

De modo a enfatizar a variavel econbmica, Arrighi propde
esquematicamente compreender a expansdo da Europa para além-mar em quatro
etapas: 1) as cidades-estados italianas estabeleceram o monopodlio dos circuitos
comerciais de longa distancia, o que lhes proveu fonte sem precedentes de poder e
riqueza; 2) para sobrepujar o norte da Italia, os estados territoriais adotaram uma
dentre duas estratégias: 2.a) a Franca tentou incorporar as cidades-estados italianas
por meio da agressdo militar direta; 2.b) Portugal e Espanha buscaram a estratégia
indireta, de controlar os circuitos de comércio que eram a fonte do poder e da
riqueza italiana; 3) como nenhum dos estados territorialistas tinha forga para tomar o
monopolio dos italianos, alguns deles tentaram contorna-lo, estabelecendo suas
proprias conexdes com a india e a China. E dessa forma, "a intensificacéo da luta

pelo poder na Europa [..] se fez acompanhar por uma expansdo geografica"

% A Paz de Augsburgo, celebrada em 1555, garantia que o soberano determinava qual seria a
religido vigente no seu territorio, o principio do cuius regio, eius religio. Isso significou que os reinos
da Ibéria seguiram profundamente catolicos, como de fato Portugal e Espanha sao até hoje. Nesse
caso, 0 cuius regio, eius religio ndo implicou nenhum acréscimo de liberdade religiosa para os
cidadéos.
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(ARRIGHI, 1996, p. 40); 4) a busca dessas rotas alternativas levou ao
desenvolvimento de tecnologia naval e naval-militar superior a qualquer outra
existente até entdo; os seus detentores, portugueses e espanhois, puderam
negociar o dominio bipartido dos oceanos, sacramentado pela Igreja Catdlica.

A luta europeia pelo poder foi, portanto, a grande estrutura na qual se
inseriu instrumentalmente a colonizagdo. Badie (2000, p. 12) afirma que
mecanismos politicos afetaram significativamente o desenvolvimento colonial: "the
postfeudal international order led each state to seek simultaneously the maximum
territorial resources to protect itself and, by competitive confrontation, to find the
means to strengthen its own institutionalization". Watson (1984a, p. 135) tem um
entendimento semelhante: "The major reason why the West European powers
established overseas bases and colonies was to strengthen themselves
economically and strategically against the other powers in the European system of
states". Inayatullah (1996, p. 52) acrescenta que as motivacdes dos Estados para
colonizar estavam intimamente ligadas a constante necessidade capitalista por mais
recursos e maiores mercados. Dentro de uma divisdo do trabalho competitiva,
buscou-se transformar as colonias em regides de producéo especializada.

A colonizacdo surgiu a servico da luta pelo poder entre os governos
europeus. Entre os clientes tradicionais na Asia, o controle dos oceanos e a
manutencao de entrepostos territoriais mindsculos eram funcionais do ponto de vista
da légica mercantilista vigente. Onde os navegadores encontravam mercados
estabelecidos, ndo era necessaria a figura do colono. Mas onde ndo havia rotas e
fluxos comerciais de grande escala mais ou menos permanentes, 0os espanhdis e
portugueses iniciaram o estabelecimento de Estados coloniais, cujo objetivo era criar
tais fluxos®. Além da necessidade politica de garantir a exclusividade da posse para
as metropoles, o assentamento de colonos decorreu da dificuldade de induzir os
nativos a produzir fluxos de bens em quantidade e qualidade satisfatorias aos fins da
empreitada mercantilista.

Assim, teve inicio um circulo vicioso/virtuoso - "vicioso para suas vitimas,

virtuoso para seus beneficiarios" (ARRIGHI, 1996, p. 40-41): ao serem usados na

oL “At first, trade was thereby limited to exotic raw materials, mainly furs, and colonial settlement was
possible, advantageous, and necessary if wealth and souls were to be extracted” (DOYLE, 1986, p.
114-115).
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luta pelo poder, parte dos novos recursos advindos do dominio dos oceanos era
direcionada para gerar novas técnicas; tais recursos e técnicas eram usados para
subjugar territérios e comunidades extra-europeus; ao promoverem a colonizacao,
0S seus pioneiros reforcavam seus atributos na luta pelo poder na Europa.

Esse processo nao ocorreu sem consequéncias sociais. Houve uma
escalada dos conflitos armados entre 0s governantes europeus - além das poténcias
navais da época, somavam-se ao sistema estados dinasticos como o inglés, o
francés, o sueco - que demandou maiores gastos com a seguranca militar e
aumentou a pressdao fiscal sobre os suditos. As redes transeuropeias de comércio
foram desarticuladas e "o abastecimento foi desviado da provisdo de meios de
subsisténcia para a provisdo de meios de guerra" (ARRIGHI, 1996, p. 42). O que
comecou como uma escalada militar, tornou-se uma intensificacdo sistémica do
conflito social na Europa, traduzindo-se em uma crise de subsisténcia e em revoltas
populares rurais e urbanas no século XVII. Para McNeill (1998, p. 232-233), a
inflacdo provocada pelo afluxo de prata do México e do Peru foi uma das causas do
aumento sistémico da violéncia na Europa dessa época: "Rising prices disrupted
traditional class relationships in Europe, strained governmental finances, [...] and
made the century between 1550 and 1650, when price levels roughly quadrupled,
unusually violent". E, no ambito interno, a intranquilidade social produziu por sua vez
consequéncias politicas: a autoridade dos reis tornou-se progressivamente exclusiva
para executar a Lei (RUGGIE, 1993, p. 155) e aumentaram 0s recursos de poder
que garantiam a instauracdo desse monopolio.

Para os suditos, aumentaram os estimulos para abandonar a Europa,
cada vez mais taxada e controlada pelo poder dos reis. Os Estados europeus tinham
pouca ou nenhuma capacidade de fiscalizar o que ocorria nas coldnias de além-mar.
A América era, para os colonos, um campo de liberdades quase absolutas®: eram
as "regalias coloniais", referidas por Albert Memmi: "em niveis equivalentes, o

funcionario recebe mais, o comerciante paga menos impostos, o industrial paga

%2 McNeill (1998, p. 231) afirma que os colonos que emigraram espontaneamente foram minoria na
historia da Conquista: "European settlers also crossed the Atlantic of their own free will in hope of
escaping economic and religious handicaps, but they were a minority. Unfree migration was mainly
responsible for repopulating the Americas and creating the quasi-European, multiracial societies that
exist today in both North and South America".
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mais barato matéria-prima e mao-de-obra, que seus homdlogos metropolitanos”
(1977, p. 65).

Outra importante consequéncia politica foi a sinergia que adveio em prol
da formacdo do sistema de estados soberanos. A insurgéncia social em varios
paises resultou em "um agucamento da consciéncia, entre 0s governantes europeus,
de seu interesse comum de poder perante seus suditos", o fortalecimento dos lacos
implicitos entre os reis que 0s obrigava "a se manterem unidos e a ajudarem uns aos
outros" (ARRIGHI, 1996, p. 42-43).

Em suma: a luta pelo poder na Europa ocidental foi o motor comum que
levou tanto a promoc¢do da colonizacdo pelos Estados, quanto a sofisticacdo das
instituicbes que geriam as relacdes entre esses Estados, dando origem ao sistema
vestfaliano.

Entre 1450 e 1650, continuaram dominantes as formas medievais de
governo e expansdo econémica (particularmente, os impérios). Ao mesmo tempo, as
formas modernas foram sendo gestadas. No inicio do século XVII, o estado territorial
ja era o principal objeto de analise do pensamento politico europeu (MURPHY, 1996,
p. 86).

Nas relagbes com os povos indigenas, também houve mudanca. Nas
primeiras décadas, as poténcias coloniais formalizaram tratados com 0s povos
indigenas®. Com o avanco da colonizacao, os tratados desapareceram ou tornaram-
se instrumentos de novas formas de subordinagdo assumiram o papel de limpar o

caminho para novos assentamentos (COATES, 2004, p. 178).

2.3 De Vestfalia a Filadélfia (1648-1776)

"O caos sistémico do inicio do século XVII [...] foi transformado numa
nova ordem anarquica” (ARRIGHI, 1996, p. 44). Os tratados de Vestfalia (1648)
foram os primeiros passos formais a instituir o principio da soberania na politica
europeia, cujo principal sentido era 0 de que né&o havia nenhuma autoridade ou
organizacdo acima dos Estados soberanos (MURPHY, 1996, p. 86). Setenta e cinco

anos mais tarde, no Tratado de Utrecht (1713), os principais membros do sistema

% Keal (2003, p. 34) afirma que Hedley Bull (1984) traz implicita a ideia de que: "[...] there was, in the
earlier phases of European expansion, a recognition that non- Europeans had rights. In the later
phases of expansion this changed".
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"declararam sua adesédo formal a esse principio [da soberania territorial]" (POLANY],
2000, p. 21).

O sistema interestatal tinha também um objetivo social, afirma Arrighi
(1996, p. 43):

A medida que os governantes legitimaram seus respectivos direitos
absolutos do governo sobre territérios mutuamente excludentes,
estabeleceu-se o principio de que os civis ndo estavam
comprometidos com as disputas entre os soberanos.

A aplicacéo desse principio no campo do comeércio levou a introducéo de
normas para proteger a propriedade dos ndo-combatentes. Foi uma "reorganizacao
do espaco politico a bem da acumulacdo de capital". Apos Vestfalia, e gracas a
esses tratados, nasceram juntos o sistema interestatal moderno e o capitalismo
como sistema mundial.

Quase simultaneamente, em 1651, Thomas Hobbes publicou o Leviata,
cuja introducdo inicia-se com um dos binarismos mais longevos do pensamento
ocidental: a distincdo entre natureza e sociedade. Desse par de opostos, Hobbes
extraiu o entendimento de que o estado € a maior de todas as criagdes humanas,
que aparta o homem da natureza®.

A soberania era, para Hobbes, a "alma artificial* do estado. O filésofo nédo

chegou a observar pessoalmente os nativos de nenhum lugar das Américas, mas

A Natureza (a arte com a qual Deus fez e governa o mundo) é imitada de tal maneira, como em
muitas outras coisas, pela arte do homem, que esta pode até mesmo criar um animal artificial. E,
sendo a vida um movimento de membros cujo inicio se verifica em alguma parte dos mesmos, por
que ndo poderiamos dizer que todos os autbmatos (artefatos que se movem por si mesmos por meio
de molas e rodas, como faz um relégio) tém uma vida artificial? O que €, na realidade, um coracéo,
sendo uma mola; e os nervos, sendo diversas fibras; e as articulagbes, sendo varias rodas que dao
movimento ao corpo inteiro, da maneira como o Artifice o propds? A arte vai mais além, imitando
essa obra racional que € a mais excelsa da natureza: 0 homem. Na realidade, gragas a arte criamos
esse grande Leviatd a que chamamos Republica ou Estado (em latim, Civitas), que nada mais é que
um homem artificial, bem mais alto e robusto que o natural, e que foi instituido para sua protecéo e
defesa; nele, a soberania é uma alma artificial que da vida e movimento a todo o corpo; os
magistradose outros oficiais de justica e execucdo sdo ligamentos artificiais; a recompensa e o
castigo (mediante os quais cada ligamento e cada membro vinculado a sede da soberania é induzido
a executar seu dever) sdo os nervos, que fazem o mesmo no corpo natural; a riqueza e a abundancia
de todos os membros particulares constituem sua poténcia; a salus populi (a seguranga do povo) é
seu objetivo; os conselheiros, que informam sobre tudo o que é preciso conhecer, sdo a memoria; a
equidade e as leis, uma razdo e uma vontade artificiais; a concordia € a saude; a sedicdo, a
enfermidade; a guerra civil, a morte. Por fim, os pactos e os convénios, mediante 0os quais as partes
desse corpo politico se criam, combinam e se unem entre si, assemelham-se aquele fiat ou 'Facamos
0 homem' pronunciado por Deus quando da Criac&o" (HOBBES, 2009, p. 17-18).
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extraiu de narrativas de viajantes a ideia de que os povos das Américas viviam em
estado de natureza®™. Assim, a literatura de viagens embasou as ideias de Hobbes
que, por sua vez, produziu dicotomias entre ordem (na presenca do estado) e
anarquia (na auséncia do estado), que contribuiram para legitimar o sistema de
estados que acabara de ser criado. Sua pretensdo a universalidade tornou-se
realidade com a expansao ininterrupta da modernidade europeia ocidental.

Para bem compreender a evolucdo histérica da soberania através dos
séculos, é preciso distinguir entre dois aspectos, diferentes mas inter-relacionados:
soberania como principio que governa as relagdes entre os estados e soberania
como um ideal territorial (MURPHY, 1996, p. 87). O periodo que vai da Paz de
Vestfalia até meados do século XVIII é de manutencdo do compromisso sistémico
com a soberania enquanto principio que governa as relacdes entre os estados. Isto
quer dizer que ndo houve grandes tentativas de dominio imperial de um estado
sobre os demais durante esse século, uma regularidade que seria rompida pela
invasdo da Silésia pelos prussianos em 1740, e de forma mais célebre, pelas
tentativas napolednicas de estabelecer um império francés sobre toda a Europa.

Durante esse periodo, os lideres politicos ndo apenas consolidaram seu
poder sobre os territérios que governavam, mas puseram em marcha uma

redefinicdo conceitual da ordem espacial:

The political geographic importance of the [sovereign territorial] ideal
was no less than to crowd out competing conceptions of how power
might be organized to the point where the sovereign territorial ideal
became the only imaginable spatial framework for political life
(MURPHY, 1996, p. 91).

Isso ocorreu por um mecanismo de retroalimentagdo: quanto mais efetiva
se tornava a ordem territorial, mais as redes de interacdo eram construidas de modo
a fortalecer o significado das unidades territoriais. A medida que os governantes
exerciam seu poder de diferentes formas, as fronteiras entre os territérios se
tornavam mais e mais significativos como divisores entre diferentes sistemas sociais,
econdmicos e culturais. Ou, como bem sintetizou Ruggie (1993, p. 161), "central

rulers became more powerful because of their state-building mission”. Os interesses

% Beier (2005, p. 162) faz essa observacéo sobre Hobbes: "finding in the aboriginal condition nothing
akin to the state as a means by which political order might be furnished, posits a perpetual state of war
and insecurity in its stead".
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tornaram-se orientados por arranjos estruturados geograficamente ao longo de
linhas territoriais. Isso promoveu a identificagdo das preocupacdes sociais com a
manutencao da ordem territorial existente (MURPHY, 1996, p. 90-91). Mesmo assim,
a emergéncia do sistema de estados soberanos foi gradual: o Sacro Império
Romano-Germanico sobreviveu no centro da Europa até o século XIX e, com ele,
cidades livres e estados eclesisticos, que eram unidades politicas baseadas no
sistema medieval de politica internacional.

A Holanda recém-independente assumiu um lugar de destaque, gracas as
inovacdes que lhe permitiram derrotar a Espanha®. O novo estado incorporava
muitas das caracteristicas que tinham assegurado o sucesso das cidades-estado
italianas, com importantes diferencas: sua escala de operacdo era maior; 0S
interesses de sua oligarquia capitalista chocavam-se de forma mais direta com o
Sacro Império Romano-Germanico; sua capacidade bélica foi mais desenvolvida;
suas habilidades de gestao estatal foram superiores (ARRIGHI, 1996, p. 47). Foram
os holandeses que romperam a ordem ibérica baseada na autoridade papal, de
hemisférios exclusivos de influéncia (WATSON, 1984b, p. 20).

Mesmo assim, afirma Arrighi, os "holandeses jamais governaram o
sistema que haviam criado". "Tao logo se instaurou o Sistema de Vestfalia, as
Provincias Unidas comecaram a perder seu recém-adquirido status mundial”
(ARRIGHI, 1996, p. 47). Durante mais de meio século, os holandeses continuaram a
apontar uma direcdo a ser perseguida pelos demais paises europeus, embora nao
fossem capazes de dominar o sistema.

Os maiores beneficiarios do novo sistema foram a Franca e a Gra-
Bretanha. Inicialmente, ambos tentaram incorporar os Paises Baixos em seus
dominios por meio da guerra. Tendo fracassado, tentaram incorporar as suas fontes
de riqueza e poder. Na América do Norte e no Caribe (ent&o conhecido como Iindias
Ocidentais), esses reinos lancaram-se a colonizacdo, fundando extensos
assentamentos. No Oriente, franceses e ingleses inicialmente seguiram o padréo
capitaneado por holandeses e portugueses: mantiveram bases fortificadas sem
ambicao de apropriar-se dos territérios (WATSON, 1984b, p. 22).

% Segundo Watson, "The Dutch played a major part in shaping the international society which was
evolving in Europe in the seventeenth century, particularly its anti-hegemonial assumptions and its
emphasis on international law" (1984b, p. 20).
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Também a Prussia ascendeu a condicdo de grande poténcia, num
processo que confirmou o predominio do estado soberano territorial como forma de
organizacao politica. A invasao da Silésia, entéo territério austriaco, pela Prassia em
1740 levou a incorporacao de varias unidades politicas menores, algumas das quais
nNao se encaixavam no sistema de estados emergente. Esse evento significou que a
soberania territorial estava se tornando um modelo dominante, em detrimento da
ordem imperial representada pela Austria (MURPHY, 1996, p. 93).

Em comparacdo com o periodo anterior, como diria Watson (2004), o
sistema europeu oscilou no sentido das multiplas poténcias independentes:
configurou-se como um sistema multipolar de estados e o célculo estratégico passou
a ser orientado principalmente pelo interesse estatal, a raison d'Etat, em detrimento
dos interesses religiosos®’. Alguns atores passaram de um lugar central para outro
secundario, como ocorreu com o Império Otomano, a Espanha, a propria Holanda e
a Suécia. Com a ascensao de alguns e consolidacdo de outros, o sistema foi se
configurando em torno de cinco grandes poténcias: Franca, Austria-Hungria, Prassia,
Gra-Bretanha e Russia (KENNEDY, 1989, p. 80). Com a concorréncia de ingleses,
franceses e holandeses na Asia, Portugal tornou-se uma peca menos que
secundaria. Sua posicdo geograficamente periférica contribuia para que esse pais
nao tivesse muita relevancia para o calculo estratégico europeu.

A administracdo da ordem interestatal baseou-se em quatro instituicdes. A
primeira delas, que era também uma das técnicas de gestao, era a balanca de poder,
a prética sistematica do anti-hegemonialismo®. A segunda, era a codificacdo das
praticas do sistema em um conjunto de regulacdes sobre a guerra e a paz, que se
tornou o direito internacional. A terceira foi a promocdo de congressos, com a
presenca dos soberanos interessados ou seus delegados, a fim de dirimir conflitos e
fazer negocios, a exemplo do que havia sido o Congresso de Vestfélia. E a quarta

instituicdo, aprendida das cidades-estado italianas, foi a pratica da diplomacia

¢ Kennedy descreve essa mudanga em termos de um predominio dos “interesses nacionais" em
desfavor dos "motivos religiosos transnacionais" (1989, p. 79). Penso que essa confusdo entre
nacdes e estados ndo favorece o entendimento do periodo, especialmente porque o nacionalismo era
nascente nessa época.

% Neither dynastic right, nor religious affinity, nor any other loyalty should stand in the way of
preserving the independence of the member states, and if a judicious use of force was necessary to
uphold the balance, then independence was more important than peace (WATSON, 1984b, p. 24).
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permanente, o didlogo diplomatico continuo entre os estadistas europeus por meio
de suas embaixadas residentes (WATSON, 1984Db, p. 24).

Fora da Europa, as instituicbes funcionavam com algumas diferencas. O
direito internacional oriundo de praticas intra-europeias adquiriu tons de obrigacéo
universal, indicando como deveria ser a atuacado dos poucos estados ndo-europeus
gue iam sendo reconhecidos. Estados ndo-europeus ndo eram convidados para 0s
congressos. Estados e companhias podiam operar uns contra 0S outros nhas
Ameéricas e na Asia de uma maneira que ja néo era possivel na Europa, exceto entre
estados formalmente em guerra (WATSON, 1984b, p. 24-25). Segundo a metéafora
de Suzuki (2005)%, o sistema europeu de estados comegou a conformar-se como
Jano, o deus romano de duas faces. Ao longo do século XVIII, povos que eram
considerados ndo-civilizados ou barbaros, segundo o padrao europeu, ndo foram
aceitos no sistema.

Do ponto de vista da episteme social no periodo, € possivel dizer que
soberania e territério estavam cada vez mais acoplados, e percebia-se o territrio
como significativa base de poder de um estado soberano™. Transferéncias de
territorio entre estados eram percebidas como potenciais fontes de perturbacdo da
balanca de poder. Pensadores iluministas como Rousseau e Kant descreveram o
territdrio como um principio social fundacional.

Mais para o final do século XVIII, a ascensdo do pensamento nacionalista
comecou a desafiar a base filosofica que defendia o estado absolutista. O
nacionalismo pregava fundamentalmente que uma nacgédo - um grupo social que se
percebia como uma unidade histérica-cultural - tinha o direito de controlar seu
proprio territério. Assim, o nacionalismo contribuiu para solidificar o compromisso
com o ideal do estado territorial, afirma Murphy (1996, p. 95). Segundo Kennedy
(1989, p. 81), "o poder era agora nacional" e o processo de criagdo da nagdo passou
pela "monopolizagcédo e burocratizagdo do poder militar" e pela reestruturagdo das

financas. Inayatullah (1996, p. 51) acrescenta que somente a aquisicdo de riqueza

% vale anotar que Suzuki adota o0 conceito de sociedade internacional e que seu artigo refere-se
especificamente a socializacdo do Japdo nessa sociedade no século XIX.

" "Sovereignty thus came to be seen increasingly as a doctrine granting state leaders the right to do
whatever was necessary to ensure the territorial viability of their domains, including launching an
attack on a neighboring state" (MURPHY, 1996, p. 94)
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torna possiveis os projetos dos quais depende a expressdo da soberania estatal”*. A
insercao especifica de um estado na divisdo internacional do trabalho, que tornava
possivel a aquisicdo de riqueza, determinava qual era sua capacidade de expressar
0s atributos da soberania.

As caracteristicas que se mostraram mais relevantes para o sucesso das
poténcias emergentes nesse periodo foram: a incorporacdo da administracao
cientifica dos exércitos, inventada pelos holandeses; a expansdo do modelo de
colonizagdo direta e escraviddo capitalista, semelhantes ao praticado por espanhois
e portugueses; a gestdo da economia nacional, cujos pioneiros foram as cidades-
estados italianas; e a incorporacao da l6gica capitalista pelos estados baseados na

soberania territorial.

2.4 O ocaso do velho imperialismo (e a gestacdo do novo) (1776-1815)

Em 1750, a ampliagdo da capacidade de mobilizar recursos para
finalidades politicas e empresariais ja havia levado a Europa a sobrepujar o resto do
mundo (MCNEILL, 1998, p. 233). Segundo Keal (2003, p. 33), "as a result of
Europeans imposing themselves, in various ways, on the lands of non-Europeans
they gradually spread the European state as a form of political organisation”.

Em meados do século XVIII, as instituicdes europeias se difundiam, mas
muito das culturas dos povos colonizados também era apropriado pelos europeus.
Nessa época, campos plantados com milho e batata, nativos das Américas,
ampliaram significativamente o estoque de alimento na Europa (MCNEILL, 1998, p.
232). As sociedades europeias experimentaram profundas transformacfes em
consequéncia dos fluxos - materiais, mas principalmente culturais - que retornavam
das colbnias: além do milho e da batata, algumas espécies de feijdo, o cacau, o
tabaco e a coca foram apropriados por povos europeus. As formas de consumir,
processar e cozinhar esses produtos, conhecidas e sistematizadas pelos povos
americanos, foram copiadas, transformando os estilos da vida europeia para sempre
(ZEVALLOS, 1999).

1 1[...] sovereignty [...] demands that territorial states [...] pursue projects that construct their identities

as states as well as their differences with other states. Such projects of expression require wealth"
(INAYATULLAH, 1996, p. 51).
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Os britanicos comecgaram a se destacar entre as grandes poténcias do
sistema de estados de Vestfalia. Em sua sintese de capitalismo e territorialismo,
incorporaram as praticas da colonizacdo direta, da escravatura capitalista e do
nacionalismo econdémico. Tiveram também uma vantagem de ordem geopolitica: sua
situacdo insular permitiu-lhe voltar seus esforcos para o dominio dos oceanos.
Enquanto isso, os demais europeus ficavam retidos em lutas terrestres. O resultado
foi a supremacia naval britanica, que ficou patente com a vitoria sobre a Franca na
Guerra dos Sete Anos (1756-1763) (ARRIGHI, 1996, p. 51; KENNEDY, 1989, p. 91—
Ss).

Essa supremacia permitiu o surgimento de uma nova fase do capitalismo:
o imperialismo do livre comércio, cujos pilares foram a industrializacdo britanica e o
surgimento de novos clientes nos paises recém-independentes nas Américas.

No século XVII, o cercamento dos campos abertos e a conversao de
terras araveis em pastagens, uma verdadeira "revolucao dos ricos contra os pobres"
(POLANYI, 2000, p. 53), fizeram parte da estratégia mercantilista inglesa para
incrementar as exportacdes de tecidos. Com a expulsdo dos camponeses, garantiu-
se de uma sO vez a terra e a mao-de-obra barata para a producdo de 4. As
consequéncias sociais foram aterradoras. A miséria se espalhou pela Gra-
Bretanha "? . Esse processo tornou possivel a Revolucdo Industrial. Mas a
industrializacdo propriamente dita - cujo traco caracteristico € a mecanizacao - ainda
estava longe de acontecer. Outras condi¢cdes precisavam se realizar.

Com efeito, a industrializacdo se processou gracas a interacdo entre a
india e a Gra-Bretanha, afirma Julian Go (2013, p. 37). As importacdes de tecidos da
india e outras partes da Asia para a Gra-Bretanha simultaneamente expandiram o0s
mercados europeus para o0s produtos téxteis e levaram a transferéncia de
conhecimento asiatico, favorecendo o estabelecimento da industria britanica. Como
o fator trabalho era muito mais barato na india, a competicdo com os produtores

asiaticos de tecidos levou os britanicos a buscarem tecnologias poupadoras de mao-

2 "Grande parte do dano social ocorrido no campo inglés se originou, inicialmente, nos efeitos

desarticuladores que o comércio exerceu diretamente no campo. A Revolugcdo Agricola antecedeu
definitivamente a Revolugdo Industrial. Tanto os cercamentos da terras comuns quanto as
consolidagcbes dos arrendamentos compactos, que acompanharam 0 novo e grande avan¢o nos
métodos agricolas, acarretavam resultados muito perturbadores" (POLANY]I, 2000, p. 115).
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de-obra. Nesse contexto, a mecaniza¢cdo mostrou-se uma estratégia viavel segundo
a l6gica da economia de mercado.

O estabelecimento da economia de mercado - a ideia e a pratica de um
mercado auto-regulavel - foi um acontecimento fundamental para a industrializacéo,
segundo Polanyi. "A producdo com a ajuda de ferramentas e maquinas
especializadas, complicadas, dispendiosas s6 pode se ajustar a uma tal sociedade
[a sociedade comercial, baseada no mercado auto-regulavel] tornando isto incidental
ao ato de comprar e vender" . Aquele que antes era apenas 0 comerciante, agora
em vez de procurar as mercadorias e adquiri-las j4 prontas, passou a comprar "o
trabalho necessario e a matéria-prima" e entdo assumir o risco do investimento no
maquinario. Consequéncia: dadas as altas despesas com as maquinas, elas sb se
tornam rentaveis "quando produzem grande quantidade de mercadorias": "Elas so
podem trabalhar sem prejuizo se a saida de mercadorias € razoavelmente garantida,
e se a producdo nado precisar ser interrompida por falta de matérias-primas"
(POLANYI, 2000, p. 59-60).

A mecanizacdo se generalizou a partir da década de 1760, data da
invencdo da maquina de fiar hidraulica. Por meio dessa pratica o comerciante
tornou-se também o produtor, eliminando sua dependéncia em relacdo aos artesdos
e manufaturas (POLANYI, 2000, p. 60, 96). Com base nessa nova estrutura
econbmica, a Gra-Bretanha passou a considerar todos 0os povos do mundo como
potenciais fornecedores de matérias-primas e consumidores de bens
industrializados. Ap6s a independéncia das Treze Colbnias, o império passou a
apoiar, apenas implicitamente a principio, a secessao das coldnias submetidas a
regimes de monopolio comercial com as suas respectivas metropoles.

O periodo que sucedeu foi de intenso conflito social em varias partes do
mundo, assim como o inicio do século XVII. Mas dessa vez, as revoltas produziram
uma consequéncia bastante diversa: a criacdo de novos estados independentes a
partir da emancipacdo de antigas colbnias, notadamente nas Américas. Seus
principais atores foram os colonos, os escravos coloniais, e das classes médias
metropolitanas (ARRIGHI, 1996, p. 52). Junto com a ampliacdo do sistema de

estados, surgiu o imperialismo britanico do livre comércio.
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Trés revolugdes, duas delas na América e uma no centro do sistema, na
Europa, e seus diferentes desfechos, deram as linhas gerais normativas do periodo:
a Americana, a Francesa e a Haitiana.

Cansados da interferéncia dos governos metropolitanos, os colonos de
vérias partes das Américas iniciaram movimentos para estabelecer seus proprios
governos. A importacdo de concepgbes burguesas de democracia e revolugao
gestadas na Europa levaram a formacéo de uma tradicdo anti-colonial entre as elites
colonas.

A Royal Proclamation britanica de 1763 foi a primeira manifestacdo de
uma grande poténcia europeia no sentido de reconhecer que 0sS povos nativos
tinham direito aos seus territérios tradicionais (COATES, 2004, p. 176). Em reacao a
essa e outras decisdes metropolitanas que limitavam os privilégios dos colonos, as
Treze Colbnias na costa leste da América do Norte foram as primeiras a declarar
sua independéncia em 1776. Os colonos desejavam liberdade para continuarem a
conquista colonial sobre os territérios indigenas a oeste. A tentativa britdnica de
conter essa expansao, e de impor certas despesas do imperialismo sobre os colonos,
"desencadeou a dissidéncia que acabou levando a Revolucdo de 1776" e a
formacao dos Estados Unidos como um ™império' territorial doméstico” (ARRIGHI,
1996, p. 60).

Bull (1984) entende que a independéncia dos Estados Unidos foi o inicio
da ampliacdo da sociedade originalmente apenas de estados europeus para além

dos confins da Europa. E esclarece o contetudo dessa expanséo:

This initial expansion, to embrace peoples Christian in religion and
European in race and culture, did not strain the criteria of
membership and in itself did little to advance the prospects that non-
Christian and non-European peoples could gain admission. Indeed,
the independence of settler colonies implied the ultimate extinction
of the remaining political rights of indigenous American peoples,
and the rights of man and of peoples proclaimed in the American
revolutions were not extended in practice to persons and peoples
other than those of European race [...] (BULL, 1984, p. 122, meu
destaque).

Por esse motivo, Ferro (2005) especifica que os movimentos colonos de
independéncia (movements for colonist-independence) representaram o0 estagio

mais avancado da expanséao colonial:
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[...] in order to give to themselves greater freedom of action, the
colonists chose to break away from the mother country. It is in this
sense that one may view this series of struggles for independence as
the most advanced stage of white colonial expansion (FERRO, 2005,
p. 207).

Watson (1984a) concorda que os colonos de origem europeia tiveram
papel proeminente na conduc&o das independéncias’.

Os novos estados eram compelidos a se conformar tal como 0s seus
antecessores, do ponto de vista dos seus arranjos politicos-institucionais internos.
Ainda que ndo pretendessem participar do jogo estratégico no continente europeu,
agueles colonos eram europeus, ou sentiam-se europeus ou pretendiam ser
reconhecidos como iguais pelos europeus. Somente governos semelhantes,
baseados em ideais compativeis com o sistema de estados europeus podiam ser
reconhecidos (ver KEAL, 2003, p. 29-30). Esse foi 0 momento em que, como
afirmou Ruggie (1993, p. 167): "Once the system of modern states was consolidated,
[...] the process of fundamental transformation ceased".

Em 1789, pouco depois da independéncia norte-americana, adveio a
revolucdo francesa, o processo historico que derrubou o Ancien Régime, baseado
nas monarquias dinasticas. Em reagcéo ao expansionismo de Napoledo Bonaparte, a
l6gica da balanca de poder empurrou 0s demais paises europeus a tomar o lado da
Gra-Bretanha, de modo a contrabalancar o crescente poder francés e como forma
de opor-se ao fim do poder dinastico. Mesmo derrotada em 1814, a revolucao, a
subsequente Republica e o posterior Império Napolebnico haviam demonstrado o
poder dos exércitos nacionais, e estes se tornaram o novo modelo de organizacéo

militar na Europa™.

”® The effective pressures towards independence from metropolitan control came from the European
settlers. In all the American colonies, prominent settlers were involved in local government [...]. Only
they had the necessary political consciousness; only they had the awareness and the experience of
how a ‘civilized' government should operate, in order to make self-government plausible and
acceptable to a large section of European opinion. Most important of all, only they understood the
techniques of European warfare, well enough, to push out the imperial authority where it did not
progressively hand over power with good grace (WATSON, 1984a, p. 131-132).

" "The revolutionary, democratic French government, having erased legal inequalities, enlarged its
claims upon liberated citizens by requiring them to defend their rights by serving in the army or
otherwise supporting the revolutionary war effort. The French were so successful that they were
widely imitated" (MCNEILL, 1998, p. 233).
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Em 1791, a primeira revolucdo bem sucedida conduzida por escravos
negros, de Saint Domingue (Haiti), provou que a conquista da soberania estava
intimamente ligada a obtencdo de um lugar funcional na divisdo internacional do
trabalho™. Segundo Inayatullah (1996, p. 63—64), a Gnica maneira que o lider negro
Toussaint I'Ouverture tinha no curto prazo para organizar a defesa do novo estado
era demandar a continuacdo das atividades econdmicas anteriormente vigentes: a
producdo e a venda de acucar e café. O sistema de plantations foi mantido. A
despeito da continuacdo de um arranjo social internamente injusto, a vitoria do
regime negros provocou um alerta em todas as coldnias escravocratas nas Ameéricas.

Nesse contexto, vieram as independéncias dos demais paises das
Américas. Até 1828, quase todo o continente havia se separado dos estados
metropolitanos e assumido a forma de estados soberanos territoriais, seja seguindo
os modelos francés e norte-americano de republica, seja seguindo o antigo modelo
de monarquia ou estado dinastico. Revoltas de escravos foram prevenidas e
sufocadas. As colbnias espanholas conquistaram a independéncia por meio de
guerras revolucionarias, ao passo que Brasil e Canada chegaram a independéncia
por um caminho pacifico, de independéncia gradual por negociacédo e consentimento
mutuo (BARRACLOUGH, 2000, p. 199; WATSON, 1984a, p. 130).

A episteme social da época estava fortemente marcada pelas nascentes
ideias liberais, em especial de Montesquieu (BARRACLOUGH, 2000, p. 199). A obra
de Adam Smith, A riqueza das nacdes, foi publicada pela primeira vez em 1776, na
qual o filésofo ensinava que a pobreza era consequéncia da falta de especializacéo.
Smith explicou a diviséo internacional do trabalho por meio de uma metafora na qual
o mundo era uma fabrica e as sociedades eram os trabalhadores. Nessa “fabrica”, a
riqueza se espalharia naturalmente para os “trabalhadores”. A critica que lhe faz
Inayatullah (1996, p. 57-58), baseado em Marx, € a de que a metafora ndo
mencionava nada sobre as relacdes sociais entre esses trabalhadores, isto €, as
relacbes de poder entre aqueles que vendiam a sua forca de trabalho e aqueles que

eram os proprietarios do capital.

> *Third World states were required to graft their sovereignty on to a productive structure historically
constructed to deprive their economies of autonomy, diversity, and robustness" (INAYATULLAH, 1996,
p. 53).
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Os novos estados nas Ameéricas puseram-se ao abrigo das disputas
estratégicas que aconteciam no continente europeu’®. A Doutrina Monroe, publicada
em 1823 pelo governo norte-americano, proclamou que o continente americano nao
poderia ser, daquele momento em diante, sujeito a colonizagcdo por nenhuma
poténcia europeia (WATSON, 1984a, p. 137).

Seja Bolivar, San Martin ou Washington, todos os principais lideres
politicos dos paises recém-independentes desejavam deixar de se envolver com o
balanco de poder na Europa. Seu objetivo era fazer, agora como estados
institucionalizados, o que os primeiros colonos haviam feito no inicio da colonizagéo:
pagar menos tributos, agir com maior liberdade e, particularmente na relacdo com os
povos originarios, romper o0s vinculos com as instituicbes juridicas e morais
europeias que se colocavam como obstaculo & espoliacido dos povos indigenas. E o
gque Watson chama de "as razdes habituais dos colonos” (1984a, p. 130) e que
Reus-Smit traduziu em linguajar liberal como "lutas por direitos individuais"
discursivamente, pretendiam obter os mesmos direitos; na pratica, queriam manter
as regalias coloniais assumindo o controle sobre regimes juridicos de baixa
efetividade.

O poder dos novos estados, somado a defesa natural que a distancia
geografica proporcionava e o dominio britanico dos oceanos, foram suficientes para
tornar efetiva a declaracdo contida na Doutrina Monroe’’. Na pratica, a Doutrina
garantiu as elites colonas estabelecidas nos estados recém-fundados que
continuassem colonizando as Américas em regime de monopdlio, protegidas pelo
direito de ndo-intervencao e outras garantias associadas a soberania.

O inicio do sistema interamericano de estados néo foi nada auspicioso

para os povos indigenas. Os novos estados eram ainda parte do universo cultural e

® "Their aim was to disentangle themselves from the quarrels and exigencies of Europe altogether, to
trade with whatever markets suited them, and to concentrate on the problems which faced with them
in the New World", afirma Watson (1984a, p. 136).

" “The ritual reference to 1823 and President Monroe’s declaration against European attempts to
extend their political presence in the Americas is misleading. Latin America was actually not a major
interest at the time, and the United States did not have the naval power necessary to protect the
Americas against the conservative European countries of the Holy Alliance (to whom the message
was directed) - the British did this in practice [...]. The message was turned into a doctrine more by
later policy-makers and should therefore be seen in the context of their policy [...]” (BUZAN; WAEVER,
2003, p. 307).
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relacional das grandes poténcias’®, mas agora os colonos estavam no poder e
estavam dispostos a revisar qualquer direito que as antigas metropoles tivessem

reconhecido aos nativos.

2.5 A pax britannica (1815-1914)

Apds a vitoria dos britnicos e da Santa Alianca contra a Franca de
Napoledo, o sistema de estados europeus consolidou-se sob a hegemonia do
imperialismo de livre comércio britanico (ARRIGHI, 1996), dando inicio a um século
sem enfrentamentos militares entre as grandes poténcias europeias, hoje referido
como pax britannica. Nesse periodo, o sistema passaria a ser conhecido entre seus
membros como uma sociedade de estados ou sociedade internacional (KEAL, 2003,
p. 24). O imperialismo de livre comércio britanico tornou-se o novo modelo para as
excursdes coloniais europeias. Foi o roteiro adotado por quase todos os impérios de
entdo para a reformulacdo das relacbes com os povos ndo-europeus. O velho
imperialismo, dos séculos XVI, XVII e XVIII, orientado por teorias mercantilistas que
enfatizavam a acumulacdo de riquezas como pilar da seguranca estatal, transitou
para 0 novo imperialismo, representado pela expansdo sobre a Africa e a Asia
durante a segunda metade do século XIX, orientado pelo capitalismo global e pela
concepcao vitoriana de civilizagao.

Arrighi (1996, p. 53) afirma que, nessa época, o sistema de estados sob a
hegemonia britanica suplantou o sistema de Vestfalia e que isso pode ser observado
em trés niveis: 1) a ascensdo do nacionalismo agregou aos antigos Estados
dinasticos e oligarquicos um grupo de Estados nacionais, oriundos das sublevacdes
de 1776 a 1848; os governos desses estados nacionais eram compostos
principalmente por proprietarios, cujos interesses estavam no valor monetario de
seus bens, ndo na autonomia politica de seus governos; surgiu dai uma relacao de
complementaridade entre as iniciativas britanicas e as iniciativas dos novos Estados
nacionalistas e democraticos (ARRIGHI, 1996, p. 56-57); 2) "a desintegracdo dos
impérios coloniais no mundo ocidental foi acompanhada e sucedida pela expanséo

desses impérios no mundo nao ocidental”; o controle europeu sobre a superficie

" "Policy in the Americas did reflect back into the social, cultural, and political worlds of Europe"
(STRANG, 1996, p. 34).
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territorial do planeta passou de 35%, no inicio do século XIX, para 67% em 1878 e
85% em 1914; "a Gr&-Bretanha ficou com a parte do ledo nessa conquista territorial"
e, por meio da reciclagem dos tributos imperiais extraidos das colbnias, obteve
vantagem comparativa para tornar-se a principal sede da alta financa mundial; 3) o
estabelecimento do principio de que "as leis que vigoravam dentro e entre as nacdes
estavam sujeitas a autoridade superior de uma nova entidade metafisica - um
mercado mundial, regido por suas proprias leis". O liberalismo imp6s uma autoridade
superior as soberanias estatais.

Esse terceiro aspecto, a entdo nascente ideologia liberal, foi
determinante para a transicdo de um modelo de imperialismo para o outro. Segundo
Keal (2003, p. 39), "[t]his old imperialism waned and came to an end with the
acceptance of Adam Smith's view that a better source of national wealth was an
international division of labour that did not require colonies". Se Adam Smith afirmava
prescindir de colbnias, parece paradoxal que o novo imperialismo tenha incorporado
tantos territorios de além-mar a soberania politica das metrépoles, além de
empregar novas estratégias de comércio compulsério. E que "o imperialismo de livre
comércio da Gra-Bretanha simplesmente fundiu, numa sintese harmoniosa, duas
vias de desenvolvimento aparentemente divergentes” (ARRIGHI, 1996, p. 57, 214): a
via capitalista de Veneza e Holanda, baseada na posicéo insular, nha supremacia
naval e na estrutura de entreposto; e a via territorialista, da Espanha habsburgo,
baseada na expansao comercial e territorial ultramarina.

O periodo napolebdnico mostrou-se um curto desvio da rota de construcao
do sistema de estados soberanos. As deliberagbes no Congresso de Viena, em
1815, logo apds a derrota de Napoledo, estavam embebidas no ideal de soberania
territorial .

A Gra-Bretanha ndo apenas geriu o sistema interestatal europeu, mas
reestruturou o0 mundo nesse periodo. Tal gestdo global tornou-se possivel como um
exercicio de sua hegemonia, "ou seja, da capacidade de alegar com credibilidade
que a expansao do poder do Reino Unido servia ndo apenas a seu interesse

nacional, mas também a um interesse ‘universal™ (ARRIGHI, 1996, p. 56):

" *Territorial adjustments were thus cast as a reaffirmation of the historically ordained territorial order,
not a departure from it" (MURPHY, 1996, p. 96).
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Central nessa alegagédo hegemonica foi a distingdo entre o poder dos
governantes e a 'rigueza das nhacdes", sutimente extraida da
ideologia liberal propagada pela intelectualidade britanica. Nessa
ideologia, a expansdo do poder dos governantes britanicos em
relacdo aos demais era apresentada como a forca propulsora de
uma expansao generalizada da riqueza das nagdes (ARRIGHI, 1996,
p. 56).

Em razéo do sucesso dessa dimenséo cultural da hegemonia britanica®,
até hoje esse periodo é frequentemente referido como sendo gerido pela hegemonia
coletiva do Concerto Europeu, formado também por Russia, Prissia, Austria e
Franca. Nessa verséo, tal periodo foi marcado pelo surgimento de uma raison de
systeme, isto €, uma gestao da politica interestatal que se baseava no interesse pela
preservacdo do sistema e que a estabilidade dai oriunda favorecia a busca dos
interesses egoistas de cada estado. Na realidade, exceto no continente europeu,
onde a Gra-Bretanha nédo tinha forca para, nem via vantagem em impor sua
soberania sobre as demais poténcias, o mundo foi dominado pelos britanicos como
nunca antes havia sido dominado por nenhum pais isoladamente.

Além do liberalismo politico e econdmico, surgiram em meados do século
XIX ideias de positivismo juridico, darwinismo social e nacionalismo. O positivismo
trouxe a gradual rejeicéo do direito natural. Ao postular que as instituicbes humanas
deveriam ser a fonte do direito, o positivismo contribuiu para o fortalecimento do
sistema de estados.

O darwinismo social, operando um empréstimo nada cientifico da ideia de
evolucdo das espécies da Biologia para a nascente Sociologia, permitiu ranquear
asiaticos e africanos como racas inferiores, dotadas de menor carater e inteligéncia.
Desse modo, foi uma importante ferramenta para negar as soberanias desses povos,
um movimento que Strang (1996, p. 31-33) chamou de "deslegitimacgéo coletiva” da
agéncia politica dos nédo-europeus por meio da imposicdo de um padrédo de
civilizacdo (standard of civilization).

O nacionalismo estava baseado na premissa de que havia uma ligacao
entre povo e territdrio e, segundo Murphy (1996, p. 97), "incorporou uma
reconceitualizacdo do estado como ente capaz de prover identidade, autonomia,

8 Arrighi (1996) empresta de Gramsci o conceito de hegemonia, que o formula com uma dimenséo
material e uma dimenséo cultural-ideologica.
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seguranca e oportunidade para o aprimoramento nacional’. Era o legado da
Revolucdo Francesa que havia se espalhado por toda a Europa:

[..] during the nineteenth century, European schoolteachers,
publicists, historians, and politicians convinced most Europeans that
they "belonged" to one or another nation. Intensified communication
and advancing urbanization simultaneously undermined village,
religious, and other local identities, so rival nations emerged as
primary foci of personal loyalty, while compulsory military training
became a rite of passage into adulthood for millions of young men
(MCNEILL, 1998, p. 233).

A convergéncia desses trés elementos ajuda a explicar, segundo Murphy
(1996), a visdo anarquica da soberania que dominou o periodo®. Ajuda a explicar
também que a sociedade internacional dessa época, como bem observa Keal (2003,
p. 42), tenha sido uma sociedade de impérios. O nacionalismo favorecia a aquisi¢cao
de territério como fonte de poder e prestigio nacional. O resultado foi ndo apenas o
scramble for Africa, mas também o que Murphy chama de "efforts elsewhere to
control as much territory as possible” (1996, p. 99). O modelo de impérios
nacionalistas tornou-se influente para soberanos (e aspirantes a soberano) em todo
o mundo. O tripé cultural positivismo-darwinismo social-nacionalismo facilitava a
obtencdo do apoio da opinido plblica em torno de politicas imperialistas®. Foi
também na Conferéncia de Berlim, de 1884-5, que as grandes poténcias assumiram
expressamente o discurso do "fardo do homem branco", com a promessa de trazer
0s povos tribais do mundo ao plano superior da cultura e da civilizacdo onde o0s
europeus se encontravam (COATES, 2004, p. 194).

Como visto no tépico anterior, a secessao das antigas colbnias
americanas ndo havia sido uma ruptura com o sistema europeu de estados, mas sua
reproducdo. O reconhecimento das soberanias dos novos estados nas Américas
representara a negacao formal, ainda que implicita, das soberanias tradicionais dos
povos indigenas. Diante disso, outros povos nao-europeus comecaram a

compreender que somente por meio da implantacdo do modelo europeu de politica

81 "Building a strong competitive national state meant establishing firm control over national territory
and doing whatever was necessary to sustain, or even expand, that control* (MURPHY, 1996, p. 98—
99).

82 »Colonial adventure was used to whip crowds into a nationalist fervor" (STRANG, 1996, p. 33).
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estatal poderiam preservar alguma liberdade de acéo. Isso s6 se tornaria explicito no
final do século XIX:

[...] at the end of the nineteenth century the great powers of Europe
proclaimed ‘the standard of civilisation’ as the criteria for membership
of international society. To be counted as members of international
society, and consequently as subjects of international law, political
entities had first to attain this standard, which stipulated a level of
political and social organisation recognised by Europeans. The
standard of civilisation was thus a crucial instrument for drawing the
boundaries between the ‘civilised’ and ‘uncivilised’ worlds, and for
determining who did or did not belong to international society (KEAL,
2003, p. 29).

Os néo-civilizados careciam de legitimidade no sistema interestatal, no
sentido que Ihe atribui Stinchcombe (apud STRANG, 1996, p. 33): "[a power's
legitimacy is] the degree that, by virtue of the doctrines and norms by which it is
justified, the power-holder can call upon sufficient other centers of power ... to make
his power effective". Porque ndo alcancavam o padrdo de civilizagcdo imaginado,
inventado e imposto pelos europeus, as unidades politicas ndo-europeias ficavam
impossibilitadas de obter apoio das poténcias ocidentais.

Durante a corrida pela Africa, somente uma ocupaGio por outra poténcia
europeia - ainda que meramente juridica, sem correspondente ocupacao territorial
de fato - era respeitada como legitima. Buscava-se apenas firmar critérios para
resolver os conflitos entre os estados imperiais europeus. As sociedades africanas
ndo eram consideradas sociedades politicas, logo ndo chegavam a "ocupar"
politicamente o territério. Suas terras eram consideradas no direito internacional
como terra nullius, ou terra de ninguém (KEAL, 2003, p. 52), principio que ja
informara a conquista das Américas e agora informava também a conquista da
Oceania.

Alguns povos asiaticos fizeram tentativas de acesso ao sistema
interestatal europeu. Para obter o reconhecimento da condi¢c&o de estado, 0os povos
nao-europeus precisavam antes obter o status de civilizados. Isso podia ocorrer por
meio de dois tipos de interacdo: com o0s estados europeus, era preciso manter
relacbes cordiais por meio da adog¢éo do direito internacional europeu e das regras

atinentes a diplomacia de estilo europeu; com os povos béarbaros, em relacdo aos
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quais era necessario diferenciar-se, uma boa estratégia era a adocdo de politicas
coercitivas, aos moldes das praticas coloniais europeias (SUZUKI, 2005, p. 139).

A ocidentalizacdo defensiva foi a estratégia empregada pioneiramente por
Japao e Sido (atual Tailandia). Conforme ja apontado por Suzuki (2005), o Japédo
imitou as instituicbes politicas e administrativas ocidentais, inclusive as forcas
armadas e a rationale militarista que os permitiu lancar uma "carreira imperial
independente”, para ser identificado como civilizado. Ja o Sido, pais situado na
peninsula indochinesa, ndo desenvolveu capacidades militares para se opor as
poténcias europeias, mas buscou expandir suas relacdes diplométicas com o
Ocidente, com base na habilidade dos seus monarcas esclarecidos. No final do
século XIX, o Sido formulou uma politica externa capaz de obter o apoio britanico
contra as ambi¢cBes coloniais da Franca. Essa estratégia de soft power garantiu
apenas a manutencdo de um minimo de soberania (STRANG, 1996, p. 40-41).

Mas nem sempre a ocidentalizacdo defensiva era possivel. No Egito,
Mohammad Ali buscou a estratégia de assegurar a soberania por meio da
manutencdo de forcas armadas capazes de contestar 0s exércitos europeus. Para
iSso, era necessario manter autonomia econdmica. Com a ajuda de técnicos
europeus, o monarca decidiu apostar no algoddo para reestruturar a economia
egipcia. Com o monopdlio estatal sobre a exportacdo de algoddo, Mohammad Ali
conseguiu implantar na década de 1830 uma politica de substituicdo de importacdes
bem sucedida. Mas em 1849, a industrializacdo for¢cada ja havia fracassado. O alto
fardo que o esforco de industrializacdo representou para uma populacao egipcia
com baixo nivel técnico e educacional foram apontados como causas internos do
fracasso. Todavia, Inayatullah (1996, p. 66—67) afirma que os impedimentos
externos foram insuperaveis: "avoiding foreign dependence required turning Egypt
into a monocultural economy specializing in cotton and placing an enormous burden
on its population, whose impoverishment was required as a means to gain the
surplus for state projects”.

Esses casos mostram como era dificil para uma sociedade politica ndo-
europeia evitar o colonialismo. Eram poucas as ferramentas a que essas entidades
coletivas podiam empregar para reagir a expansao imperial (STRANG, 1996, p. 42).
Segundo Barraclough (2000, p. 245), a "'faléncia’ da Turquia, em 1875, e a do Egito,

em 1879, mostraram que a saida para deter a invasao ocidental seria o fim das
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instituicbes arcaicas e dinastias semifeudais e a realizagdo de um programa de
modernizacao", isto €, a importacdo do modelo europeu de politica.

Quando a Gréa-Bretanha exigiu o direito de exportar 6pio para a China, em
nome do livre comércio, ela tinha o objetivo de contrabalancar as enormes
importacdes de chd, seda, porcelana e outros bens vendidos pelo Império Qing.
Para acabar com o continuo déficit comercial que apresentavam com a China, os
britAnicos contornaram e limitaram a soberania chinesa por meio da guerra, entre
1839 e 1842 (BARRACLOUGH, 2000, p. 228; LING, 2014, p. 26).

Os estados latino-americanos, desde o inicio conduzidos por elites
colonas mercantis e agrarias, associaram-se a Gré-Bretanha por meio do que
Halperin Donghi (1975) definiu como "regime neocolonial”. Durante a era do capital
(1848-1875) (HOBSBAWM, 1996), a Gra-Bretanha logrou fazer empréstimos para
que o0s paises latino-americanos adquirissem ferrovias por onde escoar seus
produtos primarios e europeizassem suas cidades. O regime neocolonial foi
marcado também pela penetracdo de empresas europeias para realizar atividades
de transporte e mineracdo. Aberta para os investimentos europeus, a América Latina
transformou-se "em produtora de matérias-primas para os Centros da nova
economia industrial e de géneros alimenticios para os paises metropolitanos"
(HALPERIN DONGHI, 1975, p. 154). A modernizagdo em moldes europeus foi
precedida pelo "assalto as terras dos indios e, em algumas regifes, também as
propriedades eclesiasticas". Halperin Donghi (1975, p. 152) explicou que o0s

esbulhos dessa época néo se originaram nas elites dominantes:

O impulso originario desse avanco, ao que parece, reside na maior
agressividade das camadas colocadas num nivel inferior aquele dos
grupos tradicionalmente dirigentes: aristocracia rural provinciana;
comerciantes, geralmente mesticos, das pequenas cidades; e
também dos chamados 'indios ricos', que acumularam riquezas no
interior ou fora das estruturas comunitarias, e, no primeiro caso,
gracas sobretudo a uma sagaz exploracdo econbmica de sua
superioridade politico-social.

De volta a Europa, a unificagcdo politica da Alemanha perturbou o
equilibrio no tabuleiro estratégico bem no centro do sistema de estados soberanos.
Influenciados pelas ideias geopoliticas de Friedrich Ratzel e outros pensadores, 0s

governantes alemaes acreditaram que ampliar seus territorios era a melhor forma de
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garantir sua seguranga nacional (MURPHY, 1996, p. 99). A base material desse
crescimento era tanto a inovacdo tecnoldgica quanto as apropriacdes culturais
provenientes da colonizacdo da América®>. O poder alemao projetou-se para o Leste
Europeu, tanto quanto para a Africa, o Leste da Asia e o Oriente Médio. A nova
grande poténcia estava decidida a disputar territérios com poténcias coloniais mais
tradicionais como Gra-Bretanha, Franca e Holanda. Os processos historicos entre
1870 e 1914 sdo mais complexos do que seria possivel abordar neste topico, mas
penso que se pode afirmar, grosseiramente, que a Grande Guerra surgiu do sucesso
alemao em desafiar a hegemonia britanica. Ao retirar-se do Concerto Europeu, a
Alemanha estabeleceu seu proprio sistema de aliancas interestatais secretas,
determinando assim os dois polos de poder que colidiram na guerra de 1914-1918.

Particularmente para os povos indigenas, afirma Coates (2004), a
emergéncia do moderno estado-nacdo como a entidade politica-constitucional
dominante trouxe maiores dificuldades. No final do século XIX, as sociedades
capitalistas haviam mapeado o mundo todo, reclamado quase todos os territorios
indigenas como adesdes coloniais e empregado varias técnicas econdmicas,
militares e administrativas para trazer esses territorios e esses povos sob o controle
centralizado dos Estados (COATES, 2004, p. 68—69)%.

Por meio do imperialismo de além-mar, ou do expansionismo de
colonizacéo interna, 0 moderno estado-nagao trouxe consigo o assimilacionismo (ou
integracionismo): praticas deliberadas de etnocidio com o objetivo de incorporar os
povos indigenas as populacdes majoritdrias que compunham as respectivas

"nacdes"; politicas de regulamentacdo e administracdo dos povos indigenas por

8 "Railroads (with potatoes), in fact, allowed Germany to challenge Great Britain for industrial and
political primacy after 1870" (MCNEILL, 1998, p. 233). Ver também o texto de Enrigue Amayo
Zevallos (1999).
% "The development of nationalist sentiments and the coincidental emergence of new states in the
former colonies created formidable challenges for indigenous peoples. Once a threat to development
and settlement, they remained both that and a barrier to national integration. Their differentness and
their unwillingness to conform automatically to the values, structures, and assumptions of the nation-
state were seen by governments and colonial powers alike as a challenge to the integrity of the
national unit. With a state-wide emphasis on conformity, through national schools, a common legal
system, and shared political structures, the indigenous peoples were once again viewed as the
"Other". The reaction of the nation-states was uniform: indigenous peoples were expected to change,
to conform to national social codes and conventions, to participate in the national economy, and
eventually, through processes of civilization, to become full citizens in the new entity" (COATES, 2004,
p. 200-201).
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burocracias e legislacbes especializadas. Segundo Bodley, a integracdo foi a
solucdo preferencial para enfrentar o desafio colocado pela existéncia dos povos
indigenas, quando o exterminio direto foi reconhecido como ineficiente (BODLEY,
1988, p. 3).

2.6 O século XX (1914-)

No século XX, a dialética histoérica - do embate entre as forcas opostas do
mundo europeu e dos mundos ndo-europeus - pdde ser observada de forma nitida.
O estado turco-otomano, o Ultimo grande império ndo-europeu®, foi retalhado entre
as poténcias imperiais depois da Primeira Grande Guerra. A0 mesmo tempo, dos
estertores desse conflito emergiram as declaracbes que reconheceram o direito a
autodeterminacdo dos povos. Por um lado, ocorreram as primeiras movimentacdes
que buscavam o fim do dominio colonial na Asia. Por outro lado, a ideia de que a
superficie do planeta deveria ser dividida politicamente entre estados soberanos
nacionais, de matriz europeia, havia dominado completamente o imaginario das
elites politicas.

Para a Europa, o clima era de belle époque. O enriqguecimento afluente da
era do capital tornou possivel vender a ilusédo de que o modo de vida europeu estava
logicamente associado ao progresso. A raga europeia estava simplesmente
colhendo os frutos da ciéncia positivista e do capitalismo. Foi o apogeu do dominio
imperial e colonial europeu, sob uma ideologia praticamente infensa a qualquer
possibilidade de (auto)critica. O mundo assistiu ao avanco avassalador dos
investimentos transnacionais, principalmente britanicos, franceses e aleméaes, mas
também norte-americanos, japoneses e de outros paises industrializados.

Segundo o entendimento do geopolitdlogo Halford Mackinder, a era
Colombiana havia chegado ao fim: o globo havia "implodido”, os varios sistemas-
mundo - antes coexistindo separadamente como unidades dotadas de relativa
autonomia social e historicidade proprias - haviam sido integrados num s6 mundo
pos-Colombiano (apud RUGGIE, 1993, p. 168).

Os Estados Unidos e o Japao tornaram-se atores estatais cada vez mais

poderosos nos extremos ocidental e oriental do sistema. Os Estados Unidos,

8 Ultimo, se considerarmos que a China ja havia caido diante das férmulas de colonizagdo que foram
empregadas contra ela (combinacao sui generis de livre comércio, extraterritorialidade, guerra, etc.).
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baseados na forca do mercado interno projetado sobre um territorio continental -
onde praticaram o colonialismo interno com respaldo no ocultamento das soberanias
dos povos indigenas, transformados em assuntos de gestdo doméstica (SHAPIRO,
2004) - e no imperialismo informal sob a América Central e partes da América do Sul
e do Pacifico, chegaram a ser a principal poténcia industrial do mundo j& na virada
do século XIX para o XX. O Japao havia se ocidentalizado e se industrializado o
suficiente durante a Era Meiji (1867-1902) para tornar-se o primeiro povo asiatico a
vencer uma poténcia europeia em combate, na guerra russo-japonesa, em 1905. A
Revolugcdo em 1917 de inicio pareceu retirar a Russia do jogo estratégico, detida
sobre sua Guerra Civil. ApGs a consolidacdo do controle bolchevigque sobre a Uniédo
Soviética, passou a dedicar-se a "subversao universal' (HOBSBAWM, 1995, p. 39),
razdo pela qual foi alijada do tabuleiro politico europeu.

A combinagao de imperialismo, nacionalismo, protecionismo econémico e
0 surgimento de novas grandes poténcias (particularmente a Alemanha)
desembocou na grande guerra civil europeia de 1914 a 1945, mais comumente
referida pela expressédo eurocéntrica: as duas Grandes Guerras ou duas Guerras
Mundiais. Durante a Primeira Guerra, a Alemanha buscou reproduzir o modelo
britAnico de imperialismo, com colbénias de além-mar que requeriam desafiar a
supremacia naval estabelecida (ARRIGHI, 1996, p. 60). Ao fim do conflito, haviam
caido os impérios austro-hingaro e turco-otomano, além do agressor Império
Aleméo. Foram substituidos por republicas nacionais e parte dos seus territérios
foram convertidos em protetorados da Gréa-Bretanha e da Franca, ampliando ainda
mais esses impérios coloniais.

O principio basico da reordenacédo do mapa politico-estatal europeu, apos
1919, foi a criacdo de "Estados-nacao étnico-linguisticos, segundo a crenca de que
as nagOes tinham direito de autodeterminagéo”. Esse trunfo nacionalista estava
sendo usado como resposta ao apelo transnacionalista feito por Lénin ao
proletariado. O conceito de nagdo convenientemente excluia a maioria dos povos.
Mesmo assim, a Primeira Guerra foi o primeiro acontecimento que "abalou
seriamente a estrutura do colonialismo mundial", particularmente no Egito e na india,
onde emergiram desafios ao dominio britanico (HOBSBAWM, 1995, p. 39, 73, 208—
209). "A guerra instigou o0 nacionalismo na Asia e na Africa", afirma Barraclough

(2000, p. 245). A ocidentalizagdo defensiva seguia sendo uma das Unicas formas de
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evitar a imposi¢cdo de um governo colonial, a depender de outras variaveis fora do
controle dos lideres ndo-europeus, tais como o nivel do interesse ocidental, o
namero de poténcias europeias interessadas naquele territério e o equilibrio entre
elas (STRANG, 1996, p. 43).

Durante o curso da Segunda Guerra, as grandes poténcias europeias,
mais o Japao e os Estados Unidos, dividiram-se em dois blocos: o primeiro, sob a
lideranca da Alemanha - que agora buscava reproduzir o modelo norte-americano de
imperialismo contiguo - trouxe as poténcias revisionistas, Italia e Japao, identificadas
em torno de suas versdes particulares de fascismo e interessadas em usurpar 0s
impérios coloniais de entdo; e o segundo, com Franca, Reino Unido, Unido Soviética
e, a partir de 1941, Estados Unidos, trouxe as poténcias satisfeitas, logo
conservadoras da ordem.

A coalizéo defensiva dos Aliados, embora vencedora em 1945, n&o tinha
uma base de cultura politica comum que lhe permitisse transformar a vitéria sobre o
Eixo na fundacdo de uma futura paz. Imediatamente ap6s a Segunda Guerra, o
sistema interestatal deixou de ser liderado por poténcias da Europa Ocidental:
Estados Unidos e Unido Soviética foram algcados a condi¢do de superpoténcias, isto
€, aqueles estados que conjugavam capacidade econ6mica e militar com a vontade
de estabelecer uma area politica sob sua influéncia (SARAIVA, 2007, p. 199-200).
Os antigos aliados promoveram um rearranjo institucional que originou a
Organizacdo das Nacdes Unidas e teve como subproduto a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Pouco a pouco, uma densa rede de organizacdes
internacionais transformou o multilateralismo na linha de frente da difusdo do modelo

europeu, particularmente do lado ocidental capitalista, da ideia de desenvolvimento®.

8 “Multilateralism promotes an increasing intervention by the Northern countries into the
socioeconomic lives of the dependent states, the diffusion of models of development, and a greater,
more vigorous interference in their economies because of the greater possibilities for anonymity
multilateral action offers" (BADIE, 2000, p. 42). A doutrina Truman, que orientou a politica externa
norte-americana no pos-Segunda Guerra, ajudou a consolidar o multilateralismo como ferramenta da
difusé@o da ideologia do desenvolvimento: "La doctrina Truman inicié una nueva era en la comprension
y el manejo de los asuntos mundiales, en particular de aquellos que se referian a los paises
econdémicamente menos avanzados. El propoésito era bastante ambicioso: crear las condiciones
necesarias para reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas
de la época: altos niveles de industrializacién y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido
crecimiento de la produccion material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de la educacion y
los valores culturales modernos. [...] Solo asi el suefio americano de paz y abundancia podria
extenderse a todos los pueblos del planeta" (ESCOBAR, 2007, p. 20).
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Antes de 1950, iniciaram o enfrentamento estratégico indireto que ficou conhecido
como Guerra Fria.

Na segunda metade do século XX, a inven¢ao do avido, e o seu emprego
militar durante a Segunda Guerra, tornou concreta a possibilidade de conquista dos
altimos rincdes desconhecidos do globo. Montanhas, desertos, florestas, pantanos,
regibes antes inacessiveis especialmente no interior da Africa, das Américas, da
Asia e da Oceania, passaram a integrar os mapas do expandido sistema interestatal.
Com o0 acesso aos novos territorios, foram colonizados um imenso nimero de povos
gue havia logrado manter-se fora do alcance dos estados europeus ou europeizados

até entdo:

For sheer intensity, sweep, and impact, however, few generations in
history have witnessed the dramatic transformations of the period
between 1940 and 1970. In these thirty years, indigenous peoples
insulated by distance, geography, and climate from outside
populations faced unprecedented pressures and technological
change. The combination of a truly global military conflict - one which
reached from the frozen expanses of Siberia to the central desert of
Australia, and from Greenland to hundreds of tiny islands in the
Pacific - and a postwar development boom of massive proportions
broke the final barriers between tribal peoples and surplus-producing
populations (COATES, 2004, p. 203).

Esses avancos técnicos foram acompanhados pela ideologia do
desenvolvimento: a ideia de que o progresso, entendido em termos eurocéntricos,
ndo apenas era desejavel por todos os povos do mundo, mas era inevitavel. Esse
argumento representou a crenca de que ndo haveria espaco no mundo
contemporaneo para povos indigenas independentes e permitiu aos Estados em
expansao requerer 0s recursos entdo controlados pelos povos indigenas (BODLEY,
1988, p. 4).

No ambito do multilateralismo, em 1957 surgiu a primeira legislacédo
internacional enderecada especificamente aos sujeitos indigenas: a Convencao n°.
107 da Organizacédo Internacional do Trabalho, que refletia as inclinacbes politicas
da época, na qual a assimilacdo de sociedades "atrasadas" aos estados-nacéo - e a
um modelo ocidental baseado em liberades individuais - era percebida como um
passo necessario para garantir a prosperidade das populacdes indigenas (NIEZEN,

2003, p. 38).

108



Segundo Domingues (2013, p. 69), a modernidade organizada
estatalmente - baseada no Keynesianismo e no Estado de Bem-Estar - ultrapassou
a perspectiva liberal antiestatista da fase anterior. Tendo o Estado-nacdo como
unidade de acumulacdo do capital e o desenvolvimentismo como ideologia, tanto o
avanco da era de ouro do capitalismo (1950-1970) (HOBSBAWM, 1995), no lado
ocidental, quanto o industrialismo de administracdo centralizada, no lado oriental,
trouxeram pobreza e miséria para 0s grupos subalternos, sejam os colonizados,
sejam os membros das classes trabalhadoras ou do exército de reserva.

Além disso, como as duas poténcias vitoriosas eram baseadas em mitos
de construcdo/invencao nacional pela via do imperialismo de expanséo por terras
contiguas, jamais se cogitou que 0s povos colonizados por esses estados-nacao
pudessem aceder a autodeterminacdo. Os estados clientes nas suas respectivas
esferas de influéncia acompanharam esse caminho, de modo que continuou sendo
legitimo manter o colonialismo interno em todo o mundo. Somente 0s impérios
formais de além-mar ruiram: Siria, Libano e Jordania tornaram-se independentes da
Franca entre 1945 e 1946; india (depois dividia em india e Paquistiio) emancipou-se
da Gra-Bretanha em 1947; Indonésia libertou-se da Holanda em 1949
(BARRACLOUGH, 2000, p. 273).

O resultado da chamada descolonizagdo nao foi uma sociedade global
menos eurocéntrica, porque os novos estados nas periferias foram fundados pelas
elites europeizadas, elites burguesas ou militares associadas as burguesias locais e
transnacionais. O projeto de modernidade esculpido pelas forgcas capitalistas, e que
se tornou global com a retirada da Unido Soviética do confronto estratégico em 1989,
foi o de uma modernidade colonial, inscrita igualmente sobre as elites das
sociedades europeias e ndo-europeias. Arif Dirlik usa o termo "globocentrismo" para
se referir a essa ordem que orbita em torno da fetichizacdo do desenvolvimento e a
universalizagdo das contradicdes da modernidade capitalista, "not just between
societies but, more importantly, within them" (DIRLIK, 2005, p. 7).

O movimento de independéncias que agregou mais de uma centena de
novos membros ao sistema interestatal foi uma "descolonizacdo frustrada”
(MIGNOLO, 2011) da Asia e da Africa, porque deu lugar a um mundo globocéntrico.
O imperialismo informal do sistema multilateral capitalista - no setores financeiro,

comercial, econdmico - assumiu o lugar das antigas metropoles coloniais. A
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dependéncia dos novos Estados africanos e asiaticos assumiu rapidamente feicdes
de clientelismo entre as elites da periferia e os Estados do centro (BADIE, 2000).

Em raz&o do assimilacionismo explicito da Convencéo da OIT n°. 107, de
1957, surgiram esforcos para a producdo de uma nova convencdo. Os governos
estatais resistiram ao uso da palavra "povos" para se referir aos indigenas, porque
esse termo estava associado a autodeterminacao que, por sua vez, estava ligada ao
direito a um estado independente. A Convencdo n° 169, aprovada em 1989,
contemplou uma série de direitos, entre eles: o principio da auto-identificagdo como
critério de determinacdo da condi¢ao de indio; o direito de consulta sobre medidas
legislativas e administrativas que possam afetar os direitos dos povos indigenas; o
direito de decidirem suas proprias prioridades de desenvolvimento, bem de
participarem da formulagdo, da implementacdo e da avaliagdo dos planos e dos
programas de desenvolvimento nacional e regional que os afetem diretamente; o
direito a distribui¢cdo de terras adicionais, quando as terras de que disponham sejam
insuficientes para garantir-lhes o indispensavel a uma existéncia digna ou para fazer
frente a seu possivel crescimento numérico (ARAUJO, 2006, p. 59-60). Mas para
que o direito de autodeterminacdo dos povos indigenas fosse reconhecido, foi
preciso incluir uma clasula-ressalva: "A utilizagdo do termo povos na presente
Convencado nao deverd ser interpretada no sentido de acarretar qualquer implicacédo
no que se refere a direitos que possam ser conferidos ao termo no ambito do Direito
Internacional”. Insatisfeitos com a nova convencao, liderancas indigenas de varias
partes do mundo comecgaram a buscar espaco na Organizacado das Nac¢des Unidas,
levando a criacdo do Forum Permanente para Questbes Indigenas em 2000
(NIEZEN, 2003, p. 39-40, 48).
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CAPITULO 3
POVOS INDIGENAS E ESTADOS NACIONAIS
EM PERSPECTIVA COMPARADA
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Mapa 2 - Povos indigenas no mundo. Fonte: University of Hawaii (2015).

Na esteira de trabalhos como o de José Martinez Cobo (1981, 1986),
James Anaya (2009a), Robyn Eversole et alli (2005) e outros, este capitulo
apresenta um ensaio sobre a histéria da colonizacdo confrontada com a situacéo

7

contemporanea dos povos indigenas em paises escolhidos. O objetivo é coletar
evidéncias sobre a relacdo entre dominacdo colonial, ocultamento de soberanias,
indigenizacédo e exclusdo social em diversas partes do mundo.

Independentemente de alguma variagdes na definicdo de “povo indigena”,
existem povos indigenas em todos os continentes do mundo (Mapa 2), totalizando
entre 150 milhdes de pessoas (SURVIVAL INTERNATIONAL, 2014) e 370 milhdes
de pessoas (ANAYA, 2009a, p. 1). Quando José Martinez Cobo submeteu ao
ECOSOC o0 seu Study of Discrimination Against Indigenous Populations (1981,

1986), o relatério fazia referéncia a 37 paises®. A edicdo de 2013 do relatério anual

% Nomeadamente: Argentina, Australia, Bangladesh, Bolivia, Brasil, Burma, Canada, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Dinamarca (Groelandia), El Salvador, Equador, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia,



do International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA) (MIKKELSEN, 2013),
publicado pela primeira vez em 1986, traz relatos sobre a situagcdo dos povos
indigenas em 53 paises ®®. Outros paises estiveram presentes em relatérios
anteriores. Somados 0s paises mencionados por Martinez Cobo (1981), Stidsen
(2007)% e Mikkelsen (2013), obtém-se um total de 64 Estados onde h& povos
indigenas.

Mesmo assim, a lista ndo é exaustiva. Poucos sdo os Estados onde os
processos colonialistas genocidas foram bem sucedidos a ponto de chegar a
completa eliminacdo das populacdes indigenas, como em Cuba ou no Haiti. Em
outros paises, ainda ha povos tradicionais que s6 recentemente comecaram a se
identificar com a categoria “povos indigenas”.

Foram escolhidos paises que, a despeito de suas muitas diferencas,
compartilham com o Brasil algumas caracteristicas relevantes para a compreensao
da situacdo indigena, tais como serem formados por sociedades colonas de origem
europeia e abrigarem povos indigenas atualmente em condicdo numericamente
inferior a populagdo nacional. As diferengcas foram valorizadas, como meio de
observar se a resultante situacédo de exclusdo social se mantém estavel a despeito
dos elementos variantes, tais como regime politico, cultura nacional, renda per
capita, etc. Assim, foram escolhidos Australia, Canada, México e Peru. Ainda que a
colonizacdo tenha uma idade semelhante para os trés ultimos, as condicfes
geograficas e as diferencas culturais dos povos colonizados permitiram gestar

histérias muito distintas.

Franca (Guiana Francesa), Guatemala, Guiana, Honduras, india, Indonésia, Jap&o, Laos, Malasia,
México, Nova Zelandia, Nicaragua, Noruega, Paquistdo, Panamd, Paraguai, Peru, Sri Lanka,
Suriname, Suécia e Venezuela (MARTINEZ COBO, 1981, p. 2).

% No Artico, Dinamarca (Groelandia) e Russia; na América do Norte, Canada, Estados Unidos e
México; na América Central, Guatemala, Nicaragua e Costa Rica; na América do Sul, Coldbmbia,
Venezuela, Suriname, Equador, Peru, Bolivia, Brasil, Paraguai, Argentina e Chile; no
Pacifico/Oceania, Australia, Aotearoa/Nova Zelandia, Tuvalu e Nova Caledénia (Franca); no Leste e
Sudeste Asiatico, Japdo, China, Taiwan, Filipinas, Indonésia, Malasia, Tailandia, Vietnd, Laos e
Burma; no Sul da Asia, Bangladesh, Nepal e india; no Oriente Médio, Israel e Palestina; na Africa,
Marrocos, Argélia, Mali, Niger, Burkina Faso, Kénia, Uganda, Tanzénia, Burundi, Republica
Democratica do Congo, Camarfes, Republica Centro Africana, Namibia, Botswana, Zimbabwe e
Africa do Sul.

8 Além dos paises ja mencionados, Stidsen (2007) se refere a Trinidad e Tobago, Camboja, Ruanda,
Gabéo, Angola e Papua-Nova Guiné.
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Foram incluidos, ao final e com menor grau de detalhamento, a Indonésia
e a Rdussia porque, além de de ilustrar a diversidade de situagbes coloniais no
mundo, e incluir estilos de colonizacdo distintos do portugués, do britanico e do
espanhol, sdo paises que também reconhecem a existéncia de povos indigenas,
embora ndo sejam formados por sociedades colonas. Esses casos contribuem para
observar as regularidades, apesar das variacoes.

Ciente de que tal perspectiva ndo faz justica a imensa diversidade de
povos em cada um desses paises, propde-se neste capitulo comparar as relacdes
entre povos indigenas e Estados nacionais. Espera-se obter um panorama da
colonizagdo promovida por cada sociedade colonial. Essas, as sociedades
instaladas nos territérios coloniais, foram as responsaveis diretas pela colonizacéo,
ainda que o direito, a cultura e os interesses das metrépoles tenham provido
estimulos.

Ao final, apresento algumas conclusfes sobre os casos comparados.

3.1 Australia

Os povos indigenas na Australia foram divididos em duas categorias
oficiais: Aborigenes e Ilhéus do Estreito de Torres, além de outras denominacdes
que se referem aos mesticos, cada qual abrigando um grande nimero de grupos
étnicos (BAINES, 2003, p. 118). Somados, compdem uma populacdo estimada em
575.600 pessoas ou 2,5% da populacao total do pais. 463.700 sdo Aborigenes (90%
dos indigenas australianos), 33.300 séo Ilhéus do Estreito de Torres (6%) e 20.100
tém ambas as ascendéncias (4%) (AUSTRALIA, 2011, p. 3). Atualmente, as terras
indigenas na Australia correspondem a aproximadamente 17 milhdes de hectares
(ANAYA, 2009a, p. 92).

Algumas especificidades justificam a distincdo entre os Aborigenes e os
llhéus do Estreito de Torres. A colonizacdo das ilhas do Estreito de Torres ocorreu
mais tardiamente. A London Missionary Society estabeleceu sua primeira missdo em
Erub (Darnley Island) somente em 1871. Antes disso, os ilhéus mantiveram sua
autonomia quase intacta, exceto pela convivéncia com poucos britdnicos envolvidos
com a producao de pérolas. O estado de Queensland anexou formalmente as ilhas
apenas em 1879. Em 1975, a Papua Nova Guiné tornou-se independente da

Australia e, em 1978, esses paises assinaram um tratado de fronteiras que atribuiu
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status especial aos ilhéus, incluindo o direito de livre transito entre os paises, sem
vistos ou passaportes, para a pratica de atividades tradicionais como a pesca, a

caca e a participacdo em cerimdnias tradicionais na area definida como as ilhas do

Estreito de Torres (BEHRENDT, 2012, p. 26).
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Mapa 3 - Povos indigenas na Australia. Fonte: National Geographic Society (2013).

3.1.1 Breve relato da colonizacao

Os povos originarios do que atualmente se conhece como Australia
ocupavam a grande ilha havia entre 40 mil e 60 mil anos. “Suas antigas adaptacoes
levaram ao desenvolvimento de complexos sistemas de relacionamento com a terra
e seus recursos que foram bases fundamentais para a sua organizagéo social”
(PERRY, 1996, p. 164). Sua forma de territorialismo era marcada por ideias de
responsabilidade com o bem-estar da terra, cujas divisbes giravam em torno de
lugares sagrados, em vez de linhas fronteirigas estritas. Por meio de suas atividades
de caca e coleta, estima-se que o0s aborigenes mantinham um padrdo de vida
superior aquele de pelo menos 70% da populacdo da Europa em 1788. As
identidades eram compostas em torno de grupos pequenos, 0 que limitou sua

capacidade de resposta militar coordenada contra os europeus (BEHRENDT, 2012,
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p. 18; BROOME, 2010, p. 15-16; EVERSOLE; RIDGEWAY; MERCER, 2013, p. 262;
PERRY, 1996, p. 164-165).

Longe de viverem em isolamento, pode-se supor que um sistema de
relacBes internacionais horizontais existiu durante muitos séculos entre 0os muitos
povos do interior australiano, os povos litoraneos e aqueles estabelecidos no
complexo de ilhas que vai do leste da ilha de Java a Tasmania, passando por
Aotearoa/Nova Zelandia e outros povos polinésios. O trabalho classico de Bronislaw
Malinowski (2003) nas llhas Trobriand, situadas apenas a alguns quildmetros da
costa noroeste da Austrélia, apresenta evidéncias dessa dindmica de constantes
contatos entre ilhas vizinhas.

Os chineses e holandeses que chegaram ao norte da grande ilha,
respectivamente em 1432 e 1605, ndo reclamaram a posse do territorio. O primeiro
usurpador foi o britdnico James Cook, que reclamou o leste da Austrélia em 1770.
Seu gesto correspondeu aos anseios politicos do seu pais, que pretendia
estabelecer uma base no Pacifico. Em 1786, uma frota foi enviada para fundar uma
colénia penal. Chegou ao territério em 1788 (BAINES, 2014; PERRY, 1996, p. 163).

Os Eora, povos que viviam na regido da atual Port Jackson, ficaram
preocupados com a selvageria dos recém-chegados, que atracavam embarcacdes e
derrubavam &rvores sem permissao. Mesmo assim, 0s primeiros contatos foram
pacificos. Os oficiais britanicos no local concluiram que os nativos ndo ofereciam
perigo, nem potencial emprego econdmico. A colénia penal manteve-se circunscrita
a uma érea limitada nos primeiros anos de seu funcionamento (BROOME, 2010, p.
16; PERRY, 1996, p. 163, 166).

Outra colbnia penal foi fundada em 1803, na Terra de Van Diemen,
posteriormente rebatizada de Tasmania. A caca indiscriminada de cangurus destruiu
a fonte de alimentacdo dos habitantes indigenas. Mesmo os condenados tinham
autorizacdo de portar armas para garantir sua subsisténcia. Armados e pouco
dispostos a estabelecer relagbes com a populagéo local, os condenados comecgaram
uma campanha deliberada para eliminar os indios. Toda a populagédo nativa da ilha
foi exterminada em menos de setenta e cinco anos, assassinada a tiros e por
envenenamento, ou em razao de doencgas e vicios trazidos pelos colonos (PERRY,
1996, p. 167).
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Mais tarde foram fundadas as colbnias penais de Western Australia em
1829, South Australia em 1836 e Queensland em 1859. A sociedade colona
alcancou seu apogeu no inicio do século XX. Muitos condenados libertos, sem
condi¢cBes ou intencdo de voltar a Gra-Bretanha, se aventuravam territorio adentro
em busca de ouro ou terras agricultiveis ou propicias a pecuéaria. O conflito se
instalou na medida em que os colonos exterminaram animais de caga tradicional
indigena para dar lugar a pecuaria e a agricultura. Os aborigenes comecaram a
cacar entre os rebanhos dos colonos, o que gerou expedi¢cdes punitivas por parte
dos fazendeiros, por vezes resultando no massacre de comunidades indigenas
inteiras. O controle estatal era minimo, de modo que a violéncia tornou-se endémica
(PERRY, 1996, p. 168-169, 174).

No inicio do século XIX, reforcou-se a crenca de que os aborigenes em

breve desapareceriam. O darwinismo social %

permitiu que o Estado n&o
desenvolvesse, naquele momento, nenhuma politica destinada a gerir a presenga
dos povos indigenas na Austrédlia. Na década de 1830, milhares de aborigenes
morreram na colénia de New South Wales e na batalha de Pinjara, no Deserto do
Oeste. Em 1836, o Parlamento Britanico declarou que os indigenas eram suditos da
Coroa e estavam sob o abrigo da Lei briténica, o que tornou ilegal o seu assassinato.

A despeito do numero menor em relacdo aos colonos, o decréscimo das
fontes de alimentacado e a superioridade das armas portadas pelos colonos, alguns
grupos aborigenes praticaram guerra de guerrilha. A imprensa colona exigiu
medidas drasticas, caracterizando os nativos como “selvagens irrecuperaveis que
ameacavam as vidas do povo decente” (PERRY, 1996, p. 172). Os colonos
continuavam eliminando os cangurus, fonte tradicional de alimentacdo aborigene, e
envenenando grupos inteiros de pessoas. Em um determinado momento, a violéncia
colona tornou impossivel qualquer exercicio de autonomia politica.

Como a antiga metrépole ndo havia conquistado a Australia por meio da

guerra, tampouco adquirido por meio de compra ou tratado, o que explicava a

% Darwinismo social: transposicéo do evolucionismo darwinista da Biologia para a Sociologia; ideia
segundo a qual entre as sociedades humanas opera uma selec¢éo dos grupos mais aptos, semelhante
a selecdo natural. O darwinismo social permitiu estabelecer uma escala evolutiva para as "racas"
humanas, ficando os europeus no topo da escala evolutiva, abaixo dos quais vinham os asiaticos,
africanos e indigenas, segundo seu "nivel de civilizagao", isto é, sua proximidade com o "padrdo
civilizatério" europeu. Ver mais sobre darwinismo social no capitulo 2.
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conquista territorial era a tese juridica da terra nullius, recusando que os habitantes
originarios tivessem estabelecido propriedade ou qualquer outra forma de dominio
sobre a terra.

Por haverem se tornado “um problema que o governo ndao podia mais
ignorar”, o Estado comecgou a gestar politicas para os aborigenes na década de
1840. Surgiu entdo a ideia de criar reservas, para onde os aborigenes seriam
realocados a forca. Pensou-se também na necessidade de tomar medidas de
“protecao”, que incluiam programas de educacéo, a proibicdo da venda de alcool, a
restricdo de contratos de trabalho a um prazo de 12 meses para limitar abusos
patronais. Em razdo do Aborigines Protection Act de 1869, em Victoria™, os
aborigenes foram diretamente controlados por agentes estatais. Tornaram-se
comunidades administradas, cujo efeito talvez mais tenebroso foi a remocéo forcada
de até 40% das criancas aborigenes de seus lares. A guarda estatal se sobrepunha
a guarda dos pais (ARMITAGE, 1995, p. 18; PERRY, 1996, p. 176-178, 187).

Essas foram algumas das taticas empregadas no que representou,
efetivamente, uma politica de branqueamento da populacdo. Tendo em vista que o
namero de aborigenes mesticos comecava a superar o nimero de aborigenes de
“sangue puro”, imaginou-se que a identidade indigena podia ser destruida por meio
de um processo de absorcdo. "Absorver" os aborigines na sociedade nacional
significava promover o desaparecimento das diferencas fisicas e culturais por meio
da miscigenacgéo dos mesticos com a maioria branca e, simultaneamente, isolar os
aborigenes puros com uma politica de segregacao em reservas (ARMITAGE, 1995,
p. 19; BAINES, 2003, p. 117).

As relacbes dos aborigenes com o Estado foram impactadas
negativamente pelo processo de federalizagcdo das colbnias, antes independentes
entre si, que levou a formacdo de um Estado australiano independente. Com base
juridica no Commonwealth of Australia Act, de 1901, e com base pratica nos
interesses comuns em eliminar as barreiras comerciais e de transito de mao-de-obra
entre as diversas colbnias, a federalizagcdo da Australia foi conduzida pelos
proprietarios de terra e pelos politicos burgueses. Mantiveram-se estreitos lagos com

a “civilizagao britdnica”, o que ajudou a excluir os aborigenes da concepg¢édo da

%! Leis semelhantes foram introduzidas em Western Australia em 1886, em Queensland em 1901, em
New South Wales em 1909, em South Australia em 1910 (ARMITAGE, 1995, p. 18).
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cidadania australiana (PERRY, 1996, p. 174-175). Os Estados federados
mantiveram sua autonomia para lidar com os aborigenes.

A conquista procedeu, entre meados do século XIX e meados do século
XX, por meio de estancias missioneiras (mission stations) e estancias pastoralistas
(pastoral stations) geridas por grandes empresas de pecuaria. Por meio das missdes
religiosas, para onde se dirigiam populacdes de diversos grupos étnicos deslocadas
de seus territorios, impediu-se a realizacdo de rituais de iniciacdo que atribuiam aos
jovens homens o conhecimento e a autoridade para liderar, blogueou-se a
introducdo das criancas nas habilidades praticas necesséarias a sobrevivéncia nos
moldes tradicionais, facilitou-se a difusdo de doencas. Nas missdes, a taxa de
natalidade caiu e a mortalidade infantii aumentou. Nas estancias pastoralistas,
promoveu-se a expropriacao violenta de terras, particularmente no norte da Australia,
onde prosseguiram as expedi¢cdes punitivas e 0s assassinatos a bala, dos individuos
que atrapalhavam a atividade pecuéaria, e 0s assassinatos por envenenamento,
mesmo de grupos pacificos. Por serem a populacdo majoritaria, no norte e no oeste
da Australia, os aborigenes foram engajados como trabalhadores na atividade
pastoralista e nos frigorificos. O pagamento era feito em miudos dos animais
abatidos (PERRY, 1996, p. 181-186).

As estancias foram algumas das principais instituicbes que permitiram
uma mudanca de énfase da politica indigenista da “assimilagcao biolodgica para [a]
assimilagao cultural em 1939” e “que se tornou a politica oficial apés a Segunda
Guerra Mundial” (BAINES, 2003, p. 118). Nas estancias se conduziam as praticas
etnocidas, sempre apoiadas na ameaca do emprego da violéncia. A coercao direta
foi paulatinamente atribuida a individuos aborigenes, cooptados para trabalharem
em instituicdes de policia nativa. Em Northern Australia, a pratica de atribuir “ra¢des”
foi a base material para um longo processo de pauperizacdo das comunidades
instaladas em acampamentos suburbanos (TRIGGER, 1992, p. 219-ss).

Em meados do século XX, os interesses mineiros comecgaram a
prevalecer no norte e no oeste, a0 mesmo tempo em que aumentaram 0s interesses
em efetivar a assimilacdo dos aborigenes. A atuacdo das empresas de mineracao
trouxe investidas no campo cultural, ao retratarem o0s povos indigenas como
obstaculos ao progresso e a prosperidade, e no campo econémico, ao destruirem o

equilibrio ambiental sobre o qual se assentavam as economias tradicionais.

118



Nos anos 1960, com a inclusdo dos aborigenes no censo nacional
australiano e nas listas de votantes, entendeu-se que estava encerrada a politica de
assimilacdo e de protecdo. Houve argumentos de que as reservas e 0S programas
governamentais de assisténcia deveriam ser abolidos e que a diferenciacéo legal de
grupos dentro de um estado democrético era inaceitavel.

Em 1968, os aborigenes da regido de Yirrkala propuseram uma acéo
contra a mineradora suica Nabalco e o estado australiano, contra a concessao de
exploracdo de bauxita nos seus territorios. Em 1971, a High Court australiana
decidiu desfavoravelmente ao pedido aborigene, porque ndo havia, no entender da
corte, nenhuma doutrina de titularidade comunal ou nativa no Direito australiano e
porque as relacdes do povo Yolngu com a terra hdo apresentavam caracteristicas de
exclusividade e transmissibilidade, requisitos necessarios a configuracdo da
propriedade no entendimento da corte (MERLAN, 2007, p. 130; PERRY, 1996, p.
195).

O povo Pitandjara, que permanecera relativamente isolado do
colonialismo até os anos 1930 no deserto do oeste, sofreu uma remocéao forcada
nos anos 1970. O objetivo era liberar o terreno para a realizacéo de testes nucleares.

No final do século XX, ja era nitido que a ruptura social, a pobreza e a
opressao tinham produzido altas taxas de abuso de alcool e violéncia entre 0s povos
indigenas. Esses problemas ressaltavam a importancia da soberania indigena na
provisdo da seguranca e na regulacdo do comportamento.

O ano de 1972 pareceu ser um turning point para os aborigenes na
Australia, mas as melhorias no ambito juridico raramente converteram-se em
melhorias de fato. Esse foi 0 ano em que se adotou a autodetermina¢cdo como opcéao
politica federal para os aborigenes, o que representou algum alivio quanto a
intensidade dos conflitos com os interesses locais. Foi também o0 ano em que o
primeiro-ministro Whitlam deu uma declarag&o histérica: “We will legislate to give
Aborigines land rights — not just because their case is beyond argument, but because
all of us Australians are diminished while the Aborigines are denied their rightful
place in the nation” (MORSE, 1984, p. 39). Em 1976, o Aboriginal Land Rights Act
deu inicio ao reconhecimento dos direitos territoriais aborigenes por parte do

Parlamento e dos tribunais.
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Em 1992, no que ficou conhecido como o Caso Mabo, um grupo das
Torres Straits Islands processou o governo federal e o Estado de Queensland,
demandando a propriedade sobre as suas terras. Nessa decisdo, a High Court
invalidou o principio da terra nullius como fundamento da propriedade colona e
afirmou a titularidade das terras com base na posse tradicional aborigene. Em 1993,
o Native Title Act foi aprovado no Parlamento, mas cinco anos mais tarde o Native
Title Act Amendment (1998), enfragueceu significativamente seu conteddo proé-
indigena. Segundo Eversole, Ridgeway e Mercer, sobre a experiéncia recente da
Australia, pequenos avancos nos direitos indigenas sofrem retrocessos logo apés
qualquer mudanca de governo (2013, p. 263).

3.1.2 Situacado no século XXI

A situacdo atual € de graves desvantagens em relacdo a situacdo da
populacdo ndo-indigena. Ainda que tenha havido progressos nos anos recentes, a
disparidade na qualidade de vida de indigenas e ndo-indigenas € ainda muito
significativo em todos os aspectos.

A expectativa de vida de uma crianca aborigene na Australia € 20 anos
inferior a do seu compatriota ndo-indigena. A taxa de desemprego entre indigenas
foi de 15,6% em 2006, trés vezes maior do que a taxa entre ndo-indigenas. A renda
indigena média era pouco superior a metade da renda ndo-indigena. A taxa de
indigenas que possuem casa propria € metade da taxa correspondente para nao-
indigenas. Um quarto das familias indigenas vive em condi¢cdes de sobreocupacéo
das moradias (maior numero de pessoas por metro quadrado do que seria
considerado adequado).

Nas regides rurais e remotas, ha falta de acesso a agua, alimentacao e
moradia adequadas para 0s grupos indigenas, que relatam também acesso
insuficiente a servigos e infraestrutura basicos. Em 2001, 46% das comunidades
aborigenes com uma populacdo acima de 50 pessoas ndo dispunha de éagua
encanada.

No campo da saude, os dados também expdem a desvantagem indigena.
Indigenas adultos na Australia tém duas vezes mais chance de apresentar saude
fraca, estresse psicolégico ou internacdes hospitalares do que os adultos néo-

indigenas. Além disso, ha incidéncia mais alta de mortalidade infantil (10 a 15% das
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criangas indigenas), diabetes (até 4 vezes mais frequente entre indigenas que entre
pessoas de descendéncia europeia), e suicidios ou mortes por ferimentos auto-
infligidos (10,4% do total da populacdo australiana de 15-24 anos e 17,6% da
populacdo indigena da mesma faixa etaria). Ha altas taxas de abuso sexual e
alcoolismo entre indigenas (ANAYA, 2009a, p. 163-164, 169-170; KAJLICH; JULL,
2013, p. 198).

No campo da educacdo, no qual ha relatos de avancos recentes, 0s
dados ainda indicam claramente um regime social discriminatério. Enquanto 49% da
populacdo australiana, em média, obtém o nivel secundério, apenas 23% da
populacdo indigena alcanca o mesmo nivel. Em 2006, 21% das criancas indigenas
de 15 anos de idade na Australia ndo estavam matriculadas na educacao escolar,
contra apenas 5% das criancas nado-indigenas na mesma faixa etaria. Os estudantes
indigenas tém apenas 50% de chance de completar o décimo-segundo ano de
educacdo escolar, comparados com seus compatriotas nao-indigenas (ANAYA,
20094, p. 134).

Os individuos indigenas sofrem mais discriminacdo estatal e violéncia
policial que os nado-indigenas. Embora formassem apenas 2,4% da populacéo total,
eles compunham 19,9% da populacdo carceraria no pais no ano de 2001. Esse
dado é agravado com um indice elevado de mortes entre indigenas encarcerados.
Muitos outros sdo vitimas de violéncia associada a repressao de protestos pela
efetivacdo dos seus direitos humanos. O governo implantou medidas
discriminatorias como a gestao de renda (income management) obrigatéria para as
familias indigenas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011, p. 68; ANAYA, 2009a, p.
204-205).

3.2 Canada

O estado canadense utiliza a expressédo povos aborigenes para se referir
aos povos indigenas nos seus territérios. O Constitution Act, de 1982, reconhece
aborigenes de trés categorias: Indians, englobando 52 nacdes falantes de mais de
60 linguas, principalmente nas regides subarticas; Métis, um grupo etnicamente
distinto oriundo da miscigenacdo entre brancos e indios anterior a formacédo da
nacao canadense; e Inuit, englobando povos da regido artica. Segundo o censo de

2011 (CANADA, 2014), sao 851.560 pessoas das First Nations (indians), 451.795
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pessoas de identidade Métis e 59.445 pessoas de identidade Inuit. No total, séo

1.400.685 pessoas de identidade aborigene, ou 4,3% da populacdo canadense.
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Mapa 4 - Povos indigenas no Canada. Fonte: Cruz (2010a).

3.2.1 Breve relato da colonizagéo
Apdbs contatos esparsos ao longo do século XVI, a colonizacéo francesa,
holandesa e britdnica no Canada tornou-se continua a partir do inicio do século XVII,
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por meio do comércio de peles, particularmente ao longo do rio St. Lawrence. A
dindmica nesses primeiros contatos era semelhante a de relagbes internacionais,
com 0s aventureiros europeus estabelecendo aliancas comerciais e militares dentro
de um sistema internacional que envolvia as nag¢des Algonkin, Mi’lkmaqg, Mohawk,
Huron e outras.

N&o apenas o0s europeus ndo tinham escala militar suficiente para
derrotar os soberanos locais como |hes era conveniente manter as estruturas
politicas encontradas. Perry (1996, p. 126) afirma: “it served the French well to leave
the indigenous peoples in possession of their own lands and to maintain good
relationships with them”. Dada a rivalidade com os ingleses, convinha aos franceses
atrair os seus aliados indigenas para a guerra, ao mesmo tempo em que buscavam
promover sua conversao ao cristianismo (FERRO, 2005, p. 40). Assim, os franceses
tornaram-se aliados dos Huron e Algonkians, ao passo que os Hodenosaunee
(chamados de Iroqueses — Iroquois — pelos europeus) eventualmente aliaram-se aos
ingleses, que no século XVII substituiram os holandeses como principais parceiros
comerciais dos iroqueses.

A populacdo costeira algonkian na Nova Inglaterra havia sido dizimada
pelos colonos ingleses em meados dos 1600, mas diante da maior resisténcia
imposta pelos Iroqueses, e dada a concorréncia francesa, os ingleses entenderam
gue era mais sabio buscar a alianca com esses nativos. Isso permitiu aos Iroqueses
impor concessfes aos ingleses, inclusive exigindo armas em troca das peles; o
mesmo privilégio de adquirir armas néo foi obtido pelos Huron, na negociagdo com
os franceses (FERRO, 2005, p. 40; PERRY, 1996, p. 126).

O castor, visado para a extracdo de peles, foi eliminado pela caca
indiscriminada das margens do golfo do St. Lawrence ainda no inicio do século XVII,
de maneira que os Iroqueses buscaram tomar dos Huron o controle das rotas fluviais
do oeste. Apds seu dominio colonial de fato ser pouco a pouco enfraquecido, a
Franca cedeu o Canada a Inglaterra por meio do Tratado de Utrecht (1713), o que
se confirmou na Paz de Paris (1763), quando a Franca abriu m&o de suas
possessdes no norte da América do Norte, exceto uma pequena faixa de praia em
Newfoundland.

S6 no século XVIII os britanicos iniciaram as primeiras tentativas de

colonizagdo agricola, quando o negoécio das peles tornou-se pouco lucrativo. A
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resisténcia militar dos povos locais inibia a ocupacédo extensiva das terras. O
comeércio de peles prosseguiu algum tempo por sua fungdo diplomatica, assim como
a entrega solene de presentes aos lideres indigenas. Com esteio nesse costume, 0
Comandante-em-Chefe britanico, Jeffrey Amherst, tornou-se infame por distribuiu
cobertores contaminados com variola (PERRY, 1996, p. 128).

Na Guerra de Pontiac (1763), uma coalizdo de povos desde as margens
do St. Lawrence até os Grandes Lagos buscou expulsar os britéanicos, chegando a
matar dois mil colonos. No mesmo ano, uma Proclamacao Real definiu os limites da
ocupacgdo inglesa e proclamou que a usurpacao de terras indigenas evocaria 0
desprazer de Sua Majestade: “é essencial para o Nosso Interesse e para a
Seguranca das nossas colnias, que as varias Nacdes ou Tribos de indios com os
quais Nos estamos ligados”, dizia a Proclamacao, “nao sejam molestadas na Posse
de tais partes dos nossos Dominios e Territérios que, nao nos tendo sido cedidos ou

vendidos, estdo reservadas para eles como suas areas de caca” *.

Apols a
consolidacdo do Estado canadense, notadamente a partir do século XIX, a Coroa
sentiu menos necessidade de acomodar as populacdes indigenas, quando os
recursos disponiveis no norte do pais se tornaram Uteis para o0s interesses
industriais. A dominacdo econémica no século XIX também ocorreu por meio do
pirateamento da madeira das florestas nas terras indigenas, o que era dificil de
combater pelos seus detentores. As administracdes estatais, inclusive as forcas
policiais, em nenhum momento se preocuparam em combater as continuas
agressoes dos colonos e outros invasores vindos do leste ou dos Estados Unidos
sobre as terras indigenas (PERRY, 1996, p. 128-135).

No inicio do século XIX, a colonizacdo passou a incorporar ideologias que
ligavam a agricultura ao Cristianismo, e grupos religiosos mobilizaram-se para
“civilizar” o Oeste. Outras ideias que passaram a vigorar desde entdo, notadamente
no Judiciario, foram aquelas de que os indios ndo cultivavam a terra e nédo tinham
sociedades em sentido préprio, de modo que ndo poderiam requerer qualquer forma
de propriedade territorial.

Apds a Hudson's Bay Company vender ao governo canadense o0s
territérios conhecidos como Rupert's Land, que lhe tinham sido atribuidos sem

qualguer negociacdo com os proprietarios indigenas, os povos indigenas e mesti¢cos

% Essa determinac&o foi um dos motivos que levou & Revolugdo Americana (ver capitulo 2).
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(métis) reagiram, levando o governo a adotar a pratica de estabelecer tratados sobre
cessao de territérios com os povos nativos. Os indigenas interpretavam os tratados
como promessas de amizade e protecdo contra futuras invasdes. “The idea of selling
lands as if they were private made little sense to them”, observa Perry (1996, p. 134).
Para os indios, o titulo de propriedade significava ‘the right to use the land and its
riches, to range freely to the country” (MARTINEZ COBO, 1986, p. 99). E ainda:
“They tended to interpret the payments they received as ‘presents’ or gifts, tokens of
agreement — that is, expression of social ties — rather than as compensation for
relinquishing their lands to others forever”. Diante de crescentes invasoes, alguns
povos acreditaram que seria melhor chegar a bom termo por meio do
reconhecimento de seus direitos em tratados, de modo a estabilizar sua situacéo
(PERRY, 1996, p. 134-135).

Para os colonizadores, os tratados eram uma forma de dominacgao
juridica. Permitiam extinguir as reclamacdes dos indigenas e obtinham sua boa
vontade, em troca de alguma protecao juridica contra invasdes de terras tituladas
como “reservas” e a prestagcao de minima assisténcia social. Abriam caminho para a
expropriacdo do restante das terras indigenas, isto €, aquela imensa maioria ndo
reconhecida como “reserva”. “Overriding all other considerations was the land: the
indians owned it and the white people wanted it” (MARTINEZ COBO, 1986, p. 99).
Entre 1781 e 1902, foram assinados 483 tratados, adhesions e land surrenders no
Canada.

Os tratados tiveram o efeito de converter as populagdes autbnomas em
grupos domeésticos (bands), cuja existéncia era uma questdo de reconhecimento
estatal. Somente aqueles grupos definidos no Indian Act de 1867, que haviam
assinado tratados ou de qualquer outra forma haviam sido reconhecidos oficialmente,
eram considerados “indios” pelo Estado canadense. Os demais indios nao-
reconhecidos (nonstatus indians) ficaram burocraticamente invisiveis. A essa altura,
0s povos indigenas ja tinham deixado de ser aliados independentes e haviam se
tornado assuntos de governancga interna.

No final do século XIX, ao lado da difusdo do darwinismo social no senso
comum, emergiram ideias de que os indigenas desapareceriam em breve. Chegou-
se a afirmar que, diante desse cenario, as reservas e 0s programas educacionais

para indios eram desperdicio de dinheiro. Comegou-se a implementar politicas
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assimilacionistas, que tinham o objetivo de acelerar o processo. Induzir a mudanga
era o melhor para os indios, presumiu-se, para evitar que permanecessem como
sociedades isoladas. As terras de reservas atrapalhavam o seu “progresso” porque
permitia que as comunidades se perpetuassem como grupos etnicamente distintos
regidos por costumes tradicionais (PERRY, 1996, p. 139-140).

A Comissao Bagot concluiu em 1842 que era necessario promover a
agricultura com base em terras de propriedade privada individual e sugeriu que
fossem implementados internatos, para ajudar as criangas a “deixarem de ser indios”
e se educarem na fé cristd. Entre 1894 e 1908, 28% das criancas enviadas a esses
internatos morreram em razao de doengas ou maus-tratos (PERRY, 1996, p. 141—
142).

O século XX marca o inicio do assimilacionismo como escolha politica
deliberada, “através do qual se acreditava desaparecerem as diferencas culturais
dos povos indigenas” (BAINES, 2003, p. 117). O projeto assimilacionista foi
conduzido por missionarios, professores e burocratas. As reservas, que haviam sido
criadas supostamente para protegé-los contra a continuada invasdo branca,

converteram-se em meios de opressao:

Through the colonial-like legal framework created by the Indian Act
for the administration of the reserve, the Indian communities were
locked in a structure completely outside the mainstream of Canadian
society. The Indian became the serf-like recipient of an all-powerful
alien White bureaucracy which, playing the role of benevolent dictator,
mercilessly, if unintentionally, debased and destroyed the rightful
heritage of a proud and fine people.

The paternalistic, rigid trusteeship system created by the Indian Act
perpetuates a complete unilateral dependence on the part of the
Indian ward. For 100 years, through four generations, Indians have
not, in any meaningful sense, controlled their lands, monies, business
transactions, social, community and local government activities. The
government, in the form of the Cabinet, Minister of Northern Affairs,
Indian Affairs Branch, or Superintendent on the reserve, interposes
itself in the individual’s and community’s decision-making process at
every level of activity (CUMMING apud MARTINEZ COBO, 1986, p.
100-101).

Com o surgimento da Confederagdo Canadense, em 1867, desapareceu

a possibilidade de apelar para a Coroa britanica e, na pratica, acabaram as chances
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de obter novas concessdes significativas de terras, pelo menos até o final do século
XX. Segundo Perry (1996, p. 143), “whatever disinterested protection indigenous
peoples might have from an overseas monarch all but disappeared, and local and
provincial interest groups could operate more freely”.

Com efeito, o fim da colonizagdo britanica direta deu-se com o
progressivo reconhecimento da independéncia politica dos colonos brancos
instalados nesses territérios. Foi o inicio de um novo periodo de colonizacdo sobre
0s povos indigenas, em muitos sentidos mais rigoroso do que o periodo anterior. A
dominacéo politica perpetuou-se e agravou-se, implicando a total eliminacdo dos
processos decisorios autbnomos que tradicionalmente regeram a vida indigena.

Diante da flagrante supressdo dos direitos politicos, foram criadas
instituicbes com aparéncia de direitos politicos, embora, evidentemente, né&o
passassem de simulacdes grosseiras. Em 1869, o Canada demandou que 0s grupos
indigenas elegessem representantes para gerir suas questdes locais. Ao Executivo,
reservou-se o direito de vetar decisbes dos grupos ou remover lideres eleitos que
fossem considerados inapropriados (PERRY, 1996, p. 144). A regra foi renovada
pelo Indian Act de 1876, que definia os indios como tutelados pelo governo (wards of
the government), ressaltando que as restricbes paternalistas, como a proibicdo da
venda de alcool e o banimento da presenca de ndo-indios nas reservas durante o
periodo noturno, eram decorréncia da sua incapacidade. A privacdo de liberdades
incluia a proibicdo de viajar entre diferentes reservas, a proibicdo de realizar
reunides e a proibicdo de realizar cerimbnias, como o potlatch dos povos da costa
do Pacifico e a Sun Dance das planicies do centro do continente, que haviam sido
elementos organizacionais fundamentais na vida das respectivas sociedades
indigenas. A maioria dessas proibicdes foi retirada somente em 1951.

O Indian Act também favorecia a divisdo das terras das reservas em lotes
individuais e, embora o Estado mantivesse uma retorica de promocao da agricultura
entre os indigenas, proibia hipotecas sobre as terras de reservas, de modo que 0s
fazendeiros indigenas ndo conseguiam crédito para investir nos equipamentos que
poderiam torna-los competitivos.

As investidas contra os territorios indigenas prosseguiram de varias
formas. No norte, grandes empreendimentos de mineragao vieram expulsar povos

cacadores. O Wood Buffalo National Park tornou-se territorio de caga proibida. Em
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1895, o governo passou a arrendar areas de reservas para membros individuais,
com ou sem permissdo dos grupos (bands). Terras de reservas foram confiscadas e
doadas aos veteranos da Primeira Guerra Mundial. Congressistas e burocratas
defendiam as medidas assimilacionistas e a expropriacdo de terras como forma de
“eliminar o sistema tribal e assimilar o povo indigena”, até que nao houvesse um sé
indio no Canada (PERRY, 1996, p. 145-146, 149).

O assimilacionismo soube metamorfosear-se a cada novo governo,
mesmo que algumas das violagdes de direitos praticadas pelo Estado canadense ja
tivessem sido denunciadas, nos anos 1960. Temeroso do separatismo québecois, 0
Primeiro-Ministro Trudeau afirmou que “odos eram canadenses”, no relatério
conhecido como White Paper, de 1969. O documento havia sido formulado apos
extensa consulta com o0s povos aborigenes, de modo que a declaracdo foi
interpretada como uma traicdo do governo (PERRY, 1996, p. 149-151).

Muitas outras tragédias continuaram a acontecer em razao do desrespeito
aos direitos indigenas, como na realocacao forcada da comunidade Anishinabek,
nos anos 1960, a intoxicacdo dos Dunne-Za de British Columbia, em 1979, e a
hidrelétrica de James Bay que inundou territorios cree e inuit, em troca de algumas
reparacdes acertadas em tratado. Repetindo ideias que haviam vigorado no século
XIX, o Vice Primeiro-Ministro Erik Nielsen concluiu em 1980 que o Estado
canadense havia falhado em ajudar as populacfes indigenas no passado, de modo
gue o melhor a fazer era cortar os programas de assisténcia, reduzir as despesas
federais e passar as responsabilidades para as provincias. Outro que reutilizou
ideias coloniais centenérias foi o Justice Donald Steele, que no caso Attorney-
General of Ontario v. Bear Island Foundation, de 1984, afirmou: “aboriginal rights
exist at the pleasure of the Crown, and they can be extinguished by treaty, legislation,
or administrative acts”. Em 1990, durante protestos dos Mohawk no sul de Québec,
a populacdo colona — que até entdo tinha se orgulhado de ser progressiva nos
assuntos indigenas — exibiu um racismo virulento porque as manifestacbes
atrapalharam o transito (PERRY, 1996, p. 138, 152, 154-157).

3.2.2 Situacado no século XXI
O saldo da colonizacado é verificavel em alguns dados, como se vera

adiante. Mas o principal legado € a prépria continuacdo do status subalterno dos
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povos aborigenes na ordem nacional. Até o momento atual, apesar de importantes
avancos judiciais que permitiram a abertura de negocia¢des quanto a abrangéncia
dos direitos aborigenes no Canada — como no caso Calder — prevalecem o
colonialismo interno e a ideologia assimilacionista, ainda que ndo declaradamente.
N&o se aceitou que os direitos aborigenes tém conteddo de direitos politicos de
autonomia e autogestado derivados de sua soberania desde a época do inicio da
colonizacdo. A incorporacédo da retérica da autonomia indigena pelo governo é feita
de forma oportunista, refletindo processos de contencéao de despesas para questdes
sociais que objetivam isentar os Estados de suas responsabilidades diante da
desvantagem socioecondmica indigena (BAINES, 2003, p. 122). Paralelamente,
direitos ja inscritos no ordenamento juridico canadense seguem sendo
desrespeitados pelo proprio Estado.

Em 2006, a eleicdo de um governo conservador no Canada levou a
reversdo de politicas e acordos implementados pelos governos liberais que vinham
exercendo o poder desde 1993. O governo recusou-se a cumprir o Acordo de
Kelowna, aprovado em 2005, por meio do qual se comprometia a investir 5,1 bilhdes
de délares para comecar a reverter as disparidades na salde, educacdo e moradia
gue acometem o0s povos aborigenes do Canada.

A expectativa de vida em 2000 era de 68,9 anos para homens aborigenes
e 76,6 para mulheres aborigenes, respectivamente 8,1 e 55 menos do que a
expectativa de vida para a populacdo canadense em geral. Quanto a educacéo,
menos criangas aborigenes concluem o nivel secundério e muitas menos chegam a
formacao superior. O acesso a escolas € fraco nas comunidades indigenas.
Aproximadamente 70% das criancas indigenas que vivem em reservas nao
completa o nivel secundario. Apenas 27% da popula¢cdo das First Nations entre 15 e
44 anos tem um diploma pds-secundario, comparado com 46% da populacao
canadense da mesma faixa etaria (ANAYA, 2009a, p. 24). Essas disparidades em
relacdo a populagdo canadense nao-indigena incluem: taxas superiores de suicidio,
diabetes, tuberculose, HIV/AIDS; crise de moradia e de condicdes de vida em geral®

e falta de empregos e oportunidades econdémicas. A destinacéo de verbas e servi¢os

% 60% das criancas indigenas nas cidades vive abaixo da linha da pobreza. Nas reservas, mais de
10.000 lares néo dispdem de agua encanada, o que corresponde a uma taxa 90 vezes maior do que
entre os lares ndo-indigenas (ANAYA, 2009, p. 25).
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publicos em todos 0s niveis governamentais é 2,5 vezes inferior que a destinacéo de
verbas e servicos para a populacdo nado-indigena (AMNESTY INTERNATIONAL,
2011, p. 97; NICHOLAS-MACKENZIE, 2007, p. 71-72). Além disso, “criangas inuit
tém 2,2 vezes mais chances de morrer antes do primeiro ano de idade do que as
criancas da populacdo canadense em geral; criancas métis e indigenas (das first
nations) tém 1,9 vezes mais chances de morrer antes do primeiro ano de vida”
(EVERSOLE, 2005, p. 34). Os indigenas representam 19% da populacdo carceraria
do pais, embora sejam apenas 4,3% da populacéo total (ANAYA, 2009a, p. 24),
remanescente de um padréo historico que era ainda mais grave: “em 1978, 34% dos
internos em unidades correcionais eram nativos” (PERRY, 1996, p. 152).

Existe uma série de restricbes a capacidade dos povos aborigenes de
proteger, beneficiar-se e dispor livremente de suas terras e recursos, 0 que, segundo
Anaya, “constitui o principal obstaculo ao real desenvolvimento econémico entre as
First Nations, Métis e Inuit” (2009, p. 24). A privacao de terras tornou muitas
comunidades dependentes de medidas de assisténcia governamental (ANAYA, 2009,
p. 25). Terras do povo Lubicon Cree vinham sendo exploradas para producdo de gas
e petréleo com a autorizacdo do governo de Alberta, sem o consentimento livre,
prévio e informado dos Lubicon. Também havia violacdes de direitos territoriais em
Vancouver Island na British Columbia. Em 2011, houve excesso no uso da forca
policial na repressdo a protestos pela terra Tyendinaga Mohawk, em Ontario
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2011, p. 96).

Ha também alguns avancos localizados, tais como a criacdo em 1999 do
territério autbnomo de Nunavut, de populacdo predominantemente inuit, e a
determinacao de pagamento de indenizacdes a 78 mil sobreviventes dos internatos
indigenas, a partir de 2006. Mesmo assim, em 2009, o Canada reconhecia que
indicadores  socio-econdbmicos chave para pessoas aborigenes eram

inaceitavelmente mais baixos do que os das pessoas nao-aborigenes.

3.3 Meéxico

Atualmente, no México, é dificil manter um registro preciso da populacéo
indigena, em razdo dos muitos critérios concorrentes que sdo empregados na
definicdo da identidade indigena: falar uma lingua indigena, pertencer a algum grupo

indigena, fazer parte de uma familia ou lar indigena, viver em uma localidade ou
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municipio majoritariamente indigena. Aponta-se que “o termo ‘indio’ no México

contemporaneo (particularmente em &reas urbanas) se refere mais a posicéo social

do que ao carater étnico” (HAMNET, 2004, p. 18).
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Mapa 5 - Povos indigenas no México. Fonte: Cruz (2010b).

Segundo Casanova (2002, p. 103), o aspecto linguistico ndo é suficiente

para determinar quem € ou nao indigena. Numa perspectiva conforme a definicao de

Frederik Barth (1998), a populacao indigena composta pelas pessoas que assumem
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a pertenca a alguma etnia ou grupo indigena. Esse tipo de dado néo é levantado
pelo Censo Nacional mexicano.

O censo nacional de 2010 indicou que a populacédo falante de linguas
indigenas, no ano de 2010, era de 6.695.228 pessoas, ou 6% da populacéo total do
pais®. Hamnett (2004, p. 18) se refere a uma estimativa de 10 milhdes de indios, ou
9% da populagéo nacional. Del Val et alli (2013, p. 66) aponta para uma populacao
indigena total de 15.703.474 pessoas, a partir da soma do numero de falantes de
linguas indigenas e o nimero de pessoas vivendo em lares indigenas, totalizando

aproximadamente 13% da populacdo nacional®.

3.3.1 Breve relato da colonizacao

Quando Cortés iniciou a conquista do Estado Asteca, no inicio do século
XVI, a capital Tenochtitlan era cinco vezes maior que a cidade de Londres. Os
astecas mantinham um Estado imperial em cujas fronteiras resistiam povos menos
numerosos, como 0s Zozola na regido mixteca e os Zapotecas na regido de Oaxaca.
Na regido desértica ao norte, os Chichimec, que originaram 0s povos Yaqui,
Tpehuane, Opata, Tarahumara e O’Odham, ofereciam brava resisténcia ao império.
Nas fronteiras a sudeste, existiam comunidades remanescentes do império Maia
decaido, organizadas em torno da pequena producdo agricola e em pequenas vilas
(PERRY, 1996, p. 47-48).

As razdes do rapido declinio em face da invasdo espanhola ainda nao
foram bem compreendidas. Causa perplexidade que poucos milhares — as vezes
centenas — de espanhdis, cujo nivel tecnolégico ndo era significativamente superior,
tenham dizimado milhdes de indios. O cavalo aterrorizou 0s nativos a principio, mas
nao levaria muito tempo até que os astecas aprendessem a combater esses animais.
As armas de fogo ofereciam alguma vantagem, mas no século XVI ndo eram ainda
confiaveis, rapidas ou eficientes o suficiente para superar os arcos e flechas. O mais
provavel é que a combinacdo de doencas e divisdes politicas tenha sido decisiva
para anular a resisténcia asteca. A variola matou milhdes, enfraquecendo a

possibilidade de concertar resisténcia armada. A politica imperial asteca havia criado

% Considerando-se uma populacéo total de 112.336.538 (MEXICO, 2014)

% O somatoério proposto por Del Val et alli (2013, p. 66) parece oferecer risco de sobreposicdo ou
dupla contagem, ja que a definicdo de lar indigena (hogar indigena) é aquela residéncia cujo chefe é
um falante de uma lingua indigena (ver INEGI, 2014).
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mais inimigos do que aliados entre os povos vizinhos. Esses inimigos, que nao
poderiam ter compreendido a gravidade da invasdo espanhola, foram cooptados
pelos invasores para combater o Estado Asteca. O grupo que derrotou as cidades
de Texcoco, Ixtapalapa, Chalco e Tacuba em 1521, supostamente liderado por
Cortés, era constituido por 600 espanhdis e outros 80 mil indigenas desafetos dos
astecas (PERRY, 1996, p. 48-49).

Até 1570, aproximadamente 3,5 milhdes de indios haviam morrido em
razdo da guerra, da violéncia dos trabalhos forcados, dos castigos fisicos e da
desestruturacdo dos modos de vida. O regime que sucedeu, nos séculos XVII e
XVIII, ndo foi menos genocida. As encomiendas (grandes fazendas tocadas com
mao-de-obra indigena) e as reducciones (vilas missioneiras onde a Igreja Catdlica
reunia a populacdo indigena) eram meios complementares de expropriacdo das
terras indigenas: enquanto as reducciones extraiam os habitantes da terra e os
concentravam em vilas de carater religioso, onde se ensinava o valor da obediéncia
e da humildade, as encomiendas representavam a apropriacao da terra, de fato e de
direito, pelos conquistadores. O proselitismo sob influéncia da Inquisicdo levou a
eventuais massacres, como o efetuado pelo comandante Antonio de Zaldivar, que
assassinou todos os moradores de Acoma Pueblo ao longo de trés dias seguidos,
como punicdo a suspeitas de heresia. As minas devoraram milhares de vidas
indigenas. E a cooptacao, sobretudo da antiga nobreza asteca, prosseguiu, por meio
da incorporagdo mais ou menos informal dos caciques ao governo colonial. A
populacdo indigena chegou ao seu ponto mais baixo entre 1620 e 1640, quando as
haciendas se consolidaram pelo interior do pais. Em 1790, a populacdo de Chiapas
era um terco da que havia sido anteriormente ao contato. Em Oaxaca, as
comunidades indigenas continuavam sendo as principais detentoras da terra
(PERRY, 1996, p. 50-52, 54; HAMNETT, 2004, p. 68, 88).

Na historiografia do final do século XVIII, j& € comum ler referéncias aos
‘camponeses indigenas” (BAZANT, 1991, p. 23-24), que formavam a maioria da
populacdo do pais, que viviam em terras pequenas demais para garantir sua
sobrevivéncia, de modo que precisavam trabalhar nos empreendimentos coloniais
para obter alguma forma de renda complementar. As categorias indio, camponés e
mestico foram se tornando mais proximas, na cultura popular e nas ideologias

estatais e académicas sobre o México.
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A analise de Eric Wolf, enfatizando tracos da estrutura socioecondmica e
sociopolitica em vez do conteudo cultural, caracterizou as comunidades indigenas
no México como “comunidades camponesas corporadas fechadas”, isto é,
comunidades onde prevalecem a tendéncia de excluir as pessoas e ideias de fora,
gerando isolamento social e cultural, por meio da redistribuicdo da terra e outros
recursos entre os membros da comunidade apenas, e a estruturacéo de instituicoes
de jurisdicdo comunal. Nos séculos XVI e XVII, a conquista espanhola atribuiu o
direito a terra, imp06s tributos e exigiu trabalho forcado as comunidades, ndo as
familias. Isso teria gerado a nova configuragdo social, distinta da pré-hispanica
(WOLF, 2003a, p. 152, 157).

Com a independéncia, em 1821, surgiu o que Pablo Gonzéalez Casanova
chamou de colonialismo interno: “a substituicdo do dominio dos espanhdis pelo dos
‘crioulos™, isto €, os espanhdis nascidos no México, e a continuacédo da exploragao
dos indigenas “com as mesmas caracteristicas que tinha na época anterior a
independéncia”. A continuagao do governo colonial se da porque ha uma classe que
incorporou “a racionalizacdo do colonialismo”, que absorveu as “predisposi¢cdes
burocratico-autoritarias derivadas da sociedade tradicional ou da experiéncia colonial”
e prop6s-se a reproduzir suas praticas (CASANOVA, 2002, p. 83-84).

Mais que simplesmente substituir os antigos colonizadores pelos novos, a
independéncia do México piorou a situacao dos indigenas. A partida das autoridades
espanholas deixou os indios completamente a mercé dos interesses locais. Era do

interesse da antiga metrépole colonial manter uma dose de autonomia indigena:

Ao pbr as comunidades nativas sob a jurisdicdo direta de um corpo
especial de funcionarios que respondiam ao governo central, em vez
de funcionarios designados pelos colonizadores, a metrépole tentava
manter o controle sobre a populagdo nativa, evitando o controle
pelos colonos. Ao conceder autonomia relativa as comunidades
nativas, o governo central assegurava a manutencdo das barreiras
culturais contra a intrusdo dos colonizadores ao mesmo tempo que
evitava os enormes custos da administracéo direta (WOLF, 2003a, p.
155).

O Plano de lguala, espécie de norma programatica para o futuro estado
mexicano, redigido no contexto da independéncia por Augustin de Iturbide e Vicente

Guerrero, incluia: a exclusividade da religido catolica, ficando implicitamente banidas

as crencas indigenas; a igualdade de todos os mexicanos, precluindo qualquer
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possibilidade de status juridico diferenciado para os povos indigenas e impedindo
qualquer possibilidade de compensacdo pelas desigualdades herdadas da
colonizacdo espanhola. Foram assim removidas, por meio do argumento liberal da
igualdade, todas as barreiras a exploracéo dos povos indigenas e a invasao de suas
terras (PERRY, 1996, p. 56-57).

José Bengoa (1995, p. 158) acrescenta:

El sistema de protectorado a que habia llegado la Corona espafiola
en su trato con los indigenas era criticado como la causa del atraso e
incivilidad de estas poblaciones denominadas ‘pueblos de indios’. La
politica de los independentistas sera la liberalizacion de las
protecciones y por consiguiente la puesta en un plano juridico de
igualdad de los indigenas.

Ao mesmo tempo, a indianidade foi erigida a simbolo nacional, lado a lado
com a marginalizacdo dos indigenas como povos vivos. Segundo Bengoa, “Este
relacionamiento romantico entre patriotas y el pasado indigena reforzara solamente
la ausencia de los indigenas como actores presentes del proceso de emancipacion
colonial” (1995, p. 159-160). Além disso, os indios que falavam espanhol e
adotavam os estilo de vestimenta europeu passavam a ser considerados mesticos.
Mais tarde, indios e mesticos passariam a ser chamados oficialmente apenas de
camponeses (PERRY, 1996, p. 58-60). A ideia dominante sobre os indios era a de
sua inferioridade, concepcao que deu permissao moral para o trato discriminatério
entre os povos indigenas e a sociedade criolla (BENGOA, 1995, p. 165).

No péds-independéncia, é digno de nota que a dominacdo colonial
prosseguiu também pela guerra. Em 1839, os Maia foram envolvidos huma guerra
de secessédo do departamento de Yucatan. Por sua colaboracéo no esforco bélico, o
México prometeu-lhes a eliminagédo de tributos, bem como livre acesso as terras
publicas e comunais. As promessas ndo foram cumpridas, o que motivou, em 1847,
uma revolta que ficou conhecida como a Guerra das Castas. A partir de 1848,
guando o México estava enfraquecido pela derrota contra os Estados Unidos, povos
expulsos dos territorios do norte também se levantaram em assaltos violentos contra
a populacdo colona (BAZANT, 1991). Os grupos indigenas rebeldes foram
derrotados.

Anos mais tarde, em meados do século XIX, intelectuais positivistas

advogavam em prol de abordagens “cientificas” de governo, julgando os indios a
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partir dos paradigmas de evolugéo cultural e progresso. Passou a prevalecer a ideia
de que os indios deveriam ser assimilados a cultura nacional mexicana.
Ironicamente, o governo do presidente indigena Benito Juarez (1867-1872)
favoreceu a fragmentacao das terras comunais (ejidos). Quase todas as terras dos
ejidos fragmentados foram parar nas maos dos proprietarios das grande haciendas e
grandes companhias privadas.

Nas varias gestdes de Porfirio Diaz (1876-1910), favoreceu-se a acéo de
grandes capitalistas, inclusive estrangeiros. Os ejidos perderam dois milhdes de
acres (aproximadamente 8 milhdes de quildmetros quadrados). Prevaleceram as
grandes fazendas, por vezes adquiridas por empresas estrangeiras, cuja producao
era orientada para a exportacdo. As ofensivas do Porfiriato sofreram resisténcia

¢ e Tarahumara, em Sonora e

armada, principalmente entre os povos Yaqui®
Chihuahua, no norte do pais. O governo respondeu as sublevacdes, entre 1903 e
1907, com uma campanha militar e com a remogdo em massa (“deportagéo”) dos
Yaquis, insurgentes ou ndo, para as plantacdes de sisal de Yucatan. Em trés anos, o
coronel Francisco Cruz deportou 15.700 yaquis para Yucatan, tendo recebido 65
pesos por cabeca. Em todo o pais, aos indios deslocados de suas terras restava
pouca opcdo a nao ser trabalhar a baixos salarios como peones acasillados
(situacdo anéloga ao trabalho escravo) ou migrar para as cidades. No fim do regime
do Porfiriato, 99% da populacao rural estava destituida de terras. Entre 1/2 e 1/3 da
populacdo maia trabalhava em plantacdes de sisal como peones acasillados. As
haciendas produziam café, algoddo e sisal, mas ndo milho ou feijdo. A falta de
alimentos tornou-se uma crise nacional (HAMNET, 2004, p. 190; KATZ, 1991, p. 91;
PERRY, 1996, p. 64—68).

A Revolucédo de 1910 a 1920 somente trouxe mudancas para a populagao

indigena no médio prazo. Nos anos 1930, o indigenismo®’ tornou-se influente e

% Sobre os Yaqui, Katz (1991) afirma que se tratava de um grupo tradicionalista no sentido de
buscarem a manutencdo de suas terras e seus direitos, mas ndo no sentido de se oporem as
tecnologias modernas, a inddstria ou a producdo para o mercado. Segundo o autor, desde as
missdes jesuitas, os yaquis tinham incorporado e dominado as técnicas da agricultura intensiva.

% "Podemos definir el indigenismo como la politica que realizan los Estados americanos para atender
y resolver los problemas que confrontan las poblaciones indigenas, con el objeto de integrarlas a la
nacionalidad correspondiente (...) El indigenismo no es ni puede ser una ciencia; es una politica, es
decir es parte de la actividad sistematizada que realizan las entidades publicas con fines de servicio
general (...). Como toda politica auténtica, el indigenismo tiene que apoyarse, y de hecho se apoya,
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comecou a traduzir-se em politicas indigenistas efetivas, nos termos da ideologia
integracionista da época. “En esos afios se veia en el aislamiento el principal
problema de las comunidades indigenas. De alli derivaba su marginalidad. Ello
explicava su explotacion” (BENGOA, 1995, p. 171).

Os grandes temas do indigenismo integracionista surgido no México eram
a educacdo, a modernizagdo da agricultura e as artes e o artesanato indigenas. O
governo de Lazaro Cardenas (1934-1940) criou politicas nesses trés eixos. Na
agricultura, tentou fortalecer os ejidos. Instituiu o Banco Nacional de Crédito Ejidal
para prover empréstimos para aquisicdo de sementes, equipamentos e fertilizantes.
Com isso, um milhdo de familias camponesas adquiriram 18,4 milhdes de hectares
de terras. Em 1940, um milhdo e meio de ejidatarios possuiam 47% da terra aravel e
respondiam por 42% da producdo agricola do México. Na educacéo, criou escuelas
vocacionales para indigenas, que conduziam uma “assimilagdo branda”. Suas
politicas forneceram terreno fértil para a integracdo dos indigenas ao sistema
econdmico e social mexicano (PERRY, 1996, p. 73-76).

Mesmo assim, Alan Knight (1991, p. 268) afirma que o impacto do

indigenismo foi limitado:

The chief impact of government on the Indian was less through

specifically indigenista programmes than through more general

measures that affected Indians as campesinos: the rural education

programme, and above all the agrarian reform in Yucatén, Chiapas

and the Yaqui region (where Cardenas was well remembered long

after). Indigenismo itself achieved only limited, often transient, effects.

Depois de Cardenas, os velhos padrdes voltaram a se impor ao longo do

século XX, a tal ponto que o Banco Mundial afirmou que na década de 1970 a
concentracdo de renda no México era mais grave do que havia sido em 1910, ano
de inicio da Revolucdo. As politicas que sucederam ndo colaboraram com a
reversdo desse padrdo. Carlos Salinas (1988-1994) adotou o neoliberalismo e
comecou a fragmentar os ejidos tdo logo assumiu o cargo. Para Diaz-Polanco (2003,
p. 130), Carlos Salinas superou as previsdes mais audaciosas, quando "promovié
que se cancelaran de un tajo los fundamentos basicos del pacto agrario contenido

en el articulo 27 de la Constitucion de 1917, que era reputado como una de las

en mudltiples ciencias, particularmente la Antropologia, bajo cuya insistente presion se ha orientado el
actual curso del indigenismo” (MARROQUIN apud LIMA, 2006, p. 97).
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conquistas mas notables de la Revolucion Mexicana de principios de siglo”. Tal
presidente assentou as bases para que se promovesse a privatizacado das terras
indigenas. Adotou também a Guerra as Drogas, financiada pelos Estados Unidos,
cujos equipamentos militares contribuiram particularmente para o abuso dos direitos
dos indigenas. Nos primeiros quinze meses de sua administracdo, 60 lideres
indigenas foram assassinados (DIAZ-POLANCO, 2003, p. 76-79).

3.3.2 Situacado no século XXI

Os indios eram considerados 70% da populacdo do México no final do
século XVIII, 45% no comeco do século XX e apenas aproximadamente 10% da
populacdo do pais setenta anos mais tarde. Esse declinio relativo se deve, em parte,
porque as relativas desvantagens de ostentar uma identidade indigena favoreceram
a autoidentificacdo como mestico; em parte, porque a assimilacdo etnocida foi
efetiva.

O resultado dos séculos de violéncia, expropriagdo de terras e
assimilacao forcada ou induzida € que os povos indigenas vivem atualmente em
condi¢cBes alarmantes de extrema pobreza e marginalidade. As municipalidades com
90% ou mais de populacdo indigena séo catalogadas como extremamente pobres. A
taxa de pobreza entre os indios é 3,3 vezes maior do que entre os ndo-indios
(ANAYA, 2009, p. 27).

Os povos indigenas continuam tendo acesso desigual a justica, a
educacdo, a saude e a outros direitos e servicos (AMNESTY INTERNATIONAL,
2011, p. 227). A populagdo indigena tem em média 4,6 anos de educacao formal,
contra uma taxa de 7,9 anos para a populagdo ndo-indigena (ANAYA, 2009, p. 132).
Mesmo quando tém acesso a educacdo secundaria ou superior, 0s indios tém
dificuldades para converter esse capital humano em ganhos significativamente
maiores ou reduzir sua disparidade de renda em relagéo a populagdo néo-indigena.
A expectativa de vida € 6 anos menor entre os indios no pais (ANAYA, 2009, p. 39,
170).

Chiapas, que conta 1 falante de lingua indigena a cada 4 habitantes e
onde existem representantes de 40 distintos grupos étnicos, dentre os 62 que
existem no pais, é o estado mais marginalizado socioeconomicamente no Meéxico.

Mesmo ai os grupos indigenas sdo mais marginalizados do que os nédo-indigenas:
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‘even in areas of high and very high socio-economic marginalization, poverty
conditions and the worst health and living standards become more evident in
indigenous groups than in non-indigenous groups”. 50% das mulheres indigenas de
Chiapas nunca frequentou a escola, contra 16% das mulheres nao-indigenas; as
indigenas também registram uma probabilidade 2 vezes menor de concluir uma
gravidez viavel e a mortalidade infantil é 4 vezes maior entre os indios (SANCHEZ-
PEREZ; MORALES; JANSA, 2013). No estado de Sonora, o povo Yaqui tem sofrido
com aplicacbes aéreas e com a contaminacdo das fontes de agua por pesticidas.
Altos niveis de agrotoxicos foram observados no sangue do corddo umbilical de
recém-nascidos e no leite materno, gerando uma alta taxa de defeitos de nascenca,
problemas de aprendizagem entre as criancas e alta incidéncia de cancer entre
pessoas de todas as idades. As mulheres indigenas, no México em geral, sdo mais
vulneraveis a violéncia sexual, inclusive no caso de mulheres indigenas detentas
(ANAYA, p. 179, 218, 237).

A liberalizacdo da agricultura no pais tem resultado na perda dos meios
de vida dos indigenas produtores de milho, em razdo do dumping do milho norte-
americano, artificialmente barato porque produzido com subsidios, e importado para
0 México. Além disso, tem ocorrido a contaminacdo das variedades tradicionais com
milho geneticamente modificado (ANAYA, p. 19).

O Estado continua incapaz de proteger as comunidades indigenas contra
a acao de grupos armados, acentuando a privacdo de servicos essenciais
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2011, p. 227). Particularmente em Chiapas, grupos
paramilitares conservadores mantém em curso uma ofensiva armada contra a
reforma agraria (TORRES; MORA, 2007, p. 100).

Como contraponto positivo, observou-se o fortalecimento de uma
identidade pan-indigena no pais, notadamente em torno do surgimento do Exército
Zapatista de Libertacdo em Chiapas, em 1994, que segue buscando uma via

democratica para a retomada da terra.

3.4 Peru
No Peru, a colonizacdo produziu diversas situacdes historicas distintas.
Além do Império Inca, cujos herdeiros hoje compdem a maioria da populacao

indigena e mestica no Peru, havia também mais de uma centena povos que
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ocupavam as regifes de floresta que cobrem aproximadamente 60% do territério
nacional, além dos povos que faziam resisténcia a dominac&o incaica nos Andes e
no litoral.

Peru
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Mapa 6 - Povos indigenas no Peru. Fonte: Cruz (2010c).

Atualmente, 3.360.331 de pessoas no Peru falam o quéchua e 443.248

falam o aymara. Outras 332.975 pessoas compdem o0s 60 povos indigenas
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amazonicos no pais, sendo a maior parte deles Ashaninkas e Awajuns. Somente os
povos amazbnicos ocupam 13.599.898 hectares, somando-se a é&rea das
comunidades nativas e as reservas indigenas demarcadas (AGURTO, 2013, p. 139—-
140; BENAVIDES, 2014).

3.4.1 Breve relato da colonizacao

Em 1526, uma embarcacao comercial inca foi interceptada pelo espanhol
Francisco Pizarro na altura da atual cidade do Panama. Entre as 20 toneladas de
carga, os tripulantes levavam consigo pecas de ouro, o que imediatamente
despertou o interesse de Pizarro. No ano seguinte, gracas as instrucdes dos incas
que haviam sido capturados, Pizarro chegou a cidade costeira mais ao norte do
império inca, Tumbes. Prontamente, o invasor recitou o0 Requerimiento, documento
que dispunha sobre o papa Alejandro VI haver doado a Espanha aquelas terras da
América (WRIGHT, 1994, p. 87-88). Naguele momento, nenhum indigena
compreendia a lingua ou o gesto do Requerimiento.

Segundo Wright (1994, p. 95-96), “enquanto Pizarro estava ‘descobrindo
o Peru’, o trono de Tawantinsuyu era ocupado por Wayna Qhapaq”. Tawantinsuyu
era o nome do império, o reino dos quatro suyus, provincias identificadas com as
quatro dire¢des cardeais, cujo principio unificador encontrava-se na capital Cuzco,
palavra que quer dizer o “umbigo” do império em quéchua. Os Incas dominavam
politicamente povos menos numerosos nas franjas do seu territorio (COATES, 2004,
p. 267), notadamente nas bordas da floresta amazonica, mas também nos Andes e
no litoral. Um exemplo notavel eram os Huancas, que originaram 0 povo
Huasicancho, que vive desde entdo na regido serrana do atual departamento de
Junin. Esse povo, assim como outros que ofereciam resisténcia aos incas, buscou
um status diferenciado nas futuras relacdes com os colonizadores, com base no
argumento de que "longe de terem sido conquistados pelos espanhdis, os huancas
foram seus aliados na luta com os incas" (SMITH, 1989, p. 38).

Em razéo da peste que se alastrou nos primeiros anos do século XVI em
todo o Império, morreu pelo menos metade da populacao, inclusive o Imperador e
seu herdeiro direto. Sucedeu-se uma guerra em torno da sucessao do trono, que

dividiu a realeza inca. Os suditos descontentes promoveram sublevacoes (WRIGHT,
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1994, p. 97). As turbuléncias da peste e da guerra civil favoreceram a conquista
espanhola.

Pizarro preparou-se para sua investida decisiva no Panamda, de onde
levou consigo homens e cavalos, depois na cidade de Tumbes e finalmente
estabeleceu-se um pouco mais ao sul, onde nos dias de hoje se encontra a cidade
de Piura. Em 1532, Pizarro partiu de sua base em Piura levando consigo 170
homens e 62 cavalos. Encontrou-se com o vencedor da guerra civil e proclamado
imperador, o Inca Atawallpa, na cidade de Cajamarca. O imperador estava “tan
seguro de su abrumadora fuerza que ni €l ni sus hombres llevaban armas”. Apds
espanhdis e incas verbalizarem afrontas mutuas, os cavaleiros espanhdis atacaram
e mataram os cortesdos desarmados “como formigas”. Assassinaram nessa ocasiao
entre 5.000 e 10.000 pessoas e aprisionaram o Inca Atawallpa. Deram inicio ao
saque do ouro e da prata que adornavam as paredes e compunham utensilios e
joias, tendo convertido praticamente tudo em lingotes e levado para Espanha varias
toneladas logo nos primeiros anos de conquista. O imperador foi executado na
fogueira (WRIGHT, 1994, p. 99, 104-106).

A despeito da brutalidade espanhola, muitos incas entenderam a
intervengao de Pizarro como “un giro afortunado en su propia guerra civil”. Um jovem
filho de Wayna Qhapaq, chamado Manku Inka Yupanki, foi formalmente coroado o
novo Inca, medida que o converteu em marionete de Pizarro. Depois de sua
coroagao, “que incluiu um juramento de lealdade a Espanha”, os espanhodis
apropriaram-se dos seus tesouros e abusaram de suas mulheres. Manku Yupanki
comecou a planejar uma sublevagdo com vistas ao retorno do poder inca no inicio
de 1536. Fugiu, organizou-se na cidade de Calca e voltou a Cuzco, onde tomou a
grande fortaleza e cercou os invasores em um palacio na praca central. Promoveu
uma ofensiva que durou doze meses e matou mil espanhdis. Levantou o cerco em
1537, com a chegada de forcas espanholas e transplantou seu quartel para Tampu
(Ollantaytambo). Seu general, Kisu Yupanki foi derrotado pela cavalaria, quando
tentava desferir o ataque final contra a cidade de Lima. Wright (1994, p. 215-221)
enfatiza que “os incas combateram com tanta valentia quanto os astecas”, mas que
o desfecho era inevitavel: os incas estavam reduzidos e fragilizados pelas doencas,

ao passo que os espanhois estavam fortalecidos pelo permanente afluxo de ouro.
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Manku retirou-se para o interior de Vilcabamba, entre os Andes e a
floresta amazdnica, e criou um “estado neoinca — fragmento del viejo Tawantinsuyu”,
onde enfim foi assassinado por espanhois a quem dava refugio. Outros Incas
sucederam-se na guerra de resisténcia contra a Espanha invasora. Sayri Tupa,
autodenominado Manku Qhapaq Pachakuti no momento de sua coroagéao, reinou de
1557 a 1561, quando foi envenenado por incas traidores. Sucedeu-o o filho de
Manku Inka Yupanki, chamado Titu Kusi, futuramente autor de um relato
autobiografico considerado a melhor narrativa sobre a conquista espanhola no Peru
escrita por uma testemunha ocular, a Relacion. Titu Kusi faleceu um ano depois de
escrever sua obra, em 1571. A populacao inca, em geral, se reduzira de 20 milhdes,
antes da invasdo, para 1,3 milhdo em 1570, e chegaria a 600 mil habitantes em
1630. O sucessor de Titu Kusi foi o filho mais jovem de Manku, Tupac Amaru. A
religido crista fora aceita por Titu Kusi como forma de apaziguar os espanhéis, mas
foi proibida por Amaru. Com esse pretexto, reacendeu-se a guerra de conquista. Os
espanhdis invadiram e incendiaram Vilcabamba. Apesar da resisténcia, “pronto se
vio com claridad que el estado libre — que de outra manera podria haber sobrevivido
como una Etiopia americana — estaba condenado” (WRIGHT, 1994, p. 222-223). Em
1572, Tupac Amaru foi perseguido, capturado na selva e decapitado, ap6s um
julgamento falso.

No século XVII, a colonizacdo espanhola valeu-se da tatica de atribuir a
nobreza inca a administragao da colonia. Os kurakas, administradores e aristocratas
incas, foram confirmados em seus postos. Cooptados, converteram-se em
“‘intermediarios, intérpretes e agentes comerciais entre os mundos andino e europeu’
(WRIGHT, 1994, p. 232). Apds verem consolidar-se sua posicdo na hierarquia
colonial, chegaram a produzir um romantico ressurgimento da cultura inca.

Durante o século XVIII, mais de cem sublevacdes e rebelides estalaram
em diversos pontos do Peru (WRIGHT, 1994, p. 231). Uma de suas causas foi que,
nesse periodo, a administracédo colonial comegou a apoiar os esforcos missioneiros
com dinheiro e homens armados, que lograram alcancar as regibes de floresta
amazonica que antes estiveram fora do alcance espanhol (APARICIO; BODMER,
2009, p. 125).

No fim do século XVIII, uma revolta foi particularmente importante, por

sua dimensédo e seu significado histérico. Um tatara-tataraneto do Inca decapitado
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em 1572, chamado José Gabriel Kunturkanki Tupac Amaru, kuraka da provincia de
Tinta, revoltou-se contra a dominacédo colonial espanhola. Nao aceitava que o povo
fosse obrigado a trabalhar até a morte nas minas para comprar mercadorias
espanholas inuteis e de ma qualidade. Em 1780, desistiu de tentar obter melhorias
pela via judiciaria. Autoproclamou-se o Inca Tupac Amaru Il e iniciou um movimento
de independéncia decidido a restabelecer a soberania inca nos Andes. A guerra
custou 200.000 vidas. Tupac Amaru Il chegou a sitiar a cidade de Cuzco, mas
devido a uma série de derrotas e traicdes foi capturado e executado em 1781. Seus
seguidores continuaram a campanha militar durante mais de um ano. Em resposta a
mais ousada sublevacao inca desde o século XVI, os espanhdis reagiram com uma
proposta de etnocidio. A nacionalidade inca deveria ser destruida por meio da
“erradicacao de seus lideres, sua identidade e sua cultura”. Os incas perderam seus
titulos e sua condicao hereditaria de kurakas. Todos foram obrigados a aprender o
espanhol em quatro anos. As manifestacdes culturais em quéchua foram proibidas
(WRIGHT, 1994, p. 233-237).

Com essas medidas, a Espanha preparou a tomada do poder na colénia
pela burguesia crioula, 0 que aconteceria no inicio do século XIX. Generais vindos
da Argentina e da Venezuela, José de San Martin, Simén Bolivar e Antonio José de
Sucre, fizeram a guerra de independéncia contra os setores conservadores das
aristocracias locais. O Peru era considerado entdo a “fortaleza espanhola na
América” (BARRACLOUGH, 2000, p. 222). Em razado do jogo politico de Bolivar, as
proximidades de Guayaquil ficaram sob a autoridade da Republica da Colémbia,
fundada em 1821, desmembrando-se como Republica do Equador somente em
1853. Em 1825, Sucre apoiou a constituicdo de uma republica independente na
regido do Alto Peru. Dessa forma, evitou-se “tanto a fusdo com o Rio da Prata,
decretada em 1776, quanto a anexacéo ao Peru” (HALPERIN DONGHI, 1975, p. 90).
Em 1826, formaram-se as republicas do Peru e da Bolivia.

As independéncias foram movimentos essencialmente politicos, com
poucas mudancas sociais e econdmicas. Segundo Klaren, "com excecdo de uma
grande mudanca politica que catapultou as elites criollas locais ao poder, a ordem
colonial permaneceu em grande parte intacta” (2008, p. 319-320). Depois das
guerras, veio a “época classica do caudilhismo” e intensificaram-se medidas que

buscavam “integrar os indios a nacao, forcando-os a participar da economia”, com
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imposicao de tributos, usurpacéo de territérios indigenas e venda de seus recursos
naturais, sucedendo-se os ciclos do guano, dos nitratos, do estanho, da borracha e
outros (BARRACLOUGH, 2000, p. 222-223; WRIGHT, 1994, p. 329).

Bengoa (1995, p. 153, 165) afirma que, no periodo entre a independéncia
e a década de 1930, as relacdes entre a Republica e as comunidades indigenas se

caracterizam pelo gamonalismo e pelo liberalismo:

El gamonalismo [en la sierra peruana] es la existencia del poder local,
la privatizacién de la politica, la fragmentacion del dominio, y su
gjercicio a escala de un pueblo o de una provincia [...] El Estado
requeria a esos gamonales para poder controlar a esas masas
indigenas excluidas del voto y de los rituales de la democracia liberal
[...] El gamonalismo emergié con el derrumbe del Estado colonial. El
gamonal [ocupa un cargo publico, cuyo acceso] se hacia posible en
la mayoria de los casos, desde la propiedad de la tierra (BENGOA,
1995, p. 165).

E o liberalismo, combinado com as teorias evolucionistas da época,
garantia que o indigena, formalmente cidad&o livre e igual perante a lei, fosse visto
pela sociedade crioula como objeto de dominacéao.

Em 1885, no contexto de intranquilidade causado pela derrota na Guerra
do Pacifico e a subsequente Guerra Civil que acometeu o Peru, irrompeu a Revolta
de Atusparia, no departamento de Ancash. A revolta foi desencadeada por uma
série de imposicbes tributarias que recaiam exclusivamente sobre os indios. O
kuraka Atusparia, que havia participado da guerra civil, recusou-se a cumprir as
novas medidas. Recorrendo as armas, logrou tomar a capital de Ancash, Huaras,
por varias semanas. A rebelido foi cruelmente reprimida pelo governo. Os impostos
foram abolidos em 1898 (KLAREN, 2008, p. 324-333).

No final do século XIX, regides amazonicas do territdrio peruano foram
colonizadas em busca de terras apropriadas para o cultivo do café. A empresa
britAnica Peruvian Corporation recebeu uma concessao de 500 mil hectares para a
exploragcéo do café. Alguns povos amazonicos, entre eles os Amuesha da regiao de
transicdo entre a serra e a floresta, na altura da cidade de Cerro, tiveram contato
com a colonizagdo pela primeira vez, sendo vitimados por epidemias e pelo
confronto direto dos colonos. A apropriacao de territorios dos Amuesha continuou ao

longo do século XX (APARICIO; BODMER, 2009, p. 125-126).
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Durante o ciclo da borracha, no final do século XIX e inicio do XX,
milhares de indios foram "usados sem piedade na producédo da borracha e mortos
por excesso de trabalho, desnutricdo e doencas”. No mesmo periodo, intensificou-se
o plantio de cana-de-acucar e algodao na faixa litoranea, onde se podia contar com
"um excedente de mao-de-obra sazonal' composto por migrantes das comunidades
indigenas da serra. Frequentemente eram empregados por meio do enganche, um
tipo de serviddo por divida. Muitos indios e mesticos se sujeitavam a essa forma de
trabalho, ndo s6 porque vinham sendo privados do acesso a terra pelo sistema de
propriedade latifundiaria, mas também pela dificuldades provocadas pelos anos de
guerra e banditismo endémico. Por outro lado, no extremo sul do pais, o dinheiro
remetido pelos enganchados contribuiu para a sobrevivéncia das comunidades
indigenas de Huancavelica. Ndo era muito diferente o emprego nas haciendas,
principais instituicdes capitalistas nas zonas rurais, prevalecendo os pagamentos em
mercadorias a serem retiradas no armazém da fazenda (KLAREN, 2008, p. 337-357).

De 1919 a 1930, o governo de Leguia empenhou-se em atender algumas
gueixas dos camponeses indios. Reconheceu na Constituicdo a legalidade da
propriedade comunal dos indios. Mas, a0 mesmo tempo, estimulou investimentos
norte-americanos, de modo que em 1920 o cobre e o petrdleo ja eram os principais
produtos de exportacdo do pais.

Na cultura nacional, conviviam ideias contraditorias e igualmente nocivas
sobre os indios, de demonizacéao, idealizacdo e negacédo. Ora se atribuia a eles o
atraso socioecondmico, por serem “criaturas inerentemente inferiores condenadas a
ser aplastadas por la marcha del progreso”, ora se exaltava o modelo inca de
socialismo baseado nos ayllus, antigas comunidades agricolas onde a propriedade
da terra era coletiva. Por fim, negava-se sua existéncia, na constru¢cdo de um mito
nacional branco, de um pais onde nao existem diferengas étnicas. “Desde que
Areche liquidé a los ultimos nobles incas, la negacién de la diversidade ha sido una
herramienta de dominacion”. Para tentar sobreviver, muitos indios renunciaram as
suas origens e passaram a identificar-se como mesticos (WRIGHT, 1994, p. 329,
334-335).

Entre 1940 e 1970, "con la construccién y mejoramiento de las carreteras
de penetracion a Pucallpa y a la selva central, la Amazonia ha sido una zona de

expansion de colonos provenientes de las montafias andinas” (PERU, 2009, p. 82).
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Os territérios de leste foram considerados a fronteira agricola, com incentivos oficiais
para ocupacao e desmatamento pelos "campesinos” provenientes da Serra. Assim,
mesticos e quéchuas foram mobilizados para colonizar a regido amazoénica, vindo
frequentemente a invadir territérios dos povos indigenas da floresta. Muitos povos
foram severamente afetados por essas incursdes, havendo registro de comunidades
que perderam metade de seus habitantes em razdo de doengas contagiosas nesse
periodo.

Quando Juan Velasco Alvarado chegou ao poder, pela via golpista, em
1968, converteu o quéchua em idioma oficial e decretou que fosse ensinado nas
escolas. Por outro lado, em 1969, aboliu a palavra indio do uso oficial, substituindo-a
por “camponés” e suas variagdes. O resultado pratico, no médio prazo, foi que, no
final dos anos 1970, quando se decretou que os analfabetos ndo tinham direito ao
voto, “saber leer y escribir significaba hacerlo en espafiol” (WRIGHT, 1994, p. 334,
338-340).

Nos anos 1980, os indios passaram a conviver com outra forma de
violéncia. O grupo insurgente Sendero Luminoso, optando pela via maoista,
incendiou plantacdes, sacrificou rebanhos e destruiu projetos de ajuda internacional,
com o objetivo de promover a fome, que favoreceria a insurgéncia popular.
Assassinou 0s camponeses que se opuseram. No embate entre o grupo, a policia e
0 exército peruanos, morreram 20 mil pessoas em 10 anos. Muitos grupos indigenas
sofreram com a violéncia dos grupos de esquerda, das for¢cas governistas e do
narcotréfico.

Os territérios amazonicos foram particularmente ameacados a partir dos
anos 1980, quando houve uma intensa politica de construcdo de rodovias e
incentivos fiscais para a realizacdo de investimentos nas areas mais afastadas do
pais. A Constituicdo aprovada em 1993 teria enfraquecido os direitos dos povos
indigenas, “a fim de facilitar o mercado de terras e recursos amazoénicos” (CERRON
et al., 2014, p. 27).

3.4.2 Situacado no século XXI
Atualmente, a principal ameaca aos povos indigenas no Peru provém dos

grandes projetos de desenvolvimento e seus correspondentes impactos ambientais,
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notadamente na Amaz6nia®. O estado peruano nao respeita o direito de consulta,
reconhecido aos povos indigenas na Convencdo n. 169 da OIT. O crescimento
econdmico do pais nos ultimos anos tem implicado um agravamento da situacao das
comunidades indigenas, ja que o afluxo de rendas provém da extracéo irresponséavel
de recursos dos territorios dessas comunidades. Estima-se que haja 16 concessfes
para exploracdo de hidrocarbonetos sobrepostas em 12 areas protegidas no estado
do Amazonas, e a maioria dos projetos desta natureza se sobrepde a territorios
indigenas. 90% da madeira extraida da Amazobnia peruana é originaria de terras
indigenas, inclusive aquelas onde vivem povos em isolamento voluntario, mais
vulneraveis ao contagio por doencas. Trabalhadores de empresas petroleiras
ameacaram o povo Kugapakori como forma de “limpar o terreno”. caso eles se
recusassem a abandonar o local, seriam denunciados e presos por pratica de caca
ilegal e seriam dizimados por doencas. A invaséo violenta e irresponséavel tem sido a
regra, por parte das grandes empresas. Vale destacar que esses empreendimentos
provocaram um derramamento de 6leo no Rio Marafion e despejo de lixo toxico no
Rio Escalera. Nos protestos contra esses casos de poluicdo, a repressao policial foi
abusiva (AGURTO, 2013, p. 145; ANAYA, 2009, p. 91, 93, 235; AMNESTY
INTERNATIONAL, 2011, p. 260).

Segundo Cerrén et alli (2014, p. 27), “a deterioragdo das condi¢des de

vida dos povos amazdnicos esta acelerada”:

Colonizag@es induzidas ou espontédneas sem controle estatal, com
sua sequela de expansado da cultura da coca, oferta macica aos
investidores de terras destinadas a monoculturas industriais ou a
especulacao, uma politica muito agressiva de concessdes petroleiras
e florestais, atividades mineiras informais e formais sem a vigilancia
ambiental adequada e de alto impacto, concessdes hidroelétricas ou
grandes projetos viarios, sobrepuseram-se aos territorios indigenas,
em muitos casos de forma repentina, alterando de maneira
determinante as formas de vida dos povos afetados. Sdlidas
economias tradicionais foram prejudicadas sem maiores
possibilidades de recomposicdo em curto e médio prazos. A

% Segundo Cerrén et al. (2014, p. 28), “Existem concessdes petroleiras de mais de 50 milhdes de
hectares cobrindo 72% da Amazonia e ja loteados em sua totalidade. As cifras para as concessdes
mineiras e madeireiras superam 2 e 15 milhdes de hectares, respectivamente, e o0 montante das
terras desflorestadas ja supera os 10 milhdes”. Agurto (2013, p. 139) afirma que em 2012, as
concessfes para mineragdo alcancaram 20% do territério do Peru, afetando 50% dos territérios das
comunidades camponesas.

148



deterioracdo dos recursos amazoénicos do Peru nas trés ultimas
décadas foi considerada alarmante por boa parte dos
conservacionistas. Em muitos casos, o padrao de vida dos indigenas
decaiu drasticamente, afetando especialmente as criancas.

Sobre o assunto, o governo de Ollanta Umala tem agido de forma
inconsistente. Ao mesmo tempo em que aprovou uma lei regulamentando a prévia
consulta aos povos indigenas e autorizou discussfes que favorecem a implantacéo
da consulta, tem encorajado a agdo das industrias extrativas sem qualquer tipo de
consulta aos povos indigenas (AGURTO, 2013, p. 140-141).

Nas areas do litoral e da serra, a expropriacdo de terras impds um sério
desafio para as comunidades indigenas, que se reflete em uma alta concentracédo
fundidria. Recentemente, debates em torno da imposicdo de um limite legal a
propriedade da terra geraram duas propostas: uma que limita as propriedades em
todo o pais a um maximo de 25 mil hectares; outra que estipula diferentes limites
para as distintas regifes: 10 mil hectares para a costa; 5 mil para os Andes e 20 mil
para as florestas (AGURTO, 2013, p. 144). Ainda que nos ultimos 20 anos tenha
havido muitas titulacdes de terras indigenas, chegando-se a 7 milhdes de hectares e
aproximadamente 10% da Amazobnia peruana, ainda ha pouco controle indigena
efetivo sobre seus territérios reconhecidos, bem como fraca protecdo estatal dos
direitos territoriais indigenas (ANAYA, 2009, p. 28-29, 103).

A disparidade entre a situacdo socioeconémica dos povos indigenas e o
restante da sociedade nacional se evidencia em diversos indicadores. Os indices de
pobreza sdo menores entre a populacdo mestica predominantemente branca do que
entre os mesticos indigenas, o que se explica em razdo da discriminacao no acesso
ao trabalho, a educagdo e aos servigos basicos. “Se puede concluir que los
indigenas sufren profundos procesos de exclusion social y discriminacion en mayor
medida que otros grupos o categorias de la poblacion” (APARICIO; BODMER, 2009,
p. 21).

Quase 20% dos indios amazbnicos nao sabe ler nem escrever; entre as
mulheres desses grupos, esse numero chega a 28%; somente 47,3% dos

amazonicos acima de 15 anos teve qualquer forma de educagdo priméria. Os
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Quéchua del Pastaza y Tigre®, localizados nas regifes de Loreto e San Martin,
foram pesadamente afetados pela exploracdo da borracha no fim do século XIX e,
nos tempos atuais, sdo considerados um grupo de alta vulnerabilidade, por estarem
sujeitos a atividade madeireira e a exploracdo de petrdleo. Quase 50% de sua
populacdo € de analfabetos Em média, os indios no Peru tém 2,3 anos de
escolaridade a menos que a populacdo ndo-indigena (APARICIO; BODMER, 2009,
p. 116-121; ANAYA, 2009, p. 132). Os povos indigenas sofrem taxas mais elevadas
de desnutricdo infantii (AGURTO, 2013, p. 140). Recentemente, destacou-se o
elevado numero de suicidios entre criancas e jovens do povo Awajuan, um dos mais
numerosos povos amazonicos no Peru, em razdo das pressfes socioecondmicas
(CERRON et al., 2014).

A despeito desse quadro, ndo existem “politicas publicas diferenciadas ou
que tratem de maneira transversal a problematica dos povos indigenas” (CERRON
et al., 2014, p. 30).

3.5 Outros Estados e suas relagfes com os povos indigenas

Sem o aprofundamento que seria desejavel, vai-se abordar as relacdes
entre os povos indigenas e os Estados nacionais na Indonésia e na Russia. Nos
paises abordados até o momento, as semelhancas com o Brasil sdo mais evidentes.
Indonésia e Russia sdo casos que se poderia chamar aqui de "andmalos", porque
em ambos a categoria "indigena" surgiu dentro de um grupo racialmente uniforme e
como decorréncia de processos de construcdo nacional. O objetivo da inclusao
desses casos € procurar apreender as regularidades, a despeito das diferencas, e

assim permitir o guestionamento sobre 0s processos sociais que as causaram.

3.5.1 Indonésia

O governo da Indonésia reconhece oficialmente 365 grupos e sub-grupos
étnicos como “comunidades de direito costumeiro geograficamente isoladas”
(komunitas adat terpencil). Esses grupos somam 1,1 milhdo de pessoas. Além disso,

outros povos que adotam sistemas de direito consuetudinario sao identificados como

% Trata-se de um povo de mdltiplas origens indigenas, cuja identidade étnica foi forjada nas missées
por meio da imposicao do idioma quéchua (APARICIO; BODMER, 2009, p. 116).
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indigenas no pais. Chamados de masyarakat adat (povos de direito costumeiro),
eles somam entre 50 e 70 milhdes de pessoas. Tania Li (2010, p. 395), afirma que
na Indonésia, “onde o regime colonial ndo dividiu a populagdo em camponeses
versus tribos, a questdo de quem ¢é indigena ficou em aberto”. Assim, as estimativas
de populacéo indigena no pais variam conforme se define indigena de forma estrita,
para incluir apenas as komunitas adat terpencil, ou de forma ampla, para incluir
todos os masyarakat adat.

Area de investida colonial portuguesa ao longo do século XVI, o
arquipélago que hoje forma a Indonésia foi submetido a dominacdo holandesa a
partir de 1596, quando foi fundada a Companhia das indias Orientais. Os
portugueses foram expulsos das ilhas gradualmente. A colonizacdo holandesa tratou
todos os "nativos" como igualmente pertencentes a uma raca asiatica. As distincbes
foram feitas, em cada contexto local, conforme as estruturas sociais de uso da terra
eram mais individualizadas ou coletivas. Na Lei Agraria de 1870, os holandeses
consolidaram o conceito de vila como uma unidade de terra e declararam que os
grupos nativos coletivistas deveriam formar comunidades tradicionais com direitos
de usufruto comuns sobre uma determinada area de terra (LI, 2010, p. 392). Outros
grupos, como 0s pequenos produtores de café e os produtores de arroz em areas
inundadas tornaram-se proprietarios individuais. N&o obstante, o regime de
plantations se estabeleceu e se difundiu ao longo do século XIX na Indonésia.

A partir de 1900, a ideia de uma forma asiatica de propriedade coletiva foi
elaborada pelo jurista Cornelis Van Vollehoven, que comegou a documentar o direito
costumeiro na Indonésia. Sua pesquisa ndo apenas confirmou a existéncia de
comunidades de direito costumeiro em todo o arquipélago, mas reconheceu seu
direito coletivo e inalienavel sobre seus territérios (LI, 2010, p. 393).

A despeito disso, na década de 1920, as areas destinadas as grandes
plantations comerciais quase dobraram, expulsando o0s antigos pequenos
proprietarios para as areas de floresta. Esses deslocamentos provocados pelo
avanco do modo de producgéo capitalista voltado para a exportagdo permitiram o
surgimento da ideia de que as terras coletivas deveriam ser inalienaveis.

Apo6s a independéncia, em 1945, camponeses foram enviados as terras
altas para "domar tribos desgovernadas e consolidar fronteiras ameacgadas pela

insurgéncia comunista” (LI, 2010, p. 394). O presidente Suharto promoveu uma
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Nova Ordem Indonésia, na qual a religido estatal era o desenvolvimento. Nos anos
1970, a tecnopolitica buscava transformar tradicdo em modernidade, tendo os
juristas a sua frente e os militares na sua retaguarda. A medida que as investidas
contra as terras comunitarias se agravaram, 0 movimento democratico que comecou
a emergir no pais nos anos 1980 e 1990 opds-se a destruicdo dos modos de vida
dos povos da floresta, promovida pelo Estado e as grandes corporacdes (LI, 2001, p.
648; TSING, 2005, p. 2).

Quando terminou o regime autoritario de Suharto, em 1998, emergiu a
afirmacdo de muitos grupos de direito costumeiro (masyarakat adat) como povos
indigenas, aproveitando a movimentacdo transnacional que vinha enfatizando os
direitos diferenciados dos grupos que mantém vinculo com territorios ancestrais. Em
1999, surgiu a AMAM (Aliansi Masyarakat Adat Nusantara), a Alianca dos Povos
Indigenas do Arquipélago, com base na afirmagéo da diferenca cultural como base
para a garantia dos direitos ao territorio e seus recursos, ameacados pelos
interesses da exploracéo florestal, agricola e mineira. E o proprio aparato estatal,
afirma Li (2001, p. 646), em suas combinacfes com militares e capitalistas, que
constitui o “outro” na relagdo com o qual se constituiu a identidade masyarakat adat.
Atualmente, o governo mantém o monopdlio da identificacdo dos povos indigenas,
cujo critério continua sendo a pratica de alguma forma de direito costumeiro.

Além disso, os grupos indigenas tém sofrido diversas formas de violéncia
e criminalizacdo em muitas partes do pais, especialmente quando opdem resisténcia
aos grandes projetos extrativistas ou agricolas. Em Sumbawa, casas de individuos
indigenas foram queimadas para dar lugar a exploracdo de madeira. Em Sumatra
Utara, areas de floresta tradicional indigena tém sido derrubadas para dar lugar a
exploracdo de pinus para a fabricacdo de papel. As reacdes indigenas foram
recebidas com violéncia policial. Os Dongi de Sulawesi Selatan estdo sofrendo
invasdo de seu territério tradicional pela mineradora PT Inco, cuja concessao foi
conferida pelo governo sem consulta ao povo afetado. Protestos e tentativas de
negociagado sao recebidos com intimidacdo de agentes privados e da policia local. A
comunidade Muara Tae também tem enfrentado confltos com companhias
madeireiras, de extracdo de oOleo de palma e de mineragdo de carvdo (NABABAN;
SOMBOLINGGI; CAHYADI, 2013, p. 252-255).

152



Como observa Li, 0 momento contemporaneo é caracterizado pelo fato de
que grupos indigenas tém se levantado contra o deslocamento provocado por
barragens, plantacbes e outros grandes projetos de desenvolvimento: “People
resisting these projects who can argue that it is not just livelihoods but culturally
distinct and ecollogically sound ways of life that are being destroyed have captured
public attention” (LI, 2010, p. 395).

Num periodo de 30 anos (entre 1967 e 1997), as plantacdes de palmeira-
de-6leo passaram de 106 mil hectares para 6 milhdes de hectares ocupados. Em
2006, haviam sido derrubados 18 milhdes de hectares de florestas para essa
finalidade (ANAYA, 2009, p. 89). Atualmente, o territorio indonésio foi retalhado em
larga escala e entregue por meio de concessdes a setores capitalistas: 35% do
territorio foi destinado para mineracéao; 23% foi destinado para exploracao florestal e
madeireira; 8% foi entregue para outros fins. Menos de 70 milhdes de hectares
restantes abrigam uma populacdo de mais de 210 milhées de pessoas. Estima-se
gue ha apenas 0,5 hectare de terra por familia camponesa (KLEDEN, 2007, p. 324).

Em Papua Ocidental, mais de 6 mil relatos de violacbes de direitos
humanos foram registradas. As dendncias se referem a agressdes a bala e tortura
contra lideres, ativistas, estudantes e jornalistas indigenas (NABABAN;
SOMBOLINGGI; CAHYADI, 2013, p. 256).

3.5.2 Rdssia

Dos mais de cem grupos étnicos que mantém um modo de vida
tradicional na Russia, somente menos de 50 sdo reconhecidos oficialmente como
povos indigenas. O Estado russo atribui essa denominacdo apenas aos povos que
tém uma populacdo de no maximo 50 mil pessoas. Tal critério € adotado porque nao
ha um marco histérico claro que permita distinguir entre 0s grupos étnicos pré-
coloniais e os chegados posteriormente. Outros grupos étnicos colonizados pela
sociedade russa, que excedem os 50 mil habitantes, buscam na esfera internacional
o reconhecimento do status de povos indigenas que ndo alcancam no plano
doméstico. Somadas as populagdes dos “povos indigenas numericamente
reduzidos”, ha aproximadamente 250.000 individuos indigenas na Russia. A maioria

deles habita o Artico siberiano, como povos cacadores e criadores de renas.
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A colonizagdo dos territorios ao leste da Moscoévia teve inicio no século
XIl, quando os russos transpuseram os Montes Urais (FERRO, 2005, p. 1-2). A
expansdo no nordeste da Sibéria no século XVI teria estabelecido relacdes de
comércio de peles e tributacdo, sem promover invasao territorial em larga escala,
principalmente porque as condigdes climaticas ndo permitiam a pratica da agricultura
(PERRY, 1996, p. 219).

Houve uma escalada na dimenséo da intervencao estatal sobre os povos
indigenas apos a Revolucédo de 1917. Considerava-se que eram povos atrasados e
que haviam sido particularmente oprimidos pelos regimes czaristas. Por esses
motivos, receberam atencdo especial dos governos da Unido Soviética, para que
fossem equiparados as “nagbes avancadas” em termos de desenvolvimento. Além
disso, as economias dos povos indigenas traziam elementos de acumulacéo
capitalista (em termos de rebanhos de renas) que deviam ser expurgados
(OVERLAND, 2013).

Para isso, promoveu-se um Vviolento processo assimilacionista. A
coletivizacdo e o produtivismo foram impostos as comunidades indigenas,
inicialmente por meio da implantacdo dos kolkhozes (fazendas coletivas) nos anos
1930, posteriormente reunidas em areas maiores, mais industriais e mecanizadas,
chamadas de sovkhozes (fazendas estatais), no final dos anos 1950. Os sovkhozes
eram administrados por oficiais indicados pelo governo central e por empregados
assalariados. Os criadores de rena mais bem sucedidos foram perseguidos como
capitalistas. As vilas menores foram erradicadas e seus habitantes transferidos para
as vilas maiores do sovkhoz, onde os povos indigenas se tornaram minorias étnicas.

Desde os anos 1920, os internatos foram outra peca chave da
assimilacdo soviética, onde as criancas deviam se tornar pequenos soviéticos,
afastando-se dos modos de vida de seus pais. Muitos homens indigenas
continuaram criando renas, pescando e cacando na tundra conforme as estacdes. O
papel tradicional das mulheres foi substituido pelo trabalho assalariado em
instituicbes governamentais. As criancas foram enviadas para os internatos.

Segundo Overland (2013, p. 113), as politicas soviéticas eram mal
orientadas e paternalistas, mas raramente intencionalmente destrutivas ou
opressivas. Havia mecanismos de assisténcia social (subsidios agricolas,

assisténcia médica e educacional) que compensavam, no curto prazo, a ruptura dos
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modos de vida tradicionais. Com o fim da Unido Soviética, esses mecanismos
terminaram, mas os efeitos danosos das politicas assimilacionistas permaneceram.
As familias haviam sido desestruturadas, os criadores de renas mais capazes
haviam sido destituidos, as criancas ndo foram educadas nos modos de vida
tradicionais. As relagBes de equilibrio estabelecidas milenarmente entre as
sociedades articas e seu ambiente haviam sido rompidas. Muitas das tradicdes
indigenas desempenhavam func¢des vinculadas a sobrevivéncia nas condi¢cdes
especificas do seu territorio ancestral'®.

O resultado nos dias de hoje sdo chocantes. Os rebanhos de renas

diminuiram drasticamente!®*

, em razao da invasdo de cacadores nao-indigenas ou
de indigenas desempregados. O desemprego tornou-se cronico. Problemas como
suicidio, alcoolismo, violéncia e tuberculose alcancam taxas elevadas, mesmo
comparadas com a média russa. Foram 145 suicidios por 100.000 pessoas em
Chukotka, na Sibéria Oriental, em 1995, ao passo que a média russa foi de 38. Nos
anos 1990, a taxa de natalidade caiu 34% e a taxa de mortalidade aumentou 42%
entre os povos indigenas na Russia. Ha falta de itens basicos de alimentacédo e
vestimentas, em razdo do fim dos subsidios estatais. Estima-se que a expectativa de
vida desses povos, nos anos 1990, estava entre 44 e 49 anos de idade, chegando a
37 anos para alguns povos. A média nacional russa € de 66 anos (OVERLAND,
2013).

Por fim, como a Russia ndo é elegivel para programas multilaterais de
Ajuda Oficial para o Desenvolvimento, “os povos indigenas na Russia estdo em
desvantagem mesmo em relagao a outros povos indigenas no mundo” (OVERLAND,
2013, p. 120). As riquezas minerais extraidas dos territérios indigenas,
especialmente petréleo e gas natural, ndo tém revertido em bem-estar para as

comunidades.

100 «“The material culture of the small [indigenous] peoples was distinguished by its high degree of

adaptation to the severe conditions of life in the North” (OVERLAND, 2013).
1% De 24 mil renas para menos de 2 mil entre 1992 e 2002, no Okrug Autdnomo de Evenki na Sibéria
central.
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3.6 Conclusdes parciais

Conforme se observou, em todos os casos relatados houve historico de
dominacdo colonial, ocultamento de soberanias, processos de indigenizacdo e
exclusdo social, culminando no fato de que os povos indigenas se encontram nos
dias de hoje em situacfes de desvantagem em relacdo as sociedades nacionais nos
paises onde vivem. Essa afirmacdo pode ser ilustrada com recurso aos exemplos
mencionados.

Quando se fala em histérico de dominacgéo colonial, os casos estudados
neste capitulo corroboram a ideia de que a colonizagdo ndo terminou com o0s
processos de independéncia nacional, cuja data varia para os paises escolhidos:
Canada em 1867, Australia em 1901, México em 1821, Peru em 1826 e Indonésia
em 1945. Exceto na Indonésia, 0 que ocorreu nesses paises é o que Ferro (2005, p.
207) chama de movements for colonist-independence, isto é, acBes dos colonos
brancos em busca de maior autonomia diante das metropoles. “Essa primeira
‘descolonizacao’™, afirma Ferro, “marcou o mais alto nivel alcangado pela expansao”.

As independéncias foram momentos de fortalecimento das estruturas
coloniais, isto é, do dominio politico e econdmico dos povos colonizados, com a
transferéncia da autoridade das antigas metrOpoles europeias para governos
instalados no préprio territério da coldnia. Constituiram-se Estados organizados
segundo tradi¢cBes juridicas e politicas europeias — democracias, como na Australia
e no Canada, ou regimes de autoritarismo oligarquico, como no México e no Peru.
As soberanias indigenas foram negadas e os povos indigenas foram excluidos das
ordens politicas e econbmicas nacionais, que ja surgiram atreladas aos fluxos da
economia global.

Do ponto de vista da conquista do territério e da exploracdo econémica,
ainda havia muita expanséo a se fazer. As fronteiras desenhadas nos tabuleiros da
politica internacional europeia, reconhecidas em tratados assinados pelas grandes
poténcias, ndo encontravam paralelo na geografia da colonizacdo. Representavam
mais o reconhecimento de areas de exclusividade para futura prospec¢édo do que um
efetivo dominio em solo'®. Assim, grande parte da conquista colonial foi levada a

efeito pelos paises “descolonizados” e “independentes”.

192 wesseling (2008, p. 396) usa um argumento semelhante sobre as fronteiras estabelecidas entre as
poténcias europeias na Africa: “Mas o que mostravam na realidade esses mapas da Africa? Nada
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Os interesses estabelecidos aproveitaram a oportunidade das revoltas
secessionistas para reformar a ordem juridica e politica como Ihes aprouvesse, em
detrimento do reconhecimento das terras e dos direitos dos povos colonizados. Esse
fenbmeno de acirramento da colonizacdo pos-independéncia é perceptivel na
Australia, no Canad4, no Peru e no México.

‘Por outro lado”, prossegue Ferro, “os outros movimentos de
independéncia, isto €, os dos povos colonizados, realmente marcaram um refluxo
em relacdo a expansao” (2005, p. 207). Esse seria 0 caso dos paises africanos e
asiéticos, ou entre os mencionados no presente capitulo, o da Indonésia. Mas se
observarmos que os governos da Indonésia independente adotaram um cardapio de
valores, crencas e praticas ocidentais (desenvolvimentismo, inser¢cdo na economia
de mercado globalizada por meio da venda de commodities e abertura para os
investimentos transnacionais, adocdo do Estado-nacdo nos moldes europeus,
inser¢cdo na logica securitaria da Guerra Fria), conclui-se que o estado indonésio
também se forjou na emulagdo da modernidade colonial. Arif Dirlik (2005, p. 7), com
guem concordo, expande a ideia de Ferro sobre a “primeira ‘descolonizagao’™ para

as “descolonizag¢des” em geral:

Global modernity appears at one level as the end of colonialism, a
product of decolonization that has enabled the surge of the formerly
colonized into modernity, accompanied by claims to having overcome
colonialist modernity. On the other hand, it may also be viewed as the
universalization and deepening of colonialism, in the internalization
by societies globally of the premises of a capitalist modernity, deeply
entangled in colonialism, to which there is now no viable alternative.

E com base nas subjetividades hibridizadas ao longo do encontro colonial
que os indonésios propuseram seu acesso a globalizacdo. A sua propria maneira,
certamente o fizeram. Os atores sociais que promoveram a independéncia da

Indonésia foram os membros daquela “nova classe nativa”, integrada plenamente

aos riscos e beneficios da economia de mercado, que extraia seu sustento da

além do que diplomatas europeus tinham aprovado nas suas chancelarias, ou seja, que eles
permitiriam um ao outro uma acao livre nesses territérios. [...] Na Europa, as conquistas antecediam o
desenho de mapas; na Africa, tracava-se primeiro o mapa e depois decidia-se o que iria ocorrer.
Portanto, esses mapas nao refletiam a realidade mas ajudavam a cria-la.”
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interacdo com o colonizador e que colaborava com a tarefa da colonizacdo'®. Trata-
se de grupos que foram europeizados em suas crencas e que, assim, contribuiram
para a construcdo de um sistema internacional “globocéntrico”, isto €, decentralizado
ideolégica e organizacionalmente ap0s a emergéncia de poténcias asiaticas, mas
plenamente inserido numa légica capitalista e liberal (DIRLIK, 2005, p. 5, 12).

No territério da atual Russia, ndo chegaram a acontecer processos
emancipatorios conduzidos por provincias rebeldes, provavelmente porque se
tratava de império contiguo cujas for¢cas armadas podiam ser plenamente
mobilizadas contra as colonias. O caso russo contribui para mostrar que a
dominacédo colonial sobre povos indigenas ndo € uma exclusividade do sistema
capitalista, mas é uma pratica adotada em geral pelos modernos Estados-nacao
industrialistas (OVERLAND, 2013, p. 113).

Em todos os casos analisados, a dominagédo colonial sobre os povos
indigenas € uma continuidade historica poderosa, com diversas nuances que
corresponderam mais ou menos ao Zeitgeist de cada época. No século XVI, era
comum que os povos indigenas fossem tratados mais ou menos horizontalmente,
como povos estrangeiros de outras partes do mundo. Estabeleciam-se relacdes de
guerra, alianca, coalizGes contra inimigos comuns, comércio ou simplesmente
negociacdo de direitos de transito, o que implicava o reconhecimento de que tais
territdrios eram de fato alheios. A ocupacao efetiva de terras pelos colonizadores era
marginal nesse contexto. Paralelamente, nos tabuleiros da politica internacional
europeia, processava-se o reconhecimento de fronteiras coloniais, o que implicou o
acirramento da guerra de conquista, ja que a ocupacéao efetiva do territério (ou pelo
menos de parcelas representativas dele) foi um critério juridico muito empregado
entre as poténcias imperiais.

No século XVII, a maioria dos povos colonizados néo tinha conhecimento
ou ndo dava crédito as manobras juridicas dos europeus. Mas esses mesmos povos
ja haviam sido indigenizados pelos colonizadores: inadvertidamente, tornaram-se
“‘nagbes domeésticas dependentes”, como certa vez enunciou um magistrado norte-

americano. Depois veio um momento em que o evolucionismo social, transmutado e

193 Na Africa e na Asia, o colonizador operou uma divisdo entre aqueles “designados para se tornarem
sujeitos do mercado plenamente competentes, com posse individual da terra, e aqueles outros que
deveriam ser protegidos dos riscos da privagao de terras” (LI, 2010, p. 386).
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distorcido no senso comum dos colonos e no discurso oficial das poténcias coloniais,
teve dois tipos de consequéncias: no século XVIII e inicio do XIX, propiciou a crenca
de que os povos indigenas estavam fadados ao desaparecimento, o que gerava
conforto moral diante da continuacéo da violéncia genocida e da privacdo de terras,
e a partir de meados do século XIX, despertou os Estados para a necessidade de
acelerar o seu desaparecimento por meio da assimilagéo forgcada.

A partir do conceito de situacdo colonial'®

, que inclui aspectos politico-
juridicos, econbmicos e culturais que se reforcam mutuamente, passo a elencar
alguns elementos da dominacdo colonial descritos nas histérias dos paises
estudados neste capitulo. Dentre os elementos politico-juridicos, destacam-se: a) a
guerra de conquista e a expropriacdo de terras por outros meios (tratados, como no
Canada, ou aplicacdo de principios juridicos como o terra nullius que, na pratica,
serviram para reduzir o espaco de validade das soberanias previamente existentes);
b) a imposicao do direito colonial (com restricdes as instituicdes politicas indigenas);
c) a recusa de cidadania politica aos indigenas; d) a tentativa de eliminacdo dos
indigenas enguanto grupos etnicamente distintos, por meio do assassinato de
membros do grupo, difusdo deliberada ou ndo de doencas, transferéncia de criancas
para fora do alcance protetivo dos pais e outras medidas de eliminacdo direta ou de
absorcao/branqueamento; e) a cooptacdo de setores das sociedades colonizadas,
frequentemente lideres ou aristocracias; f) a divisdo de povos em comunidades
afastadas ou isoladas entre si ou a imposi¢do de convivéncia forcada entre grupos
nao afins; g) a realocacao forcada de populacdes indigenas para areas desprovidas
de recursos de subsisténcia; h) a conversdo dos povos indigenas em sociedades
administradas, por meio da imposicdo de politicas publicas de protecdo e/ou
assimilacao; i) a privacao de liberdades de diversas naturezas; j) a omissao estatal
(policial e judiciaria) em relagcdo aos abusos de setores colonos locais dirigidos
contra os povos indigenas.

Dentre os elementos econdmicos, destacam-se: a) a destruicdo dos
recursos naturais que davam base aos modos de vida tradicionais (florestas, como
no Canada e na Indonésia; rebanhos de animais de caca, como o bisdo no Canada
ou o0 canguru na Australia); b) a destruicdo ou proibicdo das tradi¢cdes voltadas para

o provimento da subsisténcia (tal como na RuUssia, com a interferéncia estatal na

104 ver tépico 1.1, A colonizag&o é central para a expanséo do sistema europeu de estados.
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gestao dos rebanhos de renas, o afastamento dos criadores mais bem sucedidos e a
atribuicdo de empregos em 0Orgdos estatais as mulheres); ¢) a insercdo subalterna
das populacdes indigenas nas economias monetarias, em razao da expropriacdo de
terras e da destruicdo dos modos de subsisténcia tradicionais, como mao-de-obra
barata nos empreendimentos coloniais, (minas e planta¢des de café, algodao, sisal
ou cana-de-agucar no México e no Peru, ou abatedouros e minas no norte e no
oeste da Australia); d) a cobranca de tributos ndo aplicaveis a populacdo nao-
indigena (como ocorreu no Peru e no México) e a imposicéo de trabalhos forcados;
e) o oferecimento de educacado inadequada aos valores indigenas e de qualidade
inferior em relagdo a oferecida & média da sociedade nacional, dificultando seu
ingresso no mercado de trabalho em bases competitivas (mesmo os individuos
indigenas que conseguem obter educacdo de nivel médio ou superior sdo
discriminados quando buscam inser¢cdo no mercado de trabalho); f) o impedimento
do acesso ao crédito bancario (sendo a experiéncia do Banco Ejidal no México dos
anos 1930 uma excec¢do que confirma a regra).

Dentre os elementos culturais, isto €, as ideias, crencas e valores dos
colonizadores que davam embasamento para a continuacdo da conquista,
destacam-se: a) a crenca na superioridade do homem europeu/europeizado; b) no
inicio do século XIX, a crenca de que os povos indigenas estavam em vias de
desaparecer, e a partir do final do século XIX, a crenca de que seria necessario
proteger os povos indigenas contra suas proprias deficiéncias sociais, culturais ou
intelectuais, até que fossem devidamente assimilados a sociedade nacional; c) a
crenca no risco que os povos indigenas representariam para a unidade nacional,
demandando acfes para promover sua assimilacdo a sociedade nacional; d) a
caracterizacdo dos povos indigenas como barbaros, selvagens, irrecuperaveis,
incapazes de convivio civilizado, obstaculos ao progresso, bébados, vagabundos,
preguicosos; e) o proselitismo cristdo, que contribuia para justificar a violéncia, a
assimilacdo e o ocultamento das autonomias politicas indigenas; f) o liberalismo,
que impediu ou dificultou a atribuicdo de direitos diferenciados aos povos indigenas.

Os indigenismos s&o outra forma de dominagdo cultural com diversos
matizes (LIMA, 2006, p. 97). Cada pais desenvolveu sua propria versao nacional de
indigenismo, isto €, de politicas publicas designadas a administrar as populacdes

indigenas. Algumas versfes permitiram a apropriagdo de elementos das culturas

160



indigenas para compor a cultura nacional; outras favoreceram a idealizacdo dos
povos indigenas do passado, em detrimento do reconhecimento dos povos
indigenas vivos. Em geral, os indigenismos deram fundamento de aparéncia
cientifica a administracéo colonial imposta sobre comunidades indigenas.

E fundamental ressaltar que os povos indigenas, em sua maioria,
opuseram resisténcia a guerra e a assimilacdo dos povos coloniais. A expressao
“vitimas do progresso” nao faz justica aos esforgos guerreiros e negociadores dos
povos indigenas; tampouco € representativa da complexidade da empreitada
colonial. A colonizagdo ndo se resumiu ao avango inexoravel do “progresso”, em
suas concepg¢les ocidentais, mas incluiu um pacto com pulsdes retrogradas do
mundo europeu.

Outro aspecto que pode ser observado nos casos estudados é a
indigenizacao, isto é, a categorizacdo dos povos colonizados como indigenas. Nos
casos de Canada, Australia, México e Peru, os povos colonizados foram
completamente indigenizados. Ja na Russia e na Indonésia, alguns dos povos
colonizados foram indigenizados e outros ndo. O caso da Indonésia é curioso nesse
aspecto. Uma populagdo racialmente uniforme, confrontada com a colonizacéo
holandesa, assumiu papeis sociais distintos conforme foi inserida na Idgica liberal
individualista capitalista ou conforme foi mantida em um regime de propriedade
coletiva e dependéncia dos bens extraidos da floresta. Mais ou menos metade da
populacdo do pais foi modernizada/ocidentalizada e a outra metade foi
indigenizada/associada a modos tradicionais de vida.

Resta saber porque, na histéria da colonizacdo, algumas sociedades
colonizadas foram indigenizadas e outras ndo. Uma possivel resposta é o grau de
resisténcia ou adaptabilidade dos colonizados as culturas econdmicas comercial,
industrial e de acumulacdo que os europeus chamaram de "padréo de civilizagao".
Outra € o grau de proximidade, quanto as formas de vida politica, com os modelos
conhecidos na Europa: império, republica, principado, cidade-estado, etc. De um
lado, parece ser correto afirmar que 0s povos que se mostraram mais adaptaveis a
cultura econémica comercial/industrial e a cultura politica imperial/estatal, tenderam
a preservar seu status de povos “civilizados”, ainda que exoticos, como ocorreu com
grande parte dos povos asiaticos e africanos. De outro lado, os povos sem-estado,

de economias de abundéancia (SAHLINS, 1977), ndo afeitos a ideia de acumulagéo,
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tenderam a resistir e, por serem classificados como barbaros incorrigiveis, foram
indigenizados.

Os casos de mais dificil compreensao parecem estar nos antigos povos
imperiais dos atuais México e Peru, que foram indigenizados a despeito de
dominarem formas politicas e econdmicas familiares as da Europa, bem como a
organizacdo de cidades. No sentido empregado por Wolf (2003b), os incas e os
astecas ndo eram povos “primitivos”, mas ostentavam grandes cidades e uma
estratificacdo social em classes que distinguiam camponeses, pequena burguesia
comercial e aristocracia. O que distingue, para Wolf, os “primitivos” dos camponeses
€ que estes vivem em relagdo com o mercado das cidades, para o qual produzem
excedentes agricolas e do qual obtém produtos variados: “a cultura do segmento
camponés ndo pode ser entendida em termos dela mesma, mas como uma cultura
parcial, relacionada com um todo maior” (WOLF, 2003b, p. 118, 121). Também em
Java, Sumatra e outras ilhas da atual Indonésia havia uma estrutura dual entre
campo e cidade e a presenca de uma classe camponesa. A maioria dos povos
amerindios, entretanto, organizou-se em tribos independentes, em modelos
semelhantes ao que Pierre Clastres (2013) descreveu como sociedades contra o
estado.

A chegada da colonizagcdo ndo se processou no vazio, mas sSim nesse
contexto sociocultural que por vezes favorecia e por vezes repelia a formacao de
uma dualidade integrada entre sociedade colonizada e sociedade colonial. A
Espanha favoreceu a formacdo de comunidades camponesas e sua integracao a
estrutura colonial, no Peru e no México. Nessas comunidades, segundo Wolf, a
preservacdo do conteudo de cultura indigena dependeu da manutencdo dessa
estrutura de comunidades camponesas corporadas fechadas, isto €, que “inibiam o
contato direto entre os individuos e o mundo externo e interpunham entre eles a
estrutura comunal organizada” (WOLF, 2003b, p. 123). Nas Indias Orientais
Holandesas, atual Indonésia, onde Wolf também identificou a estrutura de
comunidades camponesas corporadas fechadas, os colonizadores trataram toda a
populacdo como igualmente nativa, sem promover nenhuma divisdo entre
camponeses e tribos (LI, 2010, p. 392).

Talvez por esses motivos, no México, no Peru e na Indonésia, 0s povos

indigenas séo parcelas relativamente grandes da populacéo (30%, 13% e 15% nos
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respectivos paises). Entre eles, seguem existindo povos indigenas tribais
minoritarios, geralmente povos de floresta, pescadores, cagcadores e coletores. Ao
menos no México, aparentemente a aceitacdo da prestacdo de servicos agricolas
por parte das comunidades indigenas acabou contribuindo para a manutencéo de
territérios indigenas.

No Canada, na Australia e na Russia, onde as dindmicas de integracao a
sociedade nacional ndo ocorreram por meio da atribuicio de uma funcao
camponesa, as populacdes indigenas sdo menores (respectivamente 4,3%, 2,5% e
menos de 1%). Os povos indigenas nesses paises sdo pescadores, cagadores,
coletores ou criadores de rebanhos. As comunidades expropriadas de suas terras
acederam as cidades, sem passar pela funcdo camponesa. A agricultura nesses
paises ficou a cargo da propria sociedade nacional.

Além disso, para os colonizadores de origem britAnica, a miscigenacdo
parecia repugnante, de modo que os mesti¢cos foram igualmente indigenizados; para
os colonizadores de origem espanhola, a miscigenacdo era util e a mesticagem
tornou-se uma forma de branqueamento ou integracdo a sociedade colonial.

Como se observou, a colonizacdo dos paises estudados empregou a
indigenizagdo como um mecanismo crucial de diferenciagdo social. Os povos
indigenizados, por serem identificados como tais, eram facilmente excluidos dos
fluxos de rendas, servicos, créditos, empregos, terras e cargos publicos. Geracao
apos geracdo, foram-lhes recusados direitos humanos basicos, criando ondas
histéricas de empobrecimento. Principalmente, com o ocultamento de suas
soberanias, foram-lhes recusados os direitos politicos e culturais de manter suas
instituicbes decisorias e suas autoridades tradicionais. O legado ndo poderia deixar
de ser tragico.

Em todos os paises estudados, os povos indigenas vivem atualmente
situacOes de grave desvantagem em relacdo as sociedades nacionais, incluindo: a)
indicadores mais baixos de educagdo, salude, emprego, moradia, expectativa de
vida; b) indicadores mais elevados de Vvioléncia, encarceramento, suicidio,
alcoolismo; c) insercdo subalterna nas economias nacionais; mesmo quando ha
grandes empreendimentos situados em suas terras, 0s povos indigenas nao
participam da conducdo dos negdcios nem compartilham dos lucros; d) dificuldades

para implantar direitos culturais, como a garantia da pratica de suas linguas e
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religides; a educacédo diferenciada sé comecou a ser debatida e implantada no final
do século XX; e) dificuldades para interromper e reverter 0s processos de privagdo

territorial; f) dificuldades para reaver direitos politicos, como a autonomia sobre seus

territorios.
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CAPITULO 4
BRASIL: BREVE HISTORIA DA COLONIZACAO E SITUACAO
CONTEMPORANEA DOS POVOS INDIGENAS

A reproducdo do modelo europeu de soberania no Estado brasileiro e a
permanente difusdo de praticas e instituicbes europeias por meio da colonizagéo e
da socializacdo do Estado brasileiro no sistema europeu conduziram a um processo
de ocultamento das soberanias indigenas no Brasil, até a completa incorporacéo dos
povos indigenas como minorias étnicas.

A ocupacdo da area atualmente reconhecida como territério brasileiro
ocorreu ao longo de um extenso processo de conquista. Inicialmente conduzida por
portugueses, a empreitada colonial foi progressivamente assumida pelos grupos
crioulos que, muitas vezes, foram chamados de "nativos" na literatura sobre o Pais.
Esses crioulos serdo referidos nesta tese como euro-brasileiros, isto €, 0os elementos
predominantemente brancos, nascidos ou radicados no Brasil e aculturados nos
modos europeus.

Para interpretar esse processo de ocupacdao colonial, buscou-se o recurso
das periodizagcbes, que ajudam a "encontrar e desenvolver nexos horizontais e
verticais" entre as variaveis que operam sobre a formacdo do Pais, bem como
procuram apontar as variaveis-chave que comandam cada periodo (SANTOS;
SILVEIRA, 2005, p. 23).

Caio Prado Junior (2006) divide a histéria do Brasil em oito momentos: 1)
preliminares (1500-1530); 2) a ocupacéo efetiva (1530-1640); 3) a expansao da
colonizagdo (1640-1770); 4) o apogeu da Colbnia (1770-1808); 5) a era do
liberalismo (1808-1850); 6) o império escravocrata e a aurora burguesa (1850-1889);
7) a republica burguesa (1889-1930; e 8) a crise do sistema (a partir de 1930).

Celso Furtado (1987) propbe cinco etapas: 1) os fundamentos
econdmicos da ocupacao territorial; 2) a economia escravagista da agricultura

tropical (séculos XVI e XVII); 3) a economia escravagista mineira (século XVIlI); 4) a



economia de transi¢do para o trabalho assalariado (século XIX); e 5) a economia de
transicao para um sistema industrial (século XX).

Florestan Fernandes (2006), além de uma fase colonial, que compdem na
obra os antecedentes que servem de contexto inicial da anélise, identifica outras trés
fases: 1) a eclosdo do mercado capitalista moderno (da abertura dos portos até
meados do século XIX); 2) a formacado e a expansao do capitalismo competitivo (de
meados do século XIX até meados do século XX); e 3) a irrupcdo do capitalismo
monopolista.

Essas periodiza¢fes, entretanto, ddo pouco destaque a relacdo entre os
processos histéricos e a expansdo geografica da conquista. Mesmo depois da
independéncia nacional e a consequente interiorizacdo das instituicbes europeias de
politica estatal, muito do territério nacional encontrava-se fora do dominio da
sociedade e do governo euro-brasileiros. Nestor Goulart Reis Filho (apud BUENO,
2012) ja criticara as excessivas tentativas de generaliza¢do da historia da ocupacgéo
do territério brasileiro, ao longo de um periodo e um territoério tdo vastos e com
atividades econbmicas tdo diversas. Essa observacdo permite argumentar pela
coeréncia de afirmar a continuacdo de véarias (ndo apenas uma) situacdes coloniais
no Brasil apds a independéncia.

Mesmo apés a transicdo para o que Florestan Fernandes chama de
"situacdo nacional”, em 1822, aventureiros nativos (euro-brasileiros) "repetiam em
moldes renovados os episédios da era da conquista” nas regifes que ndo haviam
sido alcancados pelas geracdes anteriores de colonos: "Invadiam terras,
subjugavam ou destruiam pessoas, esmagavam obstaculos e colhiam avidamente
os frutos dessa manifestacéo de pioneirismo" (FERNANDES, 2006, p. 148-149).

Os gedgrafos Milton Santos e Maria Silveira (2005, p. 28-29) enfatizam a

importancia da histéria do povoamento do territorio brasileiro:

No primeiro [momento] podemos falar do territorio brasileiro como um
arquipélago, contendo um subsistema que seria 0 arquipélago
mecanizado, isto €, um conjunto de manchas ou pontos no territorio
onde se realiza a producao mecanizada. Depois a prépria circulacao
se mecaniza e a industrializacdo se manifesta. E somente num
terceiro momento que esses pontos e manchas sdo ligados pelas
extensdes das ferrovias e pela implantacdo de rodovias nacionais,
criando-se as bases para uma integracdo do mercado e do territorio
(SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 31).
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O mapa de Aroldo de Azevedo (1968, p. 107) permite ilustrar esse
processo (Mapa 7). No século XVI, "0os europeus comegam a exercer seu controle
no litoral leste e sudeste do Brasil". Na primeira metade do século XVII, a area sob
controle dos europeus tornou-se bem mais vasta, abarcando "o golfdao maranhense
e o estuario amazo6nico", até mais ou menos a altura da atual Manaus, o "noroeste
do Parana" e o litoral e o0 "noroeste do Rio Grande do Sul". Na segunda metade do
século XVII, o interior do Nordeste foi conquistado "para a criacdo de gado, que
também avancou pelo rio Sdo Francisco acima". A partir de Sado Paulo e Parana, os
bandeirantes orientaram suas expedi¢fes para 0 norte, no rumo de Goiéds, Minas
Gerais e Mato Grosso. No século XVIII, o povoamento controlado pelos europeus se
intensificou nas regides auriferas de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Com a
assinatura do Tratado de Madri (1750), a entrega dos aldeamentos jesuiticos de
Sete Povos das Missbes, no Rio Grande do Sul, em troca pela Colonia de
Sacramento (atual Uruguai). Os portugueses buscaram reforcar suas posi¢cdes nos
rios Solimdes, Negro e Branco. No século XIX, o avanco da ocupacao euro-brasileira
se deu com a expansao das fazendas de gado sobre as terras timbira no sul do
Maranhdo e, sucessivamente, ao longo do rio Araguaia, bem como na &rea do atual
Mato Grosso do Sul; e com a introducdo da exploracdo da borracha, que levou a
ocupacao das bacias do Purus e do Jurua. No século XX, completou-se a ocupacao
do territorio do estado de S&o Paulo e o leste do Mato Grosso do Sul, com a
implantacéo da ferrovia Noroeste do Brasil, e intensificou-se o assédio aos territorios
amazonicos por frentes garimpeiras, agropecuarias, seringalistas, madeireiras,
atividades de prospeccao de petrdleo e grande obras de infraestrutura, como
rodovias e hidrelétricas (MELATTI, 2007, p. 242—-243).

Melatti (2007, p. 245) demonstrou que o "contato dos indios com os
civilizados n&o [ocorreu] da mesma maneira em todos os pontos do territdrio
brasileiro”. Com efeito, a cada frente de expanséo, novas situacdes coloniais foram
sendo forjadas. ApOs 1822, essas situagOes coloniais ja foram subordinadas a
soberania do estado-nacional brasileiro. Coube-lhe, a partir de entdo, avancar a
ocupacdo de uma area que, como se pode observar no mapa, equivale a quase
metade do territorio nacional.

Cada encontro entre um povo nativo e um grupo de colonos deu origem a

uma situacdo colonial especifica. A historia do "contato", eufemismo comumente
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empregado para designar o estabelecimento da situacao colonial, variou conforme a
natureza da frente de expansao (extrativista, agricola ou pastoril) e a forma como
esse contato ocorreu. Em alguns casos, 0s primeiros contatos foram mais
amistosos; na sua maioria, esse encontro foi violento. Alguns povos conheceram a
colonizagdo por seus atores sociais (fazendeiros, posseiros, madeireiros,
garimpeiros, pescadores etc.); outros, tiveram o contato mediado por alguma
instituicdo, governamental ou nao-governamental, laica ou religiosa. Para alguns
povos, a historia do contato € antiga; para outros, é recente (ISA, 2015a). A maior
parte dos povos indigenas no Brasil de hoje ou foram contatados pela primeira vez

ou tiveram as rela¢cdes com a sociedade colona intensificadas apenas no século XX.
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Mapa 7 - A conquista do Brasil pelos colonos. Fonte: adaptado de Azevedo (1968, p. 107).

As generalizagbes inevitavelmente acarretam violéncias epistémicas,
essencializagbes e impropriedades. Mas € possivel afirmar que para todos os povos
indigenas, o estabelecimento da situacéo colonial representou a drastica diminuicéo
do ambito de validade das suas soberanias e, sucessivamente, uma piora do seu

nivel de vida.
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A partir dessas consideragcbes, vamos propor o0 entendimento da
formacdo do Brasil contemporaneo em trés momentos: a conquista do leste da
Ameérica do Sul por Portugal (1500-1808); a interiorizacdo da metropole pelo Brasil e
a renovacao do pacto colonial com a Inglaterra (1808-1889); e a expansao colonial
promovida pelo Estado brasileiro nacionalista (1889 aos nossos dias).

No primeiro topico, prevalece a narrativa das guerras e guerrilhas da
conquista, as mortes em massa de indigenas pela disseminacdo de doencas, sua
escravizacdo e a imposicao do trabalho for¢cado, lado a lodo com elementos sobre a
economia, a politica e a sociedade coloniais. O segundo tépico enfatiza a
interiorizacdo da metropole, isto €, a passagem de uma colonizacdo de além-mar
para um colonizacao interna e a organizacao socio-politica do Estado brasileiro por
incorporacao de instituicdes europeias. Por fim, no terceiro topico, com o Estado e a
nacdo brasileiros j4 consolidados, a énfase recai sobre o adensamento da
colonizac@o e as investidas finais sobre os territérios indigenas ainda autbnomos,
com a criacdo de burocracias indigenistas especializadas.

O desafio, neste capitulo, é deixar passar as mindcias que configuram a
politica e a sociedade brasileira no século XX, e capturar os elementos que dizem
respeito a difusdo do sistema europeu de estados e a relacdo do Estado e da
sociedade nacionais com 0s povos indigenas vivendo nessa area que passou a ser
reconhecida como territério soberano do Brasil. Propfe-se uma sintese da historia

do Brasil com a histéria dos povos indigenas no Brasil.

4.1 Portugal conquista o leste da América do Sul (1500-1808)

O primeiro momento, equivalente ao que Caio Prado Junior (2006)
chamou de "preliminares" e "ocupacéo efetiva", refere-se apenas a fixacado de bases
litordneas suficientes para dissuadir a concorréncia de outras poténcias europeias.

O modelo de colonizagdo adotado pelos portugueses sobre a América do
Sul era baseado em feitorias comerciais, pequenos entrepostos litoraneos,
semelhantes aos que eles empregavam na Africa. Para tanto, eram necessarios
produtos que fossem demandados na Europa. Os Unicos produtos que tinham
potencial para o comércio, identificados nos primeiros 35 anos, eram as toras de
pau-brasil. O contato dessa primeira frente extrativista com os indios ndo se revestiu

de um carater violento, segundo Melatti (2007, p. 245-246). Os portugueses nao
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tinham entdo nenhum poder sobre o territorio recém-alcancado, tampouco sobre os
povos, que lhes eram numericamente superiores. Nesses primeiros anos, recorria-se
a negociacao e a diplomacia. Isso ndo impediu, todavia, a enorme mortandade que
decorreu da chegada de doencas contagiosas, que até entdo ndo existiam entre 0s
indios e contra as quais ndo tinham nenhuma defesa natural. A variola devastou a
populacdo da Bahia nas epidemias de 1562 e 1563. Nao impediu, tampouco, que 0s
portugueses se aproveitassem do grande numero de povos e da complexidade que
caracterizava suas relacoes politicas para fazer aliados na luta contra os grupos que
lhes opunham resisténcia (FAUSTO, 2001, p. 15-16)"%.

A ideia de ocupar com povoamento efetivo "sé surgiu como contingéncia”,
afirma Caio Prado Junior (1953, p. 18). A Coroa Portuguesa decidiu instalar colénias,
porque as feitorias ndo garantiam a exclusividade da exploracdo dessas terras'®
(FAUSTO, 2001, p. 17; PRADO JR., 1972, p. 22). O novo territério havia sido
reconhecido pela Espanha e legitimado pela Igreja, por meio do Tratado de
Tordesilhas (1494). Mas nao o fora pelos holandeses, que se rebelavam contra o
reino espanhol, nem pelos franceses. Surgiu entdo a proposta de implantar um
modelo, também ja experimentado nos Acores e em Madeira, de dividir a terra em
capitanias hereditarias, imensas areas cuja ocupacao seria encarregada a iniciativa
privada. O modelo era feudal, porque o capitdo-donatario ndo era o proprietario das
capitanias’®’: ndo gozava nenhum "direito direto sobre a terra”, exceto o quinh&o sob
sua posse imediata, limitado a dezesseis léguas. Cabia-lhe apenas o direito de

tributar as atividades ali realizadas. Entretanto, este "ensaio de feudalismo né&o

105 Esse (des)encontro colonial, onde os europeus serviam a légica dos conflitos interétnicos, e esses

conflitos permitiam aos portugueses dividir para reinar, foi fatal para os Tupi da costa, pois mesmo
quando conseguiram reunir um nimero consideravel de aldeias em ataques combinados a posi¢des
lusitanas - como ocorreu com a chamada 'Confederag¢éo dos Tamoios' - tiveram que enfrentar indios
fiéis aos colonizadores, e acabaram derrotados" (FAUSTO, 1992, p. 385).
1% caio Prado Junior aponta matizes que tornam complexo o entendimento dessa passagem: "Para
os fins mercantis que se tinham em vista, a ocupacdo ndo se podia fazer como nas simples feitorias,
com um reduzido pessoal incumbido apenas do negdcio, sua administracéo e sua defesa armada; era
preciso ampliar estas bases, criar um povoamento capaz de abastecer e manter as feitorias que se
fundassem e organizar a producéo dos géneros que interessassem o seu comércio. A idéia de povoar
surge dai, e s6 dai." (1953, p. 18).
70 lento resgate das capitanias doadas iniciou-se em 1549, data da instituicio do governo geral.
Nesse mesmo ano procedeu-se ao resgate da Bahia, onde se instalou a sede do governo colonial,
mas muitas das capitanias foram resgatadas somente duzentos anos depois, como as de Paraiba do
Sul, Porto Seguro e lIhéus, ja pelas méos do Marqués de Pombal (FAUSTO, 2001, p. 20; PRADO JR.,
1972, p. 17).
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vingou" (PRADO JR., 1972, p. 15): poucas foram as atividades econbmicas que
originaram dessas administracfes. Somente nas capitanias de Sao Vicente (territério
do atual estado de Sao Paulo) e Pernambuco, que "combinaram a atividade
acucareira e um relacionamento menos agressivo com as tribos indigenas”, houve
resultados considerados razoaveis (FAUSTO, 2001, p. 19-20). O estilo dos
portugueses ndo incluia a celebracao de tratados escritos com os povos indigenas,
mas esses arranjos de “relacionamento menos agressivo”’ equivaliam a acordos
tacitos, que seriam empregados em diversos momentos ao longo da histéria do
Brasil.

A colonizacdo deu-se por grandes propriedades rurais. Nessa forma de
distribuir a terra residiu, segundo Prado Jr., "o carater mais profundo da coloniza¢ao"
(1972, p. 16). O primeiro produto escolhido para tornar economicamente viavel a
ocupacdo da terra foi a cana-de-agucar, cuja producdo havia sido ensaiada nos
Acores. "Os europeus, que até entdo pouco interferiam na vida dos indios, passaram
a tomar-lhes as terras para plantar cana e utilizar os proprios indios como
trabalhadores escravos" (MELATTI, 2007, p. 248).

A primeira expansdo consistente, apos a primeira metade do século XVI,
deu-se numa pequena faixa costeira no leste e no sudeste do continente, onde
prevaleceu a lavoura agucareira, na zona da pecuaria que se estende do médio rio
Sédo Francisco ao Maranhdo, e numa parcela do planalto paulista. O autor entende
gue a ofensiva dos portugueses nao foi bem sucedida no primeiro século e enfatiza
que sua presenca limitou-se a sede militarizada das fazendas, cuja imensidao tinha
materialidade apenas nos mapas da Coroa (PRADO JR., 1972, p. 21-22). Em
meados do século XVII, tal ocupacdo se expandiu para alguns pontos isolados ao
longo do rio Amazonas e da bacia do Prata (rios Parana, Paraguai e Uruguai)
(MELATTI, 2007, p. 242).

Até meados do século XVII, o Brasil foi 0 Unico produtor mundial de
acucar em escala comercial. Portugal estabeleceu um capitalismo de Estado -
"capitalismo politicamente orientado”, "capitalismo politico" ou "pré-capitalismo",
segundo Faoro (1995, p. 733) - gerido por uma ideologia mercantilista: para
acumular rigueza e poder € preciso exportar mais do que importar. A colbnia foi
entendida como um apéndice da economia da metropole. Sua funcéo estrita era

prover produtos de exportagcdo (FAUSTO, 2001, p. 21). Toda gestdo metropolitana
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orientava-se, direta ou indiretamente, nesse sentido. A elite colona era composta de
nobres ou burgueses metropolitanos que assumiram tal missdo. Por isso, ndo se
pode falar em capitalismo, em sentido estrito: ndo trabalhavam pelo lucro, mas pela
gléria da metrépole. O lucro era buscado pelo Estado, que o realizava por meio do
monopdlio comercial dos produtos vindos da colénia. O que os colonos recebiam era
uma espécie de comisséo sobre as remessas, farta, mas definida politicamente, ndo
pelas forcas do mercado.

No primeiro século, o poder da metrOpole estava circunscrito a esse
monopdlio comercial e a defesa contra poténcias estrangeiras. A estrutura social da
colénia reduzia-se a duas classes: os proprietarios rurais, senhores de engenho e
fazendas; e "a massa da populacéo espuria dos trabalhadores do campo, escravos e
semilivres” (PRADO JR., 1972, p. 28). Esta vivia sob a mais completa dependéncia
daqueles. Some-se a isso o fato de que as propriedades rurais eram
obrigatoriamente fortificadas e guarnecidas de armas (PRADO JR., 1972, p. 20-22)
e chega-se ao seguinte resultado: os fazendeiros tinham um poder de fato que

ofuscava a prépria soberania tedrica da Coroa:

Até meados do século XVII pode-se afirmar que a autoridade desta
[Coroa] somente se exerce efetivamente dentro dos estreitos limites
da sede do governo geral. [...] Via-se por isso a administracédo
colonial desarmada, a bragos com a turbuléncia e a arrogancia dos
colonos. [...] [Os governadores e capitdes-mores néo raro] fechavam
os olhos a toda sorte de abusos que n&o tinham forgas para reprimir
ou castigar (PRADO JR., 1972, p. 28-29).

A conquista era, nesses primeiros anos, uma guerra de todos contra
todos. O estado de natureza, expressao que Hobbes atribuiu aos povos nativos das
Ameéricas - com base na literatura de viajantes - e que empregou para designar uma
forma de anarquia, poderia com mais propriedade ser atribuido a interacdo social
entre 0s colonos nesse periodo, quando a Coroa néo era capaz de exercer uma
soberania de fato: grandes latifundiarios "movem uma guerra sem tréguas” contra 0s
pequenos lavradores; a "luta destas classes, pequenos e grandes proprietarios,
enche a histéria colonial, degenerando ndo raro em violentos conflitos a mao
armada”, que terminam quase sempre "pela espoliacdo dos primeiros em beneficio

dos segundos” (PRADO JR., 1972, p. 21).
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A producdo nas grandes fazendas era baseada no trabalho escravo,
primeiro de indios e progressivamente de negros africanos. A “preferéncia” pelo
negro, em detrimento da escravizacdo dos indios existentes no Brasil, se deu em
razdo de dois motivos: 1) havia legislacdo que protegia contra a escravizacao 0s
indios que ndo fossem derrotados em guerra justa, ou resgatados do cativeiro de
outros povos; e 2) “a ineficiéncia do trabalho indigena” (PRADO JR., 1972, p. 25-26).
Essa Ultima é uma ideia muito corrente na primeira metade do século XX'%. Gilberto
Freyre (2004, p. 368-374) defendeu ardorosamente que 0S negros eram
biologicamente superiores aos indios para o trabalho, embora admitindo a opiniao
contraria de alguns "indiandfilos" que ele considera um tanto romanticos e nao-
cientificos.

O proprio Prado Jr., algumas linhas adiante, deixa entrever outras causas
que, sendo menos racistas, parecem mais verossimeis: os indios “fugiam com
facilidade”, porque dominavam o meio geografico onde se inseria precariamente a
cunha da colonizacdo portuguesa; e os indios adoeciam mais do que 0S negros,
porque tinham menos resisténcia a doencas existentes no Velho Mundo. Ao
contrario dos indios, os negros viram-se favorecidos pela barreira epidemioldgica:
tinham mais resisténcia até mesmo que os europeus. Quanto a protecdo legal, o
préprio autor admite que na pratica ndo havia diferenca nenhuma e que a distincéo
“tinha tdo somente o objetivo de burlar a lei com designacdes diversas” (1972, p. 25—
26).

Além disso, tal opcdo foi motivada pelos lucros advindos do comeércio
internacional de escravos, que “acabou se transformando no grande negdcio da

Colbnia”. Acrescenta Fausto:

Devemos lembrar que houve uma passagem da escravidao do indio
para o negro variavel no tempo e no espaco. Ela foi menos longa no
nacleo central e mais rentavel da empresa mercantil, ou seja, na
economia agucareira, em condicdes de absorver o preco da compra
do escravo negro, bem mais elevado que o do indio. Foi mais longa
nas regides periféricas, como € o caso de S&do Paulo, que s6 no
inicio do século XVIII, com a descoberta das minas de ouro, passou

198 Eduardo Viveiros de Castro (2002, p. 187) aponta essa opinido, de que o indio seria menos apto
ao trabalho na lavoura do que o negro, ndo apenas na antropologia racialista de Freyre, mas também
nas ideias mais politicamente corretas de Sérgio Buarque de Holanda.
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a receber escravos negros em numero regular e consideravel
(FAUSTO, 2001, p. 22).

A escraviddo tornou-se uma estrutura fundamental da sociedade euro-
brasileira que aqui se formou. Seguindo o exemplo da metropole, "onde a instituicao
servil largamente se difundira desde as guerras da conquista” (PRADO JR., 1972, p.
23), a coldnia tornou-se sociedade escravocrata. Mesmo 0s vicentinos, habitantes
da capitania mais pobre, onde hoje se encontra o estado de S&o Paulo, orientavam-
se pela logica escravagista. Em razdo dela, projetaram-se para o0 interior do
continente a fim de "prear” indios, isto é, captura-los e escraviza-los por meio de
guerrilhas e emboscadas. Esse foi um dos fatores essenciais da expansao para o
interior (PRADO JR., 1953, p. 31). Outro fator foram as missfes catolicas
catequizadoras, sobretudo da Companhia de Jesus.

Diante desse quadro, a politica indigenista do Império portugués oscilava
entre "os interesses dos colonos, que desejavam escravizar os indios, e os esforcos
dos missionarios, que tinham por objetivo converté-los ao cristianismo e a0 mesmo
tempo fazé-los adotar os costumes dos civilizados" (MELATTI, 2007, p. 249).

Portugal precisava empregar todos o0s recursos disponiveis ha
colonizacdo do novo continente e, por isso, o indio ndo podia ser desprezado:
"Tratava-se portanto de incorpora-lo a comunhdo luso-brasileira, arranca-lo das
selvas para fazer dele um participante integrado na vida colonial; um colono como os
demais". Mas, ainda segundo Caio Prado Junior, as "atividades da Companhia de
Jesus [iam] contra tais objetivos". Os jesuitas promoviam um modelo de reducdes,
isto é, aldeias segregadas do restante da sociedade colonial, onde vigia um regime
disciplinar que prejudicava a capacidade de acdo autbnoma dos indios. Os reindis
acreditavam que as reducdes tornava os indios autbmatos sob a ordem dos padres.
"A escravizacdo sumaria e exploracdo brutal do indio pelo colono, o jesuita opds o
segregamento, o isolamento dele". A luta em torno desses extremos ndo deixou
margem para "solu¢des intermediarias". A metropole "prendeu-se aos extremos em
luta, oscilando ora num, ora noutro sentido" (PRADO JR., 1953, p. 86-87).

Na calha amazbnica, 0s povos eram numerosissimos e exibiam
organizacdes sociais igualmente complexas, inclusive com indicios de instituicbes
estatais: no alto Amazonas, por volta de 1550, havia, entre a nascente do Solimdes

e a foz do Negro, territérios bem delimitados dos povos Aparia, Aricana, Arimocoa,
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Machiparo, Oniguayal, Pagana e Carabuyana; da foz do Negro até a foz do
Amazonas, havia Taruma, Aruaque, Tupinamba, Conduris e Tapajos. Esses povos
da varzea consideravam barbaros o0s outros que viviam nas terras altas
florestadas'®. A geografia humana na calha amazénica mudou drasticamente entre
1550 e 1650, parte em razéao da "ocupacao portuguesa do litoral brasileiro e do baixo
curso do rio", parte em raz&o da prépria dindmica indigena. Em meados do século
XVII:

[...] os indios sobreviventes as primeiras incursdes, tendo aprendido
as amargas licdes do contato, fugiam dos rios mais frequentados e
se refugiavam cada vez mais longe pelo interior. Os mais aguerridos
ofereciam ferrenha resisténcia em seus territérios, que acabavam
sendo evitados pelos portugueses; estes, por sua vez, haviam
percebido que as tribos ainda virgens de contato constituiam presa
muito mais facil. Iniciaram-se entdo viagens cada vez mais longas
pelo Amazonas acima, em busca de novos viveiros humanos
(PORRO, 1992, p. 189).

A partir de 1640 até 1720, a guerra justa, as tropas de resgate e as
expedicdes punitivas''® assolaram todo o alto e 0 médio Amazonas, assim como o
baixo curso dos principais afluentes, a fim de fazer escravos. Sucedeu-se um brutal
despovoamento da varzea amazénica''!, que sé pode ser compreendida levando-se
em conta que "a acdo predatéria se abateu sobre popula¢des ja dizimadas por
novas moléstias". "A medida que as margens do Amazonas ficaram despovoadas de
seus antigos habitantes”, no final do século XVII surgiram tanto movimentos
espontaneos de acomodacao demografica, quanto acdes forcadas de descimento,
remocdes promovidas por missionarios. Esses descimentos pautavam-se pela

preocupacao de trazer um grupo que, uma vez removido, se visse tao distante de

19 »Algumas tribos estavam tdo identificadas com esse ambiente [de varzea] que consideravam as

matas do interior lugar de béarbaros e improprio & vida humana em sua plenitude" (PORRO, 1992, p.
177).

10 A guerra justa era aquela travada contra qualquer grupo n&o-cristdo, da qual podiam-se produzir
legitimamente escravos; tropas de resgate destinavam-se a capturar individuos que viviam como
cativos de algum grupo indigena; o destino desses "resgatados”, embora formalmente livres, era o
trabalho forcado sob a chefia de alguma organizacédo religiosa ou estatal; expedi¢des punitivas
surgiam, em geral, como resposta a algum ataque sofrido (PORRO, 1992, p. 189). "Na realidade,
pouca ou nenhuma diferenca havia no tratamento dispensado aos cativos das guerras justas e aos
indios livres obtidos nas reparticdes" (p. 194).

1 Em 1691, os 600km antes ricamente povoados da foz do Tapajés a do Urubu "eram agora catorze
dias de viagem 'sem povoado nem gente™ (PORRO, 1992, p. 190).
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seu territério original que as fugas fossem desencorajadas (PORRO, 1992, p. 189—-
190, 193).

Além das guerras na Amazénia e em Sao Vicente, houve no Nordeste
uma ofensiva que durou quarenta anos e ficou conhecida como a Guerra dos
Barbaros (1683-1713). Seu obijetivo foi abrir terras para a primeira frente pastoril da
colénia. Incursdes armadas atacaram os indios ao longo do vale do rio S&o
Francisco (FAUSTO, 2001, p. 51; MELATTI, 2007, p. 242).

Com a seguranca garantida pelas empreitadas bélicas, a colonizacao

tomou o aspecto de uma vasta empresa comercial:

[...] mais complexa que a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo
carater que ela, destinada a explorar 0s recursos naturais de um
territério virgem em proveito do comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizacao tropical, de que o Brasil € uma das
resultantes; e ele explicarAd os elementos fundamentais, tanto no
econdmico como no social, da formacdo e evolucdo histéricas dos
trépicos americanos" (PRADO JR., 1953, p. 25)*2

Na administracdo colonial, prevaleciam as camaras municipais,
controladas pelos proprietarios rurais. Dada a quase irrelevancia das vilas nos
primeiros séculos da Conquista, o poder das camaras era o da aristocracia
latifundiaria. Seu raio de acdo desconhecia o0s limites impostos nas leis
metropolitanas. O estado colonial era mero instrumento de classe desses

proprietarios. Formaram-se, assim:

[...] sistemas praticamente soberanos, regidos cada qual por uma
organizacao politica autbnoma. O Brasil colonial forma uma unidade
somente no nome. Na realidade é um aglomerado de 6érgaos
independentes, ligados entre si apenas pelo dominio comum, porém
muito mais teorico que real, da mesma metrépole (PRADO JR., 1972,
p. 30-31).

Esse cenario politico comecou a transformar-se apenas em meados do
século XVIII. Portugal havia se tornado uma poténcia europeia de segunda grandeza,

sem capacidade de disputar a hegemonia do sistema. Logo em 1703 assinou com a

12 Fausto (2001, p. 57) afirma: "Ninguém duvida de que esta tenha sido a intencdo da Coroa
portuguesa, mas trabalhos mais recentes comecgaram a por em duvida se tal intencéo foi alcangada.
Pelo menos um setor vital da Coldnia ndo se enquadrou nessa moldura: o dos grandes traficantes de
escravos".
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Gra-Bretanha o tratado de Methuen, que destruiu o comeco de industria que havia
em terras lusas, trazendo "consequéncias profundas tanto para Portugal quanto para
sua colbénia” (FURTADO, 1987, p. 79-80): o Brasil ndo recebeu a difusdo de
técnicas industriais porque seus colonizadores abriram méao, no tempo histérico, de
aprendé-las. Mesmo o comércio com as Indias ja lhe havia sido quase
completamente subtraido por paises mais poderosos. "Tais circunstancias fazem
crescer desmesuradamente o relevo da col6nia americana na economia da
metrépole” (PRADO JR., 1972, p. 33) e, consequentemente, estreitou-se o controle
sobre ela. O comércio, cada vez mais relevante, tornou-se uma atividade exclusiva
dos reindis. Alinharam-se interesses opostos: 0s da aristocracia latifundiaria colona e
os dos mercadores portugueses. A autoridade politica foi aos poucos deslocando-se
das maos dos proprietarios rurais em prol da burguesia comercial metropolitana.
Declinou a autoridade das camaras municipais em prol dos governadores e
funcionarios reais. O Estado portugués comecou a afirmar sua soberania sobre as
sociedades de colonos portugueses que se estabeleceram na América do Sul.

Com a descoberta das Minas Gerais adveio um surto de mineracao, que
durou pouco mais de meio século. De um apogeu em 1760, em que a exportacdo do
ouro atingiu cerca de 2,5 milhdes de libras por ano, logo declinou a exportagéo para
menos de um milh&o de libras em 1780 (FURTADO, 1987, p. 78). A despeito de sua
brevidade, foi suficiente para gerar um intensa frente de expansao no rumo do
interior da colbnia, sobre a imensa faixa entre a serra da Mantiqueira, no atual
estado de Minas Gerais, e a regido de Cuiaba, no Mato Grosso, passando por Goias.

A fim de afastar a ambicdo da Inglaterra, que desde os Tratados de
Utrecht (1713) vinha expandindo agressivamente seus dominios nas trés Ameéricas
(CORTESAO, 1956, p. 20-21), Portugal e Espanha assinaram em 1750 o Tratado
de Madrid, que estabelecia os limites das possessoes ibéricas na América. O tratado
tracou as fronteiras entre os dominios com base no principio do uti possidetis. A falta
de efetivo controle da terra pelos colonos de ambos os lados, no interior do
continente, o controle dos rios valia para os fins do tratado. A conquista das minas
de Cuiaba permitiu "ao império portugués reivindicar a incorporacdo aos seus
dominios na América de uma gigantesca extensdo territorial, [...] embora muito
parcialmente conquistada" (OLIVEIRA, 2012, p. 13).
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Foi também em 1750 que Dom José | ascendeu ao trono portugués e
nomeou como seu ministro Sebastido de Carvalho e Melo, o futuro marqués de
Pombal. O novo ministro buscou profissionalizar a administracéo da colonia segundo
critérios consolidados nas cortes europeias mais bem sucedidas. De acordo com
Fausto, "Ele combinava o absolutismo ilustrado com a tentativa de uma aplicacéo
consequente das doutrinas mercantilistas" (2001, p. 59).

Pombal teve relevancia também no que tange as relacbes com 0s povos
indigenas. O periodo pombalino coincidiu com as primeiras tentativas de adaptar a
cultura ilustrada europeia as condi¢cdes do meio brasileiro. Comecavam a difundir-se
0 pensamento iluminista e o liberalismo, pregado por filésofos franceses e ingleses
(FAUSTO, 2001, p. 58). Muitos membros das elites coloniais brasileiras enviaram
seus filhos as universidades europeias, onde iam aprender a cultura cosmopolita e
universalista que caracterizava o Ocidente, bem como as licdes mais praticas que
podiam ser extraidas das experiéncias coloniais de outros paises e das de Portugal
em outros continentes. Esses estudiosos de fins do século XVIII e inicio do XIX
seriam aproveitados "por uma politica de Estado ‘ilustrada’, crentes no poder da
razdo, Unica e universal e na funcdo pragmatica da ciéncia a servico do progresso
material™*®. Sua meta era integrar o Brasil na cultura ocidental, aproveitar "as luzes"
gue se espalhavam a partir da Europa (DIAS, 2005, p. 39, 78, 80-81).

Essa cultura compés a mentalidade da geracdo que viveria a separagao
de Portugal, anos mais tarde. Teve ainda destacadas consequéncias para a
administracdo dos indios, que, assim como "as minas e os bosques", deveria ser
regulada "por principios cientificos". Ao voltarem-se para "o devassamento do
interior de sua terra", os brasileiros escreveriam 0s primeiros apontamentos "para a
civilizacdo dos indios bravos" (DIAS, 2005, p. 60, 73, 107).

Pombal entendia que a consolidacdo do dominio portugués nas fronteiras
passava "pela integracdo dos indios a civilizacdo portuguesa". Assim, sua politica
teve medidas voltadas para alcancgar esse objetivo. Indiretamente, tomou medidas
contra a Companhia de Jesus, acusada de agir em detrimento dos interesses da

Coroa, formando "um Estado dentro do Estado”. Suspeitava-se que a Companhia

13 Uma vez importado, esse pensamento prevaleceu até o inicio do século XX: "A continuidade dos
grupos e das ideias [...] destinadas a atualizar as técnicas e manter o contato com as inovacgdes
europeias nos conduziu através de todo o periodo do Segundo Reinado até a atuagdo caracteristica
dos positivistas nos primeiros anos da Republica" (DIAS, 2005, p. 125-126).
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havia fomentado a rebelido indigena que desembocou na Guerra Guaranitica ou
Guerra dos Guaranis (1754-1756): com a troca do territério de Sete Povos das
Missdes pela Colonia de Sacramento, espanhdis e portugueses voltaram-se contra
0os Guarani que se recusaram a serem removidos das missdes para a margem do
Prata (FAUSTO, 2001, p. 61; MELATTI, 2007, p. 243).

O ministro aprovou, em 1758, um regimento que regulamentava as leis
sobre os indios. Essa legislacéo "reconhecia os indios como livres”, "ordenava que
se lhes restituisse 0 uso e 0 gozo de seus bens" e, entre outros direitos, "retirava
dos missionéarios todo poder temporal sobre os indigenas". Tal poder passaria a
caber ao cargo de diretor de indios, nomeado pelos governadores para cada aldeia,
"a fim de orientar os indigenas no sentido da adocdo dos costumes dos civilizados"
(MELATTI, 2007, p. 250). E, em 1759, Pombal expulsou os jesuitas de Portugal e
seus dominios™. O objetivo era "centralizar a administragéo portuguesa e impedir
areas de atuacdo autbnoma por ordens religiosas cujos fins eram diversos dos da
Coroa" (FAUSTO, 2001, p. 60). Assim, de 1755 a 1798 vigorou um ordenamento
juridico que "[protegia] os indios a partir do pressuposto de que eram senhores
naturais das terras" (VASCONCELOS, 1999, p. 37-38).

Com a morte de Dom José, sucedeu-o no reino Dona Maria |, que
imprimiu uma grave mudanca de rumos. Entre 1777 e 1808, afirma Fausto, "a Coroa
continuou tentando realizar reformas para se adaptar aos novos tempos e salvar o
colonialismo mercantilista” (2001, p. 62). Pombal caiu em 1797. Em 1798, suprimiu-
se o cargo de diretor de indios, em razéo de irregularidades e abusos. A liberdade
dos indios foi mantida na letra da lei, mas atribuiu-se-lhes, pela primeira vez, um
estado civil equiparado ao dos menores de idade. Na pratica, impds-se a tutela de
um "civilizado". Novos retrocessos vieram com a virada para o século XIX.

Em 1808, o recém-chegado D. Jodo VI ordenou a guerra contra 0s
Botocudos de Minas Gerais e todos os indios de Sdo Paulo™® (CUNHA, 1992b, p.

136). Em 1809, ficou estabelecido que "uma vez declarada guerra aos indigenas,

114 Os jesuitas ja haviam sido expulsos pelos colonos de S&o Paulo em 1643 e do Maranhdo em 1661
(PRADO JR., 1972, p. 25).
15D Jodo VI inaugurou uma "inédita franqueza no combate aos indios": "Antes dele, ao longo de trés
séculos de coldnia, a guerra aos indios fora sempre oficialmente dada como defensiva, sua sujei¢céo
como benéfica aos que se sujeitavam e as leis como interessadas no seu bem-estar geral, seu
acesso a sociedade civil e ao cristianismo. A retérica, ou melhor, sua relativa auséncia em D. Jo&o VI,
constituird uma excecao passageira" (CUNHA, 1992b, p. 136-137).
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podiam-se organizar bandeiras contra eles e os que fossem feitos prisioneiros
estavam sujeitos a um cativeiro de quinze anos, a partir do dia de seu batismo"
(MELATTI, 2007, p. 250). A Guerra dos Botocudos permaneceu até a independéncia
(VASCONCELOS, 1999, p. 39).

4.2 Ainteriorizacdo da metropole e o pacto neocolonial (1808-1889)

A ofensiva bélica da Franca napolednica sobre a peninsula ibérica levou a
Coroa portuguesa a transferir sua sede para o Rio de Janeiro em 1808. Segundo
Caio Prado Junior (1972, p. 42), a conjuntura europeia "ndo foi sendo a arma de que
se utilizou a Inglaterra para completar a sua ja tradicional politica de absorcéo
econdmica do pequeno Reino lusitano”. Principalmente a partir desse momento
processou-se "a absorcdo de um padrdo [europeu] estrutural e dinamico de
organizacdo da economia, da sociedade e da cultura”. Mesmo sem o0s antecedentes
formativos da burguesia segundo as etapas que se processaram na historia
europeia, o Brasil reproduziu o passado recente das revolugbes burguesas como
"parte do préprio processo de implantacdo e desenvolvimento da civilizacdo
ocidental moderna" (FERNANDES, 2006, p. 37).

Ainda em 1808, a Coroa portuguesa abriu 0s portos brasileiros as "nacdes
amigas”, sendo a Inglaterra a principal beneficiaria da medida. Para compensar os
prejuizos da nascente burguesia nacional, o livre comércio foi limitado aos portos
das cidades grandes, ficando o comércio de cabotagem reservado para navios
portugueses (FAUSTO, 2001, p. 67).

A revolucéo do Porto, em 1820, "fez difundir na colbnia as aspiracdes de
liberalismo constitucional" (DIAS, 2005, p. 8). Mas a independéncia do Brasil, em
1822, ndo passou de um arranjo politico, sem teor revolucionario . A nova
monarquia foi mero instrumento das reivindicacdes nativistas: "€ a superestrutura

politica do Brasil-Colbnia que, ja ndo correspondendo ao estado das forcas

16 »Foj 0 interesse em manter a ordem escravista que estimulou a busca de uma solugdo negociada
entre grupos regionais e elite do Centro-sul, permitindo a articulagéo dos diversos setores dominantes
em torno de um Unico Estado" (CAMPOS; DOLHNIKOFF, 2001, p. 29). Para o Par4, por exemplo,
que nos tempos de coldnia mantinha relagbes diretas com Portugal, a independéncia foi um
retrocesso, porgue impds a intermediacdo das suas relagdes internacionais pela nova corte, situada
no Rio de Janeiro. Quando Florestan Fernandes afirma que a independéncia combinou elementos
revolucionarios e conservadores (2006, p. 51), o elemento revolucionario a que ele se refere é o
rompimento com o Estado portugués.
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produtivas e a infra-estrutura econémica do pais, se rompe, para dar lugar a outras
formas mais adequadas" (PRADO JR., 1972, p. 47-48). A passagem do status de
coloénia para reino unido (1815-1822) e depois para um Império, autoimaginado
como nhacional, sob a lideranca formal de um herdeiro do trono portugués,
caracterizou o surgimento da soberania brasileira em termos do que Watson (1984a,
p. 128-131) chamou de caminho suave (low road), de independéncia gradual por
negociacdo e consentimento com a metropole. Com a abdicacédo de D. Pedro I, em
1831, o processo chegou ao ponto de consolidacdo do "estado nacional® (PRADO
JR., 1972, p. 58)*"".

A "revolucao" politica ndo foi acompanhada de uma revolucdo econémica

e social:

O estatuto colonial foi condenado e superado como estado juridico-
politico. O mesmo ndo sucedeu com o seu substrato material, social
e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte a construcdo de
uma sociedade nacional (FERNANDES, 2006, p. 51).

A ordem social colonial foi perpetuada sob o regime do Estado brasileiro
independente. "Gracas e através da Independéncia, nacdo e Estado nacional
independente passaram a ser 'meios’ para a burocratizacdo da dominacao
patrimonialista e [...] para a sua transformacdo concomitante em dominacéo
estamental tipica", "para resguardar as estruturas coloniais", "para privilegiar,
politicamente, o prestigio social dos estamentos senhoriais" (FERNANDES, 2006, p.
75).

Segundo Dias, "a consciéncia propriamente ‘nacional’ viria pela integracao
das diversas provincias e seria uma imposicéo da nova Corte no Rio de Janeiro". Tal
fenbmeno surgiria apenas em meados do século XIX como resultado da luta do
Império pela centralizacdo do poder e da "vontade de ser brasileiro". Segundo a
autora, essa vontade foi entdo uma das principais forcas politicas modeladoras do

Pais: "a vontade de se constituir e de sobreviver como nacao civilizada europeia nos

117 segundo Dias (2005, p. 99), os brasileiros ilustrados ndo eram capazes sendo de um liberalismo
moderado, compativel com seus privilégios politicos e sociais. "O fendbmeno moderado de nossa
Independéncia, parcialmente explicado pelas circunstancias politicas externas que trouxeram para o
Brasil a Corte e o arcabouc¢o administrativo da metrépole, também parece ter raizes na mentalidade
desses intelectuais praticos e homens de acdo que imprimiram, na histéria dos primeiros tempos do
Império, a marca de suas origens na aristocracia rural, de sua formagdo no Antigo Regime e da sua
participagcéo no despotismo ilustrado de D. Rodrigo" (DIAS, 2005, p. 102).

181



tropicos”. A sociedade de "portugueses, europeus e nativos europeizados"”, que se
formara ao longo da colonizagdo, "ndo tinha alternativa ao findar do século XVIII
sendo transformar-se em metropole” (DIAS, 2005, p. 17-19).

A nacao definiu-se, a época, "etnocentricamente, no horizonte cultural
das camadas senhoriais". Mas 0 mais importante, segundo Fernandes (2006, p. 79),
era que "'dominio’ e 'nacéo’ tenderiam a mesclar-se". Isto €, o dominio social sobre o
latifandio escravocrata de exportacdo ganhou, por meio da retérica nacionalista, as
condicbes materiais e morais "cuja auséncia impedia, no passado recente, a plena
dinamizagdo e expansdo das potencialidades econdmicas, sociais e politicas da
ordem escravocrata e senhorial” (FERNANDES, 2006, p. 183).

A independéncia representou principalmente

a interiorizacdo da
metrépole": "Como metropole interiorizada, a corte do Rio de Janeiro lancou os
fundamentos do novo Império portugués chamando a si o controle e a exploragao
das outras 'colénias' do continente". A reorganizacdo da metropole na coldnia
equivaleu, segundo a autora, "a um recrudescimento dos processos de colonizacéo
portuguesa do século anterior" (DIAS, 2005, p. 22).

A passagem da sociedade colonial para a sociedade nacional, significou o
fim da dominacéo de Portugal sobre os colonos no Brasil, mas néo significou o fim
das inuUmeras situacdes coloniais que haviam se formado em todo o Brasil, relacfes
de dominacéo sobre povos indigenas e africanos. Essas situacfes ndo so6 tiveram
continuidade, como foram aprofundadas e aprimoradas segundo os interesses do
estamento senhorial colono. Os colonos no poder fizeram-se metropole e
endureceram as condicbes da dominacdo sobre os povos subalternizados. Muitos
dos senhores rurais do século XIX "repetiam em moldes renovados os episodios da
era da conquista": "Invadiam terras, subjugavam ou destruiam pessoas, esmagavam
obstaculos e colhiam avidamente os frutos dessa manifestacdo de pioneirismo"
(FERNANDES, 2006, p. 80, 148-149).

O comércio foi rapidamente internalizado "com a absorcéo
correspondente das instituicdes econémicas e da tecnologia que elas exigiam". Com
isso, a ordem econdmica associada ao "padrao de civilizagdo do mundo ocidental

moderno” encontrou condi¢des para desenvolver-se no Brasil. A internalizacdo do
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comeércio constituiu "um episédio de transplantacdo" ou "absorcdo cultural”
(FERNANDES, 2008, p. 85, 103)"2.

Tracos da mentalidade brasileira da época, tais como "sentimentos de
inseguranca social e o ‘haitianismo’, ou seja, o pavor de uma insurreicdo de
escravos”, eram reflexo tanto da estrutura social polarizada entre uma minoria
privilegiada e o resto da populacédo, quanto "da ideologia conservadora e da contra-
revolucdo europeia”. Tal "inseguranca social cimentaria a unido das classes
dominantes nativas com a 'vontade de ser brasileiros' dos portugueses imigrados
que vieram fundar um novo Império nos tropicos" (DIAS, 2005, p. 23, 29).

Os nobres que se tornaram imperadores do Brasil, D. Pedro | e D. Pedro
II, eram membros de dinastias europeias tradicionais e foram socializados na cultura
de corte do século XIX. Os principios de balanca de poder e as bases filosoficas do
direito internacional lhes eram familiares, assim como para a maioria da corte
brasileira, educada nas universidades europeias.

Do ponto de vista politico, a Constituicdo brasileira de 1824 foi elaborada
com base nos modelos inglés e francés, bem como "nos principios filosoficos e
politicos do Contrato Social de J. J. Rousseau". A diferenca € que, em vez de ser
uma garantia do Terceiro Estado contra a Aristocracia e o Clero, como ocorreu na
Franca, no Brasil foram "os proprietarios rurais que [a adotaram como garantia]
contra a burguesia mercantil daqui e do Reino". Ja que precisavam substituir o
regime colonial restritivo pela estrutura de um estado nacional, fizeram-no com base
nas ideias de liberdade econdmica e soberania nacional (em oposi¢cado a soberania

do monarca), "porque coincidiam perfeitamente com os seus propositos” *° e

118 »No Brasil, ndo assistimos a uma revolucdo empresarial que afetasse a estrutura da sociedade

colonial [...]. Por conseguinte, entre nds, os ideais liberais ndo surgiram como um programa
modernizador [...]. N&o respondiam [tais ideais] a impulsos internos de transformacéo social, mas a
forcas externas de presséo, principalmente da Inglaterra, no sentido da integracdo do Brasil, como
Estado independente, no novo sistema de equilibrio internacional [...]; vale dizer, a integracdo do
Brasil, como estado independente, no império informal de comércio livre dos ingleses" (DIAS, 2005, p.
128-129).

19 vemos assim como o projeto de 1823 traduzia bem as condi¢des politicas dominantes. Afastando
0 perigo da recolonizacdo; excluindo os direitos politicos as classes inferiores e praticamente
reservando os cargos da representac@o nacional aos proprietarios rurais; concentrando a autoridade
politica no Parlamento e proclamando a mais ampla liberdade econdmica, o projeto consagra todas
as aspiracdes da classe dominante, dos proprietarios rurais, oprimidos pelo regime de colbnia, e que
a nova ordem politica vinha justamente liberar" (PRADO JR., 1972, p. 52).
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“também porque toda a cultura intelectual brasileira da época se formara na filosofia
francesa do séc. XVIII" (PRADO JR., 1972, p. 49-50).
Nessa peculiar situacdo histérica em que "o 'setor velho' da sociedade

nao se transformou, nem se destruiu para gerar o 'setor novo™, existiram duas linhas
de desenvolvimento do capitalismo no Pais: 1) os antigos senhores agrarios
experimentaram uma relativa autonomizacdo econdmica, consagrando-se como 0sS
agentes econdmicos privilegiados em detrimento dos antigos intermediarios
metropolitanos; e 2) os modelos institucionais importados da civilizacdo ocidental
moderna desencadearam o0 surgimento de uma elite burguesa dependente,
subjugada de uma s6 vez "a tutela das camadas senhoriais" e aos centros
econdbmicos externos. "Configurou-se, estrutural e funcionalmente, uma situacdo de
mercado em que preponderavam as conexdes econbmicas com o0 exterior"
(FERNANDES, 2006, p. 104-105, 110).

Tratava-se de uma absorgcéao incompleta, uma adaptacao alquebrada das
instituicbes do Ocidente, particularmente as da Gra-Bretanha. O liberalismo era
deformado conforme os interesses da classe senhorial colonial (FERNANDES, 2006,

p. 108):

A modernizag&o econdmica induzida de fora [...] tinha por funcéo [...]
incorporar a economia brasileira ao sistema econdémico colonial
moderno. [...] O setor comercial e financeiro, nascido da
internalizagdo dos nexos de dependéncia neocoloniais, ndo cresceu
sob a influéncia, o controle e a imagem dessa aristocracia [a classe
agraria senhorial]. Ao contrario, ela organizou-se a partir de

BN

influéncias, de controles e a imagem dos centros hegemonicos
externos (FERNANDES, 2006, p. 119, 133).

A proibicdo do trafico de escravos era parte do pacote ideoldgico do
imperialismo britanico de livre mercado. Assim, o século XIX foi também um periodo
de longas negociacbes entre brasileiros e britAnicos sobre a legalidade da
escraviddo e do trafico de escravos africanos. A classe senhorial brasileira
acreditava que os escravos eram indispensaveis para manter os niveis de producéo.
Mas pouco a pouco a Gra-Bretanha imp0os tratados e obteve a promulgacéo de leis
antiescravistas no Brasil: em 1815, o tréfico foi abolido ao norte da linha do Equador;
em 1826, o trafico de escravos foi declarado ilegal em tratado luso-britanico, mas

com pouca eficacia; em 1846, a Gra-Bretanha aprovou uma lei, conhecida como Bill
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Aberdeen, que sujeitava navios negreiros a autoridade do Almirantado britdnico. Em
1850, a Gra-Bretanha deu a ordem de entrar em aguas territoriais brasileiras para
combater o trafico de escravos. O ingresso de escravos no Pais "caiu de cerca de 54
mil por ano em 1849 para menos de 23 mil em 1850 e em torno de 3.300 em 1851,
desaparecendo praticamente a partir dai" (FAUSTO, 2001, p. 106).

Também fundamental para a formacdo do Brasil contemporaneo foi a
aprovacdo em 1850 da Lei de Terras. Segundo essa legislacdo, a propriedade
privada da terra sO poderia derivar de um titulo legitimo, como um contrato de
compra e venda, ou da legalizacdo de uma posse anterior. Desse modo, o0 imigrante
pobre ficava impedido de se tornar proprietario (CAMPOS; DOLHNIKOFF, 2001, p.
54). Os indios, cujas terras foram consideradas privadas, ndo foram informados, é
claro, sobre quais medidas deveriam tomar para assegurar a consolidacdo de seus
direitos: "segundo a lei, acabaram, em muitos casos, perdendo o direito que a elas
tinham, para o que colaborou também a asticia e ma-fé de seus vizinhos" (MELATTI,
2007, p. 251). Houve também previsdo de areas para a colonizacdo indigena nas
terras publicas. As areas assim demarcadas acabaram abandonas e foram cedidas
em locacgao a particulares.

Com a Independéncia, o fim do trafico de escravos e a Lei de Terras,
estavam dadas as condi¢cbes que permitiriam a burguesia do café e aos imigrantes
transformarem-se nos elementos dinamicos do jovem pais.

Em meados do século XIX, a economia cafeeira do Vale do Paraiba
chegou ao auge, de modo que a cultura do café comecou a ser implantada também
no Oeste Paulista. "A economia do Oeste Paulista deu origem a uma nova classe
gue se costuma denominar burguesia do café" (FAUSTO, 2001, p. 111). A burguesia
do café distinguiu-se da antiga classe senhorial porque ndo se tratava de uma
aristocracia agraria, mas de homens de negdécios, para 0s quais a agricultura era
apenas uma etapa no processo de obtencéo de lucros.

Com o esgotamento das transferéncias internas de escravos, das regifes
menos produtivas para as mais dindmicas, em 1871 teve inicio a imigragcédo
subvencionada pelo estado de S&o Paulo. Nos ultimos anos do Império, a emigracao
para Sao Paulo "saltou de 6.500 pessoas em 1885 para quase 92 mil em 1888"

(FAUSTO, 2001, p. 114-115). A proporcao de escravos na populagéo brasileira caiu
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de 31% em 1850 para 15% em 1872 e 5% em 1887 (PRADO JR., 1972, p. 87). Em
1888, ocorreu a abolicao da escravatura.

O fazendeiro de café e o imigrante tornaram-se 0s principais agentes da
revolucdo burguesa no Brasil. Aquele, porque preencheu "o destino historico de
dissociar a fazenda e a riqueza que ela produzia do status senhorial”; este, porque
"nunca se propds como destino a conquista do status senhorial', mas procurava
diretamente "a rigueza em si e por sim mesma". A classe senhorial, ao contrario,
perpetuava a tradicdo estamental porque se identificava com o status e defendé-lo
era tdo ou mais importante que obter lucro. Assim, o fazendeiro de café rompeu com
a tradicdo escravocrata e inventou outro tipo de fazenda: "a plantagdo comercial
tipica, associada ao regime de trabalho livre e voltada para a producao dos 'produtos
tropicais' consumidos no exterior". Aos poucos, deu-se conta da dimenséo burguesa
de sua situacdo de interesses (FERNANDES, 2006, p. 128, 130-131, 135)'%,

Fundamental lembrar que essa metamorfose - de aristocrata a burgués -
nao atingiu sendo um pequeno numero de fazendeiros. A maioria dos proprietarios
rurais ndo sofreu essa transformacdo. O Pais continuou dominado por uma
aristocracia agraria que buscava fazer do Estado seu patriménio'?!, as voltas com a
producdo de acucar e algodao, de importancia decrescente, bem como fumo, couros,
arroz e cacau, que nunca chegaram a se estabelecer como produtos de exportacéo
muito relevantes. Mesmo o fazendeiro de café, aburguesado, era conservador.
Entendia ser vantajoso fortalecer "os fatores de estabilidade que podiam garantir
continuidade ou intensidade a concentracdo de capital comercial ou financeiro
‘dentro da ordem™ (FERNANDES, 2006, p. 142).

O imigrante cumpriu um papel sociolégico igualmente complexo,
vinculado principalmente a necessidade de adaptar as instituicdes brasileiras aos
padrdes vigentes no mercado mundial, para poder incluir o Pais nesse mercado. Os
imigrantes, em geral, tinham a intencdo de formar uma espécie de espdélio para levar
de volta a terra natal. O status social significava pouco ou nada, para o imigrante

nessa terra estrangeira. Isso o impelia para os setores monetarios da economia.

1201 ] quando o burgués emerge do senhor agrario, o fazendeiro de café ja deixara de ser, parcial ou

preponderantemente, ‘homem da lavoura' ou produtor rural, e se convertera em puro agente, mais ou
menos privilegiado, do capitalismo comercial e financeiro" (FERNANDES, 2006, p. 138).

12101 ] o éxito moderno de S&o Paulo tem muito a ver com sua posic&o marginal no seio da economia
colonial" (FERNANDES, 2006, p. 146).
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Muitos absorveram os papéis econémicos de uma economia de mercado em
consolidagdo e expansdao, menosprezados pelas elites senhoriais. Alguns
aventuraram-se no terreno da producao industrial. Esses aburguesaram-se, mas a
maioria deles ndo alcancou o sucesso econdmico e viu-se condenada ao colonato
permanente ou a proletarizacdo (FERNANDES, 2006, p. 153, 155-156, 159, 161).

A revolucao burguesa no Brasil ndo prejudicou nem foi prejudicada pela
insercao subalterna do Pais na divisdo internacional do trabalho, como produtor de
bens agricolas e minerais e consumidor de bens industrializados. Em meados do
século XIX, as novas técnicas "criadas pela revolucdo industrial escassamente
haviam penetrado no pais, e quando o fizeram foi sob a forma de bens ou servicos
de consumo” (FURTADO, 1987, p. 110).

Concomitantemente a esses processos sociais, ocorreu a Guerra do
Paraguai ou Guerra da Triplice Alianca. O Paraguai, embora exercendo autonomia
politica desde os anos 1810, teve sua independéncia proclamada somente em 1842,
por Carlos Anténio Lépez. Quando seu filho, Solano Lopez, decidiu expandir seus
dominios as custas de Brasil, Uruguai e Argentina, teve inicio um conflito que durou
de 1864 a 1870 e é, até hoje, a maior guerra ocorrida na América do Sul. A despeito
da disparidade entre as partes em conflito, a guerra foi penosa para todas. A maior
consequéncia do conflito para o Brasil foi social: "a afirmacao do Exército como uma
instituicdo com fisionomia e objetivos préprios” (FAUSTO, 2001, p. 121). A partir de
entdo, o Exército teria outra importancia na politica nacional. A certa altura,
apropriou-se da gestdo dos assuntos indigenas, convertidos discursivamente em
guestdes de seguranca nacional.

A partir da década de 1870, estavam postos os elementos que levariam
ao fim do Império. Atritos do governo com o Exército e a Igreja, o0 encaminhamento
da questdo da escravidao, entre outros motivos, precipitaram o éxito do movimento
republicano. Logo apos a abolicdo da escravatura, a monarquia foi derrubada com
base na forca combinada do Exército e de setores da burguesia cafeeira de S&o
Paulo (FAUSTO, 2001, p. 121,132).

Do ponto de vista das relacbes entre euro-brasileiros e indios, pode-se
dizer que, durante os anos 1800, "a questdo indigena deixou de ser essencialmente
uma questdo de mao-de-obra para se tornar uma questdo de terras" (CUNHA,
1992b, p. 133):
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Nas regides de povoamento antigo, trata-se mesquinhamente de se
apoderar das terras dos aldeamentos. Nas frentes de expanséo, ou
nas rotas fluviais a serem estabelecidas, faz-se largo uso, quando se
consegue, do trabalho indigena, mas sdo sem duvida a conquista
territorial e a seguranca dos caminhos e dos colonos os motores do
processo. A mao-de-obra indigena s6 é ainda fundamental como
uma alternativa local e transitéria diante de novas oportunidades
(CUNHA, 1992b, p. 133).

No campo das ideias, discutia-se sobre a humanidade/animalidade dos
indios, sua perfectibilidade ou n&do, se convinha aborda-los "com brandura ou com
violéncia" (CUNHA, 1992b, p. 134). O Romantismo brasileiro buscou criar uma
imagem da Nacdo por meio do emprego de personagens indigenas idealizados*?.
Esse movimento artistico ficou conhecido como Indianismo. Além de apropriar-se
indevidamente de elementos das culturas indigenas e descaracteriza-los por meio
da atribuicdo de uma identidade indigena genérica, o Indianismo prestou-se a
difundir ideias que Marshal Beier (2005, p. 151) chama de "complexo super/sub-
humano": ao enfatizar qualidades idealizadas de grupos extintos, o Indianismo
contribuiu para ocultar os grupos indigenas vivos, dotados de qualidades e defeitos,
como qualguer grupo humano. Olivieri-Godet menciona que a idealizacdo e a
demonizacdo chegaram a ser atribuidas a grupos especificos: os Botocudos e 0s

Guarani,

[...] dois povos que podem ser tomados como representativos do
duplo estereétipo que caracteriza o imaginario sobre os indios: o
primeiro, rebelde & assimilacdo, caracterizado como bérbaros
selvagens, enquanto os Guarani emergem como seres mais
receptivos e mais facilmente suscetiveis de serem integrados a
civilizacdo (OLIVIERI-GODET, 2013, p. 139-140).

Na cultura colonial, os indios eram mansos ou bravos, como animais
sujeitaveis a domesticacao: "a domesticacdo do indigena estava contida dentro de

um propésito maior que era a formacdo do Estado nacional brasileiro". Para os

indios bravos, a politica era de perseguicdo e castigo; para os pacificados, era "sua

122 »A importancia e a influéncia do indianismo foram historicamente inestimaveis, como instrumento
de aquisi¢do da consciéncia nacional num povo que acabava de chegar a vida independente, [...] ele
foi uma espécie de grande sinal de identificacdo para todos os brasileiros, que projetaram na raca
indigena o seu passado, a sua mesticagem, a grandiloquéncia dos seus sonhos. E de moda literaria
tornou-se fator de unidade, ficando os simbolos e os nomes indios incorporados aos nossos habitos
até o presente" (MELLO E SOUZA, 1985, p. 347).
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integracédo ao Estado via concessdes a particulares ou a projetos encabecados pelo
proprio Estado" (VASCONCELOS, 1999, p. 44). As principais estratégias da
integracdo seriam a catequese e a miscigenacdo, para infundir a ideia de
propriedade privada individual e criar necessidades que pudessem ser satisfeitas por
meio do trabalho.

Destacou-se, no inicio do século XIX, a atuacdo de José Bonifacio como
porta-voz dessa ideia. Ao longo do século, sua influéncia, combinada com a difusdo
da sociologia de Augusto Comte, produziu um grupo positivista muito atuante,
interessado em empregar meios pacificos para civilizar o indio (VASCONCELOS,
1999, p. 42, 54).

Em 1832, o Império dividiu com as Assembleias Legislativas a
competéncia para catequizar, civilizar e estabelecer colénias (VASCONCELOS,
1999, p. 45-47). Na prética, os indios permaneceram sujeitos ao poder das
oligarquias locais. Continuaram sendo escravizados e suas terras, esbulhadas.

Na década de 1870, a vaga romantica comecou a ser substituida por um
movimento oriundo da influéncia do evolucionismo e do cientificismo, que veio a ser
conhecido como Naturalismo. Teorias racistas, de que foi representante o etnélogo
Nina Rodrigues, apoiaram as politicas de inducdo da imigracdo. Segundo tais teorias,
a introducdo de brancos contribuiria para embranquecer a populacdo brasileira,

aprimorando-a.

4.3 Olongo século XX: o Estado nacionalista promove a expansao (1889
aos nossos dias)

No inicio do século XX, ja estavam instaladas no Brasil as principais
instituicbes que compunham o modelo de vida ocidental e o correspondente modelo
de soberania politica estatal e nacionalista: um governo federal, dotado de Exército
e Marinha, diplomacia permanente e bancos oficiais inseridos no sistema financeiro
europeu. A Republica trouxe transformacfes também quanto a insercao
internacional do Brasil, deslocando o eixo da diplomacia brasileira de Londres para
Washington, particularmente apds o bardo do Rio Branco assumir a chefia do
Ministério das Rela¢des Exteriores (CERVO; BUENO, 2008, p. 165-173, 177-197).

E nesse periodo que a revolugcdo burguesa, descrita por Florestan

Fernandes, iniciada na segunda metade do século XIX, realizou seu pleno potencial.
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A europeizagdo acelerou-se, com a imigragao em massa: "Cerca de 3,8 milhdes de
estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 e 1930", principalmente italianos e
espanhodis (FAUSTO, 2001, p. 155). Os lucros obtidos com o café lancaram as
bases para o primeiro surto de industrializacdo no sudeste do Pais (FURTADO,
1987).

Nos primeiros anos da Republica houve um breve periodo de presidentes
militares (1889-1894). Como o novo regime fora recebido com desconfiangcas nas
mesas da diplomacia europeia, "era necessario dar uma forma constitucional ao pais
para garantir o reconhecimento da Republica e a obtencdo de créditos no exterior"
(FAUSTO, 2001, p. 140). Desse modo, o regime semiditatorial dos primeiros anos foi
substituido por uma sequéncia de presidentes civis, representantes das oligarquias
paulistas e mineiras (1894-1930), no que ficou conhecido como Republica do Café-
com-Leite, em referéncia a proeminéncia que os Estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais tiveram no inicio da vida republicana, ou Republica dos Coronéis, em
referéncia ao poder dos grandes proprietarios rurais que haviam sido nomeados
coronéis da antiga Guarda Nacional. Essas primeiras décadas foram encerradas,
como periodo, com um golpe de estado que acabou entregando o poder ao
populista Getulio Vargas.

Desde 1889, varias reformas administrativas pretenderam racionalizar os
poderes publicos segundo o estilo politico anglo-saxdo. Nesse contexto, foi
implantado o Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), em 1910, dentro do organograma do Ministério da Agricultura,
IndUstria e Comércio (MAIC). O ministério se propunha um 6rgéo técnico segundo o
paradigma agronémico americano, que pudesse integrar territorio e populacdo sob o
signo da nacao brasileira (LIMA, 1995, p. 96, 103).

Além disso, a proclamacdo da Republica, por um golpe militar, provocou
alteracdes na relacao da Igreja Catdlica com o Estado. Para os povos indigenas, a
laicizac@o dos servigos estatizados levou ao fim da catequese como técnica estatal
de civilizagéo, e a sua substituicdo por uma presenca militar autointitulada "protecéao”
(LIMA, 1995, p. 115). A substituicdo da Igreja pelo Exército, enquanto instituicdo
encarregada das relacbes Estado-povos indigenas, fez prevalecerem concepcgdes
securitarias, baseadas na premissa de que o Brasil era um ator no tabuleiro

estratégico do sistema internacional de estados soberanos. A lIgreja Catdlica
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continuou livre para executar seus projetos de catequese indigena, mas outras
igrejas passaram a ter o direito de pratica-la também. Varias igrejas protestantes
iniciaram a promocao de servicos missionarios entre indigenas de todo o Pais.

Os militares reeditaram a imagem do missionario dos primeiros anos da
conquista, no desempenho do servigo indigenista, como meio de sublimar "a
violéncia necessariamente desempenhada pela organizacdo administrativa
conquistadora face aos povos nativos”. O poder tutelar - nome eufemisticamente
atribuido ao Servigo de Protec&o aos indios - construiu sua legitimidade em torno da
transformacao da violéncia aberta em violéncia simbdlica (LIMA, 1995, p. 116-117).

Em diversas partes do Pais, as sociedades colonas chegaram a beira dos
territdrios ocupados por povos indigenas, provocando inumeros novos conflitos.
Sofreram investidas violentas os Xoklengs, no Parand e em Santa Catarina, 0s
Botocudos, no Espirito Santo e em Minas Gerais, e os Kaingangs em S&o Paulo
(MELATTI, 2007, p. 252)'%. Fora da Amazénia, "o Estado brasileiro desconsiderou
os indigenas em suas politicas publicas, sem qualquer preocupacdo com a
destruicdo étnica ocorrida" (SOUZA FILHO, 2003, p. 87).

Na Amazébnia a historia foi diferente, principalmente porque nunca houve
para essa imensa regidao um fluxo significativo de escravos negros, de modo que a
mao-de-obra indigena continuava indispensavel. Um bom exemplo ocorreu no
extremo norte, no territério que atualmente faz parte do estado de Roraima.
Diferentemente do Nordeste e do Centro-Sul, "onde a expansdo da pecuaria
implicou a expulsdo e exterminio fisico da populacdo indigena”, no vale do rio
Branco, cuja geografia era adequada a criacdo de gado, "a ocupacao de terras fez-
se acompanhar de mecanismos de arregimentacdo da populacdo indigena para
camadas mais baixas da sociedade regional que entdo se formava". No momento da
proclamacdo da Republica, ja havia registro de 80 fazendas de pecuaria em maos
de 32 proprietarios na regido (FARAGE; SANTILLI, 1992, p. 267).

Nas areas de floresta, de 1870 a 1910, o surto da borracha demandou

uma imensa quantidade de trabalhadores. O trabalho indigena nos seringais era

123 vale lembrar que boa parte dos territérios desses Estados ainda estava fora do alcance das
sociedades euro-brasileiras. No fim do século XIX, a regido entre a linha que se estabelece entre
Marilia e Sao José do Rio Preto (SP) até o rio Parana era marcada, no mapa organizado pela
Sociedade Promotora de Imigracdo de S&o Paulo, como "terras despovoadas" (ver Mapa 8) ou
"sertdo desconhecido habitado por indios" (CURY, 2012, p. 54).
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realizado em regime anélogo a escraviddo, por meio do instituto do aviamento: um
patrdo-aviador adquiria a producéo de borracha crua em troca de bens alimenticios
e ferramentas, prendendo o trabalhador por meio de dividas impagéaveis'**. O ciclo
da borracha também provocou grande afluxo de colonos vindos do Nordeste do
Brasil, que passaram a viver nos seringais, disputando as territorialidades
tradicionais indigenas (FURTADO, 1987, p. 131).
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Mapa 8 - Mapa de S&o Paulo designa o oeste da provincia como "terrenos despovoados”. Fonte:
Prado e Prado (2015).

O debate sobre os meios de civilizar os indios atualizou-se, porque
civilizar os povos indigenas era o uUnico meio legal de liberar suas terras para
colonizacdo'®. De um lado, os que eram favoraveis ao aproveitamento dos indios

como mao-de-obra defendiam métodos brandos; de outro, tedricos racistas e

124 segundo Aramburu (1994), aviamento é "é um sistema de adiantamento de mercadorias a crédito".
O autor prossegue: "Comegou a ser usado na regido na época colonial, mas foi no ciclo da borracha
que se consolidou como sistema de comercializacdo e se constituiu em senha de identidade da
sociedade amazonica".
125 Esse foi 0 caso dos Pataxé Ha-h&-hde, na Bahia. Uma terra indigena de aproximadamente 50 mil
hectares fora demarcada para tal povo nos anos 1930. Vinte anos depois, o auge da producdo de
cacau levou o Estado a "integrar" os Pataxé Ha-hd-hde, providenciando escolas e empregos em
lugares distantes. Uma vez reconhecida formalmente sua assimilacdo, a terra foi liberada para
apropriacéo privada (SOUZA FILHO, 2003, p. 84).
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apologistas dos bandeirantes pregavam a violéncia. Na década de 1910, o primeiro
grupo, composto principalmente por positivistas, ganhou o reforco do tenente-
coronel Candido Mariano da Silva Rondon*?® (VASCONCELOS, 1999, p. 48, 54-55).

Mesmo entre 0s positivistas, os indios eram concebidos como transitorios.
Para subordinar as populagcbes conquistadas, cabia ensinar os valores do povo
conquistador, "disseminando-os como legitimos". Desde José Bonifacio, "parecia
ndo haver mais duvida quanto a capacidade de perfectibilidade dos povos
indigenas", de modo que a "civilizacdo dos indios [...] dependeria apenas de um
Estado imaginado enquanto nacional” (LIMA, 1995, p. 120-122).

A partir da classificacdo entre povos mansos e bravos, formou-se uma
“relacdo triadica de conquista" entre Estado, seus aliados e seus inimigos. Uma vez
pacificados os indios bravos, a populacdo indigena estaria pronta para integrar o
mercado de trabalho rural, como pobres livres. Era preciso "ganhar a guerra através
da paz" (LIMA, 1995, p. 122-126).

Assim, a tatica adotada pelo Servico de Protecdo ao indio (SPI) foi a
pacificacdo. Durante a pacificacdo, encenavam-se atos heroicos, "com altissimos
lucros simbdlicos", que justificavam epitetos como o0 "morrer se preciso, matar
nunca". Para determinar o lugar onde instalar um posto do SPI, iniciava-se buscando
sinais ou vestigios. Uma vez escolhida a area, os indigenistas do Servigo construiam
"a cena de um terceiro poder, de uma poténcia estrangeira capaz de minimamente
mediar, sendo arbitrar, uma guerra que |Ihe preexistia" entre os indios e os colonos.
O SPI buscava "expressar uma forca capaz de se impor, pela capacidade de
resisténcia, a todo engenho militar e tecnolégico dos nativos, pela ameaca surda de

transformar a resisténcia em ataque, polarizando a vida daquele povo até ser

126 A figura de Rondon desperta opinides polarizadas. Um ex-presidente da FUNAI, Mércio Pereira
Gomes, defende-o, alegando que foi um humanista e que sua atuac&o foi a mais respeitosa possivel
em relacdo aos povos indigenas, diante do avanco das frentes de expansdo e diante da crenca
generalizada de que os povos indigenas estavam fadados ao exterminio. Para cada grupo contatado
pelas sociedades colonas, sucedia-se uma mortandade inicial que por vezes chegava a metade da
sua populacdo. A despeito disso, o trabalho de Rondon foi incansavel para tentar convencer 0s
brasileiros da importancia dos indios para a nacao brasileira. Para Gomes, Rondon acreditava que 0s
indios deveriam ser tratados como nacfes (GOMES, 2009, p. 173, 175, 179, 185). J& antrop6logos
mais criticos, como Antonio Carlos de Souza Lima (1995), enfatizam que os belos ideais de Rondon
foram instrumentalizados por uma sociedade e um Estado coloniais, fazendo do general o embuste
perfeito para "atrair e localizar" os indios, a fim de torna-los trabalhadores rurais pobres. Para Lima,
Rondon apenas fez sem derramamento de sangue - logo, de maneira mais eficaz - a conquista que a
maioria do Exército teria preferido realizar com o emprego da forga.
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insuportavel ndo interagir'. A pacificacdo iria desdobrar-se em poder tutelar: O
objetivo era constituir os indigenistas como autoridade para o povo contatado (LIMA,
1995, p. 166, 170-171). Assim, a pacificacdo era uma técnica de destruicdo da
soberania dos povos vencidos na Conquista, submetendo-se os pacificados ao
poder tutelar e abrindo-se os sertdes a iniciativa privada da sociedade colona.

A estratégia, que Rondon chamou de "grande cerco de paz" (LIMA, 1995),
seria executada por meio de uma tatica de pacificacdo dividia em etapas: 1) as
expedicles; 2) a atracdo/concentracao; 3) a acao civilizatéria.

As expedicbes forneciam mapas cartograficos e socioldgicos do terreno,
inscreviam o Estado sobre o territorio (assinalando pontos referidos como "postos,
escolas, delegacias e zonas de acédo"), investiam contra 0s atores sociais
interessados no controle da méao-de-obra indigena, e disseminavam a imagem de
um governo federal cuja autoridade "se estendia até os confins do territério
juridicamente definido como brasileiro” (LIMA, 1995, p. 164-165).

Instalado o posto do Servico, iniciavam-se as técnicas de atracdo, para
gue os indios abandonassem suas antigas aldeias e se estabelecessem em volta do
posto, liberando as terras restantes. Induzia-se o abandono das praticas indigenas,
associando aos funcionarios o poder de prote¢cdo contra o ataque de outros
civilizados. Para tanto, procedia-se a distribuicdo de bens ou "brindes", deixados no
mato quando os indios ainda estavam arredios, encenando abundéancia. A
engenharia do posto era a prova de ataques a flecha: uma casa feita de chapas de
ferro zincado e cercada com arame farpado exibia a superioridade tecnoldgica,
complementada com musica de gramofone e eventuais demonstrac6es do poder
destrutivo de uma arma de fogo. Os intérpretes, capazes de entender sem serem
entendidos, finalizavam a performance de superioridade do branco. O Estado
ocuparia o lugar de um grande pai benevolente, que deveria ser chamado a intervir
sempre que houvesse conflito (LIMA, 1995, p. 173-181).

Uma vez concentrados pacificamente em torno do posto, tinham inicio as

acoOes de civilizacdo ou assisténcia, isto é:

[...] dispositivos e técnicas que visavam transformar os povos nativos
‘capturados’ pela malha administrativa em produtores rurais para sua
auto-subsisténcia, para manutencdo da presenca do Servigo e para
comercializacdo de excedentes da producdo agricola a serem
progressivamente obtidos (LIMA, 1995, p. 182-183).
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Visava-se a "conversdo ao trabalho agricola" e a "monetarizacdo da
economia indigena", agindo no sentido de "dissolver e destruir, a partir das suas
bases minimas, as formas propriamente nativas de organizacdo socioecondémica e
politica". A submissdo a tecnologia e a autoridade coloniais seriam compensadas
com a distribuicdo de alimentos. Os nativos eram chamados a abandonar as préticas
de perambulagcdo e uso extensivo do territdrio, que a sociedade colona
pejorativamente chamava de nomadismo. Uma vez sedentarizados, o proprio SPI
passaria a empregar a mao-de-obra indigena, a pretexto de civilizar seus agentes,
assim como faziam os missionarios nos séculos anteriores. O encarregado do posto
passou a ocupar o lugar previamente ocupado pelo patrdo-aviador. Instaurou-se,
muitas vezes, uma policia indigena, "uma das muitas maneiras de divide et impera
[...], conseguindo aliados e delegando-lhes poderes e privilégios" (LIMA, 1995, p.
184, 195).

Por meio desse conjunto de dispositivos, o indio tornou-se um tipo social
tendente a ser transformado em um trabalhador nacional, definido por uma
cidadania limitada "de onde estdo excluidos alguns direitos civicos e todos o0s
politicos, instituindo-se por essa via a necessidade de um tutor", e legitimando-se a
tutela que j& havia juridicamente (LIMA, 1995, p. 187).

Construiu-se a imagem de que a pacificacao foi "a principal contribuicéo
do Estado a sobrevivéncia fisica dos nativos no Brasil". Todavia, "isto ndo é verdade
para a maioria dos povos reconhecidos como indigenas no Brasil de hoje". Com
efeito, afirma Lima, "[em] nome do humanitarismo o Servico continuaria a intervir
pacificando, mesmo se reconhecendo incapaz de impedir o esbulho subsequente a
desmobilizacdo guerreira de um povo indigena". Em vez de proteger o indio, 0
Estado brasileiro empregava taticas de governo de populacbes combinadas as
estratégias de conquista de novos espacos territoriais: "0 Servico criava terras
destruindo territorialidades historica e culturalmente diferenciadas” (LIMA, 1995, p.
133, 166, 176).

Contrariamente ao que afirma Melatti (2007, p. 254), que "a atuacao do
Servico esteve aguém de suas expectativas”, a analise de Lima (1995) permite
aduzir que o SPI na realidade atendeu plenamente as suas expectativas enquanto
orgdo encarregado da conquista e liberacdo de terras para a coloniza¢do euro-

brasileira. Considerados o0s interesses do Estado, e considerada a retorica
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humanitaria como apenas mais um elemento da estratégia empregada, pode-se
afirmar que, de um ponto de vista Realista/Maquiavélico, o SPI maximizou os
beneficios dele esperados.

A conjuntura nacional, de implantacdo dos primeiros nucleos industriais
no centro-sul do Pais, também favoreceu a acdo do SPI. Com a crise de 1929, a
demanda global pelo café sofreu um abalo. Em resposta, o governo brasileiro
promoveu uma politica de defesa do café. Ao comprar e destruir os excedentes da
producdo, protegeu-se o preco do produto e garantiram-se o0s lucros dos
cafeicultores. O capital acumulado pelos barfes do café, assim protegido, foi em
grande parte convertido para promover o avanc¢o da industrializagdo nos anos 1930,
aproveitando assim o dinamismo que o mercado interno ganhara diante da crise
externa, bem como o encarecimento das importacbes de bens de consumo e o
barateamento das importacdes de maquinas. A producédo industrial cresceu cerca de
50% entre 1929 e 1937 (FURTADO, 1987, p. 195-203). Ampliou-se o diferencial de
poder entre o Estado e os indios que pretendia integrar, tornando-os alvos mais
faceis de serem alcancados e dominados.

A partir de 1937, a substituicdo de importacdes tornou-se politica de
Estado. Grandes investimentos publicos foram feitos para o estabelecimento de uma
industria de bens de capital. O sucesso da industrializacdo brasileira, ainda que
dependente de maquindrios estrangeiros, garantiu o controle sobre a quase
totalidade do territério nacional. "Getulio Vargas decidiu incentivar o 'progresso’ e a
‘ocupacgao’ do Centro-Oeste e da Amazlnia, e organizou um plano para que mais
pessoas migrassem para o centro do Brasil" (MEIRA, 2013, p. 104). Assim surgiu a
"Marcha para o Oeste", reforcada por uma expedicdo militar-cientifica, denominada
"Roncador-Xingu", para construir as bases para uma expansao aeroviaria no Brasil
Central.

A criagdo da Fundagéo Brasil Central, em 1943, "para administrar essa
gigantesca intervengdo em territérios pouco conhecidos até entdo", teve como efeito
inesperado a criagdo do Parque Nacional do Xingu, por iniciativa dos irmaos Claudio,
Orlando e Leonardo Villas Boas. Surgiu ai um novo paradigma de agéo indigenista:
foi a primeira vez que prevaleceu o pressuposto de "garantir aos indigenas o seu

habitat, respeitando seus modos de vida" (MEIRA, 2013, p. 104). Esse novo
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indigenismo  tornou-se uma alternativa aos velho paradigma positivista
integracionista.

Numa regido tdo préoxima dos centros dinamicos da economia brasileira
como o oeste do Parana, ainda havia nos anos 1950, povos indigenas
completamente desconhecidos da sociedade nacional. Nessa década, o povo Xeta
fez os primeiros contatos com a sociedade colona no oeste do Parana. Restavam
entdo s6 uns poucos individuos. Sua lingua nunca chegou a ser compreendida. Em
1955, um massacre conduzido por fazendeiros eliminou um dos ultimos grupos e o
povo foi considerado extinto (SOUZA FILHO, 2003, p. 80).

No final da década de 50, o SPI entrou em declinio, até que sucessivos
escandalos nos anos 1960 levaram a sua extincdo em 1967 e a criacdo da
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) (LIMA, 1995, p. 20). Um desses escandalos foi
o Relatério Figueiredo, ocultado dos anos 1960 até o inicio do século XXI'**". Escrito
em 1966 pelo procurador Jader Figueiredo com base nas investigacbes que
conduziu em diversos postos do entdo SPI pelo Brasil, o relatério relata inUmeras
atrocidades cometidas contra os povos indigenas no Pais. Sdo mais de 7 mil
paginas relatando vérias formas de corrupcao e violéncia cometidas contra 0os povos

indigenas pelos servidores do SPI, ou com sua coautoria ou conivéncia:

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhe impuseram um regime de escraviddo e l|he
negaram um minimo de condigbes de vida compativel com a
dignidade da pessoa humana.

E espantoso que exista na estrutura administrativa do Pais reparticdo
gue haja descido a tdo baixos padrdes de decéncia. E que haja
funcionarios publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes
de perversidade. Venderam-se criangas indefesas para servir aos
instintos de individuos desumanos. Torturas contra criangas e
adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar
justica" (RELATORIO FIGUEIREDO, 2015, p. 4912).

127 Supunha-se que o relatério tivesse sido perdido num incéndio no Ministério da Agricultura em 1967.
O pesquisador Marcelo Zelic encontrou-o intacto no Museu do indio em 2013, onde estaria desde
2008, despercebido entre caixas pretas a serem arquivadas. Ainda falta uma apreciacdo mais
cuidadosa do Relatorio Figueiredo a fim de se obter um quadro mais preciso dos crimes cometidos.
Particularmente no que tange a apropriacdo indevida de terras indigenas, o Relatério pode ser
relevante para identificar &reas a serem demarcadas.
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Entre as agressfes verificadas, praticadas de mao propria pelos
funcionarios do SPI, por suas esposas, por ordem deles ou delas, registrou-se até
crucificacdo. Espancamentos, independentes de idade ou sexo, eram praticas
rotineiras "e s6 chamavam a atencdo quando, aplicados de modo exagerado,
ocasionavam a invalidez ou a morte". A fim de requintar a perversidade, obrigava-se
as pessoas a castigar seus entes queridos: "Via-se, entéo, filho espancar mée, irmao
bater em irma e, assim por diante". O "tronco” era "o mais encontradi¢co de todos 0s
castigos": "Consistia na trituracéo do tornozelo das vitimas"'?®. T&o frequente foi sua
utilizacdo, que os trabalhos forcados e o cércere privado, por vezes em celas
insalubres e mindsculas, foram registrados no Relatério como "um inegavel
progresso”, que "representavam a humanizacdo das relacdes indio-SPI". De
maneira geral, serviam homens e mulheres indigenas "como animais de carga, cujo
trabalho deve reverter ao funcionario". O trabalho forcado e a usurpa¢édo do produto
do trabalho eram comuns (RELATORIO FIGUEIREDO, 2015, p. 4913-4). No caso
das mulheres, eram ainda mais desumanas as condi¢cbes. "Parturientes eram
mandadas para o trabalho dos rocados em dia apds o parto”, sem poderem levar
consigo seus filhos. O estupro era pratica frequente.

Os crimes apurados foram listados na seguinte ordem, que ora fornece
um quadro geral das violéncias praticadas: assassinatos de indios (individuais e
coletivos: tribos); prostituicdo de indias; sevicias; trabalho escravo; usurpacédo do
trabalho do indio; apropriacdo e desvio de recursos oriundos do patriménio indigena;
dilapidagéo do patriménio indigena (venda de gado, arrendamento de terras, venda
de madeiras, exploracdo de minérios, venda de castanha e outros produtos de
atividades extrativas e de colheita, venda de produtos de artesanato indigena,
doacao criminosa de terras, venda de veiculos) (RELATORIO FIGUEIREDO, 2015,
p. 4916).

No Maranh&o, ha provas de fazendeiros terem chacinado toda uma nagéo,
"sem que o SPI opusesse qualquer reacdo"; na Bahia, ha suspeita de inoculacéo do
virus da variola "para que se pudesse distribuir suas terras entre figurées do
governo"; no Mato Grosso, 0 ataque genocida contra os Cintas-Largas empregou

diversas taticas: atirou-se dinamite contra as aldeias, a partir de avides; distribui-se

128 "0 tornozelo era] colocado entre duas estacas enterradas juntas em angulo agudo. As

extremidades, ligadas por roldanas, eram aproximadas lenta e continuamente"” (p. 4913).
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acucar contaminado com estricnina; mateiros cagaram os indios com metralhadoras
e assassinaram o0s sobreviventes a golpes de facdo, "do pubis para a cabeca"
(RELATORIO FIGUEIREDO, 2015, p. 4916-7).

A falta de assisténcia também matou por fome, peste, parasitose externa
e interna, cércere privado, tortura a chicotadas e outras formas de maus tratos.
Enquanto isso, 0s recursos produzidos nos postos e recebidos do Ministério eram
sistematicamente desviados pelos funcionarios, por meio de diversos expedientes
que incluem a fraude e a omissdo de lancamentos nos livros contabeis
(RELATORIO FIGUEIREDO, 2015, p. 4918, 4922-3).

A invasdo de terras e seu arrendamento ilegal também é registrada,
particularmente no Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul, na regido conhecida
como Nabileque) e em Roraima, na Fazenda Sao Marcos. Vendia-se, para
apropriacdo pelo chefe do Posto do SPI, todo tipo de produto que fosse possivel
extrair das terras indigenas: madeira, gado e até casas dos indios. Permitia-se a
apropriacdo da terra "por poderosos locais e seus afilhados ou testas de ferro”
(RELATORIO FIGUEIREDO, 2015, p. 4920). Esses crimes nunca foram julgados
nem punidos. Muitas das terras indigenas cuja apropriacdo indevida esta descrita no
Relatério continua em poder de grileiros, ou colonos que as adquiriram como
terceiros de boa fé.

O nacional-desenvolvimentismo do regime militar, com sua férmula de
crescimento baseado em investimentos estatais em grandes obras de infra-estrutura
e suas prioridades definidas com base numa geopolitica emuladas das grandes
poténcias ocidentais contribuiu para completar a invasdo dos territérios indigenas. A
rodovia Transamazonica foi um grande simbolo dessa fase e do tipo de
relacionamento que essas politicas publicas induziram com os povos indigenas.

A despeito da extingdo do SPI em 1967, a Fundac&o Nacional do indio
criada pelo regime militar no mesmo ano herdou as velhas concepg¢des vigentes nos
altimos anos do SPI. O regime tutelar e integracionista de povos indigenas tornou-se
hegemonico, e a visdo desenvolvida pelos irmaos Villas Boas foi deixada de lado.
Segundo Meira, "a Funai intensificou as acfes de exploracdo do patrimbénio e
trabalho indigena" nessa época. Realizaram-se "transferéncias compulsorias de
povos recém-contatados pelas frentes de expansdo abertas pelas novas rodovias",

disseminando doencas e provocando grande mortandade de varios povos (MEIRA,
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2013, p. 105). O povo Panara € uma desses exemplos. ApOs 0s primeiros contatos,
em 1973, sua populacdo caiu de 300 a 600 para apenas 79 individuos em 1975.
Esse grupo sofreu entdo uma remocao forcada de suas terras, para darem lugar a
uma rodovia. Foram levados para o Parque Nacional do Xingu, onde foram
assentados em uma aldeia do povo Kayapo, historicamente inimigos dos Panara.
Viveram "humilhados na casa de seus inimigos" durante vinte anos, até que
decidiram retornar as suas terras (SOUZA FILHO, 2003, p. 88)'%°.

A brutalidade do regime militar alcangou os indios em vérias partes do
Pais. De 1969 até meados da década de 1970, a FUNAI manteve centros de
detencéo de indios infratores. Um deles, o Reformatorio Agricola Indigena Krenak,
no municipio de Resplendor (MG), recebia indigenas de diversas etnias e de todo o
Pais. Ali praticava-se tortura com chicotes, mantinha-se encarceramento em solitaria
e prisdo sem devido processo legal. Os indios da regido eram punidos por sairem do
confinamento das reservas indigenas sem autorizacdo dos funcionarios do posto ou
por falarem em suas linguas vernaculas. Outros, como os Maxacali, sofriam penas
por cacarem cabecas de gado, acdo que desempenhavam a fim de garantir sua
sobrevivéncia, mas também como forma de resisténcia, acreditando que fazer
pressao contra os fazendeiros ajudaria a expulsa-los. Outro dos centros de detencéo,
no municipio de Carmésia (MG), foi a Fazenda Guarani (CAMPOS, 2014).

Nesse mesmo periodo, criou-se uma Guarda Rural Indigena (GRIN), com
soldados indigenas militarizados nos moldes nacionais, que recebiam salarios para
disciplinar suas comunidades (CAMPOS, 2014). Foi mais uma forma de minar a
resisténcia e enfraquecer as soberanias tradicionais indigenas.

Na Amazbnia, o Exército brasileiro empregou bombas de napalm contra
os Waimiri Atroari, a fim de liberar a area onde seria construida a BR-174, que liga
Manaus a Boa Vista. Aproximadamente duas mil pessoas foram mortas (COMITE
DA VERDADE DO AMAZONAS, 2012; TV BRASIL, 2015).

Assim, a redemocratizagdo na década de 1980 abriu a possibilidade de
povos indigenas atuarem de forma mais direta e ativa na arena politica e cultural do

Pais. Nessa década, conforme registrou o Censo de 1991, a populacdo indigena

129 Em 1995, os Panara decidiram retornar ao seu territério. Por meio de acées judiciais, conseguiram
0 reconhecimento de uma parcela do seu territorio tradicional e uma condenacdo do Estado pela
remocéo forcada de que foram vitimados em 1975.
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cresceu. Uma intensa mobilizacdo dos movimentos indigenas assegurou a incluséo
de um capitulo sobre "os indios" na ConstituicAo Federal de 1988. Apo6s a
promulgacdo desse novo diploma politico-juridico, um grande numero de terras
indigenas foi demarcado, com apoio da cooperacéo internacional por meio do PPG7
(Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil, financiado pelo G7,
grupo dos sete paises mais ricos do mundo), mais especificamente através do
PPTAL (Programa de Protecdo das Terras Indigenas na Amazobnia Legal), sob
coordenacdo da FUNAI. No Nordeste do Brasil, surgiu o fenbmeno dos indios
“renascidos”, grupos considerados extintos que se reagrupavam e se reconstituiam,
em processos de etnogénese.

A conjuntura do Pais no fim do século XX foi de profunda crise econdémica.
Dificuldades em fazer frente a divida externa e a hiperinflacdo fizeram dos anos
1980 a "década perdida". Além disso, a transicdo do regime militar para o civil por
meio de uma transicao "lenta, gradual e segura”, conforme o plano formulado pela
eminéncia parda do regime, o Gen. Golbery do Couto e Silva, limitou o potencial
dindmico da redemocratizacdo. Na realidade, o regime civil herdou quase todas as
instituicbes do regime militar, com uma inércia de autoritarismo que continuou
pautando a atuacdo desses 6rgaos e, sobretudo, a mentalidade de grande parte da
sociedade brasileira. Nos anos 1990, a estabilizacdo monetaria permitiu a retomada
do crescimento. Lamentavelmente, o projeto de Pais ndo contemplou o
aprofundamento das instituicdes democraticas para muito além do sufragio universal
periédico. Os direitos humanos séo letra morta para a grande maioria dos cidadaos.

No século XXI, a economia tem experimentado uma tendéncia a
reprimarizacdo. Importantes setores da industria tém perdido competitividade no
mercado global e o Pais vai confiando seus resultados positivos na balanca
comercial a exportacdo de commodities agricolas e minerais. Essa tendéncia tém
aumentado o poder politico e econémico dos inimigos historicos da democracia, em
geral, e dos povos indigenas, em patrticular.

Do ponto de vista juridico, importa mencionar ainda a ratificacdo da
Convencdo n°. 169 da OIT em 2002, que introduziu no ordenamento juridico

brasileiro o direito de consulta livre, prévia e esclarecida, entre outros.
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4.4

Situacdo contemporanea de exclusédo social dos povos indigenas

Atualmente, no Brasil mais de 250 povos indigenas'*® vivem em terras

indigenas e outras areas rurais, além das cidades, totalizando 896,9 mil pessoas

(IBGE, 2012a, p. 54), pouco menos de 0,5% da populacao total (ver Mapa 9).

MAPA BETNO-HISTORICO
DO

BRASIL
A 31

Mapa 9 -

Mapa etnografico do Brasil e regides adjacentes. Fonte: adaptado pelo IBGE do mapa de
Curt Nimuendaju (1981).

130 0 Instituto Socioambiental menciona em seu levantamento 243 povos indigenas (ISA, 2015). O
Censo de 2010 (IBGE, 2012a, p. 85) levantou individuos de 305 diferentes etnias vivendo no Brasil,
sendo 250 nas terras indigenas e 300 fora das terras indigenas, inclusive de etnias indigenas de
outros paises. Dentre as 300 etnias verificadas fora das terras indigenas, 34,3% tinham até 50
pessoas. Das 250 etnias vivendo em terras indigenas, 17,2% tinham até 50 pessoas. Dos 243 povos
levantados pelo ISA, sete deles tém entre 5 e 40 individuos.
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Essas menos de um milhdo de pessoas ostentam uma diversidade
sociolinguistica impressionante: sdo dois troncos linguisticos (Macro-Jé e Tupi),

além de diversas familias e linguas isoladas, somando 170 linguas vivas (MELATTI,
2007, p. 59—ss)™L.
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Mapa 10 - Terras indigenas no Brasil. Fonte: Instituto Socioambiental (2015b).

A partir de entdo, ingressou-se numa fase de quase paralisagdo dos
processos demarcatoérios e refluxo no cumprimento dos direitos indigenas no Pais,
gue dura até hoje.

Essas terras estdo distribuidas de forma muito irregular no territério
nacional. Na Amazénia Legal, &rea que engloba os nove estados pertencentes a
bacia amazb6nica e corresponde a 59% do territério brasileiro, concentram-se 422

B! Apenas para se ter uma ideia dessa diversidade, vale lembrar que as linguas europeias, com raras
excecgdes, pertencem todas a um Unico tronco linguistico, o Indo-Europeu (BARBOSA, 2001, p. 23).
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terras indigenas, somando 98,42% da extensdao das TIs do Brasil. Os 1,58%
restantes estdo espalhados pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul e os estados do
Mato Grosso do Sul e Goias. A disparidade fica ainda mais evidente quando se
observa que s6 pouco mais da metade da populacdo indigena do Pais vive na
Amazoénia Legal. Assim, mais de 400 mil individuos indigenas vivem ou em
condi¢cBes de escassez de terras ou completamente destituidos delas, em beiras de
estrada ou nas cidades. A migracdo para as cidades € muitas vezes um sintoma da
escassez de terras. "A falta de territdrio € um dos principais fatores que impede a
reproducdo cultural, o cultivo de alimentos e o desenvolvimento dos costumes
tradicionais”, segundo Rangel et alli (2013, p. 125). Mesmo na Amazobnia, muitos
grupos foram privados de suas terras e atualmente vivem nos suburbios, em
acampamentos em beiras de estrada ou em areas de retomada.

A inseguranca quanto a posse da terra é uma das principais ameacas
sofridas pelos povos indigenas no Brasil atualmente. Povos indigenas que tém suas
terras demarcadas ou em processo de demarcacao enfrentam a invasao violenta de
grileiros, posseiros, madeireiros, garimpeiros e grandes empreendimentos estatais
ou corporativos. Notérios sdo os casos de instalagcdo de usinas hidrelétricas em
terras indigenas na Amazénia, como parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), do governo Dilma Roussef: segundo Alcantara (2014, p. 177) serao
ocupados por empreendimentos dessa natureza 91.308 ha de terras indigenas, em
flagrante violacdo da Convencédo n. 169 da OIT e da Constituicdo Federal brasileira.
Assim, os complexos hidrelétricos de Belo Monte, no rio Xingu, de Jatoba e Séo Luiz
do Tapajés, no rio Tapajos, de Teles Pires, no rio de mesmo nome, violam
diretamente os direitos dos povos do Parque Nacional do Xingu, dos Munduruku,
dos Arara e dos Juruna. Outros povos estdo ameacados com empreendimentos
governamentais semelhantes, como os Macuxi, os Wapixana, 0os IngaricO e 0s
Patamona, em razdo do projeto de usina sobre o rio Cotingo, na terra indigena
Raposa/Serra do Sol (ALCANTARA, 2014, p. 177-180). Segundo Anaya, 0sS

impactos desses empreendimentos sao severos:

The infrastructure development related to globalization that is
proceeding in the South American Amazon has had tragic and
irreversible consequences for the indigenous peoples living on the
remote rainforest frontiers of Peru, Brazil and Ecuador, including
indigenous peoples in isolation or in initial contact.
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[...] The health impacts of large projects such as dams can be equally
serious. The vast expanse of stagnant water that forms Brazil’s
Tucurui Reservoir led to a plague of Mansonia mosquitoes and a
dramatic increase in malaria among local peoples. Cases of water-
borne diseases such as river blindness and schistosomiasis32 also
rose. Forced resettlement also had damaging consequences for
human health. Formerly dispersed indigenous groups were forced to
live in settlements where they were exposed to new diseases, such
as intestinal infections and influenza, which thrive in dense
populations. Poor levels of official health care and the irregular
system of vaccinations, along with unsuitable government-provided
medicines led to many needless deaths among the indigenous
peoples of the Tucurui area (ANAYA, 2009b, p. 234-235).

Povos jamais contatados, que se mantém em isolamento voluntario na
Amazonia, tém sido dizimados pelos impactos diretos e indiretos dessas obras.

Para além das areas afetadas pelos empreendimentos governamentais, a
maioria das terras indigenas continua sob ameaca das sociedades colonas, seja na
figura dos grandes fazendeiros, seja dos garimpeiros, onde ha metais preciosos,
seja das populacbes urbanas, nas terras indigenas que foram cercadas pelas
cidades. S6 em 2014, foram registrados 84 casos de invasfes possessorias,
exploracéo ilegal de recursos naturais em terras indigenas e outros tipos de danos
ao seu patrimbnio, em dezenove estados da federacdo (CIMI, 2015, p. 62). O
cenario de conflito fundiario ocorre em todo o Pais, desde a terra Yanomami, no
extremo norte, até as pequenas areas Guarani na cidade de S&o Paulo,
frequentemente em razdo da omissao do Poder Executivo federal, que ndo promove
a regularizacdo das terras, nem garante a efetividade dos direitos indigenas
previstos na Constituicdo e na Convencéo n. 169 da OIT. Isso leva as comunidades
indigenas a situagbes gravissimas de violéncia e desassisténcia, que vao do
genocidio aberto - por exemplo, do ataque de garimpeiros contra 0 povo Yanomami
em 1993, no que ficou conhecido como o "massacre de Haximu" (BARRETO, 2003,
p. 113-117) - a privagdo de condigbes minimas de vida. Lideres indigenas sdo
assassinados frequentemente, como no caso do Pataxdé Ha-ha-hde, José de Jesus
Silva, em outubro de 2010 na Bahia, morto a tiros por um motociclista quando
tentava entregar suprimentos para uma ocupacao de terras tradicionais indigenas

(AMNESTY INTERNATIONAL, 2011, p. 86).
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Os indices de assassinatos de indigenas sédo assustadores e registram
crescimento ao longo dos ultimos anos. Foram 138 casos em 2014, dos quais a
maioria ocorreu nos estados do Amazonas, da Bahia e do Mato Grosso do Sul.
Outros 50 casos de ameacas de morte e tentativas de homicidio foram registrados
nos estados de Maranh&o, Para, Parana, Minas Gerais e Bahia. Completam o rastro
de morte os dados sobre suicidios, Obitos por desassisténcia a saude e mortalidade
infantil: foram 135 suicidios apenas em 2014, sendo 48 deles no Mato Grosso do
Sul; 21 mortes por desassisténcia a saude e pelo menos 785 mortes de criancas de
0 a 5 anos (CIMI, 2015).

Em 2014, o povo Kaingang (SC) sofreu truculéncia policial ou agressdes
coletivas da sociedade colona em trés ocasioes. No municipio de Erval Grande, uma
comunidade vivendo em uma area de retomada foi atacada por um grupo de
agricultores e comerciantes que destruiu 0os barracos, removeu 0s pertences das
familias e obrigou os indigenas a embarcar em um 6nibus. Foram deixados a 130
km de distancia, despejados em frente a sede da FUNAI em Passo Fundo (CIMI,
2015, p. 19). Na Bahia, pistoleiros atacaram uma comunidade na terra indigena
Tupinambé& de Olivenca, destruindo a aldeia e deixando um morto com mais de 20
tiros.

Os povos indigenas enfrentam violéncia, pobreza, fome e discriminacao
em maior ou menor grau, em todo o Pais. Muitos séo os indicadores da situacdo de
desvantagem da populacao indigena no Brasil em relacdo a populagédo ndo-indigena.
Apenas 63,7% dos jovens indigenas entre 15 e 19 anos completaram a educacéo
priméria no Brasil, contra 78,6% dos jovens nado-indigenas na mesma faixa etéria
(ANAYA, 2009b, p. 137). A pesquisa conduzida pela Fundacédo Perseu Abramo traz
um dado semelhante, que corrobora os dados acima (RANGEL; GALANTE;
CARDOSO, 2013, p. 116). Aplicando questionarios com indigenas vivendo em areas
urbanas, obtiveram-se 0s seguintes indicadores: entre os indigenas, apenas 14%
possui ensino médio e 2% concluiram ensino superior. Ja4 entre 0s néo-indigenas,
segundo dados do Censo de 2010, a escolaridade nos niveis médio e superior é,
respectivamente, de 25% e 12% (IBGE, 2012b, p. 61).

A situacéo de desvantagem em relacéo a sociedade nacional confirma-se
também na area da salude. Tomando apenas os dados sobre tuberculose, que é

uma das doengas mais comuns, o coeficiente médio de incidéncia entre indigenas
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no Brasil é de 264,5 casos por 100.000 habitantes, ao passo que a média nacional &
de 68 por 100.000 habitantes (AMARANTE; COSTA, 2000; HIJJAR; OLIVEIRA,;
TEIXEIRA, 2001). Dados semelhantes ocorrem quanto a incidéncia de desnutricao,
alcoolismo, maléaria e outras endemias, HIV/AIDS e outras doencas sexualmente
transmissiveis. Entre os Xavante (MT), a mortalidade infantil chegou a 141,64 casos
por mil nascidos vivos, dez vezes a taxa nacional, que em 2014 ficou em 14,40
(CIMI, 2015; IBGE, 2015). A mortalidade infantil média entre criancas indigenas, em
2006, foi de 55,8 por mil nascidos vivos (ALCANTARA, 2006).

A pobreza afeta 38% da populacdo indigena no Pais, contra uma média
nacional de 15,5% (PLATAFORMA DHESCA, 2014, p. 15). A renda familiar de 41%
dos indigenas entrevistados pela Fundacdo Perseu Abramo € de até um salario-
minimo, ao passo que apenas 19% da populacédo ndo-indigena vive com essa renda
familiar. Por outro lado, apenas 1% da populacéo indigena vive com renda familiar
acima de 5 salarios minimos, ao passo que 11% da populagdo ndo-indigena vive
com esse valor. Enquanto apenas 20% da populacdo indigena esta inserida no
mercado formal de trabalho, 35% da populacdo néo-indigena trabalha nessa
condicdo. A vulnerabilidade social também pode ser confirmada pela maior
proporcdo de indigenas que recebem o Bolsa Familia, um beneficio destinado a
individuos com renda per capita de um quarto do salario minimo: 49% dos
entrevistados indigenas usufrui do beneficio, contra 20% de n&o-indigenas
(RANGEL; GALANTE; CARDOSO, 2013, p. 125).

O tom geral dos relatérios da IWGIA, da Anistia Internacional e do CIMI é
critico em relacao a politica indigenista e a situacdo geral dos povos indigenas no
Brasil ao longo de toda a primeira década dos anos 2000. Entretanto, nenhum
ator/autor poderia imaginar o retrocesso e a violéncia institucional que se instalariam
na década de 2010. "Os Trés Poderes da Republica se associaram na
implementacéo de acdes estruturantes e sistematicas contra os povos [indigenas]”
(BUZATTO, 2015).

O Executivo quase paralisou os processos de demarcagao de terras
indigenas, sucateou e esvaziou a atuacao do 6rgéo indigenista oficial e reduziu as
verbas para a assisténcia a saude e para a educacédo indigena. O governo Dilma
Roussef consolidou-se como o que menos demarcou terras indigenas desde o fim

do regime militar. A presidéncia apostou num modelo de "desenvolvimento
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selvagem” (MENDONCA, 2013) induzido pelo Estado, com intensa exploracdo de
recursos naturais, sem qualquer consideracédo por questdes de sustentabilidade e
equilibrio socioambiental, de modo que o governo federal tem sido um dos maiores
violadores dos direitos indigenas, inclusive afrontando organizacfes internacionais
de direitos humanos. Quando confrontado com recomendacdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de suspender as obras de Belo Monte,
0 governo ameacou com o corte da verba brasileira a ser enviada a Organizacéo
dos Estados Americanos. A Advocacia Geral da Unido, érgéo que representa judicial
e extrajudicialmente a Unido, baixou a Portaria 303/2012, que determina a aplicagéo
de um grupo de "condicionantes" aos processos de demarcacdo de terras indigenas,

132 ‘incluindo a

oriundas do processo judicial sobre a terra Raposa/Serra do Sol (RR)
proibicdo de ampliar terras ja demarcadas, a obrigatoriedade de aceitar a instalagéo
de bases e postos militares em seus territérios e a exploracao energética dentro das
reservas, com ou sem o0 consentimento da comunidade, em explicita violacdo da
Convengédo n. 169 da OIT (ALCANTARA, 2013; BUZATTO, 2015; PLATAFORMA
DHESCA, 2014).

O Legislativo implementou ofensivas em varias frentes, com sucessivas
propostas normativas que atacam direitos adquiridos dos povos indigenas e
comprometem sua efetivacdo. As principais delas sdo o Projeto de Lei (PL)
1610/1996, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 38/1999, a PEC 215/2000 e
a PEC 237/2013. O PL 1610/1996 visa a regulamentar a mineragdo em terras
indigenas, sem menc¢éo ao direito de consulta prévia. A PEC 38/1999 confere "ao
Senado Federal competéncia para aprovar processos de demarcacao” e "determina
qgque a demarcacdo de terras indigenas ou unidades de conservacdo ambiental
respeite o limite maximo de 30% da superficie de cada estado". A mais grave delas,
gue maior retrocesso imporia caso fosse aprovada, € a PEC 215/2000, que prevé a

transferéncia da competéncia para demarcar e homologar terras indigenas do Poder

132 A demarcacdo da Raposa/Serra do Sol, com vitéria dos grupos que defendiam a demarcagéo em
area continua, em detrimento dos grupos que pleiteavam a demarcacao em ilhas, trouxe uma grande
reacdo conservadora, capitaneada pelos Senadores e deputados daquele Estado. Ex-grileiros em
Roraima, catapultados pela repercussdo do caso, elegeram-se deputados federais. Além disso, por
se tratar de uma terra situada em faixa de fronteira, a demarcacao despertou os porta-vozes da
paranoia nacionalista. As dezenove condicionantes incluidas pelo STF na sentenca de julgamento do
procedimento demarcatério, embora ndo tenham efeitos vinculantes, segundo o Direito brasileiro,
foram adotadas pela Jurisprudéncia como se tivessem forca de Lei, em razdo de seu potencial
conservador (ver CAVALCANTE, 2013; PIMENTEL, 2012).
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Executivo para o Legislativo e permitiia rever demarcagbes ja formalmente
consolidadas. Por fim, a PEC 237/2013 visa "permitir a posse indireta de terras
indigenas por produtores rurais, através de concessao da Unido, visando atender ao
interesse nacional" (PLATAFORMA DHESCA, 2014, p. 21-24).

Por fim, setores do Judiciario tém descaracterizado o artigo 231 da
Constituicdo Federal (CF) brasileira, inclusive anulando atos administrativos de
demarcacdo de terras indigenas, determinando que "uma terra somente seria
considerada tradicionalmente ocupada por um determinado povo indigena se o
mesmo estivesse na posse fisica da terra em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da CF" (BUZATTO, 2015, p. 14). Essa reinterpretacdo, conhecida
como a tese do marco temporal, € uma grave ameaca aos direitos dos povos

indigenas, em flagrante oposicéo a nossa Constituicao:

[...] de acordo com esta interpretacdo, os povos que foram expulsos
de suas terras e, por este motivo, ndo estavam na posse fisica delas
na data da promulgacao da Constituicdo de 1988 e que ndo estavam
em guerra ou disputando judicialmente essa posse com 0s invasores
na mesma ocasido teriam perdido o direito sobre suas terras

(BUZATTO, 2015, p. 15).
Em compensacao, ha um crescimento dos movimentos indigenas no Pais.
Inmeras organizacdes indigenas e nao-indigenas compdem uma grande rede de
apoio e advocacy, promovem conferéncias nacionais. Em 2006, criou-se o Conselho
Nacional de Politica Indigena, com vistas a discutir, mobilizar e coordenar as agdes
dos povos indigenas em todo o Pais (ALCANTARA, 2006, p. 195). Outro destaque
positivo é o aumento dos programas de educacao superior especifica para indigenas

em varios Estados.

4.5 Conclusdes parciais

Assim como os Estados latino-americanos em geral (LOPEZ-ALVES,
2012, p. 161), o Estado brasileiro tem absorvido e incorporado de forma quase
permanente as fontes globais de influéncia, incluindo ideologias, desenhos
institucionais, modelos econdmicos e estratégias de desenvolvimento.

O Brasil inseriu-se no sistema europeu de estados, inicialmente como

periferia colonial portuguesa. Foram ai implantadas as instituicbes politicas da

209



metropole. Com o declinio de Portugal no sistema internacional, pouco a pouco
foram sendo importadas inovagfes institucionais e ideolégicas provenientes das
grandes poténcias, como Franca e Gra-Bretanha, particularmente o Liberalismo e o
Cientificismo eurocéntrico. A separacao de Portugal foi acompanhada de tratados
que representaram, na pratica, um pacto neocolonial com a Gra-Bretanha. Por ser
funcional do ponto de vista dos interesses das elites brasileiras, o Império do Brasil
continuou tendo uma insercéo subalterna na divisdo internacional do trabalho, como
exportador de bens agricolas e importador de bens industrializados. A pauta
exportadora variou entre poucos produtos: acucar, café, ferro, borracha, cada qual
proveniente de uma regido distinta em uma época especifica.

Com o advento da segunda Revolucdo Industrial, na entrada do século
XX, o poder de transformar o meio geografico alcancou niveis sem precedentes, e 0
Brasil importou as técnicas e 0s equipamentos necessarios para devassar seu
territério, de maneira equivalente a que as grandes poténcias empregaram nos
territorios coloniais na Africa e na Asia. Instalou linhas telegraficas, rodovias e
estradas-de-ferro, sob os projetos modernizantes de uma Republica marcadamente
eurocéntrica, nacionalista, darwinista social e positivista, proclamada em 1889. A
medida que os europeus lutavam para expandir seus territérios ao longo da primeira
metade do século XX, o Brasil decidiu reforcar a ocupacao de suas fronteiras, a fim
de garantir a seguranca nacional. As novas frentes de expanséao, induzidas pelo
Estado, promoveram o desmatamento sistematico do territério. Povos indigenas
foram exterminados ou colocados em reservas sob a autoridade das burocracias
federais assimilacionistas, com agentes que frequentemente se apropriavam
indevidamente de sua for¢a de trabalho e outros recursos.

Até o século XIX, os povos indigenas, embora sofrendo a guerra
promovida pelas frentes de expansdo coloniais, preservaram suas soberanias
tradicionais, nos territorios reduzidos que os colonos ainda nao tinham alcangado. A
partir da metade do século XX, as liderangas tradicionais passaram a ter pouca ou
nenhuma capacidade de desafiar as autoridades estatais, garantidas pela Policia e
pelas Forcas Armadas.

Os direitos reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 e os tratados
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, entre os quais a Convenc¢éo n. 169 da

OIT, que garantem o direito a terra, & autonomia e a autodeterminacao indigenas,
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além dos direitos gerais que garantem a dignidade da pessoa humana, tém sido

sistematicamente violados.
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CAPITULO 5
OS GUARANI E OS KAIOWA NO SUL DE MATO GROSSO DO SUL: DA
SOBERANIA TRADICIONAL A EXPROPRIACAO DO TERRITORIO

A difusdo do sistema europeu de estados ndo ocorreu igualmente ao
redor do globo. Os mapas historicos por vezes confundem, ao apresentar grandes
areas delimitadas por linhas fronteiricas precisas, como sendo as areas de alcance
da expanséo colonial. Considere-se, por exemplo, o0s mapas que apresentam o
Tratado de Tordesilhas. Eles ddo a impressdo do estabelecimento de um poder
europeu uniforme e espalhado de forma homogénea pelo territério das Américas. A
ocupacao colonial de fato, no inicio do século XVI, limitava-se a pequenos enclaves
nas areas mais acessiveis a navegacdo. A maioria dos povos e territérios no
continente que hoje conhecemos como América somente foi colonizada muito tempo
depois.

No caso dos antepassados dos povos de tradicdo guarani** vivendo entre
os rios Parana e Paraguai, onde atualmente esta situado o estado brasileiro do Mato

Grosso do Sul***

, embora tenham tido contatos esparsos e sofrido impactos indiretos
desde meados do século XVI, a colonizacdo somente se tornou intensiva no final do
século XIX. Isto €&, foram quase quatro séculos em que a soberania nacional
brasileira e a ordem internacional europeia tiveram pouca efetividade sobre as terras
Guarani e Kaiowa. A soberania desses povos continuou predominante, até a época

da Guerra do Paraguai ou Guerra da Triplice Alianca.

133 A expressdo "povos de tradicdo guarani” é usada para fazer referéncia ao grande grupo de etnias
que compartilham os elementos culturais conhecidos na Arqueologia e na Antropologia como "a
tradicdo guarani" (SCHMITZ; BEBER; VERONEZE, no prelo). Também se usa chama-los de "povos
guarani-falantes”, mas prefiro o termo "povos da tradicdo guarani”, porque a cultura abarca outros
elementos além da lingua.

3% O Mato Grosso do Sul foi desmembrado do Mato Grosso no ano de 1979.



Apos o fim desse conflito bélico, teve inicio, para os Guarani e Kaiowa, o
longo século XX. Esse foi o tempo da escraviddo, do genocidio, da expropriagdo do
territério, da remocéo forcada para as reservas, da imposicdo das autoridades
coloniais, do assimilacionismo, da fome e da pobreza. Antes ocupando um territorio
de milhares de quildmetros quadrados, foram submetidos a reservas que somavam
menos de 20 mil hectares™. Por volta dos anos 1970, iniciaram uma reacéo mais
organizada e sistematica e comecaram o movimento de retomada de suas terras
tradicionais. O Estado e a sociedade colona, amparados pela hegemonia da cultura

eurocéntrica global, mantém a investida.

5.1 Organizacéo sociopolitica Guarani e Kaiowa

A soberania dos povos Kaiowa e Guarani manifesta-se tradicionalmente
numa constituicdo antiestatal. Trata-se de um sistema em que o poder e a liberdade
das pessoas tendem a ser absolutos, diante da falta de instituicbes de poder
coercitivo. Tal sistema tem certos fundamentos espirituais, ou “grandes principios do
mundo mitico”, que funcionam como ideais ou normas programaticas, mas

dependem de certas condi¢des socioecoldgicas. Sao eles:

a economia da reciprocidade, jopdi; o amor mutuo, joayhu; o bom
modo de ser, teko katu; a justica, teko joja; a diligéncia e o bom
animo, kyre'y; a paz, py’a guapy; a serenidade, teko fiemboro’y, e a
muatua palavra, oAoAe’é. A expressao jopdi, traduzida por
reciprocidade, traz em si a imagem das maos (po) abertas (i) umas
para as outras (jo). Ela se concretiza no intercambio de bens e de
palavras, de comida e poesia; no trabalho coletivo na roga e na
partilha dos frutos da terra; no beber juntos e no cultivar o sentimento
de pertencga a etnia kaiowa; na partilha de técnicas de sobrevivéncia
do passado e no aprendizado de novas formas de vida
(CHAMORRO, no prelo, p. 116).

As unidades de organizacdo da vida social sdo a familia extensa

(parentela, te'yi) e a rede de familias reunidas de forma mais ou menos permanente

135 Sobre as estimativas do territério ocupado pelos Guarani ao tempo do inicio da Conquista, ver
Monteiro (1992) e Clastres (2013, p. 116). Com base na estimativa de Clastres, propds-se uma
estimativa da area de ocupacao guarani no territorio correspondente ao atual Mato Grosso do Sul, no
tépico 5.2.1, O inicio da Conquista, adiante. Sobre o processo de territorializacdo dos Guarani,
Nandeva e Kaiowa, no sul do Mato Grosso do Sul, ver o tépico 5.3, O século XX: ocupacéo colonial
intensiva, adiante.
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em um tekoha. Além do mais antigo de cada te'yi (avd, antepassado, tamdi), existe
geralmente um lider principal (mburuvicha tuvicha) que assume as iniciativas
politicas centrais de um tekoha. Os tamdi e os tuvicha sdo os principais lideres
(tendota), em geral responsaveis pelo bem-estar material da comunidade, dotados
de autoridade moral, mas desprovidos de poder coercitivo institucionalizado. A
organizagdo socio-politica completa-se com as instituicdes, também sem poderes
coercitivos, do xama (rezador, fianderu) e da assembleia (aty).

Esse resumo esquematico, de uma espécie de modelo ideal de
constituicdo dos povos de tradicdo guarani, foi proposto principalmente com base no
trabalho de Spensy Pimentel (2012). Pretendo desenvolvé-lo e explora-lo nas
préximas paginas, buscando seus fundamentos histéricos, etnolégicos e

etnograficos.

5.1.1 Sociedade tradicional
Comeco a discussao com o elemento da tradicionalidade. Chamorro (no
prelo, p. 23) traz um esclarecimento oportuno:

[...] uma reflexdo histérica sobre os povos kaiowa ou pai-tavytera,
num periodo que ultrapassa duzentos anos, € uma tarefa complexa.
As mais antigas referéncias sobre a populacdo autodenominada
Kaiowa datam apenas das primeiras décadas do século XIX.

A autora menciona duas possibilidades para explicar a relacdo entre os
guarani-falantes dos séculos iniciais da Conquista e o povo Kaiowa: ou se trata de
um povo que ja existia com essa identidade, mas que logrou manter-se afastado do
contato continuo e direto com a colonizagdo, “por ocuparem as matas mais
inacessiveis”, razao pela qual teria passado despercebida aos cronistas a sua
autodenominagao; ou os atuais Kaiowa seriam descendentes de alguma das “muitas
nagoes de infiéis” que habitavam a regido e que, resistindo as tentativas de

136

conquista militar e espiritual, “se reconfigurou etnicamente™ e tomou como principal

”m

autorreferéncia uma variagao do préprio termo Ka’agua, ‘selvagem’ ou ‘do mato™,

1% vale lembrar que esse processo de reformulacdo das identidades sociopoliticas acontece
constantemente, quando se toma a perspectiva da longa duracdo. Tal processo foi recorrente ao
longo da expansdo do sistema europeu de estados, que transitou de um modelo politico assentado
na legitimidade dinastica para um modelo baseado na Nacéo.
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que |he fora atribuido, assinalando-lhe um lugar excéntrico na sociedade colonial
(CHAMORRO, no prelo, p. 23). Isto é, nessa segunda hipétese, os Kaiowa seriam os
descendentes daqueles que optaram por se manter a margem da sociedade colonial
e decidiram inscrever tal escolha na autodenominacéo étnica.

A opcao por entender a origem dos Kaiowd como aqueles que se
escondiam nas matas e nos lugares de dificil acesso € criticada. Segundo Pimentel
(2012), vereditos taxativos como esse “geraram uma ideia padréao sobre os Kaiowa e
seu modo de vida ‘tradicional’ ou ‘costumeiro’, ou ainda de sua ‘identidade’, que

favorecem o surgimento de violéncias essencializantes™':

a consequéncia de uma visdo que enfatiza um estilo de vida (teko)
plenamente desenvolvido apenas em lugares especificos (tekoha) é,
sobretudo, a formacdo dessa versdo canbnica a respeito dos
coletivos guarani/kaiowa, retratados como unidades autossuficientes
e tradicionalistas (PIMENTEL, 2012, p. 52, 58).

Pimentel (2012) enfatiza que ndo € correto pensar que os Kaiowa se

constituiram pelo isolamento:

[...] até onde a mente alcanga, a territorialidade kaiowé foi construida
a partir do contato intenso entre povos 0s mais diversos cujas
trajetérias e caminhos cruzaram, de alguma forma, as areas de MS
habitadas pelos grupos de lingua guarani: desde os impérios/estados
andinos, até os fazendeiros atuais, passando pelos povos
chaquenhos, bandeirantes, jesuitas, colonos espanhois, portugueses
etc. (PIMENTEL, 2012, p. 95).

As historias de grupos de tradicdo guarani envolvidos em contatos de
toda espécie, rotas comerciais e migratérias, relacbes com colonizadores e outros
grupos indigenas — sejam de guerra ou de alianca, incluem os antepassados tanto
dos atuais Kaiowa, quanto dos atuais Guarani-Nandeva ou apenas Guarani. Os
caminhos que os distinguiram ao longo do processo historico ndo ficam claros na
bibliografia compulsada. Menciona-se apenas que os Nandeva eram um grupo
distinto dos Kaiowa e que teriam participado de aldeamentos no norte do Parana, ao
mesmo tempo em que se reconhece que houve historicamente interpenetragcéo entre

Kaiowa e Guarani, "como ocorre ainda hoje" (CHAMORRO, no prelo, p. 57). Indica-

137 Essencializacdo é a atitude segundo a qual julga-se conhecer um individuo ou um grupo
atribuindo-se a ele uma esséncia eterna e imutavel. Um exemplo seria afirmar que "os brasileiros
gostam de carnaval e futebol”.
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se que seu territorio era dividido pelo rio Iguatemi, ficando historicamente os Kaiowa
na sua margem esquerda, ao norte, e os Nandeva na sua margem direita, ao sul.
Sabe-se que ha diferencas nos seus modos de falar, cantar e produzir cestarias,
entre outras, e que tais diferencas provavelmente sédo oriundas de longos processos
de diferenciag&o pelo contato entre 0s grupos.

Pimentel (2012) da a entender que ha razdo na hipotese de que ambos os
Kaiowa e Guarani-Nandeva atuais sdo descendentes daqueles que se refugiaram

nas matas:

A partir da Conquista, com o choque das epidemias, a traicdo dos
cunhados espanhdis, as grandes guerras como a de 1545-46, creio
ser razoavel supor ndo s6 que Varios coletivos guarani passam a
evadir-se, buscar lugares mais distantes, isolados, como que a
populacdo indigena passou a ser mais e mais associada a esse tipo
de habitat em fungcédo simplesmente do fato de que o0s grupos que
estavam mais expostos pereceram macicamente, ou seus
descendentes foram incorporados a populagcao colonial (PIMENTEL,
2012, p. 91).

E possivel que alguns dos atuais Guarani e Kaiowa sejam descendentes
de membros de outros grupos étnicos, individuos que foram incorporados pacifica
ou violentamente as sociedades guarani-falantes, ou que simplesmente foram
guaranizados, isto é, aculturados segundo o teko guarani e, ao longo das geracdes,
passaram a perceber-se como Guarani "legitimos".

Ao mesmo tempo, ndo se pode afirmar a existéncia de continuidades
estritas entre aqueles os guarani-falantes do tempo colonial e os guarani-falantes de
hoje. Portanto, 0 modelo tedrico-politico que ora se propde, como forma de buscar
compreender as soberanias dos Kaiowad e dos Guarani, ndo se refere a um
determinado grupo num dado momento histérico, mas pretende, com base em
documentos e estudos referentes ao periodo de cinco séculos em que vem se dando
a Conquista, dar inteligibilidade a politica tradicional guarani para leitores forjados na
cultura ocidental.

O termo "tradicional”, aqui, € tomado como "um conceito orientado para o
futuro, ndo uma etiqueta para um passado congelado no tempo" (ALMEIDA; CUNHA,
2001, p. 90). Por isso, 0 verbo € empregado aqui no tempo presente: "a soberania

manifesta-se"”, buscando um efeito de sentido de continuidade no tempo.

216



N&o concordo com argumentos essencialistas. "O que essencializa os
grupos Guarani”, segundo o exemplo proposto por Pimentel (2012, p. 98-99), "é
considerar, por si s0, significativo que elementos descritos pelos jesuitas ou outros
cronistas indiqguem uma permanéncia/persisténcia pura e simples de certas formas".
Mas, lembra o autor, a "persisténcia estd no movimento, ndo na forma".

Considero que os povos da tradicAo guarani se estruturaram
historicamente de diversas formas. Como ensina Pimentel (2012, p. 75-ss), suas
manifestacdes concretas variaram ao longo de um espectro ou péndulo: o padréo
disperso, de assentamentos de baixa densidade populacional, ndo era o Unico.
Havia também espécies de vilas: grandes aldeias fortificadas, com muitas casas
comunais em volta de um patio central, que podiam ser habitadas por milhares de
pessoas. Oscilavam periodicamente entre tendéncias centripetas e centrifugas,
mantendo o sistema politico em transformac&o constante (PERRONE-MOISES apud
PIMENTEL, 2012, p. 79). Também havia mudancas na organizagdo soOcio-politica
segundo o momento fosse de guerra ou de paz. Existem diversas mencdes a
autoridade quase absoluta dos chefes guerreiros, que se dissolvia invariavelmente
com o fim dos enfrentamentos.

Existe também o risco, que pretendo evitar, de essencializar pela
idealizacdo. Ao estabelecer um modelo ideal, cria-se um Guarani que ndo pode ser
alcancado pelos Guarani de carne e 0sso, que a histéria meteu nas agruras da
situacdo colonial. Contribui-se, assim, para a pratica de violéncias de negacado: "nao
sdo mais indios, porque nao se assemelham ao modelo ideal". O estereétipo do
super-humano é tdo danoso quanto o do sub-humano (BEIER, 2005, p. 151).

Espero descrever os povos Kaiowa e Guarani de maneira afirmativa. Sao
povos que tinham e tém politica. Sdo plenamente capazes de fazer escolhas
coletivamente, seja segundo uma razao historica, de mais longo prazo, seja segundo
uma razdo instrumental, voltada para uma sobrevivéncia de curto prazo.
Evidentemente, ndo se trata de uma contribuigdo original. Grande parte da historia e
da antropologia contemporaneas se prestou a desfazer as ideias de que os indios
teriam sido povos "sem lei, sem rei e sem fé", "sociedades sem mercado",
"sociedades sem Estado”, "sociedades sem historia". Essas crengas foram

poderosos esteios do colonialismo. E continuam sendo. Pensar e fundamentar
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nogdes contrarias a elas sédo formas de transitar no rumo de novas relagfes sociais
(BAUTISTA S., 2014, p. 21).

5.1.2 Sociedade sem mercado, economia sem excedentes

Frequentemente a Etnologia de meados do século XX reproduziu a
crenca de que os povos indigenas viviam segundo uma economia de subsisténcia.
Procuro aqui acompanhar o raciocinio desenvolvido por Clastres, de que a atribuicdo
do estdgio de economias de subsisténcia aos povos indigenas sul-americanos “leva
ao fracasso o esforgco para julgar o politico nessas mesmas sociedades” (2013, p.
34).

Na sua obra sobre o poder politico entre as sociedades das terras baixas
na América do Sul, Clastres inicia afirmando a necessidade de problematizar os
critérios segundo os quais uma sociedade era classificada como arcaica. Os critérios
do arcaismo, segundo Clastres (2013, p. 31), sdo a auséncia da escrita e a
economia de subsisténcia. A questdo da auséncia de escrita sera abordada mais
adiante, de modo que passo a andlise que o autor prop6e sobre a ideia de economia
de subsisténcia.

Economia de subsisténcia, a rigor, seria aquela que alimenta seus
membros apenas com o estritamente necessario e que € incapaz de produzir
excedentes (CLASTRES, 2013). Para o autor, tal conceito esta longe de se aplicar
ao patamar econdmico da maioria das sociedades indigenas da Ameérica do Sul.

Certamente, tal ideia que néo se aplica aos Guarani, mesmo durante a
era que conhecemos como colonial. A prépria relacdo que existia e existe entre
poder politico, prestigio e a capacidade de “abundéncia convidatéria”
(CAVALCANTE, 2013, p. 60) implica uma capacidade produtiva muito além da mera
producdo do necesséario a alimentacdo. A disputa amistosa pelo status de lider de
um tekoha se fazia principalmente pela demonstracdo da capacidade de distribuir
riqguezas nas grandes festas, sagradas (jeroky) e profanas (guaxiré).

Vale apontar para algumas evidéncias empiricas da realidade econémica
dos Guarani antigos, numerosas nas fontes histéricas. Os relatos sobre os guarani-
falantes da regido do Itatim, no inicio do século XVI, contam sobre a organizacéo de
expedicOes para as fronteiras do impeério Inca, na regido de Santa Cruz, que tinham

por objetivo comprar metais (CHAMORRO, no prelo, p. 20n13; PIMENTEL, 2012, p.
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62). Esse fato indica uma grande capacidade de produzir excedentes, necessarios
para: a) prover o sustento da propria viagem, ai incluida a fabricacdo e a
manutencdo das infraestruturas necessarias ao transporte de bens; b) produzir os
bens que seriam usados como moeda de troca na relacdo comercial; c) tornar
possivel o afastamento de um grupo relativamente numeroso de pessoas das
tarefas da producédo de alimentos, atribuindo-lhes a funcéo de viajante.

Mais recentemente, no século XIX, pouco antes da Guerra do Paraguai,
ha relatos de viajantes que descrevem a fartura de alimentos e outros bens materiais.
Joaquim Francisco Lopes, que viajou por territorios kaiowa e guarani a servico do
Bardo de Antonina entre os anos de 1829 e 1857, descreve as rocgas, “que abundam
especialmente em milho, mandioca, abdboras, batatas, amendoins, jacutupé, caras,
tingas, fumo, algodao” (LOPES, 2007, p. 98). Noutra passagem, datada de
setembro de 1857, o viajante descreve uma roga de milho “muito vigoso”, “tendo no
meio um paiol cheio de milho da colheita passada”. Mais adiante, sendo conduzido
por seus anfitrides, encontrou “mais dois paidis de milho e duas rogas plantadas”. “A
partir dai”, continua Lopes, observou haver estoque de “madeiras de construcéo,
grandes perobas” e “muitos trilhos por onde puxam madeira para seus toldos”
(LOPES, 2007, p. 129-130). Curioso observar que o més de setembro, na regido, é
tradicionalmente época do plantio do milho (CHAMORRO, no prelo, p. 107). E
também o inicio da estacdo das chuvas, de modo que nédo é facil encontrar rocas
vicosas. Se estiverem corretas as datas, isso indicaria que os paibis se mantiveram
abastecidos desde a colheita do ano anterior, garantindo a regularidade das
provisoes.

Mas voltemos a Clastres. O autor afirma que a ideia de economia de
subsisténcia "traduz mais as atitudes e os habitos dos observadores ocidentais
diante das sociedades primitivas que a realidade econémica sobre a qual repousam
essas culturas”. E uma ideia que provém do campo ideoldgico do Ocidente moderno.
Para o autor, “é paradoxal ver a etnologia vitima de uma mistificagcao tdo grosseira”
(CLASTRES, 2013, p. 32-33).

Tal mistificagcdo afeta negativamente a compreenséo do fenémeno politico
entre os Guarani. “[A] mesma perspectiva que faz falar dos primitivos como ‘homens
vivendo penosamente em economia de subsisténcia, em estado de

subdesenvolvimento técnico...’ [...] determina também o sentido e o valor do discurso
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familiar sobre o politico e o poder”, isto €, o discurso sempre repetido sobre o
encontro entre o Ocidente e “os selvagens” (CLASTRES, 2013, p. 33).

A atual crise ambiental que vivemos fornece um novo lugar de enunciacéao.
Nos dias de hoje, destroi-se o equilibrio necessario a manutencao da vida em todas
as escalas e em todas as regides do mundo. Desde a poluicdo do ar e da terra, dos
rios e dos oceanos, em ambitos cada vez mais amplos, até a mudanca climética,
gue desestabiliza o clima em nivel planetario, a crise ambiental € cada vez mais
aguda. A despeito disso, ndo se observa a imposi¢cao de nenhum freio ao avanco do
modelo ocidental de economia, que € o causador da crise. Esse contexto permite
revalorizar as sociedades que nunca fizeram de seus impulsos materialistas uma
instituicdo, que souberam estabelecer modos de vida baseados no respeito a vida
em suas diversas dimensdes. Nao eram, de fato, economias de subsisténcia, mas
economias de abundancia, modos de organizacéo social que privilegiavam a gestao
de recursos abundantes diante de necessidades frugais: "sociedades opulentas

primitivas”, como foram chamadas por Sahlins (1977, p. 13, 26-27).

5.1.3 Sociedade sem Estado

Clastres (2013) também é pioneiro ao observar que os povos das terras
baixas da América do Sul, entre os quais se incluem os povos de tradigdo guarani,
nao eram sociedades sem Estado, mas sociedades contra o Estado ou antiestatais.
Esse imenso grupo, pensado pelo autor em oposicdo ao Império dos Andes,
desenvolveu formas de organizacdo socio-politica contrarias a ideia de ceder
liberdades e poderes a uma instituicdo central como o Estado.

Assim, 0 espaco da chefia € ocupado por um lider que nao tem poder -
tomado em sentido estrito, isto €, que ndo promove a formacdo de instituicoes
policiais que lhe permitam sancionar suas decisdes por meio do monopdlio legitimo
do uso da forga.

Com efeito, a proposta geral de Clastres se aplica ao caso de estudo.
Entre os Kaiowa e Guarani, as instituicbes politicas sdo desprovidos de poder,
entendido como proveniente da ameaca do uso da forca. Como bem sintetiza
Pimentel, "ali, a soberania ndo repousa sobre nenhum individuo ou grupo”, mas esta
distribuida na estrutura social. Nao ha duavida que os lideres, xamas ou assembleias

acabam por ver realizadas muitas de suas sugestfes. A autoridade dos lideres é
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garantida por diversos mecanismos sociais, inclusive religiosos: "'simbolos sagrados',
'valores misticos' e um 'sentimento publico’ cultivado por meio de cerimdnias
perioddicas - sem as quais 0 senso de interesse comum tende a esvair-se"
(PIMENTEL, 2012, p. 19). Assim, dada a proximidade (ou até, identidade) entre o
mundo espiritual e o0 mundo politico, era comum um tamdi acumular as funcdes de
flanderu e mburuvicha (BENITES, 2009, p. 45; CAVALCANTE, 2013, p. 60).

A autoridade moral costuma ser suficiente para obter a colaboracédo de
todos. Ou quase todos. Os desviantes, 0S que se recusarem a seguir, NAo serao
punidos juridicamente, embora possam sofrer sancbes sociais (reacbes de
reprovagdo espontaneas entre membros da comunidade), porque seu
comportamento configurou alguma forma de desvio ético. Mas essas sociedades
decidiram refrear os seus instintos autoritarios, por meio de uma organizacao que
recusa o poder coercitivo. O poder dos lideres é vulneravel, depende de constante
negociacao do apoio de suas bases.

No caso dos lideres profanos, os tendotd, "aqueles que tomam a
iniciativa”, a autoridade €& sempre proviséria e instavel. Estd condicionada a
demonstracdo de sua eficiéncia, de sua moralidade, do seu respeito as normas
tradicionais, do exercicio da boa oratéria, da capacidade de manter a paz. Qualquer
desvio pode ser suficiente para que o lider deixe de ser reconhecido e obedecido. O
tendota "precisa demonstrar continuamente uma habilidade para manter sua 'maioria
flutuante' em vez de se mostrar um 'soberano poderoso™ (PIMENTEL, 2012, p. 21).

Ele depende de alguns instrumentos de poder % :

a generosidade, ou
desprendimento material em favor dos suditos; a engenhosidade, espécie de
extensdo da generosidade para o mundo intelectual-magico-espiritual, em que o
chefe precisa empregar seu intelecto para ajudar a prover a comunidade de bens
magicos-espirituais. Ha uma espécie de reciprocidade entre o chefe e o grupo
(PIMENTEL, 2012, p. 22-23).

Um exemplo mencionado a esse respeito é o do sequestro e desterro do
xama e mburuvicha guarani, Nanduavusu, no século XVII***. Para que tal agéo fosse

empreendida pelos jesuitas, era necessario que tivessem contado com a ajuda de

1% Ao tempo da Conquista, os povos de tradicdo guarani também garantiam ao chefe a poligamia,
instrumento de poder que era misto de recompensa e auxilio pelos pesados encargos cotidianos do
chefe, j& que as esposas trabalhavam junto com o chefe, pelo grupo.

139 A histéria de Nanduavusu é contada em mais detalhes no item 2.1, adiante.
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outros Guarani. Segundo Pimentel, esse episddio mostra que, "mesmo o 'principal
de todos' do Itatim estava sujeito a ser vitima de uma traicdo por parte dos seus
aliados" (2012, p. 88).

A unidade socioecondmica basica de estruturacdo da vida social e o ator
politico coletivo € a parentela ou familia extensa (te’yi). Ao tempo do inicio da
Conquista, era formada por até 60 familias nucleares que coabitavam uma grande
casa comunal. Sob a lideranca de um avé, tamdi, a familia extensa administrava um
territdrio, utilizando suas terras para a agricultura, caca e pesca. Quando as
mulheres se casavam com membros de outras parentelas, os genros eram
incorporados a familia da esposa e se submetiam a autoridade dos sogros. Segundo
Cavalcante (2013, p. 59), “as trocas de membros entre as familias extensas
certamente tinham grande importancia nas relacées de reciprocidade estabelecidas
entre elas”. No padrao disperso, observado pelos cronistas dos séculos XVI e XVII,
as parentelas instalavam-se as vezes a distancia de uma ou duas léguas (5 a 20
quildmetros) entre si, de modo que nao chegavam a formar vilas ou cidades
(BENITES, 20009, p. 45).

Embora atualmente ndo haja mais casas comunais, cujo modelo
arquiteténico restou reservado para as casas-de-reza, a autoridade dos tamdi ainda
€ muito respeitada, assim como a identificacdo entre os membros de uma mesma
familia extensa e das familias extensas aliadas entre si.

Tekoha é uma expressdo complexa, que possui um conteddo em que se
combinam um elemento territorial (espagco geografico) e um elemento politico
(alianga entre parentelas, rede de sociabilidade). Por vezes, as etnografias referem-
se a ele com um contetudo claramente territorial, e por vezes atribuem a ele um
sentido primordialmente politico, como espaco geografico onde a vida de um grupo
composto por uma alianga entre familias mais ou menos aparentadas entre si se
estabelecia.

Os tekoha eram territorios de uso exclusivo de um grupo de familias
aliadas (BENITES, 2014, p. 40), mas também estava composto de muitas rotas para
o transito de qualquer do povo, para participar dos guaxiré e dos jeroky. Ao longo
dessas rotas e nas suas bordas, qualquer pessoa podia transitar, cacar e coletar.
Era comum passarem semanas circulando pelos tekoha guasu, viajando de festa em

festa. Assim, um dos sentidos da expressao tekoha € a rede "de relagdes trilhadas

222



no ambiente geografico, nem pura socialidade, nem mera territorialidade". Mais
recentemente, o tekoha tornou-se uma objetivacdo da relagcdo com a terra, ligada ao
processo de territorializacdo** promovido pelo Estado (PIMENTEL, 2012, p. 104,
108).

Os tekoha, assim como as parentelas, eram dinamicos, isto €, sujeitos a
modificacbes ou rearranjos. Uma das faculdades garantidoras do seu carater
antiestatal € uma espécie de direito permanente a secessao. Toda parentela pode
mudar-se, negociar sua permanéncia em outro territério, compor seu meio de
convivéncia com as parentelas de outro tekoha. Toda familia nuclear pode separar-
se de sua parentela de origem e ir buscar um novo lugar para estabelecer-se
(PIMENTEL, 2012, p. 139). Da mesma forma que as parentelas podiam se dividir,
em decorréncia de algum desentendimento sério entre algumas das familias
nucleares, os tekoha podiam se transformar pela secessdo de alguma parentela,
que podia se vincular a um tekoha proximo, ou pela incorporacdo de algum
parentela vinda de fora. O vinculo politico decorre de alguma forma de acordo
constantemente atualizado. Somente o consentimento dos chefes das parentelas
assegura a unido das familias em torno de um tekoha. O prestigio politico, que
garante a qualidade de tuvicha ruvicha, lider do tekoha, demandava também a
habilidade negociadora, para contemplar os interesses por vezes contraditérios dos
diversos lideres das parentelas.

No tekoha concorriam forcas centrifugas e forcas centripetas. Como
elementos agregadores, pode-se apontar: os vinculos familiares promovidos pela
promocdo de casamentos entre membros de parentelas distintas; a lideranca
religiosa de um xama, sem cuja protecao espiritual nenhuma familia podia passar, e
cujo talento oratério favorecia o entendimento entre os patriarcas chefes das
parentelas; o apego a a vizinhanca e aos atributos e aos recursos da terra ocupada.
Como elementos potencialmente desagregadores, aponta-se: a disputa entre o0s
lideres das parentelas em busca do status de tuvicha ruvicha, a competicao

econbmica entre as parentelas, que se expressava pela abundancia convidatoria,

10 Territorializagéio é o processo de atribuicdo de uma terra bem delimitada, como forma de liberar as
areas restantes para outras territorialidades. Geralmente, € o Estado quem promover a
territorializagdo dos povos indigenas (por meio da demarcacéo de terras indigenas, por exemplo) com
0 objetivo de liberar as demais areas para a sua territorialidade instrumental capitalista. Ver Little
(2002) e Frank e Cirino (2010).
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isto é, a oferta de comida e bebida abundantes nas grandes festas (CAVALCANTE,
2013, p. 60).

Pimentel percebeu o oguata (caminhar) como valor central da politica
guarani. Mongu'e (movimentar-se) € uma das traducdes de "politica” em guarani. Do
tendotd espera-se que dé o impulso inicial para abandonar o que € velho (tuja) e
buscar o que € novo (pyahu), sair quando as coisas ja ndo sdo boas e rumar em
busca da alegria (PIMENTEL, 2012, p. 130, 135)*".

Nos dias de hoje, em que buscar o novo requer habilidades militares de
planejamento e logistica, na preparacdo de retomadas, mais que nunca os tendota
necessitam da alianga com um ou mais fianderu ou fandesy, rezadores e rezadoras,

e do apoio da Aty Guasu, a grande assembleia dos povos Kaiowa e Guarani.

5.1.4 Sociedade sem relagcdes internacionais

Movimentos migratorios e a diferenciagdo étnica ao longo dos milénios
contribuiram para compor um cenario politico multidiverso no centro da América do
Sul as vésperas da Conquista. Os povos de tradicdo guarani ocupavam um territorio
correspondente ao que hoje séo os estados brasileiros de Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, além de extensas partes de
Uruguai, Argentina, Paraguai e Bolivia (Mapa 11).

Em muitos desses espacos o territorio era coabitado por outros povos.
Monteiro (1992, p. 476—-477) afirma que “os Guarani — conhecidos na época como
Carijo ou Cario — ndo ocupavam esta vasta regido de modo homogéneo ou
exclusivo”. Entre os povos que se relacionavam com os Guarani, destacavam-se: os
Guayana, ancestrais dos Kaingang e Xokleng, estabelecidos nos campos abertos e
nas florestas de araucaria a leste do rio Parana; os Charrua e Minuano, situados
mais ao sul; no alto Paraguai, o espaco era disputado com povos de lingua Mbaya,
notadamente os Guaykuru e Guana. Entre os Guaykuru, incluiam-se os Paiagua,
que chegaram a “dominar todo o rio Paraguai, desde o afluente Bermejo [pouco ao
norte da atual Assuncdo-PY] até a ribeira dos Guaxarapos [pouco ao sul da atual
Corumba-BR]” (CARVALHO, 1992, p. 463).

11 sysnik (1979, p. 10-13) j& havia notado que os Guarani tém necessidade constante de abrir novas
rocas: “Las tierras agotadas, ‘cansadas’, significaban la negacion misma de la vivencia®.
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A despeito do pouco que se sabe sobre a historia dos povos nativos
anteriormente a conquista, pode-se concluir que a regido do atual Mato Grosso do
Sul (Mapa 11) era de intensas relacdes entre os diversos povos que a coabitavam.
O Chaco, ou Pantanal, era uma “zona de transicdo entre a planicie da bacia
amazodnica, a planicie argentina e a zona subandina”. Nesse espaco, as “culturas
confinantes de todas essas regibes se misturam” (CARVALHO, 1992, p. 460). Para

os povos de tradicdo guarani o Chaco era a regiao de fronteira oeste.

Atlantic

=
N0 Montevideo
% Ocean

Mapa 11 - Bacia do Prata. Inclui a maior parte dos territérios de povos da tradicdo guarani. O
quadrado amarelo destaca a regido do atual Mato Grosso do Sul. Fonte: adaptado de
Kmusser (2015).

E possivel pensar esses grupos étnicos como componentes de um (ou
mais de um) sistema internacional. O conceito de sistema internacional, tal como
proposto por Adam Watson (2004), é definido de forma suficientemente ampla para

abarcar experiéncias histéricas muito distintas, tais como o sistema sumério, 0
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chinés e o islamico antigos. Como se sabe, tais sistemas ndo eram formados por
Estados-modernos, de modo que seria vantajoso para essa proposta tedrica permitir
o estudo dos sistemas internacionais antiestatais dos povos nativos das Américas.

A favor dessa possibilidade, o préprio Watson indica a flexibilidade do
conceito. O autor lembra, por exemplo, que “palavras como ‘Estado’, ‘império’ e
‘sistema’ [...] sdo apenas categorizagbes amplas que cobrem uma gama
consideravel de fenébmenos individuais distintos”. As definicbes que adota sao
bastante frouxas: sistema internacional é “lum conjunto de] comunidades diversas
de pessoas ou entidades politicas [...] suficientemente envolvidas para que digamos
gue constituem um sistema de algum tipo (seja independente, suserano, imperial ou
0 que quer que seja)”; Estados independentes sao “entidades politicas que mantém
a capacidade ultima de tomar decisGes externas, assim como decisdes de natureza
doméstica” entidade politica significa “essencialmente, uma comunidade mantida
unida por um governo comum”. O autor ndo impde sequer o requisito de que tais
comunidades sejam estaveis ao longo do tempo (WATSON, 2004, p. 27-28, 31).

A despeito disso, Bull e Watson (1984) negam a possibilidade de pensar

em sistemas internacionais na America pré-colombiana:

Outside [the areas of “elaborate civilizations”, such as the Arab-
Islamic system, the Indian subcontinent, the Mongol-Tartar dominion,
and the Chinese system] lay areas of less developed culture, usually
pre-literate [...] organized as a rule into recognizable political entities
which had contacts and relations with their neighbors without
achieving a general system (BULL; WATSON, 1984, p. 2).

Tais autores afirmam que ndo é sua perspectiva, mas o registro historico

per se que pode ser chamado de eurocéntrico. N&o obstante, tais autores

reproduzem o eurocentrismo do “registro histérico” dominante:

os ibéricos descobriram que a maior parte do Novo Mundo era
habitada pelo que eles chamaram de homens selvagens, néo
pertencendo, portanto, a nenhuma autoridade civilizada. Os
espanhois descobriram dois impérios ricos e desenvolvidos, mas (de
acordo com padrbes europeus) opressivos, e da Idade da Pedra, no
México e no Peru (WATSON, 2004, p. 307).

Mesmo tendo reconhecido 0s impérios inca e asteca como estados, nem

Bull nem Watson dedicaram estudos as relacdes internacionais da Ameérica pré-
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conquista. A revisdo dessas premissas eurocéntricas** permitira a abertura de uma
imensa agenda de pesquisas sobre a histdria dos sistemas internacionais nas
Ameéricas. Para os fins da presente tese, importa apenas reconhecer que 0S povos
que viviam na regido do atual Mato Grosso do Sul viviam intensas relagoes
internacionais, isto é, fluxos de bens e pessoas entre as diversas sociedades.

A maioria do registro refere-se a guerra entre os povos indigenas.
Carvalho (1992, p. 460) afirma que a hostilidade entre os habitantes do Chaco e os
povos guarani “chegou ao auge pouco antes da chegada dos espanhois”. Todavia,
como bem alerta Beier (2005, p. 159), tais narrativas que enfatizam a instabilidade e
a belicosidade dos povos nativos raramente levam em conta os efeitos adversos da
chegada dos europeus como possiveis causas do aumento das hostilidades
interétnicas que foram descritas nos registros dos viajantes.

A rede de relacdes sociais era uma importante caracteristica do sistema
politico, entre os povos da tradicdo guarani. As evidéncias sobre o peabiru, rota
terrestre que ia do litoral sul do América do Sul até o centro do continente, passando
pelo atual Mato Grosso do Sul, corroboram o entendimento de que os Guarani ndo
apenas tinham conhecimento geografico suficiente, como de fato estabeleceram
relagBes internacionais regulares (PIMENTEL, 2012, p. 71). Para além da guerra,
gue ocorria periodicamente, prevaleciam relagcdes comerciais e de cooperacéao,
particularmente com outros povos da tradicdo guarani, mas também com o grande
Império Tawantinsuyu.

Outra forma de relagdo internacional dos povos de tradicdo guarani
decorria de sua forma particular de expansionismo. Por meio da fundacao de novas
parentelas entre grupos avassalados, promoviam sua guaranizacdo linguistica-
cultural e a mesticagem. Referiam-se aos povos ndo-guarani como tapi’i, escravos.
Por exemplo, os povos guarani do Itatim mantinham cativos/escravos Ceritococis-
Chanés (SUSNIK, 1979, p. 10-13). Essa experiéncia da relacdo servo-escravo foi
um dos motivos da resisténcia ativa dos Guarani na primeira metade do século XVI:

143

‘el temor al servicio de yanaconato™™ a los Espafioles que — segun su pauta de

%2 Como bem propdem Keene (2002), Suzuki (2005) e Little (2008).
3 O yanaconato, referido pela autora, era o regime de serviddo perpétua a que os espanhéis
submetiam os Guarani na colénia de Assuncédo (SUSNIK, 1965).
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comparaciones mentales —, significaba la ‘tapii-zacién’ de los Ava***” (SUSNIK, 1979,
p. 13).

Os Guaicuru e os Guana também desenvolveram um fascinante sistema
internacional no Chaco, a oeste dos Guarani. Afirma-se, inclusive, que nao
configuravam sociedades sem estado, nos moldes descritos por Clastres: prevalecia
entre eles um modelo politico altamente hierarquizado (RICHARD; COMBES, no
prelo, p. 208). Os Guaicuru compunham uma espécie de casta guerreira, a0 passo
que os Guana eram refinados agricultores. As aliancas interétnicas se renovavam
por meio de casamentos entre a nobreza de ambos os grupos. Discute-se se as
relacdes entre eles eram de vassalagem, tributacdo ou matuo proveito. Tal sistema
chegou a ser comparado por um viajante europeu as relacdes de vassalagem entre
0s senhores feudais e seus servos na Europa medieval (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1976, p. 31; RICHARD; COMBES, no prelo, p. 210).

5.1.5 Sociedade sem histéria

Havia uma velha distincdo, no pensamento social ocidental, entre povos
com histéria e povos sem histéria. Tratava-se de mais um dos binarismos tdo caros
ao Ocidente. Obviamente, a Europa estava situada no polo positivo do par: as suas
eram sociedades dinamicas, capazes de mudar o mundo e redefinir o rumo dos
acontecimentos. Eram capazes de reinventar-se e acelerar o advento das profecias
sobre seu destino glorioso.

As sociedades nao-europeias - e até algumas da Europa Oriental e
Meridional - foram classificadas como sociedades estaticas. Era como se lhes
faltasse ambicdo ou forca para melhorar'®.

Lévi-Strauss (1978) retomou essa distincdo, para questiona-la, mas foi
mal interpretado, segundo Goldman (1999), como se sua postura buscasse reforcar

que havia sociedades dindmicas e sociedades estaticas. Sua contribuicdo apontava,

144 Ava é uma palavra empregada pelos guarani-falantes para se referirem a si préprios, em geral
empregada como sufixo, como em Ava-Kaiowa ou Ava-Guarani.

> Essa classificacdo entre sociedades dinamicas e estaticas era corolario do historicismo que
dominou o pensamento social desde o século XIX. Segundo Chakrabarty (2000, p. 7), "Historicism
thus posited historical time as a measure of the cultural distance (at least in institutional development)
that was assumed to exist between the West and the non-West. In the colonies it legitimized the idea
of civilization".
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na verdade, para a ideia de que "podem existir tantas formas de historicidade quanto
de parentesco ou de religido" (GOLDMAN, 1999, p. 4). Para Lévi-Strauss, a
classificacdo de uma cultura humana como estacionaria ou inerte s6 podia ser
consequéncia da ignorancia do observador/enunciador a respeito dos interesses do
grupo observado.

Todas as sociedades estdo na histéria, no tempo, no permanente devir.
Algumas preferem acreditar que "haveria algum sentido privilegiado na historia” e
que a unica forma de apreender esse sentido, compreender os fatos humanos
"passa necessariamente pela recuperagédo do processo que fez com que chegassem
a ser como sdo" (GOLDMAN, 1999, p. 3-4). Assim sdo as ocidentais (e as
ocidentalizadas pela colonizacdo). Outras "acalentam o sonho de permanecer tais
como imaginam ter sido criadas na origem dos tempos" (LEVI-STRAUSS apud
GOLDMAN, 1999, p. 4). Assim sdo as sociedades indigenas. Mais do que
sociedades sem historia, sdo sociedades contra a historia: "'contra a histéria' € uma
expressao que deve, evidentemente, ser entendida no mesmo sentido em que Pierre
Clastres fala de 'sociedades contra o Estado’. Ou seja: ndo como simples auséncia
ou privacdo, mas como um principio ativo" (GOLDMAN, 1999, p. 5). Segundo Vietta
(2007, p. 135), a historia kaiowa apropria-se de elementos da histéria e do mundo
contemporaneo, mas da "outro contorno as nossas rigidas nocbes de histéria
enquanto processo".

As narrativas orais da tradicdo guarani referem-se a invencdo de Ssi
mesmos e ao entendimento de sua situagdo no mundo. Ai estdo presentes a génese
de tudo, a causa das diferencas entre os indios e os brancos. O mundo é a América
do Sul, yvy pyte ou yvy mbyte. O centro do mundo fica no territério Guarani/Kaiowa,
ali onde hoje se encontra a fronteira entre Paraguai e Brasil, e ali estdo seus morros
sagrados. A beira do mundo € o litoral, € onde o mundo acaba.

O mito dos gémeos: "No principio de tudo, Nande Ru, Nosso Pai, e Nande
Sy, Nossa Mée, fazem a primeira rogca, fundam a agricultura. Mas eles se
desentendem"”. Dai para frente, Nande Sy sozinha, mas gravida de Nande Ru,
enfrenta sua epopeia. Ao longo do percurso, enfrenta o vento destruidor com o
poder de sua reza cantada, depara-se com o0 girassol, a vespa, a on¢a. A onga,
jaguarete, tenta esconder Nande Sy de seus filhos, mas eles encontram a mée e a

devoram. Os filhos gémeos de Nande Sy sobrevivem: o Nosso Irmdo Mais Velho,

229



Nande Ryke'y, e o Nosso Irm&o Mais Novo, Nande Ryvy. Crescem na casa da onca,
que consideram sua avo. Apenas descobrem sobre o triste fim de sua mae quando
um papagaio lhes conta a verdade. Entdo saem a procura dos seus 0SS0S. apos
reuni-los novamente, estaria rompido o falso parentesco que 0s unia aos jaguarete.
Depois de muitas andancas pela terra, casamentos, vingancas, sobem as esferas
celestes e se reencontram com seu pai e sua mae. Nande Ryke'y "recebe de seu
pai as vestes liturgicas, a maraca e a cruz, até hoje usadas pelos homens kaiowa".
Nande Ryke'y torna-se o sol, Pa'i Kuara; e Nande Ryvy torna-se a Lua, Jasy
(CHAMORRO, no prelo, p. 93). Depois vem a destruicdo da primeira Terra e a
criacdo da segunda. E a criagdo da terceira terra, que é a atual.

A primeira terra havia sido criada para ser morada dos deuses, mas
acabou sendo deixada para os humanos, apos a partida dos deuses para uma
esfera superior. Os hexakara, mais altos xaméas kaiowa, garantem a continuidade
das relagbes com os deuses. Cada ciclo de destruicédo e criacao da terra ocorre para
fins de purificacdo, com fogo e inundacfes. Na terceira terra, chegaram os brancos
onde hoje é o Brasil. Fez-se a luz e entdo Nande Ramée Papa "plantou a cruz”. Ele
e Jesus Cristo escolheram a cruz de aco, a divindade kaiow& escolheu a cruz de
madeira. Nande Ru deixou as criancas escolherem alguns objetos: as criancas
kaiowa escolheram os objetos tradiconais kaiowa: a maraca, a cruz de madeira; as
criancas karai (brancas) escolheram o lapis, o caderno, a cruz de aco. As diferencas
entre o indio e o branco vém da escolha do indio de perpetuar a sabedoria deixada
por Nande Ru (VIETTA, 2007, p. 145-149). A preservacdo dos conhecimentos
sagrados - as rezas e 0s cantos - pode Ihes dar a vantagem no dia em que também

esta terra for destruida pelo poder purificador do fogo e da agua’®.

5.2 Breve historia da colonizacéo

Pode-se distinguir algumas etapas no longo processo de colonizagédo dos
atuais territorios guarani e kaiowa, que se poderia delimitar grosso modo como a
area entre os rios lvinhema (ao norte), lguatemi (ao sul), Parana (a leste) e pela

serra de Amambai (a oeste) (Mapa 12).

1% vietta (2007) traz um repertério de narrativas histéricas tradicionais, que menciono agora apenas
muito brevemente. Para poder arriscar maiores interpretagcbes sobre o sentido de tais narrativas
enquanto filosofia indigena, seria necessario maior treinamento em Antropologia.
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Mapa 12 - Hidrografia do estado de Mato Grosso do Sul. No quadrado amarelo, o territério entre os
rios lvinhema, ao norte (assinalado no mapa pelos seus afluentes, Vacaria e Brilhante), e
o lguatemi, ao sul. Fonte: adaptado de Ambiente Brasil (2015).

Da primeira metade do século XVI, quando ocorreram 0S primeiros
contatos, até o fim do século XIX, digamos que as sociedades colonas nao tiveram
forca para dar inicio a ocupacdo. A Conquista, ao longo desses quase quatro
séculos, significou a sucesséao de viagens exploratérias com diversas finalidades: um
misto de expedi¢des cientificas e militares, caravanas de comerciantes, bandos de
piratas e missdes intermitentes de religiosos catélicos. Os impactos foram entédo
principalmente indiretos. O equilibrio geopolitico local foi perturbado pela introducéo
das armas de fogo e dos grandes animais, como o cavalo e a vaca, provocando
migracdes e éxodos. Mas a maior parte dos atuais territérios Kaiowa e Guarani
permaneceu sob seu controle, de modo que se tornaram territérios tradicionais na
memoria desses povos, a medida em que construiram ali suas vidas e suas histérias.
Reinventaram, ao longo desses séculos, repertérios culturais milenares, e tornaram-
se unicos nas relagdes de suas muitas familias com esses morros, rios e florestas.

Pelo lado do Ocidente, o acumulado de conhecimentos e de bases civis e
militares instaladas ao longo desses séculos permitiu a investida subita que adveio

no fim do século XIX. Em meados do século XIX, eram quase uma dezena de fortes
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militares e algumas fazendas de pecuéria extensiva, de povoamento muito rarefeito.
Entre os Guarani e os Kaiow4, corria a noticia de sua presenca. Exceto isso, poucos
eram 0s encontros entre indios e colonos. Do lado paraguaio, vinham algumas
incursdes com o objetivo de extrair a erva-mate, que por vezes se mostravam Uteis
para os indios: eles tinham assim um produto para trocar com as ferramentas e
armas dos colonos.

Apoés a guerra entre o Paraguai e a Triplice Alianca de Brasil, Argentina e
Uruguai, a atencao estatal voltou-se para as terras Guarani e Kaiowa. Elas haviam
ficado precisamente sobre a linha que, nos mapas formulados segundo a légica
europeia, marcava a fronteira entre a Republica do Paraguai e o Império do Brasil. O
Estado brasileiro, em parceria com determinados grupos privados, comecou a
promover diversas formas de uso e ocupacao desse territério. Foram as épocas da
Companhia Matte Laranjeira (1880-1950) e da colonizagdo induzida pelo Estado
(1950-1970). O que se fez, em termos de ocupacdo territorial, nessa ultima fase,
superou em intensidade o somatério de toda a coloniza¢do anterior (ver Mapa 7, no
capitulo 4).

A seguir, apresenta-se de forma um pouco mais detalhada essa histéria
de uma colonizacdo que chegou até os dias de hoje, transformando-se a cada
periodo, apresentando-se com uma nova logica a cada etapa, conforme os fins que
eram perseguidos pelos atores que assumiam o encargo de expandir a sociedade

internacional europeia nos ultimos rincdes do mundo.

5.2.1 O inicio da Conquista: os séculos XVI e XVII

As boas condicbes de navegacao oferecidas pelo sistema fluvial
Paraguai-Parana propiciaram que desde a primeira metade do século XVI
conquistadores espanhdis partissem do estuario do rio da Prata, dirigindo-se ao
interior do continente. Os espanhois subiram “obstinadamente o médio e o alto
Paraguai no afé de encontrar o caminho para sua mitica Serra de Prata”. Segundo
as crbnicas de viagens, os espanhdis teriam chegado ao alto Paraguai, proximo do
gue seria hoje o noroeste do Mato Grosso do Sul, por volta de 1540, onde fundaram
um porto depois desaparecido sem deixar vestigios (QUEIROZ, no prelo, p. 43-44).

“‘Durante esse percurso [...] 0s europeus renderam-se a alguns grupos

indigenas e aliaram-se a outros, como [...] os Kario da Baia onde foi fundada
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Assuncdo”. Também tornaram-se aliados o0s guarani-falantes das imediacdes do
porto sobre o rio Paraguai chamado Itatim, e serviram de guias aos espanhois nas
expedi¢gdes em busca da rota do metal. “Eles eram interessados e experientes na
busca por metais nas entranhas da regido ocidental, de influéncia inca”. Esses
povos, mencionados pela primeira vez nas cronicas de viagens em 1553, na carta
de Domingo Martinez de Irala, passaram a ser referidos como Itatins (CHAMORRO,
no prelo, p. 20).

As populacdes encontradas nos trechos iniciais da navegacao no Prata
portavam acessorios de metal, que afirmavam ter sido obtidos em “deslumbrantes
fontes situadas no impreciso interior do vasto continente”. Essas informacdes
referiam-se ao Tawantinsuyu, o Império das Quatro Dire¢cdes Cardeais, governado
pelos Incas. A noticia da vitoria militar de Pizarro, em 1532, ainda ndo havia sido
difundida; tampouco se sabia que a tal Serra da Prata, imaginada com base nos
relatos dos informantes locais, fosse a cordilheira que sediava a capital daquele
Império. Assim, 0s aventureiros - tanto portugueses, quanto espanhdis - nao
cessaram de buscar o Eldorado até 1548, quando se deram conta da coincidéncia:
as rotas arduamente construidas levavam a um territorio ja conquistado por outros
grupos de espanhéis (QUEIROZ, no prelo, p. 43, 44n10).

Desenganados sobre as possibilidades de estabelecer um monopdlio
sobre a exploracdo de metais preciosos em algum ponto do interior do continente,
alguns dentre os espanhdis decidiram ficar na regido. Assunc¢ao, fundada em 1537,
tornou-se um “centro de fixagdo de ‘colonos’ dedicados a atividades agropecuarias
mediante a exploracéo de trabalho indigena”. Por volta de 1545 e 1546, os colonos
ja promoveram campanhas militares contra aldeias guarani ao norte da cidade, “até
a regiao do rio Jejuy” (PIMENTEL, 2012, p. 77), resultando em milhares de mortos.

O porto do Itatim deu origem, entre os colonizadores espanhois, a uma
provincia homénima na regido que corresponderia atualmente ao nordeste
paraguaio e centro-oeste do Mato Grosso do Sul, do rio Ypané ao rio Miranda. Na
provincia do Itatim, os assuncenhos fundaram uma povoacdo chamada Santiago de
Xerez e os jesuitas fundaram as reducdes do Itatim. Ambos empreendimentos
coloniais foram frustrados em menos de um século.

Santiago de Xerez foi o primeiro povoado nao-indigena na regido. Foi

fundado em 1580 e refundado em 1593, as margens do rio Ivinhema. A época, “a
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alianga entre os espanhdis e os indios guarani-falantes denominados Cario, que
havia possibilitado a fundacdo de Assuncéo, havia degenerado em simples dominio
dos europeus sobre os indigenas, por meio, sobretudo, do instituto da encomienda”
(CHAMORRO, no prelo, p. 32), uma espécie de concessédo de terras a particulares
para exploracao por meio de mao-de-obra escrava.

Pouco mais que um posto avancado dos encomenderos de Assuncao,
Xerez ndo representou uma ocupacao efetiva de territdrios dos povos de tradicao
guarani pelos europeus (CORTESAOQ, 1952a, p. 5). Tampouco as encomiendas nas
imediacOes de Santiago de Xerez e na serra do Itatim tiveram éxito. Em peticdo ao
Governador do Paraguai, o Procurador Geral de Assuncdo, Balthasar Pucheta,
atribuiu tal fracasso a oposicao dos jesuitas. Seu arrazoado afirma que apds a
chegada dos padres no Itatim, os indios teriam deixado de pagar “tributo y servicio
que solian Y conforme las hordenangas son obligados” (CORTESAO, 1952b, p. 49-
60).

Os guarani-falantes do Itatim nao faziam parte do povoado. Afirma-se que
viviam a dois dias de Xerez, mas mantinham contatos esparsos com a localidade.
Os padres de Xerez teriam recebido pedidos de evangelizagdo dos Guarani a partir
de 1612 (CHAMORRO, no prelo, p. 32-33).

Em 1599, o povoado foi transferido mais uma vez, agora para a regiao
entre os rios Aquidauana e Miranda. As justificativas apresentadas referiam-se a
infestacdo de doencas no local, mas sabe-se também que na primeira metade do
século XVII, a regido tornou-se “alvo de incursdes escravizadoras provenientes dos
dominios lusitanos”. Eram os paulistas, depois conhecidos na historiografia como
bandeirantes. A mudanca da sede garantiu algumas décadas de sossego. A nova
sede foi atacada pelos saqueadores em 1632, ocasido em que parte da populacao
indigena foi capturada e os espanhodis abandonaram o povoado (CHAMORRO, no
prelo, p. 33).

Os jesuitas e suas reducdes também sofreram o assédio bandeirante. Em
fins da década de 1620, foram destruidas as treze reducdes jesuiticas do Guaird,
noroeste do atual estado brasileiro do Parana. Alguns dos religiosos e indigenas
sobreviventes se restabeleceram, fundando os seis nucleos reducionais do Itatim em
1631 (CHAMORRO, no prelo, p. 34; QUEIROZ, no prelo, p. 44).
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Entre 1632 e 1634, alguns lideres indigenas romperam a alianca que
haviam selado com os jesuitas e decidiram retornar aos velhos costumes. Esperava-
se que os padres proibissem a entrada de outros europeus em suas terras, mas eles
nao tinham esse poder. Os jesuitas partiram, acossados pelas secas, inundacoes e
epidemias em 1634, mas retornaram em 1639, quando os indios ja haviam voltado
ao seu antigo modo de ser**'.

A resisténcia foi retomada entre 1644 e 1645. O lider e xama itatim
Nanduavusu invadiu uma celebracdo cristd no templo da reducdo de Santa Fé e
convocou O povo a seguir a tradicdo. Manifestou seu desejo de “transmitir as
geracdes vindouras os costumes das geragdes passadas”. Os ouvintes aderiram ao
seu protesto e a autoridade dos padres ficou desgastada. “Em resposta, os
ignacianos decidiram sequestrar Nanduavusu, juntamente com sua familia, e
desterra-los em Yapayu, uma reducdo da Frente Missionaria do Uruguai”
(CHAMORRO, no prelo, p. 35).

Ainda em 1645, duas outras liderancas se opuseram aos regimes
coloniais, jesuitico e encomendero: foram eles Guyrakeray e Mboroseni. Guyrakeray
aconselhou seus compatriotas a declarar guerra ao povoado do Itatim "e,
consequentemente, a religido cristd". Chegou a preparar uma conjuracdo, que reuniu
dezenas de guerreiros e logrou assassinar o padre Romero, missionario no Itatim. O
religioso Mboroseni, por sua vez, advertiu contra as "supersticdes" que 0s europeus
vinham imbuir, sempre acompanhadas de leis severas que regiam as suas
reducdes: "Onde quer que a nova religido aprisiona as almas, ficam os corpos
sujeitos a dura escraviddao". Nos seus discursos, mencionou o desterro de
Nanduavusu como exemplo dos meios empregados na politica dos jesuitas: o
recurso a violéncia para obter o que néo era possivel alcancar com palavras, fossem
de amizade ou de ameaca (CHAMORRO, no prelo, p. 36).

Em 1647 e 1648, as missOes do Itatim foram novamente atacadas pelos
bandeirantes. Ao longo de toda a segunda metade do século XVII, os paulistas
continuaram suas incursdes. Além disso, fizeram aliangcas com grupos indigenas

inimigos dos guarani-falantes (CHAMORRO, no prelo, p. 38).

17 “Hallé los Docientos Yndios del Caaguagu Barbaros, Borrachos, Pintados, Cabelludos como
Mugeres, Sobervios, desobedientes [...] [sic]” (CORTESAO, 1952b, p. 100).
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Tais atos dos paulistas podem ser definidos como de pirataria ou
bandidagem pura e simples. A palavra pirataria define bem o projeto desses
milicianos: capturar pessoas para vender como escravos, além de pilhar qualquer
riqueza encontrada. Clastres chama-os apenas de “bandos de assassinos” (2013, p.
108). Mas sua conduta, reformulada nas narrativas nacionalistas brasileiras,
converteu-se em heroismo, como se aqueles paulistas estivessem cumprindo uma
politica deliberada de ocupacado de territérios espanhois, para a gléria de Portugal.
Suas investidas geraram a posse de fato que seria invocada mais de um século
mais tarde como argumento para a incorporacéo dessas regides ao Brasil, por meio
do Tratado de Madri (1750) (QUEIROZ, no prelo, p. 45). Mas néo se tratava de

politicas do governo colonial:

[...] jamais toleraria a Coroa Portuguesa que suditos seus fizessem
prevalecer a mao armada, como individuos particulares, direitos
supostos ou reais da dita Coroa contra vizinho tdo perigoso, pondo
maior solicitude no punir do que no galardoar os recalcitrantes
(HOLANDA, 1986, p. 29).

N&o houve, da parte dos espanhdis, uma reacao bélica que fizesse frente
aos avancos bandeirantes. Isso porque o0s espanhdis ndo tinham energia nem
interesse suficientes para entrar em conflito direto com os portugueses, mas também
porque tinham inimizade pelos jesuitas, que lhes sonegavam ou dificultavam o
acesso a mao-de-obra indigena (HOLANDA, 1986, p. 96-97).

O terror que os paulistas instalaram entre as populagfes, aliado as
perturbacdes dos encomenderos e religiosos espanhodis, tiveram “acao
despovoadora” na regiao (QUEIROZ, no prelo, p. 46). Mas o impacto das reducbes
foi principalmente indireto. Estima-se que apenas dois mil indigenas teriam sido
reduzidos no Itatim. Chamorro (no prelo, p. 37) acrescenta: "os indigenas do Itatiam
que foram reduzidos, o foram por menos de trés décadas, de forma descontinua e
em numero provavelmente insignificante frente a populacdo que permaneceu fora
das reducdes".

Se levarmos em conta a estimativa proposta por Clastres (2013, p. 116),
de 1 milhdo e meio de Guarani no total de seu territorio, estimado em 350 mil km2, e
se supusermos que a regiao do atual sul do Mato Grosso do Sul (mais ou menos

equivalente ao Itatim) representa em torno de um décimo desse territorio, isto €, 35
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mil km? mantendo-se a mesma média de habitantes por quilémetro quadrado,
chegamos entdo a estimativa de 150 mil guarani-falantes nesse territorio no século
XVI. Desse modo, as reducdes teriam impactado de forma direta a vida de apenas
pouco mais de 1% desse grupo. Os impactos indiretos, porém, afetaram uma porgao
mais significativa da populagéo.

A combinacdo das praticas coloniais de portugueses e espanhdis, no
século XVII, foi responsavel por uma importante alteragdo geopolitica na regidao: “a
saida dos grupos Guarani abriu espaco para a entrada de grupos de indigenas
chaquenhos, isto é, os Mbaya-Guaikuru e os Chané-Guana”. Dai em diante, o Itatim
passou a ser ocupado principalmente por esses rivais dos guarani-falantes
(QUEIROZ, no prelo, p. 46). Pimentel (2012) corrobora:

O recuo guarani e a captura de milhares de pessoas, reduzindo seu
poderio bélico, da espaco para o avanco dos povos chaquenhos
sobre vastas areas de Mato Grosso. Os Guaikuru e seus aliados
Chané tomam espaco. Se, na regido de Santa Cruz, grupos guarani
tomam os Chané por seus vassalos, deste lado do rio, em Mato
Grosso, sao eles que fardo expedi¢bes para capturar outros Guarani
(2012, p. 92).

Outros motivos concorreram para as massivas migragdes. Uma
explicacdo tradicional na Etnologia dos povos sul-americanos é a das migracdes
religiosas no rumo da Terra Sem Mal (ou Terra Sem Males), referida em Clastres
(2013) e Nimuendaju'*® (1987). Essa motivacéo religiosa provavelmente contribuiu
para que alguns grupos de tradicdo guarani abandonassem o Itatim, assim como
levou grupos de outras partes a migrar para o rumo do oceano, sempre no sentido
leste. Mais recentemente, Pimentel (2012) aponta para correntes na Etnologia que
pdem em questdo a motivacao estritamente espiritual da busca pela Terra Sem Mal.
Assim, argumenta, havia convergéncia entre as buscas pela Terra sem Mal** e o
império Inca, de modo que as motivacbes materiais e espirituais ndo eram
incompativeis entre si. O autor reconhece a contribuicdo de Isabelle Combés nesse
ponto: “a novidade, em Combeés, é evidenciar que essa associa¢ao entre a busca do
metal e as expedi¢cdes guarani rumo aos Andes tinha raizes que desafiam a

oposicao cartesiana entre sagrado e mundano, ou entre razao pratica e razao

%8 Nimuendaju (1987) observou discursos sobre a busca da Terra sem Mal no inicio do século XX.
9 As duas formas ocorrem na bibliografia, “Terra sem Mal" e "Terra sem Males".
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simbdlica”. Ele mesmo alerta para a possibilidade de uma abordagem realista do
sentido da Terra sem Mal, que permite pensar tais migracdbes como associadas a
necessidade de buscar novas terras para agricultura, notadamente diante do avanco
da Conquista (PIMENTEL, 2012, p. 62, 65—-66, 131).

Um importante reflgio da resisténcia guarani foi o territorio entre os rios
Iguatemi e Ilvinhema e ao longo da serra de Amambai. Ai os grupos de tradicao
guarani mantiveram uma exitosa retirada estratégica: abandonaram as margens dos
rios, refugiaram-se nas matas, nas serras e nas nascentes, assegurando posicoes
mais defensaveis contra a pirataria paulista. Terras sagradas, como 0S onze morros
que representavam o centro do mundo - "lta Kuatia, Ita Vovo, Ita Vera, Panambi,
Pysyry, Ita Akédngue, Ita Jeguaka, Jari Gua’a, Ava Kany, Jaguati e Aguara Veve"

(CHAMORRO, no prelo, p. 16) - continuaram majoritariamente sob seu controle.

5.2.2 Da descoberta das minas de Cuiaba a chegada dos pecuaristas: 0s séculos
XVIII e XIX

As incursbes paulistas mudaram de natureza e de ambito geogréafico a
partir de 1719. Nesse ano, bandeirantes descobriram ouro no rio Coxip6é Mirim,
afluente do rio Cuiaba. Dai em diante, grande parte das energias dos paulistas e da
Coroa Portuguesa foram redirecionadas para as minas de Cuiaba (QUEIROZ, no
prelo, p. 46). Pior para os povos Guaicuru, Payagua, Kayapé-do-Sul, que viviam ao
longo dos rios empregados nas viagens entre as minas e 0s centros comerciais. A
partir do rio Parana, subia-se o rio Pardo; atravessava-se um trecho terrestre, que
ficou conhecido como o varadouro de Camapud; acessava-se 0 rio Coxim e, por
meio dele, o rio Paraguai. Os comboios de canoas que faziam o percurso entre S&o
Paulo e as minas de Cuiaba, por essa e outras rotas, ficaram conhecidas como
monc¢des. Os Bororo, que viviam nas proximidades das minas, viram ter inicio a
guerra que enfrentariam pelos proximos séculos.

Ainda na década de 1720, pequenos sitios dedicados a producéo e venda
de provisdes se instalaram ao longo da rota para Cuiab4d. Com excec¢éo da fazenda
Camapud, todos os sitios sucumbiram ja na década seguinte, em razdo da forte
resisténcia dos Kayapo6 e dos Guaikuru.

O interesse do governo luso pelo territério do norte do Mato Grosso

também cresceu. Elevou-se o arraial de Cuiaba a categoria de Vila Real em 1727 e
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em 1748 criou-se a Capitania Geral de Mato Grosso. Em 1731, a Camara Municipal
da recém-fundada vila de Cuiaba ja organizava expedi¢cOes para assassinar, mutilar
e escravizar individuos desses grupos, considerados ferozes (VASCONCELOS,
1999, p. 65). Em 1750, foi assinado o Tratado de Madrid, que confirmava a posse
portuguesa sobre territorios a oeste da linha de Tordesilhas, em termos muito
proximos das atuais fronteiras nacionais do Brasil. No processo das demarcacdes de
fronteira, por volta de 1770, surgiu uma das primeiras referéncias documentais sobre
0 povo Kaiowa: o capeldo Bernardo Ibafiez de Echévarri, que acompanhou os
demarcadores, deu noticia em sua crénica sobre a "estranha e desconhecida Nagéo
dos Canguéas Montanheses da Serra de Amambai"*® (CHAMORRO, no prelo, p. 38).

A posse do territério do sul do entdo Mato Grosso passou a ser
considerada de importancia estratégica para a Corte, "com vistas a seguranca do
dominio sobre as zonas auriferas" (QUEIROZ, no prelo, p. 48). Embora tenham
surgido rotas alternativas até mais vantajosas, por terra no rumo das minas de Goias
ou pelos rios da bacia Amazobnica, as mon¢des que atravessavam o Mato Grosso
continuaram ativas até o século XIX. O ouro de Cuiaba esgotou-se, entretanto, por
volta de 1770.

Para a defesa do monopdlio dessas rotas, ao longo da segunda metade
do século XVIII, o Estado portugués decidiu fundar fortes militares no sul da recém-
fundada Provincia de Mato Grosso: o Forte do Iguatemi, em 1767, no extremo sul da
provincia; o Forte Coimbra, em 1775, apoiado pela povoag¢do de Albuquerque
(posteriormente, Corumba), fundada em 1778, as margens do rio Paraguai; o Fortim
de Miranda, em 1797. O Forte de Iguatemi, Unico situado em territério guarani, foi
tomado e destruido pelos espanhdis ja em 1777. Os demais, embora tenham se
perpetuado por mais tempo, ndo chegaram a constituir polos de ocupacdo e
povoamento colonial no século XVIIl. Ndo passaram de postos fronteiricos, mas
deram inicio a nucleos populacionais de "indigenas mansos" (QUEIROZ, no prelo, p.
48).

A sociedade paraguaia, que passou a ostentar um Estado independente
em 1811, seguia excursionando pelo territério do atual sul de Mato Grosso do Sul.

130 A continuidade entre os povos referidos como Cangués, Montanheses ou Ka'agua, nas cronicas
dos séculos XVII, XVIII e XIX, com os atuais Kaiowa ou Pai-Tavytera € afirmada por Chamorro, com
base particularmente nas descricbes etnograficas de Rudolf Rengger no inicio do século XIX
(CHAMORRO, no prelo, p. 40).

239



No final do século XVIII, encontravam na exploracdo da erva-mate uma fonte de
renda e nos Ka'agua™' que habitavam a serra de Amambai, um empecilho. Espanha
e Portugal disputavam a amizade dos Mbaya. Inicialmente, os portugueses
obtiveram a alianca dos Mbaya contra os Guarani. Com as dificuldades para acessar
0s ervais, 0s espanhdis também buscaram a alianca dos inimigos dos Ka'agua.
Diante do perigo de sofrer ataques de rondas armadas dos Ka'agua, que
defendiam seu territério contra os ervateiros, 0 governo paraguaio chegou a proibir a
exploracdo da erva-mate em areas mais afastadas. Durante toda a primeira metade
do século XIX, os Ka'agua defenderam seu territorio contra os ataques dos Mbaya e
retaliaram, proibindo a entrada dos ervateiros. Em 1843, o governo paraguaio

ordenou o exterminio dos Ka'agua. Renée Ferrer descreve a campanha genocida:

Houve uma grande matanc¢a dos homens. Mulheres e criangas foram
levadas para Assuncdo. Muitos Kaingua sairam dos montes
dispostos a se submeter, mas a maioria abandonou os ranchos para
adentrar-se ainda mais nas montanhas (apud CHAMORRO, no prelo,
p. 40).

Por sua vez, a sociedade colona de origem portuguesa, ja sob a
personalidade juridica de Império do Brasil, ndo deu inicio a um processo sustentado
de ocupacéo de terras no atual Mato Grosso do Sul sendo a partir dos anos 1840.
Esse foi, segundo Queiroz (no prelo, p. 49), o momento em que avancaram duas
frentes de expansdo™?: uma que vinha de leste, da regido noroeste da Provincia de
Séo Paulo e do Triangulo Mineiro; outra, menos densa, que vinha do norte, formada
por antigos moradores dos entornos de Cuiaba.

O sentido geral dessas frentes foi norte-sul, seja dos que desciam o rio
Paraguai (sentido Cuiaba-Corumbd), seja dos que vinham de Sédo Paulo e Minas
(sentido Paranaiba-Campo Grande). Ndo se projetaram sobre o extremo sul da
provincia, que ficou protegido pela mata atlantica. A tecnologia do século XIX néo
permitia desmatar em larga escala. Além disso, o cerrado e o0 pantanal - comuns no

centro-norte e oeste da metade sul de Mato Grosso - foram 0s ambientes onde mais

Bl “E no Brasil, na atual regido de Mato Grosso do Sul, que o termo Ka'agua se torna

autodenominagao”. O termo foi referido pela primeira vez por volta de 1830, nas cronicas dos
sertanistas (CHAMORRO, no prelo, p. 19).

132 Ver mais sobre o conceito de frente de expansdo no tépico 1.5, Os efeitos adversos da
colonizacgéo.
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se adaptaram as cabecas de gado bovino que haviam sido abandonadas pelos
espanhois no século XVII, e que ai proliferaram ao longo dos anos. A tarefa de
capturar e destinar essas reses ao mercado das provincias litoraneas nao era
simples. Mas em razéo da expansao da monocultura de café, aumentou a demanda
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, de modo que a atividade pecuaria tornou-se
viavel em termos econbmicos (WILCOX, 1992, p. 101-102). Em razdo desses
processos, o0 sul do entdo Mato Grosso "deixou a antiga feicdo de simples area de
passagem para vincular-se, ainda que de modo ténue e periférico, ao universo
econdmico centrado no Sudeste brasileiro”. "Os mesmos processos”, segundo
Queiroz (no prelo, p. 53), "levaram também a apropriacdo de imensas extensdes de
terra e a formacdo de clas oligarquicos cuja presenca é ainda hoje registrada em
territorio sul-mato-grossense".

Os vastos territorios em disputa e a auséncia de um aparato estatal
efetivo, a0 mesmo tempo que permitiram o que se poderia chamar de "acumulagéo
primitiva de capital”, favoreceram a instalacdo de um ambiente social anarquico.
Prevalecia a forca das armas e do dinheiro, desprovida de limitacbes morais ou
legais.

Esses membros da frente de expansdo ora fizeram a guerra contra 0s
indigenas que encontraram em seu caminho, ora incorporaram parcelas desses
grupos a sua esfera social, na condicdo de mao-de-obra servil. Mais particularmente
na regido dos atuais municipios de Aquidauana e Miranda, os Terena
desenvolveram um modus vivendi relativamente bem sucedido com os colonos
recém-chegados. Instalados na regido desde a saida dos Guarani e dos Gualacho
no século XVII, seu dominio da agricultura e seu conhecimento local foram utilizados
na negociagdo de um modus vivendi que lhes permitiu assegurarem sua
perpetuacdo enquanto grupo étnico. Os Terena chegaram a exibir expansao
populacional muito antes que a demografia indigena no Brasil comecasse a se
recuperar, no final do século XX (ver CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976). A despeito
disso, esse periodo € lembrado na memdria terena como o "tempo da escravidao"
(BESPALEZ, no prelo, p. 78).

Outros grupos, confrontados com a ocupacao euro-brasileira, produziram
dindmicas historicas diversas. Os Guaicuru e os Paiagud ndo optaram por um

arranjo pacifico com os colonos. Continuaram fazendo-lhes a guerra na regiao do
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Pantanal até meados do século XIX. Os portugueses buscaram manter os Guaicurus
sob sua dependéncia, a fim de resguardar seus territdrios contra eventuais avancos
espanhodis. Como estratégia, decidiram "retirar dos indios qualquer ponto de apoio
que representasse impedimento a civilizacao", particularmente o acesso ao cavalo
(VASCONCELOS, 1999, p. 65).

O povo Oti foi completamente exterminado em poucas décadas. Viviam
préximo a foz dos rios Tieté e Pardo e haviam se especializado na caca em campos
limpos. Com a chegada do gado trazido pelos colonos mineiros e paulistas,
passaram a cacar vacas e cavalos. Os proprietarios dos animais abatidos
organizaram expedicbes punitivas, principal causa do seu desaparecimento. Os
remanescentes, mais para o final do século XIX, foram reunidos e conduzidos a
leste, para serem abrigados pelo governo. Quando o governo de Sao Paulo recusou
recebé-los, o colono que os conduzira vendeu alguns dos homens e prostituiu
algumas das mulheres para fazer frente as despesas da viagem. As epidemias
mataram alguns. Os remanescentes foram mortos por seus inimigos tradicionais, 0s

Coroado™®®

, € pelos inimigos recém-chegados, os euro-brasileiros. Uma das ultimas
mulheres foi morta a bala, porque a confundiram com uma temivel Coroado que
poderia estar preparando uma emboscada. Menos de uma dezena de sobreviventes
incorporou-se marginalmente a sociedade colona (NIMUENDAJU, 2013). Ribeiro
(1977, p. 88) afirma que, em 1908, foram vistas pela ultima vez duas mulheres oti
"sentadas ao lado da estrada, cobrindo o rosto com as maos".

Nos territérios kaiowa e guarani, uma leva de posseiros veio estabelecer-
se na primeira metade do século XIX. Sua posse de fato era diminuta. Mas
pequenas sedes de menos de um hectare bastavam para reclamar a propriedade de
milhares de hectares, promovendo "descobrimentos”, demarcacdes "a olho" e
afixacdo de estacas. As fazendas assim obtidas eram depois desmembradas e
vendidas. A familia Lopes, da regido de Paranaiba, notabilizou-se por tais
procedimentos, assim como um representante da burguesia paulista, Jodo da Silva
Machado, que viria a portar o titulo nobiliarquico de Bar&o de Antonina.

Em colaboracdo com o governo brasileiro, que buscava avancar sua
soberania nessa regido contra a influéncia da cidade paraguaia de Concepcion

(BARBOSA, no prelo, p. 316), o Bar&o investiu na exploracdo do oeste do atual

153 Nome atribuido tanto aos Boe-Bororo quanto aos Kaingang a época .
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estado do Parana e na abertura de uma via fluvial no sul do atual Mato Grosso do
Sul. Para prospectar a regidao dos rios Ivinhema e Brilhante, contratou os posseiros
profissionais da familia Lopes. Antevendo a aprovacdo da Lei de Terras, que
tramitava no Parlamento desde 1843 e acabou sendo promulgada em 1850
(SECRETO, 2007), o Barao objetivava descobrir glebas e obter informacgbes para
fundamentar requerimentos de propriedades. Com o projeto de lei em tramitacéo, o
Bardo de Antonina avaliou, acertadamente, que a Lei de Terras seria uma
oportunidade para quem manejasse adequadamente as burocracias publicas. De
fato, foi possivel adquirir enormes faixas de terras, alegando sua prévia posse, ou
adquirindo a baixissimo preco as terras consideradas devolutas, isto é, terras
publicas ndo afetadas a nenhum uso especifico. Com a ajuda dos sertanistas, o
Bardo requereu extensas glebas de terra no sul do atual Mato Grosso do Sul
(CHAMORRO, no prelo, p. 44).

Na pratica, a Lei fez prevalecer o principio do terra nullius: supunha-se
que o territério nado tinha proprietario. Era apropriavel "pelo primeiro que
descortinasse as glebas, demarcando-as de soslaio, para a realizacdo de negécios
de compra e venda, por precos insignificantes que todavia remuneravam o trabalho
arriscado dos 'descobrimentos™ (ALMEIDA, 1951, p. 239n31). Os parcos lucros
oriundos desse protocapitalismo mostraram-se estimulos suficientes a atuacéo
desses grileiros, porque o Estado reconhecia tal atividade como valida e dava fé dos
titulos assim produzidos.

A maior parte das propriedades de Antonina foi anulada judicialmente
décadas depois, quando se reconheceu que eram fruto de simulacdo e outras
ilegalidades (PAULETTI et al., 2000, p. 55). Maior importancia historica tiveram as
expedicbes que o Bardo promoveu, que acidentalmente documentaram no sul de
Mato Grosso a presenca indigena em meados do século XIX, e os ensaios de acao
indigenista que promoveu em parceria com o Estado.

Baseado na legislacdo vigente e na politica indigenista do Império, o
Bardo tentou aldear os indigenas, para catequiza-los, liberar suas terras para a

154

apropriacdo privada ™" e garantir a seguranca das vias de transporte que pretendia

1 0 artigo 12, § 1°, da Lei de Terras previa que o Império deveria reservar parte das terras devolutas
necessarias para a "colonisacgéo [sic] dos indigenas". Assim, enquanto uma terra estivesse ocupada
por indigenas, havia a possibilidade de que o governo imperial afetasse seu uso a ocupagéo indigena.
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instalar. A presenca de indigenas punha as rotas que Antonina pretendia implantar
entre os rios lvinhema e Iguatemi. Seria uma via de comunicagcao entre o porto que
mantinha no Atlantico e o distrito do Baixo-Paraguai (BARBOSA, no prelo, p. 311),
independente dos varadouros mais antigos ja controlados por outros posseiros. Mais
adiante, o presidente da Provincia de Mato Grosso deu ao Bardo a tarefa de
transferir os indigenas situados entre o Ivinhema e o Iguatemi, estimados em 4 mil,
para as margens dos rios Tibagi e Paranapanema (CHAMORRO, no prelo, p. 44).

Assim, os prepostos do Bardo de Antonina estabeleceram relacdes
amistosas com muitas comunidades Kaiowa. Entre os rios lvinhema e Iguatemi,
registrava-se a sua presenca. Eram considerados, a época, indios mansos ou
civilizados, "gente social, de boa indole e bons principios de agricultura" (LOPES,
2007, p. 132). Por estarem em guerra com grupos Terena e Laiana (antigamente
conhecidos como Guana), Coroado (Kaingang) e Guaicuru (Kadiwéu), algumas
familias manifestavam o interesse de deixarem aquelas terras expostas a invasao.
Nesse contexto, os Kaiowa foram convidados a se mudarem para os aldeamentos
protegidos pelo Bardo na margem leste do rio Parana. Sob a autoridade do cacique
Lib&nio, decidiu-se que algumas familias deveriam aceitar o convite. Segundo o
calculo estratégico dos Kaiowa, essa podia ser uma forma de expandir seus
dominios e garantir a protecdo de um karai poderoso. Mas o grupo que migrou para
o0s tais aldeamentos acabou sucumbindo a epidemias de variola e a conflitos com os
Kaingang que ocupavam previamente a regido (CHAMORRO, no prelo, p. 53—-61).

Enquanto isso, o governo do Império comecgava a atentar para o risco de
conflitos na fronteira com o Paraguai. Com a chegada de informes de autoridades
que alertavam sobre o avango paraguaio em terras brasileiras, o Império iniciou a
instalagao de fortes militares. Foram fundados: o forte de Sao José de Monte Alegre
(1855), a margem do rio Brilhante; a Colénia Militar de Nioaque (1855); o nucleo
colonial de Taquari (1862); a Colbénia Militar de Miranda, na cabeceira do rio Miranda
(1860); a Colbénia Militar do Dourados (1861), proxima da cabeceira do rio Dourados
(CHAMORRO, no prelo, p. 46).

Entre 1852 e 1858, o Império do Brasil negociou com a Argentina e 0
Paraguai o direito de navegacao pelo estuario do rio da Prata, pelo baixo rio Parana
e baixo rio Paraguai, de modo a garantir o acesso a Provincia de Mato Grosso. Isso

permitiu que a vila de Corumba se transformasse em um porto significativo, com
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"condicédo de ponto final da livre navegacao internacional do rio Paraguai” e centro
de atracdo de imigrantes. A disponibilidade dessa via de escoamento serviu de
estimulo para a intensificacdo das atividades econdémicas, notadamente a extracao
de erva-mate e a criacdo de gado (QUEIROZ, no prelo, p. 55). A viabilidade dessas

atividades econdmicas, isto é, sua lucratividade, garantiram a continuidade do

processo de ocupac¢do ndo indigena da Provincia.

5.3 O século XX: ocupacédo colonial intensiva

5.3.1 A Guerra e a Mate (1864-1943)

As incertezas quanto aos limites territoriais no sul da Provincia de Mato
Grosso favoreceram o desembocar do conflito entre o Paraguai e a alianca
composta por Brasil, Argentina e Uruguai®®>. Com efeito, entre o fim de 1864 e inicio
de 1865, a invasao paraguaia ocorreu precisamente ai. No territério do atual estado
de Mato Grosso do Sul, os paraguaios penetraram divididos em duas expedicoes,
uma fluvial e uma terrestre. A expedicao fluvial subiu o rio Paraguai e ocupou o Forte
Coimbra, onde situa-se a atual cidade de Corumba. A expedicao terrestre entrou no
territorio bifurcada em duas colunas, uma pelo antigo forte paraguaio de Bella Vista,
a margem esquerda do rio Apa, e outra no local onde hoje se situa a cidade de
Ponta Pord, ambas seguindo "o trajeto Concepcion-Bella Vista-Nioaque-Miranda-
Coxim". Diante do despreparo brasileiro, o ataque foi fulminante. Quando da
ocupacdo da Colbnia Militar de Dourados, situada préoximo da atual cidade de
Antdnio Joao, apenas dezoito soldados a defendiam (DORATIOTO, 2002, p. 99).
Nesse curto periodo, grande parte da provincia caiu sob o controle paraguaio.

Entre 1865 e 1867, o Império brasileiro, ja associado a Argentina e
Uruguai, promoveu as investidas que viriam desalojar os ocupantes. A guerra
causou grandes perdas humanas e materiais, tanto entre colonos quanto entre
indios (QUEIROZ, no prelo, p. 56) e representou um drastico aumento da

interferéncia estatal na regiéo.

1% Francisco Doratioto (2002, p. 104) afirma que havia 5 mil indios vivendo em aldeamentos fixos no
distrito de Mirada e que "cada tribo adotou postura propria na guerra”.
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Muitas batalhas ocorreram em territério Pai-Tavytera'*®/Kaiowa, (ver Mapa
13) notadamente na invasdo paraguaia e na investida final brasileira Paraguai
adentro. A memodria indigena conta que os Kaiowa "viviam, na época da guerra,
rodeados de mata, [mas] mesmo assim ficaram com muito medo e tiveram que se

esconder para nao serem envolvidos na briga" (CHAMORRO, no prelo, p. 66).

Legenda.

" Nandeva - Ava Guarani

Kaiowa - Pal-Tavyterd

Rio lvinheima

(apud Melia et al. 1987}
Escala: 1 :5.000.000

= -

Sdo Pau-lo

Atlantico

4

Mapa 13 - Localizac&o dos grupos Kaiowa e Nandéva no leste paraguaio e sul de Mato Grosso do
Sul. A imagem é atribuida a Melia (1999). Fonte: Barbosa e Mura (2011, p. 4).

As consequéncias demograficas foram desastrosas para 0S povos
indigenas na regido (CHAMORRO; COMBES, no prelo, p. 4). Vasconcelos (1999, p.
92) afirma que os Guarani, "que compunham a maior parte da populagcéo paraguaia,

foram praticamente dizimados durante o conflito". Sobreviveram aqueles que

1% pai-Tavytera é uma autodenominac&o do grupo Kaiowé, mais empregada no Paraguai.
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souberam usar seu conhecimento local - bem como o favorecimento da neblina,
yvytingapyra'®’ - para se refugiar nas matas e morros (CHAMORRO, no prelo, p. 66).

Ap6s o fim do conflito **®

, "intensificou-se a apropriacdo das areas
indigenas por fazendeiros da regido e por antigos soldados envolvidos na guerra".
Além disso, a "dispersdo dos indigenas e a constituicdo de familias errantes foram
algumas das grandes consequéncias da Guerra do Paraguai® (VASCONCELOS,
1999, p. 87, 95). Alguns grupos étnicos ndo conseguiram manter-se como entidades
politicas autdbnomas. Dos grupos Guana, somente os Terena sobreviveram como
etnia (os Kinikinaua somente se reagruparam no final do século XX). Dos Mbaya,
somente os Kadiwéu (CARVALHO apud VASCONCELOS, 1999, p. 92). Esse dado
parece indicar que houve profundas transformacfes sociais a partir desse momento.

No sul da entdo Provincia de Mato Grosso foram as iniciativas prévias de
aldeamento e catequese sofreram um desmonte e surgiu de uma renovada atengao
estatal quanto & ocupacéo do territério™®. Benites (2014) afirma que "a colonizacédo
dos territorios guarani e kaiow& ocorreu, sobretudo, ap6s a Guerra da Triplice
Alianca (1864-1870)". "Com isso," prossegue o0 autor, "iniciou-se uma 'situagéo
histérica’ em que a forma de mediacdo com os Guarani e os Kaiowa baseava-se
sobretudo na méo de obra para o trabalho da extracdo da erva-mate" (BENITES,
2014, p. 40-41). Gestou-se “‘uma nova onda de colonizagdo na regido, com a
chegada de novos imigrantes e a expansdo de diversas industrias, entre elas a
exploracdo da erva-mate, que afetou muito mais os povos indigenas do que o
proprio conflito bélico” (CHAMORRO; COMBES, no prelo, p. 4).

%7 podemos ver ai um exemplo de dingpolitik, expressédo cunhada por Bruno Latour para designar a
politizagdo da natureza. Na cosmovisdo kaiowa, a neblina pode agir politicamente (PIMENTEL, 2012).
1% Barbosa (no prelo, p. 309) critica 0 exagero de parte da historiografia quanto a importancia da
Guerra do Paraguai, que as vezes dé a impressdo de que ndo havia nada na histéria dos povos da
regido antes do conflito: "a guerra da Triplice Alianca talvez ndo tenha esbo¢cado nada de tdo novo
para os grupos guarani da regido, a ndo ser, talvez, uma leve desestrutura¢do, durante os poucos
anos que o exército paraguaio ocupou o territério em conflito, das redes que permitiam que familias
guarani acedessem ao trabalho remunerado e obtivessem através dele objetos manufaturados como
panos, ferramentas, sal, micangas etc. Nesse sentido, para os grupos guarani falantes da fronteira
entre o sul da entdo provincia de Mato Grosso e 0 oriente paraguaio, a guerra funcionou apenas
como mais uma batalha discursiva que buscava de outra forma integra-los novamente ao corpo da
nacao”.

19 Houve também a tentativa de apropriacdo privada das terras dos Guarani e Kaiowa pela vitva de
Solano Lopez, Madame Lynch. Seu filho chegou a contratar o advogado Rui Barbosa para defender a
validade de seus titulos registrados na comarca de Corumba, mas sem sucesso (PAULETTI et al.,
2000, p. 57). Esse episédio ndo surtiu consequéncias para os grupos indigenas que ocupavam a area.
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Diante da guerra, a dependéncia da rota fluvial platina para acessar o
Mato Grosso foi percebida pelo Estado brasileiro como inaceitavel. Os interesses
politico-estratégicos estatais produziram iniciativas de rotas rodoviarias e ferroviarias,
além de uma linha telegrafica (QUEIROZ, no prelo, p. 60). Os primeiros projetos a
sair do papel foram: a ferrovia Noroeste do Brasil, cuja construcdo teve inicio em
1905, em Bauru, Sao Paulo, e em 1908, no extremo ocidental, em Corumba; e a
estrada entre Campo Grande e Porto XV (atualmente distrito do municipio de
Bataguassu), as margens do rio Parana, entregue ao trafego em 1905. A linha
telegréfica foi idealizada e construida pelo Exército, como parte de "uma estratégia
militar, politica, cientifica e tecnologica para a conquista dos 'sertdes™ (VIETTA, no
prelo, p. 331). Essas infraestruturas garantiram um influxo permanente de colonos,
que se refletiu na proliferacdo das pequenas casas comerciais (bolichos) e das
fazendas.

Outro subproduto da guerra foi a designacdo de uma comissédo para
estabelecer os limites entre Brasil e Paraguai. Dessa comissao, cujos trabalhos se
encerraram em 1874, fez parte um empresario da extracdo de erva-mate
estabelecido no Paraguai, 0 gaucho Thomaz Laranjeira. Para iniciar a exploracao da
erva-mate no Mato Grosso, o empresario precisava da concessao do governo
brasileiro. Em 1882, veio o decreto imperial que o tornou o "primeiro concessionario
legal para colher erva-mate nos terrenos devolutos existentes nos limites da
Provincia de Mato Grosso com a Republica do Paraguai" (CHAMORRO, no prelo, p.
70). Apbés a proclamacdo da Republica, as concessdes a Companhia Mate
Laranjeira foram ampliadas. Em 1890, 1892, 1894 e 1895, o arrendamento
concedido a empresa de Thomaz Laranjeira atingiu 5 milhdes de hectares em
regime de monopodlio. "Por diversos anos, os lucros da companhia superaram cerca
de seis vezes o orgamento do estado” (VIETTA, no prelo, p. 332).

Estima-se que uma metade da mao-de-obra empregada era de indigenas,
guase todos kaiowa e guarani (FERREIRA; CARMO, no prelo, p. 347). Isso resulta
em aproximadamente 10 mil Kaiowa e Guarani envolvidos em bases diarias na
producdo da erva mate. Havia familias kaiowa espalhadas em seus aldeamentos,
pelas fazendas e nas matas. Chamorro (no prelo, p. 77) afirma ainda que "parte da
histéria kaiowa se deu também fora da Companhia, nos seus locais tradicionais, nos

ervais ndo submetidos a Mate e nas fazendas que exploravam outras culturas".
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Na extracdo da erva, a relacéo de trabalho era anéloga & escraviddo™®.
Os trabalhadores eram obrigados a consumir os produtos das "comissarias”,
armazeéns estabelecidos pela propria Mate. A comissaria adiantava alguns produtos -
ferramentas de trabalho, roupas, utensilios, cachaca - como forma de gerar uma
divida inicial. Os pagamentos subsequentes eram feitos apenas em produtos da
comissaria. Os devedores eram proibidos de abandonar o trabalho. Os fugitivos
eram perseguidos e, se encontrados, frequentemente mortos. Os capangas da
empresa garantiam que os trabalhadores acordassem de madrugada para comer
alguma coisa e estarem prontos as 4 ou 5 horas da manha, quando comecasse a
clarear o dia. Entdo os trabalhadores eram distribuidos em pequenas faixas de erval,
onde era preciso cumprir uma cota, por volta de 50 ou 60 arrobas de erva extraida
por pessoa/dia. Quem achasse ruim, levava bala (FERREIRA; CARMO, no prelo, p.
349).

Em 1915, a Lei Federal n. 725 liberou "a venda pelo Estado de até dois
lotes de 3.600 hectares a terceiros, inclusive aos posseiros”. Em 1924, jA haviam
sido vendidos aproximadamente 620.700 (seiscentos e vinte mil e setecentos)
hectares. Algo em torno de 20 mil imigrantes foram atraidos a regido de Ponta Pora
nesse processo (CHAMORRO, no prelo, p. 71).

A Mate Laranjeira provocou pequenas migracdes que refizeram o tracado

dos tekoha de entdo. E o que explica Pereira:

O territério ocupado pelos Guarani antes da ocupacao colonial ficava
situado na margem direita do rio Iguatemi, mais préximo da atual
fronteira com o Paraguai. A exploracdo da erva mate, iniciada a partir
da pendltima década do século XIX, provocou muitos deslocamentos
na populagdo de varias comunidades da etnia guarani. Nesses
deslocamentos, muitas familias transferiram-se para a margem
esquerda do rio Iguatemi, adentrando o territério de ocupacdo
tradicional kaiowa. Assim, em 1917, quando ocorreu a criacdo da
RID [Reserva Indigena de Dourados] em pleno territério kaiowa, os
Guarani ja viviam na regido e ja interagiam frequentemente com os
Kaiowa nos acampamentos de coleta da erva. Dessa forma, os
Guarani acompanharam os deslocamentos de familias kaiowa para o
interior das reservas. O mesmo aconteceu com familias terena, ja
inseridas nas formas de ocupacdo econdmica introduzidas pelas

%0 Outra analogia cabivel seria com o instituto do aviamento, muito difundido na Amazénia nos
espacos de extracdo da borracha. Ver capitulo 4.
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frentes de expansao da sociedade nacional (PEREIRA, no prelo, p.
693).
O Servico de Protecdo ao indio - SPI'®, criado havia pouco tempo,
requereu alguns lotes de terras para demarcar reservas indigenas. De 1915 a 1928,
o SPI demarcou oito reservas, cada uma com o tamanho aproximado de um lote de
3.600 hectares, conforme previa a Lei n. 725. Foram elas: Amambai, Dourados,
Te'yikue (em Caarapd), Porto Lindo/Jacarey (em Japord), Taquaperi (em Coronel
Sapucaia), Sassor6/Ramada (em Tacuru), Lim&o Verde (em Amambai) e Pirajui (em
Paranhos). Algumas foram reduzidas com o passar do tempo, pelo emprego de
diferentes subterfugios. As primeiras rea¢des da populacdo colona foram contrarias
a criacdo das reservas. Mas uma vez consolidadas as demarcacdes, 0os colonos
rapidamente passaram a manejar o discurso de que "lugar de indio € nas reservas”,
como meio de legitimar para si mesmos o esbulho crescente das terras indigenas.
Essas demarcacbes funcionaram como uma territorializacdo forcada'®?,
permitindo "liberar milhares de hectares de terras para a colonizacdo agropastoril” e
"submeter os indigenas ao controle do Estado sob a 6tima assimilacionista da
politica indigenista de entdo". Além disso, "as reservas representaram para 0S
indigenas a perda de autonomia em relacdo a grande parte dos aspectos de suas
vidas" (CAVALCANTE, 2013, p. 84, 86).
Logo nos seus primeiros anos, a Reserva Indigena Dourados (RID) foi
dividida em duas aldeias: Jaguapiru, que veio a ser liderada pelos Terena, e a
Borord, que se manteve sob lideranca dos Kaiowa. O deslocamento de familias
terena para a regido de Dourados, no século XX, deveu-se a sua participacdo na
implantacdo da rede de telégrafo e a sua busca por trabalho nas fazendas que ai
estavam se estabelecendo. Nas fazendas, era comum se tornarem agregados na
condicédo de "camaradas de conta", presos por divida e por compromisso moral com

o patrdo. Funcionarios do SPI visitavam as fazendas para liberta-los dessa prisao

161 O Servico de Protecdo ao indio e Localizagéo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi fundado
em 1910, com a misséo de tutelar os indios considerados selvagens, proceder a sua pacificagcao e
catequese, educacao para o trabalho e a vida civilizada, bem como localiza-los em areas bem
definidas, liberando assim as demais terras para a coloniza¢do por ndo indigenas.

102 Antonio Brand (1997) cunhou a expresséo "confinamento territorial" para se referir ao processo de
agrupamento compulsério dos indigenas nas reservas do SPI. Cavalcante (2013) observa que tal
expressdo da uma falsa ideia de imobilidade da populacdo nas reservas, de modo que aponta sua
preferéncia pelo conceito de Levi Marques Pereira de "areas de acomodacao".
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por divida e os recolhiam as reservas. Acreditava-se, ainda, que o0s Terena
"constituiriam um importante apoio na implementacéo das praticas assimilacionistas,
auxiliando no processo civilizatorio dos indios que ndo passaram pela experiéncia de
contato mais préximo” (PEREIRA, no prelo, p. 698).

Assim, o SPI criou nas reservas diversas situagbes potencialmente
conflitivas: reuniu ndo apenas povos diferentes, com diferentes relagbes com o
territorio (Kaiowa, que se consideram nativos, e Guarani, vindos de terras proximas),
mas também povos historicamente inimigos (Kaiowa e Terena). Reuniu também
familias que nao faziam parte de um mesmo tekoha e que, por isso, tinham maior ou
menor grau de rivalidade, que se resolvia na distancia, na competicdo amistosa ou
na autoridade dos grandes xamas.

A acdo da Mate Laranjeira teve como consequéncia o fim definitivo do
isolamento para o0s povos indigenas na regido. Surgiram novos nudcleos
populacionais de colonos, que intensificaram a ocupacéo e a exploragcédo da terra.
Surgiram o0s bolicheiros (proprietarios de bolichos), pequenos comerciantes que
frequentavam os terreiros kaiowa periodicamente. A perda do acesso aos meios de
subsisténcia tradicionais e o surgimento de novas necessidades levou os Kaiowa e
os Guarani a vender sua forca de trabalho em diversas circunstancias, dificultando o
cumprimento dos deveres tradicionais particularmente pelos homens. Era a prética
da changa, o trabalho temporario fora das reservas. Entre 1919 e 1927, os Kaiowa
trabalharam na implantacdo da linha telegréfica e na abertura de sua rodovia de
apoio, cujo tracado foi mantido pela BR-163. Trabalharam também na derrubada de
matas e em outras atividades desenvolvidas nas fazendas. Alguns se dedicaram a
caca comercial, para vender couros. Ao longo desse processo, as comissarias e 0s
bolichos popularizaram o uso da roupa, dos utensilios de metal, das armas de fogo,
o consumo do arroz e da cachaca®.

A Mate também perturbou a organizacéo social tradicional, porque muitos

tinham de se ausentar por longos periodos de suas casas ou acampar com suas

183 Conforme Vietta (no prelo, p. 335), ndo se tratava de necessidades puramente materiais: "Para 0s
Kaiowa, como para outros indigenas, os bens de consumo exercem atra¢cao, mas seu simbolismo nao
pode ser dito univoco ou limitado a utilidade material e econdmica. Ao se apropriar de produtos
industrializados, os indios também buscam os seus meios para desafiar alicerces materiais e
simbdlicos das relagdes interétnicas, transformando os mecanismos de dominagdo embutidos nessas
relagBes em arena para desafia-la".
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familias nos ervais. "Essa mobilidade forcada dispersou as comunidades indigenas e
perturbou as suas formas de producéo, consumo e sociabilidade tradicionais”
(CHAMORRO, no prelo, p. 78).

Por outro lado, o monopdlio da Mate sobre o territorio, a truculéncia de
seus agentes de seguranca privada e a natureza da atividade econdmica impediram
o avanco de comunidades ndo-indigenas sobre as terras tradicionais guarani e
kaiowda, no Brasil, e pai-tavyterd, no Paraguai. Além disso, a empresa nao seguia
ideais civilizadores. Por ironia do destino, a situacdo colonial sob o dominio da
companhia ervateira evitou que o0s grupos indigenas fossem expulsos de seus
territérios, bem como que fossem alvo das violéncias emancipatérias que
caracterizavam a catequese ou a acéo do Servico de Prote¢do ao indio.

As reservas foram criadas sobre os espacos onde havia maior
concentracdo de indigenas, o que ja era resultado da acdo da Mate Laranjeira.
Brand afirma que "a localizagdo de varias reservas indigenas demarcadas até 1928
se deve ao fato de serem acampamentos, ou locais de trabalho, da Cia. Matte
Larangeiras" (PAULETTI et al., 2000, p. 99). O SPI tentou atrair a populacéo
indigena com incentivos como assisténcia média, insercdo de maquinas agricolas e
outros. Quando o convencimento ndo funcionava, as familias eram levadas a forga.

Muitos dos fazendeiros solicitaram ao SPI a remocdo dos indios das
terras de sua propriedade. Outros ndo se deram ao trabalho de recorrer ao 6rgao
tutelar e promoveram a expulséo dos indios por conta propria, com jagun¢os ou com
o auxilio da policia. Proliferaram acfes de exterminio. Houve também procedimentos
como as "correrias”, em que grupos de homens armados chegavam de surpresa
atirando e gritando, a fim de espantar as familias de suas casas e outras formas de
intimidacdo consideradas brandas. Os Kaiowa e Guarani do sul do Estado
comecaram a ser expulsos de seus tekoha quando os investimentos sobre suas
terras se mostraram rentaveis.

Nas reservas, os indios eram obrigados a trabalhar para prover o sustento
do Posto do SPI, isto é, tinham que produzir renda indigena para custear as
despesas do indigenismo estatal. Agrupados e obrigados a gerar renda, os indios
nas reservas tornaram-se estoque de mao-de-obra barata a disposi¢cdo dos colonos.
O préprio SPI agenciava os indios para trabalhar nas fazendas e nos ervais. Quando

havia ervais dentro das reservas, os indios trabalhavam e os encarregados do SPI
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comercializavam a erva-mate extraida. Para facilitar o exercicio de seu poder, a
entidade indigenista impds a autoridade de capitdes, individuos indigenas
incumbidos de intermediar as relacdes e, quando necessario, coagir e punir. Surgiu
uma organizacao social nova, caracteristica da situacdo colonial dirigida cada vez

mais de perto pelo Estado brasileiro:

A imposicdo do sistema organizacional de reserva implicou a
submisséo das familias indigenas a um novo sistema organizacional,
articulado a partir da autoridade central do chefe de posto indigena,
funcionario do Estado, apoiado pelo 'capitdo' indigena e a 'policia’
indigena. [...] [O sistema politico implantado pelo Estado brasileiro]
resultou em sérias limitacbes para o0 exercicio da autonomia
organizacional (PEREIRA; CHAMORRO, no prelo, p. 534).

Outros atores também aproveitaram a "localizacdo" dos grupos indigenas
nas reservas para empreender a acdo indigenista. O 6rgdo indigenista "imp6és um
ordenamento militar, educacdo escolar, assisténcia sanitaria e favoreceu as
atividades das missfes evangélicas que se instalavam na regido" (BENITES, 2014,
p. 41). A Missdo Evangélica Caiua estabeleceu-se em Dourados em 1929 e ai atua
desde entdo, fornecendo assisténcia médica e educacional. Entre 1930 e 1931, a
Missdo comprou uma area contigua a administracdo da reserva para construir sua
sede. O SPI e a Missdo Evangélica desenvolveram uma relacdo de simbiose,
orientada por valores e objetivos comuns: a integracao do indio a vida nacional, com
base numa ideologia de humanitarismo cristdo e a proposta nacionalista de oferecer
uma catequese "brasileira” (GONCALVES; LOURENCO, no prelo, p. 494-495).

Um dos resultados de sua acdo foi o enfraquecimento relativo dos
rezadores. A religido tradicional era demonizada e 0s rezadores passavam a
enfrentar a concorréncia da assisténcia médica colona. E certo que a Missdo proveu
uma assisténcia que, de outra forma, ndo teria chegado, como a implantacdo do
orfanato Nande Roéga, que acolhia os 6rfaos das epidemias de tuberculose, febre
amarela, sarampo, gripe e doencas venéreas, que 0 ambiente das reservas ajudava
a proliferar (CHAMORRO, no prelo, p. 101). No longo prazo, a presenca dessas
formas de assisténcia contribuiu para o inchago populacional da reserva de
Dourados.

Com o aumento da presenca estatal, principalmente a partir da década de

1940, intensificou-se o cerceamento da circulacdo kaiowa, "coincidindo com a
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intervencdo do SPI, da Comissdo de Linhas Telegraficas e do anuncio da
delimitacdo de Ka'aguyrusu" (VIETTA, no prelo, p. 336). Ka'aguyrusu (literalmente,
Mato Grosso) era o nome do tekoha guasu kaiow& na regido do atual municipio de
Dourados e seu entorno. O Marechal Candido Mariano Rondon prometeu ao povo
Kaiowa demarcar essa terra, como remuneracao pelo trabalho prestado & Comisséo,
que incluia derrubada de matas, abertura de estradas vicinais e a propria instalacao
da linha telegréafica. A época, Rondon acumulava os cargos de chefe do SPI e chefe
da Comissao de Linhas Telegréaficas, e prometeu em nome do Estado brasileiro a
demarcacao de uma area que ia das margens do rio Brilhante e do cérrego Laranja
Doce, ao norte e nordeste, e seguia para o sul por aproximadamente 50 mil hectares.
Foi em troca da demarcacdo dessa area que os Kaiowa aldeados em Dourados ou
ainda ocupando terras tradicionais proximas, continuaram trabalhando com Rondon,
inclusive na obra da rodovia que liga Dourados a Campo Grande (BR-163)
(CHAMORRO, no prelo, p. 99-100). Esse acordo nunca foi cumprido.

5.3.2 A chegada da settler colony*®* pela méo do Estado

A atividade ervateira entrou em declinio na década de 1930, mas a Mate
Laranjeira manteve seu dominio na regido até 1943, quando "Getulio Vargas criou o
Territorio [Federal] de Ponta Pora e anulou os direitos da Companhia" (CHAMORRO,
no prelo, p. 71-72).

Teve inicio entdo a colonizacéo induzida pelo governo federal. Inspirada
nos ideias nacionalistas, a "Marcha para o Oeste" traduziu-se em uma ofensiva de
grande monta para os indios que viviam no territério do atual Mato Grosso do Sul.
Em 1943, o governo de Getllio Vargas baixou o Decreto-Lei n. 5.941, que
implantava a Col6nia Agricola Nacional "Dourados" - CAND, no entdo Territério de
Ponta Pord. Designou uma area "nao inferior a 300 mil hectares" (BRASIL, 1943),

para serem assentadas 10 mil familias de colonos vindos de diversas partes do Pais.

164 Settler colony, ou sociedade colona, é um tipo especifico de colonizagdo com assentamento de
colonos provenientes da metrépole. Strang (1996, p. 26) afirma que no século XIX "settler colonies
were founded in Australia and New Zealand, and were expanded in the Canadian West and South
Africa". O contrario de settler colony, para Strang, seriam as "colonies of foreign domination": "But
relatively few new colonies of foreign domination were launched [in that period]". Na tradicdo em
portugués, talvez seja correto traduzir settler colony como colbnia "de povoamento", por oposicdo as
colbnias de exploracdo, em que prevalece o objetivo mercantil de empreitada.
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A CAND foi organizada em duas zonas: "a primeira, com 68.000 hectares
localizados entre os rios Dourados e Brilhante, iniciou o loteamento em 1948; a
segunda, com 199.000 hectares, foi delimitada em meados da década de 1950, na
margem direita do rio Dourados" (VIETTA, no prelo, p. 341). Foram distribuidos lotes
para colonos vindos de diversas partes do Pais. Depois da efetivacdo dos lotes dos
colonos, aproximadamente 109 mil hectares sobraram e foram destinados a
especulacdo imobiliaria (BRAND, 2000, p. 101, 106). Benites destaca que o0s
procedimentos para distribuir a terra ndo foram democraticos: "novos ocupantes se
apossaram das terras por meio de relacdes com agentes politicos locais, contando
com a atuacdo de missionarios, militares e de funcionarios dos 6rgaos indigenistas
do Estado" (2014, p. 42).

Mas o nacionalismo varguista demandava uma ocupacdo efetiva das
fronteiras do Pais e o governo decidiu induzir o avanco de uma frente pioneira no sul
do entdo Estado de Mato Grosso. A frente pioneira'® combinava atividades de
efetiva ocupacdo econdmica do territério e a inducdo da modernizacdo tocada por
forasteiros. E um processo que difere sutiimente da fase anterior, da frente de
expansdo. A Mate Laranjeira ja utilizava economicamente o territério para extrair
produtos a serem exportados ao mercado capitalista internacional. Todavia, sua
ocupacao efetiva era escassa. A Companhia nunca induziu a emigracdo de colonos,
muito menos adotou uma mentalidade modernizadora. A mao-de-obra de que se
utilizou foi sempre composta pela populacdo local, jA acomodada as dinamicas
socio-politicas da regido.

Embora ndo tenham sido mencionados na legislacdo que oficializou as
Colbnias Agricolas, os indigenas ainda viviam nas areas a serem loteadas. As
Colbnias sobrepunham-se a area de Ka'aguyrusu, anteriormente prometida por

Rondon aos Kaiowa, e outros territérios ocupados pelos indios:

Os mais afetados foram os Kaiowa do Ka'aguyrusu, cujos
remanescentes sdo as comunidades de Panambi, Panambizinho,
Laranjeira Nhanderu, ltay Ka'aguyrusu, Guyra Kambiy, Sukuriy e
algumas familias da Reserva Indigena de Dourados. [...] As pressées
da administracdo da Colbnia que pedia a retirada dos indios, o SPI
respondeu com a transferéncia dos mesmos para o Posto Indigena

165 Mais sobre o conceito de frente pioneira no tépico 1.5, Os efeitos adversos da colonizago.
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Francisco Horta [ou Reserva Indigena de Dourados] (CHAMORRO,
no prelo, p. 125-126).

Os impactos foram de grande monta:

[a] implantacdo dessa col6nia trouxe para os Kaiowa problemas bem
diversos daqueles criados com a presenca da Cia. Matte Larangeiras.
Essa empresa interessava-se somente pelos ervais nativos
localizados dentro da terra dos Kaiowd e pela mao-de-obra
necessaria para a exploracdo do produto. Confrontavam-se eles,
agora, com colonos em busca de propriedades. Portanto, o conflito
entre as comunidades indigenas e a CAN foi imediato e total
(BRAND, 2000, p. 101).

Com a imposicdo das cercas que proibiam o transito pela malha
tradicional de rotas entre os diversos tekoha, com a frustragdo das promessas de
demarcacao da Ka'aguyrusu e com a intensificacdo da ocupacédo colona, os Kaiowa
e 0s Guarani entraram muitas vezes em conflito com os agentes da colonizagéo
brasileira, estatais e privados. Benites (2014, p. 41-42) afirma que foi
"principalmente a partir das décadas de 1950 e 1970 que teve inicio o periodo de
expulsdo e dispersao das familias indigenas de seus territérios"”, surgindo assim uma
nova situacdo histérica, marcada pelo fim do monopdlio da Mate Laranjeira, o
aumento do loteamento da regido e a sua abertura para a instalacdo de inUmeras
fazendas privadas. Foi também o inicio da resisténcia de muitas familias indigenas.

A remocéao forcada dos indigenas que ocupavam suas terras na area
delimitada como Col6nia Agricola foi uma nova tragédia humana. A administracéo
da CAND buscou empreitar o trabalho dos Kaiowa e Guarani para derrubada de
matas e instalacdo de infraestrutura, em troca de mercadorias. Alguns dos que se
negaram a prestar os servicos, foram ameacados e obrigados a trabalhar de graca.
Outros, mais contumazes, foram espancados até a morte (VIETTA, no prelo, p. 342).
Com o aumento da resisténcia, o SPI logo procedeu a grandes correrias, com 0
auxilio dos capitdes indigenas e da policia indigena - instituidos pelo préprio SPI -
para recolher as armas de fogo em poder dos indios.

Muitas parentelas fugiram - do SPI, dos fazendeiros, das epidemias.
Foram "sucessivos sarambi® (CHAMORRO, no prelo, p. 96) ou esparramo: no
"periodo caracterizado pelo 'esparramo’, que vai aproximadamente da década de

1950 a 1970, periodo também de implantacdo das fazendas, inUmeras aldeias
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kaiowa/guarani foram destruidas e seus moradores dispersos. Familias extensas
foram desarticuladas" (BRAND, 2000, p. 108). Cada familia buscava refugio onde
podia, em terras de parentes distantes, nos matos nos fundos das fazendas, no
Paraguai ou na periferia das cidades. Liderancas formalizaram apelos as
autoridades administrativas. Familias retornavam as suas terras ap0s a remocao
forcada.

Dentro do SPI surgiram normas e acfes que se propunham impedir a
invasdo das terras sob a posse direta dos Kaiowa, sem sucesso. As orientacées que
vinham dos escritérios centrais ndo chegaram a se efetivar. Na pratica,
prevaleceram as remocgdes forcadas (BRAND, 2000, p. 104). Em 1965, quando se
criou o Posto Indigena Panambi, com sede em Lagoa Rica, "a Col6nia Agricola tinha
criado uma separacdo de vinte e seis quildbmetros entre Panambi e Panambizinho,
anteriormente contiguos" (CHAMORRO, no prelo, p. 131). Mesmo assim, as familias
do Panambizinho n&o se deixaram transferir para a reserva de Dourados. Resistiram
ai mais de trinta anos até o reconhecimento de seu direito, que s6 veio no inicio do
século XXI.

Em algum momento entre os anos 1950 e os anos 1970, pode-se dizer
gue o mato acabou. Benites (2014) relata que, nos anos 1960, liderancas Guarani-
Nandeva da regido de Jaguapiré discutiam sobre qual seria a reacdo dos ka'aguy
jara, os guardides da floresta, diante do desmatamento. Os rezadores ficaram
preocupados. Com efeito, quem visita o sul do Mato Grosso do Sul hoje em dia
depara-se com um descampado interminavel. Quase que somente as area legais de
preservagcao permanente - mais ou menos respeitadas conforme haja fiscalizacao -
foram poupadas. Ja ndo havia nem o mato "no fundo das fazendas", que antes

abrigava muitas familias indigenas. Conforme explica Brand (2000, p. 108):

Com o fim do desmatamento e, portanto, do '‘esparramo’, 0 processo
se inverteu. As fazendas estavam formadas e a presenca de familias
e aldeias indigenas, mesmo que nos fundos das fazendas,
representou um atrapalho. Assim, os Kaiowa/Guarani foram,
compulsoriamente, confinados dentro das reservas, extinguindo-se
qualquer alternativa de oguata (caminhar) ou de buscar outros
reflgios. Esse processo atingiu seu auge durante a década de 1980.

O desmatamento deu nova materialidade para o confinamento nas

reservas. Despareceram as alternativas. Os Kaiowd e o0s Guarani viram-se
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expropriados da imensa maior parte de suas terras. Haviam restado os 17.632
hectares das oito reservas do SPI.

Restava agora buscar recompor as familias extensas e refletir sobre o
que fazer. As assembleias se realizavam separadamente entre os lideres Kaiowa e
os lideres Nandeva até meados dos anos 1970. S6 ai emergiu a Grande Assembleia
guarani e kaiowa, o Aty Guasu, com o objetivo de “fazer frente ao processo
sistematico de expulsdo e dispersdo (sarambi) forcada das familias extensas
indigenas do seu territério tradicional” (BENITES, 2014, p. 42).

Por vezes, a expulséo foi progressiva, como é o exemplo do tekoha guasu
Jaguapiré-Memby-Jukeri. Duas das familias extensas - os Benites e os Romero -
que o compunham foram expulsas na década de 1960, com a chegada dos
fazendeiros, e se assentaram na reserva Sassor0 até os anos 1980. Membros de
outras duas familias extensas - Vargas e Ximenes - continuaram trabalhando nas
fazendas que se estabeleceram sobre o territério tradicional. Entre 1985 e 1988, os
altimos Guarani comegaram a ser expulsos violentamente desse tekoha. S6 em
1992, apoés incessante luta das quatro familias extensas e constante apoio do Aty
Guasu, a terra Jaguapiré, que contém parte do antigo tekoha guasu, foi reconhecida
pelo Ministério da Justica, possibilitando a reocupacdo pelos Guarani (BENITES,
2014, p. 16).

Todo o custo da devastacdo ambiental - as externalidades negativas da
exploracdo baseada na exportacdo de matérias-primas agricolas - ficou com os
povos indigenas. Mas nenhum dos lucros foi dividido com eles. Na década de 1980,
chegaram em algumas partes do territdrio guarani as grandes lavouras de cana-de-
acucar e as usinas de alcool. Surgiu o trabalho assalariado, mas ndo como
alternativa de vida. Trata-se, mais propriamente, de "um assalariamento compulsorio,
porque dentro das reservas inexistem outras alternativas viaveis de subsisténcia”
(BRAND, 2000, p. 109). Algumas das terras indigenas ficaram cercadas de cana por
todos os lados, sujeitas a toda a degradacdo ambiental relacionada, inclusive a
queima da palha e a contaminagéo dos cursos d'agua pelos dejetos das usinas.

Segundo Cavalcante (2013, p. 266), até o inicio dos anos 1980, o Estado
brasileiro deu por inexistente ou resolvida a questéo das terras indigenas guarani e

kaiowa no Mato Grosso do Sul. A situagdo sé se modificou quando o movimento
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indigena, com grande protagonismo do Aty Guasu, comecou a reivindicar a

demarcacao de suas terras:

De um lado, a falta de sustentabilidade da vida social e material no
interior das reservas indigenas, de outro, a ampliagdo de elementos

Y

politicos favoraveis a mobilizacdo por demandas sociais, fizeram
com gue nos anos 1980 varios tekoha passassem a se mobilizar com
vistas a retomada de suas terras (CAVALCANTE, 2013, p. 269).

A partir de entdo, a pressdao dos Guarani e Kaiowa logrou obter a
demarcacdo de aproximadamente outras duas dezenas de terras. Foram
consideradas grandes conquistas, por romperem um padrdo de negacdo da
legitimidade de suas demandas. Mas na prética, acrescentou-se apenas pouco mais
de 6 mil hectares a posse indigena.

Nem a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com o0s avancos
que implantou quanto aos direitos dos povos indigenas no ordenamento juridico
brasileiro, nem a ratificacdo da Convencgao n°. 169 da OIT em 2002 surtiram grandes

melhorias na situacédo sécioecondmica. Com efeito, o cenario atual é desolador.

5.4  Situacdo social contemporanea

Tenho argumentado que o Estado brasileiro ocultou as soberanias dos
Kaiowa e Guarani. Esse ocultamento ndo representa uma supressao das soberanias.
A soberania ocultada continua existindo, mas a acdo do Estado pauta-se pela
negacao, tornando-a uma soberania menos perceptivel, menos eficaz.

N&o busco enfatizar as perdas culturais. Segundo Pacheco de Oliveira
(1998), houve uma "etnologia das perdas e auséncias culturais”, que olhou apenas
para aquilo que os indios ja ndo eram mais. Apegou-se a um passado idealizado,
registrado nos documentos dos cronistas (que, ademais, era um registro enviesado
pela situacdo colonial). Seguindo essa linha de raciocinio, os indios s&o
desacreditados como sujeitos histéricos, como se tivessem sido incapazes de
conservar justo aquilo que havia de mais especifico e precioso em suas culturas. Os
processos de aculturacdo e mesticagem seriam como lentos apagamentos das
frageis culturas indigenas.

Uma leitura apressada poderia levar a crer que meu trabalho segue nesse
rumo: "ai esta, perderam as suas soberanias politicas, e nada mais sdo que massa
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humana, a disposicdo de politicas publicas que venham amenizar o mal-estar
provocado pela faléncia dessas tribos". O ocultamento a que me refiro é
principalmente a imposicdo da autoridade estatal brasileira, amparada pelas
instituicbes de exercicio legitimo da violéncia, sobre os territorios desses povos. As
instituicbes dos Kaiowad e Guarani resistem ao Estado colonial. Mas encontram
certos limites na acdo da maquina estatal, bem como na acdo de particulares
ancorados na protecdo estatal.

N&o existem mais, no Mato Grosso do Sul, territorios onde néo chega a
presenca do Estado brasileiro. A despeito da ratificacdo da Convencao n. 169 da
OIT, que garante o direito a autonomia, nem mesmo as reservas ou terras indigenas
regularizadas sdo espacos onde se garante o exercicio da autonomia indigena. O
Estado se faz reconhecer e respeitar nesses espacos, quase sempre em detrimento
dos direitos e dos interesses dos indios. A floresta, fonte de bem-estar material e
espiritual, foi derrubada. As antigas rotas, que formavam uma malha de
sociabilidade (meshwork, como diria Pimentel, 2012) para a circulagdo das familias
em busca dos guaxiré e jeroky, foram recortadas pelas cercas e rodovias dos
colonos. O desmatamento, as cercas e as rodovias tém a protecdo do Estado
nacional, soberano diante do sistema europeu de estados.

O ambito de validade das soberanias tradicionais viu-se reduzido, em
termos geograficos e teméticos. A aplicacdo do direito kaiowa e guarani foi limitado a
espacos menores e a assuntos mais especificos. Sua soberania antiestatal foi
acorrentada: "a imposicao do confinamento nas reservas do SPI é algo novo - ndo
no sentido de criar grandes assentamentos [haja vista que existiram vilas de grande
densidade demografica na historia guarani], mas ao ignorar e impedir a autonomia
dos grupos locais" (PIMENTEL, 2012, p. 139).

A despeito disso, a maioria das familias guarani e kaiowa esta de pé e
lutando. A despeito das tragédias cotidianas, a maioria encontra for¢as para recontar

sua historia, para falar o guarani, para fazer a changa ou o jeheka'®®

, para organizar
retomadas e suportar com dignidade o preconceito. A horizontalidade de sua
organizacdo politica permitiu a "heterogeneidade das respostas - teko reta - dadas

pelas diferentes familias extensas - tey'i - diante dos processos de reocupacao e

1% sobre o sentido da changa, do jeheka e outras praticas de sobrevivéncia guarani e kaiowa, ver o
item 5.4.2, Violéncia e pobreza.
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recuperagdo dos territorios tradicionais” (BENITES, 2014, p. 34). Os chefes das
parentelas ainda se reconhecem como iguais dentro de um sistema politico. Sua
organizacdo socio-politica reinventa-se. Referenciada num passado comum,
atualiza-se e torna-se politica tradicional rediviva na coragem dos jovens e na
sabedoria dos antigos. Os rezadores continuam sendo personagens respeitados e
necessarios na vida cotidiana'®’. A assembleia tornou-se uma instituicdo quase
permanente, dada a gravidade da situacdo. Enfim, o Estado n&o derrotou os Guarani
e os Kaiowa. A intervencdo estatal ndo é fator determinante ou exclusivo a explicar
as dindmicas vividas pelos povos indigenas. Os indios ndo se submetem cegamente
aos modelos planejados pelos Estados e executados por seus agentes. "Tais acoes,
ao contrario, geram recursivamente iniciativas indigenas que nao se limitam a
'reinterpretacdes e reordenamentos’, mas também a ‘criagbes e inovagbes"
(BARBOSA; MURA, 2011, p. 14).

Os sarambi ndo representaram o abandono de suas terras, mas uma
retirada tatica. Evitaram formas de enfrentamento mais direto, que teriam
representado um suicidio coletivo, dado o poder de fogo da sociedade colona, e
aguardaram um momento mais oportuno. As rupturas foram graves. Os esparramos
e 0 posterior confinamento representaram, para Brand (2000, p. 126) a destruicéo
dos tekoha, atingindo a proépria realidade sécio-econdmica, politica e religiosa dos
Guarani e Kaiowa.

A situacdo social contemporéanea, que passo a apresentar adiante, ndo €
resultado exclusivo da varidvel politica. Concordo com Inayatullah (1996) sobre
serem inseparaveis as variaveis econémica e politica. A divisdo internacional do
trabalho e a soberania estdo umbilicalmente ligadas: a afirmagcdo da soberania
depende da obtencédo de riquezas, que, por sua vez, depende de alguma forma de
insercdo na ordem econdmica internacional. Todavia, interessa-me, neste trabalho,
concentrar o foco sobre a variavel politica.

Para isso, vem bem a calhar a proposta de Clastres (2013) sobre a
antecedéncia légica da politica sobre a economia. Para o autor, € o Estado que

torna possivel a divisdo em classes, uma classe que explora e outra que é explorada.

%7 Chama a atencdo, por exemplo, na pesquisa descrita por Rangel, Galante e Cardoso, que
enquanto a maioria dos indios entrevistados declarou que sua religido era a catélica e a evangélica,
0s entrevistados Guarani declararam que sua religido era "o seu modo de vida guarani” (2013, p. 118).
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Foi a chegada do Estado que tornou possivel, por meio da Justica e das policias,
tornar hegemonicos os modos capitalistas de vida. Clastres ndo se refere ao Estado
moderno territorial, fendmeno historico surgido na Europa no fim da ldade Média,
mas ao Estado como instituicdo centralizadora de poder, capaz de proporcionar a
divisdo entre aqueles que mandam e aqueles que obedecem. Esse tipo politico
existiu desde tempos imemoriais praticamente em todos os continentes. Pode-se
mencionar o Tawantinsuyu e seus Incas (ver capitulo 3), ou a Mongodlia de Genghis
Khan, ou o Império do Mali, para ficar apenas com alguns exemplos mais célebres.
As ofensivas do Estado contra os modos indigenas de fazer politica estdo
relacionadas com a expansdo de um modelo europeu westfaliano. E o
enfraquecimento da politica tradicional indigena é uma importante variavel
explicativa da exclusdo social que os povos indigenas enfrentam atualmente.
Atualmente, os Guarani e os Kaiowa no Mato Grosso do Sul enfrentam
uma situacdo de pobreza extremamente grave. O preconceito e a discriminacéo
contra eles sao violentissimos, consolidando e reforcando o potencial destrutivo da
exclusdo e da pobreza. A midia colona comete sucessivas violéncias de
essencializacdo, ao mesmo tempo em que faz o elogio dos modelos ocidentais de
progresso e desenvolvimento, assegurando a difusdo das préaticas globais e a
constante renovagédo do colonialismo. A colonizagdo se faz uma hidra de muitas

cabecas.

5.4.1 Escassez de terras

A escassez de terras sofrida pelos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do
Sul é uma das mais graves no Pais. Essa situacdo acomete também os demais
povos indigenas no Estado, particularmente os Terena, outro grupo muito numeroso
e que tem pouquissimo de suas terras juridicamente reconhecidas. Todas as terras
indigenas ocupam juntas uma area de 613 mil hectares, cerca de 1,7% do Mato
Grosso do Sul, que registra uma area total de 35,7 milhdes de hectares (IBGE, 2015;
MPF/MS, 2010, p. 2). A maior parte desse 1,7% compde a Reserva Indigena
Kadiwéu, que ocupa 538.536 hectares (ISA, 2015).

Sobram 75 mil hectares de ocupacédo Guarani, Kaiowa, Terena e dos
outros povos no Estado. Essa area, equivalente a 0,19% do total do Estado, € o que

o indigenismo federal reservou aos quase setenta mil indios no Mato Grosso do Sul
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(j& descontados os Kadiwéu). Para esse grupo, a relacdo territério-populagcédo da
uma meédia de 1 hectare por habitante, ao passo que para o restante da populacao
do Estado, aproximadamente 2,62 milhdes de pessoas, a média € de 13,3 hectares

por habitante.

Tabela 1 - Area das terras indigenas no Mato Grosso do Sul

Area (ha) Area (%)
Terra kadiweéu 538.536 1,5%
Demais terras indigenas (inclusive
as guarani e kaiowa) 75.000 0,2%
Total de terras indigenas 613.000 1,7%
Area total do estado 35.700.000 100%

Formulado com base em: MPF/MS, 2010, p. 2; IBGE, 2015; ISA, 2015

A massa da populacdo urbana ndo € detentora de terras, de modo que a
situacao fundiaria de fato compde um cenario de enorme concentracao de terras nas
maos de latifundiarios. Existe também uma parcela de terras nas maos de pequenos
e meédios produtores rurais, que em sua maioria nao foi responsavel pelo esbulho
direto, nem pela expulsdo de grupos indigenas, mas simplesmente adquiriu areas
gue se encontravam regularmente tituladas havia muitas décadas. Essa populacéo,
bombardeada com a ideologia do agronegécio como sinbnimo de progresso,
frequentemente torna-se incapaz de perceber a distingéo entre a classe social a que
faz parte e uma classe de grandes latifundiarios, e acaba defendendo uma postura
ruralista violentamente anti-indigena. Até mesmo trabalhadores rurais sem-terra por
vezes incorporam a ideologia ruralista, baseada na promessa de sucesso com base
no trabalho e se manifesta contrariamente aos interesses dos indios.

Se se aplicar a logica do INCRA para o assentamento de familias sem-
terra, supondo uma familia média de 7 pessoas e um mddulo rural minimo de 50
hectares, havera 300 mil hectares de terras indigenas guarani e kaiowa no Mato
Grosso do Sul. Mas, como bem lembra Gilberto Azanha (CTI, 2008, p. 6), 0s critérios
constitucionais para o reconhecimento de terras indigenas devem conduzir a um

guantitativo maior. O autor afirma que, somente para os Guarani e Kaiowa seriam
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necesséarios 700 mil hectares, isto €, dez vezes mais do que lhes foi reconhecido até
0 momento. Mesmo assim, seria apenas 1,96% do territério do Estado.

O quadro atual de terras reservadas aos Guarani e Kaiowa no Mato
Grosso do Sul, formulado com base em Cavalcante (2013) inclui terras plenamente
ocupadas e terras parcialmente ocupadas. Entre as plenamente ocupadas, estao: as
oito terras criadas entre 1915 e 1928 (Amambai, Dourados - atualmente dividida nas
aldeias Jaguapiru e Borord, Caarapo/Te'yikue, Porto Lindo/Jacarey, Taquaperi,
Sassor0/Ramada, Limdo Verde, Pirajui), que abrigam uma populacdo de 38.525
pessoas em uma area de 17.632 hectares; mais as nove areas demarcadas apés
1980 (Cerrito, Guaimbé, Guasuti, Jaguapiré, Jaguari, Panambizinho, Pirakua,
Rancho Jacaré, Sucuriy), com 5.757 habitantes vivendo em 11.361 hectares. Estdo
situadas nos seguintes municipios do sul do Estado: Dourados, Itaporda, Amambai,
Caarap0, Japord, Coronel Sapucaia, Tacuru, Paranhos, Eldorado, Laguna Caarapa,
Aral Moreira, Bela Vista e Maracaju.

Nessas areas, a posse indigena foi estabilizada: ai vivem 44.282 pessoas
em 28.993 hectares. Sdo também as que mais sofrem com o inchago populacional.
Nelas se verifica uma média de 0,45 hectares por pessoa. Nas terras conquistadas
apos o advento dos anos 1980, a média de terras por habitante € um pouco
superior: 1,97 hectares por pessoa. O fenbmeno da superpopulacdo é
particularmente grave nas reservas de Dourados, Amambai e Caarap0l, que
concentram mais da metade de todos os Guarani e Kaiowa. Na Reserva Indigena de
Dourados, a densidade demogréfica € a maior entre as terras indigenas do Estado,
0 que resulta numa média de 0,3 hectares por pessoa. Para piorar, partes das
reservas sao alienadas em arrendamentos ilegais para agricultores colonos.

Também estdo plenamente ocupadas as terras indigenas Jarara, Sete
Cerros e Takuaraty/Yvykuarusu/Paraguassu. As trés se encontram homologadas,
carecendo apenas de registro cartorial e no SPU (Servico de Patriménio da Uniao).
A primeira delas abriga 452 habitantes em 479 hectares, no municipio de Juti,
resultando numa média de 1,05 hectares por pessoa. As duas ultimas ficam no
municipio de Paranhos, somam 11.194 hectares e 1.280 habitantes, resultando
numa media de 8,74 hectares por pessoa.

Depois, existem as terras parcialmente ocupadas, em razdo de

pendéncias administrativas ou judiciais. Sdo dez terras nessa situagcdo, que
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passamos a separar por grupos, conforme o estado mais ou menos adiantado de
regularizacao juridica em que se encontram.

O primeiro subgrupo € o das terras com processo de demarcacao
concluido no ambito do Poder Executivo, mas que tiveram a homologacéo suspensa
judicialmente. E o caso das terras Arroio-Kora e Nande Ru Marangatu. Em Arroio-
Kora (municipio de Paranhos), os 469 habitantes ocupam 1.468 hectares, de 7.176
hectares homologados como terra indigena. Em Nande Ru Marangatu (municipio de
Antdnio Jodo), os 1.015 habitantes ocupam 112 hectares, enquanto aguardam a
desintrusdo dos 9.317 hectares homologados. A judicializacdo das demarcacgbes
tem obstado o acesso a terra. Tramita mais de uma centena de processos judiciais
guestionando o reconhecimento de terras indigenas guarani e kaiowa no Mato
Grosso do Sul (MORONI, 2011). A lentiddo dos poderes publicos leva ao
acirramento dos conflitos entre indios e fazendeiros. Em 2013, a comunidade de
Arroio Kora ficou sob o fogo dos pistoleiros durante algumas horas. Uma criancga foi
morta nesse ataque (ALCANTARA, 2014).

Outras duas terras ja passaram pelas fase de identificacdo por equipe
multi-disciplinar (Laudo Antropoldgico e Laudos complementares), contraditério,
portaria de declaracdo dos limites expedida pelo Ministério da Justica e demarcacéo
fisica'®®. Estédo pendentes apenas de homologacéo, ato da Presidéncia da Republica
gue declara a terra indigena para todos os fins de direito. Ambas estdo ocupadas
parcialmente pelas comunidades. Sdo elas: Yvy Katu e Potrero Guagu. A area
demarcada em Yvy Katu é de 9.494 hectares, de modo que passara a englobar a
antiga terra Porto Lindo. Excetuando-se a populacdo e a area da terra Porto Lindo,
computando apenas o0s assentamentos Yvy Katu e Remanso Guasu, ha 314
pessoas vivendo em 482 hectares. Em Potrero Guacu, ha 643 pessoas vivendo em
1.000 hectares, de um total de 4.025 hectares demarcados. Ambas localizam-se em
Japora e Paranhos. Em dezembro de 2013, a expedicao de ordens de reintegracao
de posse e despejo contra os moradores de Yvy Katu levou uma grupo de 5 mil
Guarani a declarar publicamente sua resisténcia. Afirmaram, em carta oficial da Aty

Guasu, que estavam dispostos a sacrificar sua vida para proteger a ocupacao da

1%8 O procedimento demarcatério previsto no Decreto n°. 1.775/96 subdivide-se nas seguintes etapas:
identificacdo, contraditério, declaracdo dos limites, demarcacdo fisica, homologagcdo e registro
(ARAUJO, 2006, p. 50-51).
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terra tradicional, mesmo diante do risco de serem baleados pelos policiais
incumbidos de executar a ordem judicial. Sem a homologacdo, a Justica e a policia
agem como se ndo houvesse nenhuma terra Yvy Katu e aterrorizam seus habitantes.

Em seguida, vém as terras declaradas pelo Ministério da Justica, mas
ainda ndo demarcadas. Sao elas: Guyraroka, Jatayvari, Sombrerito e Taquara. Em
Guyraroka foram declarados 11.440 hectares, mas a comunidade de 112 pessoas
ocupa atualmente apenas 50 hectares. Em Jatayvari, ha 8.800 hectares declarados;
apenas 220 hectares estdo ocupados por 230 habitantes. Em Sombrerito, dos
12.608 hectares declarados, apenas 600 sdo ocupados pelos 189 habitantes. E em
Taquara, dos 9.700 hectares declarados, apenas 90 sao ocupados pela comunidade
de 266 pessoas. Esses grupos aguardam que a FUNAI proceda a demarcacéo fisica,
isto é, a colocacdo de marcos e placas de sinalizacdo; em seguida, deve vir a
homologacéo presidencial e, sé apds, o registro em cartorio. Localizam-se em Ponta
Pord, Caarap0, Sete Quedas e Juti.

Por fim, no primeiro estagio do seu reconhecimento legal como terra
indigena, encontram-se duas outras terras: Panambi-Lagoa Rica, que foi identificada
e delimitada em 2011 pela FUNAI (Despacho n. 524 de 9 de dezembro de 2011) por
meio de Laudos da equipe multi-disciplinar, com 12.196 hectares, no entorno dos
360 hectares onde atualmente vivem 931 pessoas; e a terra lguatemipegua | (que
reine os acampamentos Mbarakay e Pyelito), identificada e delimitada em 2013
(Despacho n. 1 de 7 de janeiro de 2013) com 41.571 hectares, onde atualmente
vivem 170 pessoas em apenas 1 hectare. Localizam-se em Douradina e Iguatemi.

Além dessas, ha uma lista de 73 terras indigenas no Mato Grosso do Sul
acerca das quais ndo foi tomada nenhuma providéncia no sentido de sua
demarcacdo, em todos 0s municipios mencionados anteriormente, e também em
Bela Vista, Deodapolis e Eldorado. Dessas, 59 séo terras kaiowa e 5 sdo fandeva
(HECK; MACHADO, 2011, p. 37).

Conforme observa Cavalcante (2013), h4 17.632 hectares sob a posse
guarani e kaiowa no Mato Grosso do Sul, que séo as terras reconhecidas entre 1915
e 1928, e outros 30.415 hectares, das terras reconhecidas a partir dos anos 1980,
totalizando 48.047 hectares para quase 50 mil pessoas. A presidéncia da Republica
assumiu uma postura de total paralisacdo dos processos demarcatorios. "A

orientacdo € no sentido de que nenhum processo de demarcacdo em nenhum
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estagio, delimitacdo, declaracdo, ou homologacdo, tramite sem a avaliacdo do
Ministério da Justica e da Casa Civil", afirmou a ex-presidente da FUNAI, Maria
Augusta Assirati (ARANHA, 2015). O Ministério Publico Federal tem se levantado
contra as violéncias dos demais poderes estatais contra os Guarani e os Kaiowa.
Em 2007, logrou a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta com a
FUNAI, que a obriga a identificar e demarcar 36 terras tradicionais reivindicadas. Em
2015, em resposta ao pedido de execucdo do Termo, a Justica determinou que a
Unido demarque as éareas ocupadas pelos indios. Mandou também pagar
arrendamento aos fazendeiros que possuem &reas ocupadas, em toda a regido
centro-sul do estado, até que seja efetivada a demarcacdo das terras (DOURADOS
AGORA, 2015). Essa deciséo nao foi cumprida.

Diante da penuria de terras, ha grupos Guarani e Kaiowa vivendo em
assentamentos sem qualquer reconhecimento ou protecao estatal, conhecidos como
acampamentos. A superpopulacdo das reservas e os conflitos que resultam dessa
espécie de confinamento tém levado algumas familias a viver nesses espacos de
exclusdo em busca da retomada: sdo os tekohard, os futuros tekoha. Ha 25
acampamentos Guarani e Kaiowa espalhados pelos municipios de Aral Moreira,
Ponta Pord, Rio Brilhante, Dourados, Coronel Sapucaia, Paranhos, Douradina, Guia
Lopes da Laguna, Navirai, Caarap0, Juti, Vicentina, Jardim e Iguatemi. Juntos, eles
somam aproximadamente 150 hectares. Nesses assentamentos vivem 2.630
pessoas, sem moradia apropriada, sem fontes de agua nem alimentacdo, com
dificuldades de acesso a salde ou escola para as criancas. Os acampamentos de
beira de estrada sdo mais expostos a violéncia, quase sempre oriunda dos

fazendeiros mais diretamente afetados e seus capangas.

5.4.2 Violéncia e pobreza

Ao longo das retomadas das ultimas décadas, muitas liderancas foram
assassinadas. Muitas mortes ocorreram em atagues de pistoleiros aos
acampamentos, que deixaram outros feridos e espalharam terror entre as
comunidades atacadas. Em 1983 ficou tristemente célebre o assassinato do lider
Marcal de Souza, o primeiro a dar visibilidade nacional e internacional ao drama
guarani e kaiowa. Marcal de Souza sabia que estava marcado para morrer. As

ameacas eram constantes. Ele chegou a ser espancado por policiais antes de ser
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finalmente baleado (SALES, 2014). Desde entdo, muitos outros foram eliminados
por seus inimigos: no ano 2000, foram assassinados os lideres Samuel Martins e
Adriano Pires; em 2003, ganhou grande repercussdao o assassinato de Marcos
Veron, em Juti, na area atualmente reconhecida como o tekoha Taquara, em razéo
da brutalidade e das agressfes a outros indigenas presentes na cena do crime; em
2005, foi assassinado Dorvalino Rocha; em 7 de janeiro de 2007, a rezadora Xurite
Lopes, entdo com 73 anos, foi assassinada diante de seu filho na expulsdo da
retomada do tekoha Kurusu Amba; em 1° de novembro de 2009, os professores
Genivaldo Vera e Rolindo Vera, foram mortos na expulséo violenta da retomada do
tekoha Ypo'i; em 18 de novembro de 2011, o cacique Nisio Gomes foi morto diante
de seu filho e seu neto, num ataque que deixou muitos outros feridos; seu corpo foi
levado pelos assassinos; em 1° de dezembro de 2013, foi morto o cacique Ambraésio
Vilhalva, que havia interpretado o papel de uma lideranga no filme do cineasta
italiano Marco Bechis, Terra Vermelha, de 2008; no dia 1° de novembro de 2014, a
lider Marinalva Manoel, foi encontrada morta a facadas as margens da rodovia BR-
163 nas proximidades de Dourados (BENITES, 2014, p. 185). Cada um desses
casos, mereceria uma atencdo pormenorizada, em respeito a meméria dos mortos e
seus familiares. H4 suficientes provas, em cada um desses casos, do protagonismo
desses individuos na luta pela terra no Mato Grosso do Sul. Nado ha nada de casual
nas suas mortes. Todas sdo parte de uma estratégia de dominacao,
lamentavelmente secular e comum na coloniza¢do de outros povos, de eliminagao
dos lideres politicos mais eminentes.

Nem sempre os dados estdo desagregados por grupo étnico, mas em
2012, dos 37 assassinados no Estado, 34 eram Kaiowa, 2 eram Terena e um era
Nandeva. No estado de Mato Grosso do Sul, foram 34 assassinatos de indigenas
em 2010. Desses, 16 ocorreram s6 na Reserva Indigena de Dourados, onde a
meédia de assassinatos por habitante superou, naquele ano a média registrada no
Iraque sob a ofensiva bélica dos Estados Unidos. Enquanto na reserva de Dourados
houve 145 assassinatos para cada 100 mil pessoas, no Iraque houve 93
assassinatos para cada 100 mil pessoas. A média brasileira no periodo foi de 24,5
assassinatos para cada 100 mil pessoas (RANGEL, 2011). E o ano de 2010 nao foi
atipico, mas apenas confirmou um padrdo que ja dura pelo menos uma década: a

média é de 31,7 assassinatos de indigenas no Mato Grosso do Sul por ano, de 2003
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até 2012. Desde 2007 os numeros registrados no Estado superam o numero de
assassinatos de indigenas ocorridos em todo o restante do territdrio nacional (CIMI,
2012, p. 53). As tentativas de homicidio também s&do numerosas: a média € de 23,7
entre 2003 e 2010.

Os Guarani e Kaiowa, especialmente aqueles em acampamentos de
retomada, mas também liderancas mais conhecidas, sofrem constante intimidacéo
da parte de pistoleiros. Um conhecido relatou-me um episoédio em que foi
interceptado na estrada, quando ia com a sua esposa gravida e sua filha, visitar a
familia do sogro numa aldeia em Paranhos. Pistoleiros mandaram que ele descesse
do carro e comegcaram uma sessdo de meia hora de tortura psicologica, com
ameacas de morte e ameacas a esposa e a filha. Quando disse seu nome, 0s
pistoleiros reconheceram: "ah, entdo esse € vocé... vocé tem feito muita coisa
errada...". Seu erro talvez fosse o de divulgar as violéncias cometidas contra 0s
Guarani e Kaiowa. O ameacado tinha se tornado um estudante de pds-graduacgdo na
area de Antropologia. Assim, era duplamente odiado: por ser um lider indigena e por
ser antropdlogo.

Mas esse caso ndo € isolado. A situagcdo se agravou nos Ultimos quatro
anos, com a intensificacdo dos ataques dos fazendeiros como tentativa de impedir a
recuperacdo das terras indigenas (ALCANTARA, 2014). Como a atual
Jurisprudéncia ndo permite que sejam pagas indenizacfes pela terra nua, mas
apenas pelas benfeitorias acrescentadas a terra, em caso de aquisicdo como

terceiro de boa-fé!®

, alguns fazendeiros por vezes podem perder grande parte de
seu patrimdnio com uma s6 demarcacao de terra indigena. Muitos deles realmente
compraram as terras de boa-fé. As vezes sio a terceira, quarta ou quinta geracéo de
compradores de boa-fé. As vezes sdo pessoas que venderam suas terras em outros
estados, para adquirir areas maiores no Mato Grosso do Sul e se fiaram nos titulos

emitidos pelo Estado. Assim, o direito atual coloca os interesses dos indios em rota

1% "Da interpretacdo literal e isolada da parte final do dispositivo extrai-se que é vedado a Unido
indenizar os ocupantes ndo indigenas pela terra nua, ainda que existam titulos de dominio definitivos
outorgados, constituindo-se em excegdo apenas as benfeitorias erigidas de boa-fé. Essa
interpretacdo é coerente com o instituto do indigenato consagrado no texto da Constituicdo de 1988,
segundo o qual o direito a terra tradicionalmente ocupada pelas comunidades indigenas € originario,
ndo derivado de qualquer titulo, o que, por consequéncia, acarreta a absoluta nulidade e extingcao de
gualquer ato cujo objeto seja afastar o dominio da Unido sobre a area e o usufruto exclusivo das
comunidades” (JABUR, 2014, p. 17-18).
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de colisdo com os interesses dos colonos. A paralisacdo dos procedimentos
demarcatérios aumenta a tensdo, por prolongar indeterminadamente a incerteza
sobre quais seréo as terras demarcadas.

E oObvio que isso ndo os exime dos crimes praticados contra os indios.
Atualmente, grupos de fazendeiros no sul do Estado estabeleceram milicias para
atacar os indigenas. Em 2013, com o0 apoio da bancada ruralista no Congresso
Nacional e de politicos locais, chegaram a promover um "Leildo da Resisténcia",
com venda de gado e outros bens doados que resultou na arrecadacdo de um
milhdo de reais. O dinheiro seria destinado para manter milicias armadas contra
retomadas indigenas, mas foi bloqueado pela Justica (PORTAL FORUM, 2013).

Com efeito, o acumulado de agressdes diretas sofridas pelos povos
Guarani e Kaiowa e as condi¢cdes degradantes que lhes tem sido impostas, somados
ao elemento subjetivo do 6dio racial verificado entre grande parte dos responséaveis
por tais agressdes e condi¢des, levam a constatacdo de que se esta diante de crime

de genocidio:

N&ao se trata de hipérbole quando se fala em genocidio, pois a série
de eventos e acgdes perpetradas contra o grupo [...] desde a década
de 1990, tem contribuido para submeter seus membros a condi¢des
tolhedoras da existéncia fisica, cultural e espiritual. Criancas, jovens,
adultos e velhos se encontram submetidos a experiéncias
degradantes que ferem diretamente a dignidade da pessoa humana
(SURVIVAL INTERNATIONAL, 2010, p. 2).

Tém sido cotidianas as agressdes e intimidacées a bala, em diversas
comunidades. Mas também acometem esses grupos outras formas de violéncia,
observadas em indices desproporcionais de homicidios, tentativas de homicidio,
atropelamentos, suicidios, desnutricdo e mortalidade infantil, encarceramento,
alcoolismo, entre outros.

O relator especial da ONU, James Anaya, resume a situacao da seguinte

maneira;

Tensions between indigenous peoples and non-indigenous
occupants have been especially acute in the State of Mato Grosso do
Sul, where indigenous peoples suffer from a severe lack of access to
their traditional lands, extreme poverty and related social ills, giving
rise to a pattern of violence that is marked by numerous murders of
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indigenous individuals as well as by criminal prosecution of
indigenous individuals for acts of protest (ANAYA, 2009b, p. 21).

Por vezes, perplexa diante do absurdo, a populacdo colona recorre a
essencializacdo e atribui o alto numero de homicidios ao estado de barbarie, a falta
de freios morais que faz parte da "esséncia do indio". A cura para o problema estaria
em mais Estado, mais integracdo forcada, mais civilizagdo, mais policia, mais
encarceramento.

Pois o Mato Grosso do Sul & o estado com o maior niumero de indios
encarcerados no Brasil. Em abril de 2009, era 148 indigenas presos. Em junho de
2008, eram 134. Em dezembro de 2007, eram 133. Gomes (2008) afirma que "anos
atrds era raro que existisse indio encarcerado" porque o SPI e a Funai "até
recentemente cuidavam para que os indios que cometessem crimes fossem punidos
na propria terra indigena”. O aumento do encarceramento € uma forma a mais de
recusar a autonomia dos povos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, a
exemplo do que tem ocorrido em outras partes do Pais. A possibilidade de acessar a
policia tornou-se um elemento que pode ser empregado para fazer ameacas,
interferindo negativamente nas dinamicas politicas tradicionais.

Muitas reservas foram englobadas pela expansédo urbana e tornaram-se
guetos urbanos, como é o caso das aldeias de Dourados. Nessas periferias
marginalizadas, formam-se gangues, abusa-se do alcool, envolve-se com o trafico
de drogas. Os territorios tradicionais guarani e kaiowa foram cortados pelas rotas do
trafico internacional de entorpecentes. Capitan Bado (PY), na fronteira com Coronel
Sapucaia, antes o Centro do Mundo e Meca espiritual para os Kaiowa, tornou-se
capital mundial da maconha. Dourados e regido sdo passagem obrigatéria entre o
Paraguai e os grandes centros urbanos do Brasil. Os jovens guarani, como ocorre
com outros jovens pobres nas periferias do Pais, sdo recrutados para assumirem o
risco do envolvimento com o crime organizado, em prol do enriquecimento de
poucos e do vicio/recreacao de outros.

Ja se afirmou que a concentracdo dos recursos publicos e filantropicos
destinados a assisténcia social dos indios nas reservas e nos postos do SPI
contribuiu para o inchago populacional nas reservas maiores, especialmente em
Dourados (CAVALCANTE, 2013, p. 88). Mas falta acrescentar: produziu-se também

uma grave dependéncia da populacado indigena em relacdo as agdes estatais.
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Assim como a policia, a presenga do Estado brasileiro por meio de outras
instituicdes prejudica a vivéncia politica guarani e kaiowad e o exercicio de sua
soberania. As comunidades enfrentam falta de alimentos, agua potavel, emprego
decente, assisténcia a saude. Esses prejuizos sdo sentidos de forma complexa. A
dependéncia do Estado e de suas instituicdes tem se agravado porque as respostas
estatais diante do esbulho das terras desses povos concentram-se em politicas
assistenciais. Em vez de concretizar-se em processos tendentes ao reconhecimento
e demarcacao das terras tradicionais, o Estado tem fornecido bolsa-familia, auxilio-
maternidade, cestas basicas, bolsas de estudo (em nivel de ensino médio e
superior), cotas para universidades (MACHADO; ALCANTARA; TRAJBER, 2014, p.
118) e oferece vagas para indigenas nos servicos de saude e educacdo, mas sem
empoderar as liderancas e os saberes tradicionais. A politica partidaria investe na
cooptacdo de liderancas, por meio do oferecimento de verbas partidarias para
financiamento de campanhas e com a promessa de influéncia e apoio politico no
ambito do Estado. Evidentemente, tais acfes ajudam a manter uma sobrevivéncia
em niveis minimamente aceitaveis para um certo numero de familias, no curto prazo.
Mas sua contrapartida é o agravamento da dependéncia, da inseguranca alimentar e,
por vezes, o afastamento de jovens talentosos - potenciais lideres - de suas
comunidades.

Essa é uma das faces atuais da colonizacdo por difusdo de modelos
globais: o oferecimento de paliativos e de supostas alternativas para a superacao da
exclusdo segundo modelos oriundos das agéncias da ONU, baseados na ideia de
desenvolvimento.

A despeito mesmo do assistencialismo, a desassisténcia € gravissima. A
pobreza se faz violéncia contra os povos Guarani e Kaiowa de muitas formas no
estado. A mortalidade infantil, em 2010, era de 38 mortes para cada 1000
nascimentos, entre os Guarani e Kaiowa, ao passo que a média nacional era de
25/1000 (RANGEL, 2011, p. 22). Em 2012, registraram-se 16.391 casos de violéncia
contra indigenas por omissao do poder publico no Mato Grosso do Sul, ai incluidos a
fome de criangas por falta de merenda escolar, o déficit de moradias dignas (muitas
familias vivem em barracos de lona, nos acampamentos e nas reservas), 0 atraso ou
0 corte na entrega de cestas béasicas, a falta de agua potavel e a contaminacdo dos

cOrregos por agrotéxicos, a exploracdo de trabalho infantil, a falta de assisténcia

272



juridica para os presos, entre outros (CIMI, 2012). As praticas do jeheka (dar um
jeito) e do japoreka (tatear), tradicionalmente referidas ao revirar da terra em busca
das raizes que sobraram, foram atualizadas na mendicancia, na catacao de lixo, na
coleta de frutas das arvores urbanas, praticadas principalmente pelas mulheres e
criangas. Em geral a sociedade colona recebe bem os indios que pedem nas portas.
Mas uma vez ouvi uma vizinha xingar de "vagabunda" e outros impropérios uma
senhora kaiowa que pedia com seus netos.

Os homens quase sempre estdo "changueando”, ocupados em trabalhos
temporarios. Milhares trabalham no corte da cana ou nas usinas. Na cidade de
Dourados, € comum Vé-los trabalhando como lixeiros, serventes de pedreiro,
funcionérios das operacdes tapa-buraco. Alguns poucos obtém empregos para além
do trabalho bracal, como agentes de saude, professores primarios, um ou outro
advogado e professor universitario. Em geral, o assalariamento individual
enfraquece os padrOes de trabalho coletivo que garantiam a seguranca alimentar
das familias.

Outro lamentavel indicador da situacdo insuportavel a que estao
submetidos os povos Guarani e Kaiowa atualmente € o nimero de suicidios. Em
2014, o indice de suicidios entre indigenas no Mato Grosso do Sul foi o0 maior em 28
anos. Ja nos anos 1990, o indice de suicidios havia alcancado proporcoes
assustadoras. De 1986 a 1997, houve 244 suicidios. Na década seguinte, esse
namero quase triplicou. De 2000 a 2013, foram 684 suicidios entre os Guarani e
Kaiowa no estado. Entre 1996 e 1998, a maior parte dessas mortes ocorreu nas
terras de Amambai e de Dourados, particularmente nas aldeias Boror6 e
Panambizinho. Uma das causas apontadas foi o estresse decorrente dos conflitos
pela demarcacdo da terra, "o impacto desestruturante do trabalho assalariado nas
usinas de Aalcool, a interferéncia excessiva de varias agéncias externas, o
preconceito em relacdo as populacdes indigenas”, que muitas vezes levam a uma
baixa auto-estima entre os Kaiowa (FASOLO, 2014).

O modo de vida tradicional era de grande liberdade de circulagao.
Possibilitava que os conflitos pessoais fossem evitados por meio da busca de um
novo lugar para se viver. No ultimo século, passaram para um modo de vida de
extremo cerceamento da circulagdo e extremas dificuldades para prover a

subsisténcia - levando a novas e complexas formas de relacdo com a familia. Muitos
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jovens Guarani e Kaiowa relatam sentimentos de grave inadequacao e incapacidade
de levar a vida adiante (MACHADO; ALCANTARA; TRAJBER, 2014). A maioria dos
gque chegam ao suicidio ndo conheceu pessoalmente o tempo da liberdade, mas
toma contato com ele por meio das frequentes narrativas dos mais velhos, parte
fundamental da transmissdo das tradicbes e fonte de utopia, empregada para
inspirar a continuacdo da luta pela terra. Por vezes, tais narrativas sao percebidas
pelos jovens como uma transmissao de traumas.

Quase metade dos suicidios ocorre entre individuos até 20 anos de
idade’™. O mais jovem nessa estatistica tinha 9 anos. Um quarto dos casos acomete
individuos de 15 a 17 anos. Os mais antigos atribuem essas mortes aos restos
espirituais das violéncias passadas, cujo combate é dificultado pelo desgaste dos
costumes tradicionais ou pela "perda da tradicdo" (MACHADO; ALCANTARA;
TRAJBER, 2014, p. 135). "Nosso sistema mudou, pegamos o0 sistema do branco".
Os maus espiritos, que ndo puderam seguir seu caminho apds a morte, trazem
tristeza e procuram levar outros Kaiowa a morte, como tentativa desesperada de
segui-los na sua rota para o outro mundo. Os mais jovens sao mais vulneraveis,
porque desconhecem as rezas tradicionais: "Com 12, 13 anos de idade, ndo aguenta.
N&o aguenta, porque nao sabe retornar a reza para o seu dono" (Horténcio Ricalde
e Julio Lopes apud BRAND; VIETTA, 2001, p. 135). Outra analise indigena remete

as dificuldades relacionadas a exclusdo social:

Tem uma pessoa, um indio, que mora la no Saverd, falou assim,
olha: - Eu olho pro lado da minha familia, eu tenho dé. Eu olho pro
lado da minha rog¢a, ndo tenho nada que da de comer. Dinheiro, ndo
tenho! Eu ndo tenho nem roga e ndo tenho nem um patrdo pra mim
sai e trabalha. Entado tirando minha vida, [...] 0s outro trata dos meus
filho [...] (Feliciano Gongalves apud BRAND; VIETTA, 2001, p. 136).

A falta de alternativas de vida também é apontada como uma das causas
por Machado et alli (2014, p. 139). Particularmente na reserva de Dourados, 0s

jovens Guarani e Kaiowa vivem uma situacdo de um permanente deslocamento®™,

0 Tomando-se como base os dados do ano 2000 (BRAND; VIETTA, 2001, p. 122-123).

"' Machado et alli descrevem essa situagdo como um "n&o lugar”, um permanente "deslocalizar-se",
um "modo de estar e ser marcado pelo: transito de uma familia extensa a uma nuclear; transito de
uma sociedade baseada em uma economia da reciprocidade a uma capitalista; transito das formas
tradicionais de lideranca para outras orientadas para a satisfacdo de interesses proprios e nao a
servico da coletividade, tendo como resultado a perda do respeito e da legitimacdo do poder na
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marcados pelo transito da familia extensa para a familia nuclear, da sociedade
tradicional baseada na economia da reciprocidade para uma sociedade baseada na
busca individual do lucro, das formas tradicionais de lideranca para outras
legitimadas ou impostas pela acdo estatal. Esses jovens encontram grandes
dificuldades para compreenderem seus pais e avos e serem compreendidos por eles.
A socializagdo na escola, forjada em modelos nacionais-ocidentais afasta-os da
cultura de suas familias. Mesmo quando a escola ostenta um discurso intercultural,
nao ha adequada preparacdo dos professores para enfrentar o imenso desafio do
dialogo entre cultura indigena e cultura nacional: "Somente 13% dos professores
tém formacédo superior e muitas vezes o ensino intercultural ndo é senédo a traducao
para a lingua nativa dos modelos e conteddos ocidentais de aprendizado”
(MACHADO; ALCANTARA; TRAJBER, 2014, p. 121). No caso dos Kaiowa, que se
consideram mais ligados aos modos tradicionais, a dificuldade de dialogo e o
consequente sofrimento dos jovens vivendo numa cidade como Dourados séo ainda
mais acirradas. Muitos deles, a partir de um olhar ocidentalizado, percebem os mais
velhos como fracassados. Sentem falta "da presenca de 'um pajé verdadeiro' e de
um bom capitdo com ‘'autoridade e respeito™ (idem, p. 141), isto é, percebem os
atuais lideres como insuficientes, diante dos modelos ideais que povoam as
narrativas tradicionais. Sentem-se tanto fora dos padrdes da sociedade envolvente
como dos padrbes da sociedade indigena. Sofrem com a falta de perspectivas para
o futuro, diante da discriminacdo no mundo néo-indigena e da escassez de terras e
a gravidade dos conflitos internos na reserva indigena. Diante da tenséo constante,
num momento de busca por autoafirmacdo, muitos consomem 4&lcool e outras

drogas, 0 que acaba facilitando o suicidio e outras formas de violéncia.

5.5 Conclusdes parciais
Evidenciou-se que a reducdo dos ambitos territoriais e sociais de validade
das soberanias Guarani e Kaiowa, nos ultimos cinco séculos, esta ligada a investida

colonial promovida pelos Estados e pelas sociedades portuguesa e espanhola, do

comunidade" (MACHADO; ALCANTARA; TRAJBER, 2014, p. 128). Discordo parcialmente dos
termos empregados pelas autoras, particularmente no ultimo item. Embora ndo haja nenhum motivo
para idealizar as atuais liderancas, tampouco me parece que seja 0 caso de demoniza-las. Tais
liderangcas enfrentam dificuldades de altissimo nivel de complexidade. Enfim, em razdo dessa
pequena discordancia, retomo apenas parcialmente o texto das autoras.
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século XVI ao inicio do século XIX, e pelos Estados e pelas sociedades brasileira e
paraguaia, do século XIX aos dias de hoje. A cada novo modelo de colonizagdo
adotado por tais sociedades e seus Estados, sucedeu para os Guarani e os Kaiowa
um tipo diferente de investida. Embora o fim do século XIX ja tenha trazido uma
forma bastante agressiva de colonizagcdo, com exploracdo da mao-de-obra indigena
em regime analogo a escraviddo, a Conquista intensificou-se e agravou-se no século
XX. S6 nesse século, os Guarani e os Kaiowa enfrentaram a expropriacdo e o
desmatamento de suas terras em larga escala. A partir da década de 1950, as
minusculas reservas estabelecidas pelo 6rgdo federal indigenista tornaram-se os
Unicos espacos onde lhes era permitido estabelecer residéncia. Os modos
tradicionais de vida tornaram-se impossiveis. A essa altura, os Guarani e os Kaiowa
ja haviam sido moralmente excluidos pela sociedade colona, assim como ocorrera
com outros povos indigenas em outras partes do Pais, em razdo do aparato
ideolégico colonialista da sociedade brasileira (ver capitulo 4). A populacéo colona,
gue se tornou majoritaria na segunda metade do século XX, ndo desenvolveu a
capacidade de atribuir valor a vida desses povos. As violéncias contra eles sao
consideradas irrelevantes; sua miséria € menos importante, para os colonos, que o

uso capitalista da terra.

276



CONCLUSAO

A colonizacdo nado acabou. A maioria dos povos indigenas vive
atualmente sob governos de Estados nacionais que desrespeitam ou sequer
reconhecem a Declaragcdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas ou a Convencédo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais. Ao ignorar tais preceitos juridicos, os Estados nacionais
reiteram as praticas coloniais inventadas ao longo dos ultimos quinhentos anos para
garantir a expanséo do sistema europeu de Estados. Uma dessas préticas € recusar
0 reconhecimento das instituicdes sociopoliticas dos colonizados, deslegitimando
suas experiéncias de autogoverno, buscando tolher suas soberanias e expropriando
seus territorios. Essa férmula garante também a exploracdo econémica da méao-de-
obra e dos territérios dos povos indigenas, provocando sucessivas ondas de
empobrecimento. A difusdo da modernidade ocidental, longe de melhorar a vida
desses colonizados contemporaneos, tem provocado sua manutencdo em condicdes
socioecondémicas indignas.

Este trabalho optou por enfatizar a responsabilidade de agentes
exteriores aos povos indigenas nos processos de subalternizagdo que o0s
acometeram, embora um dos principios éticos da pesquisa envolvendo povos
indigenas seja a tentativa de ressaltar sua agéncia. Retratd-los como vitimas
passivas dos processos histéricos ndo é menos racista do que mostra-los como os
culpados por seu proprio infortinio. A historia registra indigenas que resistiram
bravamente e retardaram ou impossibilitaram a coloniza¢do nos seus territorios, bem
como indigenas que colaboraram com os invasores e, assim, tornaram possivel a
conquista. Evidentemente, os povos indigenas ndo estdo imunes a falta de carater,
ao egoismo e a crueldade, nem lhes faltam as qualidades da bravura, do altruismo e
da generosidade, como a quaisquer grupos humanos.

Com efeito, os povos indigenas tém o direito de falarem por si proprios e

de se representarem, em vez de delegar essa voz para que alguém fale por eles



(CADENA; STARN, 2007, p. 10). Esse € um dos motivos pelos quais, ao buscar
explicar a exclusdo social dos povos indigenas, o faco a partir de uma perspectiva
situada na sociedade colonizadora, da qual faco parte.

Desse lugar de enunciacdo e dessa condicdo subjetiva decorreu minha
escolha metodoldgica, de concentrar o foco da analise sobre as causalidades
provenientes das estruturas do sistema interestatal global, de origem europeia, e
apurar suas responsabilidades pela implantacdo de um regime global baseado sobre
a desigualdade e a exclusdo. Trata-se de um regime colonial, que combina
exploragéo econdmica, expropriacao territorial e a tentativa de destruir as soberanias
originarias dos colonizados, por meio de politicas assimilacionistas e violéncia
armada. Os principais povos submetidos a esse regime, nos nossos dias, S80 0s
povos indigenas. Nesse sentido, os povos indigenas tém assuntos inacabados a
discutir com os atores da politica global contemporanea.

A despeito disso, poucos académicos da area de Relag¢des Internacionais
levam a sério a indigenidade como tema das RI. Como consequéncia, a disciplina
converte-se em instrumento do colonialismo praticado nos nossos dias.

Ao buscar contribuir para suprir essa lacuna, esta tese traz aportes
tedricos no modo ontoldgico/constitutivo e no modo empirico (GUZZINI, 2013, p.
534). O modo ontoldgico/constitutivo € uma busca de teorizar sobre os fenbmenos
centrais que constituem a area de investigagao, tais como a soberania. Ao interrogar
a soberania, enquanto conceito e enquanto pratica que baliza as fronteiras entre o
interno e o externo do fendmeno politico, esta tese buscar ampliar e atualizar o
"dicionario aberto" que compde a teoria das Relac¢des Internacionais. No modo
empirico, que é uma busca por generalizacdes e regularidades na politica global, a
tese pretende oferecer generalizacdes e regularidades validas sobre as relagbes
entre 0s povos indigenas e 0s povos que integram o sistema de estados de origem
europeia, autoidentificados como nacgoes.

Por meio de uma retrospectiva de longo prazo, a tese propOs-se
identificar os processos sociais por meio dos quais a soberania estatal europeia
estabeleceu-se como instituicdo-chave do sistema internacional. Argumentou-se que
esses processos foram responsaveis pelo ocultamento das soberanias dos povos
indigenas. Os Estados nacionais, sendo 0s atores que ostentam com exclusividade

a qualidade do "ser soberano”, estdo no centro dessa dinamica. Grande parte do
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que o sistema interestatal "faz", ele o faz por meio da autoridade que detém sobre
seus Estados-membros. Muitas vezes, trata-se de uma autoridade branda: ao
inventarem suas identidades e ideologias, os Estados adotam empréstimos e
releituras das instituicbes e dos valores da Europa Ocidental moderna, mas também
da Europa pré-moderna, constituindo-se como hibridos de modernidade e
tradicionalismo, em cujo centro residem as dindmicas da colonizagao.

Assim pode ser descrita a dinamica que enlagcou, nos ultimos cinco
séculos, numa unidade logica, os povos Guarani e Kaiowa, o Brasil e 0 sistema
interestatal global. A soberania formou-se nos primeiros séculos desse processo,
como consequéncia do jogo de poder entre as grandes poténcias europeias e a
necessidade de criar um marco juridico capaz de legitimar a negacao do direito de
autogoverno dos povos nao-europeus. O Estado e a sociedade brasileiros
absorveram modelos econdémicos e politicos oriundos da Europa ocidental. A
medida em que o Brasil consolidou sua soberania, incorporando as instituicbes do
sistema interestatal necessarias para ser reconhecido internacionalmente como
“civilizado", o Pais ndo poupou esforcos para destruir as soberanias de centenas de
povos indigenas no seu territorio. Nao teve completo éxito. Nem o genocidio (a
destruicdo fisica de todos os individuos indigenas), nem o etnocidio (a sua
destruicdo psico-socio-cultural por meio de uma assimilacdo total) foram finalizados.
Nos dias de hoje, muitos povos no Brasil reclamam para si as soberanias indigenas
de que séao legitimos herdeiros. Ai se incluem esses que assumiram a identidade de
Guarani e Kaiowa, soberanos embora reduzidos a reservas minusculas, privados
dos minimos recursos necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural.

Adiante, vai-se apresentar uma sintese desse processo, século a século,
buscando entremear os trés niveis da narrativa, a fim de demonstrar a unidade e a
coeréncia da analise.

A expansao do alcance politico da Europa, a partir do fim da Idade Média,
ocorreu principalmente por meio da colonizacdo. Os primeiros estados
expansionistas foram de dois tipos: os territorialistas, como Portugal e Espanha, e os
capitalistas, como Génova e Veneza. O potencial das grandes navegagdes para
prover riqueza e poder foi um fator fundamental na sua consolidacdo como uma

pratica das grandes poténcias da Europa Ocidental.
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O Brasil foi um dos primeiros ambitos da expanséao politica europeia. Nos
dominios reservados para si na América do Sul pela Igreja Catolica, a metropole
portuguesa tentou implantar suas instituicbes politicas. Até o século XVII, tratava-se
de um territorio formalmente anexado por Portugal, mas seu poder de fato era
minimo: somente pequenos entrepostos litordneos e ao longo dos grandes rios
ostentavam primordios de uma ocupacdo europeia nos tropicos. Os colonos que 0s
ocupavam faziam a propria seguranca e a propria lei, salvo raras excec¢des, como na
capital da Colbnia, onde havia um contingente um pouco maior de militares reinais,
capaz de fazer cumprir ordens da Coroa.

Até entdo, europeus somente reconheciam outros europeus como
interlocutores legitimos, ndo em consequéncia da soberania exclusivista, que ainda
nao fora inventada, mas ja em razdo da concepcdao de que infiéis, como os
muculmanos e os indios, ndo mereciam tratamento igualitéario. Ainda se discutia
acerca da humanidade ou nédo dos indios. Provavelmente, espanhdis e portugueses
foram os colonizadores pioneiros na pratica da indigenizacdo, que s6 mais tarde foi
adotada por outras poténcias europeias: em lugar de reconhecer as soberanias
previamente existentes nos territorios invadidos, impuseram sobre 0s povos
soberanos a identidade genérica de "indios" e por meio de discussbes filosdéficas
sobre sua alma, relegaram tais povos a condi¢cdo de objetos de conhecimento e de
dominacéo.

No territério do que viria a ser o Brasil, os primeiros modelos absorvidos,
nos primeiros seculos da coldnia, foram: a feitoria comercial (emulada das
experiéncias portuguesas na Asia e na Africa); a agricultura de plantation e o regime
semi-feudal das capitanias hereditarias (das experiéncias portuguesas nos Acores)
inserida nos ciclos de comércio monopolista controlados pela Coroa portuguesa (das
cidades-estados italianas); a "guerra justa” contra 0s povos nao-cristaos, resultando
em morte ou escravizacao (das lutas ibéricas contra os mugulmanos); a importancia
da pecuaria como fonte de subsisténcia e meio de transporte (da sociedade
portuguesa). E certo que a combinacdo desses elementos resultou em um sistema
anico na histéria: na metropole, um modelo de capitalismo politicamente orientado, e
na colbnia, uma sociedade cujos estimulos provinham desse modelo, aos quais

somou-se (e por vezes, op6s-se) uma Igreja Catdlica influente e atuante.
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No interior do continente, os povos Guarani, assentados de forma
sedentaria, mantinham seu modelo particular de soberania, baseado na organizacao
politica antiestatal; na autoridade compartilhada de coalizbes flexiveis entre lideres
religiosos, guerreiros e chefes das parentelas; na propriedade coletiva da terra; e no
principio da abundancia material devido & manutengcédo das necessidades em niveis
equilibrados. Na periferia do Império Tawantinsuyu, entre os rios Parana e Paraguai,
0s povos Guarani, Guaicuru e Chané eram os principais atores de um sistema de
relacfes proprias, de conflito e cooperacéo, guerras e aliancas. Somente minasculos
entrepostos espanhdis e portugueses introduziram algumas mercadorias.
Particularmente disruptivas foram as armas de fogo e os cavalos, que perturbaram o
equilibrio de poder que se estabelecera naquele sistema.

No século XVII, ap6s uma sucessao de guerras religiosas e laicas, o norte
da Europa desenvolveu 0s recursos necessarios para expandir sua hegemonia
sobre o sistema europeu de relagbes. Com os tratados de Vestfélia (1648), a paz
estabeleceu-se na Europa com base no principio da exclusividade do poder de um
governante sobre um territorio, particularmente para determinar a religido oficial. Foi
um dos principais passos para o Estado moderno constituir-se como instituicao-base
do sistema que se expandia por meio da colonizacdo. A soberania territorial impos-
se como ideal e tornou-se a Unica forma aceitavel de organizacdo sociopolitica, a
Gnica moldura espacial para o exercicio do poder.

Apenas a partir do século XVIII, a soberania portuguesa comecou a ser
imposta de fato as sociedades de colonos que se estabeleceram na América do Sul.
N&o por acaso. Fazia apenas algumas décadas que os tratados de Vestfalia haviam
sido assinados. O tratado de Utrecht, em 1713, deu contornos juridicos mais claros a
nocao europeia de soberania.

A essa altura, ja estava bem consolidada, entre os portugueses, a crenca
de que povos indigenas nédo deveriam ser tratados como soberanos. As fronteiras
foram negociadas exclusivamente com o0s espanhéis, cuja legitimidade era
reconhecida por forca do mesmo arranjo que garantia o dominio portugués,
culminando no Tratado de Madri em 1750.

Quando finalmente o volume da ocupacdo tornara-se significativo na
Ameérica do Sul, a partir de meados do século XVIII, Portugal ja entrara numa

decadéncia da qual ndo pbde sair. Os paises que se tornaram hegemonicos,
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substituindo Espanha e Holanda, foram aqueles que incorporaram a administracao
cientifica dos exércitos (inventada pelos holandeses), o modelo de colonizagédo
direta e escravizacdo capitalista (aperfeicoado por espanhodis e portugueses) e a
gestdo das economias estatais por meio da l6gica capitalista (criada pelas cidades-
estados italianas).

A cultura politica da grandes poténcias em ascensdo, notadamente
Franca e Gra-Bretanha, tornou-se influente. O "século das luzes" teve forte adeséo
das elites colonas nas Américas. Aumentou a percepcdo de superioridade dos
europeus e europeizados em relagdo aos amerindios, africanos e asiaticos. O duplo
padrdo de relacbes internacionais tornou-se hegeménico, isto €, tornou-se regra
para toda poténcia europeia tratar desigualmente 0s povos europeus e 0S povos
nao-europeus e colonizados em geral. As instituicbes do direito internacional, os
congressos e a diplomacia permanente valiam entre europeus. Durante o século
XV, nenhum pais ndo-europeu foi aceito nos congressos internacionais. Mesmo
assim, o direito internacional oriundo das praticas intraeuropeias foi erigido a
condicao de lei universal, gerando sancfes também contra povos nao-europeus.

No Brasil, a adogdo do pensamento liberal legitimou a continuidade do
lugar subalterno que o Pais assumira na divisdo internacional do trabalho: produtor
de matérias-primas e consumidor de bens industrializados. Essa inser¢cdo na
economia capitalista, que se perpetuaria até 0os nossos dias, era uma condicdo para
a aquisicao da soberania politica, no século seguinte.

Enquanto isso, a guerra de conquista no Brasil ia de vento em popa,
facilitada pelas epidemias trazidas da Europa. No século XVII, a calha amazénica foi
despovoada pela guerra justa, pelas expedicfes punitivas e pelas tropas de resgate,
cujos sobreviventes eram capturados para serem vendidos como escravos. Depois
disso, a Igreja promoveu grandes remogdes forcadas na Amazonia, chamadas de
descimentos. Ao longo das margens do rio S&o Francisco, a ofensiva colonial nesse
periodo ficou conhecida como a Guerra dos Barbaros e, no século XVIII, houve
guerra contra os Guarani na regido das missdes no sul do Pais.

Para os antepassados dos Guarani e dos Kaiowa, houve amplo rearranjo
terrritorial. Os povos guarani-falantes e seus antigos rivais no sistema guarani-
guaicuru-chané tiveram de enfrentar a guerrilha do bandeirismo preador e dos

encomenderos assuncenhos. A descoberta de ouro em 1719 em Cuiaba
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redirecionou a atencéo da sociedade colona para o norte, além de seus territorios. A
Coroa portuguesa passou a considerar o sul da entdo Provincia de Mato Grosso
como estratégico para garantir a seguranca das minas.

No inicio do século XIX, com uma combinacéo de expansao territorialista
e capitalismo financeiro, a Gra-Bretanha tornou-se hegemdnica com seu
imperialismo de livre mercado. A independéncia das primeiras coldnias americanas,
tdo logo reconhecidas pelo sistema interestatal, foi um golpe sobre os direitos
politicos dos povos indigenas. Pretendeu-se extinguir tais direitos, pelo menos
dentro do direito internacional europeu, que 0s novos paises reconheceram como
legitimo também para si. As independéncias ndo representaram nenhuma ruptura
com a velha ordem europeia, mas sim a sua reproducdo, mudando apenas
sutiimente as maos que detinham o poder. Essa foi a base juridica para o
colonialismo interno que comecaria a ser praticado dai em diante.

Foi sob a hegemonia britanica que o Brasil adquiriu sua soberania.
Durante o processo de independéncia politica conservadora, a metrépole foi
substituida por duas estruturas separadas, mas interligadas: com a interiorizacédo da
metropole, a dominacao politica foi substituida por elites luso-brasileiras situadas no
Rio de Janeiro, em permanente negociacdo com as oligarquias regionais e com as
elites hegemodnicas das grandes poténcias; a economia passou a ser dominada pela
Gra-Bretanha, sem nenhum monopdlio formal, mas com impostos preferenciais e
outros privilégios.

Agora, elites nacionais, em vez de portuguesas, intermediavam o0s
negécios e ficavam com a remuneracao pelo servico prestado. Teve inicio assim o
colonialismo interno brasileiro. Aproximadamente metade do territorio nacional atual
ainda ndo havia sido efetivamente povoado pela sociedade colona. Imensos sertbes
no Brasil central, areas proximas as nascentes dos rios amaz6nicos, 0 oeste da
regido Sul, o oeste do Maranh&o e até pontos no litoral permaneciam sob o controle
dos povos indigenas. O Estado brasileiro assumiu entdo a tarefa de garantir para si
a soberania de fato sobre tais territérios, que ja lhe eram garantidos, contra outros
estados do sistema, pela Doutrina Monroe e pela protecao britanica.

Em meados do século XIX, a sociedade brasileira produziu as primeiras
frentes de expansdo que se orientaram para o sul do Mato Grosso, instalando

fazendas de gado esparsas no vasto territorio. A motivacdo para a producdo de
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gado vinha das demandas da economia cafeeira no sudeste do Brasil. Pelo lado do
Paraguai, a sociedade colona também comecava a projetar-se sobre esse territério.
Esse choque entre frentes de expansdo dos dois paises, entre outras causas,
acabou levando a Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai. Ja com a
configuracdo étnica atual, os Guarani e os Kaiowa foram submetidos ao fogo
cruzado. Em seguida, o extrativismo de erva-mate trouxe o trabalho forgcado e a
escraviddao por divida, praticados por uma grande empresa exportadora, a
companhia Mate Laranjeira. A despeito disso, vastos territérios foram mantidos sob
o controle dos Guarani e os Kaiowa, onde exerceram suas soberanias até o inicio do
século XX, a despeito das dificuldades trazidas pela acéo colonial.

No campo das ideias, o século XIX consagrou a combinacdo entre
liberalismo politico e econémico, positivismo juridico e darwinismo social. Esse
conjunto de ideias, sobreposto a um modelo de nacionalismo gestado na Franca
revoluciondria, ajudou a consolidar a concepcdo de que estados deveriam
estabelecer firme controle sobre os territdérios nacionais, empregando 0os meios que
se fizessem necessarios para manter ou expandir esse controle. Ao final do século
XIX, o neocolonialismo projetado sobre a Africa e a Asia ajudou a desenvolver um
sentido de urgéncia para a ocupacao dos territérios pelos membros do sistema de
estados*’%.

Os Estados Unidos tornaram-se um exemplo a ser observado,
particularmente apés a virada do século XX, quando tornou-se o0 maior produtor de
bens industrializados do mundo e tomou aos britdnicos o posto de metropole
informal do Brasil. Tanto melhor, do ponto de vista do colonialismo brasileiro, ja que
os Estados Unidos também eram um pais formado por meio da guerra de conquista.
Seu modelo de colonialismo interno com expropriacdo de terras indigenas contiguas
as coldnias herdadas da Gré-Bretanha conferia legitimidade a experiéncia brasileira.
Outra novidade dessa época foi tornar explicito o exercicio do poder estatal sobre 0s
povos indigenas, tornando-os sociedades administradas. O assimilacionismo era
constituido de praticas deliberadas de etnocidio com o objetivo de incorporar 0s

povos indigenas as populacdes majoritarias que compunham as "nacoes".

172 | 6pez-Alves trata a emulacdo de modelos estrangeiros e o senso de manutencéo do controle
estatal sobre o desenvolvimento e 0s recursos nacionais como fatores contrarios entre si (2012, p.
162).
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O exemplo da recém-fundada Alemanha também serviu de inspiragdo. A
énfase na importancia do territério como base para o poder nacional, advindo da
Geopolitica alema, foi em maior ou menor grau emulada por elites europeizadas em
todo o mundo.

Com o advento do Brasil Republica e sua conformacdo como um Estado
nacionalista assentado sobre o poder de uma burguesia cafeeira, intensificou-se a
investida colonial com o fim de assegurar a posse do territorio. Obras de infra-
estrutura e projetos estatais de colonizacdo induziram as frentes de expanséo
dirigidas para o Norte e o Centro-Oeste, para ocupar 0 que se entendia serem
"vazios humanos". No sul do entdo Mato Grosso, liderancas indigenas foram
assassinadas, formas tradicionais de autogoverno foram desarticuladas e os
territdrios necessarios para o exercicio das soberanias dos povos Guarani e Kaiowa
foram suprimidos. O estabelecimento pelo Estado de um grande cerco de paz, isto é,
a pacificacdo por meio de burocracias indigenistas especializadas, foi um passo
fundamental para obstar o poder das autoridades indigenas e impor a autoridade do
Estado.

As inovacfes juridicas e institucionais que marcaram a ordem
internacional dominada pelos Estados Unidos, como os tratados de direitos
humanos e a ONU, proporcionaram uma nova onda de proliferagédo de Estados: o
principio da autodeterminacdo dos povos foi utilizado, seletivamente, para garantir a
elites africanas e asiaticas a busca por soberanias politicas precarias/superficiais,
respeitadas as condicbes de adotarem um modelo institucional ocidental e
encontrarem uma insercao util nos low ranks da divisdo internacional do trabalho.
Assim expandiu-se o sistema interestatal de origem europeia até tornar-se global.
Do eurocentrismo nasceu o globocentrismo, notadamente na segunda metade do
século XX, quando povos néo-europeus mas europeizados lograram criar Estados.
A fetichizacdo do desenvolvimento e a internalizacdo das contradicbes da
modernidade capitalista foram os sintomas da ordem globocéntrica. Nela, paises
nao-europeus que incorporaram com exceléncia as férmulas europeias de poder e
riqueza receberam fatias significativas dos recursos globais e assumiram papeis
como fiscais e executores da ordem. Com isso, 0s povos indigenas em todo o

mundo foram sujeitados ao colonialismo interno, mesmo em Estados racialmente
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uniformes, como no caso da Indonésia: a persisténcia em ser etnicamente distinto é
gue marca os indigenizados e incomoda os nacionais.

Até meados do século XX, muitos grupos Guarani e Kaiowa buscaram
refugio no que era conhecido como "os fundos das fazendas", as areas florestadas
mais distantes das sedes fundadas pelos colonos. Entre os anos 1950 e 1970, o
desmatamento foi tdo intenso e sistematico, em todo o sul do Mato Grosso do Sul,
gue se tornou impossivel manter a retirada para os fundos das fazendas como tatica
viavel de resisténcia. Nao havia mais para onde fugir e as reservas administradas
pela FUNAI tornaram-se a Unica alternativa para a maioria das familias. Por volta
dos anos 1970, a Assembleia Aty Guasu, soberana de direito, reuniu as principais
liderancas dos dois povos e deu inicio a um processo de demanda pelo territério
esbulhado.

A despeito da aprovacdo de uma Constituicdo humanista e democratica
em 1988, e um breve interregno com importantes demarcacdes de terras indigenas
particularmente na Amazbnia nos anos 1990, a politica indigenista nacional
reencontrou-se com o0s objetivos da aristocracia rural. O Estado brasileiro nos dias
de hoje é flagrantemente anti-indigena.

A expropriacdo de seus territérios e a intervengdo concreta sobre eles por
meio do desmatamento foram golpes severos sobre as soberanias dos povos
Guarani e Kaiowa. A situacao colonial surgiu no sul do Mato Grosso quando esses
povos foram forcados a convivéncia com as sociedades colonas. Comunidades
moralmente distintas e até culturalmente incomensuraveis passaram a viver lado a
lado. Os povos indigenas ficaram excluidos das consideragdes morais aplicaveis
entre 0s colonos, incorporando a mesma logica dual que orientou a sociedade
internacional europeia nas relacdes entre 0 mundo europeu e o0 extra-europeu. A
miséria dos Guarani e Kaiowa nao agrediu (e ndo agride) a consciéncia da maioria
dos colonos, em parte em razao de um aparato ideologico que atribuiu sua excluséao
social a sua propria teimosia em ser indigena e sua desobediéncia ao Estado. Nos
dias de hoje, os Guarani e os Kaiowa continuam sendo assassinados por
fazendeiros e seus capangas, com a conivéncia e as vezes até o apoio do Estado.

Paradoxalmente, a Constituicdo de 1988 instalou uma situagdo-limite.
Segundo a Jurisprudéncia nacional, a demarcag¢do de uma terra indigena ndo gera
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direito a indenizagdo do colono que a ocupava porque o direito indigena a terra
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tradicionalmente ocupada € originério, ndo derivado de qualquer titulo e, por isso,
acarreta a absoluta nulidade de qualquer ato ou negdcio juridico que tenha por
objeto aquela area. Isso significa que o colono perde o valor econémico da terra
nesse processo.

Assim, os colonos, chegados ao Mato Grosso do Sul por indugéo estatal
ao longo do século XX, foram colocados em rota de colisdo com os povos indigenas.
Em razdo disso, muitos dos fazendeiros tém se mostrado dispostos a assumir
condutas criminosas - inclusive a formacédo de quadrilhas armadas - para buscar
evitar o prejuizo econdbmico. A paralisacdo dos procedimentos demarcatorios
prolonga por tempo indeterminado essas incertezas, agravando a violéncia sofrida
pelos Guarani e Kaiowa, ja em situacao de vulnerabilidade social. O Mato Grosso do
Sul tornou-se o pior lugar do Brasil e um dos piores lugares do mundo para ser
indigena.

Nesse contexto, o Estado brasileiro ndo tem buscado conciliar as
sociedades colona e indigenas. Pelo contrario, tem afirmado a prioridade da
sociedade colona contra os direitos constitucionalmente reconhecidos das
sociedades indigenas. Os avancos juridicos consolidados na Constituicdo de 1988,
segundo a interpretacdo da Jurisprudéncia dominante, ndo contribuem para
harmonizar os interesses em conflito, mas incitam a violéncia dos colonos'”®. Nada
impede, todavia, que essa Jurisprudéncia mude. Novas teses juridicas tém
advogado que "a irresponsabilidade da Unido em indenizar [...] parece ter sido mera
opcéo do legislador, ndo possuindo intrinseca relacdo com o direito fundamental dos
indigenas a terra" (JABUR, 2014, p. 18).

As histérias da formacdo de outros Estados nacionais e de seu
reconhecimento como membros do sistema interestatal trazem interessantes
paralelos e mostram que ha regularidades na forma como as relagdes com 0s povos
indigenas se constituiram. A despeito das muitas especificidades de cada caso, em

todos os paises estudados, o colonialismo contribuiu para que os povos indigenas

3 0 uso do argumento dos direitos humanos nem sempre favorece a pacificacdo social, segundo
Schwartzman (2004, p. 175): "A dificuldade é que, na prética, os direitos humanos séo objeto de
controvérsias, diferentes interpretacdes e prioridades; precisam ser negociados - uma situacdo que
contradiz a no¢éo de que s&o valores absolutos e, como tal, ndo-negociaveis. Duas consequéncias
negativas podem resultar disso. A primeira é a escala do conflito e do confronto, onde poderia haver
espago para negociacdo, entendimento e uso de procedimentos legais estabelecidos para a
resolucdo de conflitos".
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fossem moralmente excluidos pelas sociedades nacionais. Privados das soberanias
que poderiam permitir-lnes garantir sua dignidade mesmo em um contexto de
exclusdo moral, os povos indigenas em todos 0s paises estudados encontram
dificuldades para prover sua dignidade e bem-estar.

O México e o Peru foram palcos destacados da colonizagdo espanhola,
ao passo que a Australia e o Canada séo o resultado de experiéncias coloniais
britdnicas (com participacédo francesa, no Canada). Em todos eles, a colonizacéo
nao terminou com os processos de independéncia. Ao contrario, as independéncias
foram momentos de fortalecimento e interiorizacdo das estruturas coloniais, legadas
aos novos governos "nacionais”. Em todos eles, as soberanias dos povos indigenas
continuam ocultadas pela insercdo dos Estados nacionais no sistema internacional
de estados. As sociedades colonas em cada lugar desenvolveram estratégias
proprias, com algumas variacfes locais. Interessantes paralelos podem ser tracados
também entre os indigenismos mexicano, peruano, canadense e australiano e o
indigenismo brasileiro. Podem ser identificadas as redes de trocas simbolicas que
ajudaram a constitui-los como fendmenos convergentes ou ressonantes.

As consequéncias tedricas que podem ser extraidas da presente tese
requereriam maior amadurecimento e reflexdo. Para 0 momento, penso que se
confirmaram as regularidades propostas no marco teérico, que buscou tornar
explicitos meus entendimentos sobre a inser¢cdo dos povos indigenas na politica
global. A soberania estatal, a expanséo colonial do modelo europeu de politica e a
exclusdo social contemporanea estéo interligadas. A soberania, em seu formato
exclusivamente estatal, foi historicamente produzida e reiterada como meio de
contornar outras formas de autogoverno. A negacdo das soberanias dos indigenas
provoca um esbulho de suas propriedades e representa uma proibicdo da busca
autbnoma pela dignidade coletiva. Os resultados sédo a pobreza e a violéncia, que
vém em ondas historicas de um colonialismo em constante reinvencao.

A realizagdo da presente tese permitiu vislumbrar outros problemas que
poderdo ser abordados em futuras pesquisas, teéricas ou empiricas. No campo
tedrico, € importante estudar a (re)constituicdo ontologica das Relagbes
Internacionais, a fim de explorar o potencial de uma versdo mais indisciplinada da
area, capaz de lidar com as lacunas éticas que se escondem nos entre-lugares

situados nas fronteiras das Rl com outras disciplinas, mas, sobretudo, permitam
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apreender uma nog¢do mais acurada do mundo complexo em que vivemos. Ainda no
campo teoérico, € preciso explorar caminhos para fazer da descolonizagdo do
pensamento social um projeto permanente e abrangente, sem 0 qual nossas
pesquisas empiricas ficam viciadas ab initio. Para os dispostos a fazer incursées
etnograficas, uma importante contribuicdo seria o estudo de cosmologias indigenas
e a identificacdo de seu pensamento sobre relagcdes internacionais, assim como J.
Marshall Beier (2005) fez com o povo Lakota na América do Norte. Outra proposta
fundamental seria aprimorar as teorias das relagdes internacionais que buscam
abordar as desigualdades e a diferenca. Penso que o aprofundamento da
compreensao e do alcance de conceitos como a exclusdo moral, o colonialismo
avancado ou interno e suas relagcdes com o (pds-)imperialismo contemporaneo é
promissor como chave logica para essa questéao.

No campo empirico, abrem-se dezenas de frentes. A pesquisa comparada
das situacdes coloniais dos povos indigenas nos dias de hoje mal foi iniciada.
Aproximadamente cinco mil povos indigenas em mais de sessenta paises podem
ser estudados. Se se optar pela énfase no nivel nacional, os relatérios do
International Work Group on Indigenous Affairs (IWGIA), cuja publicacdo ocorre
ininterruptamente desde 1986, provém um registro anual sobre a situagao indigena
na maioria dos paises do mundo onde vivem esses povos. O estudo da situacao
colonial nos Estados Unidos renderia uma importante pesquisa, em consonancia
com a proposta de Gustavo Lins Ribeiro (2014, p. 123-ss) de voltar o olhar sobre a
poténcia hegemonica global e suas praticas de poder. Pode-se estudar também a
ideologia do colonialismo interno nas diferentes sociedades colonas, de forma
semelhante ao que Edward Said (2011) fez com a ideologia do imperialismo.

Se se optar pela énfase no nivel dos povos indigenas, existe um vasto
acervo etnografico que pode servir como base para pesquisas comparadas ou
situadas na longa duracdo, que permitam identificar os principais tracos das
soberanias indigenas contemporaneas e as limitagbes as quais estdo sujeitas em
razdo do colonialismo. Além disso, hd um significativo volume de pensamento social
produzido por intelectuais indigenas, escrito em varias linguas, que ainda nao foi
estudado no Brasil.

Ainda na dimenséo da longa duracao, caberia uma pesquisa semelhante

a esta, mas com énfase nas varidveis econbmicas. Afinal, de que forma a
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mercantilizacdo da terra, a alianca entre Estado e capitalismo e a insercéo
subalterna do Brasil (ou de outros paises) na divisdo internacional do trabalho séo
responsaveis pela miséria indigena?

E importante ainda que futuras pesquisas problematizem o significado
sociolégico dos indicadores de pobreza e desenvolvimento. A excessiva
dependéncia de critérios ocidentais tem levado a ciéncias sociais que favorecem a
"normalizacdo” das sociedades indigenas, isto €, sua europeizacdo. As ciéncias
sociais tornam-se 0s novos instrumentos de sua colonizacédo. Por exemplo, se a
escola é uma instituicdo colonialista, raramente adequada as necessidades
educacionais dos povos indigenas, em que medida a falta de escolarizacdo entre
tais povos pode ser utilizada como indicador de pobreza? E fundamental identificar
as versoes de dignidade e bem-estar formuladas em cada cultura.

Pode-se estudar em mais detalhes a difusdo das instituicbes coloniais e
indigenistas. Por exemplo, qual sociedade colonial empregou pela primeira vez a
ideia de "indio"? Qual sociedade colonial implantou pela primeira vez o modelo de
reservas indigenas? Qual foi a primeira burocracia estatal criada especialmente para
administrar populagdes indigenas no mundo? Essas ideias e instituicdes pioneiras
se espalharam a partir do modelo original ou ideias e instituicbes semelhantes
surgiram em partes diferentes do mundo sem se influenciarem mutuamente? Trata-
se efetivamente de difusdo cultural ou, na realidade, esses fenbmenos surgem ao
mesmo tempo, por meio de influéncias mutuas e ressonancias derivadas de
insergdes semelhantes nas estruturas globais?

Por fim, um trabalho de extrema importancia seria a revisédo critica da
literatura sobre a historia do Brasil e sobre a histéria das relacdes internacionais,
para combater a reproducdo de versdes eurocéntricas do processo de colonizacao
gue conduziu a formacgédo do Pais e do sistema internacional, e que sdo também
responsaveis pela perpetuacéo da situacao colonial e da exclusédo social dos povos

indigenas.

* % %

Sao tempos dificeis para os Guarani e os Kaiowa.
S6 em 2015, o juiz da 12 Vara Federal de Dourados, Fabio Kaiut Nunes,

decretou reintegracdes de posse contra quatro comunidades indigenas: Apyka'i,
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Itagua, Teyi Jucu e Pindoroky. Uma delas, a terra indigena Apyka'i, também
conhecida como Curral de Arame, estende-se por 3 hectares nos fundos de uma
area coberta de cana-de-acucar, na periferia de Dourados. Sua ocupacao € liderada
pela caciqgue Damiana, que ja perdeu seu marido, 3 filhos e 2 netos assassinados ou
atropelados. No municipio de Caarapo, a 50 km de Dourados, outra das terras sob a
mira do Judicidrio, chamada Itagua, é conhecida como a Retomada das Maes,
porque foi feita por maes e avds que se estabeleceram com 50 familias numa area
de 30 hectares, onde lutam contra a miséria e a fome. Se foram executadas, essas
quatro reintegracfes de posse devem despejar 200 familias guarani e kaiowa em
acostamentos de rodovias.

A gravidade da ofensiva despertou reacdes significativas. A mobilizacéo
guarani e kaiowa tem se intensificado e crescido em visibilidade. O antropdlogo
Eduardo Viveiros de Castro, que ja havia chamado o Mato Grosso do Sul de "faixa
de Gaza brasileira" na Feira Literaria Internacional de Parati de 2014 (FREITAS,
2014), afirmou em 2015 que h& no Brasil "uma ofensiva feroz contra os povos
indigenas" (FREITAS, 2015). A relatora da ONU e especialista em direitos dos povos
indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, expressou publicamente sua preocupacdo com a
expulsdo de comunidades Guarani e Kaiowa de suas terras e fez um apelo ao
governo brasileiro para que garanta a seguranca desses povos (RADIO ONU, 2015).
A lider guarani-kaiowa Valdelice Veron, filha do cacique assassinado Marcos Veron,
foi convidada para discursar na Cupula das Consciéncias sobre o Clima, em julho,
em Paris, espécie de reunido preparatéria para a COP21, ocasido em que
denunciou a miséria indigena e o ecocidio promovido pela sociedade e pelo Estado
brasileiros no Mato Grosso do Sul. Estavam presentes personalidades como o ex-
Secretéario Geral da ONU, Kofi Annan, o prémio Nobel da paz em 2006 e pioneiro do
microcrédito, Muhamad Yunus, e o fotografo brasileiro Sebastido Salgado (AFP,
2015). Ainda em julho, o lider guarani-kaiowa Elizeu Lopes foi recebido pelo Papa
Francisco em visita a Bolivia, oportunidade em que o indigena pediu, em nome da
Aty Guassu, a grande Assembleia dos povos Guarani e Kaiowa, que o pontifice
interceda junto ao governo brasileiro para fazer cumprir a Constituicdo Federal da
Republica (COMBATE RACISMO AMBIENTAL, 2015).

A despeito dessa visibilidade, a situacdo continua gravissima. No

momento em que escrevo as Ultimas linhas desta tese, no final de agosto de 2015, o
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lider guarani-kaiowa, Simedo Vilhalva, de 24 anos, foi assassinado em Antonio Jo&do
por uma milicia organizada por ruralistas e ex-proprietarios de terras, apoiados pelo
senador Waldemir Moka (PMDB), e os deputados federais Luiz Henrique Mandetta
(DEM) e Teresa Cristina (PSB), que participaram de uma reunido que precedeu a
acao criminosa.

O ataque ocorreu porque os fazendeiros recusam-se a desocupar 0S
quase 9 mil hectares da terra indigena Nanderu Marangatu, cuja demarcac&o ja foi
concluida, mas que se encontra suspensa por decisdo judicial. A comunidade de
Nanderu Marangatu, vivendo numa area de 112 hectares, decidiu ndo esperar a
decisdo do STF e ocupou outras areas da terra, resultando na reacédo violenta dos
fazendeiros.

Depois disso, os Guarani e os Kaiowa em Antdnio Jodo ficaram ilhados
por alguns dias. Fontes locais afirmam que os comerciantes da cidade recusaram-se
a vender alimentos para os indigenas, levando a comunidade a fome. O CIMI e a
FUNAI também foram hostilizados e sua acao foi dificultada pelos fazendeiros.

Simedo Vilhalva foi o quarto lider guarani-kaiowa assassinado desde
minha chegada a cidade de Dourados, em 2011, fora as centenas de mortos
andnimos. Os demais foram Nisio Gomes, Ambroésio Vilhalva e Marinalva Manoel.
Também tive noticia de um menino guarani-kaiowa morto de fome, em outubro de
2014, em Pyelito Kue, um acampamento de beira de estrada na cidade de Iguatemi.
Do lado dos colonos, ndo ha mortos, nem feridos. Nao se trata de guerra, mas de
exterminio.

Dias depois, no inicio de setembro, outro ataque dos fazendeiros, desta
vez a apenas 30km de Dourados, na cidade de Itapora. A situacdo foi semelhante. A
comunidade de Guyra Kamby'i, até entdo instalada em uma area de 2 hectares,
reocupou uma terra em estagio avancado de demarcacdo. Os posseiros néo
hesitaram em expulsa-los com tiros e incéndios. A policia manteve-se inerte, como
se nada houvesse. A renovada violéncia contra os Guarani e os Kaiowa, num

cenario ja desolador, traz ares de crise humanitaria ao Mato Grosso do Sul.

* % %
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A mudanca climatica é apenas o fenbmeno mais extremo, entre uma serie
de tragédias ambientais contemporaneas, que expdem o equivoco fundamental das
perspectivas eurocéntricas: cosmologias atualmente marginalizadas, como as
perspectivas indigenas, tém uma nocao de progresso mais compativel com o futuro
do planeta que as ocidentais. Conhecimentos milenares de povos indigenas em
varias partes do mundo ensinam a respeitar a vida no planeta, compreender melhor
as dinamicas que mantém o seu equilibrio e adequar-se a elas.

Longe de pretender reeditar uma narrativa de "bons selvagens
ecolégicos" (CUNHA; ALMEIDA, 2009, p. 277), pretendo apontar a falta de qualquer
proeminéncia intelectual, moral ou pratica do Ocidente e das instituicbes que
surgiram da modernidade ocidental diante de outras cosmologias. Impedir um povo
de exercer o autogoverno é proibi-lo de ser responsavel por sua propria vida, por
seus acertos e erros.

Enquanto isso, por meio da continuada expansédo colonial, o Ocidente
universaliza escolhas que ja entraram em crise no proprio Ocidente.

Durante muito tempo, foi comum referir-se as "questées indigenas" ou
aos "problemas indigenas". Segundo Smith (1999, p. 90), a "questdo" e o "problema
indigena" sédo temas recorrentes em todas as tentativas imperiais e coloniais para
lidar com os povos indigenas. Isto é, ndo existe uma "questao indigena". Existe
uma questdo colonial. A promocdo do desenvolvimento, que no século XX
sucedeu o0 ocultamento das soberanias indigenas, transformou de formas
dramaticamente negativas as vidas desses povos (BODLEY, 1988, p. 32), tornando-
0os populacdes indesejadas, "problemas" para os formuladores de politicas.
Planejadores nacionais e internacionais - especialistas em "desenvolvimento" e
"modernizacdo” - continuam a prescrever mudancas adicionais para compensar 0s
problemas criados pela dominacao colonial, a despeito de seu fracasso reiterado
século apos século.

A diferenca cultural ndo é apenas uma questdo de aparéncia, uma ilusdo
a ser superada por meio do progresso (BLANEY; TICKNER, 2013, p. 12). O discurso
da modernizacdo, no qual a historia do mundo é contada como a realizagdo (nunca
concluida) de uma visdo do fenémeno politico concebida no Ocidente liberal, é falso.
As diferentes culturas sdo produtos Unicos da criatividade humana. Juntas,

compdem "um patriménio de diversidade, no sentido de apresentar solucbes de
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organizacdo do pensamento e de exploracdo de um meio que é, ao mesmo tempo,
social e natural" (CUNHA, 2009, p. 273).

Somente o reconhecimento das soberanias Guarani e Kaiowa, com a
producdo de um modelo de soberanias compartilhadas entre Estado e povos
indigenas, e a restauracao das terras esbulhadas tém alguma chance de produzir
sociedades de bem-estar material e psicolégico, superando-se o Estado colonial e
genocida que existe no Brasil de hoje.

Em razéo das ideologias de Estados coloniais como o brasileiro, dentre as
quais o desenvolvimento e a modernizagdo sdo alguns dos elementos mais
poderosos, 0os povos indigenas, que decidiram manter-se fieis as suas concepcdes
de mundo mesmo apods sofrerem séculos de guerra colonial, continuam sendo
violentados a fim de que se rendam aos modos ocidentais de sobrevivéncia.

Como disse o cacique Seattle, em seu discurso profético em 1855:

O que acontecera quando todos os bis6es forem massacrados? Os
cavalos selvagens, todos domados? As veredas das florestas,
impregnadas pelo odor de uma multiddo? E quando a vista dos
velhos montes for encoberta pelos fios que falam? Onde estar&o as
matas? Terdo sumido. Onde estara a aguia? Terd desaparecido.
Restara dizer adeus ao potro veloz e a caca; sera o fim da vida e o
inicio da sobrevivéncia (MUNDURUKU, 2008, p. 26).

Os Guarani e os Kaiowa ja vivem essa tragica profecia.

Mas o discurso do cacique Seattle ndo prevé um futuro melhor para os
colonizadores: "Os brancos também vao passar. Talvez, antes do que todos os
outros povos" (MUNDURUKU, 2008, p. 26).

Nos nossos dias, o xama e lider yanomami Davi Kopenawa continua
denunciando - como fez outrora o cacique Seattle - que o modo de vida europeu
lanca o planeta numa rota de iminente cataclisma, ndo apenas para os indios, mas

para toda a humanidade:

Quando todos noés tivermos desaparecido, quando todos nés, xamas,
tivermos morrido, acho que o céu vai cair. E o que dizem 0s nossos
grandes xamas. A floresta sera destruida e o tempo ficara escuro. Se
nao houver mais xamas para segurar 0 céu, ele nao ficara no lugar.
Os brancos sdo apenas engenhosos, eles ignoram o xamanismo,
ndo sdo eles que poderdo segurar o céu... Nao sdo sé os Yanomami
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gue morrerdo, mas todos os brancos também. Ninguém escapara a
gueda do céu (ALBERT, 2002a, p. 255).

Para nés também ja terminou a vida. JA& comecou o0 tempo da

sobrevivéncia. Esse é o nosso destino comum.
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