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Resumo

Este estudo tem por objetivo analisar as consequéncias econdémicas e ambientais da pesca
turistica sobre a pesca profissional em aguas interiores. Para a analise escolheu-se como
método o Estudo de Caso, realizado na coldnia de pescadores Z-5, municipio de Bardo de
Melgaco, sub-bacia do rio Cuiaba, Pantanal de Mato Grosso, Brasil. Foram utilizados como
referencial tedrico de leitura instrumentos analiticos desenvolvidos pela corrente econémica
ambiental neoclassica — em sua vertente tedrica dos recursos naturais renovaveis. Duas falhas
de mercado constituem a base referencial da analise: uma externalidade do tipo consumo
(turismo)/producdo (pesca profissional) e bens publicos de propriedade comum. Dentre 0s
resultados mais relevantes destacamos a queda na extracdo, a diminuicdo dos estoques,
principalmente entre as espécies mais procuradas, com casos de risco de extincdo, a queda da
produtividade da pesca profissional e a falta de regulacdo adequada da atividade pesqueira
extrativa tanto profissional quanto turistica. O estudo permitiu concluir que os pescadores
profissionais tém suportado perdas em seu bem estar econdmico, dado que a diminui¢do dos
volumes pescados afetou negativamente sua renda e com isso a possibilidade de aquisicdo de

bens de consumo outrora possivel.

Palavras chave: pesca, turismo, economia dos recursos naturais, meio ambiente.



Abstract

This study it has for objective to analyze the economic consequence and ambient of it
fishes tourism on fishes professional in water inward. For it analyze was chosen as method the
study of case, carried through in colony Z-5 the fishing, municipal district of Baron of
Melgaco, sub-basin of the river Cuiaba, pantanal of Mato Grosso state-Brazil. Gone used as
referential theoretician of reading analytical instruments developed by the ambient economic
chain neoclassic - in its theoretical source of the natural resources you renewed two
imperfections of market constitute the references base of analyze: external of the type
consumption ( tourism) production ( it fishes professional ) and public goods of community
property. Among the results most excellent we details the fall of the extraction, the reduction
of the supplies, mainly enters the looked species more, with cases of extinguishing risk, the
fall of the professional of fish productivity and the lack of adequate regulation of how much
in such a way tourism professional the extract activity fishing. The study it allowed to
concluded that the professional fishing have supported loser in its welfare economic, date that
the reduction fished of volume affected its income negative and with this the possibility of

acquisition of long ago possible consumes good.

Key words: Fishes, Tourism, Economics of Natural Resources, Environment



Agradecimentos

A realizacdo deste trabalho ndo poderia ter sido concretizada sem a colaboracgéo
de inUmeras pessoas e/ou instituicbes que nos emprestaram idéias, documentos e trabalho
dentre os quais citamos:

- FEMA: Fundacéo Estadual do meio Ambiente de Mato Grosso;
- IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos renovaveis;
- Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/EEMT, na figura do Sr. Valter Santana;

- Federacdo dos Pescadores do Estado de Mato Grosso, na figura de seu presidente Sr.
Lindenberg Gomes de Lima;

- Colo6nia de pescadores Z 5 — Bardo de Melgaco, destacando os pescadores e
pescadoras: Daniel R. de Amorim, Sebastido S. de Souza, Odair R. de Oliveira, Aide A. de
Oliveira, Darnabé B. de Lima, Milton D. de Queirds, Manuel D. de Aradjo, Manoel B. da
Silva, Gongalo D. da Silva, José M. de Arruda, Adelino M. Dias e Sofia B. A. Dias, Antdnio
Z. Duarte e Nilsa R. de L. Duarte, Benedito B. de Souza, Odésio da S. Taques, Euclides S.
Abernas, Isoldino O. da Silva, Vitorino S. Oliveira, Manoel N. do Nascimento, Osvaldo P. de
Arruda, Jodo de A. Neto, Benedito D. de Amorim, Silvio P. de Souza, Edevar B. da Silva,
Cesario N. do Nascimento, Lino A. Alves, Moacir B. da Silva, Amarilho M de Souza,
Edjarme R. da Silva, Gongalo B. da Silva, Luiz M. de Souza, Domingos J. da Silva, Julio de
A. e Silva, Aelton C. da Silva, Eduardo D. de Alvarenga, Jodo D. de Amorim, Filinto da C.
Leite, José B. da Costa, Antonio A. de Arruda, Sebastido G. de Queir6s e Franklin A. da
Silva.

A professora Lucia Aparecida de Fatima Mateus, UFMT, cuja colaboragdo com
idéias e bibliografias foram de grande valia para a realizacdo deste estudo;

A professora e colega Lcia Helena Gaeta Aleixo pela colaboragio e as idéias;

Agradeco ao meu orientador e professor Jorge Madeira Nogueira pela paciéncia e,
acima de tudo, me fazer reviver a perseveranca;

A meus pais, Elly R. S. Lazzaretti e Cornélio A. Lazzaretti por terem
possibilitado, dentre outros, alcancar realizagdes como esta;

A meus filhos Mariana e Vinicius pela compreensao da auséncia;

A esposa e companheira Jussara Zimmermann Lazzaretti que sempre esteve ao
meu lado, mesmo quando eu ndo estava;

Por fim aos amigos que mesmo na longa auséncia ndo deixaram de me
acompanhar.



Lista de Figuras

Figura 1 Imagem de satélite: localizagio do municipio de Bardo de

Figura 2 Mapa do pantanal de MT € MS/Brasil........ccccooeiiniininiiie e 50



Lista de Graficos

Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7

Grafico 8

Grafico 9

Gréfico 10

Gréfico 11

Gréfico 12

Gréfico 13

Gréfico 14

Gréfico 15

Sazonalidade da oferta e da demanda No TUFISMO........ccccvvvrivieienenesc e 23
Externalidades NEQAtiVAS .........c.ccvieeiieiieiie e 34
Externalidade POSITIVAS........c.couviieiieiciese e 34
Variacdo da populacao de PEIXES......ccviveieerieiieiierie e ee e see e 39
Exploracéo eficiente doS recursos PESQUEITOS. ......cveiverieereereerieeieseesieeseesseenns 43
Flutuacdo anual do nivel do rio Cuiaba e migracao das especies..........c.cccuev.n. 56
Derivacdo da curva de estoque no Pantanal.............cccccovveveiienieenesie e 56
Relacédo das quantidades pescadas relativo a anos anteriores.............cccccvevenee. 88

Fatores que mais tém contribuido para a queda da producdo segundo 0s

PrOTISSIONAIS. ...ttt sttt sttt e b sre e 89
Satisfacdo com a renda da PESCA.........coererieiieiieriere e 90
AIEragan NA MENA. ........oiviiiieieeie e 90
Forma de aquiSiGao do IMOVEL..........ccooiiiiiiiiiree e 92
Pesca por profissionais quando movimento de turistas € intenso...................... 94

Impacto da pesca turistica sobre o0 estoque na visdo dos
Q100 1155 [0 g - USROS 94

Relacéo custo/benefiCio para 0 tUFiSta.........ccoeererieiinenieieeser e 101



Lista de Quadros

Quadrol
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10
Quadro 11
Quadro 12
Quadro 13

Quadro 14

Efeitos do Turismo em ambientes NAtUraiS...........cocevvrerinenieiene e 26
Efeitos do Turismo CUltUral...........cooeiiiiiiiieeee e, 27
Raz0es da ineficiéncia em mercados COMPEtitiVos..........ccecveveveeieeiesieneene, 31
Classificacdo e definicdo das externalidades..........cccooevveveiiininenecieese e, 35
Classificagao d0S reCUrS0S NALUIAIS..........civerueriereeiesiesieeseeseesreeseeseesreeneeenes 37
Dinamica das aguas no Pantanal Mato-groSSense. .........ccevvevereereerresieeseeanenns 47
Ciclo anual das aguas e ciclo reprodutivo das espécies migradoras................. 55
ESpEcies Mais CaptUradas..........cuevveueiiereerieseeseesie e e ee e e e see e 60
Modalidades pesqueiras definidas pela lei n°® 7.881..........cccccevvvievveicieennnn, 62
Perfil do pescador profissional de Mato GroSs0...........cccvvvevrereeneeriesieeseereennes 64
Classificacdo dos pescadores profiSSioNaiS..........ccovevvvivieiieeresiiesieesesee e 64
Perfil do pescador SPOMTIVO.........ccueiveieiieereee e 68
Principais instrumentos de manejo pesqueiro em Mato Grosso...........cccceeue.. 71
Sintese da legislacéo de pesca do Estado de Mato Grosso...........cccevveverveenee. 72



Lista de Tabelas

Tabela 1 NUmero de pescadores POr COIONIA.........cccevvriieiieieeee e 67
Tabela 2 Producéo pesqueira em Mato Grosso e Pantanal 1978/2003.............ccccceeeeneen 84
Tabela 3 Estimativa da producgéo/extracéo a partir de dados oficiais (em kg)................ 85
Tabela 4 Renda mensal média liquida estimada para pescadores profissionais na area de

Tabela 5

LI (o (o TSR 91

Bens mobiliarios de propriedade de pescadores profissionais na area de
2351 (0o SO RSSR 92



Sumario

] 1 1 [ TR 2
ADSTIAC .. 3
o |- T L= [ 1= 0 (0L 4
TSy v= o L3 T T = TSSO 5
LSO 08 GrATICOS oo e ettt et e et e e e e e e e e e e e e e eaeeaans 6
(I TS 2= W0 [ @ LU - To | oL OSSR 7
LISEA 08 TADEIAS ...oeeeeeeeee et e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeaeeeeanans 8
SUIMIATIO et e e e et ettt e e e e e e e e ettt ee e e e e e e e eeeeeeeeeeee e eeaeeneeaaaannns 9
INEFOTUGEIO ...t b bbb 11
Capitulo 1: Efeitos da Atividade Turistica sobre 0 Meio Ambiente .........c..cccccceeveeeenee, 16
1.1 DefiNICAO € CONCEITOS. . ..viiveeiieiiiiieiieeieeee et e s e e et e te e s e ste e e e e saeeneesseesteennesreenneans 17
1.2 EfeitoS ECONOMICOS 0O TUISITIO. ...uueteeetteeeeeeeeeeeeeeee ettt eseeeeeeseeeseneeenenennnnes 20
1.2.1 EfeitoS ECONOMICOS POSITIVOS. ......coot ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e 21
1.2.2 Efeitos eCONOMICOS NEQALIVOS. ........eeuiiiriiieieiie ettt st 22
1.3 Efeitos Ambientais, Sociais € Culturais do TUFISMO. .......cooviieeeeeeee e 24
L 3. L BT OITOS SOCIANS. c.eeeeeeeeeeeeeee et s e e nnnnnnnennnnns 24
1.3.2 Efeitos em AMDIENTES NATUTAIS. ......eeeeee ettt e et e e et e e e e e e e e e eeeeeeeeaan 25
13,3 EF@ITOS CUIUIIS. ...ttt ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e eeeeeeeeaae 26

Capitulo 2: Elementos da analise econdmica ambiental neocléssica para a compreensao
do estudo: economia do bem-estar e dos recursos naturais

FEIOVAVEIS. ... veteveiteeteeseestetestestestesteeteeseestes s estesseabesbeeteeseeseeseese e s e ssestesseeteeseansensessentesseseenrenreas 29
2.1 ECONOMIA O BEIM-ESIAN.........cciiiiiiiieieiie sttt 30
2.2 FalNas 08 MEICAUO. ......coiueerieiie ittt ettt e e e st ebe et esreenteeneesreenteaneenneans 33
2.2. 1 EXTEINAlIJAUES. ..ottt ettt et 33
2.2.2 BENS PUDIICOS. ..ottt ettt nnennenne e 36
2.3 ECONOMIa dOS FECUISOS NALUFAIS......cuverierieieitesiesiisiesseeseeiesee st sbestesbessesseeneeseesbestessesbessesnens 37
2.3.1 Recursos Naturais (condicionalmente) RENOVAVEIS............ccooereiiereienienenieese e 37
2.3.2 Incorporacgdo dos Recursos Condicionalmente Renovéaveis pelo Sistema Econdmico: 0s
FECUISOS PESTUEITOS. ¢..veveevetetesteeteateeseesteste bbbt b s bt s bt s e e b e b et e et e b e et e b e e se e e e s e b et e st b e b e eneenes 39
2.3.2.1 Pesca Eficiente € SUSTENTAVEL..........coooeiiiiiiiiie e 42
Capitulo 3: Caracterizagdo do Universo de EStUAOS .........ccccceiveveeeierienesese e 46
B L O PANTANAL .....itiiieieee ettt bbb anes 46
3.2 Caracterizacdo Socioespacial da Comunidade...........cccevvereriiriiieneiie e 51
3.2 Economia Pesqueira Extrativa no Pantanal..............ccccooeieiiiiiciiese e 54

3.3.1 Formacao dos Estoques, Avaliacdo e Evolugdo da Producao.............ccovveveeiveiveninnnnne. 54



10

3.3.2 Esforco de Pesca: caracteristicas € eVOIUGAD ........c.ccveeereereiie e 58
B.3.3 AL PBSCA. ..ttt R bRt e b e r e r e nne e 61
3.3.3.1 A Pesca Profissional em Mato Grosso: dificuldades, tipologia e organizagéo............. 62
3.3.3.2 A PESCA TUIISTICA. ...e.vevievieuiesieiesieste sttt e te et bbbt be e et sb et st eeneeneeneeneas 67
3.4 MANEJO PESTUEITD. ... ettt bbbttt ettt b bbb b e 70
Capitulo 4: Métodos € ProCedimENTOS ........cccecveivereiie e 74
4.1 Levantamentos Bibliograficos @ DOCUMENLAIS. .........cccerveirireieineneesese s 75
4.2 Dados de Campo: intervencdo na ComuNIidade. ...........cceeeeiueerieiieieese e 77

Capitulo 5: A situacdo atual da pesca em Bardo de Melgaco: Apresentacao e analise dos

resultados a luz da teoria ECONBIMICA ........coviviriiieiieisieie e 82
5.1 Evolucdo da extragdo a partir de levantamentos bibliogréaficos e documentais.................. 82
5.2 Resultados da intervencao direta junto aos pescadores da colonia............ccccceevveiieiiennenn, 86
5.2.1 Dad0S SOCIO-ProfiSSIONGIS. ... ...ceuiriiieriiiiiteieisie et 86
5.2.2 ESTOIGO 08 PESCA......ecuveieieieceie ettt ettt et e st sbe e ae e nns 87
5.2.3 Queda Na ProduGao EXIIAtIVA. ..........cceriririnieieieiesie e 88
5.2.4 AIErages NAa RENUA. .........ccuiiieiiiie et sre e ene e 89
5.2.5 Aspectos Relacionados 80 TUIISMO........cuuiiirieieieie sttt 93
5.2.6 Questdo Referente @ UH MaNS0.........cceciieiiriiiiiiiiie ettt ve e sreesve e snne e 96
5.3 Interpretacdo Econdmica da relacdo Pesca Profissional € Turistica..........cccccevvveivivennnne. 96
CONSIAErAGOES FINGIS .....viiveeiicie e re e ste e e s re e teenaenre s 107
Referéncias DIbIIOGIATICAS .........ccoiiiiiiiicce e 111
APENAICE ..ottt bbb 116
Questionario aplicado nas entrevistas com os pescadores profissionais da Col6nia Z-5, Bardo
A8 MIBIGAGO. ...t bbbttt ettt 116
Tabulacdo dos dados da pesquisa de CAMPO.........ccviveieeieerieiie e 118
Registros fotogréaficos do trabalno de CamMPO..........ccvviiiiiiiice s 124
AANIEXO .ot Rttt e R e et e R e e RE e e Re e r e e R e e nnr e e reennns 125



11

Introducéo

O Turismo ja ocupa lugar de destaque entre as atividades econémicas que mais
crescem no mundo. O Estado de Mato Grosso, com suas exuberantes e diversificadas
paisagens naturais, tem atraido fluxos crescentes de turistas, oriundos tanto de outras regiGes
do pais como do exterior, que vém em busca justamente do contato com tais atrativos.
Receitas financeiras e significativas, além de inimeros empregos, sao alguns dos beneficios
gerados pela atividade. O turismo apresenta-se, pois, com potencial para
crescimento/desenvolvimento econdémico do Estado, tanto pela caracteristica dos recursos de
que este dispde como pelo fator multiplicador que atividade em geral agrega. 1sso é uma
constatacdo que pode ser reforcada pela implantagdo de programas e projetos como o BID-
Pantanal, que prevé investimentos de US$ 200 milhdes principalmente na area de infra-

estrutura objetivando, dentre outros, a expansao dos investimentos turisticos.

A partir de 1980, os investimentos em infraestrutura (transporte, comunicagoes,
etc.) proporcionaram condi¢cfes favoraveis a intensificacdo da ocupacdo e povoamento de
Mato Grosso. As mudancas que se verificaram permitiram que se acelerasse a incorporacdo
e/ou integracdo de areas remotas, algumas constituidas por comunidades relativamente
isoladas que, a partir de entdo, receberam fluxos consideraveis de imigrantes e turistas. Tais
mudancas transformaram profundamente a vida das comunidades locais, principalmente
daquelas tradicionais que enfrentaram longo processo de isolamento. I1sso porque a insercédo
imp6s um modelo de relagdes endocoloniais em que prevaleceu aquele trazido pela sociedade
fordnea. Nas comunidades do Pantanal os desequilibrios provocados tiveram profundas e
variadas significacOes, dentre as quais destacam-se as transformacgfes nas relagcdes de
equilibrio entre sociedade e natureza, desenvolvidas ao longo de pelo menos trés séculos de
historia.

Num momento em que aquela sociedade foranea comeca a (re)discutir as
consequéncias perversas de seu modelo, principalmente no tocante as relagbes com o meio
ambiente, parece-nos oportuno contribuir com o debate. Para tanto, o presente estudo aborda,
por meio de um estudo de caso, os efeitos econdémicos do turismo de pesca sobre a atividade
extrativa pesqueira profissional no Municipio de Bardo de Melgago, Pantanal Mato-grossense.

Este recurso constitui, sendo o principal, um dos mais importantes geradores de divisas para o
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municipio, proporcionando emprego e renda que beneficiam, direta ou indiretamente, mais da
metade da sua populacdo. Se somado ao turismo, os beneficios podem extrapolar as fronteiras

municipais e talvez do proprio Estado.

A modalidade de turismo de pesca constitui o principal atrativo da regido, embora
tenham existido esforgos de diversificacdo. Porém, assim como outras atividades, as
caracteristicas de relacdes socio-econdmicas endocoloniais (dependéncia/exploracdo em
relacdo as regides mais desenvolvidas do pais, principalmente a sudeste) tem predominado,
comprometendo a sustentabilidade natural dos recursos e, por conseguinte, as atividades que
sobre ela se assentam, a exemplo da pesca profissional e da prépria modalidade turistica.
Nesse sentido, nosso objetivo € verificar se a pressdo sobre este recurso renovavel, pela
intensificacdo do turismo, tem contribuido para a escassez dos estoques naturais, a ponto de
acarretar prejuizos ao bem-estar econdmico dos pescadores profissionais na mediada em que
afeta negativamente a extracdo com objetivos comerciais. Por hipotese, acreditamos que,
embora estejam presentes aspectos positivos, a ocorréncia de duas falhas de mercado (bens
publicos e externalidades) tém causado a pesca profissional prejuizos que superam 0s
beneficios gerados pela expansdo da atividade turistica na regido, podendo inclusive conduzir
a atividade ao colapso.

A analise econémica esta pautada no modelo teérico desenvolvido pela economia
ambiental neoclassica, em sua corrente dos recursos naturais renovaveis. Segundo ela, a
maximizacdo de um determinado nivel de bem-estar é alcangcada no momento em que 0s
mercados atinjam uma determinada situacdo de equilibrio na qual mercados garantem
eficiéncia na alocacdo de recursos escassos. Quando isso acontece, entdo os mercados obtém
eficiéncia. Porém, quando os mercados falham a eficiéncia ndo pode ser alcancada enquanto
as falhas persistirem, e o equilibrio ndo pode ser obtido, acarretando prejuizos ao bem-estar de
pelo menos um dos seus agentes. Tais falhas estdo presentes, via de regra, em situacOes de
oferta e demanda de bens ou recursos ambientais. No caso do mercado da pesca extrativa em
estudo foram observadas duas falhas fundamentalmente: externalidades e bens publicos de
propriedade comum. Essas falhas estédo na origem da ineficiéncia, dentre os quais destacam-se
a degradacdo do recurso e a queda no nivel de bem-estar do pescador profissional.

O indicador de bem-estar utilizado neste estudo sera a renda, embora alteragdes

nesta possam ndo significar necessariamente mudancas naguele na medida em que signifique,
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até certo ponto, um estado desejavel de satisfacdo. Portanto, mesmo uma possivel queda na
renda pode conduzir a uma elevacdo do bem-estar se significar aumento no nivel de
satisfacdo. Em situacBes que envolvam questdes ambientais isso € bem perceptivel,
principalmente porque privilegia a perspectiva social ao invés da privada, de forma que o
alcance do bem-estar social pode significar custos ao agente privado. Porém, em situacGes
onde a queda na renda esteja associada a diminuicdo do nivel de satisfacdo, como se observou
na comunidade estudada, entdo sua utilizacdo como parametro € até desejavel, principalmente

pela objetividade que suscita.

Outro ponto importante a ser destacado diz respeito ao conceito relativo a
modalidade de pesca turistica, pois variadas expressdes sdo associadas a ela suscitando certa
confusdo. Na verdade isso tem natureza nos problemas relativo ao préprio conceito de
turismo. Para a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) na definicdo esta implicito o
pernoite, o que pode excluir muitos pescadores amadores que realizam movimento diuturno
apenas ndo sendo portanto considerados turistas. No entanto, as dificuldades de acesso e a
localizacdo geografica do municipio de Bardo de Melgaco condicionam o pernoite dos ndo
profissionais de forma que o conceito da OMT é observado. Portanto, neste trabalho, as
expressoes turistas, amadores e/ou desportista serdo utilizadas como sindnimos para designar

agentes que realizam a pesca em sua modalidade turistica.

O trabalho foi realizado utilizando trés modalidades de fontes de dados:
documentais, bibliograficas e orais. A escassez de dados e, principalmente, de séries
historicas, muito necessarias a sua efetivacdo, fez com que recorréssemos a uma préatica
relativamente comum entre os pesquisadores de temas relativos a regido pantaneira, qual seja
utilizar analogias com estudos feitos no Pantanal de Mato Grosso do Sul. Neste Estado existe
ha um bom tempo um controle efetivo e sistematico sobre a atividade pesqueira com séries
longas e confiaveis de dados. Esta pratica justifica-se pelo fato de se tratar da mesma bacia
hidrografica, tornando possivel estabelecer paralelos entre os estoques e utiliza-los como
parametros auxiliares para a analise proposta. Além disso, as caracteristicas socioespaciais das
comunidades se assemelham, pois sua natureza é idéntica, do mesmo modo como a origem e a

semelhanca dos agentes turisticos.

O tratamento dos efeitos do turismo sobre 0 meio ambiente corresponde a uma

area de pesquisa relativamente recente. No que tange ao tratamento da interface entre
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economia, meio ambiente e turismo na perspectiva da sustentabilidade, € sem duvida ainda
menos explorada. Assim os dois primeiros capitulos sdo dedicados a exploracao teorica do
tema. O primeiro analisa o turismo, enfatizando as relacfes de impactos e efeitos, positivos e
negativos, desta atividade sobre as demais e sobre os ambientes em que se realiza. O segundo
apresenta o quadro econdmico analitico utilizado na leitura do fenémeno em estudo
enfocando os aspectos tedricos que compdem a leitura e interpretacdo das relacdes
econbmicas entre as duas atividades — profissional e turistica. O quadro tedrico limita-se ao
maximo em apresentar os referenciais necessarios a interpretacdo da realidade estudada,
embora, por uma preocupacdo nossa em contextualizar, outros elementos tedricos sejam

apresentados.

O terceiro capitulo representa 0 momento de apresentacdo dos dados documentais
e bibliogréficos levantados. Constitui a fase onde adentramos sobre o universo de estudo,
caracterizando a area enfocada, seus aspectos naturais e sociais no que tange a evolucdo e
constituicdo historica. Destacam-se no capitulo as caracteristicas da economia pesqueira
enfatizando a formacdo dos estoques, a evolucdo do esforco de pesca, as modalidades
profissional e turistica e o manejo atualmente realizado. Constitui o capitulo onde sdo
apresentados os dados disponiveis sobre a atividade bem como o esfor¢co de estimar a
producdo real das diferentes modalidades, alertando desde logo para os cuidados que tal

exercicio suscita.

No capitulo quatro apresentamos nosso método de trabalho. O caminho escolhido
na tentativa de buscar comprovar nossa hipotese. Tal percurso constitui um fator importante
para a conclusdo sobre confiabilidade e seriedade da pesquisa. Constitui 0 momento de
justificar as opg¢des pelo estudo de caso, 0 marco temporal e espacial bem como a intervencao
direta na comunidade, estratégia que entendemos relevante diante das dificuldades
relacionadas a pouca disponibilidade de dados e estudos semelhantes, fato que confere um
certo grau de pioneirismo ao nosso estudo. O capitulo é encerrado com a descri¢do, passo a
passo, do questionario que foi aplicado nas entrevistas com os pescadores profissionais da

colonia.

O quinto e ultimo capitulo constitui, também, apresentacdo dos resultados
baseados nas fontes orais utilizadas na pesquisa, representado pelas entrevistas com o0s

pescadores profissionais da colénia Z 5, Bardo de Melgaco. Trata-se de um momento de
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grande relevancia, pois a intervencédo direta permitiu a observar a veracidade das informacoes,
principalmente aquelas de carater subjetivo. Encerra o capitulo a analise dos dados a luz do

referencial tedrico proposto objetivando testar nossa hipotese.

Por fim, acreditamos que este estudo possa contribuir para as discussées em torno
das questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel dos recursos socioambientais da regido
Pantaneira. No entanto, observamos que a abordagem aqui realizada constitui um aspecto em
particular, dentre 0s muitos outros, que de uma maneira ou de outra produzem efeitos social e
ambientalmente indesejaveis e que também tém contribuido para degradar 0s recursos
naturais e humanos no Pantanal Mato-grossense. Por outro lado, entendemos que a analise
econdmica proposta pode somar com as demais perspectivas ja abordas por outras disciplinas,
ampliando o escopo do instrumental necessario para a orientacdo das politicas necessarias
para equacionar os problemas, num momento em que as discussOes sobre as questdes

ambientais assumem um papel central nos rumos do desenvolvimento econdmico e social.
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Capitulo 1: Efeitos da atividade turistica sobre o0 meio ambiente

A Conferéncia Mundial Sobre o Meio Ambiente realizada na cidade de Estocolmo
em 1972 pode ser considerada o marco inicial das discussdes globais sobre as questdes
ambientais. No centro dos discursos transparecia a constatacdo de que 0 uso de recursos
ambientais, principalmente dos naturais, na forma como vinha sendo feito colocava em risco
ndo apenas o modelo econémico-social, mas o préprio futuro da humanidade. Uma
mobilizacdo mundial comeca a tomar forma e tanto o desenvolvimento como o crescimento
econbmico passam a ser questionados mesmo em seus paradigmas mais fundamentais, como
por exemplo a énfase no lucro. No centro das discussdes estdo os efeitos negativos que a
atividade econdmica, na forma como se tem realizado, imp0e ao meio ambiente. Efeitos que
vao do desperdicio a destruicdo de recursos de maneira muitas vezes irreversiveis. A partir de
entdo, todos os ramos ou setores da atividade humana que, de uma forma ou de outra, explore
recursos ambientais comecam a ser pensados com base em novos paradigmas, construidos a
partir da perspectiva ambiental em varios encontros, conferéncias etc., em nivel global — a
exemplo da Rio 92' — ou setorial — a exemplo do Seminario Internacional de Manila® —

realizados principalmente nas décadas finais do século XX.

Considerando sua relativa juventude, o turismo ja ocupa lugar de destaque entre as
atividades econémicas que mais crescem no mundo. De acordo com estimativas®, em niveis
mundiais, do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), em 2012 a atividade devera
gerar aproximadamente 250 milhdes de empregos e 10,6% do PIB — crescimento de 8,6 e
2,3% respectivamente em relacdo ao ano de 2002. Segundo Rodrigues (2001) estaria atras
apenas das industrias bélica e de petréleo. Desde o Grand Tour da elite inglesa do século
XVIIIl, muitas mudancas ocorreram até os charters baratos dos tempos atuais, que
caracterizam a forma massificada da atividade. Dentre as mudancas é importante citar as
modificacdes tanto nas relacdes quanto nas condi¢cbes de trabalho a exemplo da diminuicdo
das horas, férias remuneradas e aumento da renda média do trabalhador. Também decisivas
foram as transformacGes materiais da vida moderna como a urbanizagdo e 0S avancos

tecnologicos principalmente nos setores de comunicacéo e transportes.

! Rio de Janeiro, Brasil, 1992. Discussdes das questdes ambientais gerais como em Estocolmo, 1972.
2 Evento que debateu especificamente as questdes do turismo e suas implicacdes.
¥ www.wttc.org . Acesso em 03/09/2002


http://www.wttc.org/
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Os primeiros estudos sobre o fenémeno turistico concentram-se principalmente
em seus aspectos econdémicos com énfase em seus beneficios. No limite, sdo as vantagens
econémicas a forca propulsora desta atividade (COOPER et al., 2001). A partir dos anos 70,
no entanto, quando sua forma massificada ja é predominante, tornam-se sensiveis seus efeitos
negativos de carater ndo apenas econdmico sobre os ambientes onde se realiza. Citando
Gongcalves (1987) Macleod (2001, p. 166), discutindo o significado do turismo alternativo,
aponta que “a preocupacdo com o turismo ja havia se tornado publica no Conselho Mundial
de Igrejas em 1969”. Assim, comegcam a surgir estudos mais especificos, nas mais diferentes
areas como da sociologia, antropologia, psicologia, ecologia etc., buscando identificar as
formas de manifestacdo, sua amplitude, bem como a natureza dos impactos e efeitos. Busca-
se, acima de tudo, compreender o fenbmeno em sua totalidade, objetivando definir diretrizes e

praticas — como politicas publicas por exemplo — que viabilizem a realizagdo sustentavel®.

Certamente que efeitos ambientais negativos ndo sdo uma exclusividade desta
atividade. Custos e beneficios séo inerentes a atividade econémica. Porém da forma como
vem sendo conduzido, o turismo tem apresentado fortes indicativos de insustentabilidade.
Assim é que, a despeito da importancia inquestionavel ndo s6 do ponto de vista econémico
como também social e cultural, apresenta-se ainda muito mais como “uma esperanca
condicional” (YAZIGI, 1999).

1.1 Definicéo e Conceitos

Como efeitos® do turismo podem ser entendidas todas as modificacdes que ocorrem no meio
ambiente - natural e/ou sociocultural - a partir de seu desenvolvimento, afetando
principalmente os locais de sua realizacdo imediata. Esta perspectiva permite que as
avaliacdes das mudancas sejam estendidas para além das localidades receptoras visto que o
suporte da atividade demanda, muitas vezes, o consumo de bens e/ou servicos realizados
distantes do ambiente turistico, mas que provocam pressdes ambientais que s6 ocorreram
devido as novas demandas especificas da atividade. Assim, a necessidade de importar bens de

consumo para atender exigéncias de turistas estrangeiros tera efeitos - aumento da extracao de

* Sustentabilidade deve ser entendida aqui como a exploracdo econdmica que permita tanto resiliéncia dos
sistemas naturais envolvidos como também a preservagdo dos destinos que, como afirma Plog (2001), tem um
sentido econémico vital a atividade, pois ao constituir sua propria motivagdo € inevitavel que sua exploragao
predatdria comprometa sua realizacéo.

> Embora muitas vezes de uso indiscriminado ha uma tendéncia crescente em diferenciar os termos impacto e
efeito. O primeiro teria um sentido ao que se vé, enquanto o segundo ao que se sente.



18

recursos naturais, por exemplo - sobre as areas onde séo produzidos, e que, do mesmo modo,

situam-se além das fronteiras do ambiente receptor.

Os efeitos por sua vez podem ser tanto de carater positivo quanto negativo,
produzindo respectivamente ganhos e/ou perdas de bem estar. Porém suas origens situam-se
num processo complexo de mudancas que ocorrem a partir da interacdo entre turistas,
comunidades e meios receptores (RUSCHMANN, 1997). Esta compreensdo tem forcado
orientacBes e/ou reorientacdes analiticas® que abarquem tal complexidade de maneira que a
interdisciplinaridade da analise seja condicdo fundamental para a compreensdo global do
fendmeno. Na verdade, o parametro da sustentabilidade é o grande balizador para o que se
define como efeito positivo e/ou negativo. Mais precisamente, como foi definido na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 — “... s0 é
aceitavel o que quer que seja sustentado pela natureza e pela sociedade a longo prazo.”,
(COOPER et al., 2001, p. 183).

Para Acher e Cooper (2001), a énfase inicial dada aos aspectos econémicos do
turismo deve-se ao fato de que além da maior facilidade de sua quantificacdo e mensuracao,
havia uma esperanca de que tais estudos demonstrassem os beneficios econémicos liquidos
para as areas de destino. Além disso, a especificidade de seu produto qual seja o espago, com
suas manifestacdes culturais — museus, edificacfes histdricas etc. — e naturais — beleza cénica,
por exemplo —, pbs alternativas de desenvolvimento e/ou crescimento aquelas areas
desprovidas de recursos naturais dos ramos mais tradicionais — agricultura, mineracao, etc.
Assim é que, j& nos principios dos anos 90 do século passado, o turismo havia se tornado o
setor da economia com o maior nimero de empregos em todo o0 mundo (THEOBALD, 2001).
Porém a seducdo por ambientes e sociedades singulares e frageis fez com que em alguns casos
os beneficios econdmicos fossem neutralizados pelas conseqiiéncias naturais e sociais
adversas ndo consideradas previamente (ARCHER e COOPER, 2001).

Concordam os autores que estudam os efeitos do turismo que esta ndo € a
atividade gue mais, nem tdo pouco a unica, gera consequéncias adversas aos ambientes onde

se realiza. A associagdo inevitavel entre a atividade e os impactos e/ou efeitos ambientais é

¢ Exemplo disso pode ser, dentre outros, Lague e Milone. Economia do Turismo. 7 ed., Atlas, 2001. nesta
edicdo, revista e ampliada, os autores inserem o capitulo “impactos sociais e culturais do turismo”, justamente
buscando incorporar esta dimenséo a analise.
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dada pela necessidade do turista em visitar o local de producdo — que representa 0 proprio
produto — para que o consumo se realize (COOPER et al., 2001). Além de que toda mutacéo
econbmica ou social, qualquer que seja sua natureza, ird alterar as relagbes entre homem e
ambiente, e os efeitos negativos ndo sdo responsabilidade unica do turismo (RUSCHMANN,
1997).

Os efeitos sdo em geral apresentados na forma de categorias que emergem do
desenvolvimento do conceito de ambiente que, para efeito de diferenciacdo analitica, concebe
duas formas genéricas: o ambiente natural e o ambiente cultural. O primeiro representado
pelos grandes espacos naturais que, embora ja apropriados, encontram-se ainda nao
modificados pela acdo antropica e apresentam-se genericamente como constitutivo dos efeitos
naturais. Ja o segundo, relaciona-se a todo espaco socialmente modificado e fruto da interacao
entre as diferentes dimensdes sociais e apresentam na forma de efeitos econdmicos, culturais,
politicos, sociais, etc. Esta complexidade de formas contribui decisivamente para dificultar o
trabalho de avaliacdo dos efeitos. Mathieson e Wall (1988, apud Ruschmann 1997)
apresentam cinco razdes para isso: a construcdo e modificacdo histérica pela sociedade
humana remetem para muito o tempo das mudancas realizadas nos mais diferentes ambientes,
de forma que uso publico de muitas das areas que hoje sdo apropriadas pelo turismo é anterior
a sua realizacdo, o que torna dificil definir o que tem e o que ndo tem natureza no turismo; a
natureza, em seu curso historico e por possuir dindmica propria, se faz e refaz, modificando as
paisagens geograficas naturalmente construidas, independentemente da acdo antrdpica e
podendo assim dificultar a identificacdo precisa dos agentes responsaveis pelas mudangas,
mesmo que consideremos o fato de que a acdo humana possa acelera-las; a complexidade das
interacdes que a atividade envolve dificulta o dimensionamento exato dos limites de seus
efeitos, tornando complexo o monitoramento e o rastreamento para além dos efeitos
primarios; a descontinuidade espago/tempo faz com que muitas mudancas produzam efeitos
que transponham seu ambiente imediato de realizacdo afetando, a jusante e/ou a montante,
outros meios relacionados, de modo que as alteracdes sO sdo sentidas apos um certo periodo
de tempo de forma que muitos impactos acabem por ser desconsiderados quando de seus
estudos para a implantacdo de atividades turisticas; por fim existe um aspecto de carater
metodologico que implica em definir, por exemplo, indicadores e as respectivas variaveis que

devem ser utilizados para medir os efeitos, pois se temos que atribuir valores aos indicadores,
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como resolver o problema das variacbes dos mesmos quando as diferencgas entre os sistemas

estudados podem alterar a importancia de um mesmo efeito?

A maneira como a literatura tem apresentado as andlises de efeitos é bastante
variada. Talvez nem tanto pela juventude do tema e a consequiente caréncia de estudos, mas
até pela definicdo e homogeneizagdo de conceitos, dentre eles — e talvez 0 mais fundamental —
0 de meio ambiente. Sem perder de vista a justaposi¢ao das diferentes categorias de efeitos
e/ou impactos — o que torna dificil, na grande parte das vezes, estabelecer fronteiras entre elas
—, e para fins muito mais de apresentacdo do que de anélise — j& que ndo é este o0 objetivo
deste trabalho — faremos nossa apresentacdo de forma sistematizada, reunindo os principais

efeitos e/ou impactos apresentados.

1.2 Efeitos Econdmicos do Turismo

Esta é, sem duvida, a categoria de efeitos que mais tem recebido atencdo nos
estudos de impactos e/ou efeitos da exploracdo da atividade. Um dos fatores que muito tem
contribuido para isso é a relativa facilidade em obter dados quantificiveis para a anélise, além
de que a énfase a tais efeitos tém grande importancia no fomento dos investimentos que
alavancaram seu desenvolvimento. Os efeitos econdmicos podem ser classificados em trés

categorias (Cooper et al., 2001):

. diretos: representa a renda gerada pelos gastos diretos dos turistas em produtos

turisticos;

. indiretos: diz respeito a renda criada pelos gastos que o setor realiza em bens e servicos

ofertados pela economia como um todo;

. induzidos: entendidos pelos gastos da renda adicional gerada pelo aumento dos niveis
de renda de toda a economia que resultaram dos efeitos diretos e indiretos.

Os efeitos por sua vez podem ser positivos e/ou negativos e sua extensdo pode
variar de uma localidade para outra. Para tanto os seguinte fatores devem ser considerados
(MATHIESON e WALL 1988, apud RUSCHMANN, 1997, pp. 41/42):

*“. A natureza dos equipamentos e dos recursos e sua atratividade para os turistas;

. O volume e a intensidade dos gastos dos turistas nas destinacdes;
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. O nivel de desenvolvimento econémico da destinacao;
. A base econémica da destinac¢ao;

. O grau de distribuicéo e de circulacdo das despesas realizadas pelos turistas na
destinacao;

. O grau de adaptacdo do local a sazonalidade da demanda turistica.**

1.2.1 Efeitos Econdmicos Positivos

O desenvolvimento do turismo gera recursos financeiros para as localidades
receptoras proporcionando a elevacdo da renda local. Para o caso do turismo internacional
significa a entrada de renda estrangeira. Além de contribuir positivamente na balanca
comercial, essas divisas serdo transformadas em faturamento para as empresas, empregos,
renda familiar e receitas para os cofres publicos (ARCHER e COOPER, 2001). No nivel
interno - turismo domeéstico -, além dos resultados positivos apontados para a forma
internacional, a redistribuicdo interna da renda pode colaborar para a diminuicdo das
desigualdades regionais. No entanto, o que ira determinar a amplitude do efeito sera o valor
numérico do multiplicador, determinado pelas propenses marginais a consumir e a importar
das economias locais (LAGE e MILONE, 2001).

A formacdo de um fluxo de renda estimula investimentos produtivos e a geracédo
de empregos. A construgdo da aparelhagem turistica — hotéis, areas de lazer, restaurantes etc.
— além de gerar efeito positivo direto, pode estimular outros investimentos. Isto porque a
exigéncia de uma infraestrutura, basica ou sofisticada, permite a cooptacdo por outros
investimentos que nao estdo ligados direta ou indiretamente a atividade turistica.
Fundamentalmente de caracteristica publica, e, portanto indivisivel, estas obras e servigos —
estradas, comunicagdes, saneamento etc. — atraem empresas de outros setores. Para as regioes
menos desenvolvidas, a criacdo de postos de trabalho em areas rurais ou urbanas de pequeno
porte — geralmente com forte vinculo com o setor primario — tende a frear as migrac6es para

grandes centros urbanos.
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1.2.2 Efeitos Econémicos Negativos

Esses efeitos decorrem dos determinantes inerentes aos mercados
descentralizados. O aporte de fluxos monetarios em um dado espaco propicia 0
desenvolvimento das forcas de mercado que irdo se ajustar ao longo do tempo. Este ajuste
difere de um lugar para outro dependendo do grau de desenvolvimento da economia e da
sociedade local. Em economias mais desenvolvidas, onde tanto as empresas como a
populacdo possuem maior tradicdo e experiéncia com mercados capitalistas mais evoluidos,
muitas das distorcbes e imperfeicdes tendem a ser menores do que naquelas menos
desenvolvidos. Assim, aportes de investimentos iguais tendem a gerar comportamentos
desiguais nos diferentes mercados. Tem residido ai a natureza de muitos dos efeitos negativos

da atividade.

Dentre o0s principais efeitos econdmicos negativos presentes na literatura

pertinente destacam-se:

. pressao inflacionaria: 0 aumento da demanda por produtos e servigos tende a elevar
seus prec¢os trazendo prejuizos as populacdes locais, que em geral possuem poder aquisitivo
menor. O mercado imobiliério tende a sofrer especulacdo promovendo valorizagdo excessiva

dos imdveis e aluguéis por exemplo;

. dependéncia excessiva: 0 turismo ndo pode ser fonte econdmica exclusiva e nem
mesmo, em muitos casos, ter prioridade maxima sobre as demais atividades econémicas.
Dentre os fatores que pesam destacam-se: a instabilidade da demanda e a sazonalidade
inerente a esta atividade. Turistas podem deixar de visitar localidades por motivos politicos,
mudanca de moda, precos etc. (RUSCHMANN, 1997). O outro fator diz respeito a
concentracdo temporal da oferta limitada a determinadas épocas do ano — turismo de estacédo —
concentrando, muitas vezes por periodos curtos de tempo, oferta e demanda, provocando, em
geral, fortes flutuagdes do mercado, como pode ser verificado no gréfico 1. Isto provoca por
um lado escassez de oferta na chamada alta temporada — novembro a marcgo no grafico — e,
por outro, escassez de demanda na baixa — abril a outubro no grafico. Esta pode provocar o

fechamento de aparelhos — hotéis, por exemplo — e desemprego (RUSCHMANN, 1997);
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Gréafico 1: Sazonalidade da Oferta e da Demando no Turismo

jan fev mar¢ abr mai jun jul ago set out nov dez

Fonte: adaptado de LAGE e MILONE, 2001, p. 84.

. competicdo com atividades econdmicas locais: certas comunidades que vivem ou tém
suas atividades econdmicas ligadas fundamentalmente & extracdo de recursos naturais
condicionalmente renovaveis podem sofrer consideraveis quedas no seu bem-estar pela
concorréncia do turismo. Esses recursos dependem de ciclos naturais de renovacdo e podem
ter seu equilibrio rompido pelo aumento da extracdo que tende a atingir taxas superiores
aquelas que permitem sua renovacdo natural. Os estoques podem atingir niveis que
inviabilizem a atividade econémica dos residentes e da propria atividade turistica. Um
exemplo tipico sdo as comunidades tradicionais que vivem da pesca artesanal. A questdo dos
recursos naturais e suas taxas eficientes de extracdo serdo exploradas com mais profundidade

no proximo capitulo;

. efeito demonstracéo: diz respeito a tendéncia de pessoas e/ou comunidades em imitar
formas de consumo diferentes das habituais. Suas implicagfes ndo séo apenas econdmicas.
No que toca a este setor, a tentativa dos residentes de imitar o consumo dos turistas, que em
geral possuem padrBes mais elevados em variedade e sofisticacdo principalmente, tende a
pressionar a oferta. Em mercados pouco diversificados, de comunidades mais tradicionais, o
desvio de recursos para atender a demanda pode significar a escassez de produtos béasicos e a
elevacdo de seus precos. A importacdo de produtos mais sofisticados, por sua vez, drena
recursos para fora da comunidade e os beneficios perdem espaco para 0s custos com

consequéncias negativas para o bem-estar geral da comunidade.

Como toda atividade econdmica, o Turismo envolve custos e beneficios. Portanto,
as decisdes sobre os investimentos de recursos produtivos nesta atividade precisam levar em
conta as alocagdes produtivas dos mesmos recursos em atividades alternativas. Isso vem

crescendo em importancia na medida em que aos custos econémicos convencionais —
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refletidos em mercados — passaram a acrescentar-se custos que ndo sdo apreendidos pelo
mercado. Esses custos sdo sentidos pela observancia dos efeitos do turismo sobre as

sociedades receptoras, sua cultura, sua politica e o seu ambiente natural.

1.3 Efeitos Sociais, Ambientais e Culturais do Turismo

Efeitos ambientais, sociais e culturais, de forma analoga aos efeitos econémicos,
também podem ser diretos, indiretos e induzidos, (COOPER et al., 2001). Ruschmann (1997)

apresenta os impactos e/ou efeitos do turismo nos ambientes naturais, sociais e culturais:

1.3.1 Efeitos Sociais

. Efeito demonstracdo: diz respeito ao estimulo as comunidades receptoras de
imitar (ou tentar) os padrGes comportamentais dos turistas. Esse fendmeno pode conduzir
desde a importacao de produtos caros a habitos como jogos e consumo excessivo de drogas e
bebidas alcodlicas; Archer e Cooper (2001) chamam a atencdo para 0 que muitos autores
denominam de “efeito confronta¢do” ocasionado pela impossibilidade dos nativos em atingir
niveis de prosperidade semelhante aos turistas, criando situagdes de hostilidade e até de

agressoes por parte de residentes;

. Alteracé@o da moralidade: a busca de meios para se adequar a novos padrdes de

vida e consumo pode gerar aumento da prostituigéo, da criminalidade e do jogo organizado;

. Saude: doencas contagiosas podem contagiar turistas e assim se disseminar para
regides distantes. Muitas doencas tropicais, endémicas mesmo, principalmente oriundas das
areas menos desenvolvidas, podem atingir locais onde ja foram erradicadas, a exemplo da
colera. Por outro lado, populagdes anfitrids sdo geralmente menos resistentes que as de
turistas — que podem ser 0s agentes do contdgio — o que podera causar forte estresse

econémico e social dessas comunidades (Cooper et al, 2001, p. 210);

. Religido: o turismo religioso tem sido alvo de muitas criticas. A fungéo espiritual
dos locais religiosos — como a exemplo de Jerusalém, Meca e Medina, no Oriente Médio —
atrai grandes quantidades de turistas que podem provocar conflitos entre eles e os devotos. A

exploracdo econbmica — venda de ingressos, santinhos, velas, etc — pode provocar
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congestionamentos que afetam o bem-estar dos devotos — residentes ou peregrinos — muitas

vezes desvirtuando o objetivo espiritual de eventos religiosos.

Um efeito que também € apontado diz respeito aos investimentos de
multinacionais do setor em paises subdesenvolvidos: a configuracdo de um colonialismo
(Ruschmann, 1997) ou neocolonialismo (Archer e Cooper, 2001)’. Segundo Ruschmann

(1997), tais investimentos constituem um efeito social caracterizado por trés condicdes:

Primeiro: os investimentos voltaram-se completamente para atracdo de turista
estrangeiro, principalmente das &reas desenvolvidas, criando mecanismos de atracdo que
muitas vezes comprometeram o ambiente natural a ponto de suprimir a atratividade da

demanda;

. Segundo: perda de divisas — contrariamente ao que se deveria esperar — pela remessa de
lucros para as matrizes das empresas multinacionais que realizaram os investimentos. Além

disso, houve a necessidade da importacdo de produtos para atender os turistas estrangeiros;

. Terceiro: a mao-de-obra qualificada, que representa os melhores salarios, pode ser
importada, ficando para os moradores locais 0s servicos menos qualificados e pior

remunerados.

Observamos que, embora com aspectos negativos predominantes, esta categoria
de efeitos pode assumir papel importante na aproximacdo e exaltacdo de sentimentos de
nacionalidade. Archer e Cooper (2001), chamam a aten¢do para um efeito positivo do turismo
interno. Segundo esses autores, a circulagéo interna tende a aproximar as regides e pessoas de
uma mesma nagéo, estimulando o sentimento de cidadania e reforgcando a cultura e a coesao

nacional.

1.3.2 Efeitos em Ambientes Naturais

Podem ser tanto positivos quanto negativos, como apresenta o quadro 1 .

" Estes autores definem este fendmeno como um efeito politico.



Quadro 1: Efeitos do Turismo em Ambientes Naturais

Efeitos Positivos

Efeitos Negativos

Criacio de planos e programas de
conservacdo e preservacao de areas naturais;

A manutencao da qualidade,
conseqlientemente  da  atratividade  dos
recursos naturais, faz com que o©s
empreendedores do setor invistam em

medidas preservacionistas;

Promogdo da descoberta e acessibilidade de
aspectos naturais em regides até entdo nao
valorizadas;

As rendas geradas pelo turismo sdo revertidas
para a implantacio de equipamentos e
medidas preservacionistas, a exemplo das
Unidades de Conservacdo — UCs.

Recuperacdo psicofisica de individuos em
periodos de descanso;

Utilizacdo mais racional dos espagos bem
como da valorizagdo do convivio direto com a
natureza.

Poluicdo: do ar, provocada pela combustdo
de motores; da agua, pela descarga de aguas
servidas in natura, esgotos de embarcaces,
gases e Oleos de barcos a motor; sonora, por
motores automotivos, dos préprios turistas e
pelos entretenimentos criados para eles;
poluicdo em locais de piquenique etc

Destruicdo e/ou degradacdo da paisagem,
sitios e monumentos naturais: construcdo de
casas e equipamentos turisticos em &reas
naturais que comprometem a beleza cénica e
podem impedir o acesso a areas publicas
desse valor, principalmente pela desarmonia
com o ambiente; roubo e degradacdo de pecas
— como estalactites e estalagmites; pichacGes
em cavernas e formacdes rochosas;

Destruicdo da fauna e da flora: poluicdo da
agua e do ar provoca o desaparecimento de
espécies; concorre também o comportamento
dos turistas que realiza coleta de plantas,
frutos e flores, podem provocar incéndios,
etc.;

Congestionamento: diz respeito a
concentracdo  sazonal espago/tempo de
pessoas — turistas. E um agravante na
producdo dos efeitos descritos anteriormente.

Fonte: adaptado de Ruschmann, 1997.

1.3.3 Efeitos Culturais
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A autora observa que nem sempre 0s turistas desejam conhecer o0 modo de vida de

outras culturas, o que pode, muitas vezes, comprometer a espontaneidade e a autenticidade

das manifestagdes culturais. Por outro lado, atenta para a possibilidade do contato fazer

renascer aspectos da cultura local que se encontravam em extingdo. Assim, tais efeitos podem

ser positivos ou negativos como descrito no quadro 2.



Quadro 2: Efeitos do Turismo Cultural

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Valorizacéo do artesanato: 0
desenvolvimento do turismo pode resgatar o
artesanato de muitas comunidades na medida
em que é incentivado pelas demandas criadas
pelos turistas que buscam carregar lembrancas
que identificam o lugar visitado. Assim, ao
mesmo tempo que formas antigas de produgéo
material sdo resgatadas, as populacbes locais
enriquecem e d&o significado a suas vidas;

Valorizagdo da heranca cultural: o interesse
dos turistas pela cultura local favoreceu a
(re)valorizacdo de muitas culturas, em suas
mais diferentes formas de manifestacdo a
exemplo das artes, do teatro, artesanato,
mausica, gastronomia etc;

Orgulho  étnico:  fruto do  processo
desencadeado pelo interesse turistico nas mais
diferentes formas de cultura, o orgulho étnico
significa o resgate e a valorizagdo de grupos
nativos  colonizados, que em geral
representam minorias. Com o interesse sendo
despertado, pode ocorrer um processo de
revalorizacdo e resgate da identidade étnica
gue a colonizacdo encobertou;

Valorizacdo e preservacdo do patrimbnio
historico: talvez os aspectos mais valorizados
pelo turismo de forma geral s&o os prédios e
monumentos historicos. Muito procurados
pelos turistas, passam a receber atencdo por
parte de governos e instituicbes privadas,
nacionais e/ou internacionais, que restauram e
conservam 0 patrimonio historico,
principalmente frente a possibilidade de
exploragcdo econémica que o turismo significa.

Descaracterizacdo do  artesanato: o
artesanato pode perder a fungdo original,
utilitaria, na medida em que objetiva
unicamente atender & demanda dos turistas
gue o utilizam como simples peca de
decoracdo. Transforma-se naquilo que
Mathieson e Wall (1988, apud Ruschmann,
1997) denominam de “arte de aeroporto”,
caracterizada por forte estilizacdo dos
objetos;

Vulgarizacdo das manifestacGes tradicionais:
cerimbnias tradicionais, festivais e 0s
costumes transformam-se em shows que
romantizam e distorcem seus conteldos e
significados originais. Exemplo tipico é o
carnaval carioca, transformado em artigo
televisivo exportado para o mundo todo;

Arrogancia cultural: quando sdo criados
locais separados para os turistas distanciando-
os do contato direto com a populagéo local.
Nesses locais — clubes, resorts, etc. — sdo
apresentados os “shows culturais” descritos
no item acima, além do uso indevido de
indumentarias e outras expressdes, muitas
vezes religiosas até. Isso tende a ser visto
pelos residentes como arrogancia por parte
dos turistas;

Destruicédo do patrimdnio histdrico: o acesso
massivo de turistas pode comprometer as
estruturas de muitos bens historicos, quer pela
excessiva circulacdo de automoveis, quer por
atos depredatorios. Pichacfes de monumentos
e a retirada de dedos das estatuas esculpidas
pelo artista Aleijadinho, no Brasil, sdo bons
exemplos.

Fonte: adaptado de Ruschmann, 1997.
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Os estudos de impactos e/ou efeitos da atividade turistica devem objetivar a

inclusdo em seus custos dos elementos — beleza cénica, paisagens naturais, cultura, etc. Por

serem menos tangiveis que os efeitos econdémicos, sao mais dificeis de serem quantificados
(LAGE e MILONE, 2001). Para tanto, a literatura tem enfatizado a necessidade de, por um

lado, mais estudos nesta area e, por outro, a sua necessaria interdisciplinaridade. Murphy

(2001), observa que as discussOes sobre a sustentabilidade no turismo, apesar de terem
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crescido nos ultimos anos, tém sido mantidas muito mais na esfera académica e
governamental e pouca tem sido a participacdo, nas discussdes, do setor empresarial e dos

proprios turistas.
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Capitulo 2: Elementos da anélise econdmica ambiental neoclassica para a
compreensdao do estudo: economia do bem-estar e dos recursos naturais
renovaveis

A evolucéo tecnoldgica, ao mesmo tempo em que rompeu limites fisicos e tornou
possivel a superacdo da forte dependéncia da sociedade aos condicionantes naturais, tem
proporcionado um controle nunca antes experimentado pela sociedade humana no que diz
respeito, dentre outros, a producdo e o consumo de bens e servi¢os. Por outro lado, nunca
antes a ameaca a vida, inclusive a humana, causada pelo mau uso dos recursos disponiveis
preocupou tanto como nos ultimos trinta anos. Tais mudangas e seus efeitos, principalmente
sobre 0 meio ambiente, tém forcado, no minimo, mudancgas paradigmaticas, sendo na sua
totalidade, em praticamente quase todos os setores e ramos do conhecimento e das atividades

humanas ligadas, principalmente, a producéo da vida material.

O sistema econdémico comeca a ser repensado para dar conta dos aspectos
inerentes ao seu funcionamento que, por motivos diversos como o0s ocasionados pelo mau
funcionamento dos mercados, tém concorrido para comprometer a sustentabilidade do
desenvolvimento e do bem-estar econémico e social. A utilizacdo dos recursos naturais e/ou
ambientais, em geral, tem se pautado pela ineficiéncia relacionada a motivos como: a énfase
privada em detrimento da social, desperdicios ligados a processos produtivos ineficientes,
incapacidade do mercado livre em regular o consumo de bens cujos valores e/ou precos séo
dificeis estimar ja que, em muitos casos, sequer sdo considerados como tal — como as
amenidades ambientais, o ar puro, etc. Corrigir tais distor¢Ges requer toda uma (re)elaboragéo
tedrico-metodolégica que sé mais recentemente tem ganho a atencdo dos economistas.
Mueller (2000) destaca trés acontecimentos que marcam a incorporacdo da dimensédo
ambiental a analise econbmica: a acentuacdo da poluicdo no primeiro mundo, a crise do

petréleo da década de 1970 e a publicacdo do relatério do Clube de Roma em 1972.

Dentre as correntes do pensamento econémico a merecer destaque, por ser talvez
aquela que mais tenha avancado na analise no sentido de oferecer mecanismos capazes de
embasar politicas ambientais eficazes, encontra-se a economia ambiental neoclassica que,
como a propria designacdo sugere, constitui-se em ramo da economia neocléssica. Neste
sentido, suas analises empregam basicamente a epistemologia mecanicista neocléssica, com

quadro teorico fundado em sistemas de livre mercado e apoiadas no conceito de
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desenvolvimento sustentavel® (Mueller, 2000). Entretanto, s&o inseridas mudancas que
ampliam consideravelmente o escopo da analise econdmica no tocante a geréncia de recursos
e meio ambiente (SMITH, 1988, apud FREEMAN IIl, 1993). Observa-se em verdade a
ampliacdo do proprio conceito de bem e/ou servico econdémico que acarreta a inclusdo, ao
mesmo tempo em que torna mais complexa a anélise de elementos até entdo desconsiderados

pelas analises convencionais.

Freeman 111 (1993), sugere a idéia de ativo natural, integrado por elementos que
vao além dos recursos naturais mais tangiveis e de pleno uso tais como 0s combustiveis
fésseis — 0 petroleo —, ou minérios — a exemplo do ferro. Tais ativos seriam compostos por
outras categorias de recursos que, embora de dificil apreensdo pelo sistema produtivo,
produzem igualmente um amplo fluxo de servicos que podem ser reduzidos ou mesmo
alterados pelas atividades humanas com destaque para o sistema econdmico. Como exemplo
podem ser citados a qualidade do ar respiravel, as paisagens cénicas etc. Segundo este autor,
0S recursos naturais e ambientais formam um sistema complexo produzindo quatro casos de
recursos econdmicos: insumos — combustiveis fdsseis, produtos vegetais, dgua, minérios,
pesca, etc; servicos de suporte a vida — ar respirdvel, regime climatico que viabiliza a vida;
amenidades — paisagem cénica, recreacdo e outros com valores de ndo-uso e de existéncia;

dispersdo, transformacao e armazenagem de residuos da atividade econémica e social.

Enquanto alguns recursos (bens e/ou servicos) tém contrapartida em mercado,
pois sdo mais suscetiveis de mensuragdo, a exemplo do controle de enchentes, outros sdo bem
mais dificeis tanto em termos de custos e/ou danos quanto de seus beneficios (SMITH, 1988,
apud FREEMAN 111, 1993). Tal complexidade pode provocar falhas no mercado. Estas, na
medida em que ocorram, geram alocacgdes ineficientes comprometendo a eficacia do sistema e
0 uso sustentavel dos recursos naturais e/ou ambientais, afetando os niveis de bem-estar

econdmico e social.
2.1 Economia do Bem-estar

No campo econémico o conceito esta relacionado diretamente a disponibilidade

de bens e servigcos transacionados em mercados e que envolve renda. Ganhos e perdas de

® Sustentabilidade definida pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, expresso pelo relatério Brundtland,
também conhecido como Nosso Futuro Comum, segundo o qual “... é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.”
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p. 46).
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renda afetam a restricdo orcamentaria dos individuos na medida em que podem expandir ou
restringir o consumo ou mesmo a producdo de bens e servicos. Notadamente em modelos
sociais com forte énfase econdmica, como o capitalista, a situacdo econdmica dos individuos

tem igualmente grande vinculo com a posi¢éo social que ocupam no interior do grupo.

Para a economia neoclassica o bem-estar € uma condicdo alcancada quando os
mercados encontram-se em equilibrio, onde a competitividade garanta a eficiéncia em seu
funcionamento. Assim incrementos positivos ou negativos no bem-estar individual ou social
sdo frutos do nivel de eficiéncia alcangado no processo competitivo a que estdo sujeitos 0s
agentes do mercado. Entretanto, Pyndick (1999) observa que mesmo mercados competitivos
podem ser ineficientes e apresenta quatro razdes, que estdo sintetizadas no quadro 3, para que
a eficiéncia ndo ocorra. Elas constituem na verdade as chamadas falhas de mercado e serdo

exploradas com mais detalhes adiante.

Quadro 3: Razdes da ineficiéncia em mercados competitivos

Razéo Descrigcdo

. Poder de mercado Consumidores ou produtores podem ter poder de controlar
mercados de produtos ou fatores.

. Informages incompletas Esta razdo induz consumidores ou produtores a erros em suas
decisOes provocando alocac@es ineficientes.

. Presenca de externalidades | A atitude de um agente pode provocar custos ou beneficios a outro
agente sem lhe incorrer custos ou ressarcimento respectivamente.

Bens que embora demandados podem nao estar sendo produzido.
. Ocorréncia de bens publicos

Fonte: Adaptado de Pyndick, 1999, p. 664.

Assim, a inexisténcia destes fatores permitira que mercados competitivos
funcionando livremente atinjam a eficiéncia econdmica, conduzindo a um 6timo de bem-estar
econdmico e social. Este representa na verdade uma dada situacdo de equilibrio® — um
equilibrio competitivo. Para definir este ponto a teoria utiliza o critério de Pareto. Segundo
este, uma situacdo de mercado encontra-se em equilibrio quando qualquer tentativa de

realocacdo de recursos visando a melhoria de pelo menos uma pessoa significa a piora de pelo

° Condicdo de mercado que, uma vez atingida, tende a persistir e ocorre quando a demanda é igual a oferta,
Salvatore, 1996, p. 25.
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menos um outro individuo em sociedade. Deste critério deriva o 6timo de Pareto, que em

economia equivale ao termo eficiéncia (Eaton&Eaton, 1999).

Convém destacar que a eficiéncia de Pareto, mesmo constituindo um equilibrio
desejavel, ndo garante eqliidade. Na verdade ndo diz nada sobre a distribuicdo de bem-estar,
pois pode existir tal situacdo mesmo que apenas uma Unica pessoa receba tudo (VARIAN,
1994). Equidade e eficiéncia constituem um ponto de discordancia na literatura econémica ja
qgue € muito dificil definir a primeira, pois envolve questdes de comparacdo subjetiva de
utilidade™ (PINDYCK, 1999).

A teoria do bem-estar busca, através da definicdo de uma funcdo de bem-estar
social, as diversas formas possiveis de combinacdo entre os mercados de consumo, de fatores
e entre os dois visando a atingir um equilibrio geral (Salvatore, 1996, p. 421). Dito de outra
forma, tais fun¢bes buscam apontar um maximo de bem-estar social considerando como
critério de escolha o 6timo de Pareto. Estas fungdes sdo, entretanto, proposi¢cbes normativas

do que seria o 6timo de bem-estar e *...possuem fraqueza crucial: elas pressupdem a
possibilidade de se comparar diferentes niveis de utilidade entre diferentes individuos.” (

VASCONCELOS, 2000, p. 246).

Um critério operacional utilizado para buscar eficiéncia é o de custo-beneficio. A
analise custo-beneficio tem sofrido significativas alteracbes. Segundo Freeman 111 (1993),
mudancas na natureza das questdes bem como o aperfeicoamento do ferramental analitico tém
colocado este critério no centro das questes que envolvem decisdes de politicas publicas.
Smith (1988, em Freeman I11, 1993), afirma que aquilo que foi por muito tempo subestimado
ou desconsiderado da analise econémica — a exemplo da perda da biodiversidade, recreacéo,
qualidade do ar, etc. — esta sendo hoje central para a defini¢cdo de politicas. Os motivos da
exclusdo podem ir da dificuldade do célculo de valor até o fato do ndo reconhecimento de

recursos, como a maioria dos de natureza ambiental, como bem econdémico.

Portanto, o bem-estar ndo depende unicamente de bens e servicos oferecidos por
mercados, mas também por outros que, tanto quanto aqueles, compdem a utilidade dos
individuos, afetando, pois, seus niveis de bem-estar. Estes, em grande parte, compdem o0 que
Freeman Il (1993) denominou de sistema recurso-ambiente. De acordo com a teoria

10 “Njvel de satisfacdo que uma pessoa obtém ao consumir um bem ou ao empreender uma atividade.” (Pindyck,
1999, p. 763)
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ambiental neoclassica, os mercados falham em alocar tais bens e servigos, pois seus custos e
beneficios sdo externos ao mercado. Além de que é de concordancia entre a maioria dos
autores que alguns dos requisitos competitivos exigidos pela eficiéncia econémica — 6timo de
Pareto —, e portanto para obter-se 0 bem-estar social, ndo ocorrem na préatica. Este e outros
argumentos como a existéncia, ou provavel existéncia, em qualquer economia de certas
caracteristicas especiais dos recursos ambientais conduzirdo as falhas de mercado (PERMAN,
1999).

2.2 Falhas de Mercado

Quando os mercados falham o equilibrio eficiente muito improvavelmente seré
alcancado, pois 0s precos nao irdo refletir corretamente os custos e beneficios envolvidos. Sdo
fundamentalmente quatro as falhas de mercado: poder de mercado, informacdes incompletas
(ou assimétricas), externalidades e bens publicos. Destacaremos apenas as duas ultimas por

serem de nosso interesse direto.

2.2.1 Externalidades

Podemos definir externalidade como sendo uma consequéncia — geradora de custo
ou beneficio — ndo voluntéria sobre a produgdo ou consumo de um agente social, produzida
pela decisdo de produgdo ou consumo de outro agente sem que sejam feitas as devidas
compensacOes. Segundo Mueller (2000), a teoria das externalidades desenvolvida por Pigout
(1932) assumiu papel central na economia ambiental neoclassica, deixando de ser considerada
uma excepcionalidade pelo fato de que em muitos aspectos, a inter-relagdo economia e meio-
ambiente ocorre fora do ambito dos mercados. Ao mesmo tempo, em trabalho pioneiro, Ayres
e Kneese (1969, apud Perman et al, 1999), concluiram que os efeitos externos sdo endémicos
na economia moderna e, diante de sua ocorréncia, 0s mercados livres sdo incapazes de atingir
eficiéncia.

Por envolver necessariamente mais de um agente, as conseqiéncias da existéncia
de externalidades serd sempre socializada. Uma externalidade sera negativa (grafico 2)
guando envolver custos e positiva (grafico 3) quando envolver beneficios. Na presenca dos
efeitos externos apenas custos e beneficios privados estardo ocorrendo e, para que a eficiéncia
seja alcancada os custos e/ou beneficios devem incluir — internalizar — tais efeitos. Deste

modo o custo marginal social (CmgS) sera alcangado quando o custo marginal externo
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(CmgE) for somado ao custo marginal privado (Cmg). Do mesmo modo o beneficio marginal
social (BmgS) sera obtido quando ao beneficio marginal privado (Bmg) seja somado o
beneficio marginal social (BmgS). De modo geral, a eficiéncia sera dada em BmgS = CmgsS.
E importante observar que beneficios e custos relacionam-se de forma inversamente
proporcional. O agente econdmico que os leve em consideragdo tem com parametro de
escolha o Custo de Oportunidade que pesa sobre as formas alternativas de escolha. No caso
do consumidor, a restricdo orcamentaria constitui o pano de fundo sobre o qual as

consideracdes e as escolhas serdo feitas.

Graficos 2 e 3: Externalidades negativas e positivas

Preco () Gréfico 2 valor (9) Gréfico 3

BmgS

Cmg

CmgE

D \

‘ \
! \
q Q Produg&o do setor Q Q& Nivel de Melhorias
e

Pindyck, 1999, pp. 703 e 705.

Extenalidade negativa: Na existéncia
da externalidade a producdo do setor
seria dada em b(Q,P), onde O=D.
Porém, neste ponto o0 custo externo
(CmgE) ndo é levado em conta pois
somente 0s custos privados (Cmg) sao
considerados. Estariam sendo
produzidas quantidades excessivas,
embora a custo menor. J4& no ponto
a(Q*,P*), ocorre a inclusdo do custo
externo (Cmg+CmgE=CmgS)
provocando a reducéo das quantidades
ofertadas, embora a custo maior. Seria 0
ponto a o equilibrio eficiente do setor.

Externalidade positiva: neste caso, o
beneficio marginal social (BmgS) supera
0 privado (D), pois a melhoria privada
beneficia outros agentes ( gera beneficio
externo BmgE) sem que  haja
compensagdo ao agente promotor.
Assim, o nivel de melhoria tenderia a ser
menor, representado pelo ponto b (Q,P),
ja que os custos seriam mais elevados,
pois seriam arcados por um Unico
agente. Podendo haver devida
compensagdo (D+BmgE=BmgS), os
custos podem ser reduzidos e o nivel de
melhorias aumentado. Até o ponto a.
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Segundo Pindyck (1999), as externalidades negativas estdo associadas ao excesso
de producdo, enquanto que as positivas a sub-producéo, pois o estimulo de produzir mais é
bloqueado pela auséncia de compensacao. O autor chama a aten¢do também para o fato de
que, na presenca de efeitos externos negativos, havera um nimero maior de firmas atuando,
pois o custo médio privado — que definiria a entrada e permanéncia no setor — € inferior ao
custo médio social. Em boa medida isso pode explicar porque muitos recursos do sistema

ambiente-natureza sofrem superexploracéo.

As externalidades podem ocorrer entre produtores, consumidores e

produtores/consumidores como mostra 0 quadro a seguir:

Quadro 4: Classificacao e definicdo das externalidades

Agentes envolvidos Definicédo Negativa Positiva
Consumidores sdo a Fumantes e ndo Cuidados particulares
fonte e a0 mesmo fumantes em contra proliferacéo do
Consumo/Consumo . . .
tempo receptores ambiente coletivo mosquito da dengue
Produtores sdo Despejo de rejeito
~ ~ eradores e ao industrial num rio - .
Producéo/Producéo ?nesmo temno afetando Um apiario proxima a
P . - uma area de fruticultura
receptores hortigranjeiros que
usam essa agua a
jusante

Consumidores sdo a | Turistas que pescam Jardim particular que
fonte e produtores | em areas onde ocorre fornece néctar para

Consumo/Producéo x gy N
sdo receptores pesca profissional producdo de mel de um
apiario
Producéo/Consumo Produtores sdo a Poluicdo atmosférica | Apiario proximo a um
fonte e consumidores industrial pomar particular

s80 0s receptores
Fonte: Adaptado de Eaton&Eaton, 1999, p.549/50.

De acordo com Garrod e Willis (1999) as externalidades negativas irdo persistir
enquanto: o custo de buscar o preco excede a renda gerada e, existirem restricdes
institucionais que inibam o processo de preco. Os autores chamam também a atencéo para o
fato de que os efeitos das externalidades — que ndo sdo mensurados em mercados — revelam —

se por meio de bens pablicos (Ibid, 1999).
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2.2.2 Bens Publicos

De acordo com Garrod e Willis (1999), a classificacdo dos bens pode derivar de 3
critérios: Custo de Oportunidade (CO), Direito de Propriedade do Produtor (DPp) e Direito de
Propriedade do Consumidor (DPc).

. Custo de Oportunidade (CO): quando o consumo do bem por um individuo o torna

indisponivel para outros;

. Direito de propriedade do produtor (DPp): o produtor do bem existe e tem o poder de

decidir quando, como e para quem vender;

. Direito de propriedade do consumidor (DPc): o consumidor tem o poder de decidir

sobre o consumo ou ndo do bem.

De acordo com a ocorréncia desses critérios, 0s bens podem entdo ser

classificados em:
Bens privados: aqueles que apresentam todos 0s critérios;

Bens ndo congestionados: todos aqueles que o CO ¢ igual a zero, embora existam DPp e
DPc. Mesmo com a cobranca de alguma taxa o bem ndo pode ser indisponibilizado, uma vez
gue qualquer individuo que possa ou esteja disposto a pagar podera desfruta-lo. Museus e
parques sdo bons exemplos dessa categoria de bens;

Bens semi-publicos: nesta categoria estdo todos aqueles onde CO e DPp nédo estdo
presentes mas 0 DPc sim. O consumidor pode escolher consumir ou ndo o0 bem e 0 uso por um
ndo impede o uso de outros. A utilidade seré positiva ou zero, mas nunca negativa. Exemplos

sao as transmissoes de radio e TV aberta;

Bens comuns ou de livre acesso: neste caso estdo presentes CO e DPc porém néo existe
DPp. Nao é possivel praticar a exclusdo. Sdo muito presentes entre as falhas de mercado que
mais afetam os recursos ambientais. A auséncia de DPp conduz a exploragdes excessivas.

Exemplos elogiientes sdo os cardumes pesqueiros e as florestas;

Bens publicos puros: quando todos os critérios estdo ausentes. E este o caso de muitos
bens ambientais, a exemplo da qualidade do ar, beneficios de amenidades visuais, defesa

nacional.



37

2.3 Economia dos Recursos Naturais

Podemos definir recursos naturais como sendo todos aqueles elementos
disponiveis no meio ambiente que apresentem potencial de exploracdo e/ou utilizacdo, por
processos econdémicos e/ou sociais, capazes de atender as multiplas e variaveis necessidades
humanas. A andlise tedrica dos recursos naturais feita pela economia ambiental neoclassica
estd voltada para os processos de explotacdo dos recursos do meio ambiente, ou seja, aqueles
realizados pelo sistema econémico. Tais recursos podem ser de duas ordens ou categorias:
renovaveis e ndo renovaveis. Segundo Mueller (2000, parte I1I, p. 72) as teorias e modelos

desenvolvidos pela economia ambiental neoclassica buscam respostas as questdes:

“ 1. Qual o padrao 6timo de uso dos recursos naturais especificos? O que deve guiar o
manejo 6timo de tais recursos? Qual a taxa 6tima de deple¢do de um recurso ndo renovével?
Como manejar adequadamente um recurso renovavel mas que pode ser exaurido por

extracao excessiva? E,

2. Podera a disponibilidade limitada de alguns recursos naturais vir a estabelecer

limites fisicos ao crescimento econdémico?”’

Ainda segundo este autor, cada uma das categorias de recursos deu origem a

ramos distintos da teoria dos recursos naturais como mostra o quadro 5.

Quadro 5: Classificacdo dos Recursos Naturais

Apresentam dotacdo | Exauriveis mas reciclaveis: aluminio;
N&o renovavei finita e, portanto, seu uso Lo ~ Lo ) x
a0 renovavels ou ' P ; . | Esgotaveis e ndo renovaveis: petrdleo e carvao
exauriveis futuro depende de maior mineral

OU menor uso presente.

Séo capazes de crescer e | Dispersos e de dificil captura: energia solar;
se renovar ao longo do
tempo.
(condicionalmente) Sujeitos & extincdo por manejo inadequado:
recursos pesqueiros.

Fonte: Adaptado de Mueller, 2000, parte Ill, p. 72 e 73.

Renovaveis Sujeitos a degradacdo: solos;

2.3.1 Recursos Naturais (condicionalmente) Renovaveis

Esta categoria de recursos compreende, fundamentalmente, elementos do meio
ambiente natural que apresentem potencial interesse econdmico e que possam ser

incorporados — por processos econdmicos — ao conjunto de bens que visam atender as
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demandas em sociedade. Sua existéncia, reproducdo e volumes, enquanto nao explorado,
estdo associados fundamentalmente a condicionantes naturais de maneira que o nivel
populacional de uma espécie, por exemplo, depende da capacidade de suporte do “habitat”
relacionado, definida por variaveis como disponibilidade alimentar, clima, concorréncia com
outras espécies, etc. A perpetuacdo da espécie depende assim da capacidade de resiliéncia®*
do ecossistema ao qual a espécie esteja inserida e que define também o ponto de equilibrio

natural da populacéo.

Segundo Perman (1999), esta categoria de recursos pode ser classificadas da

seguinte forma:
. Organismos vivos: flora e fauna de modo geral (peixes, rebanhos, florestas);
. Sistemas inanimados: a exemplo da agua e de sistemas atmosféricos;
. Solos cultivaveis;

. Sistemas ambientais: definicdo genérica para conjuntos interligados desse tipo de
recursos onde aparecem, como exemplo, as florestas tropicais e também fluxos de energia

ndo-deprecidveis como a solar, das mareés, eblica e geotermal.

Para o segundo caso de recursos, sua constituicdo e permanéncia estdo
condicionadas a processos fisicos e quimicos. Porém tais sistemas possuem a habilidade de
assimilar e limpar poluentes emitidos por fontes diversas — podendo assim manter a qualidade
do ar, por exemplo. Além disso, pelo menos para o caso da agua, podem auto-repor 0s
estoques — mantendo, portanto, as quantidades do recurso. Todos, porém, apresentam uma
propriedade comum importante: o uso de uma parte ndo compromete seus estoques e/ou
fluxos™® necessariamente, ou seja, 0 uso presente, se feito de maneira racional, ndo afeta o

total disponivel do recurso nédo utilizado.

11« Capacidade de um ecossistema ou de um outro sistema natural de voltar s condi¢des originais ou ao estado
estavel depois de uma turbuléncia.” Art, Henry W. (ed. Geral). Trad. Mary A. L. Barros. Dicionario de ecologia
e ciéncias ambientais. Sdo Paulo : Melhoramentos, 1998.

12 Estoque diz respeito & quantidade de uma espécie por exemplo, existente num dado periodo de tempo,
enquanto que o fluxo diz respeito a variacéo do deste estoque em um dado intervalo de tempo.
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2.3.2 Incorporacgdo dos Recursos Condicionalmente Renovaveis pelo Sistema Econdmico: 0s
recursos pesqueiros

De acordo com Mueller (2000), a funcdo crescimento desenvolvida pela biologia
constitui um dos elementos basicos da teoria dos recursos renovaveis pois permite estabelecer
uma relacdo entre a taxa de crescimento da populacdo — entendido agora como estoque (E) — e
o0 seu nivel — volume do estoque (VE). No caso dos recursos pesqueiros admite-se que um
cardume de peixes, enquanto inexplorado, ira variar em populagdo em funcdo apenas dos

determinantes naturais numa relacdo que pode ser expressa pelo modelo grafico 4.

Gréfico 4: variacdo da populacao de peixes

Variacao da
Populacéo de peixes
(Vp)

Vpm

Vp(P°)

Populagédo
de peixes
(P)

Fonte: Adaptado de Mueller, 2000, parte lll, p. 96.

A variacdo da populacdo (Vp) por periodo de tempo dado pelo eixo vertical é
funcdo da populacdo de peixes (P), que corresponde ao saldo do crescimento vegetativo
subtraida a migracdo — quando houver. Em condi¢Ges naturais, a populacdo crescera até
atingir um nivel méximo (P+) definido naturalmente pela capacidade de carga do habitat e
que corresponde ao ponto de equilibrio natural do cardume naquele ecossistema especifico.
Qualquer ponto de P significa um volume de variacdo possivel correspondente ao seu ponto
de rebatimento em Vp. Qualquer variacdo da populacdo (Vp), por extracdo ou por outro
motivo qualquer, representa também, no intervalo P- / P+, a quantidade que serd naturalmente

reposta no periodo considerado.

A variacdo maxima possivel (Vpm) — reposicdo — é dada em (P*,Vpm). Este

constitui o ponto aquém do qual o incremento do cardume € crescente e além do qual torna-se
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decrescente até atingir o estoque maximo da capacidade de suporte — ponto de equilibrio
natural. Assim o ponto P- e P+ constituem respectivamente os volumes populacionais
minimos e maximos que permitiriam a existéncia e continuidade da espécie. P-, constituindo a
populacdo minima viavel, também seria pouco desejavel ja que qualquer alteracdo no
ecossistema — um acidente ambiental, natural ou ndo, por exemplo — poderia conduzir a

especie a extingéo.

Silva (2003), explicando o modelo de gestdo dos recursos pesqueiros observa que
para qualquer populacdo de peixes abaixo de P+ existe um excedente que pode ser
continuamente explorado sem que no entanto a capacidade de resiliéncia seja comprometida.
Modelos teoricos de avaliacdo de estoque foram desenvolvidos com vistas a determinar sua
situacdo bem como a capacidade de producdo de excedentes, dentre 0s quais merecem
destaque os modelos holisticos e os analiticos. Estes se diferenciam fundamentalmente pelo
tipo de dados que utilizam.

Os holisticos sdo mais genéricos e trabalham com a biomassa total, necessitando
de informacdes de captura total por espécie ou Captura Por Unidade de Esfor¢co (CPUE),
requerendo assim informagfes de um certo nimero de anos ininterruptos. A CPUE constitui-
se a0 mesmo tempo num pardmetro de produtividade, pois estabelece uma relagcdo da
producdo por unidade de trabalho considerando uma unidade de tempo. Esta relacdo é

expressa da seguinte maneira:

CPUE = producdo total no pesqueiro por pesca

(N° de pescadores) x (tempo efetivo de pesca (dia))

Os modelos holisticos objetivam determinar o nivel 6timo de esforco que atinja a
captura maxima sustentavel (MSY) — (p*, Vpm) do grafico 3 — sem afetar a produtividade do
estoque no longo prazo, sendo considerados mais simples que a outra categoria foram
introduzidos por Graham (1935) tendo nos modelos de Shaefer seu maior uso (SPARRE &
VENEMA,1997). A principal critica a ser feita para tais modelos diz respeito ao fato de que
para atingir MSY é preciso ultrapassa-lo, ou seja, pescar até o ponto onde se observa queda na
capturabilidade pelo aumento do esfor¢o. Assim, por um lado a sustentabilidade pode ser, em
hipdtese, comprometida caso, por exemplo, o esforco que determine MSY seja seguido de um
periodo de baixa reposicdo. Por outro lado, a analise econémica mostra que o ponto de

eficiéncia estd aquem de MSY, quando o esfor¢o esteja sendo efetuado no ponto que



41

mantenha o estoque em % de seu volume total como recomenda Roughgarden (1998) apud
Catella (2001).

Silva (2003) observa que MSY muito raramente sera a melhor estratégia, o que
pode ser entendido introduzindo-se consideragcbes econdmicas, relativas aos custos de
producéo e de oportunidade. Observando as variaveis taxa de desconto (), custo de producao
(c), preco do pescado (p) e taxa de crescimento do estoque (t), e considerando os custos iguais
a zero, ou despreziveis, a autora aponta trés situacdes possiveis relativas de comportamento

considerando o custo de oportunidade (CO):

1. se a taxa de desconto da economia (3) for superior a taxa de crescimento do estoque

(t) o ganho liquido sera menor que em outra atividade;

2. se a taxa de desconto (6) for muito elevada o estoque podera ser superexplotado,

podendo extinguir a(s) espécie(s) pois o valor presente liquido (\VPL) serda muito baixo;

3. s0 sera vantajoso conservar o estoque para extragfes futuras se a taxa de desconto ()

for igual a zero.

Os modelos analiticos de projecdo revestem-se de maior complexidade
comparativamente aos holisticos. De acordo com Sparre & Venema (1997), estes modelos,
desenvolvidos por Thompson e Bell (1934), exigem volumes consideraveis de célculos e que
sO comecaram a ser aplicados ap6s sua simplificacdo por Beverton e Holt (1957). Para os
autores, sua utilizacao requer dados mais pormenorizados, s&o modelos estruturais por idade e
utilizam conceitos taxa de mortalidade, crescimento individual e crescimento medio em
comprimento e peso. Estes, além de outros, constituem os Pontos de Referéncia Bioldgicos —
PRBs. Por outro lado permitem, dentre: prever alteracbes ou comportamento do estoque
futuro; prever acontecimentos caso sejam alterados fatores como reducdo de esforgco e
proibicdo no defeso; incorporar fatores econdmicos como preco e rendimento por captura
(SPARRE & VENEMA,1997). A grande vantagem desses modelos reside no fato de que é
possivel avaliar o ponto exato da curva onde o estoque se encontra em um dado momento,
permitindo um maior controle sobre sua explotagdo. No entanto cabe observar que os PRBs
sdo utilizados para medir niveis de exploracdo seguros as populacGes de peixes (COLLIE &
GISLASON, 2001, apud MATEUS, 2003). De qualquer forma € importante ressaltar que

nesses modelos o ponto indicado de exploracdo situa-se aquém daquele MSY, muito
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semelhante ao ponto de eficiéncia econdmica sustentavel. No entanto, ndo encontramos

analises que relacionem as duas perspectivas avaliativas.

2.3.2.1 Pesca Eficiente e Sustentavel

Observando o gréafico 3, podemos afirmar que qualquer ponto da curva representa
um nivel populacional (estoque) que permite a sustentabilidade. Em maior ou menor nivel os
pontos permitiriam a sobrevivéncia da espécie com maior — a direita de P* — ou menor — a
esquerda de P* — grau de risco diante da possibilidade de ocorréncia de ameacas relativa a
fatores externos, a exemplo de uma catéstrofe natural. No entanto, o ponto de eficiéncia
devera considerar aquela situagdo que permita a melhor relacdo entre os custos envolvidos e
0s respectivos beneficios, ou seja, onde os beneficios sejam 0s maiores possiveis em relacdo

aos custos incidentes.

Para verificarmos o ponto eficiente da captura sustentavel lancaremos médo do
modelo apresentado por Mueller (2000)*3, que demonstra como, considerando determinadas
hipdteses, a relacdo bioldgica apresentada no grafico 3 possibilita relacionar o esfor¢o de
pesca, quantidade pescada, custos e beneficios e determinar o equilibrio eficiente, além é
claro, da sustentabilidade. Consideremos pois as seguintes hipéteses — fixas para o periodo

relevante da analise:
. para os pescadores, 0 preco do peixe é dado e fixo;

. 0 nivel de oferta ndo afeta o precgo, pois a producéo é pequena em relacéo a oferta no
mercado, de forma que o0s pescadores sejam tomadores de preco;

. 0 custo do esfor¢o € diretamente proporcional ao seu nivel e inversamente proporcional

ao estoque de peixe.

E suposto ainda que o custo total (Ct) da pesca é dado pela relagdo entre o custo
unitario médio (CmgEf) — considera como sendo igual ao custo marginal — do esforgo de

extracao multiplicado pelo esforco (E) realizado, ou seja:

Ct=CmgEf.E

3 As siglas utilizadas foram alteradas.
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e a receita total (Rt) pela relacdo entre o preco do peixe — que € constante — e a quantidade (Q)

pescada em cada nivel, ou seja:
Rt=Q.P.

Isso pode ser observado no grafico 5.

Gréfico 5: Exploracao Eficiente dos Recursos Pesqueiros

VE/QP CAPTURA/VARIAGAO Rt/Ct
MAXIMO SUSTENTAVEL
CUSTO TOTAL b
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E, estoque de peixes; Ef, esforco de pesca; Qp, quantidade pescada; Ct, custo total; Rt, receita total;
Rtm, receita total da extracdo maxima sustentavel; Rte, receita total eficiente; VE, variagdo do
estoque; VEm, variacdo do estoque de maxima captura sustentavel; Ct, custo total; Cte, custo total
eficiente, igual ao produto do custo marginal pelo esfor¢o de pesca.

Fonte: Adaptado de Mueller, 2000, pp. 97, 98, 99.

A linha curva representa ao mesmo tempo as fungdes receita total (Rt) — com
rebatimento na linha vertical da direita —, e a variagdo do estoque (VE) e a quantidade pescada
(Qp) - com rebatimento na linha vertical da esquerda. As linhas horizontais representam
respectivamente o estoque de peixes (E) e o esforco de pesca (Ef). A possibilidade da
sobreposicdo é possivel pelo fato de que cada ponto da curva indica a0 mesmo tempo uma
relacdo direta entre todas as variaveis consideradas. Por exemplo, tomando o ponto a do
gréfico podemos observar que representa ao mesmo tempo um estoque (E1) e uma variacdo
do estoque (VE) — que é funcdo desse estoque — no periodo de tempo considerado. Este ponto
de extracdo — quantidade pescada (Qp) — é por sua vez, a0 mesmo tempo, fungdo de um
esforco (Ef3). As quantidades pescadas representadas pelo ponto a permitem aferir sua receita
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(Rt), basta que para isso multipliguemos a quantidade pescada (Qp) pelo seu preco médio

unitario que foi, por hipdtese, considerado constante no periodo de anélise.

Podemos agora apontar o ponto de eficiéncia sustentavel da pesca que serd dado
pela melhor relagdo entre a recita (beneficio) e o custo totais, considerado como sendo o
produto do custo unitario médio do pescado — igual ao custo marginal — vezes o esforco
necessario para sua realizacdo (Ef). No grafico 4, sera o ponto , na curva receita total (Rt), de
maior distancia entre ela e a reta da funcdo custo total (Ct), obviamente que situado
imediatamente acima de Ct. Este ponto € obtido tragcando-se uma reta paralela a linha de custo
total (Ct) e tangente a curva de recita total (Rt). O ponto de tangéncia c, indicando o esforgo
Efl, é também aquele de maior distancia — c,e — entre custo e receita, obedecendo tanto o

critério de eficiéncia como de sustentabilidade.

Observe-se que, do ponto de vista da eficiéncia econdmica para 0 caso em
questdo, a captura maxima sustentavel b, ndo atende plenamente o critério de melhor relagéo
custo/beneficio, como acontece em c, pois a distancia entre a curva Rt e a reta Ct € menor. Ja
no ponto a, também de captura sustentavel e igual a e em variacdo (estoque), a inviabilidade
ocorre por exigir, em termos econdémicos, um esfor¢o que torna 0s custos iguais a receita, pois
0 estoque de peixes € muito baixo. Também ndo € desejavel do ponto de vista ambiental

porgue significa niveis populacionais sustentaveis muito baixos.

N&do obstante, estas consideracdes dificilmente sdo analisadas, principalmente
guando se trata da pesca em aguas continentais, de caracteristica multiespecifica, onde a
forma de exploracdo beira a subsisténcia e em geral é realizada em comunidades ribeirinhas
tradicionais, individual ou familiar. De acordo com Silva (2003), neste nivel de pesca as
considerac@es relativas a produtividade marginal — onde estaria o0 ponto de eficiéncia — ndo
sdo e nem podem ser estimadas por estes pescadores. A pesca é entdo realizada sobre
consideracdes do custo médio da pesca — py/x, donde p é preco/kg, y é a quantidade pescada e
X 0s insumos utilizados. O pescador se manteria na atividade enquanto custo médio fosse
superior ao custo unitario da pesca (c). Neste custo estaria embutido o que a autora chama de
“renda de oportunidade” (custo de oportunidade), que € o saléario que seria recebido em outra
atividade — basicamente o salario minimo. Por isso que enquanto py/x > ¢ 0 pescador se
mantém, pois seu “salario de equivaléncia” sera maior. Do contrario ele se retira até que py/x

= c¢. No entanto neste ponto o lucro (py — cx) € zerado. Isso leva a conclusdo da autora sobre 0
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que chama de dilema desta categoria de bens, ou seja, “...0 lucro é de todos, s6 que ninguém
se apropria dele”.(SILVA, 2003, p.54)

Portanto, os recursos dessa natureza — geralmente publicos e/ou de propriedade
comum — em condicOes de livre mercado, via de regra, tendem a ser explorados de maneira
ineficiente do ponto de vista econémico pois considera valores médios. De forma que
quantidade de pescadores crescera a ponto de conduzir a uma captura excessiva de pescado
(PINDYCK, 1999). Mueller (2000), chama a atencédo para a necessidade de planejamento em

casos como este, ja que o mercado livre pode conduzir ao esgotamento total do recurso.
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Capitulo 3: Caracterizacdo do Universo de Estudo

3.1 O Pantanal

Considerada a maior planicie inundavel do mundo, o Pantanal compreende uma
extensa area situada na porcéo central da América do Sul, ocupando territorios do Brasil, da
Bolivia e do Paraguai. Em terras brasileiras, corresponde as planicies sedimentares inundaveis
da depressdo da bacia do Rio Paraguai (CONTI e FURLAN, 1995). Abrange terras dos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ocupando cerca de 138.183 km2 (PCBAP,
1997, Resumo Executivo), situados aproximadamente entre os paralelos 16° 00’ e 22° 00’ S e
os meridianos 55° 00’ e 58° 00" W. Tem nos rios Paraguai e Cuiaba (este ultimo afluente do
primeiro) as principais vias fluviais, responsaveis direta ou indiretamente pela formacao das
mais importantes zonas de inundacdo (FERRAS de LIMA, 1981b). Grandes lagos perenes
denominados “baias”, que margeiam estes rios, se estendem por quildmetros de campos e
matas, possibilitando a vida e o desenvolvimento de grande parte da ictiofauna, com destaque
para as especies frugivoras (FERRAS de LIMA, 1981b).

De toda a area, aproximadamente 2/3 estdo sujeitas a inundacdo (ADAS, 1998).
Esta por sua vez é determinada pela sazonalidade das chuvas e as caracteristicas do relevo. A
forma relativamente plana deste Ultimo — com altitudes variando entre 85m e 150m — bem
como seus gradientes topograficos fracos — 30 a 50 cm/km no sentido E-W e 3 a 15 cm/km no
sentido N-S — produzem um escoamento lateral mais rapido no sentido E-W, provocando
assim o barramento das aguas (CATELLA, 2001). Esta caracteristica da drenagem, ou seja,
uniformidade topografica e baixos desniveis, faz com que a area de inundagdo ndo encha por
igual e principie pelas cabeceiras (MATEUS, 2003). Significativo também é o fato da planicie
ser circundada por serras — como a de Maracaju e S&o Vicente, a leste, e da Bodoquena, ao sul
— e planaltos — a exemplo dos Parecis, ao norte — que contribuem consideravelmente para o

enchimento da planicie pelo escoamento das aguas pluviais que recebem no periodo chuvoso.

O clima dominante é do tipo Aw (clima de Savana), na classificacdo de Kdpen,
estando as precipitacbes médias anuais situadas em torno de 800mm a 1200mm (PCBAP,
1997, Resumo executivo). E, portanto, de carater estacional com alternancia entre uma
estacio seca e uma chuvosa (ADAMOLI, 1986, apud MATEUS, 2003). As temperaturas
medias anuais situam-se na faixa de 22°C a 25°C com méximas entre 29°C e 32°C, ocorrendo
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principalmente em outubro — considerado més mais quente — e minimas entre 17°C e 20°C
para o periodo mais frio, que ocorre geralmente em julho — considerado més mais frio
(CATELLA, 2003). Entre maio e setembro ocorrem avangos das massas de ar frias oriundas
do extremo sul do continente que avancam pelo extenso corredor natural formado pela cadeia
dos Andes a oeste e os planaltos brasileiros a leste, provocando a queda das temperaturas e

constituindo o fendbmeno conhecido como Friagem, que chega atingir a terras da Amazonia.

Com base nos estudos do Diagndstico Socio-Econdmico-Ecoldgico do Estado de
Mato Grosso (1998) e Da Silva (1990, apud Mateus, 2003), este trabalhando com o rio
Cuiaba, podemos aferir a seguinte periodizacdo relacionada a dinamica das aguas e

sintetizadas no quadro 6.

Quadro 6: Dinamica das Aguas no Pantanal Mato-grossense

Periodo Caracteristicas/periodo

Enchente chuvas continuas e gradativa inundagdo, outubro, novembro e dezembro

Cheia chuvas torrenciais e niveis maximos de transbordo, janeiro, fevereiro e marco

Vazante chuvas intermitentes e progressivo recuo das aguas para o leito dos rios, abril, maio e
junho

Seca cessam as chuvas e as aguas atingem leito menor dos rios, julho, agosto e setembro

Fonte: Mateus (2003) e Diagndstico Socio-Econémico-Ecologico do Estado de Mato Grosso (1998).

E importante observar que a periodizagio proposta deve ser encarada com certa
ressalva com respeito a rigidez temporal, pois variagdes podem ocorrer. Mesmo porque a
sazonalidade anual agrega-se a sazonalidade plurianual, que configurou-se a partir da década
de 60 do século passado, ou seja, em intervalos de anos as enchentes sdo maiores e vice versa,
(MACEDO, 2002).

O Pantanal apresenta uma enorme diversidade bidtica. Da Silva (2000, apud
Catella, 2000), em trabalho compilatério a partir de varios autores, escreve que a fauna e a
flora pantaneira compreenderia, além de outras e em nimero de espécies: 1863 de plantas
superiores, 122 de mamiferos, 93 de répteis, 264 de peixes e 656 de aves. A caracteristica
complexa de sua vegetacdo, que une em um mesmo espaco ambientes tdo diferentes como
florestas, campos, cerrado e, nas areas mais secas, vegetacdo semelhante a caatinga do sertdo
nordestino brasileiro possibilitou tal diversidade biologica (ADAS, 1998). Aspecto
caracteristico é que a fauna acompanha nitidamente a distribuicdo de determinados tipos de
vegetacdo (PCBAP, 1997, Resumo Executivo).
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As plantas encontram-se em bom estado de conservacdo ocorrendo relativo
equilibrio com o uso tradicional da pecuaria extensiva (PCBAP, 1997, Resumo Executivo). A
diversidade floristica recebe sua melhor interpretacdo pela aplicacdo da Teoria dos Refugios
feita por varios autores no Brasil com destaque para Ab’Saber (1988, 1992). Esta teoria
constitui “...um dos mais importantes corpos de idéias referentes aos padrdes de distribuicao
de floras e faunas da América tropical...”” (Ab’Saber, 1988, p. 44). Segundo ela, flutuacdes
climaticas do Pleistoceno™ fizeram alternar climas ora mais secos ora mais Gmidos
proporcionando avancos e recuos de tipos floristicos e faunisticos diversos. Assim, grandes
biomas avancaram e recuaram quando de condi¢bes favordveis e desfavoraveis
respectivamente sem, no entanto, desaparecerem por completo, “refugiando-se” em espagos
dentro do pantanal, para o caso especifico. Isso faz desse ambiente um dos mais importantes

bancos genéticos do planeta (Ibid).

Os estudos do PCBAP (1997, Resumo Executivo) concluiram que a fauna
distribui-se, de acordo com as diferentes espécies, segundo um padrdo determinado pelas
caracteristicas das areas de inundacdo da seguinte forma: areas de baixa e média inundacdo e
areas de alta inundacdo. Enquanto algumas espécies sdo geneéricas, a exemplo do jacaré,
outras sd&o mais restritas, como o cervo-do-pantanal e o veado campeiro — micro habitat (Ibid,
1997, Resumo Executivo). A vida subaquética — com destaque para a ictiofauna migratoria™
— encontra-se condicionada aos ciclos de inundacédo. Ferraz de Lima (1981, 1986), em estudo
realizado tendo como base o rio Cuiabd, constatou a importancia das flutuagdes sazonais do
nivel do rio, bem como a formac&o dos grandes planos de inundacdo para a sobrevivéncia dos

peixes migratorios.

1 Primeiro sub-periodo da datacdo geoldgica da terra correspondente ao periodo quaternério da era cenozoica
onde, dentre outros, ocorreram as glacia¢fes (Guerra&Guerra, 1997).

15 |ctiofauna migratéria corresponde aos peixes que tem sua reproducdo associada & migracéo sazonal que por
sua vez é determinada pela flutuag&o do nivel dos rios ao longo do ciclo anual.
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COLONZ S

Figura 1: Imagem de Satélite: Localizacdo do Municipio de Bardo de Melgaco

Fonte: Embrapa, colecdo Brasil visto do espaco. Localizacdo da area de estudo: entre as linhas
paralelas indicadas na imagem. A seta indica a sede do municipio de Bardo de Melgago (Fotos do
autor. De cima p/ baixo: Colbnia de Pescadores, vista parcial do municipio, barco pesqueiro e barco
hotel).
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Figura 2 : Mapa do Pantanal de MT e MS/ Brasil

Fonte: Miranda e Amorim, 2000. Uso autorizado pela editora.
Obs: a escala numérica foi alterada.
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3.2 Caracterizacgado Socioespacial da Comunidade

O municipio de Bardo de Melgaco esta situado no extremo sul do Estado de Mato
Grosso, integrando a microrregido n° 18, Alto Pantanal. Distante aproximadamente 120km ao
sul da capital Cuiaba, ocupa uma area de 11.611,78 Km?, tendo como pontos extremos
aproximadamente os paralelos 16° e 17° 30" de latitude sul e 54° 30" e 56° 30" de longitude
oeste. Tem como fronteiras: ao sul o municipio de Itiquira e o estado de Mato Grosso do Sul,
a norte 0 municipio de Nossa Sr® do Livramento, a oeste 0 municipio de Poconé e a leste,
estendendo-se também a norte, 0 municipio de Santo Antdnio de Leverger. Situada a uma
altitude média de 132m, tem 97,5% de suas terras sujeitas & inundagéo sazonal (FUNDACAO
JULIO CAMPOS, 1993; FERREIRA e SILVA, 1994). Pode ser considerado o mais
pantaneiro dos municipios mato-grossenses, comportando rios, corixos e exuberantes baias
(FERREIRA, 1997).

O Pantanal mato-grossense constituiu a principal area de ocupacdo da regido até
principios do século XX (PCBAP, 1997, Resumo Executivo). Foram os bandeirantes paulistas
os primeiros elementos ligados a Coroa Portuguesa a chegar nas terras que constituiriam o
hoje Estado de Mato Grosso. Seus interesses: comércio de indios escravos no sudeste e metais
preciosos — ouro principalmente. Para a Coroa Lusitana era uma questdo geopolitica:
expansionismo para além da linha de Tordesilhas visando ampliar seu dominio territorial

americano.

Desde as primeiras incursées houve a necessidade de se criar pontos de producéo
para 0 abastecimento, em principio das bandeiras — as viagens duravam meses — e
posteriormente as areas mineradoras. “Provavelmente os paulistas, como era costume nos
avangos de reconhecimento, deixaram em alguns pontos, pessoas a cuidar de rocas, para as
idas e vindas preadoras.” (FERREIRA, 1997, p. 279). Muitas comunidades e/ou cidades
ribeirinhas, dentre as quais Bardo de Melgaco, teriam assim se constituido. Os relatos dao
conta de sua existéncia ja nos principios do século XVII, sendo que em 1750 ja havia
habitantes nas duas margens do rio Cuiab, se dedicando a agricultura e pesca (FUNDACAO
JULIO CAMPQOS, 1993).

No entanto, distante dos centros mais dindmicos e decisérios da vida e da
economia nacional, e ao mesmo tempo limitado pelo meio técnico, a regido pantaneira

experimentou desde o inicio um consideravel grau de isolamento. Isso influenciou
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consideravelmente as comunidades que se formaram, principalmente no que diz respeito as
formas de sobrevivéncia em um meio completamente diferente aos de origem da populacéo
migrante. Campos Filho (2002), fala da vida rustica a que tiveram que se sujeitar, onde as
lidas exigiam esforco equivalente entre patrdo e empregado. Sobre o lado menos favorecido,
invariavelmente a maioria pobre, escreve Siqueira (2002, p. 59): “A pobreza na sociedade
mato-grossense (...) fazia com que os homens livres, indios e escravos se aproximassem,

mantendo relacdes de ajuda e solidariedade.”

O isolamento setentrional do pantanal aprofunda-se com a constru¢do, no inicio
do século XX, da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil ligando Bauru (SP) a Porto Esperancga
(MS). Tal fato fez com que o eixo econdmico fosse deslocado de Cuiaba para Campo Grande
(MS) — que se tornaria um polo econdmico do Pantanal — além de promover a estagnacdo da
via fluvial (MACEDO, 2002). O aprofundamento das diferencas entre o norte e o sul se
intensificaria, principalmente com o advento da industrializacdo do sudeste ap6s 1930,
culminando, em 1979, com a divisdo do Estado e a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
(MS). O pantanal norte — integrante do territério de MT e a despeito de programas e projetos
para a regido desde Vargas até o periodo militar'® — s retornaria efetivamente ao cenario
econbmico com maior importancia nos anos de 1970 em diante, quer com a exploragédo
intensiva da pesca por empresas foraneas, principalmente do sudeste (Silva, 1986), quer com
o0 turismo, tido hoje como a “redencdo” econdmica e sustentavel para a regido. Mas agora
vindo pelo norte e leste e ndo mais pelo sul via fluvial, mas por vias rodoviaria e/ou aérea,
abertas em funcdo de uma outra légica geoecondmica, vinculada a uma outra forma e logica
de acumulacéo capitalista, promovendo como que um (re)encontro com sua forma quase que

ainda primitiva de acumulacdo inserida no inicio de sua colonizagéo.

Destaque merece, na constituicdo de sociedade e cultura pantaneira, o elemento
nativo. Sua assimilacdo cultural e mesmo sanguinea pelo elemento foraneo, ao mesmo tempo
seu algoz, foi também fator viabilizador da constituicdo do tipo social pantaneiro. Seus
conhecimentos sobre os determinantes ambientais proprios da regido, desde o inicio foram

cooptados pelos colonizadores europeus, primeiro representado pelos bandeirantes®’ paulistas

16 A Marcha para Oeste do governo Vargas e o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal no governo
Geisel.

!7 Citando Luis, 1938, Campos Filho (2002, p. 26) refere a fonte que pensava ser os paulistas descendentes de
condenados deportados e mulheres indigenas e que “Provavelmente, essa ascendéncia indigena teria servido
para o ‘amansamento’ dos indios dos sertdes.
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tidos como elemento branco. Também importantes foram os conhecimentos sobre medicina,
alimentos, fabrico de embarcacées, instrumentos, as demais etnias nativas'®, etc. que foram
fundamentais para a sobrevivéncia e a ocupacdo da regido pantaneira. Para Campos Filho

(2002), a alianga com os nativos foi estratégica para o plano de expansdo territorial lusitano.

Ao mesmo tempo, com isolamento a que ficou submetido o colonizador, tornou-
se fundamental, uma questdo mesmo de sobrevivéncia, a exploracdo dos recursos naturais de
maneira equilibrada, caracteristicas que as sociedades nativas hd muito ja haviam
desenvolvido e talvez tenha sido a mais significativa das herangas. Mesmo a introdugéo do
gado manteve uma relagdo muito proxima com o ambiente natural na medida em que a sua
criacdo foi realizada de forma extensiva e utilizando-se de pastagens naturais. “As relacoes
adaptadas a um meio isolado, ainda sdo encontradas em poucas comunidades rurais e
fazendas de gado tradicionais, ainda remanescentes.” (PCBAP, 1997, p. 14, Resumo
Executivo). Apenas para se ter uma idéia do isolamento a que essas comunidades foram
submetidas, basta dizer que a telefonia residencial em Bardo de Melgaco so foi introduzida
em setembro de 1990 (FUNDAGAO JULIO CAMPOS, 1993).

Do elemento nativo muito pouco restou enquanto sociedade autbnoma. Os grupos
remanescentes encontram-se circunscritos as Terras Indigenas de Perigara, Tereza Cristina,
Jarudori, Sangradouro e Meruri (BARROS & BORDIGNON, 2003). Seus habitantes
compdem a ascendéncia dessa sociedade que se convencionou denominar pantaneira. Um
povo historicamente descendente de colonizadores brancos — bandeirantes portugueses —,
sertanistas paulista, indios, escravos — trazidos para as minas de ouro — e mais tarde
bolivianos, paraguaios e nordestinos (FUNDAGCAO JULIO CAMPOS, 1993). “O pantaneiro
é vaqueiro, cacador, pescador, agricultor e canoeiro...aprendeu a viver em harmonia com 0
meio ambiente...vivendo em contato intimo com a natureza, dela retirando sua subsisténcia,

seus remédios e suas esperancas.” (Ibid, p. 26).

'8 Intimeros foram os conflitos que acabaram por romper a resisténcia nativa. Além das guerras, os bandeirantes
utilizavam a rivalidade existentes entre as préprias etnias. Taunay, 1941, (Apud. Campos Filho, 2002) fala do
uso, pelos bandeirantes, de indios Caiap6s para prear indios Parecis no ano de 1734.
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3.3 Economia Pesqueira Extrativa no Pantanal

3.3.1 Formacéo dos Estoques, Avaliacéo e Evolucdo da Producao

A explotacdo sustentavel de recursos naturais condicionalmente renovaveis
implica manejos que considerem primeiramente o conhecimento dos condicionantes naturais
da formacdo, crescimento e renovacdo que determinam o equilibrio dos estoques, ou seja,
requer estudos do ecossistema em que esta inserido. Em segundo € necessario avaliar 0s
fatores ndo naturais — antropicos — que concorrem para modificar o equilibrio natural do
recurso. Admite-se que exista um limite possivel de explotacdo capaz de manté-lo por tempo
mais ou menos indefinido, atendendo os interesses econdémicos das sociedades humanas sem,
no entanto, comprometer sua resiliéncia, ou seja, sua capacidade natural de renovagdo. Até
porque a exploracdo de uma populacdo reflete sobre todos os fatores de sua formacdo e
reproducdo, acarretando maior recrutamento, crescimento mais rapido e reducdo das mortes
naturais, estimulando a atividade pesqueira (SPARRE & VENEMA, 1997). Dai a importancia
de se estabelecer um manejo adequado. Mateus (2003, p. 4) adverte que no entanto “...ndo ha
manejo adequado sem uma prévia avaliacédo do estado atual dos estoques de interesse.”, sem

a qual a pesca pode colapsar.

No Pantanal mato-grossense, como em outras planicies alagaveis dos trépicos, a
estrutura e a funcdo dos ecossistemas sao estabelecidas pelo padrdo sazonal de inundacgéo
(MATEUS, 2003). A capacidade de suporte torna-se assim flutuante, produzindo varia¢6es
nos cardumes, principalmente se considerarmos a sazonalidade plurianual. De forma que,
quanto maiores 0s volumes hidricos, tanto maior os planos de inundagéo, tornando as chances
de sobrevivéncia maior, principalmente das espécies que estdo na base da cadeia alimentar —
frugivoras. Isso deve-se ao fato de que sdo favorecidas a dispersdo — protegendo da predacéo
— e a oferta alimentar — mais individuos sobrevivem. Isso tem consideraveis implicacdes para
as consideracdes avaliativas do estoque. Catella (2001) explica que como a diversidade e a
densidade das espécies sdo afetadas distintamente pela variacdo na duracdo, época e
magnitude das enchentes, em funcdo das exigéncias ecoldgicas e cronologia de seus aspectos
vitais — reproducdo, alimentacdo, crescimento, maturidade etc —, a proporcao entre as espécies

¢ afetada distintamente.

Empiricamente as diferencas entre os volumes — considerando o numero de

individuos e tamanho dos cardumes — é facilmente constado e de dominio do conhecimento
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tradicional do pescador profissional. Pesquisas recentes constataram a diferenca entre a
biomassa das espécies (MATEUS, 2003; PENHA, 2003)*°. Isso significa que determinadas
espécies podem possuir um menor ndmero de individuos que outra, porém sua biomassa pode
ser maior. Assim, consideracGes de sustentabilidade requerem avaliacGes diferenciadas,
principalmente porque no Pantanal o esforco recai sobre poucas espécies, como ja se disse.
Além disso, a Bacia do Paraguai apresenta baixo grau de endemismo ja que constitui um
sistema aberto, ou seja, durante as cheias as aguas se misturam e os peixes se deslocam pelos
alagados unindo todos os lugares (BROWN Jr., 1986, apud SEPLAN, 1998).

O ciclo anual das &guas e sua relacdo com o ciclo reprodutivo estdo sintetizados
no quadro 7 e no grafico 6 respectivamente a partir dos estudos de Ferraz de Lima (1986) e
Catella (2001).

Quadro 7: Ciclo anual das aguas e ciclo reprodutivo das espécies migradoras.

Entre outubro e abril as chuvas aumentam progressivamente até provocar as
enchentes que produzem os grandes alagados onde os alevinos se alimentam,
crescem e se defendem dos predadores, favorecidos pela possibilidade da grande
Chuva dispersdo possivel nos grandes planos de inundacdo. No inicio das chuvas, antes
do alagamento, os cardumes se agrupam e migram em dire¢do as cabeceiras —
rodada — onde desovam, retornando apdés aos alagados juntamente com a
alevinagem. E o periodo da migracéo reprodutiva conhecida como Piracema.

Entre abril e maio quando as chuvas diminuem gradativamente fazendo com que
as aguas dos alagados comecem a retornar para o canal principal dos rios pela
“Bocas” efou “corixos” — canais que interligam todo o sistema hidrico —
Vazante provocando deslocamento lateral dos peixes em direcdo dos rios. E grande a
“confusdo” entre 0s peixes onde 0s carnivoros aproveitam para capturar 0S
forrageiros (lambaris p/exemplo). E um periodo de grande vulnerabilidade dos
cardumes e conhecido como Lufada.

Entre junho e outubro os rios atingem seu leito menor e os cardumes comegam a
Seca se reorganizar esperando o inicio das chuvas para comecar a migracdo
reprodutiva.

Fonte: Ferraz de Lima (1986) e Catella (2001).

19 Estas constatacBes tém implicagBes econdmicas significativas, pois conferem diferentes graus de elasticidade &
oferta do pescado — pressionando 0s pre¢os no curto prazo — se consideraces de sustentabilidade forem
observadas — estipulando cotas por exemplo.
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Grafico 6: Flutuacdo anual do nivel do rio Cuiabd e migracdo das espécies: Inter-
relacdo entre a flutuacdo do nivel do rio Cuiaba e 0s movimentos
migratorios dos peixes — média mensal: 1976/1980.
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Fonte: Ferraz de Lima, 1987.

Entendemos que essa diferenca afeta a funcdo de crescimento, diferenciando-a
daguela comumente utilizada para avaliar cardumes em areas de menor variacdo sazonal, a
exemplo das oceanicas. Esta observacdo é importante quando da derivacdo da curva sobre a
qual incidirdo as consideracdes econdmicas referentes a explotagdo do recurso com vistas a
sua forma sustentavel. Desse modo, sugerimos que a formacgdo das populagdes (cardumes,

estoque) pode ser expressa conforme o grafico 7, A e B.

Gréfico 7: Derivagdo da curva de estoque no Pantanal

(A) (B)

E1l
E2

Fonte: Elaborado a partir das pesquisas do autor autor.
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A formacdao do estoque total, na auséncia de fatores ndo naturais, acompanhou a
caracteristica de sazonalidade do ecossistema que teoricamente seguiria a irregularidade dada
pela curva sugerida pelo gréafico da esquerda (A) que, como visto, caracteriza-se pela
expansao e retracdo da capacidade de suporte do habitat — periodos mais Umidos e mais secos
respectivamente. No gréafico da direita (B), E1, E2 e E3 representam trés situacbes de
avaliacdo do estoque, sendo cada qual capaz de permitir niveis de sustentabilidade.

Entendemos que E3 deva ser a curva ideal para as consideracdes econémicas visto que:

. Em E1, avaliacdo pelo pico, pode levar a problemas quando houver periodo de
retracdo, pois o recurso tenderd a ser sobreexplotado afetando a populacdo e diminuindo
consideravelmente as chances de retorno, quando das condigdes favoraveis, ao nivel inicial

tendendo a regressdo, com impacto sobre o esforco e a eficiéncia;

. Em E2, avaliacdo pela média, também parece ndo constituir uma situacéo ideal ja que
em momentos de retracdo poderia se repetir a situacdo de E?, ocorrendo superexplotagdo com

as mesmas consequéncias descritas;

. Em E3, avaliacdo pela base, corresponde ao maior nivel de seguranca, pois ndo haveria
0 risco de sobreexplotagéo, observadas as devidas consideracdes de sustentabilidade, salvo a
ocorréncia de catéastrofe.

O trabalho de avaliacdo de estoques, utilizando modelos holisticos de producéo de
excedentes pesqueiros, foi primeiramente utilizado no Pantanal por Silva (1986) a partir de
dados colhidos no periodo compreendido entre 1979 e 1983 em Mato Grosso do Sul. O autor
utilizou o modelo sobre a biomassa total, ou seja, ndo considerou as diferengas entre as
especies concluindo gque a captura maxima sustentavel total ndo havia sido atingida naquele
momento. Ferraz de Lima (1987), a semelhanca da constatacdo de Silva, conclui que o0s
estoques de Mato Grosso estariam em situacdo de inexplotados e de média explotacdo
(considerando os niveis inexplotado, média explotagdo e explotado)® Porém o autor
desaconselhou o aumento do esforco no rio Cuiaba, face as agressdes promovidas pelos
efluentes urbanos principalmente de Cuiaba e Varzea Grande, bem como a monocaptura —

captura sobre poucas espécies.

20O autor néo utilizou modelos de avaliagdo. Suas conclusdes basearam-se, a0 que nos parece, em observacdes
empiricas.
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Em trabalho mais recente, Catella (2001) aplicou os modelos de Schaefer e Fox de
producédo de excedentes a partir dos dados coletados pelo Sistema de Controle da Pesca de
Mato Grosso do Sul (SCPECA/MS) entre 1994 e 1999 onde o controle em separado da pesca
profissional e esportiva foi realizado. Diferentemente do trabalho de Silva, foram realizadas
analises por espécie considerando as mais exploradas pela pesca profissional e esportiva. O
autor concluiu que apenas duas espécies apresentam problemas, o Pacu — Piractus
mesopotamicus — e o Jau — Paulicea luetkeni. Para o primeiro, mais capturado no periodo, a
sobrepesca evidenciou-se mais claramente. Para o segundo, problemas com ajuste do modelo

nédo permitiram posic¢ao conclusiva indicando cautela.

No Pantanal de Mato Grosso foram estudadas sete espécies dentre as mais
pescadas utilizando modelos analiticos. Vaz (2001), utilizou o modelo para avaliacdo do Pacu
— Piractus mesopotamicus —, concluindo que esta espécie encontra-se em sobrepesca. Penha
(2003) por sua vez estudou duas especies de bagres, o Jurupensém — Sorubim cf. lima — e a
Jurupoca — Hemisorubim platyrinchos. Os resultados ndo mostraram sobrepesca para
nenhuma das espécies, indicando que o estado atual da explotacdo estd aquém do que

teoricamente suportaria.

Mateus (2003), avaliou quatro espécies de grandes bagres do Pantanal. Séo eles:
Pintado, Pseudoplatystoma corruscans; o Cachara, Pseudoplatystoma fasciatum; o Jad,
Paulicea luetkeni; e o Barbado, Pinirampus pirinampu. As andlises indicaram a iminéncia de
sobrepesca do Barbado e do Cachara, aconselhando a diminui¢cdo do esforgo sobre estas
espécies. Para as demais espécies — 0 Jal e o Pintado — apesar de consideradas menos
ameacadas, a autora recomenda que o esfor¢o seja mantido nos niveis atuais até porque a
relacdo estoque-recrutamento é desconhecida. Além disso, projecdes de rentabilidade feitas
pela autora indicaram que um aumento do esforco significaria ganhos econémicos brutos ndo

superiores a 20%, porém com conseqiéncias prejudiciais a sustentabilidade.

3.3.2 Esforgo de Pesca: caracteristicas e evolugao

O esforco de pesca diz respeito ao quanto se estd pescando de um determinado
estoque de peixes com consideracdes sobre a qualidade e a quantidade da presséo exercida. A
pesca constitui o fator direto de alteracdo dos estoques e no Pantanal é realizada

predominantemente nos modos profissional e/ou de subsisténcia e esportiva. Os anos de 1970
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e 1980 constituem-se em marcos importantes para 0s rumos tomados pelas modalidades
citadas no que diz respeito a sua intensificacdo. Segundo Silva (1986) a partir dos anos 70,
comerciantes de peixes, na maioria oriundos de S&o Paulo, iniciaram uma exploracdo
intensiva no Pantanal — principalmente nos rios Cuiaba, Paraguai e Taquari — com a utilizacdo
de tecnologias de pesca até entdo ndo usadas pelos pescadores locais — redes. Os anos 80
trouxeram os turistas, que se aproveitaram da infra-estrutura aportada para a exploracdo da
fronteira agricola (GARMS, 1999; MACEDO, 2002). O resultado foi, como ndo poderia
deixar de ser, um aumento significativo do esforco de pesca.

N&o existem pesquisas recentes que tenham aplicado este indicador para a pesca
no Pantanal de Mato Grosso. Dados do esforco da pesca profissional tém ficado restrito a
variacdo do fluxo de registro e validacdo das carteiras, que por sua vez apresenta problemas
visto que muitos amadores tém se registrado como profissionais (SEPLAN, 1998). O mesmo
procedimento de medida de esforco é aplicado para a pesca amadora. Desse modo, sem 0
controle sobre a producéo, é possivel saber apenas se tem mais ou menos gente pescando.
Apesar de ndo deixar de ser um indicativo de esforco, ndo é suficiente para o calculo do
estoque total e a pressdo exercida sobre o mesmo, possivel quando ha dados de Captura por
Unidade de Esforgo (CPUE).

Ferraz de Lima (1981) utilizou o modelo de Captura Por Unidade de Esforgo
(CPUE) em alguns pesqueiros proximos a Cuiabd chegando a um valor global de 35,02
kg/pescador-dia, considerando a porc¢ao do rio onde se encontram 0s pesqueiros. Desde entdo
o procedimento ndo foi mais usado, até porque, como ja se disse, existe a necessidade de se
obter séries mais ou menos longas e confiaveis de dados, o que ndo foi realizado. Silva
(1986), chegou a cifra de 24,26 kg/pescador-hora — 6 h dias, 15 dias més — ou 72,78
kg/pescador-dia®*. Catella (2001) aplicando o modelo para 0 Mato Grosso do Sul, a partir dos
dados de SCPESCA/MS entre 1994 e 1995 chegou aos valores de CPUE média anual igual a

11,5 e 3,9 kg/pescador-dia para as pescas profissional e esportiva respectivamente.

Um dado importante sobre o esforco de grande importéncia e significado para a
avaliacdo dos estoques diz respeito & sua concentracdo em termos espaciais e por espécies. A
Bacia do Rio Cuiaba sempre apresentou a area de maior esforco. E nela que encontramos as

principais colonias de pescadores do Estado. Entre o final dos anos 70 e meados dos 80 do

2 Apenas pesca profissional, MS, pois ndo eram realizados controles sobre a pesca esportiva.
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século XX, a extracdo na bacia representava 80% do total do estado (FERRAZ DE LIMA,
1986/7; SEPLAN, 1998). Em 1995 representava mais de 2/3 (PCBAP, 1997, vol. Il, tomo
I11). Esta situacdo ndo foi muito diferente em 2001 que, embora restrito a participacao relativa
do total descarregado no Mercado do Peixe de Cuiaba, que apontou 71,2% (MATEUS, 2001).

No tocante a seletividade da pesca no Pantanal cabe observar que, apesar da
grande diversidade de espécies de peixes existentes, a captura — o esforco — recai sobre
algumas poucas espécies migradoras, ditas nobres ( FERRAZ DE LIMA, 1981a; 1984b;
1986/7; 1987; SILVA, 1986; SEPLAN, 1998; CATELLA, 2001). Os estudos apresentados
pelo PCBAP (1997, v. II, tomo I1I) constataram que 80% das capturas recaem sobre apenas
10 espécies, apresentadas no quadro 8. Isso € verdadeiro para todo o pantanal bem como para
as diferentes modalidades de pesca — profissional e desportiva. Essa constatacdo tem gerado

muitas discussdes entre pesquisadores sobre a forma de avaliagéo de estoques.

Quadro 8: Espécies mais capturadas

Pintado Pseudoplatystoma corruscans
Cachara Pseudoplatystoma fasciatum

Pimelodideos Jad Paulicea luetkeni

(peixes de couro) Barbado Pirinanpus pirinanpu

Jurupensém Sorubim cf. lima
Jurupoca Hemisorubim platvrhvnchos
Pacu Piractus mesopotamicus

Characiformes Piraputanaa Brvcon microlepis

(peixes de escama) |Piavucu Leporinusmacrocephalus

Dourado Salminus maxillosus

Fonte: Adaptado de Mateus, 2003, p. 43.

Embora outros fatores contribuam para o decréscimo do estoque?, é muito
provavel que seja a pesca o fator de maior concorréncia. Ferraz de Lima e Chabalin (1984b) ja
demonstravam preocupacdes com o0s rumos tomados pela pesca, principalmente sua
caracteristica predatdria, quando inclusive era permitida sua realizagdo no periodo de

reproducdo — Piracema. Além disso, a rede, embora proibida pela legislacdo, constituia “...um

22 Na é matéria deste trabalho discorrer sobre todos os fatores que concorrem para diminuir o estoque pesqueiro,
mas citamos como exemplo até das preocupagdes relativas ao assunto aqueles arrolados na exposi¢do de motivos
da resolugdo 01/2000 do CONSEMA/MT referindo a defini¢do da Piracema. Sdo eles: ocupacgdo desordenada,
assoreamento, langamento de esgoto, desmatamento das matas ciliares, atividades agropecuarias, fechamento das
comportas da UH Manso.
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dos aparelhos de pesca mais utilizado nas pescarias do Pantanal.” (FERRAZ DE LIMA,
1987, p. 13).

Os anos de 1980 constituiram o periodo de maior intensidade do esforgo
pesqueiro no Pantanal, principalmente da pesca profissional e empresarial. A infra-estrutura
relativa a conservagdo muito contribuiu para o aumento da producéo, que segundo Ferraz de
Lima (1984a) convergia em sua quase totalidade — producdo controlada — para a capital
Cuiaba. Segundo o autor, além do Mercado de Peixes duas empresas absorviam grande parte
da producdo: a estatal EFRIMAT — Empresa de Frigorificacdo do Estado de mato Grosso — e
a privada D. Martins Ind. E Com. Ltda. A primeira abastecia o mercado interno, exportando a
maior parte da producéo, enquanto que a segunda apenas exportava. Os rumos da politica de

pesca e a queda na producdo acabaram inviabilizando as empresas, que fecharam suas portas.

3.3.3 A Pesca

A Lei Estadual n° 7.881 de 30/12/2002 define pesca como sendo “...todo ato
tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos
peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econbmico, ressalvadas as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais de
fauna e flora”. No Pantanal os recursos pesqueiros sao utilizados como fonte de subsisténcia
desde os primeiros habitantes da regido, os povos indigenas nativos. Com o colonizador, tal
recurso adquire forma de mercadoria e cada vez mais sua exploracdo assume funcao de troca.
Porém, as mudancas introduzidas na regido nas ultimas décadas mudaram significativamente
o perfil da pesca. A forma artesanal deu lugar a pesca comercial e turistica cujos objetivos sdo
0 lucro e o lazer, deixando de lado o compromisso com a reposi¢ao dos estoques e a protecao
ambiental (SEPLAN, 1998).

As modalidades de pesca bem como sua definicdo concebidas pela Lei n° 7.881
podem ser visualizadas no quadro 9, observando que as duas primeiras modalidades sdo as
gue mais tém exercido pressdao sobre os estoques pesqueiros do Pantanal. No Mato Grosso
acredita-se que a extracdo feita pela modalidade profissional € maior. J4 no Mato Grosso do

Sul é a modalidade esportiva, responsavel por 80% do pescado (CATELLA, 2001).



62

Quadro 9: Modalidades pesqueiras definidas pela lei estadual n°® 7.881

Modalidade Definicao

Pesca Profissional Praticada por pescadores que fazem da pesca sua profissdo ou principal
meio de vida, podendo ter ou ndo vinculo com col6nias de pescadores de
MT.

Pesca Amadora ou Praticada com fins de lazer ou desporto.

Desportiva

Pesca de Subsisténcia | Praticada para fins de suprimento e complementacéo alimentar.

Pesca Cientifica Praticada por instituicdes ou pessoas devidamente habilitadas com (nico
fim de pesquisa.

Fonte: www.al.mt.gov.br. Acesso em 30/01/2004.

3.3.3.1 A Pesca Profissional em Mato Grosso: dificuldades, tipologia e organizagdo

A pesca como atividade comercial é realizada desde os tempos da colonizacédo
quando, além do abastecimento das povoacg0es ribeirinhas — das “rogas” — produzia-se 0 peixe
salgado para o comércio com as mongdes. No entanto, o pescador profissional ndo conseguiu
mudar sua posi¢do marginal tanto na estrutura social como no conjunto da cadeia produtiva da
pesca. Esta parece ser uma realidade extensiva a pesca de maneira geral e nas zonas
interioranas em especial. Isso tem sido apontado por diversos autores, nas mais diversas
especialidades e abordagens sobre o tema. Albuquerque (2001, apud. Catella, 2001) e Macedo
(2002) a partir de pesquisa aplicada em Corumba, MS, concluem sobre a discriminagéo
sofrida pelos pescadores profissionais. Leonel (1998) chega a conclusGes semelhantes em

pesquisas sobre os pescadores na Amazonia.

As dificuldades enfrentadas hoje tém feito com que a maioria dos profissionais
deseje que os filhos sigam outro caminho. Essa foi, alids, uma constatacdo da pesquisa de
Albuquerque (2001, apud Catella, 2001) onde num universo de 355 pescadores de Corumba e
Agquidauana, MS, 85% assim expressaram. A pesquisa apontou ainda que 48% estariam
dispostos a mudar de profissdo e 41% permaneceriam por tradi¢cdo ou porque ndo sabe fazer
outra coisa. A organizacdo familiar extrapola o ndcleo central, principalmente nos nucleos
ribeirinhos onde os lacos tradicionais sdo mais fortes, embora cada vez mais ligados a
modernidade por meio da penetracdo dos meios de comunicacdo e do contato com outros
modos de vida trazidos pelo turismo, por exemplo (MACEDO, 2002). A resisténcia das
comunidades de pescadores as mudancas vem sendo cada vez mais reduzida com o avango do
modo capitalista (FURTADO e NASCIMENTO, 2002). Isso porque, para esse modelo

societario, “A transformacdo da cultura é sua forma de reproducdo” (MACHADO, 1994,


http://www.al.mt.gov.br/
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apud CAMPOS FILHO, 2002, p. 60). Isso é importante na medida em que os padrdes de bem-

estar sdo alterados.

As mudancas tem forcado um maior nimero de pescadores, mesmo da cidade, a
buscar alternativa nas rocas de subsisténcia e/ou animais de criagdo podendo ou ndo
comercializar algum excedente, muitas vezes na forma direta, ou seja, mercadoria por
mercadoria®. Porém a principal atividade é a pesca, de onde provem a renda monetaria —
dinheiro — utilizada para adquirir produtos diversos. Esta renda também tem diminuido
embora nominalmente possa ter se mantido — isso porque as pesquisas, de maneira geral,
utilizam o salario minimo como pardmetro e o prego de venda ndo apresentou maiores

variagcdes em comparacao ao salario.

No Mato Grosso do Sul, Albuquerque (2001, apud Catella, 2001) em estudo
citado constatou que 45% auferem renda menor que um salario minimo — R$ 136,00 na época
— e 36% chegam aos dois salérios. Macedo (2002), em pesquisa mais recente também na

regido de Corumba, observou que a renda girava em torno de R$ 150,00.

Por tudo isso, por muito tempo prevaleceu a concepc¢do artesanal do pescador
profissional expressa inclusive nas Leis Estaduais®® n° 6.672 de 20/10/95 e n° 7.155 de
21/07/99, so alterada na lei n° 7.881 de 30/12/02. O quadro 10 apresenta em linhas gerais 0
perfil do pescador profissional a partir dos estudos socioeconémicos realizados por Furnas
(2000) no ano de 1999, na regido do rio Cuiaba compreendida entre 0os municipios de Nobres

e Bardo de Melgaco.

A pesquisa de Furnas procurou levantar também os principais problemas e
solucgdes apontadas pelos pescadores profissionais. Dentre 0s primeiros estdo a pesca amadora
e/ou turistica e a deficiéncia na fiscalizacdo em coibir a pesca predatoria, com 33,78% e
31,08% das respostas respectivamente. Dentre as varias solu¢es apontadas cita-se a melhoria
na fiscalizagdo, ordenamento da pesca amadora e/ou turistica e a organizacgao da atividade.

> No momento de uma das entrevistas, com seo Maurilio, tivemos a oportunidade de presenciar uma negociagdo
de troca de uma vaca por dois novilhos.
2 WWW.al.mt.gov.br. Acesso em 12/10/2003.
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Quadro 10: Perfil do pescador profissional de Mato Grosso

Indicador

Descricdo

Idade

Entre 30 e 59 anos, sendo que hd em maior nimero na faixa de 40 a 49 anos;

Escolaridade

68% tem até a 5% série sendo que as menores taxas de escolarizacdo estdo entre 0s
mais velhos. Os filhos possuem mais escolaridade tanto pela expansdo da rede
como desejo do pai de vé-los numa vida melhor;

Aprendizado

Maior parte (71%) aprendeu a pescar com 0 pai ou outros familiares, indicando

da atividade | tradi¢do;

Escolha da A maioria alega auséncia de oportunidade e/ou conhecimento de outra profissao;

profissdo

Tempo na 65% pesca ha menos de 15 anos, 67% comecaram em outra profissdo,

profissdo principalmente agropecuaria,;

Dedicacéao 72,3% sO pescam, enquanto os demais possuem uma atividade complementar que
em geral € uma lavoura ou criacdo;

Familia Média de 4,7 pessoas entre 10 e 30 anos sendo a maioria homens sendo que apenas
10,5% ajudam na pesca;

Residéncia Maior parte na cidade, residéncia é prépria para 70,3% e adquirida com renda do

trabalho, 1,35% vive de aluguel e o restante com parentes;

Atendimento

77,7% dispdem de agua encanada, 84.5% de &gua sanitaria, 87,8% de energia

de servicos elétrica e 61,5% contam com servicos de coleta de lixo;

basicos

Gasto com | Em torno de R$ 40,00 com equipamentos — anzdis, linhas, etc;

pesca

Renda* 13,5% até um salario minimo, 53,4% de um a dois, 18,9% de 2 a 4, 14,2% ndo

informaram.

Fonte: Furnas Centrais Elétricas, 2000.
* Salario minimo da época: R$ 136,00. Nao especifica se € liquido ou bruto.

Durante a realizacdo do primeiro Férum da Pesca de MT%, ficou evidenciada

também a demanda por recursos financeiros para a melhoria de sua atividade. Muitos

profissionais expressaram a vontade em adquirir barcos e motores de popa, por exemplo. O

quadro 11 apresenta a tipologia dos pescadores profissionais apresentada por Silva (1986).

Quadro 11: Classificacdo dos pescadores profissionais

Artesanais Profissionais propriamente ditos. Pescam em grupo e com maior
ou regularidade utilizando estrutura mais complexa como chalanas e depdsitos
constantes de gelo. Pescam para atravessadores e frigorificos.
Pescam para sobrevivéncia e comercializam o0 excedente. S&o
De Subsisténcia predominantemente ribeirinhos pescando sozinhos em canoas de madeira
ou barranco.
Ocasionais Possuem outra atividade dominante — roga, criacdo, auxiliar de fazenda, etc.
ou — pescam nos momentos de pico, quando os cardumes sdo mais abundantes
de lufada: podendo se utilizar de estrutura semelhante aos Artesanais.

Fonte: Silva, 1986.

% Férum Estadual de Pesca do Estado de Mato Grosso realizado de 22 a 24/09/2003, discutiu os temas:
fiscalizacdo, controle, educacdo ambiental, direitos previdenciarios e linhas de financiamento - Pronaf Pesca.
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Os pescadores do primeiro grupo costumam se deslocar por grandes distancias,
ficando varios dias pescando e em geral residem no ndcleo urbano local. Pescam para o dono
da embarcacdo — chalana — que fornece toda a infra-estrutura. Em contrapartida tem a
exclusividade da compra, transportando o pescado até os mercados consumidores. Portanto
sdo pescadores que estabelecem relagdes capitalistas de producdo na medida em que néo séo
proprietarios dos meios de producdo e ndo possuem a propriedade do produto de seu trabalho
gue realizam na forma de um contrato, ndo formal, de prestacdo de servicos. De acordo com
Furnas (2000) sdo os pescadores de Bardo de Melgaco os que mais tém realizado essas
pescarias.

Ja os pescadores dos demais grupos possuem mais autonomia para a
comercializacdo de seu pescado, a0 mesmo tempo em que sdo proprietarios das ferramentas
que utilizam para pescar — petrechos, barco, etc. Ndo costumam, pela propria estrutura que
dispdem, se deslocar para longe da regido de residéncia, em geral ribeirinha. Comercializam
seu produto com peixeiros, como sdo chamados os atravessadores que em geral buscam o
peixe nos locais de residéncia dos pescadores, ou diretamente no nucleo urbano préoximo. Em
geral conseguem precos melhores, mas estdo mais sujeitos as flutuagdes dos cardumes
(estoques), ou seja, dependem do seu deslocamento sazonal, enquanto que 0s primeiros vao

de encontro aos mesmos.

Esta tipologia deve ser encarada com certa relatividade ja que muitas mudancas
ocorreram na atividade. A instituicdo do seguro desemprego exigiu a filiacdo junto as colénia
de pescadores bem como o cadastramento profissional, tornando impossivel a distincdo
formal entre as categorias. Além disso, a diminuicao dos estoques, principalmente préximo as
cidades onde o esforco de pesca tende a ser maior, tem levado muitos pescadores, mesmo
ribeirinhos, a buscar alternativas nos deslocamentos de longa disténcia, para os locais onde os
cardumes ainda podem oferecer maior facilidade & captura, proporcionando assim um

rendimento mais satisfatorio.

O associativismo da classe € representado pelas Coldnias de Pesca e as
Cooperativas. Silva (1986) chamou a atencdo para a confusédo de atribuicbes entre os
diferentes 6rgdos que na préatica tornaram-se concorrentes. Citando os estatutos das diferentes
instituicGes, o autor procura demonstrar a diferenca fundamental entre as funcdes de ambas,

cabendo as Col6nias a representagdo dos aspectos sociais — amparo médico e salde,
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documentacao, legislacéo, etc. — e as cooperativas o papel mercantil — preco, comercializagdo
etc. concluindo que o grande problema relacionado ao mal funcionamento, extensivo ao pais
inteiro, diz respeito a capacidade gerencial dos pescadores (ibid, 1986). Conclusdo idéntica
apresenta Leonel (1998, p.36) sobre as organizac6es na Amazonia afirmando que “A questéo-
chave das cooperativas e associacfes na pesca interior da Amaz6nia é o0 apoio técnico
administrativo, dada a pouca experiéncia de gestdo associativa e o analfabetismo de grande

parte dos pescadores ribeirinhos”.

As cooperativas de pesca do Pantanal encontram-se em sua maioria fechadas.
Silva (1986) cita o caso da cooperativa de Coxim, MS, onde com interveniéncia do estado foi
adquirido e instalado um frigorifico, em 1981, que sem planejamento e desconhecimento
sobre o0 produto adquirido deixou apenas prejuizos, além de acabar sendo interditado por falta
de condicdes sanitarias pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF) e com dividas junto ao Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC). A cooperativa de Corumba, MS, teve de devolver
as instalagcdes alugadas por ndo conseguir saldar as dividas (Ibid, 1986). Esta cooperativa
encontra-se fechada hoje (MACEDO, 2002). Destino semelhante tomou a Cooperativa
Independente dos Pescadores de Bardo de Melgago (COIMPESCA) que comecgou a funcionar
em 1984 e cuja faléncia gerou a coldnia local, assumida pelos pescadores, que aproveitaram a
estrutura fisica, em 1990 e regularizada no ano seguinte (FURNAS, 2000). As coldnias que se
encontram em funcionamento experimentam diferentes graus de precariedade®. Esta situacio
tem corroborado para dificultar tanto a participacdo dos pescadores na defini¢do das politicas
publicas para o setor como na obtencdo de melhores precos para seu produto, subtendo-lhes
aos interesses de atravessadores e gerando descrédito quanto a capacidade organizacional. A
tabela 1 apresenta a relacdo das coldnias bem como o nimero de associados e sua area de

atuacéo.

?® Muitas vezes existe uma boa estrutura fisica como a colonia de Bardo de Melgaco que dispdes de sede prépria,
chalana, fabrica de gelo e camara frigorifica além de equipamentos de escritorio que inclui até computador e
impressora. Porém a falta de treinamento torna certos equipamentos ociosos. Quando da realizacdo da pesquisa
de campo o computador estava em desuso porque a secretaria, Unica que sabia opera-lo, estava em licenga
maternidade.
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Tabela 1: numero de pescadores por colonia

Colbnia N° de Pescadores Rio/Sub-bacia

Z 1 - Cuiaba 641 Cuiabd

Z 2 - Caceres 413 Paraguai

Z 3 - Rondondpolis 268 Vermelho/Sao Lourenco
Z 4 - Nobres 197 Cuiaba

Z 5 - Bardo de Melgaco 668 Cuiabd

Z 7 - Séo Félix do Araguaia 100 Araguaia

Z 8 - St° Antdnio de Leverger 383 Cuiaba

Z 9 - Barra do Garcas 335 Araguaia

Z 10 - Barra do Bugres 227 Paraguai

Z 11 - Poconé 223 Cuiabd

Z 13 - Rosério Oeste** 130 Cuiabd

Z 14 - Vérzea Grande 536 Cuiabd

Total 4.120

Fonte: Ministério da Agricultura, Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura/PR/EEMT.
* Colbdnias Z 6, Juina e Z 12, Juara encontram-se desativadas.
** Dado corrigido pela Federacdo dos Pescadores através da ata da Ultima eleicéo para presidéncia.

3.3.3.2 A Pesca Turistica

A década de 1970 € sem duvida um marco para a integracdo do Centro-Oeste de
maneira geral e para 0 Mato Grosso de forma particular, no cenario econémico e demogréafico
nacional. Projetos estatais e privados, como a implantacdo de grandes eixos rodoviarios,
operam um rapido crescimento econdmico e populacional em algumas areas da regido
(GARMS, 1999). Os rios Mato-grossenses, favorecidos pela sua grande piscosidade, em
especial no pantanal, transformaram-se no destino dos grandes fluxos de turismo de pesca
oriundos das mais diferentes partes do pais. Isto fez dessa modalidade a mais importante fonte
de atracdo turistica do estado e do pantanal em especial (DUALIBI et al, 2002; PCBAP, 1997,
v. Il, tomo V). Embora merecedora de criticas este foi 0 segmento que mais aportou infra-
estrutura — hotéis, pousadas, etc. — para atender a demanda que foi viabilizada, favorecida pela
implantacdo da malha viéria destinada ao setor agropecuario principalmente.

Os estudos do PCBAP (1997, v. 1I, tomo V1) apontaram o rio Cuiaba e as baias do
pantanal, principalmente em Bardo de Melgaco — que apresenta uma infra-estrutura minima
para atender a demanda — como o destino dos principais fluxos da pesca amadora em Mato
Grosso. Segundo o estudo o ponto alto da temporada é na vazante — junho a outubro — e a
origem da demanda, além do préprio estado, advem principalmente de Goias, Sdo Paulo e

Minas Gerais. O fechamento das comportas da Usina Hidroelétrica de Manso (UH Manso) em
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1999, bem como as consequiéncias do represamento sobre a producdo dos estoques fizeram
diminuir a demanda turistica na regido referida nos ultimos anos. No entanto, estudos sobre

tal impacto ainda estdo por ser realizados.

Na temporada de 1994, Seidl e Moraes (1997, 2000) realizaram um estudo de
esforco da pesca turistica tragando um perfil do turismo pesqueiro em Mato Grosso do Sul,
que pode ser transposto para Mato Grosso ja que se constitui da mesma demanda em termos
de mercado externo. Foram considerados 493 questionarios reunindo informacdes sobre custo
de férias, escolha do pantanal, experiéncia com relagdo ao local e informagdes demogréficas.
O quadro 12 apresenta a sintese dos resultados.

Quadro 12: Perfil do pescador esportivo

Indicador Resultados

99% brasileiros de outras regides

idade média 43 anos com dois filhos

Demografico salario médio US$ 4,400.00*

mais da metade com 3° grau e do restante, 85% com 2° grau
viagem em grupos de 7 pessoas em média

1/3 diretamente pela pesca: quantidade, tamanho e variedade
Motivacao 2/3 turismo de natureza

mais da metade: qualidade do ambiente pantaneiro

7% possibilidade de ver animais exo6ticos

Despesas Gasto total US$ 471,191.00 ou US$ 970.00 por pessoa
Despesa média por pessoa/dia: US$ 163.00
Transporte/acesso Avido: 31%, 2.991km, 4h de viagem, gasto de US$ 746.00

Terra: 69%, 2.718km, 34h de viagem, gasto de US$ 65.00
Sucesso nas pescarias | Média em unidades: 12 peixes por visitante, 2 por dia
Média em peso: 25kg/visitante, 4kg/visitante dia

Fonte: Seidl e Moraes, 1997/2000.
* D6lar/Real na época igual a 0,86.

Em sua pesquisa, Seidl e Moraes (1997, 2000) observaram também que aqueles
que vdo mais em busca de contato com a natureza — turismo ecoldgico — acabam por gastar
mais com pescarias, sugerindo que esta continua sendo mesmo a maior motivacdo para as
viagens ao Pantanal. Por outro lado os autores, ap0s estimar um gasto de aproximadamente
US$ 69,87 por kg pescado concluem que os turistas ndo estdo preocupados em pescar muito e
menos ainda em suprir necessidades protéicas de seus familiares. Além disso, ja lhes é de
conhecimento antecipado o limite legal permitido para esta modalidade de pesca, expresso nas
cotas de pescador amador e dai a escolha ser feita com conhecimento do rendimento maximo

de suas pescarias.
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Os estudos de Catella (2001) revelaram que entre o periodo considerado —
1994/99 — o numero de pescadores esportivos situou-se na media de 52.707, com captura
média de 1.085,7 toneladas. Isso confere uma média em torno dos 21 kg/pescador temporada.
O mesmo estudo revelou também que, a partir da combinacéo dos resultados dos trabalhos de
Catella, Peixer e Palmeira (1996) e de Moraes e Seidl (1998, 2000) entre maio de 1994 e abril
de 1995, os pescadores esportivos proporcionaram uma incorporacdo financeira ao estado de
cerca de US$ 36.5 milhdes, equivalentes a R$ 31,3 milhdes ao cambio da época. Esse valor,
consideradas as flutuacGes cambiais, chegou a R$ 64,8 milhdes — US$ 33.1 milhdes — em
1999. Segundo Catella (2001), isso representou nove vezes mais do que a pesca profissional

no mesmo periodo.

Em Mato Grosso, o inicio da emissdo de carteiras de amadores pelo estado foi em
1996. Segundo dados da FEMA/MT, 6rgao responsavel pela emissdo, daquele ano até 2003
foram expedidas 131.435 carteiras numa média anual igual a 16.429. Tomando a média do
estado vizinho apresentado por Catella (2000), ou seja, 21 kg/pescador temporada e efetuando
o devido calculo obteremos um total de capturas em torno de 345 toneladas o que corresponde
a aproximadamente 32,6% - em torno de 1/3 de MS. Considerando esta relacéo e utilizando o
mesmo periodo de 1999, o gasto em MT para esta categoria pode ser estimado em valores
proximos a R$ 21,12 milhdes ou US$ 10.79 milhdes.

De qualquer forma, acreditamos que esses valores possam estar subestimados,
embora a queda da piscosidade possa estar desviando os pescadores amadores que afluem de
outros estados principalmente. A ineficacia da fiscalizacdo, amplamente reconhecida, tanto na
forma de afericdo que néo distingue amadores e profissionais, quanto no controle efetivo dos
fluxos restringe o controle do numero de amadores ao nimero de carteiras expedidas. Assim
muitos amadores, principalmente de dentro do estado podem ndo estar utilizando o
documento. Reforca esta idéia o fato de que em 1996, quando do inicio das emiss@es, ano em
que se registrou a maior expedicdo, ndo havia a devida regulamentacdo, podendo ter levado
ao descrédito por parte dos pescadores dessa categoria explicando talvez forte queda das
emissOes observadas nos anos seguintes — quase 50% em 1997 (FEMA, 2003, em

comunicagéo oral).

Um dado interessante observado nas emissdes diz respeito a relacdo entre as

carteiras com validade anual e mensal. Esta ultima, instituida somente a partir de 1999, ja no
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primeiro ano superou a emissao da anual, elevando-se e estabilizando-se em seguida enquanto
que a outra experimentou queda permanente até 2003. Neste ano 0 nimero de carteiras anuais
representou apenas 22% das mensais. Embora haja diferenca entre os valores das carteiras
anuais e mensais — em 2003, R$ 65,00 e R$ 25,00 respectivamente — entendemos que possa
haver uma relacdo com a origem geografica do pescador, que em parte pode explicar a
diferenca. Para aqueles que viajam longas distancias os custos sdo maiores, e 0 custo de
oportunidade eleva-se diante da possibilidade de multas por transgressdes. Por outro lado suas
viagens de pesca duram menos de um més e sdo menos freqiente face as grandes distancias
percorridas — uma ou duas vezes, pois mais que isso a carteira anual significaria uma
economia de R$ 10,00. Assim acreditamos serem os amadores de fora do estado os que

demandam maior nimero de licencas mensais.

Por outro lado, para os amadores locais o custo de oportunidade deve ser bem
menor, principalmente pela proximidade dos pesqueiros, permitindo a realizagdo de maior
numero de pescarias a dai a viabilidade econémica da aquisicéo de carteiras anuais. Porém, o
conhecimento maior da regido, bem como a proximidade aos érgdos fiscalizadores permite
uma melhor avaliacdo das questdes relativas a fiscalizacdo, tornando mais precisa a op¢ao
pelo risco de burlar a legislacdo. E este o sentido de nosso entendimento de que o ndmero de
pescadores amadores deva estar subestimado pelo controle de licengas, com consequéncias
prejudiciais as estimativas da producdo pesqueira dessa categoria semelhante a que fizemos

anteriormente.

3.4 Manejo Pesqueiro

A politica de manejo fundamenta-se no uso de instrumentos de comando e
controle. Leis e resolugdes constituem o principal, sendo uUnico, modo de regulacdo e controle
da atividade. Medeiros (1999) analisou o impacto das politicas publicas sobre a pesca
profissional e explica que o problema maior esta no fato de que a regulacdo da atividade
encontra-se “dentro” do 6rgdo ambiental. Ndo ha portanto uma politica setorial. O artigo 9° da
Lei 7.881 de 30/12/2000 deixa isso claro quando determina que a execucdo da politica de
pesca cabe a FEMA. Nesta perspectiva, a pesca é concebida a priori como uma atividade

degradante e seus agentes, principalmente os profissionais, contraventores em potencial.
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Na Agenda 21 (2000) € observado que esses instrumentos ndo estdo surtindo os
efeitos desejados face as dificuldade na sua aplicacdo apontando, dentre outros: deficiéncias
na fiscalizacdo, os conflitos de interesse, a desarticulacdo entre os Orgdos e a falta de
informacgdes. Catella (2001) e Santos (2002), observaram problemas ocorridos em funcéo das
divergéncias entre a esfera federal e estadual e entre os estados de MT e MS. No entanto,
tendéncias ao alinhamento comegam a ser observadas como no § 2° do art. 22 na lei n° 7.881

que estabelece a simultaneidade com MS no periodo de defeso?’.

Observa-se que a énfase recai sobre o esforgo/pescador e ndo sobre o
esforgco/capacidade suporte, 0 que pode ser observado no quadro 13. Ndo estd explicito o
controle sobre o numero de pescadores. Em tese ele é livre para quem quiser pescar, desde
que pague pela devida licenca. Essa acaba por se tornar 0 Unico instrumento econdmico
utilizado e que pode significar restricdes ao nimero de pescadores. Por outro lado, e de forma

geral, a fiscalizacdo constitui-se numa tarefa dificil e de consideravel custo administrativo.

Quadro 13: Principais instrumentos de manejo pesqueiro em Mato Grosso

Instrumento Descricdo
Medidas minimas de | Tamanhos minimos: medidas minimas de acordo com cada espécie.
captura Ex.: Pacu, 45 cm; Pintado, 95 cm.
Quantidades: profissional, 100kg/semana; amador, 10kg/viagem.
Controle de Permitido apenas anzol e linha. Ao profissional é permitido ainda o uso
Petrechos de tarrafa para coleta de iscas.

Interdicdo de areas | A jusante e a montante das proximidades de barragens, cachoeiras e
corredeiras, escadas, embocaduras de baias e locais onde cause
embarago a navegacao.

Interdicdo de Epoca de reproducdo dos cardumes denominada de periodo de defeso
periodos ou piracema, estabelecida pela legislacdo competente.

Proibicdes de Uso de substancias toxicas, explosivos e deriva¢do de cursos d’agua ou
praticas outras esgotamento de lagos de dominio publico. Captura de iscas vivas com

fins comerciais.
Fonte: Lei estadual n° 7.881 de 30/12/02, em WWW.al.mt.gov.br. Acesso em 12/10/2003.

As sucessivas mudancas na legislacdo, embora possam ser defendidas como formas de
avanco no sentido de proteger as espécies podem também indicar a dificuldade de se buscar
resolver os problemas utilizando quase que exclusivamente este instrumento. No quando 14
apresentamos as principais mudancas na legislacdo ao longo de 7 anos de vigor de lei
especifica para a pesca no Estado de Mato Grosso.

%7 periodo de reproducéo, quando fica proibida a pesca turistica e comercial.
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Quadro 14: Sintese da legislacao de pesca do Estado de Mato Grosso

Lei Caracteristicas principais

Lei da Pesca. Primeira lei estadual de regulamentacdo da atividade.
Como tal apresenta as definicbes, competéncias, procedimentos,
normatizacoes e punicoes.

Atribui a FEMA a fiscalizacdo da atividade, desde a captura até a
6.672 de 20/10/95 | Comercializagao. . .
O pesca profissional é concebida na forma artesanal e como Unica
atividade de quem a realiza.

Estabelece a cota transporte em 1.000kg para o profissional e 30kg para
amadores.

Altera de transporte para 100kg por profissional e 1000kg por
associacdo ou coldnia de pescadores, estipula a cota de 20kg ou um
7.155 de 21/07/99 |exemplar para os amadores.

Libera a petrecho anzol de galho, aparelho fixo muito usado pelos
pescadores profissionais.

Lei mais abrangente que as demais. Institui as diretrizes da politica
estadual de pesca; cria 0 Conselho Estadual de Pesca — CEPESCA -
orgdo consultivo com representantes dos segmentos sociais afins.
Institui junto a FEMA o Servico Estadual de Controle de Pesca e
7 881 de 30/12/02 Aquicultura - SECF_’ESCA — para fins de gestdo e manejo sustentavel
dos recursos pesqueiros e aquicultura.

Exclui a expressdo artesanal vinculada ao profissional bem como
concebe a atividade ndo mais como Unico, mas como principal meio de
vida.

Estipula cota de 100kg/semana para os profissionais e 10kg mais um
exemplar de qualquer peso para os amadores.

Revoga a liberagdo do petrecho anzol de galho.

Fonte: WWW.al.mt.gov.br. Acesso em 12/10/2003.

Para Medeiros (1999) e Catella (2001), a forma do manejo tem causado prejuizos
para a pesca profissional. A despeito das diferencas entre as categorias de pesca — turistica e
profissional — a legislacdo difere apenas no que diz respeito as cotas permitidas a cada uma e
no maximo a utilizacdo da tarrafa isqueira, permitida aos profissionais para coleta de iscas.
No mais tudo se iguala, a despeito de serem agentes econémicos muito distintos, pois para o
profissional o objetivo é o peixe enquanto valor de troca, para 0 amador é a pesca engquanto
valor de uso. Essa diferenca, acrescida da especificidade econémica do recurso — publico de
propriedade comum — se ndo observada, tende a provocar falhas de mercado, principalmente
externalidades, o que compromete a sustentabilidade do recurso e conseqlientemente das

atividades que dele dependam.

Para mudar o quadro geral que foi apresentado é importante que seja
implementada a politica especifica para a atividade, ja expressa em lei (Quadro 14). A

realizacdo sustentavel da pesca requer a ampliacdo do leque de instrumentos que de forma
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geral tem se concentrado nos de comando e controle?®® (AGENDA 21, 2000). O interesse
sobre 0s recursos pesqueiros por agentes tao distintos é um forte indicativo dessa demanda ao

mesmo tempo em que a reforca.

%8 Mecanismos de regulagéo: leis, portarias, resolucdes, etc.
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Capitulo 4: Métodos e procedimentos

A interferéncia do Turismo de pesca sobre a pesca profissional vem sendo
observada em muitos trabalhos que exploram o universo desta atividade no Pantanal, porém
sem 0 objetivo especifico de buscar uma relacdo de inferéncia como a que pretendemos
realizar. Por esta razdo optamos pela escolha da pesquisa exploratéria que segundo Alves
(2003) permite explicitar e aprofundar o objeto de estudo, além de que permite a utilizacao
tanto de levantamentos bibliogréaficos quanto de entrevistas. Esses procedimentos constituem

justamente a base do processo utilizado neste trabalho.

A opcdo por um estudo de caso nédo significa mera conseqiiéncia da opcao pela
pesquisa exploratoria ou simplesmente um exercicio académico hipotético-dedutivo de
aplicacdo de conceitos e procedimentos teoricos pré-estabelecidos buscando sua constatacédo
numa dada realidade. Tal escolha ligou-se muito mais & necessidade de buscar informacgoes
essenciais a resposta do problema que ndo se encontram disponiveis em quantidade e/ou
qualidade suficientes e como tal exigiram sua busca na fonte. Aléem de que o contato com
universo de estudo, através de observacgdes diretas € fundamental quando a pesquisa envolve

aspectos qualitativos, como é o caso do préprio conceito de bem-estar.

Portanto, o trabalho constituiu-se de dois momentos: um de levantamento dos
dados existentes — bibliograficos e documentais — e outro de intervencao direta em campo. O
primeiro compreende a realizacdo de pesquisas bibliograficas e documentais com objetivo de
reunir dados relevantes ja analisados ou ndo. O segundo compreende a fase dos trabalhos de
campo, onde se realizou a interferéncia direta na comunidade de estudo através de entrevistas.
Os diferentes momentos foram, como ndo deveriam deixar de ser, norteados pelo objetivo

geral do estudo.

O marco temporal estabelecido explica-se tanto pelo significado relevante — a
partilha do estado — como pela defasagem de informacdes no periodo de 1991 a 2000. O
marco espacial justifica-se por ser uma comunidade onde a pesca profissional e o turismo
representam as atividades econémicas mais importantes, e 0s sinais de esgotamento de um
modelo de relacBes ja apresentam consideravel nitidez. Para quem, como nés, conhece a
regido ha& pelo menos 12 anos é possivel perceber muito bem tais mudancas, que vao das

alteracGes das paisagens naturais as transformagdes econémico-sociais.
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4.1 Levantamentos Bibliograficos e Documentais

Esses levantamentos constituem a fase fundamentalmente quantitativa da pesquisa
embora se tenha buscado andlises que indicassem a presenca de externalidades,
principalmente negativas. Compreendeu a coleta e andlise das informagdes relevantes
existentes, analisadas ou ndo, cujo objetivo mais especifico foi reunir e identificar séries
historicas de dados capazes de permitir comparacdes temporais e assim verificar tendéncias.
Este € um ponto fundamental, visto que estd implicito na hipotese do estudo a diminui¢do dos
estoques pesqueiros na area considerada. Significou, talvez, uma das fases de maior
dificuldade.

Ao se estudar a economia pesqueira de Mato Grosso deve-se estar preparado para
lidar com dados e informacgdes que apresentam problemas quanto a qualidade, quantidade e
confiabilidade. Esta constitui uma conclusdo importante e que observamos constantemente
presente na literatura analisada. Defasagem cronoldgica — Ultimos dados referem-se ao ano de
1989, insuficiéncia face a sistematica da coleta, quer pela abrangéncia — quase que exclusiva
da Bacia do Alto Paraguai (BAP) — quer pela confiabilidade, inexisténcia de dados atuais
sobre esforco e diferengas entre as fontes forma conclusdes que reforgam nossa constatagéo.
Elas estdo presentes em dois trabalhos importantes de levantamento e diagndstico com fins de
planejamento que buscaram, dentre outros, reunir as estatisticas e informacoes disponiveis até
os anos de 1997/8: o Plano de Conservagdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP)% publicado
em 1997 e o Diagndstico Sécio-econdmico-ecolégico do Estado de Mato Grosso®® publicado
em 1998.

Estas constatagdes nos forcaram a, sempre que possivel, confirmar nas fontes as
informacBes e dados de producdo. Estas constituidas fundamentalmente publicacdes nos
anuarios estatisticos do Brasil e de Mato Grosso no periodo apresentado, na verdade, fonte
comum dos trabalhos sobre o tema mas que encerram suas publicagdes sobre a producéo

pesqueira de Mato Grosso em 1989.

%% Programa que objetiva o gerenciamento integrado da Bacia a partir de uma base cientifica, envolvendo MT e
MS. Concebido no &mbito do Projeto Pantanal, inserido no Programa Nacional do Meio Ambiente sob
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, e executado pelos 6rgdos ambientais estaduais tendo sua
realizacdo contado com trabalhos interinstitucionais multidisciplinares com vistas a produzir diagnosticos dos
recursos naturais, econdmicos, impacto ambiental, educacdo, etc. Contou com financiamento do Banco Mundial
e cooperagdo técnica do PNUD.

% De nivel compilatério e semelhante em objetivos ao anterior, este trabalho restringe-se ao estado de MT,
promovido pelo governo estadual para todo o territério Mato-grossense.



76

Constitui ainda fonte importante referente ao periodo delimitado — mais
especificamente em sua primeira metade — os trabalhos sobre economia, estatistica e biologia
pesqueira realizados por Ferraz de Lima (1981a; 1981b; 1986/7; 1987) e Ferraz de Lima e
Chabalin (1984a; 1984b)*. Embora fundamentalmente restritas ao rio Cuiab4d e aos
desembargues no Mercado do Peixe da capital, possibilitaram, incluidos aos ja citados, o
estabelecimento de parametros evolutivos com os dados coletados a partir de 2000/01 pela
Policia Florestal®?, no mesmo mercado e apresentados por Mateus (2003). A partir desses
ultimos, os resultados apresentados passam a ser obtidos por estimativas, seguindo a
metodologia presente nos diversos autores citados. Fontes orais também foram consideradas,
desde que observada devida autoridade, quando apresentadas por autores e/ou instituicdes

cuja idoneidade pode ser reconhecida e/ou comprovada ao universo académico.

Seguindo uma pratica comum aos trabalhos que tratam da pesca no Pantanal de
Mato Grosso, langamos mao de dados e estudos realizados no estado vizinho Mato Grosso do
Sul®. Neste Estado foi implantado em 1994 o Sistema de Controle da Pesca (SCPESCA/MS)
que tem dentre suas funcdes coletar dados abrangentes, confiaveis e mais precisos sobre a
atividade, de modo a oferecer mais seguranca as politicas de manejo necessérias a realizagdo
sustentavel relativas a pesca. O sistema realiza a coleta por categoria, profissional e/ou
esportiva, coletando dados socioecondmicos de forma distinta. Catella (2001) explica que em
1994 foi apresentado o modelo de MS ao secretario do Meio Ambiente de Mato Grosso que
ndo teria demonstrado devida vontade politica para tanto. Somente em 2002 é que esse 0rgao
foi criado — lei n°® 7.881 de 30/12/2002 —, mas ainda n&o foi operacionalizado. Trata-se da
Secretaria Estadual de Controle da Pesca, SECPESCA/MT, cujas fungdes se assemelham
aquelas do SCPESCA/MS.

Os estudos e dados apresentados permitiram inlmeras analogias com o que se
conseguiu disponibilizar em MT, tanto naqueles de natureza bibliografica como nos

documentais. Principalmente para a abordagem do Turismo a préatica foi de fundamental

31 A época os autores eram funcionarios da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), extinta
em 1989. Maior parte dos trabalhos citados constituem relatérios ndo publicados.

%2 N&o foi possivel a comprovagdo destes dados em face da negativa do 6rgdo publico em disponibilizar as
informagdes. Embora a idoneidade da autora néo justifique tal recorréncia.

% Esta pratica explica-se pela unicidade da area que representa o Pantanal. Segundo Brown Jr. (1986, apud
SEPLAN, 1998), o grau de endemismo € pequeno por se constituir um sistema aberto, onde as aguas se
misturam nas cheias misturando os cardumes de peixes nos grandes alagados que se formam.
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importancia visto constituir dados de maior caréncia em Mato Grosso. A rigor, e em termos

quantitativos, restritos a emissédo de carteiras de pescador amador expedidas pela FEMA/MT.

As séries estatisticas sobre a producdo pesqueira foram reforcadas com estudos
relevantes sobre o esforgo pesqueiro. Com relacdo aos dados qualitativos as relagcdes também
foram feitas e pelos mesmos motivos apontados, porém entendemos necessaria a intervengdo
direta, onde a observacdo torna-se uma ferramenta crucial considerando a natureza dessa

categoria de dados.

4.2 Dados de Campo: interven¢do na comunidade

As pesquisas de campo relativas a abordagem da comunidade de pescadores
profissionais foram realizadas no decorrer do ano de 2003, sendo que a fase de entrevistas
concentrada entre os dias 12 e 23/12/2003. Fora portanto, da temporada 2003 e dentro do
periodo de defeso 2003/4, onde a pesca restringe-se, por forca de lei, a subsisténcia da
categoria, estando proibida a comercializacdo. A escolha considerou as dificuldades que
poderiam ser encontradas num momento em que a atividade estivesse em andamento como
observado pelos representantes da coldnia local — Z5. Além de que dados completos sobre a

producéo do periodo poderiam ser obtidos.

Assim optou-se por aproximacdes preliminares informais, via coldnia, no
transcorrer de 2003, tanto com o0 objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o universo de
estudo em sua escala local como também a necesséria integracdo demanda pela opcéo por
entrevista do tipo semi-estruturada. Esta pratica, que contou inclusive com a participacdo em
encontros da categoria como o | Forum da Pesca, foi importante para a “quebra de gelo” entre
pesquisador e pesquisado. Tal opcdo de aproximacdo, devidamente formalizada, contribuiu
para o proprio reconhecimento e respeito ao trabalho, facilitando as abordagens e a
colaboracédo por parte dos pescadores profissionais, observadas no aproveitamento quase que

total das informacdes coletadas.

Foram visitadas além da area urbana e de residéncias ribeirinhas isoladas, duas
comunidades: Estirdo Comprido e Conchas, 30 minutos e 1 hora e 40 minutos rio abaixo
respectivamente. Os deslocamentos diarios foram feitos com acompanhamento de um
pescador que também indicou os locais visitados. Além do conhecimento da regido as visitas

foram facilitadas pela presenca de uma pessoa do meio. Isso foi importante também porque
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favoreceu as abordagens na medida em que alertou para as diferencas entre as comunidades,

possibilitando a elaboracédo de estratégias alternativas de aproximacéao.

Mesmo com 0s contatos antecipados, as entrevistas eram precedidas de conversas
informais livres com a finalidade de adquirir confianca e seguranga, por parte dos
entrevistados, com relagdo aos objetivos do estudo. Em Estirdo Comprido, onde o uso da rede
é muito freqliente, as conversas informais iniciais requeriam forma distinta de outras
comunidades onde esta pratica ndo ocorria. Além disso, percebeu-se que a regido tem sido
abordada por varios outros pesquisadores e alguns com promessas ndo cumpridas cujo
objetivo se revelou como pratica para adquirir as informacdes desejadas, deixando muitos

pescadores frustrados, gerando grande desconfianca.

Em observacdo ao objetivo maior do estudo a escolha dos entrevistados
considerou a relagdo entre sua atividade e o turismo. Embora seja dificil encontrar algum
pescador que hora ou outra tenha tido algum tipo de relagdo — aluguel de servigos, por
exemplo — com a pesca esportiva, existem alguns que constituiram alguma estrutura com
objetivo explicito de explorar esta modalidade. Estes profissionais adquiriram barcos e
motores com finalidade de explorar este comércio, chegando quase a substituir sua atividade
principal que é a pesca. Assim, para estes, a visdo sobre o turismo se diferencia dos demais,
embora ndo deixem de reconhecer os problemas existentes. Por isso, em torno de % das
entrevistas foram realizadas com estes pescadores, permitindo assim uma visdo mais ampla e
diversa da questdo até porque assim feito pode-se evitar conclusdes tendenciosas e muitas
vezes distorcidas da realidade.

A opcdo pelo modelo de entrevista do tipo semi-estruturada considerou duas
justificativas: a obtencdo de dados tanto qualitativos como quantitativos e a abertura a
hipoteses que pudessem surgir no desenvolvimento da entrevista. A obtencdo de dados
quantitativos é importante quando o universo de estudo apresenta problemas como os que ja
descrevemos anteriormente. No minimo servem como parametros de comparacdo e
verificacdo. Ja os aspectos qualitativos se relacionam a propria complexidade do parametro
utilizado para analisar a externalidade tida por hipotese, ou seja, 0 bem-estar. Este, embora
deva ser relacionado a niveis quantitativos referentes ao consumo, ndo deixa de estar ligado a
um estado de espirito que induz a diferentes formas de valoragcdo de bens econémicos, como

0s ambientais principalmente.
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Estavamos cientes, ja de antemdo, que a hipoOtese proposta representava uma
dentre um intricado numero de possibilidades concorrentes que a0 mesmo tempo estavam ao
alcance do referencial teorico utilizado. Isso foi plenamente confirmado no transcorrer das
entrevistas e reforca nossa opgdo pelo modelo semi-estruturado segundo o qual

corresponderia aquele que:

[...] parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipdteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que véo
surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante.(TRIVINOS, 1987. P. 146)

Embora isso tenha realmente ocorrido mantivemos a énfase na hipdtese inicial,
sem no entanto induzi-la, deixando o entrevistado para argumentar sobre sua resposta. Mas foi
enriquecedor para o préprio universo de estudo, pois apontou caminhos que a propria
literatura ainda ndo observou e que vieram a luz ao mesmo tempo em que reforcou a

importancia do conhecimento tradicional acumulado por estas comunidades.

Foram aplicados 41 questionarios sendo que alguns foram respondidos em
conjunto quando o cdnjuge ou outra pessoa da familia também era profissional e se fez
presente. Assim, o total de entrevistados chegou a 45. As perguntas — que se apresenta
comentado no apéndice — foram divididas em seis categorias de questdes, porém com o
cuidado de evitar prolongamentos desnecessarios e repetitivos. Outra preocupagdo que
tivemos e procuramos fazer constante em todos os blocos de perguntas diz respeito as
mudancas temporais. Isso permitiu relaciona-las com os diferentes momentos da producao
pesqueira profissional, onde se mostraram de fundamental importancia as questfes abertas
gue exigiam comentarios, permitindo ao entrevistados expor com desenvoltura o seu

conhecimento e sua experiéncia.

O primeiro conjunto de questdes objetivou além da aproximacdo inicial, coletar
informacdes referentes a estrutura familiar tipica da categoria, tempo de residéncia na regiao,
tempo e motivo da escolha da profissdo. Sdo questdes introdutérias que permitiram uma
comparacdo com o perfil tracado por outros estudos de modo até a confirmar os elementos
comuns das comunidades ribeirinhas pantaneiras e reforcar as analogias que precisaram ser

feitas com outras comunidades.
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O segundo conjunto abordou as questfes destinadas a averiguar questdes
relacionadas ao esforco de pesca e mudancas no estoque. O objetivo principal aqui foi, em
primeiro lugar, verificar alteraces no esforco que indicassem queda na produtividade. Em
segundo, como elas estariam relacionadas com as variagGes do estoque e os varios fatores,
permitindo-se que os entrevistados incluissem outros, além dos relacionados, que fossem

considerados importantes.

O bloco seguinte tratou das questdes referentes a renda. Optamos pela abordagem
indireta, procurando evitar respostas evasivas além de que € possivel enriquecer a pesquisa,
pois é preciso coletar um nimero bem maior de informag6es como as referentes a quantidades

pescadas, custos das pescarias, preco médio de venda, etc.

O quarto bloco representa uma seqiiéncia do anterior pois concentra atencdo nos
bens de propriedade do pescador adquiridos ao longo do tempo. Este constituiu um momento
onde a observagdo foi de suma importdncia na medida em que permitiu confrontar,
empiricamente, as informacdes referentes a renda com a realidade material observavel. Caso
fossem observadas discrepancias entre as declaragdes e o constatado pelas observacoes,

poderiamos realizar as devidas corregdes ou simplesmente excluir a entrevista.

A penultima parte, quinto bloco, se concentra nas relagdes com o turismo. Nesta,
as questdes sao especificas e concentram atencdo direta nas formas de interferéncia sobre a
atividade profissional vistas pela categoria. Embora permita abertura através de questdes

comentadas, a énfase dos questionamentos gira em torno da hip6tese do estudo.

A sexta e Ultima categoria, restrita a uma questdo apenas, correspondente a um
fato extraordinario e recente que provocou grandes transformacfes no ambiente natural e nas
atividades pesqueiras. Trata-se da construcdo da UH Manso construida no rio de mesmo
nome, afluente e formador mais importante do rio Cuiaba cuja area de impacto engloba boa
parte do municipio de Bardo de Melgaco. Os prejuizos, principalmente na fase inicial,
atingiram tanto a pesca profissional quanto a turistica, que decaiu, segundo estimativas locais,
para 20% do que era. Essa € uma questdo que aponta para estudos futuros pois seus

desdobramentos ainda séo pouco conhecidos.

As questbes foram elaboradas de forma a permitir tratamento estatistico simples.
A apresentacdo concentra atencdo apenas nas questdes relevantes ao tema e a questdo central

do estudo. N&o houve subtracdo de entrevistas a nao ser parcialmente, quando uma ou outra
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resposta se mostrou demais distanciada dos padrfes observados. Para o calculo da renda
média, obtido com dados de quantidade pescada e preco médio de venda, foram consideradas
duas situacOes: a dos pescadores que realizam grandes deslocamentos, pescam bem mais
porém vendem a um prego menor e a daqueles que ndo se deslocam, pescam menos porém
vendem a um preco mais alto. No primeiro caso trabalhamos com estimativas para realizar
correcOes. O tempo médio mensal refere-se aos 8 meses de duracéo da temporada. Para maior
seguranca os dados de producdo e renda principalmente, foram averiguados junto a colénia
local e a federacdo em depoimentos orais por partes representantes. Mesmo assim, diante do

alto grau de clandestinidade observado, recomendamos que se tomem os valores com cautela.
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Capitulo 5: A situacdo atual da pesca em Baréo de Melgaco: Apresentacao
e analise dos resultados a luz da teoria econémica.

5.1 Evolucdo da extracdo a partir de levantamentos bibliograficos e documentais

Analisando os dados disponiveis pode-se constatar que a producdo pesqueira
decaiu significativamente no periodo 1978/2003 em todo o Pantanal. Esta é, alias, uma
constatacdo comum nos trabalhos sobre o tema (CATELLA, 2001; SANTOS, 2002;
MACEDO, 2002; MERCOESTE, 2002; MATEUS, 2003). Estas alteragcbes apontam para a
diminuicdo dos estoques, pelo menos para as espécies de maior procura, ja que a demanda
solvavel deve ter crescido neste periodo, o que pode ser verificado pelos dados da evolucéo
populacional de Mato Grosso. De acordo com os dados do Anudrio Estatistico de Mato
Grosso a populagcdo mato-grossense variou de 1.138.691 habitantes em 1980, para 2.504.353
em 2000, um aumento de 119,9%. No mesmo periodo pode observar-se a queda da producao

pesqueira.

Dados recentes e sistematizados, da pesca desportiva no Pantanal, restringem-se
ao estado de Mato Grosso Sul ap6s 1994, quando da criagdo da SCPESCA. Para Mato
Grosso, dados da extragéo total ficam por conta de estimativas ou em analogias com o estado
vizinho ou sobre dados na maioria das vezes conflitantes. I1sso é verdade para as duas

categorias — profissionais e turistas.

Entre os anos de 1978 e 1989 é possivel encontrar dados estatisticos coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, e publicados no Anuario Estatistico
do Brasil. Os dados de 1995 foram estimados por Catella (2001). Para pesca profissional o
autor partiu da producdo aferida pelo INDEA/MT relativa as Guias de Transito de Pescado
emitidas pelo 6rgdo correspondendo a 1.020t e avaliados em 30% do total. Realizando o
devido célculo foi entdo estimado em 3.400t para a pesca profissional. Para a modalidade
esportiva o autor fez analogia com a oferta de infra-estrutura turistica estimando em % a
capacidade de MT em relacdo a MS. Aplicando o calculo sobre o valor pescado pela pesca
turistica em MS, cujo valor foi de 960t, a estimativa para MT foi de 240t. Assim para MT a
producdo total seria de 3.640t. Somando esses valores a 310t referente a pesca profissional em
MS chega-se ao valor apresentado de 5.040t.

Para o ano de 2000, as estimativas foram feitas com base nos estudos de Mateus

(2003). Segundo a autora, o relatério de monitoramento do rio Cuiabd no percurso
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Nobres/Bardo de Melgaco realizado pelo Nucleo de Pesca e Limnologia, Ictiologia e
Aquicultura (NUPELIA)** no ano de 2000 constatou, a partir de médias mensais, que a média
anual gira em torno de 432t, e que representaria 30% do total da regido considerada
totalizando 1440 t/ano para total da area. A partir do levantamento feito nos registros da
Policia Florestal no Mercado do Peixe de Cuiaba a autora constatou também que o pescado
oriundo do Rio Cuiaba corresponde a algo em torno de 71,2% do total comercializado neste
mercado e equivalente a 8% aproximadamente do total pescado nesta bacia, diferenca
consideravel se comparada ao inicio dos anos de 1980 quando correspondia a algo em torno
de 30%.

Com base no exposto, é possivel realizar as estimativas para os anos de 2000 e
2001. Antes, porém, é preciso considerar a estimativa atual da participacdo do pescado
oriundo da Bacia do Rio Cuiaba sobre o total de Mato Grosso. Embora ndo se tenham dados
mais recentes, tomaremos o percentual aproximado da média histdrica dos registros ja citados
anteriormente (pag. 63) que gira em torno de 70%. Corrobora para esta op¢do os dados de
Matheus (2003), que embora restritos a participacdo relativa ao desembargue no Mercado do
Peixe de Cuiabd, sinalizam para tal percentual. O indice é reforcado ainda pelos dados
referentes ao desembarque de 2002 e 2003 controlado por guias de pescados e fornecidos pela
Federacdo dos de Pescadores de Mato Grosso, apresentados na tabela 2 (pag. 67). Podemos

entdo proceder da seguinte maneira:

1. toma-se os dados correspondente a pesca no rio Cuiaba e comercializados no
Mercado de Peixes apresentados por Mateus (op. cit.), que foram 165,9t e 115,6t para 0s

anos de 2000 e 2001 respectivamente;

2. como os valores representam 8% do total para a area considerada, o devido célculo

permite obter 2.073,75t e 1.445,0 que representariam 70% do total aproximadamente;

3. recalculando os valores para 100% obtém-se os totais para o Estado que seriam
2.962,5t e 2.064.28t respectivamente.

Para a pesca turistica a operacdo é analoga aquela feita por Catella (2001) para o
ano de 1995, porém utilizando-se da média pescador/viagem obtida pelo autor em MS no
periodo 1994/99 que foi de 21kg. Esta pode ser multiplicada pelo nimero de carteiras

% Nucleo de pesquisa da Universidade Estadual de Maringa/PR que realiza monitoramento na area de impacto
da UH Manso.
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amadoras emitidas pela Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEMA/MT) nos anos
respectivos (em anexo). Realizando a operacdo obteremos 374,8t para o0 ano de 2000 e 324,1t
para 2001. Completamos a estimativa adicionando as apreens@es realizadas pela FEMA nos
defesos de 1999/00 para o ano de 2000, equivalente a 9,96t e 2000/01 para 2001, num total de
16,47t.

A tabela 2 apresenta a sintese dos dados da evolucdo da producdo pesqueira em
MT no periodo de 1978/2001.

Tabela 2: Producéo pesqueira em MT e Pantanal 1978/2001

Fonte/Producéo em toneladas
A
Ano . B C D E
MT | MT+MS
1978 4618 1.109,32 MT {MT+MS| MT | MT+MS
1979 2.075 519,52 = =
1980 3.312 16548 |3.172,8% |3.946,5
1981 6.370t :8.897 [2.8849 |3.625
1982 5.674* 17.849 |3.204,6 |3.466,9*
1983 6.963 18.963 |5.436,5 |5.3917
1984 5264 7163 |4.3883 |4.3383
1985 1.825 | - 3.429,12 |5.308,9 : :
1986 8.435 110.022 4.160.9 ! !
1987 3.359 16.475 1.295,3** ' '
1988 2.059 |3.441
1989 2.834 13.952 ! !
1995 | (36405040 | |
2000 3.337 14.752
2001 2.388 13.803

Fonte: A. IBGE, Anuério Estatistico do Brasil; B. Ferraz de Lima, 1981a, 1984b; 1986/7; 1987.
Apenas pesca profissional empresarial ou ndo do rio Cuiaba; C. www.seplan.mt.gov.br, Anuario
Estatistico de Mato Grosso; D. Catella, 2001; E. Estimativa para MT obtida a partir das informacdes
apresentadas por Mateus, 2003, incluidas as apreensfes nos defesos de 1999/2000 e 2000/2001 —
FEMA. MS obtido pela média 1994/99 apresentada por Catella (2001).

L Extraido do Diagnostico Sdcio-econdémico-ecoldgico do Estado de Mato Grosso, 1998.

2 Apenas produc¢do empresarial

3 Mercado do Peixe de Cuiaba

* O ano computou apenas o pescado do Rio Cuiab4, 2.773.356 kg. Foi acrescido 20% considerando-
se que o valor representava 80% do total naquele periodo.

** Sem mercado do peixe de Cuiaba.
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A tabela 3 completa a estimativa de extracdo. Os dados obtidos correspondem ao
controle da Federacdo de Pescadores de Mato Grosso, do peixe que circula com as devidas
Guias de Pescado — peixe guiado — e das apreensdes, pelos Orgdos competentes, nos
respectivos defesos de 2001/02 e 2002/03.

Tabela 3: Estimativa de producao/extracédo a partir de dados oficiais (em kg)

Colbnia 2002 (%) 2003 (%)
Z 01 Cuiaba 79.258,5 33,15 |72.254,5 21,64
Z 02 Céceres 30.056,0 12,57 |35.997,5 10,764
Z 03 Rondondpolis 12.916,5 5,4 13.990,5 418!
Z 04 Nobres 13.537,5 5,66 27.733,5 8,297
Z 05 Baréo de Melgaco 74.396,0 31,11 69.438,5 20,764
Z 08 Santo Antonio de Leverger 4,091,05 1,71 7.2275 2,167
Z 10 Barra do Bugres 37.822,5 15,82 |34.616,5 10,354
Z 11 Poconé 38.192,0 15,97 |65.303,5 19,537

Total | 239.080,0 100 334.367,5 100

Ano Federacdo dos Pescadores Fema Ibama Total
2002 239.080,0 5.075,0 n.d. 244.155,0
2003 334.367,5 6.434,0 1275 340.929,0

Fonte: Federacdo dos Pescadores do Estado de Mato Grosso (pesca com guias de pescado); Fema:
Apreensbes nos defesos de 2001/2002 e 2002/2003; Ibama: Apreensdes em 2003.

Assim, os dados das tabelas 1 e 2 langam uma sombra de ddvidas sobre a
realidade da extracdo pesqueira e até sobre as estimativas que se tem produzido. A
comparagéo entre os dados — oficiais e estimados — das tabelas sugere que:

1) o indice de clandestinidade é muito elevado, quer na forma predatoria ou néo.
Hipdtese esta que se reforca na medida em que o proprio Sr. Lindemberg, Presidente da
Federagcéo de Pescadores de MT , estima que os dados relativos ao pescado devidamente
guiado representam 1/3 da realidade (em comunicacao pessoal).

2) os valores da pesca esportiva sdo muito maiores do que se tém atribuido e as

licencas expedidas estdo muito aquém dos fluxos reais;

3) o0s estoques encontram-se superexplorados, o que, excetuando poucas espécies,

ndo parecem indicar as pesquisas que foram apresentadas.

Estimativa mais completa incluiria o comércio clandestino. Porém ndo encontramos
avaliacOes que permitissem seguranca ou merecessem considera¢fes. De qualquer forma, as

tabelas 1 e 2 permitem constatar a tendéncia de queda na producgédo e/ou extracdo pesqueira
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para todo o Pantanal como ja observamos anteriormente. Santos (2002) observa ainda que

esta € na verdade uma tendéncia em escala tanto nacional como mundial.
5.2 Resultados da intervencao direta junto aos pescadores profissionais da Col6nia

5.2.1 Dados Sécio-profissionais

Em geral, os dados levantados sobre a condicdo social se assemelham aqueles
apresentados por outros estudos e ja apresentados neste trabalho. Por esta razdo iremos nos

restringir, aos que tenham relacdo de interesse com nossos objetivos mais especificos.

A quase totalidade dos pescadores esta na atividade desde crianca. Embora a
profissdo seja reconhecida, muitos ndo possuiam o devido registro junto ao 6rgao competente
— que variou muito desde sua instituicdo. Isso mudou com a Lei Federal n° 8.287 de
20/12/1991 quando foi instituido o seguro desemprego — incluido no Fundo de Amparo do
Trabalhador, FAT — a ser pago aos pescadores profissionais no periodo de proibi¢cdo da pesca
em épocas de reproducdo das espécies. Este fato fez com que todo pescador procurasse
regularizar sua situacdo. 1sso, alias, trouxe muitos problemas iniciais, ja que muitos, embora
pescadores de longa data, ficassem sem receber o seguro, pois era condigédo para tal o devido

licenciamento h& no minimo trés anos anteriores a data da lei.

A escolha da profissdo tem como principais motivos apontados a auséncia de
alternativas e a tradicdo. Na verdade sdo complementares e favorecidos pela abundancia do
recurso natural. A maioria mora na regido desde o nascimento e Seus ascendentes se
confundem com 0s povoadores, tanto colonizadores como nativos. Pode ser esta a natureza de
respostas como a de estar na pesca para ndo abandonar a regido. Porém o que outrora era a
atividade econdémica principal, hoje indica tender cada vez mais a ocupar uma posi¢cdo

secundaria.

E uma profissdo que[...]n&o é um trabalho assim seguro. S6 da pesca
aqui em Bardo de Melgaco ninguém vive mais. (Sr. Luiz M. de

Souza)

Porque na época todas as coisa era mais dificil[...] entdo escolhi esse
dai pra vé se favorecia e acho que ta indo pelo contrario. (Sr. Milton
D. Queiroz)
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Alguns responderam que ndo tiveram oportunidade de estudar. E confundem os
problemas da profissdo e suas dificuldades econdmicas ao atribuirem responsabilidade ao seu
baixo nivel de escolarizacdo. Talvez por isso muitos desejem outra vida aos filhos,
favorecidos pela maior oferta de escolas em periodos mais recentes. O efeito demonstracéo,
introduzido pelo avango dos meios de comunicagédo e o turismo, tem agravado ainda mais a
situacdo, pois cria novas demandas, tornando os rendimentos relativamente menores.
Provavelmente, a pesca predatéria realizada por profissionais possa ter natureza nestas

mudancas.

N&o, muitas vez a gente perde oportunidade de estudo[...Jvai s6 um
pouco e desiste. Nao tem servico aqui, tem de encara a pescaria.
(Sr.Benedito D. de Amorim)

E o ramo melhor que ndés temo né, porque nés vivemos aqui,
aprendemo disso, ndo tivemo oportunidade de estuda muito[...Jo peixe

é um dinheiro sagrado. (Sr. Eduardo D. de Alvarenga)

5.2.2 Esforco de Pesca

O primeiro dado sobre o esfor¢o considerou a unidade familiar. Em torno de 68%
dos casos outro membro da familia contribui com o esforco, sendo que um ou mais membros
sdo profissionalizados, quase sempre a esposa que em geral pesca para o consumo familiar e
filhos mais velhos, embora 0s mais novos possam contribuir mesmo que néo
profissionalizados, ja que a idade minima é 18 anos. A necessidade tem cada vez mais se
confundido com a tradicdo, face as dificuldades relativas a queda na extracdo que obriga

muitos a demandar maior participacdo familiar.

O tempo reservado a pesca mudou para 58,6% dos pescadores entrevistados. Os
pescadores alegam que em tempos anteriores, quando a disponibilidade de peixes era maior,
pescando menos tempo era possivel pegar mais peixe e o aumento no esfor¢co significava
aumento nas quantidades pescadas. Hoje o esforco é bem maior para conseguir quantidades
bem menores para 93% dos entrevistados. Pesca-se de 4 a 5 dias por semana e até 5 a 8 horas
por dia iniciando na madrugada e estendendo-se por parte da manha. Nas épocas ruins ou

guando necessario o tempo tem diminuido ou mesmo sido substituido pelo trabalho nas rocas
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de subsisténcia. Os pescadores que se deslocam chegam a pescar até 12 horas, concentrando a

pescaria mais a noite.

E, tem de pesca mais tempo porque ta mais fraco né, outro tempo era
mais facil né. (Sr. Aide A. de Oliveira)

Podia pesca 2 hora[...]ja dava pra tira o dia[...]Jaqui enfraqueceu bem
de peixe. As vezes passa o dia inteiro pra traze um peixe de medida.
(Sr. José B. da Costa)

5.2.3 Queda na Producéo Extrativa

As maiores extracdes concentram-se na época da lufada, quando os peixes estdo
mais vulneraveis. Mesmo nesse periodo a cota — 100kg/semana — ndo tem sido atingida,
embora as quantidades pescadas sejam as maiores comparadas ao restante da temporada, onde
a queda é significativa. O rendimento médio anotado nas pesquisas foi de 63kg/més. A
maioria dos profissionais apontou que houve queda nas quantidades pescadas, como mostra o

gréfico 8.

Grafico 8: Evolucao das quantidades pescadas relativo a anos anteriores
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Anos atras teve melhor. S6 que agora ta mais pouco o peixe. Pelo
menos pra vive ndo di. Hoje da pescaria ndo vive. (Sr. Euclides S.
Abernas)

[...Jaqui sempre era mais, eu pescava mais. O peixe comegou a

diminuir desde uns 7 a 8 anos atras. (Sr. Benedito B. de Souza)
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Sempre ja vinha observando, pois cada ano que passa 0 peixe vai
diminuindo cada vez mais duns 8 a 10 anos pra ca. (Sr. Goncalo D. da
Silva)

Dentre os fatores apresentados para indicar a queda na extragdo, os mais indicados
sd0 0 aumento da pesca turistica, que aparece com 58% das indica¢Ges seguido do movimento
de barcos a motor com 46% e a poluicdo com 32%. Foram indicados ainda outros fatores que
podem ser observados no grafico 9. Como os entrevistados podiam indicar mais de um fator,

as porcentagens se referem a valores de 100%.

Grafico 9: Fatores que mais tém contribuido para a queda na producédo segundo os
profissionais
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5.2.4 Alterac6es na Renda

De maneira geral, 0 comércio do pescado representa a parte da renda auferida na
forma de espécie. Muitas operaces de troca direta ainda estdo presentes no dia a dia dos
pescadores. Mesmo o peixe pode ser usado nessas trocas. Porém, a exigéncia da moeda como
relacdo de troca € cada vez maior na medida em que a forma empresarial moderna do
comércio vai se hegemonizando e impondo uma nova racionalidade econdmica. Este fato tem
profundas implicacfes sobre as consideraces relativas a renda, pois as restricGes
orcamentarias se tornam mais nitidas e as mudangas bem mais perceptiveis. As declaracdes

relativas a exclusividade da renda da pesca devem portanto ser assim encaradas.
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Noés vive mais fazendo uma coisinha pra sobrevive. Nos planta uma
mandioca, nds tem batata, nés tem milho, nds tem arroz, nés tem tudo

plantado, sendo morre de fome. (Sr. Manoel D. de Aradjo)

Para 68% dos entrevistados a renda provém toda da pesca, embora 83%
declararam possuir culturas de subsisténcia — roca e/ou criagdo. Embora sempre presente,
principalmente para os ribeirinhos, esta pratica tem aumentado significativamente em funcéo
da queda na producdo extrativa pesqueira, muito mais como forma de subsisténcia do que
como tendéncia a mudanca de atividade. Mas as necessidades ndo sdo mais supridas para
61%, enquanto 39% responderam que sim, porém com dificuldade (grafico 10). Ao mesmo
tempo 70,7% do universo total da pesquisa declararam que a situacéo ja foi melhor (grafico
11).

Gréfico 10 e 11: Satisfacdo com a renda da pesca e Alteracdo na renda
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Agoral...]Jque a pesca aperto pra n6s, mas de primeiro dava pra vive
tranquilo[...]Jessa casa mesmo construi com dinheiro da pesca. (Sr.
Edevar B. da Silva)

Na anterior[...]o cara sobe segura fez a vida na pescal...]Jhoje em dia
0 pescador que fica s6 em cima da pesca vai passa fome. (Sr.
Amarilho M. de Souza)

A renda obtida com a venda do pescado na temporada 2003 foi declarada em

menos de um salario minimo™ por 41,7% dos entrevistados e igual a um salario por 26,8%.

% Salario minimo em dezembro de 2003 igual a R$ 240,00.
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Portanto, para a maioria dos pescadores a renda nao ultrapassa a 1 salario de referéncia.
Calculamos a renda média mensal liquida aproximada de R$ 180,76 (tabela 4). Isso foi feito
multiplicando o valor médio de venda R$ 3,50 (dado obtido na Coldnia de Pescadores) pelo
valor médio em quilos pescado mensalmente, calculado em 70,42 kg, obtendo um valor bruto
igual a R$ 246,47. Em seguida subtraimos os custos, cujo valor médio foi obtido com base
nas declaracdes dos entrevistados, calculados em R$ 65,71. Um dado interessante com relacéo
ao custo® das pescarias. O esforco seletivo sobre poucas espécies, tem feito com que 0s
cardumes de Piranha - Pygocentrus nattereri e Serrasalmus spp. — cresgam
desproporcionalmente em relacdo a outras espécies. Este peixe carnivora, ao atacar as iscas
corta as linhadas provocando perda do equipamento — anzdis, chumbadas e castores — e em

conseqiiéncia, aumentando o custo para o pescador.

Tabela 4: Renda mensal média liquida estimada para os profissionais na area de

estudo
Kg R$ p/kg R$ mensal
Quantidade pescada 70,42 3,50 246,47
Custo (anzol, linha, chumbadas, etc) 65,71
Total liquido 180,76

Fonte: pesquisa de campo realizada pelo autor

Para os pescadores que se deslocam a renda é bem mais elevada, mesmo que 0s
precos de venda sejam menores — R$ 2,20/kg segundo os pescadores. Isso porque as
guantidades pescadas séo bem maiores, podendo atingir a cota de 400kg/més. De forma que a
renda pode chegar até trés salarios mensais liquidos. Porém os deslocamentos duram em torno
de, no minimo, 40 dias intercalados com uma ou duas semanas de folga. Muitos vém nisso um
custo relacionado ao desconforto causado pelo tempo de afastamento da familia, encarando

como um mal necessario.

As mudancas na renda podem ser sentidas em termos de poder de compra.
Perguntados se poderiam hoje adquirir os imdveis onde residem, os entrevistados foram
unanimes na negativa. 90% deles sdo donos dos imoveis onde moram e sua aquisi¢do se deu
de formas variadas, porém a maior parte teve participacao total ou parcial de rendas de pesca.
Mesmo aqueles que alegaram outras rendas acreditam que possa ter havido participacdo de

36 . . x .
Observamos que, de maneira geral, o pescador profissional ndo faz controle dos custos da pescaria, embora
tenha idéia do gasto.
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rendas de pesca, visto que em geral sdo herancas de longa data, passadas de geracGes em
geracOes. Alguns conseguiram erguer casas nos terrenos herdados ou mesmo grilados como

foram os casos de pescadores que residem na cidade.

Gréfico 12: Forma de aquisi¢cao do imovel
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Em geral as residéncias sdo equipadas com mobilias simples e aparelhos basicos.
Na cidade as residéncias s@o mais equipadas que nas comunidades ribeirinhas, onde nem
todas as casas possuem fogdo a gas, geladeira ou freezer e televisao, por exemplo. No entanto,
a maioria afirmou ter adquirido os aparelhos que possui ha longo tempo e que hoje tem
encontrado dificuldades para substitui-los. Pode-se perceber durante a realizacdo das
entrevistas que a maior parte dos eletrodomésticos observados encontravam-se em avancado
estado de uso. Os pescadores conseguiram adquirir barcos e motores de popa, comprados com
0 objetivo de trabalhar com turismo. Para estes, tem sido dificil sua manutencdo diante da

gueda no movimento dos Ultimos anos.

Foi comprado [...] faz tempo. Essa televiséo ai parece que tem uns 15
ano. Foi uma das primeira televisdo a bateria que entro. (Sr. Filinto

C. Leite)
Tabela 5: Bens mobiliarios de propriedade de pescadores profissionais da area de
estudo
Bem Respostas %
Fogdo a Gas 25 61
Geladeira ou Freezer 21 51
Televiséo 17 41
Rédio 11 27
Aparelho de Som 9 22
Maquina de Lavar Roupas 3 7
Barco de Aluminio e Motor de Popa 8 20

Fonte: pesquisa de campo realizada pelo autor
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5.2.5 Aspectos Relacionados ao Turismo

As interferéncias da pesca turisticas sobre a profissional foram observadas por
61% dos entrevistados. Elas constituem formas distintas e indiretas com consequéncias sobre
a produtividade. E preciso entender que, apesar de constituir uma forma extrativa, a pesca
profissional precisa respeitar determinados procedimentos cujo conhecimento € uma pré-
condicdo para sua produtividade. Dentre estes citamos, por exemplo, a hora de pescar, o local,
o siléncio, a observacdo de determinadas técnicas como pescar em movimento ou parado, o
equipamento adequado, dentre outros. Na pesca continental, esses fatores sdo fundamentais
para o rendimento das pescarias. Além disso, a limitagdo técnica imposta pela legislacdo —

pesca apenas com anzol e linha — reforca a observacéo de tais condi¢des.

Ndo pega 0 peixe e ndo deixa nos pega.[..]faz a maior
anarquia[...Jcomeca a fica batendo no bote e o peixe que ja ta
arisco[...]. E aquele barulhdo, aquela alumiagdo. (Sr. Adelino M.
Dias e Sra. Sofia B. 2 Dias)

Vé a gente pegando peixe ele que pega daquele peixe mas ndo tem
jeito, é um tipo de linha, um tipo de anzol, ele[...]pde chumbada dessa
tamanho... (Sr. Edjarme R. da Silva)

Os turistas que em geral se utilizam de embarcagdes médias e grandes, equipadas
com motores potentes, interferem de varias formas sobre a pesca profissional. Seu movimento
provoca ondas que desestabilizam as pequenas embarcag0es de madeira utilizadas pelos
profissionais com consequéncias graves, inclusive com casos de mortes. Um dos pescadores
entrevistados, que preferiu ndo se identificar, conta sobre a perda de parentes quando as ondas
produzidas por uma lancha fizeram afundar uma canoa, vitimando quatro pessoas, inclusive
criangas. Outra problema apontado é a morte de filhotes nas baias, que constituem os
criadouros naturais dos peixes em seus primeiros meses de vida. Segundo muitos pescadores
0 movimento de embarcacdes pesadas e velozes provoca varios tipos de perturbacdo que

acabam por ocasionar a morte de grandes quantidades de alevinos.

Tivemo uma época que nds ndo podia nem pesca neste rio. Eu mesmo
fui um dele que um dia me afundaram pescando. Vinha esse pessoal
aqui que colocava 2 motor de 250 HP[..] 1& na baia de Sia

Mariana[...Jcomecavam a dar cavalinho de pau[...]la é nosso
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vivero[...] é lugar onde cria o peixe[aparece peixe morto, cortado

com hélice. (Sr. Luiz M. de Souza)

Outra reclamacao feita foi com relacdo ao barulho provocado pelas embarcacgdes
de fibra ou aluminio. Segundo os pescadores, 0s peixes sdo afugentados pelo som de
equipamentos que se chocam contra estes materiais como chumbadas e/ou molinetes pesados.
Além de que muitos ndo respeitam se quer as areas de reservas, instituidas por lei, onde
determinadas praticas e acGes sdo proibidas em favor da pescaria profissional. Essa e outras
situacOes justificam a natureza das respostas de 68% dos entrevistados que dizem ndo pescar
quando o movimento de turistas € intenso enquanto que 26% declararam que se obrigam a

fazé-lo devido a necessidade.

Graficos 13: Pesca por profissionais quando movimento de turistas é intenso
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O quadro das externalidades negativas mais significativas, apontadas na pesquisa
produzidas pelo turismo sobre a pesca profissional se completa com a concorréncia sobre 0s
estoques. Para 78% dos entrevistados o aumento do esforco em termos absolutos — n° de

pescadores — contribui para diminuir os cardumes.

Grafico 14: Impacto da pesca turistica sobre o estoque na visdo dos profissionais
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Do total de entrevistados, 56% declararam ja ter trabalhado pelo menos uma vez
para algum turista, principalmente os pescadores mais novos. Embora tenham consciéncia dos
problemas, tal pratica representa uma alternativa de renda importante principalmente diante
da queda na produtividade pesqueira. Para 83% dos entrevistados ndo é a proibicdo da pesca
turistica que interessa mas sim mudancas na forma como tem sido realizado. No fundo eles
esperam a efetivacdo de politicas pablicas que possam ordenar as atividades com vistas a sua

sustentabilidade.

Se aparece mais turismo seria melhor pra nds aqui no Pantanal. N6s
tem dinheiro e empregol[...]Jajuda muito a pesca. (Sr. Manoel D. de
Araujo)

[...]Jacharia que devia incentiva o turista pra participa mais de Baréo
porquel...]ndo tendo mais o peixe mas se tivesse o turista[...]Jturismo
era melhoria pra Bardo[...]Jele ia trabalha como pirangueiro (o

pescador) [...]Jdevia ter incentiva pra isso. (Euclides S. Abernas)

A importancia atribuida ao turismo pode ser evidenciada quando analisamos, com
acuidade uma expressédo utilizada localmente e que envolve um conceito relativo ao turismo
de pesca principalmente. Trata-se da expressdo “faturista”, utilizada para distinguir aqueles
pescadores amadores que em nada contribuem em termos econdmicos daqueles que se
utilizam da infra-estrutura local, deixando divisas para a comunidade. Essa distincdo aponta
para o reconhecimento da dimensédo positiva do turismo, reforgada pela exploragéo realizada
por muitos pescadores e que pode indicar caminhos para a solugdo dos problemas existentes

na relacdo entre os agentes econdmicos das distintas atividades.

[...]Jo turismo desordenado. Porque aqui ndo veio turismo, aqui veio
faturismo. Vinha 200, 300, 500 pescador amador e levava quase 10,
15 toneladas para fora do estado de Mato Grosso por apenas 50 reais
que pagava na carteira. Turista que eu conhego vem faze pesca
esportiva, tira foto, paga esse minino pra ver lugar, pra ver

jacaré...(Sr. Manoel B. da Silva)

Faturistas sdo aqueles que[...]Jvem de Sdo Paulo, Minas entdo ele ja
tras tudo. Trdz mercadoria, bebida, remédio[...] N&o deixa um

centavo nem na padaria. Uns tempos atrés ja teve turista[...]Jiam no
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mercado e fazia compra, saiam nos bares ai[...]Jdava lucro pra todo
mundo aqui. O dinheiro deles viravam dentro da cidade. (Sr. Odair R.

de Oliveira)

5.2.6 Questdo Referente a UH Manso

Embora as mudancgas na atividade venham sendo observadas ha bem mais tempo,
a Usina Hidrelétrica de Manso constitui um fato recente, mas que provocou consideraveis
mudangas na atividade. 1sso foi observado por 90% dos entrevistados. Apesar de constituir
um tema que exige mais estudos, foi observado através das respostas que houve queda na
producdo, relativa ndao a diminuicdo do estoque mas pela dificuldade em pescar. Ou seja, as
influéncias néo significaram a diminui¢do do peixe, mas tdo somente dificultaram sua pesca,
pelo menos até 0 momento. As mudancgas repentinas na agua — volume, textura , etc —
demandam mudancas nas estratégias de pesca que nem sempre podem ser realizadas em

tempo habil.

Quando solta a agua, de 1& do manso n6s ndo pega nem um Saua,
nem um Lambari...durante dois dias, trés dias que a agua ta subindo

nao pega nada. (Sr. Antdnio Zebino Duarte)

Manso ultimamente teve influéncia sim[..]JA diminuicdo da
procriagdo do peixe diminuiu durante um periodo de trés ano
(enchimento da barragem). Economicamente foi um prejuizo. N&o teve

alagacéo, ndo teve procriacdo de peixe.(Sr. Manoel B. da Silva)

As mudancas relativas a essa situacdo nova encontram-se ainda em curso e as
opiniBes sdo bastante diversas. Porém tudo indica que se constitui num interessante tema para

a pesquisa referente as transformac6es econémicas que ja se fazem sentir.

5.3 Interpretacdo Econémica da relagédo Pesca Profissional e Turistica

O desenvolvimento do turismo de forma geral e de sua modalidade de pesca em
particular, principalmente a partir da década de 1980, constitui-se num dos principais fatores
de mudancas na vida das comunidades ribeirinhas do Pantanal. A relacdo da pesca amadora

com a profissional assumiu, desde o principio, aspectos contraditorios produzindo ora
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beneficios externos — externalidades positivas — ora custos externos — externalidades
negativas. Se por um lado significou oportunidade de emprego e renda, de outro impds custos
externos cujos indicadores mostram que superaram o0s beneficios alcancados, até porque

extrapolaram a dimensdo puramente econémica.

Os problemas entre as distintas categorias ndo sdo exclusivos da area do estudo.
Na literatura séo freqlientes as citagdes de conflitos entre os dois grupos na regido do Pantanal
e indicam a presenca de externalidades negativas. Estudos do PCBAP (1987, v. Il, tomo V)
apontaram para a forma degradante que o turismo de pesca tem assumido principalmente ao
provocar prejuizos aos meios de sobrevivéncia dos moradores ribeirinhos. No diagnostico
realizado pela SEPLAN (1998) é observado que os prejuizos do conflito afetam e recaem
sobre os ribeirinhos por constituirem o elo socialmente mais fragil e sem “lobby” junto ao
governo. A natureza dessa observacgdo pode encontrar explicacdo em constatacbes como a de
Catella (2001) quando para 0 ano de 1999 estimou que a incorporardo financeira pelo Estado
de Mato Grosso do Sul com a pesca turistica foi nove vezes maior que a profissional. No
entanto, o autor chama a atencdo para o fato de que: 1) tal diferenca esta associada a politica
de pesca adotado nos ultimos anos; 2) pode-se agregar valor ao pescado profissional; 3) ndo
considera-se valores de importancia social. Observamos ainda a auséncia dos custos externos
nas estatisticas. Embora carente de dados esta pode ser uma constatacdo extensiva a Mato

Grosso, na mesma linha de outras analogias realizadas neste estudo.

A imposicdo de custos externos a pesca profissional e ao ambiente pantaneiro
acompanha o desenvolvimento da atividade turistica desde seu principio. ~ Para GARMS
(1999), a maneira desordenada e predatoria constitui a caracteristica fundamental da insercéo
do turismo. Silva (1986), ja4 constatando tais problemas, chegou a propor a exclusdo dos
pescadores amadores da categoria de turistas. Nossa pesquisa constatou posi¢cdo semelhante
quando da definicdo da figura do “faturista” expressa pelos profissionais. Porém esta
perspectiva parece-nos por demais simplista, podendo conduzir a distorcdo da realidade,
reduzindo a discussdo a uma questdo puramente conceitual. Além de que é preciso observar
gue mesmo a pesca profissional produz custos sociais externos. Santos (2002) observou que
existe entre os turistas e profissionais uma visdo mutua de responsabilidade sobre a
diminuicdo dos estoques, que para os amadores estaria ocorrendo porque os profissionais

fazem uso ilegal das redes embora estes se defendam alegando que o aumento do nimero de
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amadores esta acabando por inviabilizar sua atividade face a intensa movimentacdo que

realizam.

O povo fala assim: o pescador profissional que acaba com o peixe,
ndo é tanto o profissional[...]mas o turista ndo tem precisdo e eles

levam mais peixe do que nés. (Sr, Edevar B. da Silva)

Entendemos que qualquer analise que se proponha apontar a interpretar e/ou
oferecer indicativos de caminhos com vistas a solucionar os problemas presentes na relacdo
pesca turistica e a profissional deve considerar a questdo ambiental relacionada. A
especificidade do recurso econdmico — natural de renovacdo condicionada ao manejo —
motivador das distintas atividades e ao mesmo tempo seu ponto de convergéncia, condiciona
as analises a sua observacdo. Ha de se considerar que simples fato de sua extin¢do inviabiliza
toda e qualquer atividade a ele relacionada. Justifica-se assim o instrumental de analise
proposto pelo estudo®’ onde a preocupacdo central é justamente viabilizar o processo

econdmico sustentavel.

Entendemos conveniente estabelecer uma distincdo fundamental entre os agentes
econdmicos de nossa analise. Embora concorrentes em termos do bem explorado os dois
agentes distinguem em termos de objetivos econdmicos. Enquanto para o turista o produto € a
pescaria — lazer — para o profissional € o pescado, com vista a comercializa¢do. Portanto, o
turista realiza seu capital no momento em que extrai o pescado, o profissional no momento
em que vende. Esta distin¢do € fundamental para distinguir entdo a quem pesam 0s custos
maiores impostos pelos agentes entre si, onde entendemos que constitui aquele cujo objetivo
da exploracéo do recurso seja a obtencao de renda. Reforcam esta idéia as pesquisas de perfil
apresentadas neste estudo (pag. 70) que indicaram que a disposicdo a pagar dos turistas por
kilograma de pescado é relativamente elevada, e que a pesca compde um dentre muitos outros
itens de consumo de sua cesta de viagens ao Pantanal, como o desfrute da natureza, por

exemplo.

A relacdo entre estes agentes envolve fundamentalmente duas falhas de mercado:
externalidade e recursos de propriedade comum. A primeira expressa-se no tipo consumo-

producéo, indicando que os custos da pesca profissionais tém sido elevados pela exploragéo

%7 Instrumental desenvolvidos pela economia neoclassica, apresentados no capitulo 2, com destaque para as
falhas de mercado, principalmente externalidades e bens publicos de propriedade comum.
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da atividade turistica pesqueira sem que, no entanto, haja qualquer tipo de ressarcimento. O
segundo constituindo um bem econémico — recurso natural renovavel — cujas caracteristicas
sdo: presenca de Custo de Oportunidade (CO) e Direito de Propriedade do Consumidor (DPc)
e auséncia de Direito de Propriedade do Produtor (DPp), mesmo porque este ndo existe ja que
0 recurso é produzido naturalmente. Dentre as varias formas de falhas de mercado que afetam
0s recursos ambientais estas sdo predominantes, pois a auséncia de DPp tende conduzir a
exploracBes excessivas dos recursos ambientais (GARROD e WILLIS, 1999). A combinacgéo
destas duas falhas tem conduzido a explotacdo ineficiente dos recursos pesqueiros colocando
as atividades em risco de colapso, pois esta comprometendo a sustentabilidade desses

recursos, fato ja observado por alguns dos estudos apresentados neste trabalho.

A avaliacdo quantitativa das externalidades produzidas pelo turismo é bastante
dificil de ser realizada, quer por falta de dados quer pela dificuldade técnica mesmo, face a
abrangéncia e as caracteristicas que assumem. No entanto, elas tornam-se perceptiveis nos
diversos momentos das analises empiricas apresentadas e reforcadas nas entrevistas aplicadas
com os pescadores profissionais na area de estudo — Bardo de Melgaco. A analise da relacgéo,
pelo lado dos profissionais, apontou a presencga da externalidade negativa, com prejuizo para
categoria dos profissionais. Estes tém acumulado quedas em sua renda quer pela diminuigédo
na producdo quer pelo aumento dos custos de sua atividade, diminuindo seu nivel de bem-
estar. Isso tem ocorrido de duas formas basicas: uma direta — expressa na diminui¢do dos
estoques — e outra indireta — movimento intenso nas areas de pesca — com consequéncias

sobre a produtividade.

A pesca constitui o fator direto de alteracdo dos estoques de peixes. Quanto maior
for o numero de pescadores, mais peixes serdo extraidos, ndo importando o objetivo a que se
destina o pescado. Embora a deficiéncia de dados, a diminuicdo nos estoques é uma evidéncia
demonstrada tanto pela queda nos indicadores gerais de producdo quanto nas declaragoes
feitas pelos pescadores, mesmo entre aqueles que ndo a relacionam ao aumento da pesca
turistica. Esta queda tende a aumentar o esforco, pressionando para cima 0s custos ja que o
tempo dedicado a pesca tende a ser elevado. Com isso eleva-se também o CO, observado de
forma mais nitida nos casos onde o pescador, ao invés de aumentar o tempo de pesca, tem

dedicado maior atencéo as culturas de subsisténcia — lavouras de e criagao de subsisténcia.
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E conveniente observar, no entanto, que a diminuic&o no estoque € seletiva. Esta é
uma caracteristica da pesca continental onde ha grande variedade de espécies e as pescarias
sdo multiespecificas. Este fator combinado ao manejo inadequado e aos de carater natural,
caracteristico dessa modalidade de exploracdo econdmica, pode produzir custos em sempre
previsiveis. Foi observado durante as pesquisas que o desequilibrio causado pelo excesso de
esforco sobre poucas espécies favoreceu o desenvolvimento da piranha na medida em que
provocou desequilibrios no ecossistema, ao diminuir a predacdo e a concorréncia natural. Este
peixe tem causado sérios prejuizos, principalmente aos profissionais, pois sues ataques
provocam a destruicdo e perda dos petrechos de pesca exigindo reposicdo mais frequente.
Outra observacao sobre este fato diz respeito ao aumento de acidentes envolvendo este peixe
carnivoro que também devem ser vistos como custo pois demandam cuidados e gastos com
medicamentos por exemplo. Esta &, alids, uma clara evidéncia de como as desconsideracoes
dos mecanismos naturais quando da explotacdo dessa modalidade de recursos pode afetar os

agentes do mercado.

De maneira indireta a atividade pesqueira turistica também tem afetado
negativamente a pesca profissional imprimindo custos e que foram observados pela pesquisa.
Neste caso o0 custo esta relacionado a impossibilidade de pescar face o intenso movimento,
além de outras praticas — ja relacionadas anteriormente — que impedem a realizacdo da
atividade. Estes tempos de ociosidade acarretam custos pois significam a impossibilidade de
realizacdo da atividade profissional podendo inclusive provocar diminuicdo da oferta, embora
isso ndo tenha sido analisado pelo estudo. H&, porém, o reconhecimento legal desses custos
por ocasido da proibi¢do no periodo de reproducéo. A lei Estadual n° 8.287 de 20/12/1991
garante o pagamento mensal de um salario minimo por pescador durante o periodo de
proibicdo. Isto pode ser entendido como o ressarcimento dos custos pela paralisagédo da
atividade que a sociedade paga para compensar a proibicdo, no fundo uma externalidade
negativa provocada pela intervencdo do estado no mercado extrativo de peixes. Embora com
0 objetivo de garantir a prépria sustentabilidade da pesca, constitui numa forma de

internalizar os custos que os pescadores tém de arcar.

Antes de discutirmos a outra falha de mercado, entendida como importante para a
compreensdo dos problemas oriundos das relacdes entre pesca turistica e profissional é
oportuno tracar um breve comentario sobre a caracteristica positiva da externalidade que,

apesar de ndo ser predominante, esta presente. As entrevistas demonstraram uma aproximagao
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entre as modalidades, inclusive com investimento de pescadores no sentido de explorar essa
atividade vendendo seus servigos, aproveitando de seus conhecimentos sobre a pesca e a
regido. 1sso, a0 mesmo tempo em que proporciona alternativas de ganhos econdmicos,
contribui para diminuir a pressdo sobre os estoques, transformando-se em alternativa
econdmica de manejo dos recursos pesqueiros no Pantanal. Porém, ao recair sobre a pesca a
motivacao principal da realizacdo do turismo as dificuldades de sua realizagcdo, que podem
ocorrer com a diminuicdo dos estoques, irdo afetar a disposicdo a pagar destes agentes, pois
embora as pesquisas indiguem ser alta, a teoria demonstra que o beneficio marginal é
decrescente e caird até o ponto em que 0s custos marginais 0s superem, mesmo que estes se
mantenham constantes ou possam até cair. A externalidade positiva tende assim a se anular
com o abandono e a substituicdo da area pelos turistas, face a perda de motivacdo dada a

gueda na piscosidade. O grafico 13 permite visualizar o que foi dito.

Grafico 15: Relacéo custo/beneficio para o turista

Nivel de Satisfacao
(Beneficio) Piscosidade*

.
Lol

Custo de Oportunidade (CO)*

p($) B\Cmg

Bmg
Custo da atividade ($)

Fonte: desenvolvido pelo autor
*As setas indicam sentido crescente.

Na presenca de externalidade, como estamos admitindo, consideramos apenas
custos e beneficios privados. Mesmo que constante o custo, o beneficio decrescera pois o
nivel de satisfacdo € diminuido com a queda na piscosidade, motivacdo principal do turismo
de pesca. Ocorre que o CO é crescente e tem relacdo direta com o nivel de satisfagdo que por
sua vez esté relacionado com a motivacdo. Mas a demanda ira se manter até o ponto a, que
corresponde ao preco de equilibrio no contato com p($). Qualquer situagdo abaixo deste ponto
inviabilizard a atividade pois os custos estardo superando o beneficio esperado pelo turista.
Chamamos a atengdo para o fato de que mesmo a queda do custo p($) — promogdes do

comeércio e servicos locais por exemplo — pode ndo ser suficiente para manter a permanéncia
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dos turistas. Tal situacdo de abandono constitui um fato constatado neste trabalho. Por isso é
preciso estar atento ao significado econdmico da preservacao dos destinos turisticos (PLOG,
2001).

Turismo, isso ai era até preocupante quando até existia turista[...]Jem
Bard@o de Melgaco pode vé que acabo o turista[...]Jsumiram daqui de

Bar&o de Melgaco. (Sr. Odair R. de Oliveira, colonia de pescadores)

Convém observar que o grafico representa uma situacdo média, pois as diferentes
restricdes orgamentarias sugerem niveis distintos de comportamento econémico dos turistas.
Mas reflete bem as observacgdes feitas pelas pesquisas. A queda na piscosidade, embora
agravada com o fato da UH Manso mas observada pelos entrevistados ja ha alguns anos,
afastou os turistas, pois fez subir seu custo de oportunidade para além do equilibrio, dado no
ponto de igualdade entre custos e beneficios marginais. Mesmo que estes custos ndo sejam
calculados com precisdo eles estdo presentes e sdo observados, na pratica, no momento em

que ocorrer 0 abandono por substituicdo ou impossibilidade financeira.

O comportamento do pescador profissional, de acordo com a teoria é analogo ao
do turista, ou seja, a forma de avaliacdo relativa ao ponto de alternancia é feita de modo
semelhante. Mesmo que ndo considere seus custos e beneficios na margem, ele é capaz de
perceber, de forma empirica, se esta tendo prejuizo ou ndo. Porém o ponto de abandono da
atividade é diferente ao do turista, pois os fatores que pesam sao distintos, podendo manter-se
na pesca mesmo que contrarie a racionalidade econémica, ou seja, mesmo quando seu custo
seja maior que o beneficio, pois pesam condicdes elementares de subsisténcia. Para o turista o
CO situa-se no campo da comparacdo do gasto entre duas ou mais formas alternativas de
aplicacdo de uma renda cuja natureza nao esta na pesca, recaindo portanto sobre 0 consumo.
Jé& para o pescador profissional as consideracGes sao feitas sobre alternativas de renda e ndo de
consumo. Dai a expressao utilizada por Silva (2003) de “renda de oportunidade”.

Para compreender melhor os motivos que tornam presente a externalidade
negativa em discussdo € preciso avancar a analise sobre a outra falha de mercado presente e
associada. Os recursos pesqueiros constituem uma modalidade de bem publico cuja
propriedade é comum. Seu acesso ndo pode ser impossibilitado a ninguém que deseje fazer
seu uso, salvo em casos de congestionamento ou imposicdes legais. Assim, 0 acesso ao

recurso pode assumir, quanto a concorréncia pelo recurso, uma caracteristica vertical e uma
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horizontal. A primeira diz respeito a entrada de mais agentes de uma mesma categoria, por
exemplo pescadores profissionais. O segundo relativo a concorréncia de outras atividades cuja
pesca constitui seu atrativo principal. Embora com fins diferentes, a pressao sobre o recurso
torna-se um fator de convergéncia. Esta falha de mercado confere maior complexidade a
exploracdo dos recursos pesqueiros principalmente em aguas continentais onde o acesso é
bem mais facil em relacdo a pesca maritima, pois 0s custos tendem a ser menores. Além de
gue pode haver uma associacdo de interesses, muito bem expressa pelo turismo quando da
variedade das modalidades que comporta — turismo ecoldgico por exemplo —, percebido na

pesquisa de perfil apresentada.

Em mercado livre a eficiéncia econdmica da explotacdo desta categoria de bens
muito dificilmente é alcancada. A inexisténcia do agente produtor distorce a relacdo
econdmica pois a oferta ndo pode ser regulada em mercados livres, embora 0s agentes
consumidores observem o custo de oportunidade que estd presente. Porém este tende a ser
elevado para o turismo, observado na grande disposicdo a pagar. Ja para o profissional tal
custo de oportunidade pode ser muito baixo e até mesmo nulo pelo simples fato de nao haver
oportunidade. Silva (2003) observou isso quando considerou situa¢es onde ha grave crise de
desemprego e/ou locais de dificil acesso. A caréncia de empregos € um fato em Bardo de
Melgaco e justamente um dos fatores que tem forcado a permanéncia do profissional,
fazendo-o aceitar perdas em seu nivel de bem-estar. Isso ficou transparente nas observacgdes
sobre 0s motivos da escolha e permanéncia na profissdo apesar da queda na renda, além da
vontade expressa de ver os filhos em outras atividades profissionais mesmo que em outra

cidade ou regido.

A falta de qualificacdo profissional para outras atividades agrava ainda mais tal
situacdo. Nesse sentido, o turismo pode significar uma alternativa importante, pois valorizava
a qualificacdo do pescador, fazendo aumentar a renda de oportunidade. 1sso € tanto verdade
que muitos pescadores realizaram investimentos na atividade. Porém o mesmo motivo que fez
0 pescador buscar alternativas no turismo, qual seja a queda na piscosidade, também afastou o
turista que teve seu custo de oportunidade aumentado para além do ponto de permanéncia,
conduzindo ao abandono da area. No entanto os profissionais sem maiores alternativas

manter-se-do na atividade, pelo menos enquanto algum lucro puder ser auferido.
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Portanto, embora com objetivos distintos, as duas modalidades de pesca
analisadas, relacionando-se sobre as duas falhas de mercado apontadas acabam por conduzir a
sobreexploracdo do recurso, pois ndo existindo produtor os custos de producdo restringe-se
praticamente aos insumos utilizados para pescar, 0 que torna os custos relativamente baixos,
facilitando o acesso aos recursos. Porém isso ndo significa que ndao haja limites a oferta. A
concorréncia ira se manter, entdo, no nivel do consumo e operando na logica privada apenas,
pois qualquer um pode pescar a qualquer momento. De forma que consideracdes com
situagBes futuras dos estoques, que sO poderia ocorrer pela agdo coletiva de todos os agentes
envolvidos, ndo pode ser assegurada. Portanto, a preocupacdo privada, operando de forma
livre, tendera a conduzir a niveis insustentaveis de explotacdo dos recursos de natureza

comum, dos quais 0s recursos pesqueiros sdo um dos exemplos eloguentes.

A auséncia do agente produtor conduz a uma conclusdo importante com relagéo as
estratégias de politica a serem adotadas visando a sustentabilidade dos recursos naturais
renovaveis de propriedade comum e por conseguinte das atividades que sobre eles se
assentam: a importancia fundamental do manejo. Este deve objetivar, dentre outros, corrigir
as falhas de mercado. Para tanto, precisa avangar sobre a analise econémica buscando
instrumentos que possibilitem “introduzir o elemento ofertante” que ndo esta presente, de
forma a permitir que o mercado possa entdo regular, por meio de mecanismos proprios, a acao

dos diferentes agentes e conduzir a explotacdo até o ponto de eficiéncia econdmica.

De acordo com a teoria econdmica, no ponto de eficiéncia, os mercados se
equilibram e o bem-estar € maximizado. Em mercados livres isso é possivel desde que
determinados requisitos de competicdo estejam presentes como aqueles apontados por Perman
et al. (1999). Embora a auséncia de requisitos institucionais de competicdo — falhas de
mercado — constatem a ineficiéncia presente na de explotacdo dos recursos pesqueiros da area
em estudo e, portanto, mudancas negativas no nivel de bem-estar possam ser inferidas, faz-se
necessario destacar um outro requisito referente ao mercado. Trata-se da ineficiéncia
temporal. Mudancas ao longo do tempo permitem comparar niveis de satisfacdo distintos, ja

que introduzem mudancas no mercado de oferta e demanda de bens econémicos.

A constituicdo das comunidades tradicionais pesqueiras resulta de um longo
trajeto histérico que no Pantanal caracterizou-se por relativo isolamento dos centros

dindmicos da economia nacional e mundial, onde Bardo de Melgaco constitui um exemplo
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tipico. Este isolamento econdmico e social conduziu uma dada situacdo de equilibrio, e
portanto de eficiéncia e nivel de bem-estar assentado sobre parametros que conferiam relacées
proprias para os limites existentes. Porém no momento em entra em contato com formas
distintas de organizagdo da vida social e econdbmica as mudancas irdo ocorrer e o efeito
demonstracdo conduziré a redefinicdo dos parametros de bem-estar na medida em que novas
demandas serdo formadas diante da oferta de novos produtos. Embora a midia possa criar
expectativas, € a materializacdo incorporada na figura do turista que podera efetivar as

mudangas econémico-sociais.

N&o obstante, nas novas relagBes estdo implicitas mudancas que produzirdo forte
impacto sobre a economia local, dentre as quais a reorganizacdo e intensificacdo de relagdes
de mercado. As alteracdes qualitativas no nivel das necessidades demandam outras de
natureza quantitativa. A satisfacdo dessas novas necessidades — consumo de eletrodomésticos
por exemplo — exigem aporte na renda, que é conseguido pelo aumento da oferta de peixes,
possivel gracas, dentre outros, a ampliacdo dos mercados locais — aumento populacional nos
70s e 80s do séc. XX — e inter-regionais como da regido sudeste. Acrescente-se também a

renda obtida com a prestacéo de servigos ao turismo.

Assim, muitos pescadores experimentaram mudancas significativas em seu nivel
de bem-estar, pelo menos em termos econdémicos de comparacdo. As mudancas conduziram,
até certo ponto, a uma nova situacdo que, dadas as ressalvas, poderia ser denominada de
“equilibrio eficiente instavel de Pareto”. Isso porque o equilibrio relativo que foi alcancado
produziu niveis diferentes de bem-estar, tanto entre os pescadores como entre estes e 0S
turistas. Além disso, embora houvesse um momento em que ganhos ocorreram, a presenca de
falhas de mercado foram, ao longo do tempo, anulando tais ganhos a ponto colocar em risco a
atividade profissional. Tais ganhos ou beneficios fizeram encobrir os custos. Porém, com o
passar do tempo, 0s custos — de extracdo e de oportunidade — se elevaram, pois como néo
poderia deixar de ser, o excesso de esforco sobre o estoque natural fez a extracdo cair,
afetando a renda do pescador profissional. Por outro lado o custo de oportunidade elevou-se
para o turista diante da queda na motivagdo, afetando seu nivel de satisfacdo para além do
ponto de aceitacao.

Os profissionais sofreram, portanto, um revés na medida em que chegaram a

usufruir um nivel mais elevado de consumo, mas que enfrenta agora uma situacdo de
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retrocesso. Qual sentido, sendo este, de que para 88% dos entrevistados tenham afirmado que
a situacdo ja foi melhor. Ao mesmo tempo, a maioria afirmou também que tem encontrado
dificuldades ou ndo tem conseguido adquirir bens de consumo duraveis como
eletrodomésticos, por exemplo. A maioria dos que possuem estes bens, ndo tém conseguido
substituir os que se encontram em avancado grau de depreciacgdo, ja que foram adquiridos ha

muito tempo atrés.
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Consideracoes finais

A producdo pesqueira extrativa tem se reduzida em todo o Pantanal e em particular na
area de estudo. Embora dificil de avaliar todos os fatores que a provocam, constatou-se que a
pesca quer na forma profissional quer na turistica, estd entre os principais motivos mesmo
constituindo a forma direta de reducgéo dos estoques pesqueiros. Portanto, esta queda tem forte
relacdo com o aumento do esfor¢o de pesca. Este, no entanto, ndo se realiza de maneira
uniforme, em fungdo da caracteristica multiespecifica tipica da pesca continental, recaindo
sobre algumas poucas espécies — em torno de 10 — dentre as quais ja se tem observado

sobrepesca e risco de exting¢do, a exemplo do Pacu (Piractus mesopotamicus).

Embora a caréncia de dados sobre o fluxo turistico, de maneira geral, e sobre a pesca
em especifico, pode-se afirmar que houve um significativo aumento desta modalidade,
considerada como a principal em termos de atrativo no Estado de Mato Grosso. Isso é
observavel quer por compara¢des com os de Mato Grosso do Sul, quer pelas consideracGes
relativas ao aporte de infra-estrutura que facilitou o acesso aos locais de pesca, mas

principalmente pelas declarac¢Ges colhidas com a comunidade profissional da area de estudo.

A relacdo econémica entre a pesca profissional e a turistica assenta-se sobre dois tipos
basicos de falhas de mercado: externalidades do tipo consumo (turismo)/ producdo
(profissionais) e bens publicos de propriedade comum. O turismo, da forma como foi e vem
sendo desenvolvido, tem produzido beneficios e custos externos sobre a atividade
profissional. Os primeiros, relativos a oportunidade de renda alternativa que, dentre outros,
valoriza o conhecimento dos ribeirinhos. No entanto, estes beneficios tém sido diminuidos
com a queda da piscosidade — principal atrativo —, pois os turistas tém buscado outras areas.
Por outro lado, os custos externos sao os que tém prevalecido, significando queda na renda do
pescador diante da diminuicdo dos estoques e as dificuldades de realizacdo de sua atividade
diante dos muitos problemas causados pelo excesso de movimento, acarretando queda na
produtividade e na producdo. Esta externalidade esta associada a outra de presenca comum
nos casos de explotacdo de recursos ambientais. Os recursos pesqueiros, quando em areas
naturais e publicas, constituem tipicos bens de propriedade comum onde o0 acesso ndo pode
ser negado a ninguém, exceto em casos de congestionamento ou impedimentos legais. Esta

caracteristica constitui também a base das dificuldades de corre¢do das falhas, pois 0 mercado
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livre ndo consegue captar e internalizar tais custos e/ou beneficios de forma a promover a
eficiéncia.

Mesmo com a diminuicdo da renda, observada na queda do poder de compra, 0
pescador ndo abandona a profissdo, pois as alternativas de renda séo poucas e se agravam pela

falta de qualificagé@o para outras tarefas. Portanto, os profissionais tém assimilado a queda em

seu nivel de bem estar econémico, pelo menos enquanto houver algum lucro na pesca.

A legislacdo é na préatica o Unico instrumento de politica voltada para o manejo e,
embora importante e fundamental, ndo tem alcancado éxito na regulagdo e organizagdo
sustentavel das atividades. Isso é verdadeiro quando da anélise do alto grau de clandestinidade
que caracteriza tanto a atividade pesqueira profissional quanto a turistica. Além disso, a
énfase recai sobre o controle das quantidades pescadas e ndo sobre o nimero de pescadores, e

que a rigor limita-se & exigéncia da licenca de pescador, profissional e/ou amadora.

Embora a pesca turistica imponha externalidades negativas a pesca profissional, uma
grande parte dos pescadores profissionais ja trabalharam com turistas e reconhecem nessa
atividade uma alternativa de renda importante e promissora. 1sso transparece claramente nas
posicOes e praticas adotadas pelos pescadores entrevistados. Alguns chegaram a realizar
investimentos consideraveis — barcos e motores — com a finalidade de explorar a atividade
turistica. A grande maioria dos entrevistados expressou desejo de mudancas na forma de sua
realizacdo, com maior participacdo dos pescadores, mas ndo a sua proibicdo. Outro aspecto
que evidencia os desejos com rela¢do a permanéncia do turismo é a distingdo que fazem entre
0s turistas, onde aparece a expressao “faturista” para representar aquele aspecto negativo
desta atividade. Esta concluséo remete a uma consideracdo de grande importancia para as
observacdes de politicas publicas. A solucdo para o problema da externalidade ndo precisa ser

resolvida com custos sobre o turismo mas com a integragéo das atividades.

O turismo ganha assim uma dimensdo de instrumento econdmico com grandes
possibilidades de contribuir com o desenvolvimento sustentavel da regido pantaneira. A maior
integracdo das atividades traz favorecimento mutuo com grande significado econémico-social
e ambiental. A necessidade de manutencdo da atratividade favorece a sustentabilidade dos
recursos pesqueiros bem como dos ecossistemas associados, pois 0s objetivos da pesca
passam a ser compartilhados, ao invés de diferenciados como acontece hoje. Assim os efeitos

perversos das falhas de mercado podem ser solucionados pela liberdade de acdo dos agentes,
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diminuindo os custos que em geral sdo elevados quando sdo privilegiados unicamente
instrumentos como os de comando e controle, por exemplo. Esta aproximagdo merece ainda
uma consideracdo importante que diz respeito a for¢a de mercado que a atividade de pesca ira
incorporar conferindo poder de negociacdo frente as muitas outras externalidades que afetam
a atividade pesqueira, como no caso da construcdo de barragens, assoreamento dos rios,

poluicdo urbana e rural, dentre outras.

Embora as conclusbes e comentarios aqui apresentados sejam fruto de
observagdes de uma éarea especifica no interior do Pantanal mato-grossense, relativo a
explotacdo dos recursos pesqueiros pela pesca profissional e turistica bem como das relaces
destas duas modalidades de pesca, constatou-se, principalmente através de outros estudos, que
representa uma situacdo que pode ser transposta a todo o Pantanal. A hipétese inicial proposta
neste estudo foi verificada através de pesquisa de opinido com a classe de pescadores, o que
em parte relativiza sua comprovacao diante do grau de subjetividade que pode representar tal

instrumento.

Por fim constatamos, com nosso estudo, a caréncia de analises que ressaltem as
relacbes economias entre os agentes. Talvez por isso as politicas publicas estejam
concentradas quase exclusivamente em instrumentos de comando e controle (leis que regulam
a pesca). Problemas levantados, como o indicativo de alto grau de clandestinidade e
diminuicdo dos estoques naturais, podem ser interpretados como parte da ineficacia dos
instrumentos legais que, embora importantes, ndo indicam conseguir desviar a atividade
pesqueira, na area de estudo e do Pantanal — profissional ou turistica — de um possivel

colapso.

Entendemos oportuno a recomendacdo de estudos que explorem mais as relagdes
econbmicas entre 0s agentes em questdo com vistas a subsidiar e ampliar o leque das politicas
publicas para o setor. Um comec¢o poderia ser explorar mais a complementaridade ja
experimentada pelos agentes, com ganhos para ambos os lados, mas que retrocedeu pela
gueda dos volumes pescados, proporcionado, dentre outros, pelo excesso de pressdo sobre 0s
estoques naturais. 1sso, por um lado, afastou os turistas, € por outro, provocou gqueda na renda

dos pescadores profissionais.

Outro ponto importante e premente € a realizacdo de estudos do estoque

pesqueiro. Recurso naturais renovaveis, quando explorados, sé sdo sustentados quando
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observado a relagdo esforgo/capacidade de suporte, o que a politica vigente ndo tem
considerado. A analise econémica é praticamente inviabilizada se a oferta € desconhecida. S6
com o conhecimento do estoque bem como seus mecanismos de formacdo e variacdo é que se
poderd entdo se dimensionar sua exploragdo e viabilizar suas formas de exploracdo
econdmicas sustentaveis. Cabe, portanto, aos agentes de politicas publicas, a realizacdo
urgente desse levantamento, sem o qual o colapso € eminente para a triade recurso natural
renovavel, pesca profissional e pesca turistica. E isso deve ser feito nao apenas em nivel local,
mas para toda a area do Pantanal o que remete a uma questao internacional na medida em que

envolve paises vizinhos.
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Apéndice

Questionario aplicado nas entrevistas com os pescadores profissionais da Col6nia Z -5,
Bardo de Melgaco.

Dados de identificacéo

1. Nome do pescador (mantido em sigilo se desejado pelo entrevistado)

2. A quanto tempo mora na regiao?

3. Quantos sdo os membros da familia?

4. Ha quanto tempo é pescador profissional?

4.1. Porque escolheu esta profissao?

Questdes destinadas a indicativos de esfor¢o de pesca/alteracao no estoque

5. Algum outro membro da familia auxilia? ()sim ()ndo Caso afirmativo, quem (esposa,
filhos) e por que motivo (necessidade de complementacéo de renda ou tradi¢do)?

6. Qual o tempo, em média por dia, é reservado a pesca hoje?

7. Esse tempo é 0 mesmo de outras épocas ou é diferente? Em caso do tempo ser diferente,
pedir para comentar essa diferenca.

8. Quantos quilos pesca em média por més?

9. Sempre pescou estas mesmas quantidades? ()sim ()ndo. Caso negativo pedir para comentar
a respostar no sentido de: que de mudanca(s) ocorreu(ram) e desde quando observa estas
mudangas?

10. Caso as perguntas indiquem reducdo do estoque, pedir para que o entrevistado indique e
comente, dentre as alternativas abaixo, qual delas considera mais relevante:

()Jaumento da pesca turistica ()movimento de barcos a motor ()poluicdo do rio ()excesso de

pesca pelos pescadores profissionais da col6nia

Questdes relativas a renda

11. Sua renda é exclusiva da pesca? ()sim ()nao.

11.1. Que outras rendas possui? () roca () criacdo () industria artesanal

12. A pesca representa em sua renda: ()toda ()metade ()mais da metade ()menos da metade.
Sempre foi assim? Pedir para comentar

12.1. Em reais a renda é ( em salario minimo — R$ : () menos de um () um () mais de um

()dois () mais de dois () menos de trés () mais de trés
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13. Caso a resposta anterior seja “toda”: A renda da pesca supre plenamente suas necessidades
de consumo? ()sim ()ndo Caso negativo, pedir para comentar.

14. Esta situacdo ja foi melhor? ()sim ( )ndo, pedir para comentar

15. Qual o preco médio do peixe hoje? (considerando toda a temporada)

16. Quanto gasta em média por més com equipamento para pescar? Anzdis, linhas, iscas,

barcos, etc.

Com relacéo aos bens que possui:
17. O imdvel onde mora é proprio? ()sim ()ndo. Caso positivo: adquiriu com renda exclusiva
da pesca? ()sim ()ndo. Caso positivo:

17.1. Quando adquiriu?

17.2. Se fosse hoje acredita que poderia compra-lo?

18. Que aparelhos (eletro)domésticos possui e que foram adquiridos com renda da pesca?
Quando foram adquiridos?(indicar junto a descricéo)

() fogdo ()geladeira ()televisdo ()aparelho de som ()radio ()outros:
19. Que outros bens possui: ()animais de criacdo () plantagcdes Outros:

Sobre o turismo

20. Ja trabalhou para algum turista? (como pirangueiro) ()sim ()néo

21. Acredita que o turismo interfere na sua atividade? ()sim ()ndo Pedir para comentar.
22. Pesca mesmo quando o movimento de turistas € intenso no rio? ()sim ()nao

23. Acredita que a pesca turistica tem contribuido para a diminui¢do do peixe?

()sim ()ndo

24. Gostaria que houvessem mudangas no modo com o turismo € realizado hoje?

()sim ()ndo Pedir para comentar a resposta.

Com respeito a Usina Hidrelétrica de Manso

25. Teve influéncia na pesca? Pedir para comentar a resposta.
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Tabulagéo dos dados da pesquisa de campo

Dados socioecondmicos

Tamanho das familias

Total
N° de respostas 3 |11 11| 3| 7 3] 3 41
N° de pessoas 3 4 5 16| 7 |81]9 226
Percentual sobre o total de respostas | 7,4 [26,7|26,7|7,4 170\ 7,4 | 7,4 100

Maior ocorréncia: 4 a 5 pessoas/familia — 53,4%
Média geral: 6 pessoas/familia

Quanto comecou a pescar?

| Pesca desde crianca | 41 respostas (100%) |

Motivo da escolha da profissao?

Né&o teve outra alternativa/Unica forma de sobrevivéncia 23 55,6%
Tradicdo 11 26,8%
Era a melhor para a renda 5 12,2%
N&o pode estudar 1 2,4%
Para ndo sair da regido 1 2,4%
Total| 41 100

Dados de esforcgo
Membro da familia auxilia na pesca?

Sim 28 68,3 %

Nao 13 31,4 %
Total 41 100 %

Tempo reservado a pesca

Horas/dia 3a5 % |6a8| % | Naoresponderam | % Total

N° respostas 19 46,3 | 20 | 48,9 02 48| 41/100%

Dias/semana | Menos de 3 4a5 Mais de 5 41/100%

03 7,3 36 | 87,9 02 4.8

Obs: de acordo com os pescadores, para aqueles que se deslocam o tempo pode chegar a 6
dias/semana e 12 h/dia.

Mudancgas no tempo reservado a pesca e relacdo com esforco

Em comparac¢do com tempos passados N° de respostas %
O tempo € 0 mesmo (sim) 17 41,4
O tempo mudou (ndo) 24 58,6
Total 41 100
Para os que afirmam que o tempo mudou (24 pescadores) | N° de respostas %
Pescava menos tempo e pegava mais (tinha mais peixe) 13 54,1
Pescava mais tempo porque tinha mais 11 45,9
Total 24 100




Sobre os volumes pescados
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Pescou sempre as mesmas quantidades?

N° de respostas

%

Sim 03 7,3
N&o (pesca menos hoje) 38 92,7
Total 41 100
Fator(es) para queda na producao extrativa
Fatores* N° respostas %
Aumento da pesca turistica 24 58,53
Movimento de barcos a motor 19 46,34
Poluicao 13 31,7
Excesso de pesca profissional 03 7,31
Pesca predatoria (rede) 07 17,07
UH Manso 04 10,0
Excesso de jacarés 03 7,31
Dequada mais constante 01 2,0
N&o sabem ao certo ou ndo quiseram opinar 03 7,31

* Cada pescador podia opinar sobre varios fatores de forma que as porcentagens se
referem, em cada fator, ao total de entrevistados, ou seja, 41.

Quantidades pescadas — em Kg.

Quantidade N° de respostas | Parcial ( Kg)
30,0 04 120,0
40,0 03 120,0
45,0 01 45,0
50,0 02 100,0
60,0 03 180,0
65,0 02 130,0
70,0 01 70,0
75,0 02 150,0
80,0 01 80,0
90,0 01 90,0
100,0 02 200,0
150,00 02 300,0
180,0 01 180,0
Subtotal 25 1.765,0
N&o sabem ou nédo responderam 11 -
Pescam fora da regido 05 -
Total 41 -

Média p/pescador — 1765,0 kg : 25 = 70,6 kg/pescador més
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Dados de renda

Principal(is) fonte(s) de renda

Pesca 33 80,5%

Pesca, roca e/ou criacdo 8 19,6%

Total 41 100

Especificacdo das atividades complementares (basicamente subsisténcia)

Roca 19 46,5%
Criacdo 2 4,8%
Roca e criacdo 13 31,7%
Turismo (eventual) 7 17,0%

Total| 41 100

A pesca representa na renda:

Toda* 28 68,3%
Mais da metade 3 7,3%
Metade 4 9,7%
Menos da metade 6 14,7%
Total 41 100
Atendimento as necessidades com a renda toda da pesca N° respostas %
Né&o satisfaz 25 89,3%
Satisfaz com dificuldade 3 10,7%
Total 28 100
Com relacéo a evolucao temporal
Ja foi melhor 29 70,7%
N&o mudou 12 10,3%

Total| 41 100

Renda mensal — salario minimo em dezembro de 2003: R$ 240,00

Menos de 1 salario 17 41,7%
1 salario 11 26,8%
Mais de 1 salario 6 14,6%
2 salarios 5 12,1%
Mais de 2 salarios 1 2,4%
Mais de 3 salarios 1 2,4%

Total| 41 100

Se a situacao ja foi melhor
Sim 36 88%
N&o 5 12%

Total| 41 100
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Valor declarado - R$ N° de respostas Parcial (R$)
2,20 06 13,20
2,50 06 15,00
3,00 07 21,00
3,50 10 35,00
4,00 10 40,00
4,50 02 8,00
Total 41 132,20
Preco médio R$132,20: 41 = R$3,22
Obs: informacges obtidas na Col6nia de Pescadores dao conta de um prego médio de R$
3,50.
Gastos médios mensais com equipamento
Valor declarado - R$ N° de respostas Parcial (R$)
30,00 01 30,00
40,00 04 160,00
50,00 04 200,00
60,00 03 180,00
70,00 02 140,00
80,00 01 80,00
90,00 01 90,00
100,00 05 500,00
Totais 21 1380,00
N&o sabe ou recebe material de peixeiros 09 -
Apontaram custos mensais superiores a R$150,00* 11 -
Total 41 -

Custo Médio: R$ 1380,00 : 21 = R$ 65,71

* Os dados foram considerados superestimados com base em depoimentos tomados na
colbnia ou em conversas informais durante a realizacdo do trabalho de campo. Portanto

preferiu-se desconsidera-los.
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Bens Imobveis
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Situacdo do imovel quanto a propriedade Sim %
Proprio 37 90,25
Da familia 04 9,75

Total 41 100
Forma de aquisi¢ao para proprietarios N° de respostas %
Renda da pesca 16 43,24
Em parte 05 13,52
Qutras rendas e/ou formas 16 43.24

Total 37 100
Que outras rendas e/ou formas? N° de respostas %
Heranca 14 87,5
N&o especificaram 02 2,5

Total 16 100
Quando perguntados se poderiam adquiri 0 imével com renda da pesca na atualidade, os 37
(100%) respondentes afirmaram que néo.

Bens mobiliarios

Especificacdo*

N° de respostas

%

Fogdo a gas 25 60,97
Geladeira/Freezer 21 51,21
Televisédo 17 41,46
Aparelho de som 09 21,95
Radio 11 26,82
Barco/motor 08 19,51
Maquina de lavar roupas 03 7,31

* Cada pescador podia opinar sobre varios fatores de forma que as porcentagens se

referem, em cada fator, ao total de entrevistados, ou seja, 41.
Obs: pelo menos 90% declararam que adquiriram seus bens Ha 4 anos ou mais.

Relacdo com o Turismo

Se trabalhou para turistas

Sim 23 56,09
Nao 18 43,91
Total| 41 100

Obs: um pescador declarou possuir barcos e motores para atender turistas e outro declarou

que seus filhos alugavam barcos a turistas.
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Natureza das respostas

N° de respostas

%

Interfere negativamente 25 60,98
Interfere positivamente 04 9,75
N&o interfere 11 26,82
N&o tem opinido formada 01 2,45
Total 41 100
Pesca quando tem muitos turistas pescando?
Natureza das respostas N° de respostas %
Sim 28 68,31
Né&o 11 26,82
Raramente 2 4,87
Total 41 100
A pesca turistica contribui para diminuicdo dos estoques?
Natureza das respostas N° de respostas %
Sim 32 78,04
Né&o 08 19,51
Né&o sabe 01 2,45
Total 41 100
Gostaria de mudancas
Natureza das respostas N° de respostas %
Sim 35 83,36
Né&o 01 2,45
Indiferente 05 14,19
Total 41 100
Questao referente a Usina Hidrelétrica de Manso
Acredita que a UH Manso influiu na atividade
Natureza das respostas N° de respostas %
Sim - prejudicou 37 90,24
Né&o 03 7,31
N&o tem certeza 01 2,45
Total 41 100
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Anexo
QUADRO
RR-7
CARTEIRA DE PESCADOR AMADOR
VALOR QUANTIDADE
ANO ARRECADADO MENSAL ANUAL TOTAL VENDIDO
1996 398.353,14 - 21.674 21.674
1997 269.000,00 - 12.694 12.694
1998 ) 273.984,00 - 15.265 15.265
1999 334.870,00 9.581 8.214 17.795
2000 403.1863,00 11.893 5.957 17.850
2001 328.782,19 11.880 3.556 15.436
2002 375.954,71 12.721 4314 17.035
2003 373.960,00 11.180 2.508 13.686
TOTAL 2.758.067,04 57.255 74.180 131.435
MEDIA ANUAL (8 ANOS) 7.157 9.273 16.429
Grafico referente as vendas de Carteira de Pescador Amador nos anos de 1996 a 2003
450.000,00
400.000,00 -
350.000,00
300.000,00 } 1
250.000,00 |
200.000,00 |
150.000,00 | |
100.000,00 -
50.000,00
0,00 T
1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Carteira de pescador anual, 3.5 (UPF) x 22,45 (UPF) = R$ 78,58
Carteira de pescador mensal, 1.3 (UPF) x 22 45 (UPF) = R$ 29,19

O valor da carteira de pescador anual € de R$ 65,00 e a carteira de pescador mensal € de
R$ 25,00, sendo R$ 5,00 o valor para comercializac&o.

COORDENADORIA FINANCEIRA

c:./meus documentos/quadres mensais/RR-7

< FEMA-MT
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