N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS - FACE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA

WANDO WELLINTON PEREIRA DE SA

UMA ANALISE DA FORCA DE TRABALHO CIVIL DO SETOR PUBLICO DO
PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

Brasilia-DF

2023



UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS - FACE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA

WANDO WELLINTON PEREIRA DE SA

UMA ANALISE DA FORCA DE TRABALHO CIVIL DO SETOR PUBLICO DO
PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

Trabalho entregue a Universidade de Brasilia — UnB,
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestdo de Politicas Publicas — FACE no Programa de
Pés-Graduagdo em Economia como requisito a obtencéo
do titulo de Mestre no Mestrado Profissional em
Economia. Area de concentracéo: Gestdo Econdmica da
Inovacédo Tecnoldgica.

Orientadora: Prof.2. Dra. Michele Cristina Silva Melo

Brasilia - DF

2023



WANDO WELLINTON PEREIRA DE SA

UMA ANALISE DA FORCA DE TRABALHO CIVIL DO SETOR PUBLICO DO
PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

Trabalho entregue a Universidade de Brasilia — UnB,
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestdo de Politicas Publicas — FACE no Programa de
P6s-Graduacao em Economia como requisito & obtengéo
do titulo de Mestre no Mestrado Profissional Em
Economia, sob a orientag@o da professora: Dra. Michele
Cristina Silva Melo

BANCA EXAMINADORA

Professora Orientadora: Dra. Michele Cristina Silva Melo

Professor(a) Examinador(a): Dr. Antbnio Nascimento Jr.

Professor(a) Examinador(a): Dr. Fernando Szimanski



Dedico este a toda minha familia, pais, irméos, sogro e
sogra em especial minha esposa Patricia e minha filha
Rayssa que tiveram de suportar muitos momentos de

auséncia em prol dessa evolucéo académica e profissional.



AGRADECIMENTOS

A Deus, aos meus colegas de trabalho que participaram direta ou indiretamente desta
empreitada, a gestdo da Agéncia Espacial, na pessoa do Diretor Aluisio Viveiros
Camargo, que propds este desafio e permitiu a capacitacdo de alto nivel para os
servidores. A minha amiga Raphaella Elloise Lemes, in memoriam, que me deu muita
forca no inicio deste programa e que néo teve a oportunidade de conclui-lo, mas que,
de onde estiver, esta olhando por nés. E a minha orientadora, Dra. Michele Cristina
Melo, que me direcionou até o fim deste trabalho com muita competéncia e
profissionalismo e por ultimo e ndo menos importante & minha amiga Leticia Vilani

Morosino por toda ajuda no decorrer desse trabalho.



RESUMO

SA, Wando Wellinton P. Uma anélise da forga de trabalho civil do setor publico
do Programa Espacial Brasileiro. 2023. 69 p. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Economia) — Departamento de Economia, Faculdade de Economia,
Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas, Universidade de
Brasilia, Brasilia-DF, 2023.

Para atuar em um setor como o espacial, que esta na fronteira tecnoldgica, o
profissional deve ter solida formacdo académica e técnica como pré-requisito para
ocupacdo de um cargo efetivo de nivel superior e integrar a carreira de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) nos diversos 6rgdos disponiveis, 0 que representa, em média, no
minimo 10 anos de desenvolvimento intelectual até a obtencao do titulo de Doutor e,
posteriormente, a aprovagcdo em um concurso publico. Nesse cenario, este trabalho
fez um levantamento da composicéo, perfil profissional, social e académico do capital
intelectual de 7 (sete) 6rgdos que compdem a carreira de C&T: Laboratorio Nacional
de Astrofisica (LNA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Observatorio
Nacional (ON), Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST). O estudo busca
analisar as causas preponderantes de perda de capital intelectual e os impactos na

gestao do conhecimento.

Palavras-Chave: Capital intelectual. Gestdo de Conhecimento. Setor Espacial

Brasileiro.



ABSTRACT

To work in a sector such as space, which is at the technological frontier, professionals
must have solid academic and technical training as a prerequisite for occupying an
effective position at a higher level and integrating a career in Science and Technology
(S&T) in the various available bodies, which represents, on average, at least 10 years
of intellectual development until obtaining the title of Doctor and, subsequently,
approval in a public contest. In this scenario, this work carried out a survey of the
composition, professional, social and academic profile of the intellectual capital of 7
(seven) bodies that make up the S&T career: Laboratério Nacional de Astrofisica
(LNA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), National Observatory (ON),
Brazilian Center for Physical Research (CBPF), National Center for Monitoring and
Natural Disaster Alerts (CEMADEN), Brazilian Space Agency (AEB) and Museum of
Astronomy and Related Sciences (MAST). The study seeks to analyze the main

causes of loss of intellectual capital and the impacts on knowledge management.

Keywords: Intellectual capital. Knowledge Management. Brazilian Space Sector.
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1 INTRODUCAO

O Programa Espacial Brasileiro teve inicio em 1961, com a criacdo do Grupo
de Organizacao da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (Gocnhae), a partir do
sucesso dos programas norte-americanos e soviéticos.

Neste periodo, deu-se inicio aos investimentos e desenvolvimento de
competéncias e aquisi¢cdo de conhecimento, e a criagdo de uma infraestrutura fisica e
logistica com a criagdo de institutos de pesquisa e centros de langamento, tendo sido
dada a largada para o ingresso do Brasil no pequeno grupo de paises pioneiros na
atuacao no setor espacial na década de 1960.

Um setor que atua diretamente na fronteira tecnolégica e em megaprojetos
complexos, com grande risco e investimento financeiro, necessita de um corpo técnico
altamente capacitado, com alto grau de desenvolvimento académico e focado em
gestao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Nos ultimos anos a ciéncia e a pesquisa vém sofrendo com a falta de
investimento e contingenciamento de recursos orcamentarios; com o fato de diversos
orgaos publicos ndo serem autorizados a recompor e investir em seu capital
intelectual; e com as aposentadorias, que podem desfalcar ainda mais as instituicbes
publicas. A hipétese de perda de conhecimento e de capital intelectual parece estar
cada vez mais evidente nesse contexto.

Portanto o mote deste trabalho é no estudo do perfil dos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo da carreira de ciéncia e tecnologia e apresentar 0s
resultados dos dados com enfoque na perda de capital intelectual e do conhecimento
acumulado por esses servidores.

Assim, com base no que foi exposto, o objetivo geral do presente trabalho é
investigar as questdes referentes a composi¢cdo da méo de obra civil no setor espacial
publico brasileiro. A pesquisa utiliza a forma exploratoria, com utilizacdo dos dados do
Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), levantando informacdes
basicas como: idade, género, cor/etnia, cargo efetivo, nivel de escolaridade, area de
formacado, e complemento de informagdes necessarias com o uso da plataforma de
curriculos Lattes do CNPq.

O recorte utilizado para a pesquisa foi a selecédo de 7 orgaos publicos ligados

diretamente ou indiretamente ao Programa Espacial Brasileiro e seus servi¢os, sendo
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eles: Agéncia Espacial Brasileira (AEB); Observatorio Nacional (ON); Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA);
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF) e Centro de Monitoramento e Desastres (CEMADEN).

A partir dos dados encontrados foi possivel fazer um estudo de caso com
diversos cenarios e hipoteses de vulnerabilidade na gestédo do conhecimento por falta
de uma gestdo do capital intelectual efetiva, principalmente na preocupacdo com o
compartilhamento desse conhecimento adquirido por anos de atuacdo em um setor
tdo importante.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho foi dividido, além da Introducéo
e Conclusdo, da seguinte maneira: O capitulo 1 apresenta os objetivos geral e
especificos; o capitulo 2 iniciara a revisao bibliografica, abordando aspectos tedricos
da gestao do conhecimento. O capitulo 3, por sua vez, ira trazer um breve panorama
acerca do funcionamento do setor espacial no Brasil, correlacionando a gestédo do
conhecimento apresentada anteriormente com o formato logistico das instituicdes. O
capitulo 4 ficara responsavel por explicar o caminho metodolégico seguido na
presente pesquisa. Por fim, o capitulo 5 apresenta os dados e sua respectiva anélise
em relacao ao referencial tedrico proposto, discutindo os dados recolhidos a luz de

outros autores que realizaram trabalhos na mesma &rea de interpretacéo.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar o perfil dos servidores publicos federais ocupantes de cargo efetivo da carreira
de C&T, de Orgéos ligados direto ou indiretamente ao Programa Espacial Brasileiro e

as causas preponderantes de perda de capital intelectual nesse setor

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar revisdo de literatura sob a otica dos diversos autores nos temas
propostos;

b) Realizar o levantamento dos dados primarios da base de sistemas de
governo como o SIAPE e LATTES;

c) Sistematizar os dados e apresentar os resultados por meio de graficos dos

principais achados e conclusdes.
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3 GESTAO DO CONHECIMENTO

A gestéo do conhecimento, em maior ou menor grau, é ferramenta importante
para qualquer tipo de instituicdo, ndo importando o seu porte ou o seu fim dltimo.
Entretanto, para cada tipo de instituicAo a gestdo do conhecimento assume um
diferente papel, variando do porte da instituicdo e da sua finalidade. Assim, o presente
capitulo possui como objetivo apresentar alguns delineamentos tedricos acerca da
gestdo do conhecimento que irdo servir de base para se compreender a sua

importancia dentro do setor espacial.

3.1 ASPECTOS TEORICOS DA GESTAO DO CONHECIMENTO

Conforme se observa em Silva (2017), a constituicdo de uma agao que tem
como foco compartilhar o conhecimento existente dentro de um determinado
segmento tem sido uma constante discussao dentro do campo organizacional. Trata-
se de uma necessidade e de estratégias de repasse do conhecimento, com o foco de
se fazer com que seja mantido o conhecimento acerca dos conceitos, das maximas
estruturais que sustentam uma cadeia produtiva, da execucdo de uma determinada
acao e, também, a validacéo e sequéncia de uma atividade.

Nonaka e Takeuchi (1995) ao tratarem a respeito de um processo de
gerenciamento organizacional que foque especificamente no conhecimento
compartilhado nesse ambiente, reiteram que, assertivamente, é crucial que se
considere o conhecimento presente em uma organizacdo, como sendo um fator vital
para o bom desempenho dos processos presentes no cenario em questao. E preciso,
nesse caso, considerar que as dinamicas interacionais que capacitam uma pessoa
devem ser validadas como sendo os pontos de partida para uma conduta de
capacitacdo e recrutamento interno que foque diretamente na possibilidade de fazer
com que o colaborador consiga compreender, executar e dar seguimento nas acdes
que sdao realizadas.

De acordo com o entendimento de Davenport e Prusak (2012) é necessario
gue seja observado o entendimento de que, dentro de modelos de agéo com alto teor
de especificidade e singularidade de acdes, € essencial que se valide modos de agir

diretamente voltados para o gerenciamento do capital intelectual acumulado, a fim de
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gue seja dada continuidade aos projetos e demais acdes existentes dentro desse
setor.

Figueira (2018) leva a pensar entdo diretamente na necessidade de adocao de
praticas relativas a gestdo do conhecimento no programa espacial brasileiro. E
coerente que se observe o fato de que, por se tratar de uma forga de trabalho civil
atuante no servigo publico nacional, é essencial que seja estruturada, validada e
seguida uma organizacao logistica que viabilize a contratacdo de novos servidores via
concurso publico, junto a uma diversidade de acdes direcionadas, por exemplo, ao
incentivo do compartilhamento do conhecimento com profissionais capacitados e
devidamente lotados na unidade de trabalho.

Frota (2019) expBe também que gerir o conhecimento disponivel dentro de
organizacdes estatais, como 0 programa espacial brasileiro, € na verdade uma
maneira simploria e eficiente de fazer com que as conquistas alcancadas até o
presente momento se perpetuem e contribuam efetivamente para a consolidacdo de
acOes que fardo com que o programa evolua na execuc¢ao de seus projetos.

Nesse contexto, Batista (2015) deixa claro em sua abordagem que as
dindmicas necessarias dentro da gestdo do conhecimento requerem por parte dos
responsaveis por tal acdo o comprometimento em fazer com que toda a cadeia de
compartilhamento do capital intelectual de fato se concretize.

Lenzi (2014) ao falar sobre a gestdo de conhecimento, deixa claro que toda a
evolucdo gue se presencia na atualidade provém do acumulo continuo de informacfes
gue sao a base de sustentacédo dos avancos que se tém na atualidade.

Desse modo, Cury (2020) diz que é crucial que se observe que dentro do
programa espacial brasileiro toda a consolidacao evolutiva destes programas decorre
de anos de pesquisa, de descobertas e de acumulos informacionais que conseguem
de modo efetivo validar as acfes que tornam possiveis novas descobertas.

Importante observar que, de acordo com Alves (2020), dentro desse contexto,
h& que se validar ainda o entendimento de que um programa espacial se consolida
em grande parte a partir do acimulo de informag¢des que séo efetivamente repassadas
entre colaboradores, auxiliando assim no processo de capacitacdo dos novos
servidores que venham a ser efetivados para atuar nesse segmento.

Por esse motivo, se observa em Senge (2012) o entendimento de que a gestao

do conhecimento, em esséncia, se consolida como um modo de acdo dinamico e
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pertinente que pode consolidar a continuidade de todo o capital intelectual presente
dentro de uma organizagdo. Com o intuito de dar forma a sua visdo, o autor estrutura
um esquema que, em tese, se encaixa em todos 0s segmentos organizacionais, sendo
necessaria somente a sua adaptacao especifica a determinados setores. Segue 0

esquema estruturado por Senge (2012):

Figura 1: Gestao de Conhecimento Aplicada

Organizacgao do Capital Intelectual

da Organizacéo Catalogacao do Capital Inicial

Estruturacdo em Etapas desse Distingdo dos modos de aplicacao
Capital desse capital intelectual

Compartilhamento do conhecimento Continuidade das acdes presentes
gue se tem dominio dentro da organizacéo

Fonte: Adaptado de Senge (2012)

De acordo com o0 que € mostrado no esquema estruturado por Senge (2012),
h& que se pensar o modelo de compartilhamento do conhecimento que circunda e
garante o funcionamento de uma organizacdo. No caso do objeto de estudo da
presente dissertacdo, que € o programa espacial brasileiro, ha que se pensar na
continuidade das acdes que sdo executadas hoje, compreendendo o fato de que ha a
eminente necessidade e indispensabilidade da continuidade de repasse desse
conhecimento.

Deste modo, Alencar (2019) pontua que € preciso observar que,
historicamente, a resisténcia do ser humano a mudancas é uma de suas principais
caracteristicas. A usabilidade de capital intelectual por organizacdes, tanto da esfera
privada quanto da esfera estatal, tende a romper com modelos hegemonicamente

consolidados e que dominavam um rol de atuagéo, ou que eram referéncia absoluta
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naquilo que faziam, para dar espago a formas mais simples e desburocratizadas de
se resolver um problema.

Nesse sentido, Avelange (2020) explica que, para uma empresa que busca
bons resultados, é extremamente necessario que sejam feitos estudos e aplicacao de
mecanismos capazes de despertar atitudes de delegagdo e compartiihamento de
tarefa em seus colaboradores e, dessa forma, contribuir mais ainda para o alcance
das metas da organizac&o. O entendimento do trabalho e da delegacédo de uma tarefa
deve estar em consonancia com o sistema e valores estabelecidos pela cultura da
organizagdo. Entende-se que a cultura organizacional esta intrinsecamente ligada ao
conjunto de valores pessoais a ponto de exercer influéncia em todo o sistema
empresarial.

Batista (2015) mostra que suas a¢fes tém como base a delimitacdo de fontes
muito especificas pelas quais se pretende atuar, fazendo com que a dinamica de
interac&o entre a oferta de servico e a demanda que solicita 0s servigcos da empresa,
ocorram de modo bem articulado e conexo com toda uma variedade de acdes que se
encontram presente dentro do modo de agir da organizacdo. De modo geral, a
empresa passa também por ajustes na oferta de seus servi¢os, sendo consideradas,
no decorrer dessas acgoes, algumas condutas que seguem mostradas no esquema
adiante exposto, o qual deixa claro quais pontos se pretende avaliar dentro desse
processo de intervencao.

Figura 2: Escopos da Gestao de Conhecimento

Capacitacao
profissional

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Figueira (2018) ensina que o modelo de acao existente dentro de uma gestao
tem que se valer de modelos organizacionais internos para que, dessa forma, sejam
validadas as for¢as das quais a empresa ainda disp0e, para, deste modo, fazer com
gue as acdes que forem tomadas ali dentro conversem em paridade com as mudancas

gue estao para acontecer do lado de fora.

3.2 PRESSUPOSTOS DA GESTAO NO SETOR PUBLICO — PROCESSOS E
CAPACITACAO

De acordo com o entendimento de Kotler (2018) h4 a necessidade dentro do
setor de administrativo, especialmente no setor administrativo publico, de se criar uma
cadeia de gestdo do capital intelectual disponivel dentro desse espaco,
compreendendo que esse conhecimento €, na verdade, o ativo maior presente dentro
do campo em questdo. Nesse sentido, é salutar que se compreenda que todo o
dominio que se tem e que movimenta um setor, ou mesmo uma cadeia produtiva,
deve sim ser constantemente atualizado e aprimorado, mas nunca perdido. Isto posto,
é pertinente lembrar que em um campo de agdo como o do programa espacial é vital
gue haja o repasse do que ja se tem como certo, sob pena de se ter que recomecar
do zero ao invés de dar continuidade naquilo que ja esta sob dominio dos profissionais
que se encontram lotados nesse setor e jA com a possibilidade de sair do mesmo seja
por aposentadoria, morte ou outro fator.

Antonialli (2014) aponta que por conta do avanco do conhecimento, houve a
possibilidade de que o conhecimento servisse de instrumento para si mesmo, isto é:
0 conhecimento para a organizacdo do conhecimento. O século XX, apos a
virtualizagdo dos processos organizacionais industriais, enfrentou uma grande
avalanche e multiplicacdo de informacfes, de modo que se fez necesséria a criacao
de estratégias que organizassem o conhecimento da maneira mais produtiva possivel.

Foi justamente através da constatacao dessa necessidade que surgiu 0 acesso
facilitado as informacgdes, a comunicacdo e a outros tipos de canais que tornaram
possivel a circulacdo do conhecimento de maneira horizontal, j& que outrora ela
acontecia de maneira majoritariamente verticalizada.

Araujo (2020), concordando com Antonialli (2014), aponta que a revolucao
digital se difere das demais revolu¢des que aconteceram anteriormente, ja que o seu

impacto civilizacional foi muito maior, sobretudo na esfera administrativa, onde foi
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possivel notar a readequacao das organizacdes estatais em fungcdo da gestdo do
conhecimento.

Gerir dentro da administracéo publica € um processo similar a administracao
de demais organiza¢des. Trata-se do ato de cuidar de um bem, seja ele tangivel ou
intangivel para que o mesmo tenha a possibilidade de crescer e se tornar usavel na
sociedade. No campo da administracdo publica, é imprescindivel que o Estado,
enquanto responsavel por gerenciar o funcionamento de todos os setores que o
integram, saiba gerir o conhecimento presente na organiza¢cdo de modo geral, como
forma de consolidar o avanco que se almeja nesse meio (ARRUDA, 2014).

Moreira (2015), ao direcionar sua abordagem para o campo da administracéo
publica, enfatiza que, neste setor, a utilizacdo da gestdo do conhecimento ainda é
recente e carece de notoério aprimoramento.

Em sintese, Aradjo (2020) explica esse comportamento enfatizando que a
gestdo publica segue um padrdo de atuacdo no qual a sua concepc¢do cumpre, em
esséncia, um protocolo a ser seguido. Resumidamente, se trata de uma tendéncia a
crer que algo tdo grande como a administracdo publica ndo pode ser deixada de lado
e que a gestao do conhecimento deve ser validada.

Para tanto, Horrigan (2016) d& énfase ao fato de que, dentro do processo de
administracdo publica, a gestdo do conhecimento pode até ser adotada de inicio, no
entanto, a aplicabilidade do seu uso tende a ser o fator que verdadeiramente requer
maior observacao. Isso porque € preciso dar continuidade a todo o processo e com
isso fazer com que 0s processos, especialmente 0s processos executados dentro de
programas como o programa espacial brasileiro, sejam repassados adiante para que
assim continue se perpetuando e permitindo a evolucdo das acfes existentes nele.

Para as organizacfes ndo € permitido a estagnacao do capital intelectual que
circunda seus espacos, pois, sendo este um ativo da empresa e bem intangivel com
valor incalculavel, resta a boa administracdo desse recurso, sob pena de ocorrer a
extincdo dos avancos alcancados e uma perda incalculavel do capital intelectual
construido ao longo dos anos, que tem como Unico requisito para existir 0 seu
compartilhamento (Cheng, 2016).

Sobre este assunto, Macedo (2020) destaca que, nesse cenario, 0 uso da
tecnologia da informacdo para promover uma gestdo do conhecimento eficiente €,

atualmente, uma realidade. De acordo com estes autores, este fato se deve ao avanco
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da globalizagcdo no mundo e ao aumento na diversidade de produtos. Ainda de acordo
com esses autores, a velocidade com que inovacdes tecnoldgicas sdo lancadas
acompanha a velocidade com que novos produtos sdo lancados no mercado
consumidor.

Dentro do contexto da administragdo publica, Noveli e Oliveira (2019) citam que
€ preciso que se pense o fato de que a viabilidade de a¢Bes que séo referentes a
funcionalidade de todo um sistema governamental carece de uma conexao
organizacional com uma entidade que oriente o fluxo de informacfes que decorrem

de todo o processo administrativo.
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4 O SETOR ESPACIAL NO MUNDO E NO BRASIL

Realizadas as explicacdes tedricas acerca da gestdo do conhecimento, faz-se
necessario entender alguns aspectos praticos do setor espacial no mundo e no Brasil.
Para tanto, o capitulo ira expor tanto o contexto histérico quanto o contexto logistico

acerca deste setor.

4.1 SETOR ESPACIAL COMO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO

Levando em consideragcdo os impactos no desenvolvimento de uma nacéo, a
tecnologia aeroespacial € considerada por muitos paises como estratégica, sendo
extensamente apoiada pelos governos por meio de politicas publicas e de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento. Esse apoio estatal destinado ao setor aeroespacial
deve-se ao nivel de complexidade, sofisticacdo e célere obsolescéncia da fronteira
tecnoldgica e renovacado constante dos produtos deste setor (avides, helicopteros,
motores, sistemas de defesa, misseis e munigdes, satélites e veiculos langadores etc.)
e, principalmente pela dupla aplicacdo, seja civil ou militar (BARTELS, 2011).

Outros beneficios do investimento em inovacdes no setor espacial € que essas
tecnologias podem ser aproveitadas por outros setores por meio de transferéncia
tecnoldgica, o que pode trazer por consequéncia uma melhoria na qualidade de vida
da sociedade. Sdo os chamados spin-offs, como a miniaturizacdo de elementos
eletrbnicos; difusdo de dispositivos informatizados; maquinas de usinagem por
controle numérico; os sistemas de desenho, células de combustivel. Essas sdo
algumas das tecnologias desenvolvidas no contexto do setor espacial que trouxeram
inovacdo em diversos setores como nas telecomunicacdes, transporte, energia,
meteorologia, medicina e agricultura (Bartels, 2011).

Comprovadamente, a atividade espacial consolidou-se nas grandes poténcias
econdbmicas como Estados Unidos, Japao, Russia, China e paises europeus como
grande propulsora do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, soberania e
superioridade militar, o que leva ao avanc¢o do reconhecimento internacional.

Conforme expdem Silva et al. (2013), a corrida espacial que fomentou as
primeiras grandes missdes espaciais no mundo, surge a partir do fim da Segunda

Guerra Mundial, quando o mundo entrou em um periodo que ficou conhecido como
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“Paz Armada”. Essa parte da histéria, que tem como pano de fundo a guerra fria, foi o
gue motivou as grandes poténcias mundiais a investirem seriamente em missoes fora
da Terra. Para a consolidacdo dessas missoes, foi preciso, entdo, a retomada de
conhecimentos disponibilizados preteritamente e que tinham como base descri¢cdes,
teorias e teses cientificas que embasavam a possibilidade de uma exploragéo espacial
feita pelo homem.

E nesse contexto, Nonaka e Takeuchi (1995) citam a importancia de
organizacao logistica para a correta usabilidade de conhecimentos disponiveis.

Os autores sdo enfaticos ao retratar o fato de que tal ocorre em demais
segmentos que evoluem, crescem e se tornam referentes em suas devidas areas, a
gestdo do conhecimento aplicada a qualquer segmento — no caso em questao o setor
espacial brasileiro — contribui efetivamente para a sua consolidacéo, tornando possivel
um avango mais promissor como consequéncia das agoes realizadas.

ZimCik (2017) aponta também a necessidade de se ter um processo de
valorizacdo da industria espacial de cada nacado, apontando o fato de que, ao se
retratar de forma coerente a objetividade de cada misséo realizada, passa-se a ter
maior interesse da populacdo em relacdo as atividades realizadas por esse setor.

Nesse contexto, o autor aponta a importancia de se ter claramente definidos os
escopos da agéncia espacial de cada pais — no caso em questdo o Brasil — como
forma de fazer com que os esforcos realizados alcancem mais profissionais que
enxergam as acfes promissoras realizadas, fazendo com que mais capital intelectual
seja angariado.

Em Antonialli (2014), alcan¢a-se o entendimento de que a condigéo ciclica de
valorizacdo de capital intelectual dentro de organizacdes variadas € o que faz com
gue essa organizacdo de fato evolua e alcance éxito nas acfes que séo realizadas
com foco no seu crescimento.

O autor cita, ainda, o fato de que, ao pensar em modelos de gestdo de
conhecimento que podem ser aplicados com o intuito de tornar sequenciais 0s
processos que se pretendem executar a longo prazo, é crucial que se tenha como
mote orientador o adequado direcionamento de mentes pensantes, em favor da
concretizacdo de um projeto.

Tecendo entdo um comparativo entre as duas poténcias que encabecaram a

corrida espacial ocorrida apdés o fim da Segunda Guerra Mundial, Cheng (2016)
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explica que, apesar de ter saido na frente com langamentos exitosos, a Russia acabou
sendo deixada para trds no quantitativo de missdes exitosas e desenvolvimento de
novas tecnologias pelos Estados Unidos, que investiram consistentemente em
tecnologias e missfes que foram realizadas com o sentido de explorar para conhecer.

Horrigan (2016), discutindo a importancia de se administrar conhecimento para
utilizar de forma inteligente e segmentada, explica que a partir do momento em que
se reconhece a importancia do capital intelectual para o avanco institucional em
qualquer segmento, valida-se a progressividade de uma acédo. E nesse cenario, se
tem claro que os avancos do setor espacial brasileiro dependem fortemente de um
processo de gestdo de conhecimento e validacdo de capital intelectual, como forma
de tornar mais incisivas as suas acoes.

Com isso, Lenzi (2014) aponta que a articulacdo necessaria para um processo
de gestdo do conhecimento realmente eficiente se consolida a partir de acgbes
simpldrias, mas que quando em conjunto com demais a¢des sao responsaveis por um
aglomerado de conhecimentos capazes de fazer com que o setor no qual esse

processo € aplicado, evolua significativamente.

4.2 SETOR ESPACIAL NO BRASIL

O Brasil foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a investir em
atividades espaciais (RIBEIRO, 2007). Na mesma época do langamento, pela antiga
Unido Soviética (URSS), do primeiro satélite artificial da Terra, o Sputnik I, que
inaugurou a Era Espacial, o Brasil teve a consciéncia do potencial cientifico,
tecnoldgico e politico da atividade espacial (SILVA, 2013). Assim sendo, o0 pais esteve
entre 0s primeiros paises que entenderam a importancia de investir nessa area.

O surgimento da atividade espacial no Brasil teve inicio na década de 1960.
Diferentemente dos Estados Unidos e da ex-URSS, o Brasil teve um come¢o modesto,
sem grandes ambigOes, sem motivagdes bélicas. Posteriormente, mais precisamente
no final da década seguinte, foi estabelecida a “Missao Espacial Completa Brasileira”,
também designada por MECB, a qual foi cumprida parcialmente (ASSOCIACAO
AEROESPACIAL BRASILEIRA, 2010).

Com a chegada da década de 1990, diversas alteracbes — tanto a nivel

internacional, como no ambito nacional — levaram a substituicdo da Comisséo

Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) por uma nova instituicdo, a Agéncia
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Espacial Brasileira (AEB), autarquia naquela época vinculada a Presidéncia da
Republica e, posteriormente, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (RIBEIRO, 2007)
hoje atual Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacédo (MCTI). Foi precisamente com
a criacdo da AEB que se estabeleceu o “Programa Nacional de Atividades Espaciais”
(PNAE), um plano decenal que vem sendo revisado a cada quatro anos
(ASSOCIAC}AO AEROESPACIAL BRASILEIRA, 2010).

No ambito do Programa Espacial Brasileiro, foi instituido por meio de decreto
presidencial, no ano de 1996, o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (SINDAE), que tem como 6rgao central a AEB, e como 6rgaos setoriais 0
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da Aeronautica (DEPED), além de outros participantes
inclusive do setor privado (ASSOCIACAO AEROESPACIAL BRASILEIRA, 2010).

Na coordenacdo do SINDAE, a AEB tem primado pelas cooperagbes com
outros paises como forma de executar os projetos, compartilhar conhecimentos e
dividir os riscos e investimentos.

Nessa ideia de formacéao sistémica e de cooperacdo entre o Brasil com outros
paises, constata-se que isso se tem demonstrado evidente ao longo dos anos, com
grande destaque para o acordo entre Brasil e China, nos ultimos 30 anos, na parte de
satélites, e com a Alemanha para o desenvolvimento de veiculos langadores.

Embora o Brasil, em 1997, tenha desistido de participar da Estacdo Espacial
Internacional (ISS), projetada pelos EUA com a participacao de varios paises: Russia,
Japdo, Franca, Espanha, Italia, Suica, Noruega, Dinamarca, Alemanha, Suécia,
Bélgica, Paises Baixos, Reino Unido e Canad4, mais tarde isso veio a mudar.

Em 1999, firmou-se o Acordo-Quadro Brasil-Ucrania sobre o Uso Pacifico do
Espaco Exterior. Depois, em 2004, o Brasil e a Ucrania assinaram o Tratado sobre a
Cooperacéo de Longo Prazo na utilizacdo do Veiculo de Lancamento Cyclone-4, que
criou a empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS), para realizar
langamentos comerciais.

Também no mesmo ano, Brasil e india assinaram Acordo-Quadro sobre
cooperacao no uso Pacifico do Espaco Exterior, e em 2007, um Ajuste Complementar.

Importante ressaltar que, durante o periodo de 2004 a 2007, no ambito da
cooperacdo com a Alemanha, o VSB-30 efetuou quatro voos, dois a partir do territorio

brasileiro e dois do centro de lancamento da Suécia. Em 2007, lancou-se o foguete
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VS-30, levando a bordo experimentos tecnoldgicos argentinos, além de um Sistema
de Posicionamento Global (GPS) experimental da Universidade do Rio Grande do
Norte.

Outro marco importante no campo da cooperacdo foi o projeto de
desenvolvimento do satélite brasileiro-argentino — também conhecido como Sabia-
Mar, cujo objetivo foi a criagdo de um satélite destinado a observacao global dos
oceanos e ao monitoramento do Atlantico nas proximidades dos dois paises (SILVA,
2013), contudo o satélite sequer chegou a sair do papel.

Para além dos acordos com outros paises, o Brasil tem procurado desenvolver
Programas que fomentem o interesse nos mais jovens, designadamente os
estudantes do ensino fundamental e médio da rede publica. Nesse sentido, foi criado
o Programa AEB-Escola (AEB, 2003), para divulgar as atividades espaciais do pais
no ensino fundamental e ensino médio da rede publica e despertar interesse pela
ciéncia e tecnologia espaciais nesta populacdo. O Programa desenvolve atividades
para a divulgacédo dos seguintes temas:

e Satélites e plataformas espaciais;
e Veiculos espaciais;

e Astronomia;

e AplicagOes espaciais.

De acordo com Vellasco (2019), a formacao do setor espacial brasileiro, tal qual
o surgimento de demais instituicbes, advém do reconhecimento quanto a importancia
desse segmento para o processo de expansdo de cada pais. Tendo reconhecida a
sua importancia, é necessario que se diga que os passos adotados para a
consolidacéo desse setor seguem requisitos simplistas, mas que possuem um grande
impacto no seu processo de consolidacdo. Como fator essencial para o
desenvolvimento desse setor, a gestdo de conhecimentos presente nessa area € um
dos pontos essenciais para 0 seu processo de desenvolvimento e tem como premissa
gerir o capital intelectual presente no setor espacial brasileiro, como forma de dar
sustentacado a ac¢des futuras a serem desempenhadas nessa éarea.

Antonialli (2014) cita, também, que é importante nesse caso que se reconheca
0 setor espacial brasileiro como uma organizagcdo que — assim como as demais
organizacdes — requer um processo de gestéo eficiente que torne metddicas as suas

acoes.
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7

Isso € necessario para que haja um progresso de conhecimento e de
experiéncia a cada misséo, fazendo com que um passo adiante seja sempre realizado
em direcdo a um objetivo maior.

Nesse cenario, Alencar (2019) afirma que, em comparacdo com missOes
realizadas e tecnologias desenvolvidas por outros setores espaciais espalhados pelo
mundo, h&a um caminho longo a ser percorrido pelo setor espacial brasileiro.

Todavia, reconhece-se também que a partir de uma acao logistica realizada
com o foco de organizar e segmentar as acdes presentes nesse setor, ha um claro
potencial a ser explorado, tendo em vista as missdes ja realizadas.

Refletir criticamente a respeito da composi¢cao do Programa Espacial Brasileiro
PEB requer uma abordagem autocritica inicial, reconhecendo que a sua falha
primordial consiste na nao divulgacdo amplificada de seus atos, ou na baixa
valorizacdo referente as missfes que foram executadas ja desde que o programa
espacial brasileiro foi iniciado. Adentra-se ai em uma falha de comunicacéo interna
gue permeia a sociedade de modo geral onde se tem uma andlise comparativa de
acOes da agéncia espacial nacional em relacdo a acdes e missdes realizadas por
outras agéncias, como a NASA, por exemplo, que ja pende para a desvalorizacédo
daquilo que é realizado nacionalmente.

Viu-se no decorrer do referencial tedrico presente nesta dissertacdo que as
acOes do programa espacial sdo altamente contributivas para a realizacdo de
mapeamentos oceanograficos e meteorolégicos, sendo mostrado, ainda, a exitosa
missdo de lancamento de satélites. Logo, percebe-se que a qualificacdo de seus
projetistas ndo pode ser questionada, e segundo se tem em Bernard (2018), a
deficiéncia de um processo de comunicacao pode, sistematicamente, boicotar acdes
de grande valia.

No entendimento de Silva (2013), a formacao do quadro de colaboradores do
Programa Espacial Brasileiro, composta por militares e civis, ostenta um quadro de
colaboradores bem qualificados e que, de posse das ferramentas corretas, sao
capazes de contribuir ativamente para o desenvolvimento de agbes promissoras
dentro do setor espacial. O seu processo de formacgao, no entanto, por vezes deve
ocorrer fora do pais, em consequéncia de uma acgao de ingeréncia por parte do poder

publico, que ndo investe regularmente na formacao de profissionais para esse setor.
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Ribeiro (2007), ao tratar sobre uma avaliacdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais, deixa claro que a ingeréncia no capital
intelectual disponivel dentro do setor espacial brasileiro, somado ao pouco
investimento realizado no processo de valorizacdo dessa mao de obra, pode
representar um prejuizo notavel nesse setor, implicando negativamente na realizagéo
de missdes futuras.

Assim, Nonaka e Takeuchi (1995) explicam que o processo de interesse da
mao de obra em um determinado setor surge a partir do investimento na qualificacéo
de mao de obra para atuar neste. Assim, ao observar o investimento na formagé&o de
profissionais para trabalhar em um segmento como o do setor espacial brasileiro, o
gue se tem é uma espécie de sinalizacdo que aponta para a industria desse segmento
sobre as acfes promissoras que podem ser realizadas a partir do correto uso dessa
mao de obra, o que faz com que passe a existir mais agdes capazes de fazer com que
este segmento cresga de modo coerente.

Nessa senda, tem-se em Arruda (2014) uma amostragem sobre como esse

processo pode se consolidar, sendo mostrado através do fluxograma disposto adiante:
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Figura 3: Base de Estruturacdo Para Um Modelo de Gestdo do Conhecimento
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Fonte: Arruda (2014)

Como mostrado no fluxograma acima, ao se ter o adequado investimento
dentro do segmento que se quer ver alavancado, o que fica clara € a necessidade de
se validar a importancia do processo de formacé&o para a consolidacao do setor. Nesse
sentido, se tem claro em Batista (2015) que a formacdo de um campo de atuacéo,
deve estar em acordo com as suas necessidades, mas também deve deixar
pontuadas as marcas referentes ao processo de consolidacdo de uma conjuntura
muito bem alinhada com os valores e premissas presentes em seu decorrer.

Vellasco (2019), também se referindo ao processo de formagéo da méo de obra
gue compde o Programa Espacial Brasileiro, reitera que o pouco investimento na
industria espacial nacional pode ser tido como um reflexo claro do notavel
desinteresse do poder publico para com esse setor, 0 que, por sua vez, interfere
diretamente na ndo procura de profissionais competentes para atuar nesse segmento.

Rollemberg e Veloso (2009) explicam que a estruturacdo de uma acao de
formacdo da méo de obra presente e atuante no setor espacial brasileiro tem como
marca profissionais que atuam no setor a um periodo consideravel, como podera ser

visto na analise dos dados.
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5 METODOLOGIA

Este estudo empirico pretende fazer uma andlise da situacdo da forca de
trabalho e capital intelectual dos principais stakeholders do setor publico civil, que
integram o Programa Espacial Brasileiro (PEB) ou participam de maneira indireta

consumindo dados do setor espacial para suas missdes institucionais.

Inicialmente, foi feita uma extracdo completa de dados dos Sistemas
Estruturantes do Governo, como o Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
(SIAPE), com todos os servidores efetivos, com atualizacao de janeiro de 2022.

Foi feito o tratamento e limpeza da base de dados utilizando o software Excel,
no qual foram suprimidos os dados sensiveis e pessoais da forca de trabalho do
recorte de 6rgaos selecionados, na forma da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (Brasil, 2018).

Para complementar a amostra, foram incluidos informac6es e dados que
continham formacdes académicas, titulacdo e area de atuacdo, retirados da
Plataforma Lattes. Acerca dessa Plataforma,

[...] representa a experiéncia do CNPq na integracdo de bases de
dados de Curriculos, de Grupos de pesquisa e de Instituicbes em um
Unico Sistema de Informacgdes. Sua dimensao atual se estende néao s6
as agoes de planejamento, gestéo e operacionalizagdo do fomento do
CNPq, mas também de outras agéncias de fomento federais e
estaduais, das fundacdes estaduais de apoio a ciéncia e tecnologia,
das instituigdes de ensino superior e dos institutos de pesquisa. Além
disso, se tornou estratégica ndo so para as atividades de planejamento
e gestdo, mas também para a formulacao das politicas do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia e de outros 6rgdos governamentais da area
de ciéncia, tecnologia e inovacao. (CNPq, 2022)

Nesse sentido, cabe esclarecer que dentre os pontos pesquisados para que se
pudesse angariar uma diversidade de informacdes a respeito do tema aqui
contemplado, tem-se um levantamento acerca de caracteristicas como:

+ ldade;
* Sexo;

s Formacao;
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X/
L %4

Area de atuacio;

X/
L %4

Setor em que esta lotado;
% Forma de ingresso;

« Deficiéncia;

L)

X/
L %4

Tempo de atuacao.

O escopo da pesquisa se deu entre os principais stakeholders que interagem
direta ou indiretamente com o Programa Espacial Brasileiro (PEB), portanto foram
selecionados o0s seguintes Orgdos publicos com atuacdo civil para comporem a
amostra: Agéncia Espacial Brasileira (AEB); Observatorio Nacional (ON); Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA);
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST); Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF); e Centro de Monitoramento e Desastres (CEMADEN).

O Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), um importante
orgéo que compde o PEB, foi excluido da amostra devido a dificuldade encontrada na
obtencéo de dados e informacfes sobre a composicédo da forca de trabalho daquele
ente que, apesar de contar com servidores civis da Carreira de C&T, também possui
militares como pesquisadores.

Além disso, os dados do DCTA ndo estdo disponiveis nos Sistemas
Estruturantes do Governo, como o Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
(SIAPE), porém, para se ter uma nocédo da forca de trabalho daquele érgéo, conforme
levantado por Vellasco e Nascimento (2020), o corpo técnico desse Departamento €

composto por aproximadamente 1500 (um mil e quinhentos) colaboradores.
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6 ANALISE DOS DADOS

Conforme apresentado, ficou clara a importancia do setor espacial para o
desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico de um pais, e que o pais deve
continuar investindo de maneira crescente nesse setor, o qual tem como principal
desafio, atualmente, nos diversos oOrgaos que compdem o Programa Espacial
Brasileiro (PEB), a reposi¢éo dessa mao de obra especializada.

Nos ultimos 5 anos, a médo de obra do setor ndo tem sido recomposta via
concurso publico e as aposentadorias e vacancias nesses 0rgaos tém crescido
exponencialmente conforme, sera apresentado nesta analise de dados.

Anualmente, até o dia 31 de maio de cada ano, os érgaos sao obrigados a
enviar a solicitacdo de recomposicdo de seus quadros e, desde 2013, ndo foram
autorizados concursos para a AEB, INPE, CEMADEM, ON, MAST, CBPF e
CEMADEN. Com a aposentadoria e vacancias por diversos motivos, esses Orgdos
tdo importantes para o desenvolvimento tecnolégico e cientifico da nagcédo estdo em
situacdo bastante delicada, o que pode comprometer uma grande quantidade de
projetos em andamento e futuros.

Diante disso, fica demonstrada a importancia desta pesquisa para mapear, de
maneira efetiva, a situacao atual e uma perspectiva para os préximos 5 anos da mao
de obra do setor espacial de 6rgaos ligados direta ou indiretamente com a temética
espacial.

Com os resultados, a discussao e conclusao serdo no sentido de propostas de
resolucdo do problema apresentado para a manutencdo do Programa Espacial
Brasileiro e para propiciar a sua evolugao.

E, também, para o desenho de politicas publicas educacionais direcionadas a
formacdo de capital intelectual para suprir a necessidade de mao de obra da cadeia
do setor industrial ligado diretamente ao Setor Espacial Brasileiro.

No grafico 1 apresenta-se a composicdo da amostra com o0s 0rgaos
selecionados, quais sejam: AEB, ON, INPE, LNA, MAST, CEMADEM e CBPF.

Salienta-se que, apesar de esses 06rgdos apresentarem em seu quadro
servidores de outras carreiras, a carreira analisada € a de Ciéncia e Tecnologia, criada
pela Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993.
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Gréfico 1. Quantitativo da Amostra
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Fonte: elaboracéo propria.

O total da amostra conforme grafico 1 € de 1.185 servidores ocupantes de cargo
efetivo, de nivel superior e médio, no a&mbito da carreira de C&T conforme proposto
na metodologia.

Analisando um recorte especifico do INPE, esse instituto possui o maior
guantitativo de servidores ativos, em quantidade maior que o dobro do quantitativo de
funcionarios somando-se todos o0s outros institutos.

O quantitativo superior do INPE em relacao aos outros érgaos decorre do fato
de o 6rgao ser um dos principais 6rgdos executores de projetos do arranjo espacial,
em especial na area de satélites e sensoriamento remoto, tendo sido um dos primeiros
a ser criado na década de 1960. A AEB, por sua vez, somente foi criada no ano de
1994, e seu primeiro e Unico concurso publico foi efetivado em 2014, tendo os
servidores entrado em exercicio somente no ano de 2016, com 63 cargos de nivel

meédio e superior preenchidos.
6.1 PERFIL DOS SERVIDORES

Com referéncia a composicéo da forca de trabalho, em sua ampla maioria é
formada por servidores efetivos ocupantes de cargos da carreira de ciéncia e

tecnologia regulamentada pela Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispbe sobre
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o Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia (C&T) da Administracao
Federal Direta, das Autarquias e das Fundac¢Oes Federais (Brasil, 1993).

Segundo essa Lei, a composicéo e funcbes basicas dos cargos criados tem
como elemento primordial a gestdo, a promocdo, realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico na area da ciéncia e tecnologia no pais (Brasil, 1993).

Portanto, fica dividida essa composicdo em trés campos de atuacado que
definem a designacéo dos cargos criados e o campo de atuacéo, de acordo com o
orgao que compdem, conforme Lei n° 8.691 de 28 de julho de 1993, ou seja:

» Carreirade Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia: Pesquisador;

» Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico: Tecnologista e Técnico;

» Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e
Tecnologia: Analista em C&T e Assistente em C&T.

Analisando a composi¢éo dos requisitos para cada carreira fica demonstrado
que a carreira de Ciéncia e Tecnologia (C&T) é bem estruturada e com diversos
requisitos de competéncias técnicas e académicas para o ingresso do candidato para
compor o capital intelectual dos diversos 6rgdos que detém essa méao de obra
especializada.

As exigéncias sdo progressivas e o servidor deve preencher os devidos
requisitos para a progressdo e promogao na carreira para atingir o nivel maximo
permitido na legislacdo. Em todos os cargos da carreira, desde o cargo inicial até o
topo da carreira, variam entre 12 a 15 anos de evolucéo profissional e académica.

Exigéncias para alguns cargos que vao além da obtencéo do titulo de doutor,
requerem a comprovacao de trabalhos, projetos e pesquisas por, no minimo, 6 anos
apos a obtencéao desse titulo.

No grafico 2 apresenta-se a composicao da forca de trabalho geral dos érgaos
selecionados em relacdo aos cargos efetivos ocupados por género, 0 que demonstra
que a Carreira de Desenvolvimento e Pesquisa em C&T (Tecnologista, Técnico,
Pesquisador) tém um quantitativo bem superior aos cargos de Gestdo de C&T
(Analistas e Assistentes em C&T), tendo em vista a atividade finalistica de
desenvolvimento de tecnologias e pesquisas no ambito dos Orgaos.

Outro ponto que merece atencao é a quantidade superior de Assistentes em

C&T em relacdo aos Analistas de C&T, o que pode causar uma distor¢cdo nas



34

atividades e processos desempenhados visto que os cargos de nivel médio séo para
apoiar os de nivel superior e para a execuc¢ao de atividades de baixa complexidade.

Grafico 2: Cargo efetivo por Género
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Fonte: elaboracao propria.

Ainda analisando o grafico 2, observa-se uma grande disparidade entre a
ocupacgdo dos cargos por género, onde os homens sdo a maioria na carreira de
Desenvolvimento e de Pesquisa e as mulheres somente ultrapassam o quantitativo
de homens no cargo de Analista em C&T. Essa falta de equilibrio serd objeto de
analise com outros recortes para verificar se a disparidade permanece em outros
cruzamentos de dados.

Passando entdo a observar como ocorreu 0 ingresso no 6rgao, e de acordo
com a tabela 1 mostrada a seguir, observam-se as seguintes formas de ingresso e o
quantitativo de servidores inseridos em cada modalidade de ingresso.

» Nomeacgdo em Carater Efetivo, Art.9, Iltem I, Lei 8.112/90: Servidores
aprovados em concurso publico para a carreira de C&T, apds a
publicacdo da Lei 8112/90;

» Admissao por Concurso Publico: Servidores aprovados em concurso
publico antes da publicacdo da Lei 8.112/90 e da Constituicdo Federal
de 1988;
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Admissdo Sem Concurso Publico: Servidores contratados por
contrato de trabalho antes da Constituicao de 1988, e ap0ds a publicacéo
da Lei 8.112/90 e da Lei 8.691/93 - “Carreira de C&T” foram migrados
para cargos efetivos da referida carreira;
Reforma Administrativa: Servidores que tiveram modificagédo funcional
e mudaram de carreira apés uma reforma na estrutura do 6rgéo;
Redistribuicdo, Art. 37, Lei 8.112/90: Deslocamento do cargo do
servidor para o quadro de servidores de outro 6rgao da carreira de C&T
mantendo-se a equivaléncia de vencimentos e esséncia das atribuigbes
do cargo;
Reversao, Art. 25, da Lei 8.112/90: Servidor aposentado que retornou
a atividade a pedido no periodo maximo de 5 anos apos a publicacdo do
ato de inatividade ou por decisdo dos 6rgdos de controle por nao
cumprimento dos requisitos de aposentadoria;
Reconducéo, Art. 29, da Lei 8112/90: Servidor ndo aprovado ou que
desistiu do cumprimento do estagio probatorio de 3 anos em outro cargo
efetivo, e retornou ao cargo anteriormente ocupado;
Deciséo Judicial: Servidor que ingressou no cargo efetivo apos decisao
judicial.
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Tabela 1: Ocorréncia de Ingresso no 6rgéo

OCORRENCIA INGRESSO NO QUANTIDADE DE = Percentual
ORGAO SERVIDORES

NOMEACAO CARATER EFETIVO, 686 57,8%
ART.9, ITEM I, LEI 8112/90
ADMISSAO SEM CONCURSO 246 20,7%
PUBLICO
REFORMA ADMINISTRATIVA 143 12%
ADMISSAO POR CONCURSO 77 6,4%
PUBLICO
REDISTRIBUICAO, ART. 37, LEI 30 2,5%
8112/90
REVERSAO, ART.25 DA LEI 8.112/90 1 0,2%
RECONDUCAO, ART 29 DA LEI 1 0,2%
8.112/90
DECISAO JUDICIAL 1 0,2%
TOTAL 1.185

Fonte: elaboracao propria.

Na tabela 1 fica evidenciado que, em sua grande maioria, os servidores
ingressaram no 6rgdo por concurso publico ou por alguma outra modalidade prevista
em lei, jA& os que ingressaram sem concurso publico decorrem do fato da
obrigatoriedade de concurso publico para acesso a cargo publico somente valer com
a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988.

Seguindo a analise dos dados com a construcédo do perfil dos servidores que
integram os 6rgaos pré-selecionados, o grafico 3 apresenta a classificacdo dos dados
de acordo com a faixa etaria.

Com base na demonstracéo dos resultados expostos no gréfico 3, pondera-se
uma meédia na idade dos servidores, onde se observa, conforme as informacdes que
foram coletadas, que 70% da forca de trabalho atual esta acima dos 50 anos de idade,
o gue reflete no crescente egresso no ambito dos 6rgaos.

Isso demonstra a importdncia de acdes emergenciais de gestdo de

conhecimento e recomposicdo do capital intelectual para que o0 conhecimento
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presente nesse ambiente seja mantido, a partir do compartilhamento de ideias,

experiéncias, trabalhos conjuntos.
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Gréfico 3: Quantitativo por Faixa Etaria.
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Fonte: elaboragéo propria.

Seguindo com a analise do perfil dos servidores, procurou-se analisar qual a
predominancia de género dentro dos 6rgaos pesquisados. Conforme o grafico 4, a
predominéncia € de servidores do sexo masculino, onde se observa um quantitativo
de 899 (75%) servidores do sexo masculino, enquanto se tem 297 (25%) servidoras
do sexo feminino.

Diante desses dados fica evidenciada a grande disparidade entre homens e
mulheres que atuam em 6rgaos onde predominam a necessidade de atuacdo nas
areas de ciéncias e exatas ou de engenharia, que compde o cerne da atuacdo dos

diversos 6rgaos selecionados.
Gréfico 4: Género dos Servidores
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Fonte: elaboracao propria.
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Os dados apresentados nos recortes corroboram a preocupacéo e atengéo de
orgdos como a UNOOSA que fazem programas direcionados ao maior acesso de
meninas e mulheres para as areas de Science, Technology, Engineering, Arts and
Mathematics (STEAM), de maneira a atrai-las para essas areas e, principalmente, para
0 setor espacial em programas como o Space for Women (UNOOSA, 2021).

Essa distorcdo também fica evidente na ocupacdo de cargos de gestédo e
lideranca por género nos érgéaos selecionados, conforme apresentado no gréafico 5 em
gue na série historica de ocupacédo de funcéo de lideranca por nivel e género com
todos os ocupantes, mesmo que ja aposentados ou desligados dos 6rgéos.

A partir da observacéo do grafico 5, nota-se que a massiva parte dos cargos
de gestdo sdo ocupados por homens. Esse fato pode ser principalmente explicado
pela quantidade de homens presentes nessas instituicées (que € mais do que o dobro
da quantidade de mulheres). Importante destacar que, embora altamente qualificadas,
as mulheres ocupam os cargos de médio nivel de gestdo, sendo chefiadas por
homens.

Os dados mostram uma proporcao de que, quanto maior o nivel da funcao,
menor a nomeacao e designacéo de mulheres para esses cargos e fungdes, conforme

apresentado no gréafico 5.

Gréfico 5: Ocupacéo de cargo e funcao de lideranca por Género
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Fonte: elaboracao propria.
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Essa discrepancia apresentada no gréfico 5 pode vir a ser justificada pela
evidéncia apresentada no grafico 4, haja vista a maior quantidade de servidores
masculinos, na proporcao geral: as mulheres na carreira de C&T compdem somente
25% do capital intelectual, ao passo que 75% € do género masculino.

Seguindo a analise, seguem retratados na tabela 2 dados que demonstram o
quantitativo de servidores com e sem deficiéncia, e aponta para os casos em que ha
deficiéncia, a sua tipologia e o quantitativo de servidores.

Observando-se a tabela 2, constata-se que a composicao de servidores dos
orgaos pesquisados com algum tipo de deficiéncia é relativamente baixa, sendo que
a deficiéncia mais encontrada entre os servidores se relacionada a viséo.

O guantitativo da tabela 2 reflete no baixo indice de inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (PcD), na Carreira de C&T, outro fato que deve ser revisto em politica

apropriada.

Tabela 2: Quantitativo de Servidores com deficiéncia e sem deficiéncia

QUANTITATIVO DE SERVIDORES COM QUANTIDADE DE
DEFICIENCIA E SEM DEFICIENCIA SERVIDORES

SEM DEFICIENCIA 1.170
DEFICIENCIA MULTIPLA 2
TETRAPARESIA 1
MONOPARESIA 1
PORTADOR DE VISAO PARCIAL 2
AMPUTACAO 1
PARCIALMENTE SURDO 2
DEFORMIDADE CONGENITA OU ADQUIRIDA 1
MOBILIDADE REDUZIDA, PERMANENTE OU 1
TEMPORARIA

PARAPLEGIA 2
VISAO MONOCULAR 2

Fonte: elaboracao propria.
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6.2 FORMACAO DOS SERVIDORES

Nesta parte sera analisada a composi¢cao do capital intelectual do 6rgdo em
relacdo ao nivel de escolaridade nos 6rgdos, partindo para um cruzamento de
informagdes por cargo efetivo ocupado, género e cor/etnia autodeclarada.

Pode-se observar que a politica publica que foi criada pela implementacéo da
carreira de C&T tem surtido efeito no que se refere ao desenvolvimento de
pesquisadores e de académicos de alto nivel, de conhecimento técnico, tendo em
vista 0 nimero tanto de mestres quanto de doutores no ambito dos O6rgaos
selecionados para a pesquisa.

Para evitar informacfes duplicadas, foi considerada no grafico 6 a titulacao
reconhecida para recebimento de titulacdo ou gratificacdo com efeito financeiro. Ou
seja, 0s ocupantes de cargo efetivo de nivel superior representam os portadores de
titulo de “Doutor” e “Mestre”, ja os de “Curso de Qualificagao Profissional Min. 360H”
representam ocupantes de cargo efetivo de nivel médio. Percebe-se que 43% dos
servidores da carreira possuem Doutorado, refletindo a elevada capacitacéo técnica
requerida pelo setor.

Gréfico 6: Ocupagédo dos cargos por Nivel de Escolaridade
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Fonte: elaboracao propria.
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A justificativa para a quantidade de ocupantes de cargo de nivel médio dentro
da amostra segue a lei que criou a carreira de ciéncia e tecnologia, onde esses cargos
prestariam apoio administrativo e técnico aos cargos de nivel superior, uma visao hoje
ultrapassada, que advém da década de criacdo da referida Lei, de 1993, tendo em
vista que essa demanda de apoio nos dias atuais € prestada por terceirizacdo de
Servigos.

Outra andlise importante da pesquisa € quanto a efetividade das politicas de
inclusdo social no que se refere ao provimento desses cargos por ocupantes
autodeclarados de cor preta, parda e por portadores de necessidades especiais no
ambito da carreira de C&T, no recorte selecionado.

O gréfico 7 demonstra a relacéo de politicas de inclusdo no que se refere a Lei
n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido (Brasil, 2014), demonstrando que esse normativo ainda néo
surtiu efeito relevante dentro do Programa Espacial Brasileiro, diante dos dados
apresentados no recorte.

A evidéncia dos dados mostra que permanece, em sua maioria, a ocupagao
dos cargos da forca de trabalho do recorte por pessoas brancas com um alto nivel de

desenvolvimento académico.

Gréfico 7: Do quantitativo geral de servidores por Cor/Etnia autodeclarada
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Seguindo a grande disparidade da carreira em relacdo ao nivel de escolaridade
por cor/etnia, observa-se que ampla maioria de servidores se declararam de cor
branca, no grafico 8. Em relacdo aos portadores de titulo de Doutor, num total de 509,
os Brancos representam 87,5% seguido dos autodeclarados pardos com 7,5%.

Os autodeclarados de cor Preta, representa o quantitativo minimo da amostra

com o total de 0,8% dos portadores do titulo de doutor.

Grafico 8: Doutores por Cor/Etnia
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Fonte: elaboracao propria.

Quando esta mesma analise passa para os portadores de titulo de Mestre, no
grafico 9, a situacdo ndo demonstra grandes diferencas em relacéo aos portadores do
titulo de Doutor, onde os autodeclarados brancos € ampla maioria com 78,3%
seguidos pelos Pardos com 13,2% e os de cor Preta com 4,2%. Por ultimo, nesse

recorte, foram os indigenas com 0,53% de concluséo de curso de mestrado.



Gréfico 9: Mestres por Cor/Etnia
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Passando para uma analise mais aprofundada com relacao aos cursos e areas

de formacédo por graduacao, extrai-se dos dados, no gréfico 10, que a grande maioria

das formacgdes sao nas areas de exatas, com maior prevaléncia para o curso de fisica

(32,9%), seguido pela formacdo em engenharia elétrica (17,7%), e em terceiro lugar,

meteorologia (10%). Em suma, as formacdes em exatas sdo o grande potencial do

capital intelectual dos 6rgaos selecionados.

Gréfico 10: Quantitativo por graduagéo
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Fonte: elaboracéo prépria.
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A mesma andlise, sendo feita em relacdo ao quantitativo por campo de
formacao dos profissionais com especializagéo, resulta no grafico 11, no qual se
observa que o maior percentual é de especialistas do sexo masculino, e as areas de
formacdo que mais concentram esses profissionais sdo as areas de informatica

empresarial com 20,6% e de gestédo publica com 17,2%.
Grafico 11: Quantitativo por especializacao
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Fonte: elaboracgéo propria.

No grafico 12, se analisa a area de concentracdo de profissionais com
mestrado. Novamente os setores de meteorologia e fisica sdo 0s que mais possuem
profissionais com mestrado especifico para 0 seu campo de atuacdo, cabendo
destacar que o percentual maior é para o publico masculino.

E também possivel analisar que no tocante a distribuicéo de profissionais com
mestrado nos 0Orgaos, tem-se uma distribuicdo mais uniforme desse quantitativo,
mostrando que € mais igualitaria a presenca de mestres em varios campos de

formacao, apesar de ser ainda mais marcante nos dois campos citados anteriormente.
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Grafico 12: Area de formag&o dos servidores com Mestrado
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Fonte: elaboracao propria.

Seguindo nessa analise, 0 maior percentual de servidores com doutorado esta
na area de Meteorologia, sendo 0 segundo campo com maior concentracdo o campo
da Fisica, conforme grafico 13. Nesse sentido, reitera-se que a situacdo de cada
servidor tem como premissa a condi¢do de contribuicdo em seu segmento, por sinal,
0S mais ativos desses 6rgdos. Ademais, o setor aqui elencado tem uma razdo por
possuirem um maior quantitativo de mestres e doutores, dada a especificidade no
assunto e a necessidade de qualificacdo para exercer a profissdo, isso acaba por

exigir concomitantemente uma maior quantidade de mestres e doutores.



47

Gréfico 13: Area de formag&o dos servidores com Doutorado
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Fonte: elaboracéo propria.

Ao se direcionar essa andlise para a concentracdo de profissionais com
graduacdo, conforme gréafico 14, por instituicdo de formacéo, observa-se uma maior
pluralidade nas instituicbes de origem, embora o INPE domine massivamente a
quantidade de formacao de doutores, ja que ele € uma das principais referéncias em
formacao espacial, astron6mica e meteorologica no Brasil. Cabe destacar que o INPE
possuli, inclusive, cursos de Mestrado e Doutorado, contribuindo para a formacao da
mao de obra do setor espacial.
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Gréfico 14: Instituicdo de conclusao de Doutorado
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Fonte: elaboracéo propria.

Direcionando, entdo, essa analise para o quantitativo de profissionais com
mestrado, conforme grafico 15, pode-se observar que a principal instituicdo continua
sendo o INPE, seguido pelo ITA e USP, todas instituicdes concentradas no Estado de
Sao Paulo, onde esta situado o Parque Tecnologico de Sao José dos Campos — SP,
importante arranjo do setor aeroespacial que une o Estado, Industria e Universidades,

formando a triplice hélice da inovacéao.
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Gréfico 15: Instituicdo de conclusdo de Mestrado
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Fonte: elaboracéo propria.

6.3 DA PERDA DE CAPITAL INTELECTUAL DO SETOR

A patrtir deste item, analisa-se a perda do capital intelectual no servico publico,
gue decorre das vacancias de cargos e da inatividade (aposentadoria) de servidores,
as quais sdo motivadas por diversos fatores, como sera demonstrado.

A explicacdo dos termos técnicos “vacancia” e “inatividade” sera apresentada
abaixo, a fim de proporcionar o maior e melhor entendimento da andlise dos dados:

> Vacancia: E a saida definitiva do servidor do cargo por diversos motivos,
gue podem ser: exoneracao a pedido, demissao, falecimento, posse em
outro cargo inacumulavel ou redistribuigéo;

> Inatividade: E quando o servidor é aposentado e seja por aquisi¢io do
direito de aposentadoria, por tempo ou por invalidez, porém o servidor
permanece recebendo proventos de sua aposentadoria e pode também
ocupar cargo em comissao na Administracao Publica Federal.

Ambas as condi¢des, por sua vez, implicam na possivel perda de capital

intelectual ou, ainda, na possibilidade de fazer com que detalhes relevantes e
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conhecimentos fundamentais para o sucesso de projetos possam ser perdidos ao
longo do exercicio dessa funcao.

Tendo observados todos esses pontos, exemplifica-se a questao referente aos
fatores que indicam as vacancias dos cargos efetivos. O grafico 16 apresenta as

vacancias, por tipo de cargo, ocorridas entre os anos de 2017 e 20221,

Grafico 16: Vacancia por cargo
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Fonte: elaboracéo propria.

O grafico acima demonstra que os cargos de Assistente em C&T com 32,5%,
seguido do cargo de Tecnologista com 21,4%, e o de Pesquisador com 17% dos
egressos nesses 06rgaos, somente no periodo dos ultimos 5 anos, reflete numa
possivel e talvez irreparavel perda de conhecimento e capital intelectual que pode
afetar os projetos em andamento e futuros.

Ainda no grafico 16 é necessario elencar, também, que em determinados
casos, os colaboradores que egressam tém suas fungbes preenchidas por outros
profissionais que ja estavam naquele determinado ambiente de trabalho.

O gréafico 17, por sua vez, analisa a vacancia de cargos levando-se em

consideracdo o0 ano e o 6rgdo. O padrdo de egresso (exoneracdo a pedido,

1 Até a data em que a pesquisa de dados foi concluida JAN2022.



51

falecimento, demisséo, etc.) analisado por ano e 6rgao € quase uniforme nos anos
pesquisados, tendo um decréscimo em todos os anos de 2017 a 2021 e um pico

consideravel no ano de 2017.

Gréfico 17: Vacancia por Ano de 2017 até 2022
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Fonte: elaboracao propria.

Na area espacial, 0 preco por ndo se gerir o capital intelectual, em alguns casos,
traz um déficit que dificilmente pode ser sanado, ja que o capital intelectual dessa area
possui uma dindmica prépria e diferente das demais areas no que diz respeito a
aquisicdo de competéncias técnicas para atuacao.

Ao se analisar os cargos dispostos no grafico 18, constata-se que os cargos de
profissionais pesquisadores, tecnologista, assistente em ciéncia e tecnologia e técnico
sdo 0s que mais sofreram com a condicdo de inatividade entre os anos de 2017 e
2022, seguindo o mesmo resultado das vacéncias, 0 que impacta diretamente no

capital intelectual e conhecimentos valiosos para resultados positivos dos projetos.



Gréfico 18: Inatividade por cargo
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Fonte: elaboracao propria.
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O gréfico 19, a seu turno, ilustra graficamente a aposentadoria por ano e por

orgdo. Observa-se que o local que liderou, ano apdés ano, a quantidade de

colaboradores aposentados foi o INPE, seguida pelo MAST. Esse pico de

aposentadorias se deu, sobretudo, por conta da reforma da previdéncia publicada no

ano de 2019.

Gréfico 19: Vacancias por Ano 2017 até 2022
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Fonte: elaboracao propria.

w2

Tratando-se especificamente acerca das razfes de egresso, observa-se no

grafico 20, a seguir, que o egresso por falecimento se apresentou quase como maioria

absoluta. A partir desse dado, é possivel depreender imediatamente dois fatos:
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(1) essa maioria absoluta se deu, sobretudo, por conta da auséncia de
concursos e de outros tipos de mecanismos de ingresso, ja que a maior parte dos
servidores que egressaram por morte certamente eram atuantes na instituicdo desde
o periodo pés-redemocratizacdo do pais, dado que ja foi demonstrado anteriormente
que mais de 70% dos servidores da amostra esta acima dos 50 anos de idade;

(2) do ponto de vista da gestdo do conhecimento, observar um egresso desse
tipo é algo catastrofico, ja que quando o egresso se da por outras razdes
(aposentadoria, exoneragdo, etc.), ainda h& a possibilidade de resgatar o

conhecimento do egressante, pois ele ainda esté vivo.

Grafico 20: Motivos de Vacancia
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Fonte: elaboracao propria.

Analisados esses detalhes, faz-se necessario e oportuno realizar uma projecao
dos servidores que ja adquiriam o direito de se aposentar em 2022, conforme grafico
21. Verificando-se os dados do SIAPE, nota-se que mais de trezentos servidores ja
adquiriram esse direito, e ja recebem o abono permanéncia, politica motivacional
remuneratéria em que nado ha incidéncia do desconto da previdéncia do servidor. Vale
dizer, se todos esses servidores resolvessem se aposentar ao mesmo tempo o

impacto geral no ano de 2022 seria de 30% imediatamente.
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Gréfico 21: Servidores que adquiriram o direito de se aposentar em 2022
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Fonte: elaboracao propria.

Ja numa previsédo futura, conforme grafico 22, e contabilizando os servidores
que irdo adquirir o direito de se aposentar nos proximos 5 anos, 0 impacto representa
45% no efetivo total que atua nas instituicbes pesquisadas (considerando-se que ndo

haveréa ingresso durante os proximos 5 anos de 2022 a 2027).

Gréfico 22: Impacto das aposentadorias nos proximos 5 anos
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Fonte: elaboracao propria.
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ApOs a apresentacao de todos os dados referente a perda de capital intelectual
nos 6rgaos selecionados pelos motivos apresentados, o grafico 23, apresenta o
resultado e o impacto atual de janeiro de 2022, na forca de trabalho o que também
representa uma perda incalculavel de conhecimento e experiéncias que nado foram
compartilhadas por uma possivel gestéo ineficiente de conhecimento nos dltimos 10
anos.

O gréfico 23 apresenta os cargos distribuidos disponiveis para ocupacéo,
seguidos pelos cargos ocupados e vagos, sendo que, dos 6rgaos selecionados, o que
tem o menor percentual de cargos vagos € o CEMADEN, com 8,7%, seguido pelo
LNA que j& salta para 33,3%.

Situacao alarmante estd a AEB, com quase 70% dos cargos disponiveis vagos,
seguido pelo CBPF, MAST e INPE todos com percentual de cargos vagos acima de
40%, 0 que representa um risco eminente na execucado das missbes e projetos para
o qual foram criados e do compartilhamento do conhecimento, pois conforme
apresentado anteriormente vacancias e aposentadorias ocorrem de maneira

recorrente.

Gréfico 23: Impacto atual das Vacéancias e Aposentadorias até janeiro de 2022
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Fonte: elaboracéo propria.
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Quando se observa a quantidade de egressos que ocorrerdo nos proximos
anos, a necessidade de um plano de gestdo de conhecimento que salvaguarde os
conhecimentos adquiridos pelos egressantes se torna algo ainda mais iminente.

Nesse sentido, compreende-se que deve haver o entendimento entre o0s
gestores atuais de que a composicao da mao de obra do setor espacial brasileiro,
pode e deve ser diversificada, procurando com isso fazer com que o setor se alinhe
aos muitos aspectos de valorizacdo e retencdo de talentos. Para isso, a expansao
organizacional nasce com a retencéo e valorizacdo de talentos diversos que surgem
no ambiente organizacional. O que se assimila a partir desse entendimento € que a
expansdo de uma area, como 0 setor espacial brasileiro, tem inicio no processo de
recrutamento, desenvolvimento e retencédo da sua méao de obra.

A acao de recrutamento € o fator que fortifica e torna coeso todo o processo de
consolidagcdo de uma meta. Trazendo esse entendimento para o setor espacial
brasileiro, 0 que se tem claro com isso € que para que seja possivel a este setor
avancar na realizacdo de novas missdes, executar projetos que ainda estdo no papel
e tornar validas acfes que sdo capazes de contribuir efetivamente com o seu
desenvolvimento, é crucial que haja a captacdo de mao de obra capaz de contribuir
com tais objetivos.

E possivel constatar a partir da apresentacdo dos dados que a gestdo do
conhecimento dentro do ambiente pesquisado se faz necessaria, sendo uma condi¢ao
sine qua non do repasse de conhecimentos e de gerenciamento de capital intelectual
dentro do setor espacial brasileiro. Com a constru¢cdo dessa abordagem tedrica,
observa-se que é urgente a constru¢cdo de um modelo logistico que armazene e

retenha o conhecimento presente nas diversas areas do setor espacial brasileiro.

6.4 POSSIVEIS MODELOS APLICAVEIS DE GESTAO DE CONHECIMENTO

E importante nesse contexto que se observe, conforme o entendimento de
Vellasco (2019), que ao se pensar em um modelo de gerenciamento do capital
intelectual dentro de uma organizacdo, pensa-se de forma concomitante em um
modelo de acdo que melhore de forma gradativa os processos presentes dentro dessa

organizacdo. Nesse sentido, o referencial tedrico adotado classifica a gestdo do
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conhecimento dentro do ambiente organizacional como um dos pontos mais
importantes a serem considerados na atualidade.

No entendimento de Carleial e Aydano (1999), o setor espacial brasileiro ao
longo de toda a sua formacao, tem enfrentado diversos desafios, alguns relativos a
estrutura ou disponibilizacdo de recursos e outros relativos a propria descrenca de
autoridades e populacgéo civil quanto a efetividade e importancia das acdes realizadas
por este setor. Contudo, é justamente o desinteresse de méao de obra qualificada que
faz com que este setor comece a enfrentar dificuldades relativas a execucdo de
atividades relevantes dentro de seus setores.

No caso dos 6rgdos analisados nesta pesquisa, jA é possivel observar o
fechamento de pequenos setores, ou a situacao critica de outros que atuam com um
namero de profissionais reduzidos e que ja contam com a atuacao de profissionais
com idade superior aos 70 anos de idade.

E necessario nesse contexto que se pense imediatamente nas agdes que
podem ser executadas para que esse déficit de mao-de-obra seja devidamente
sanado. Uma das op¢des mais comuns e viaveis € a realizacdo de concursos publicos
para que, dessa forma, profissionais civis sejam atraidos para trabalhar dentro do
setor espacial brasileiro. Oportunamente, se vé também como uma possibilidade
plausivel a oferta de bolsas de estagio para que, assim, haja mais oportunidade para
profissionais ainda em formacéao se familiarizarem com o setor espacial brasileiro.

Outro ponto a ser considerado, e igualmente relevante, é o investimento macico
na divulgacdo das agfes que sdo executadas dentro desse setor. Nota-se como
relevante tal aspecto, especialmente pelo fato de que a percepcao da populacgéo civil
nacional referente ao setor espacial como um todo, esta conexa com as missdes
espaciais que sao realizadas nas agéncias espaciais de outros paises, como 0s
Estados Unidos, por exemplo.

Nesse sentido, nota-se, de acordo com a percepcao de Arruda (2014), que &
essencial que se pense em formas de tornar conhecidas as missées com grande
relevancia e altamente contributivas para o desenvolvimento do setor espacial
brasileiro, levando a populacdo a compreender que € justamente o interesse em
pesquisa, o investimento de conhecimento e o bom uso do que ja se tem consolidado

que faz com que novos avangos sejam possiveis.



58

Ademais, para se ter ao certo uma nocao do que poderia ser proposto como
solucdo dentro do contexto brasileiro, é necessario ir um pouco além e observar como
a guestdo da gestdo do conhecimento funciona em outras instituicées espaciais ao
redor do mundo.

De acordo com Holm (2002), embora os stakeholders internos e o0s
colaboradores sejam aqueles que detenham o maior conhecimento acerca do know-
how, esta ndo € a Unica fonte de conhecimento que a instituicdo pode se utilizar para
gerir as informacdes. O autor explica que na NASA, por exemplo, o setor responsavel
pela Gestdao do Conhecimento (GC) busca unir pessoas que tenham o objetivo de
criar novos conhecimentos ou de compartilhar os conhecimentos da Agéncia com o
mundo, inspirando a criacdo de uma geracdo de especialistas que ndo estejam
internamente envolvidos a Instituicao.

No caso das instituicdes pesquisadas, uma das preocupacdes levantadas ao
longo do trabalho € que o ultimo concurso realizado ira completar cerca de dez anos.
Para compreender o que exatamente isto causa na instituicdo, é necessario mensurar
a importancia que o conhecimento exerce em uma Agéncia Espacial.

Ao longo de seu tempo de trabalho, os colaboradores vao adquirindo uma série
de conhecimentos acerca do know how de sua atividade e de outros aspectos que
Sd0 — em maior ou menor grau — reaproveitaveis e reutilizaveis por outras pessoas
gue vao passar por aquela instituicdo. A NASA, segundo Holm (2002), foi uma agéncia
gue entendeu essa questdo, ja que o autor aponta que, desde 1998, a equipe de
Gestao de Conhecimento do Jet Propulsion Laboratory investiga como as praticas de
GC podem alocar as informacdes reutilizaveis que sédo apreendidas pelos funcionarios
e espalha-las ao longo da organizacao.

Uma estratégia utilizada pela NASA foi premiar e reconhecer pessoas por
compartilharem conhecimentos importantes para a organizagdo, encorajando-as a
fundarem grupos de estudo e outros tipos de mecanismos que ajudassem
colaboradores recém-chegados e stakeholders externos a Agéncia (HOLM, 2010).
Esta é uma das estratégias que poderiam ser aplicadas aos colaboradores que estéao
perto da idade de se aposentar, ja que isto favoreceria a gestdo do conhecimento na
Agéncia.

Outra estratégia utilizada pela NASA, de acordo com Holm (2010), € o fomento

de grupo de pesquisas que trabalhnem de maneira anexa aos diferentes setores da
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Agéncia, assim, os colaboradores diretos n&o necessitariam compartilhar o
conhecimento, por que eles préprios seriam objeto de estudos desses grupos de
pesquisa. Assim, por exemplo, um grupo de pesquisadores pode se dedicar a estudar
uma determinada area da Agéncia e se utilizar dos colaboradores daquela area como
uma fonte priméria de pesquisa, sem a necessidade de que aquele colaborador lidere
algum tipo de pesquisa ou escreva artigos.

O modelo de Gestdo de Conhecimento (GC) da NASA, em maior ou menor
grau, pode ser replicado na Agéncia Espacial Brasileira e nos 6rgdos que compde o
PEB. Na NASA, o modelo de GC utilizado se baseia essencialmente em trés pontos:
(1) Ajudar os stakeholders externos e internos a encontrarem, organizarem e
compartilharem o conhecimento ja existente, para isso varias plataformas virtuais
foram criadas, cada uma com as suas caracteristicas particulares e suas proprias
finalidades; (2) realizar eventos e outros tipos de programas que transmitam o
conhecimento acumulado para as futuras geracfes de stakeholders (que é
possivelmente um dos problemas enfrentados pela Agéncia Espacial Brasileira); (3)
apoiar grupos de pesquisas internos e independentes com a finalidade de facilitar a
criacdo de conhecimentos inéditos (HOLM, 2010).

Embora esses trés pilares possam ser diferentes na teoria, eles possuem o
mesmo meio de execucdo na pratica, que de acordo com Holm (2010), é a
colaboracdo pessoal e a distancia. Mesmo que no presente trabalho o modelo da
NASA seja um dos que estejam pautando as solu¢des aqui propostas, tais solucdes
devem ser adaptaveis e flexiveis, para que possam articular as necessidades e
caracteristicas culturais da Agencia Espacial do Brasil e do Programa Espacial
Brasileiro.

No caso da NASA, o modelo utilizado para a administracdo foi o modelo
federado, que é considerado pelos gestores como um facilitador e defensor dos
Servicos de Conhecimento da Agéncia. Segundo Hoffman e Boyle (2013), esse
modelo, dadas as circunstancias da NASA, é o ideal, j& que promove um equilibrio
entre responsabilidade e autonomia, dando a cada Centro e Diret6rio de Missédo a
liberdade para decidir qual GC e qual abordagem de conhecimento melhor se ajusta
as necessidades daquele local. Mesmo assim, todos os Centros possuem a
responsabilidade explicita de compartilhar os conhecimentos adquiridos com 0s

demais centros, ja que com isso, o Programa Espacial Brasileiro como um todo cresce.
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Tratando especificamente do INPE, é possivel afirmar que existem alguns
Obices para que um plano eficaz de GC seja empreendido no instituto. Embora
houvesse uma previsdo de implementacédo da GC no Plano Diretor 2007-2011, este
era demasiado genérico, ndo dispondo de a¢bes especificas e detalhadas, e embora
houvesse essa previsao, a mesma foi suprimida na criagdo do Plano Diretor 2011-
2015, que nao ofereceu nenhum detalhe acerca de como a questdo da GC seria
tratada na gestdo dos referidos anos.

Pereira et al. (2015), cientes desses impasses, sugeriram como um possivel
trajeto de GC para o INPE a replicacdo do modelo federado da NASA, que poderia
ser articulado no contexto brasileiro com algumas pequenas ressalvas. Segundo os
autores, no modelo federado cada unidade (Centros, laboratorios, etc.) possuiriam
responsaveis que iriam coordenar as ac¢les locais que, por sua vez, estariam
subordinados aos coordenadores regionais. Dentre as ac¢des que deveriam ser
implementadas, Pereira et al. (2015) priorizam, sobretudo, planos e outros tipos de
iniciativas que visassem a: (1) reter o conhecimento e o know how dos stakeholders
internos que estao prestes a se aposentar; (2) sistematizar esse conhecimento atraves
de mecanismos convenientes, como livros, cursos, palestras, etc. (3) utilizar o

conhecimento sistematizado para acelerar o aprendizado de novos ingressantes.
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7 CONCLUSAO

A producgédo do conhecimento se da efetivamente em cada ser humano, e para
que ele possa ser preservado, sdo necessarios métodos e mecanismos que 0S
transmitam para as outras pessoas, criando-se assim uma “tradi¢ao”, isto é, algo que
é transmitido de pessoa para pessoa.

O Brasil, embora muitas pessoas afirmem irrefletidamente a “pobreza cientifica
do pais”, foi uma das primeiras nagbes em desenvolvimento a investirem na area
espacial, embora ndo com a mesma ambicdo de outros paises como os Estados
Unidos ou a extinta URSS. No ambito politico, o Programa Espacial Brasileiro recebeu
seus primeiros contornos juridicos na década de 1960, com a criagcdo do Grupo de
Organizagédo do setor espacial (Gocnae), contando, desde o ano de 1994, com a
Agéncia Espacial Brasileira, responsavel pela promocdo do desenvolvimento das
atividades espaciais de interesse nacional, além de atuar como 0Orgao central e
administrador de tais atividades.

Entretanto, quando se analisa essas iniciativas de maneira mais critica e
aprofundada, observa-se que, embora tenha havido a iniciativa de se estabelecer
programas espaciais em solo brasileiro, ndo houve uma concomitante preocupacéo
em criar métodos e mecanismos que preservassem 0 conhecimento que seria
acumulado ao longo do desenrolar das atividades espaciais.

Considerando a relativa dificuldade em se ingressar na area espacial (ja que é
necessario um longo tempo de formacédo), € iminente a necessidade em se criar
programas e outros tipos de iniciativas que eternizem e sedimentem o conhecimento
desses colaboradores antigos nas instituicbes que compdem o SINDAE,
salvaguardando o aprendizado dos ingressantes que ainda estao por vir.

Na analise dos dados, observou-se que além da grande massa de servidores
egressos durante os anos de 2017-2022, ainda ha um namero de servidores que irdo
se aposentar e abandonar os seus cargos ao longo dos préximos 5 anos (2022-2027)
com impacto de 45% na perda de capital intelectual.

Por esses motivos esses 0rgaos estao operando em média com somente 50%
do seu quadro, com diversas perspectivas de aposentadorias e desligamentos o que
pode ocasionar um apagao no setor se a situacdo nao for revertida de maneira

urgente.
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Os dados também apresentaram distor¢Bes quanto a equidade por género e
acesso aos cargos da carreira de Ciéncia e Tecnologia por minorias o que pode ser
resultado de fracasso de politicas publicas de inclusdo social e falta de acesso a niveis
de educacéo e qualificacdo mais elevados como mestrado e doutorado.

Para levantar solugdes que resolvam o problema levantado, é necessario olhar
para outras agéncias espaciais de renome, como a NASA, buscando investigar quais
acOes essas agéncias tomam em funcdo da preservacgao e cultivo do saber. Dentre
as solucbes observadas, a que parece mais se aplicar ao contexto da AEB e dos
demais 6rgdos que compde o SINDAE é: a adocao de um modelo federado; retencao
do conhecimento e know how dos stakeholders internos que estdo prestes a se
aposentar; sistematizacdo do conhecimento através de mecanismos convenientes,
como cursos, podcasts, palestras, livros, apostilas; aplicacdo do conhecimento para
acelerar o aprendizado de novos ingressantes.

Outra acao efetiva seria a transformagéo do Programa Espacial Brasileiro uma
politica de estado ao invés de politica de governo, para que se pudesse ter a
continuidade e evolucdo do programa com a devida garantia de recursos
orcamentarios, logisticos e de capital intelectual devidamente qualificado para atuacao
nos projetos complexos, com foco na soberania e independéncia tecnolégica do pais
no setor espacial.

Revisdo das politicas de inclusdo e criagdo de modelos que promovam a
igualdade de oportunidades por género e de atracdo das mulheres e minorias para a
areas de formacdo em exatas e de qualificacdo dos niveis mais altos de formacéo
académica é um dos mecanismos que pode fortalecer o setor.

Outra proposta do trabalho que pode ser implementado de maneira
emergencial e poderia trazer resultados positivos, conforme modelo de gestdo do
conhecimento utilizado pela NASA, seria o levantamento de 6rgdos que atuam no
Programa Espacial Brasileiro direta ou indiretamente, e que compde a carreira de
C&T, e promover uma politica de integracéo e compartilhamento de conhecimento de
maneira efetiva e planejada.

A autorizagédo de concursos publicos e adicionalmente promover uma politica
de Remocao e Redistribuicdo voluntaria e planejada conjuntamente dos servidores
entre os diversos stakeholders publicos, com o intuito de promover o

compartilhamento de conhecimento, melhor aproveitamento da forga de trabalho atual
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sem impacto or¢camentario imediato e promovendo a oportunidade aos servidores de
uma transicao de “carreira” para area ou 6rgdo em que mais tem interesse de atuar.
O resultado de uma politica desse modelo pode impactar positivamente o
desempenho dos projetos tendo em vista 0 aumento na motivacdo e sensacao de
pertencimento dos servidores por atuar onde gostariam.
Como proposta para pesquisas futuras sugere-se a ampliacdo do escopo da
pesquisa utilizando a mesma metodologia, porém incluindo o setor produtivo e a

indUstria aeroespacial para a comprovacao das hipéteses levantadas nesse trabalho.
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