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RESUMO

Apesar da garantia constitucional de protegao a infancia, os dados acerca da violéncia
contra criancas, principalmente no ambiente doméstico e familiar, sdo alarmantes.
Este estudo avalia se a implementagao da Lei Maria da Penha (LMP), em 2006, que
teve como objeto central a redugao da violéncia doméstica e familiar por questdes de
género, causou também impactos indiretos no nivel de violéncia contra as criangas,
especialmente as do sexo masculino, ndo amparadas diretamente pela lei. Utilizou-se
a metodologia de Diferengas em Diferengas para analisar os dados de homicidios de
criangas ocorridos no interior das residéncias, entre 2000 e 2013. Os resultados
indicam que a implementacao da LMP apresentou eficacia em um amplo contexto de

violéncia doméstica e familiar, ndo sé no que diz respeito as questdes de género.

Palavras-chave: Violéncia contra criangas. Violéncia doméstica e familiar. Lei Maria

da Penha. Diferencas em Diferencas.



ABSTRACT

Despite the constitutional guarantee of child protection, the data on violence against
children, mainly in the domestic and family environment, is alarming. This study
evaluates whether the implementation of the Maria da Penha Law (MPL) in 2006,
whose central aim was to reduce domestic and family violence based on gender
issues, also had indirect impacts on the level of violence against children, especially
male, who are not directly supported by the law. The Differences in Differences
methodology was used to analyze data on homicides of children occurring inside
homes between 2000 and 2013. The results indicate that the implementation of the
MPL has been effective in a broad context of domestic and family violence, not only in

regard to gender issues.

Keywords: Violence against children. Domestic and family violence. Maria da Penha
Law. Difference-in-Differences.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Taxa de Homicidios de Meninos e Meninas (por 100.000 habitantes) Brasil
(2000 = 20713 1eiiieieeee e et e e e e e e e — e e e e e e e s e e —————aaaaeaa e e e ————eaaaaeaaaas 22
Figura 2 - Resultados graficos da aplicagdo da metodologia de Diferengas em
Diferencas de LONGO Prazo............ooiiiiiiiiieeee e e e e e e e eeenannas 29
Figura 3 — Resultados graficos da aplicagdo da metodologia de Diferengas em

Diferengas SINTELICO ......cooe e e 30



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Estatisticas descritivas (2000-2013)......cccooiiiiiiiiiiiiiieee e 23
Tabela 2 — Resumo do calculo do estimador de diferenga em diferengas ................ 24
Tabela 3 — Grupos de Tratamento e Controle utilizados no estudo .......................... 25

Tabela 4 — Estimacdo do modelo de Diferencas em Diferengcas para a Taxa de

Homicidios NOrmMalizada (Z-SCOIE)...... ... s 27



SUMARIO

1. INTRODUGAO.......ccererrerereractrsssesesesassesesasss e sesassessssssssessssssssssssssassssssssssssassessnans 10
2. REFERENCIAL TEORICO........c.cceririrerurersesecessresessssssesesesesesssesssassssssesesesssssssans 12
2.1 VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS: CONTEXTO E LEGISLAGAO..........ccceuvneeee. 12
2.2 LEI MARIA DA PENHA E SUA EFICACIA NO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. ..ottt 17
3. DADOS E METODOLOGIA.........iriiinsnrrrnissss s ssssss s ssss s s s sasnne s 21
3.1 FONTES E VARIAVEIS UTILIZADAS........coouiiiieeieieieeieieee et 21
3.2 ESTATISTICA DESCRITIVA.....coimiiiiieieieieiete ettt 22
3.3 MODELO ECONOMETRICO.......ooiiieeeieeeeeeeee e, 23
4. RESULTADOS E DISCUSSAO........cccrtrrrerernessrssesessssesessssssssssssssssssssessssssenes 27
I 00\ 0 U £ Y o 20T 32

REFERENGCIAS . .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteesesssssssssesssessssesasssssnssssssssnessnsssssessssssseessssessnessnss 33



10

1. INTRODUGAO

A violéncia contra criangas €, indubitavelmente, um grave problema de ordem
social. Embora a protegcédo a infancia seja uma garantia constitucional, referendada
por uma gama de legislacbes especificas, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as criangas sdo comumente vitimas da violéncia em suas diversas
formas.

Ideologicamente, o seio familiar seria o local de maior protecdo e amparo as
criangas. No entanto, na pratica, € no ambiente doméstico e familiar que ha a maior
incidéncia de violéncia praticada contra as criangas, que se deve, dentre outros
aspectos, a valores culturais e sociais que historicamente naturalizam a violéncia, a
vulnerabilidade e dependéncia das vitimas, bem como a necessidade de maior
eficacia de politicas publicas especificas de combate e prevencdo a este tipo de
violéncia.

Outro grave problema social diz respeito a violéncia doméstica e familiar por
questdes de género. Contudo, neste sentido, a legislacao brasileira encontra-se mais
avanc¢ada, tendo como marco a implementacéo da Lei n° 11.340, de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, que estabeleceu mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia em ambiente doméstico e familiar contra a mulher. Diversos estudos
apontam a eficacia desta lei na reducéao da violéncia contra mulheres, especificamente
na redugao de homicidios, que € a expressao mais grave da violéncia.

Neste sentido, considerando o ambiente em que, primordialmente, acontece a
violéncia contra criangas e, ainda, considerando que a abordagem principal da Lei
Maria da Penha é a redugao da violéncia por questdes de género também no ambiente
doméstico e familiar, é possivel que a implementagao da lei tenha gerado um impacto
indireto sobre o nivel de violéncia contra as criangas.

Desta forma, o objetivo geral deste estudo € verificar se a introdugéo da Lei Maria
da Penha provocou uma externalidade, ou seja, uma consequéncia indireta no nivel
de violéncia contra as criangas, especificamente as do sexo masculino, que também
sofrem com a violéncia no ambiente privado.

Para alcancar o objetivo geral, foi aplicada a metodologia de Diferengas em
Diferengas, utilizando dados de homicidios de criangas em residéncia, de 2000 a
2013, oriundos do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) do Departamento de

Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS). Foram realizadas analises
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subsidiarias aplicando-se as metodologias de Diferengcas em Diferengcas de Longo
Prazo e Diferengas em Diferencas Sintético, a fim de testar a consisténcia do modelo.

Além desta secao introdutdria, o presente trabalho esta dividido em quatro
segOes adicionais. A secdo 2 aborda os principais conceitos, dados e legislagcbes
constantes na literatura vigente acerca do problema da violéncia contra as criangas,
bem como discorre sobre a Lei Maria da Penha no contexto da violéncia doméstica e
familiar. A secao 3 contempla a indicacao dos tipos e fontes de dados utilizados neste
estudo, suas estatisticas descritivas, além da apresentacido do modelo econométrico
aplicado. Na sec¢ao 4 serdo pormenorizados e discutidos os resultados encontrados,
seguida da secgdo de concluséao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS: CONTEXTO E LEGISLACAO

A violéncia, amplamente reconhecida como um grave problema de saude
publica no Brasil e no mundo, € um dos grandes males que atingem a sociedade em
todas as suas esferas, fazendo-se necessaria a implementagcdo de medidas de
prevencao, mediante o reconhecimento prévio dos seus fatores de risco (CARVALHO
et al., 2008). Para a Organizagao Mundial da Saude, a violéncia pode ser definida

como:

uso intencional da forca ou do poder, real ou em ameaga, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou
tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (OMS, 2002, p. 5).

De modo geral, a violéncia envolve regras e relagdes de poder, em que o
agressor mantém dominio de ordens distintas sobre a vitima, seja fisico, econémico,
emocional, dentre outros. Neste sentido, em virtude de sua vulnerabilidade e
dependéncia, as criancas e adolescentes sao vitimas frequentes da violéncia em suas
diversas formas.

Pfeiffer (2011, p. 478) define a violéncia contra criangas e adolescentes “como
toda agédo ou omisséo — provocada por pessoa de maturidade fisica e psicolégica mais
adiantada — que venha a |lhes provocar qualquer forma de dor”. As consequéncias da
violéncia para estes grupos etarios podem se manifestar de forma organica,
psicoldgica, comportamental e também como desiquilibrio familiar, possuindo carater
imediatista, mas também de médio e longo prazos (SOUSA et al., 2013, p. 53).

Ao analisar as taxas de crimes cometidos contra criangas e adolescentes no
Brasil, verifica-se que os dados sao alarmantes. Embora existam problemas de
subnotificagdo de crimes nao-letais, sdo inumeras as ocorréncias registradas
envolvendo estupro, abandono, maus-tratos, lesdo corporal, exploracdo sexual,
dentre outras formas de violéncia. Segundo consta no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2022, “sabe-se, por exemplo, que criangas de até 13 anos
representam em média, 60% das vitimas de estupros registrados” (FBSP, 2022, p. 4).

Apesar da dimensao das ocorréncias de crimes nao-letais, pesquisas mostram

que a violéncia letal’ é a principal causa de morte de criancas e adolescentes, fazendo

1 A definicdo de violéncia letal engloba as mortes violentas intencionais, como homicidio doloso,
feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes em decorréncia de intervengao policial.
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com que o pais esteja entre os mais violentos do mundo neste quesito (WAISELFISZ,
2017). Em 2021, segundo dados do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, 07
(sete) criangas ou adolescentes foram vitimas de violéncia letal por dia no Brasil
(FBSP, 2022).

Os dados disponiveis indicam que, no que se refere a caracterizagao das mortes
de criangas e adolescentes, existe uma importante diferenga entre os dois grupos. Um
estudo realizado pelo Fundo da Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com a
colaboragdo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), compilou as
informagdes de registros de ocorréncias das policias e autoridades de Seguranga
Publica das 27 unidades da Federacao entre 2016 e 2020. O estudo mostrou que o
principal tipo de crime que acometeu criangas de até 9 anos, no periodo analisado,
foram os homicidios dolosos, representando 92% dos casos registrados, e a maior
parte das ocorréncias de violéncia letal ocorreu no interior das suas residéncias, tendo
autores conhecidos (UNICEF, 2021, p. 10).

Desta forma, se, por um lado, “as mortes de adolescentes sao
predominantemente caracterizadas por elementos de violéncia armada urbana”
(UNICEF, 2021, p. 6), pode-se afirmar que as mortes de criangas se ddo, em sua

maioria, em decorréncia de crimes caracterizados como violéncia doméstica:

Entre criangas, predominam caracteristicas da violéncia doméstica: mortes
dentro de casa, causadas por pessoas conhecidas, muitas vezes por meios
mais “intimos” do que armas de fogo (armas brancas e agressao fisica), com
marcadores de género e cor/raga menos pronunciados (UNICEF, 2021, p.
13).

Por vezes, as situagcdes mais comuns de violéncia contra criancas e
adolescentes perpetradas pelos pais ou aqueles que ocupam seu lugar no interior das
residéncias sdo denominadas, de forma indistinta, como violéncia intrafamiliar ou
doméstica (MOREIRA e SOUSA, 2012). No entanto, ha uma diferenga sutil entre os
dois conceitos.

A violéncia intrafamiliar é definida como qualquer “acdo ou omissao que
prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicolégica ou a liberdade e o direito ao
pleno desenvolvimento de outro membro da familia” (MOREIRA e SOUSA, 2012, p.
15). Saffioti (apud MATOS, 2013, p. 51-52) considera que a violéncia intrafamiliar esta
relacionada a violéncia entre membros de uma mesma familia, tendo como
parametros a consanguinidade e afinidade. No entanto, ela pode ocorrer fora ou

dentro da residéncia, ou seja, no ambiente publico ou privado.
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A violéncia doméstica, por sua vez, pode atingir pessoas que nao pertencem a
familia, mas que vivem no mesmo domicilio do agressor. Assim, o conceito de
violéncia doméstica contra criangas nao engloba, necessariamente, o vinculo
parental, como € o caso da definicdo de violéncia intrafamiliar.

Diante do exposto e considerando as diferengas conceituais entre violéncia
doméstica e violéncia intrafamiliar, a definicdo de “violéncia doméstica e familiar”
trazida pela Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022, apresenta-se de maneira mais

ampla, abrangendo as duas classificagées outrora citadas:

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente qualquer agdo ou omissao que |he cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano patrimonial:

| - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianga e do adolescente,
compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que compdem a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

lIl - em qualquer relacdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a vitima, independentemente de coabitagdo. (BRASIL,
2022).

Ildeologicamente, as relagdes familiares seriam as fundamentadas em cuidado
€ amparo, como um espago que permite o desenvolvimento humano (ANDRADE,
2019). De acordo Sousa et al. (2013, p. 48), a familia seria, em tese, “o “lugar essencial
a humanizacdo e a socializacido da crianca e do adolescente, espaco ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos”.

No entanto, apesar da familia ser o lugar de protegao e cuidado, pode ser
também o lugar de conflito e o espago onde ha a violagao dos diretos das criangas e
dos adolescentes. Segundo Gueiros (apud ANDRADE, 2019, p. 79), entender que a
familia € um “lugar de cuidados, protegcédo, aprendizado dos afetos, constru¢ao de
identidades e vinculos relacionais de pertencimento, (...), ndo pode ocultar que o
espaco familiar é também de reproducéo da desigualdade e da violéncia”.

A violéncia doméstica e familiar contra criangcas e adolescentes ndo € um
fendmeno natural, mas uma pratica presente em todos os segmentos sociais,
construida a partir de processos socio-historicos e culturais que contribuem para a
naturalizagdo desses atos (ANDRADE, 2019). Todavia, conforme Moreira e Sousa
(2012, p. 16), “essa violéncia, outrora legitimada, € hoje objeto de enfrentamento

social e de punigéo na esfera juridica”.
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A intervencédo do Estado é extremamente necessaria nesse contexto, sob a
forma de politicas publicas e de leis que garantam a protegéo e resguardo as criangas
contra todas as formas de violéncia. No Brasil, ha uma ampla normatizacdo sobre o
tema, o que, aliando-se a garantias internacionais, forma um arcabouco juridico-legal
robusto de protecéo a infancia, mas que ainda possui um longo caminho a percorrer
no que diz respeito a efetividade.

As discussbes acerca dos direitos das criangas ja apresentavam alguns
avancos em nivel internacional em meados do século XX. A necessidade de protegao
social a infancia e de cuidados e assisténcia especiais para criangcas foram
preconizadas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que
estabeleceu um conjunto de ideais e principios a serem atingidos por todos os povos
e nagdes na garantia de direitos fundamentais dos seres humanos. Em 1959, através
da Declaracido Universal dos Direitos da Crianga, os direitos de protecédo visando o
seu desenvolvimento foram enfatizados.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegurou as criangas e adolescentes
seus papeéis como cidadaos e portadores de direitos, atribuindo a familia, a sociedade

e ao Estado o dever de cuidado e protegao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e em um contexto de
mobilizagdo social pelo atendimento de direitos de mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, originou-se uma gama de legislagdes protetivas, bem como
a assinatura e ratificacdo pelo Brasil de varios instrumentos internacionais de direitos
humanos, que foram fundamentais no processo de pressao politica para efetivacao
das medidas de protegdo (ANDRADE, 2019).

Matos (2013) destaca a Convencao sobre os Direitos da Crianga como uma
das normativas criadas na perspectiva dos direitos e da cidadania das criangas. A
Convencao foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de
novembro de 1989 e foi ratificada pelo Brasil em 1990. Essa normativa internacional

ressaltou uma gama de direitos e garantias de protecdo a infancia, dentre elas o
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comprometimento pelos paises signatarios de adogado de medidas legislativas e
administrativas.

O grande marco das politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes no
Brasil ocorreu em 1990, com a promulgacéao da Lei n° 8.069, popularmente conhecida
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A missao desta importante e
inovadora legislagdo, que conferiu a populagao infanto-juvenil a condigdo de sujeito
de direitos, foi regular as conquistas consubstanciadas na Carta Magna de 1988 em
favor das criangas e adolescentes (CARVALHO et al., 2008). Conforme Matos (2013,
p. 32):

“tal contexto contribuiu para mudangas na concepcao, politica de atendimento
e legislagdo relativas a crianca e ao adolescente. Alia-se a isso, as
preocupacdes de ambito internacional, que culminaram na elaboracéo de
importantes documentos que influenciaram o texto constitucional e a Lei
8.069/1990 quanto aos direitos da crianca e do adolescente”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente representou um avango importante no
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, instituindo a
responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado, preconizada
na Constituicdo Federal (1988). Em seu artigo 5°, o Estatuto assegura o resguardo
das criangas e adolescentes contra qualquer forma de violagdo de seus direitos.
Todavia, o referido Estatuto foi proposto como uma lei de “normas gerais”, fazendo-
se necessaria a promulgagcdo de normas mais detalhadas e com carater
procedimental para a sua efetivagdo (MATOS, 2013).

No contexto de protecdo mais objetiva a crianga contra violéncia, destaca-se a
Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, conhecida como Lei da Palmada, que alterou
o ECA, estabelecendo o direito das criancas e adolescentes de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante. Outra
norma de relevancia é a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema
de garantia e direitos da crianga e do adolescente vitimas de violéncia.

Apesar do importante arcaboucgo legal existente, somente em 2022, com a Lei
n°® 14.344 (Lei Henry Borel), criou-se um microssistema protetivo, ou seja, um conjunto
normativo focado em medidas de prevencao e enfrentamento da violéncia no dmbito
domeéstico e familiar contra as criangas e os adolescentes. A referida lei apresentou-
se como uma mudanga de paradigma quando se trata da violéncia contra a crianga e
o adolescente, possibilitando que, além da puni¢cao dos infratores, o foco fosse voltado

para o tratamento das vitimas (MPMG, 2022).
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A Lei Henry Borel, cujo foco € a violéncia doméstica e familiar contra criancas
e adolescentes, apresenta varios pontos de convergéncia com a Lei n° 11.340 de 07
de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que tem como
objeto o combate a violéncia doméstica e familiar com enfoque no género. As
semelhancas — e até mesmo espelhamento de artigos — entre as duas leis ndo € em
véo. E plausivel que haja um entrelacamento dos focos de violéncia, seja por questdes
etarias (contra criangas e adolescentes), seja por questdes de género (violéncia contra

as mulheres), conforme destaca o Forum Brasileiro de Seguranga Publica:

E possivel que muitos dos casos em que as vitimas s&o criangas, de até 9
anos, esteja-se falando de situagdes em que as maes e filhos sofrem lesdes
em decorréncia da violéncia praticada pelo mesmo homem. Afinal, ndo é
incomum que um ambiente familiar marcado pela violéncia doméstica contra
a mulher também signifique um ambiente violento para as criangas e
adolescentes dessa familia (FBSP, 2022, p. 10-11).

Diante do exposto, € indubitavel a importancia de politicas publicas voltadas a
prevencao da violéncia contra criangas, especificamente aquela ocorrida no ambiente
privado, ou seja, a violéncia doméstica e familiar. Neste sentido, o aprofundamento da
analise da Lei Maria da Penha, considerada um marco legal no combate a violéncia
doméstica e familiar no Brasil, colabora no esclarecimento do impacto de legislagdes

especificas, que permitem uma resposta eficaz por parte da sociedade.

2.2 LEI MARIA DA PENHA E VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Assim como a violéncia contra as criangas, a violéncia contra as mulheres
apresenta-se como um grave problema criminal e de saude publica que precisa ser
combatido. A violéncia doméstica, segundo aponta Schiavon (2017), € uma das
principais causas da mortalidade de mulheres em ambito mundial. Neste sentido,
varios paises implantaram politicas especificas, visando a prevencgao e puni¢cdo da
violéncia contra as mulheres, que pode ser caracterizada de diversas formas.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) representou um marco na legislagao
brasileira ao estabelecer mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra a
mulher no ambiente doméstico e familiar e foi reconhecida pelas Na¢des Unidas como
uma das melhores iniciativas do género (SCHIAVON, 2017). Segundo a Lei,
“configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissao
baseada no género que |he cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2016). A Lei Maria da Penha

ressalta a configuragcdo do ambiente doméstico e familiar em que os crimes ocorrem:
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Art. 5°(...)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como
0 espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; (Grifo nosso)

I - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sido ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; (grifo nosso)

[l - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha introduziu diversas medidas para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, como medidas de assisténcia social as vitimas, aumento
de pena para os agressores e estimulo a melhoria dos servigos publicos de atengéo
as vitimas através da implementacgéao de instituicbes especializadas, como juizados e
delegacias.

Cerqueira et al. (2015a) destaca a importancia das medidas protetivas como
uma das principais inovacdes da lei, sendo “um dos instrumentos de prevencao de
agressdes mais graves ou homicidios” (p. 23). Até a san¢ao da Lei Maria Penha, os
casos de violéncia doméstica eram considerados crimes de menor potencial ofensivo,
nao havendo medidas protetivas para a vitima, “ao passo que nos poucos casos em
que o perpetrador era condenado, sua pena se reduzia ao pagamento de cestas
basicas” (CERQUEIRA et al., 2015b, p. 8).

O efeito preventivo da Lei Maria da Penha se daria em trés canais, conforme
aponta Cerqueira et al. (2015b). O aumento do custo da pena para o agressor, 0 maior
empoderamento das vitimas e das condigcbes de denuncia, bem como o
aperfeicoamento de mecanismos jurisdicionais que possibilitam um atendimento mais
efetivo, formam esse conjunto que impacta tanto no comportamento do agressor
quanto da vitima.

Nesta seara, no que se refere ao impacto da Lei Maria da Penha na redugao da
violéncia contra mulheres, Kopittke (2019) destaca trés trabalhos que foram incluidos
em uma revisdo sistematica. Conforme o autor, os trés estudos, “por meio da
avaliagao de mais de 167 mil casos, concluiram que esta Lei provocou uma redugao
no numero de homicidios de mulheres no pais, tendo prevenido em torno de 10% a
19% dos feminicidios” (p. 284).
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O trabalho de Cerqueira et al. (2015b) analisou o impacto da Lei Maria da Penha
nos homicidios de mulheres no Brasil. Utilizando a metodologia de diferengas em
diferencas entre a taxa de homicidios de mulheres e de homens, com foco também
naqueles crimes que ocorreram em residéncias, o estudo indicou que a introducao da
normal legal implicou em uma redug¢édo dos homicidios de mulheres. No entanto, esse
impacto foi heterogéneo entre as regiées no territdrio nacional, possivelmente pelas
diferengas de aparato institucional existentes (KOPITTKE, 2019).

O estudo realizado por Schiavon (2017) estimou o impacto da Lei Maria da
Penha nos homicidios de mulheres ocorridos em residéncias, entre 2001 e 2014,
através da metodologia de diferengas em diferengas. Utilizando a taxa de homicidios
de homens dentro de casa como contrafactual, o trabalho concluiu que a
implementacgao da Lei Maria da Penha preveniu um aumento de 19% nos homicidios
de mulheres dentro de casa.

Segundo a autora, a efetividade da Lei Maria da Penha em reduzir taxas de
homicidios teve o impacto concentrado em municipios de pequeno porte, com menos
de 100.000 habitantes, e foi significante a partir de 2010, sugerindo que o efeito da
legislacdo depende da implementacdo de servigos de protecdo das mulheres, na
confianca da efetividade da norma e nas campanhas de conscientizacdo. O estudo
verificou, ainda, que o efeito da Lei foi maior nos locais em que algumas caracteristicas
eram observadas, como um menor nivel educacional das mulheres, menores taxas
de participacdo no mercado de trabalho e menores taxas de divorcio.

No trabalho de Azuaga e Sampaio (2017), foram utilizados os métodos de
Regressédo Descontinua, Regressdo Descontinua com Diferengas em Diferencas e
Diferencas em Descontinuidades para avaliar o impacto da Lei Maria da Penha na
reducao de homicidios de mulheres, entre 2004 e 2009. O estudo concluiu que a Lei
Maria da Penha “preveniu 10% de homicidios de mulheres, na sua estimativa mais
conservadora” (KOPITTKE, 2019, p. 286).

Com base nos estudos, nao resta duvida de que a Lei Maria da Penha, desde
a sua implementagao, contribuiu na diminuicdo dos homicidios de mulheres —
expressdo mais grave da forma de violéncia contra mulheres — associados a questao
de género. Conforme aponta Cerqueira et al. (2015b, p. 13), “é razoavel imaginar que
esta, ao fazer cessar ciclos de agressdes intrafamiliares, gere também um efeito de
segunda ordem para fazer diminuir os homicidios ocasionados por questdes

domésticas e de género™.
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Diante do exposto e das analises apresentadas, a Lei Maria da Penha
apresenta efetividade no combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
através dos seus mecanismos de prevencao e punibilidade. Teoricamente, para
Cerqueira et al. (2015b), a Lei Maria da Penha:

contribuiu para fazer aumentar o custo esperado da puni¢ao, que se da pelo
aumento do custo da condenagdo, bem como do aumento da probabilidade
de condenacgéo. Por sua vez, o aumento desse custo esperado possui uma
relagdo inversa com a probabilidade de um individuo agressivo perpetrar o
crime (p. 10).

Cabe destacar que as medidas definidas na Lei Maria da Penha aplicam-se a
toda mulher, independente de uma série de fatores, inclusive a idade. Ou seja, ndo ha
distincdo de idade na norma, no que diz respeito a prevengao e punig¢ao da violéncia
ocorrida no ambito doméstico e familiar, amparando também, diretamente, as criancas
do sexo feminino.

Ainda neste sentido, cabe ressaltar que, apesar de a Lei Maria da Penha ter
como abordagem principal a redugéo da violéncia contra a mulher, tendo em vista que
este tipo de violéncia ocorre, essencialmente, no ambiente doméstico e familiar e,
ainda, considerando que os crimes perpetrados contra criancas também ocorrem,
primordialmente, no mesmo tipo de ambiente, verifica-se uma possivel relacdo entre
os tipos de crimes (violéncia contra as mulheres e violéncia contra as criangas).
Acredita-se, entdo, que a Lei Maria da Penha tenha gerado uma externalidade,

impactando também o nivel de violéncia contra as criangas.
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3. DADOS E METODOLOGIA

A Lei Maria da Penha é, sem duvidas, um importante instrumento de politica
publica no combate a violéncia doméstica e familiar. No entanto, tendo em vista que
seu foco primordial sdo as questdes de género, o objetivo deste trabalho é verificar se
a introducdo desta lei provocou uma externalidade, ou seja, uma consequéncia
indireta no nivel de violéncia contra as criangas, especificamente as do sexo
masculino, que também sofrem com a violéncia no ambiente privado.

Para alcancgar o objetivo, 0 modelo proposto neste trabalho utilizou os dados que
serdo descritos a seguir, através da aplicagcdo da metodologia de diferengas em
diferencgas, possibilitando, assim, a analise causal do problema.

3.1 FONTES E VARIAVEIS UTILIZADAS

A fim de verificar o impacto da Lei Maria da Penha sobre o nivel de violéncia
contra criangas, foi utilizada como variavel dependente de interesse a taxa de
homicidios contra criancas ocorridos em residéncias por 100.000 habitantes. A
escolha de “homicidios contra criancas” como variavel de analise deve-se a
dificuldade de obter séries histéricas referentes a outros tipos de agressdes, como
lesdes corporais associadas a violéncia domeéstica, bem como as taxas de
subnotificagdo destas ultimas.

Na obtencao de dados de homicidios no Brasil, foram utilizadas as informacgdes
provenientes das bases do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS). O SIM unifica
mais de quarenta modelos de Declaracdo de Obito utilizados ao longo dos anos que
coletam dados sobre mortalidade no Brasil, utilizando os padrées da Classificacao
Internacional de Doengas (CID), em sua décima edigao (CID-10).

Desta base, utilizou-se, especificamente, as categorias X85 a Y09, que sédo
apresentadas no tépico de agressdes intencionais (homicidios). Estas categorias
referem-se as causas externas de mortalidade, que se caracterizam pelo
envolvimento de outra pessoa no obito, através de qualquer meio, como instrumentos
contundentes e cortantes, projecéo, armas de fogo, dentre outros.

Foram extraidos, filtrados e agrupados os dados anuais — para o periodo de
2000 a 2013 — de homicidios de criangas de 0 a 9 anos, por municipio de ocorréncia
do ébito e por sexo. A escolha da faixa etaria de 0 a 9 anos segue a classificagcao de

‘crianga” empregada pela Organizagdo Mundial da Saude. Foram selecionados,
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ainda, os eventos ocorridos em residéncias, na tentativa de representar os crimes
ocorridos em ambientes privados e domiciliares. A categorizagdo temporal foi
especificada de acordo com a data do 6bito constante nos registros.

Para o calculo da taxa de homicidios por 100.000 habitantes, foram utilizados os
dados das estimativas intercensitarias, classificadas por municipio, idade e sexo,
disponibilizadas pelo DATASUS.

Ademais, foram utilizados os dados de homicidios (classificados na CID-10 pelos
cbdigos X85 a Y09) de individuos do sexo masculino, por faixa etaria (10 a 14 anos,
15 a 19 anos e 15 a 29 anos), também extraidos do SIM/DATASUS, para compor 0s

grupos de controle na analise econométrica, conforme sera especificado adiante.

3.2 ESTATISTICA DESCRITIVA

Analisando-se a taxa de homicidios de criangas categorizadas por sexo que
ocorreram em residéncia, consoante demonstrado na Figura 1, verifica-se que, apesar
da taxa de homicidios de meninos ser superior a taxa de homicidios de meninas na
maior parte do periodo analisado (2000 a 2013), a diferenca de distribuigcdo entre os

sexos nao é discrepante.

Figura 1 — Taxa de Homicidios de Meninos e Meninas (por 100.000 habitantes) Brasil (2000 — 2013)

| T T | | | 1 | T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 = 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Taxa de homicidios de meninos* Taxa de homicidios de meninas*

*em residéncia (por 100.000 habitantes)

Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora (2023).
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No que diz respeito a evolugdo das taxas, que foram calculadas dividindo-se o
total de homicidios ocorridos em cada municipio por sua populagao correspondente —
categorizada por sexo e faixa etaria —, observa-se que as taxas de homicidios de
meninas apresentam-se mais equilibradas, verificando-se uma tendéncia de
diminuicdo apds a introdugao da Lei Maria da Penha (2006), quando comparadas as
taxas de homicidios de meninos. Estas ultimas apresentam grande variagdo no
periodo, ndo sendo possivel precisar, através da analise grafica, uma tendéncia apds
2006, devido aos picos de oscilacio.

As estatisticas descritivas das variaveis que serdo utilizadas no modelo
economeétrico estdo descritas na Tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas (2000-2013)

Variavel N® de Média 2%V Minimo Maximo
(taxas por 100.000 habitantes) observagoes Padrao
Homicidios de criangas em residéncia 908 22,16 43,34 0,56 542,00
Homicidios de meninas em residéncia 445 38,44 68,87 0,11 544,96
Homicidios de meninos em residéncia 543 42,10 79,52 0,11 826,45
Homicidios de homens (15-29 anos) 29.450 97,33 80,08 1,64 963,08
Homicidios de_ adolescentes do sexo 14.188 134,40 122,49 448 1941 75
masculino (15-19 anos)

Homicidios de adolescentes do sexo 2962 50,34 90,99 0.89 240964

masculino (10-14 anos)
Fonte: SIM/DATASUS. Elaborado pela autora (2023).

3.3 MODELO ECONOMETRICO

A analise da evolugéo dos dados agregados de taxas de homicidios de meninos
€ meninas em residéncias, os quais foram demonstrados na subsec¢ao anterior, ndo
permite inferir objetivamente se houve ou ndo algum impacto da introdugdo da Lei
Maria da Penha no nivel de violéncia contra criangas. A fim de alcangar o objetivo
proposto, € necessario utilizar um instrumento especifico de avaliagdo, que permita
identificar a relagao causal entre a implementacao da lei e as taxas de homicidios de
criangas em residéncias.

De acordo com Gertler et al. (2018, p. 9), para verificar o efeito causal — o impacto
de um determinado programa e, ou, politica nos resultados — deve-se estimar “o

chamado contrafactual’. Em outros termos, € necessario verificar como as taxas de
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homicidios de crianga em residéncias, especificamente do sexo masculino, teriam se
comportado na auséncia da introducédo da Lei Maria da Penha. Para isso, compara-
se os resultados do grupo que foi afetado pela politica (grupo de tratamento) com os
resultados de um grupo de controle (que seja representativo do que teria acontecido
na auséncia da implementacéo da lei).

Neste trabalho, sera utilizada como estratégia de identificagdo a metodologia de
Diferencas em Diferencas (DD), que é fundamentada na estimacao de efeitos fixos,
utilizando-se dados agregados (ANGRIST e PISCHKE, 2009). Em linhas gerais, a
metodologia permite a comparagdo da evolugdo da variavel de resultado do grupo
tratado antes e depois da intervengao.

Partindo da equacéo (1), em que Y;; representa a taxa de homicidios para o
municipio i no ano t (variando de 2000 a 2013) e D, representa uma dummy igual a
1, set > 2006, eigual a0, se t < 2006, a ideia central € encontrar o valor de 8, que

€ o efeito causal a ser estimado.

Yie =a+ BD: + € (1)

Baseando-se na hipétese de que os grupos de tratamento e controle seguiriam
tendéncias paralelas caso n&o houvesse intervengdo, a metodologia calcula a
diferenga das diferengas nos resultados antes e depois do grupo de tratamento e das
diferengas nos resultados antes e depois do grupo de controle. Assim, considerando

S como dummy do status do tratamento para cada unidade j, em que S; = 1 representa
o grupo tratado e S; = 0 o grupo de controle, e D, como dummy indicativa do periodo
apos aintervencédo (D = 1,set > 2006,e D = 0se t < 2006), para calcular o valor do

estimador de diferencas em diferencas (8°?) foi realizada a regress&o da equacéo (2).

A Tabela 2 resume o calculo do método.

Tabela 2 — Resumo do calculo do estimador de diferenga em diferengas

Depois Antes Diferencga
Tratamento at+tp+y+0 a+y L+6
Controle a+f a 6
Diferenca B+y y B

Fonte: Elaborado pela autora (2023).2

2 Para a elaboragéo da Tabela 2, foram utilizadas as notas de aula da Disciplina “Topicos Especiais em
Economia do Setor Publico”, ministrada na UnB pelo prof. Dr. Rafael Terra de Menezes, em 2022.
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Para aplicacdo da metodologia de Diferengas em Diferencas, os dados foram
agregados em painéis e as variaveis foram normalizadas, a fim de eliminar os efeitos
de influéncia das médias, tornando os dados comparaveis. Calculou-se, entéo, o Z-
score (z), conforme a equacéo (3), onde x € o valor correspondente da variavel, u € a

meédia dos dados e o é o desvio padrao:

z=@x-mw/o 3)

Os grupos de tratamento e controle utilizados nas diversas analises deste estudo
estdo pormenorizados na Tabela 3.

Tabela 3 — Grupos de Tratamento e Controle utilizados no estudo
Variavel Dependente: Z-score da Taxa de Homicidio (por 100.000 habitantes)

Analise Grupo de tratamento Grupo de Controle
1 Meninas, de 0 a 9 anos (em residéncia) Homens, de 15 a 29 anos
> Criancas, ambos os Sexos, de0a9 Homens, de 15 a 29 anos
anos (em residéncia)

3 Meninas, de 0 a 9 anos (em residéncia) Meninos, de 0 a 9 anos (em residéncia)
4 Meninos, de 0 a 9 anos (em residéncia) Homens, de 15 a 29 anos

5 Meninos, de 0 a 9 anos (em residéncia) Adolescentes, de 15 a_19 anos, do

sexo masculino
6 Meninos, de 0 a 9 anos (em residéncia) Adolescentes, de 10 a 14 anos, do

sexo masculino

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Neste trabalho, alternativamente ao modelo padréo de diferengcas em diferencas
descrito anteriormente e com o objetivo de assegurar a consisténcia do modelo,
sobretudo no que diz respeito a hipétese de tendéncias paralelas, foram realizadas
analises subsidiarias, utilizando-se os modelos de Diferengas em Diferengas de Longo
Prazo e Diferengas em Diferengas Sintético.

Em termos gerais, o modelo de Diferengcas em Diferengcas de Longo Prazo
analisa os efeitos dindmicos do tratamento para multiplos periodos, a partir da criagao
de uma variavel de tempo centralizada (NGUYEN, 2020).

Ja o modelo de Diferengas em Diferengas Sintético consiste em uma modelagem
que combina procedimentos do modelo padrao de Diferengas em Diferencas e do
modelo de Controle Sintético, utilizando pesos para ponderar as tendéncias das

unidades no periodo pré-tratamento. O método de Diferencas em Diferencgas Sintético
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€ especialmente util quando a hipotese de tendéncias paralelas ndo é atingida nas
modelagens tradicionais (CLARKE, 2023).
Os resultados da aplicacdo dessas metodologias alternativas seréo

demonstrados graficamente na préxima secéo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 4 sintetiza os resultados das estimagcbes que foram realizadas
utilizando-se a taxa de homicidios normalizada como variavel dependente, com a
aplicacdo do modelo de diferengas em diferencas tradicional para os grupos de
tratamento e controle descritos na segéo anterior.

Tabela 4 — Estimagao do modelo de Diferengas em Diferengas para a Taxa de Homicidios

normalizada (Z-score).
Variavel Dependente: Z-score da Taxa de Homicidios (por 100.000 habitantes)

(1) (2) 3) (4) (3) (6)
Treat: SD  -0,1838*  -0,1794* -0,0061 -0,1778*  -0,1485*  -0,0500*
(0,0109) (0,0110) (0,0109)  (0,0114) (0,0118) (0,0123)

t -16,93 -16,31 -0,56 -15,54 -12,58 -4,06

P>|t] 0,000 0,000 0,578 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Notas: *p<0,05. Valores entre parénteses indicam o desvio padrao da estimativa. “Treat: S*D”
representa a interacdo entre S (Status do tratamento) e D (periodo da intervencéo), € o efeito médio do
tratamento (BPP). Foram utilizados os seguintes grupos de tratamento e controle, respectivamente: (1)
Meninas (0 a 9 anos), em residéncia, e homens (15 a 29 anos); (2) Criangas (0 a 9 anos), de ambos os
sexos, em residéncia, e homens (15 a 29 anos); (3) Meninas (0 a 9 anos), em residéncia, e meninos (0
a9 anos), em residéncia; (4) Meninos (0 a 9 anos), em residéncia, e homens (15 a 29 anos); (5) Meninos
(0 a 9 anos), em residéncia, e adolescentes (15 a 19 anos), do sexo masculino; (6) Meninos (0 a 9
anos), em residéncia, e adolescentes (10 a 14 anos), do sexo masculino.

Na analise 1, verificou-se o impacto da introducao da Lei Maria da Penha sobre
a taxa de homicidios de meninas (de 0 a 9 anos) que ocorreram em residéncias,
utilizando-se como grupo de controle individuos do sexo masculino, com idade entre
15 e 29 anos. Observou-se significancia estatistica para a estimativa, indicando que,
apos a intervencao, houve reducdo dos homicidios de criangas do sexo feminino.
Tendo em vista que o foco central da Lei Maria da Penha sdo as questdes de género,
sem restricdo de idade da vitima, tal redugao era esperada, evidenciando, portanto, a
eficacia da lei no que diz ao seu objeto direto (violéncia de género).

Ao ampliar o grupo de tratamento, incluindo criangas do sexo masculino,
mantendo-se o0 mesmo grupo de controle, a analise 2 indica que, independentemente
do género, de modo geral, verifica-se uma redugao da taxa de homicidios de criangas
apos a implementacao da lei. A analise 3 utilizou os dados de meninas (como grupo
de tratamento) e os dados de meninos (como grupo de controle), com idade entre 0 e
9 anos, cujos homicidios ocorreram em residéncias. Verifica-se que n&do houve
significancia estatistica para a estimativa, inferindo-se que ndo ha diferenca

significativa de efeitos do tratamento entre os grupos. Tais analises representam fortes
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indicios de que houve um impacto da Lei Maria da Penha na redug¢éo da violéncia
contra criangas do sexo masculino.

Nas analises 4, 5 e 6, estabelecendo como grupo de tratamento meninos (de 0
a 9 anos), que foram vitimados em residéncias, utilizou-se grupos de controle distintos
para verificar a relagdo causal entre a intervencao e a variavel dependente. Para os
trés grupos de controle — homens de 15 a 29 anos (4), adolescentes de 15 a 19 anos
do sexo masculino (5) e adolescentes de 10 a 14 anos do sexo masculino (6) —
verificou-se estimativas estatisticamente significativas e com sinal negativo, indicando
que, apos a introdugéo da Lei Maria da Penha (2006), houve uma redug&o nas taxas
de homicidios de criangas, do sexo masculino, ocorridos em residéncias, sinalizando,
desta forma, a existéncia de um impacto indireto (externalidade) da Lei no nivel de
violéncia contra criancas.

As analises subsidiarias realizadas, utilizando os métodos de Diferengcas em
Diferengas de Longo Prazo e Diferengas em Diferengas Sintético, demonstram as
tendéncias das estimativas, contribuindo na validagao dos resultados.

A Figura 2 mostra os resultados graficos das analises utilizando a metodologia
de Diferengas em Diferengas de Longo Prazo, que contém os coeficientes e intervalos
de confianga das estimativas para o periodo de 2000 a 2013. No grafico 1 (grupo de
tratamento: meninas em residéncias; grupo de controle: homens, de 15 a 29 anos),
verifica-se que, no periodo pré-tratamento, ja havia uma tendéncia de redug¢ao nos
valores dos coeficientes, ampliando-se, de modo geral, apds o periodo da intervengéo,
com valores estatisticamente significativos. No grafico 2 (grupo de tratamento:
criangas em residéncias; grupo de controle: homens, de 15 a 29 anos), as tendéncias
assemelham-se as do grafico 1.

Ao analisar-se o grafico 3 (grupo de tratamento: meninas em residéncias; grupo
de controle: meninos em residéncias), os resultados ndo foram estatisticamente
significativos, evidenciando a auséncia de diferenga de impacto nos dois grupos.

Ja o grafico 4 (grupo de tratamento: meninos em residéncias; grupo de controle:
homens, de 15 a 29 anos) e o grafico 5 (grupo de tratamento: meninos em residéncias;
grupo de controle: homens, de 15 a 19 anos) demonstram que, em linhas gerais, ha
um aumento na tendéncia de redug¢ao dos valores dos coeficientes apds a introducao
da Lei Maria da Penha, com significancia estatistica.

Quando o grupo de controle é delimitado a faixa etaria de 10 a 14 anos, do sexo

masculino, conforme demonstrado no grafico 6, os valores dos coeficientes sao
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estatisticamente insignificantes, ndo sendo possivel verificar uma diferenga entre os
grupos. De modo geral, tal resultado pode estar relacionado a aproximagéao das faixas
etarias e, consequentemente, da possibilidade de o impacto indireto da introducao da
legislagao ser estendido, de certa forma, para os adolescentes de 10 a 14 anos, que

também s&o potenciais vitimas de violéncia no ambiento doméstico e familiar.

Figura 2 - Resultados graficos da aplicagdo da metodologia de Diferengas em Diferengas de Longo
Prazo

Long-Term Effects - Taxa de Homicidio: Meninas (05 anos), em residéncias x Homens (15-29 anos) Long-Term Effects - Taxa de Homicidio: Crianas (0-5 anos), em residéncia x Homens (15-29 anos)
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Na Figura 3 estdo apresentados os resultados graficos das analises utilizando a

metodologia de Diferengas em Diferengas Sintético.

Figura 3 — Resultados graficos da aplicagdo da metodologia de Diferengas em Diferencgas Sintético
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em linhas gerais, a analise de Diferengcas em Diferengas Sintético, representada

nos graficos da Figura 3, corroboram as analises da metodologia de Diferengas em

Diferengcas de Longo Prazo, em relagéo as tendéncias pré-existentes nas analises

constantes nos graficos 1, 2, 4 e 5, bem como em relagdo aos efeitos no periodo
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posterior ao tratamento. A analise constante no grafico 3 (Meninas versus Meninos)
corrobora a auséncia de diferenga dos impactos da lei para os dois grupos, tendo em
vista a insignificancia estatistica da estimativa, conforme esperado.

Considerando que no periodo analisado nao houve a introdu¢do de nenhuma
legislacdo relacionada a medidas de reducdo da violéncia contra as criangas, 0s
resultados apresentados sustentam a hipétese de que a introdugao da Lei Maria da
Penha, em 2006, além de ter causado impacto no nivel de violéncia contra as
mulheres, conforme demonstrado por estudos diversos, bem como pela analise
constante neste trabalho acerca do impacto da lei sobre a taxa de homicidios de
meninas em residéncias, gerou também efeitos indiretos ou externalidades.

Tendo em vista que, conforme relatado anteriormente, a violéncia contra as
criangas se da, majoritariamente, no ambiente doméstico e familiar, as medidas
introduzidas pela implementag¢ao da Lei Maria da Penha também proporcionaram uma
reducao no nivel de violéncia contra criangas, especificamente as do sexo masculino

— que nao sao objeto dos efeitos diretos da legislagao.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo mostrou que a Lei Maria da Penha, implementada em 2006,
além da sua eficacia no que diz respeito a prevencao da violéncia doméstica e familiar
por questdes de género, também apresentou impactos indiretos — externalidades — no
que se refere a violéncia doméstica e familiar contra criangas. Os resultados obtidos
em relagédo a taxa de homicidios de criangas em residéncia do sexo masculino (n&o
amparadas diretamente pela legislagdo) sao indicativos de que as medidas de
protecao apresentam eficacia em um contexto mais amplo de violéncia doméstica e
familiar.

Para além dos resultados apresentados, este trabalho contribuiu para
evidenciar a importancia da avaliacdo dos impactos de politicas publicas — como a Lei
Maria da Penha — ndo somente com relagao aos seus efeitos diretos, mas também ao
avaliar os impactos indiretos. As avaliagbes de impacto sdo fundamentais na
formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias (GERTLER, 2018),
permitindo a alocagao eficiente de recursos, bem como orientando a tomada de
decisdes mais efetivas para sanar os problemas que s&o objetos das politicas.

Além disso, este trabalho enfatizou o grave problema social que € a violéncia
contra as criangas, que, a despeito de ser caracterizada como grave infragdo penal,
ampara-se em valores culturais e sociais retrégrados e ultrapassados, sendo ainda
concebidos como “instrumentos educacionais validos e legitimos” (FBSP, 2023). As
consequéncias da violéncia na infancia permearéao toda a vida do individuo, gerando
diversos problemas de ordem fisica, psicolégica e social, necessitando de meios
eficazes para a sua prevencgao.

Nao obstante os resultados encontrados, considerando a complexidade do
problema que € a violéncia contra as criancas no ambiente doméstico e familiar,
algumas limitagdes necessitam ser superadas para o entendimento da realidade
concreta deste grave problema social. Neste sentido, ao utilizar as taxas de homicidios
de criancas — de ambos os sexos — como principais variaveis de estudo, nao foi
possivel compreender toda a dindmica do problema, tendo em vista que os homicidios
sao a ultima etapa do ciclo de violéncia. As subnotificacbes e auséncia de meios de
identificacdo mais eficazes para as amplas formas de violéncia contra criangcas, como
maus tratos, agressoes e estupros, por exemplo, limitam a obtengado de estatisticas
solidas e, consequentemente, a formulagcdo e aplicagao de politicas publicas que,

sobretudo, atuem na prevencao direta deste tipo de violéncia.
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