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RESUMO

O presente trabalho analisa o sobrepreco na aquisi¢do de combustiveis nas Prefeituras de
Minas Gerais no segundo semestre de 2021, com base nas Teorias Econémicas de
Formacdo de Mercado e de Licitacbes e Contratos. As compras de combustiveis sdo
precedidas de licitacdes, procedimento licito, formal com regras a serem cumpridas pelos
Postos de Combustiveis interessados em contratar com Prefeituras Municipais. Os valores
pagos pelas prefeituras, se comparados ao preco de mercado, podem ser diferentes e
indicar sobreprego. Ha circunstancias de ocorréncia de sobreprego que ndo correspondem
em irregularidade no procedimento licitatério. Os cumprimentos das regras do Edital do
procedimento licitatério demandam custos para os proprietarios dos postos, que nao sao
percebidos quando esses negociam com um particular. Os custos que as empresas
licitantes possuem, sejam na habilitacdo, elaboracao de propostas e execucdo do contrato
de certo modo podem influenciar na construcdo do preco a ser pago pelo ente publico,
pois, seriam custos operacionais que ndao fazem parte de transagdes entre particulares.
Outros fatores também podem interferir no preco de aquisicdo de combustivel pela
prefeitura, tais com: a quantidade de Postos de Combustiveis concorrentes no certame do
procedimento licitatdrio, o porte desses Postos de Combustiveis, Microempresa, Empresa
de Pequeno Porte. A pesquisa busca identificar fatores inerentes ao procedimento
licitatorio que justifiquem Administracdo Publica adquirir combustiveis por preco
superior ao preco de mercado. Bem como, explicar através da Teoria Econdmica de
Mercado as razBes de sobrepreco e quando ele € esse indicio de superfaturamento. Essa
pesquisa é relevante, pois o combustivel adquirido por prefeituras é insumo necessario
para que ela ofereca diversos servigos a populacdo, desde transporte em ambulancias,
escolares, funcionamento de maquinas, deslocamento de viaturas, servi¢os de limpeza
urbana, deslocamento de agentes publicos, etc. além disso, a despesa com combustivel
constitui consideravel parcela dos gastos publicos. Nos achados da pesquisa, constata-se
que o sobrepreco em combustiveis ocorre em municipios tanto mais pobres quanto nos
mais ricos, sendo percebido também em municipios menores quanto aqueles de maior
populacdo. Além disso, o sobrepreco em combustivel foi observado em vérias regides
espacas do estado de MG, ou seja, ndo ocorre de maneira concentrada, como caracteristica
tipica de determinada regido. E que, ndo ha um indice de sobrepreco para caracterizar o
superfaturamento na contratacdo de combustiveis. Para configurar o sobrepreco como
indicio de superfaturamento, deve-se analisar cada processo licitatério desde a elaboracéo
do Edital e a execucdo do contrato.

Palavras-Chave: sobrepreco, superfaturamento, licitacdo, monopélio.



ABSTRACT

The present work analyzes the overpricing in the acquisition of fuels in Minas Gerais City
Halls in the second half of 2021, based on the Economic Theories of Market Formation
and Tenders and Contracts. Tenders precede fuel purchases, a legal, formal procedure
with rules to be followed by Gas Stations interested in contracting with Municipal
Governments. The amounts paid by city halls, when compared to the market price, may
be different and indicate overpricing. There are circumstances in which overpricing
occurs that do not correspond to irregularities in the bidding procedure. Compliance with
the rules of the bidding procedure requires costs for station owners, which are not noticed
when they negotiate with a private individual. The costs that bidding companies have,
whether in qualification, preparation of proposals and execution of the contract, can in a
certain way influence the construction of the price to be paid by the public entity, as they
would be operational costs that are not part of transactions between private individuals.
Other factors may also interfere with the price of fuel acquisition by the city hall, such as:
the number of Gas Stations competing in the bidding process, the size of these Fuel
Stations, Micro-enterprises, Small Businesses, and th of bidding fraud. The research seeks
to identify factors inherent to the bidding procedure that justify Public Administration
purchasing fuel. As well as explain through the Economic Market Thor the reasons for
overpricing and when it is an indication of overpricing. This research is relevant, as the
fuel purchased by city halls is a necessary input for them to offer numerous services to
the population, from transport in ambulances, school transport, machine operation,
vehicle movement, urban cleaning services, movement of public agents, etc. Furthermore,
fuel expenditure constitutes a considerable portion of public expenditure. In the research
findings, the overpricing of fuel occurs in both poorer and richer municipalities and is
also noticed in smaller municipalities as well as those with larger populations.
Furthermore, the overprice of fuel was observed in several widely spaced regions of the
state of MG, that is, it does not occur in a concentrated manner, as a typical characteristic
of a given region. And there is no overpricing index to characterize overpricing in fuel
contracts. To configure overpricing as an indication of overpricing, each bidding process
must be analyzed im the preparation of the Notice to the execution of the contract.

Keywords: overpricing, overpricing, bidding, monopoly.
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1. INTRODUCAO

A priori, as aquisi¢Oes publicas de combustiveis sdo precedidas de procedimentos
licitatdrios, esse tem como finalidade de estimular a competicéo, a igualdade de condi¢Ges
entre os participantes e a compra mais vantajosa, como aponta Justen Filho (2011). A
Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, afirma que a compra mais vantajosa deve ser pautada em prego,
qualidade e considerar a vida util do bem.

A vista disso, no que se refere ao preco de aquisicdo, esse deve ser condizente aos
praticados pelo mercado, para que ndo ocorra o sobrepreco seguido de superfaturamento
como destaca Lima (2022). Nas aquisi¢des de combustiveis pela prefeitura, o Edital do
procedimento licitatério, ao descrever o objeto, cita o tipo de combustivel, a quantidade
demandada pelo 6rgdo, a forma que se dard o seu fornecimento para abastecer a frota
municipal e o horéario de funcionamento do posto, que geralmente deve ser de 24h.

Ainda nesse Vviés, o edital de licitacdo exige dos participantes diversos documentos
para que o0 posto seja habilitado, trata-se de cumprir a burocracia, que corresponde ao
fornecimento de documentos de cartorios, contabeis e fiscais, antes da empresa ser
admitida como vencedora. Assim, para 0 cumprimento das exigéncias do procedimento
licitatério, se faz necessario que a empresa possua pessoal habilitado para realizar esse
tramite, o que demanda em custos que, possivelmente, fardo parte da composicédo do
preco do combustivel adquirido pela prefeitura. Esses custos, sdo compreendidos como
custo com a “papelada”, o que torna a compra publica bem mais complexa do que a
transagcdo com um particular Costa (2000).

Por sua vez, o preco de combustivel adquirido por prefeitura de Minas Gerais,
pode divergir daqueles indicados no mercado, sendo até mais elevados. O sobrepreco em
combustivel pode ser decorrente dos fatores, contratacbes com Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, pois essas possuem o beneficio do empate ficto; a existéncia de poucos
participantes no certame da licitacdo assemelhando a uma situacdo de oligopdlio;
pagamento realizado pela administragdo de acordo com o prazo legal, geralmente, sendo
méaximo de 30 dia apds a emissdo da Nota Fiscal; e, formacédo de carteis de combustivel
que é favorecida pela homogeneidade dos produtos oferecidos ao consumidor e

confirmado através do conluio entre os postos revendedores de combustiveis.
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Ao longo dos tempos, por meio de consulta a processos no site do Jus Brasil, que
tratam de sobrepreco em combustivel no periodo de 2018 a 2023, constata-se que o indice
percentual que configura em superfaturamento, ou seja, que causa danos ao erario, ndo é
definido categoricamente na legislacdo. Sendo necessario, analise do processo licitatério
desde a elaboracdo do Edital e a execucdo do contrato de maneira pormenorizada, para
averiguar se pregos dos combustiveis com sobrepreco sdo indicios de superfaturamento.

Ademais, considerando que nem todo sobrepreco € indicio de superfaturamento,
essa pesquisa procura explicar a ocorréncia de sobrepreco nas aquisi¢des de combustiveis
pela Administracdo Puablica, a partir das compras de combustiveis efetivadas pelas
prefeituras de Minas Gerais no segundo semestre de 2021.

Ap0s essa introducdo, as razfes que justificam essa pesquisa sdo a compra de
combustivel pelas prefeituras de maneira recorrente, pois 0 combustivel é um insumo
necessario para essa oferecer diversos servicos a populacdo, desde transporte em
ambulancias, escolares, funcionamento de maquinas, deslocamento de viaturas, servigos
de limpeza urbana, deslocamento de agentes publicos, etc. além disso, a despesa com
combustivel corresponde a consideravel parcela dos gastos publicos. Portanto,
administrar de maneira eficiente o abastecimento da frota da prefeitura possibilita ganhos
a toda coletividade, ao conter desperdicios de recursos que possam ser empregados em
distintas areas, tais como, saude, educagao e seguranca.

Nessa conjectura, de modo que o objetivo geral da pesquisa é analisar o
sobrepreco de combustivel nas prefeituras de Minas Gerais através de conhecimentos
econémicos de mercado e da legislacdo pertinente ao estudo de Licitacdo e Contatos. Bem
como, responder aos questionamentos. Quais fatores inerentes ao procedimento licitatério
que contribui para a Administracdo Publica adquirir combustiveis por preco superior ao
preco de mercado? A Teoria Econbmica de Mercados possui explicacbes para
contratagdes com sobrepreco em combustiveis pela Administracdo Publica? Ha situacdes
que a Teoria Econdmica de aponta o sobrepreco como indicio de superfaturamento? As
decisbes judiciais que tratam de sobrepreco em combustivel indicam qual percentual
como indicio de superfaturamento?

Nessa perspectiva, a pesquisa além do capitulo introdutério, possui como
segundo capitulo o Referencial Tedrico que distingue sobrepreco de superfaturamento e
aborda os assuntos: Licitacdo, Teoria da Concorréncia Perfeita, Falhas de Mercado e
Composicéo de Preco dos combustiveis. O terceiro capitulo trata-se da Metodologia, onde

cita os critérios de delimitacdo dessa pesquisa que se deram em decorréncia dos dados
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disponiveis, no site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), Sistema de
Informacgdes Policiais (SIP) e processos consultados no site Jus Brasil de sobrepreco em
combustivel, sendo realizado os calculos de sobrepreco. No quarto capitulo, procede a
analise dos dados encontrados para o sobrepreco dos municipios de Minas Gerais e por

fim, a conclusdo que revela os achados dessa pesquisa.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

2.1. Sobrepreco e Superfaturamento.

O sobrepreco e o superfaturamento sédo explicitados, geralmente, para fazer
referéncia aos prejuizos causados ao erario através de contratacdes de servicos e/ou
realizacdo de compras por entes publicos a precos maiores que 0s pre¢os praticados pelo
mercado. No entanto, ainda que comumente utilizados como sinébnimos, sobrepreco e
superfaturamento séo termos com defini¢des distintas e ocorrem em estagios diferentes
nas aquisicdes publicas, conforme as leis de licitaces e contratos.

Na Lei 14.1333/2021, que estabelece “Normas gerais de Licitagdo e Contratagao
para as administracfes publicas diretas, autarquias e fundacionais da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal, e dos Municipios”, o sobreprego, descrito em seu artigo 6°, ¢é

entendido como

LVI - sobrepreco: prego orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licita¢do ou
a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada

integral, semi-enterrada ou integrada.

Antes, Tarsitano (2012), ao estudar irregularidade de sobrepreco, ja havia definido
sobrepreco como sendo a contratacdo realizada pela Administragdo Pablica por precos
superiores aos pactuados no mercado para itens unitarios, sem que tenha ocorrido o
pagamento, podendo ser verificado no contrato assinado entre o licitante ganhador e a
Administracdo Publica, como em seus Termos Aditivos, esses resultantes de
renegociacgdes contratuais.

Assim, considerando a definicdo de Tarsitano (2012), tem-se que uma
caracteristica marcante do sobrepreco é que ele ocorre no momento da elaboracdo dos
orcamentos da licitacdo, ou no ato de contracdo, antes da ocorréncia dos pagamentos e
consequentemente, sem que haja danos ao erario, como também apontado por Lima
(2022).

Outras defini¢cdes para sobrepreco podem ser encontradas em processos diversos
de Tribunais de Contas, que analisaram processos licitatorios especificos. A exemplo
podemos citar a definicdo de sobrepreco apresentada pelo Tribunal de Contas da Uniéo
em 2012 em processo sobre sobrepreco e superfaturamento em obras publicas. Em tal
processo a definicdo de sobrepreco aparece dividida entre “sobrepreco global” e

sobrepreco unitério, sendo que
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Ha& sobrepreco global quando o preco global da obra é injustificadamente
superior ao preco global do orcamento paradigma. De modo similar, ha
sobrepreco unitario quando o preco unitario de determinado servico é
injustificadamente maior que o respectivo preco unitario paradigma. (Tribunal
de Contas da Unido, 2012. p. 58).

Ademais, indo ao encontro do exposto por Tassitano (2012), Lima (2022) e o
Tribunal de Contas da Unido (2012), afirma que (...) a existéncia de sobrepreco, por si s,
ndo resulta em danos ao erario.

Outro Tribunal de Contas que atribuiu uma definicdo ao sobreprego foi o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, ao expor, em Representacdo n® 913476 de 2018
que o sobrepreco consiste em valor de proposta de servigo superior ao praticado no
mercado. Os pregos de comparagdo de mercado devem ser de itens semelhantes descritos
no Objeto da Licitacdo e que considere as dificuldades logisticas em virtude da
localizacdo geografica da execucdo de servico.

A questdo de logistica é ressaltada também por Luiz Henrique Lima (2016), ao
afirmar que € necessario avaliar “(...) fatores como frete e logistica que podem impactar
significativamente o custo final. >’ Lima afirma ainda que ao mensurar o sobrepreco deve-
se considerar o periodo da compra ou execucgado do servico, pois os valores dos bens ndo
sdo constantes no tempo, bem como, considerar o volume adquirido, pois podem ocorrer
encomias e descontos em decorréncia do volume de compras, concluindo que “tais
cuidados sdo requeridos par evitar leviandade ou banalizagdo nas dentncias” de
sobrepreco.

Assim, trés fatores devem ser considerados para efeito de caracterizacdo de
sobrepreco: 0 momento temporal em que a aquisi¢do foi realizada; a quantidade de bens
ou servicos objeto da contratacdo — economia de escala; as condicionantes logisticas que
afetam a entrega do bem ou servico pelo contratado ao contratante Lima (2022).

A sua vez, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (2012), aponta
que sobrepreco é o valor representativo da diferenca positiva entre o orgcamento
contratado ou 0 or¢camento base, e 0 orcamento paradigma, podendo se refletir a um valor
unitario de um item de servigo, ou a um valor global do objeto licitado ou contratado. E
ainda o classifica em sobreprecos global inicial ou original, sobrepreco global final e
sobrepreco unitario. Nas palavras do proprio instituto, tem-se definido:

Sobreprec¢o global inicial ou sobreprecgo original: valor positivo resultante do

somatdrio da multiplicagdo das quantidades contratuais pelas respectivas
diferencas entre 0s precos contratados e os precos paradigmas.
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Sobrepreco global final: valor positivo resultante do somatério da
multiplicacdo das quantidades medidas pelas respectivas diferencas entre os
precos contratados ou medidos e os precos paradigmas de mercado.
Sobrepreco unitario: valor positivo resultante da diferenca entre o prego contratado ou
medido e o prego utilizado como paradigma de mercado para determinado servigo.

No mesmo documento, é ressaltado que a prevencdo ao sobrepreco deve,
primeiramente, ocorrer na etapa preparatoria da licitacdo, quando s&o elaborados 0s
orcamentos e também quando é estimada a quantidade dos itens e servigos suficientes
para caracterizar o objeto. A seguir, o controle deve ser feito no julgamento das propostas
que devem ter compatibilidade com os precos do mercado. Destarte, uma pesquisa de
preco bem fundamentada mitigaria ou evitaria a ocorréncia de sobrepreco, a fiscalizagdo
efetiva da execugdo contratual identificaria erros em Termos Aditivos de revisdo de
precos, bem como, aqueles de execuc¢do do contrato.

Por sua vez, superfaturamento tende a ser definido como o pagamento a precos
exorbitantes pelo Estado, em decorréncia de obras, servicos ou aquisi¢cdo de bens, cujo
preco pago seja superior ao pre¢o de mercado. O superfaturamento ocorre, ainda, quando
o fornecedor de produtos, prestador de servicos publicos entrega um servico, ou produto
com baixa qualidade (Cretella Janior, 2008, p.35). Ainda, o superfaturamento nos
contratos publicos, diferente do sobrepreco, € um procedimento doloso que prejudica o
erario, por ser a execucgdo/ efetivacdo de precos que excedem ao estipulado pelo mercado,
em desacordo com os principios da economicidade e razoabilidade (Marques Neto, 1997).

Na anteriormente referida Lei 14.133/2021, que também apresenta uma defini¢éo
para superfaturamento, este aparece definido como o dano causado ao erario através de
medicdo de quantidades superiores a executada, deficiéncia na qualidade das obras,
alteracdo nos orcamentos das obras e alteracdes de clausulas contratuais financeiras. Ou
seja,

superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragdo,
caracterizado, entre outras situages, por:

a) medicdo de quantidades superiores as executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia em obras de engenharia que resulte diminuicdo de
qualidade, vida Util e seguranca;

C) alteracbes no orgcamento de obras e de servicos de engenharia
promovendo desequilibrio econdémico-financeiro em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracdo ou reajuste irregular de precos;

As hipoteses elencadas sdo exemplificativas, podendo existir outros casos que

indiqguem superfaturamento, desde que configurado danos ao erario. De maneira geral, a
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execucdo de um contrato com sobrepreco implica em modalidade de superfaturamento
(Lima, 2022).

Recentemente, diferentes formas de superfaturamento foram, em especifico,
indicadas localmente pelo Estado do Parana, no Decreto n® 10.086/2022. Destaque ao
superfaturamento por preco excessivo que pode se referir a quaisquer itens do objeto de
licitagOes, pagos com precos manifestadamente superiores aos revelados no mercado, ou
incompativeis com as tabelas de referéncia de precgos; e, ao Superfaturamento por
reajustamento irregular de precos gque se define por pagamentos por precos indevidamente

reajustados. Podemos ler no Decreto Paranaense que

Art. 510. Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado por:

I - Superfaturamento por quantidade, caracterizado pela medicdo de
quantidades de servicos superiores as efetivamente executadas/fornecidas;

Il - Superfaturamento por execucdo de servigos com menor qualidade,
caracterizado por deficiéncias na execucdo de obras e servicos de engenharia
e/ou arquitetura que resultem em diminuicdo da qualidade, vida util ou
seguranga; ou alteracdo qualitativa dos insumos (equipamentos e materiais)
utilizados na execucdo de servico, em relacdo aos especificados na composigéo
de custo unitéarios, gerando diminuigdo no custo direto da contratada que nao é
contabilizada na planilha orgamentéria contratual;

I11 - superfaturamento por alteracdo de metodologia executiva, caracterizado
pela alteracdo de metodologia executiva durante a obra - caso o or¢camento
original tenha previsto método executivo claramente ineficiente,
antiecondmico, ultrapassado ou contrario a boa técnica da engenharia e/ou
arquitetura -, sem que se proceda ao reequilibrio econémico-financeiro do
contrato decorrente da adocdo de método construtivo mais racional e
econdmico;

IV - Superfaturamento por pregos excessivos, caracterizado por pagamentos
com pregos manifestamente superiores aos praticados pelo mercado ou
incompativeis com os constantes em tabelas referenciais de pregos;

V - Superfaturamento por jogo de planilha, caracterizado pela quebra do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em desfavor da
Administracéo, por meio da alteracéo de quantitativos;

VI - Superfaturamento por reajustamento irregular de precos, caracterizado por
pagamentos com pre¢os indevidamente reajustados;

VIl - superfaturamento por adiantamento de pagamento, caracterizado por
pagamentos antecipados ndo previstos em edital;

VIl - superfaturamento por distor¢do do cronograma fisico-financeiro,
caracterizado por ganho financeiro indevidamente auferido pela contratada,
devido a medicdo/pagamento de servigos iniciais com sobrepreco,
compensado pela medicdo/pagamento de servigos posteriores com desconto;
ou

IX - Superfaturamento por prorrogagdo injustificada do prazo contratual,
caracterizado por pagamentos indevidos decorrentes da prorrogacdo
injustificada do prazo de execucdo da obra.

Outra lista com indicagdes de formas de superfaturamento foi levantada pelo

Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, para quem o Superfaturamento pode
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ser por quantidade, qualidade, precos, jogo de planilha e alteracdo de clausulas

financeiras.

3.39 Superfaturamento por quantidade: é o dano ao eréario caracterizado pela
medicédo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas.
3.40 Superfaturamento por qualidade: é o dano ao erario caracterizado pela
deficiéncia na execugdo de obras e servigos de engenharia que resulte em
diminuigdo da qualidade, vida Util ou seguranca.

3.41 Superfaturamento por precos: é o dano ao erario caracterizado pelo
pagamento de obras, bens e servicos por precos manifestamente superiores aos
tomados como paradigma.

3.42 Superfaturamento por jogo de planilha: é o dano ao erario caracterizado
pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em desfavor
da Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos e/ou precos durante a
execucdo da obra.

3.43 Superfaturamento por alteracdo de clausulas financeiras: é o dano ao
erdrio caracterizado pela alteragdo de clausulas financeiras gerando
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual com custos adicionais
para a Administracdo Publica ou reajustamentos irregulares de precos.

3.44 Superfaturamento por superdimensionamento: € o dano ao erario
caracterizado pelo superdimensionamento de projetos, estipulando dimensoes,
quantidades, e/ou qualidades de materiais ou servi¢os além das necessarias
segundo préticas e normas de engenharia vigentes a época do projeto.
(Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — OT — IBR 005/2012).

Independente de qual seja a forma de superfaturamento, evita-lo € uma das
relevantes atribuicGes dos responsaveis por aprovar, fiscalizar e formalizar as alteraces
contratuais entre os fornecedores e a Administracdo Publica. Nao a toa, o decreto
Paranaense de 2022 apontou que “ao ser detectada qualquer espécie de superfaturamento,
a autoridade competente, tomando ciéncia, devera determinar a abertura de Processo
Administrativo para a apuracdo de responsabilidade e consequente aplicacdo de
penalidade. ”

Lima (2022), aponta que geralmente nos contratos publicos ndo constam “falhas
ou vicios, esses surgem por ocasido de uma execucao defeituosa ou na formalizacéo de
termos aditivos, revisdes e repactuagdo de valores contratados”.

Além do que foi exposto até agora, € importante observar que as diferengas
maiores nos precos das aquisicbes publicas ndo, necessariamente, implicam que a
empresa contratada tenha praticado sobrepreco. Afinal, quando abordamos sobrepreco,
deixamos claro que € necessario considerar o periodo da compra, o seu volume, e ainda
fretes e logisticas que possam impactar substancialmente no valor de aquisicdo do bem
ou servico contratado pela administragdo publica Lima (2016), apresenta um exemplo

ilustrativo desse ponto.



22

Nem sempre diferengas de pre¢os na aquisicdo de um mesmo bem caracterizam
sobrepreco. Suponha que duas prefeituras adquiram o mesmo equipamento com uma
diferenca de 25% no valor unitério. Isso ndo significa necessariamente que aquela que
contratou pelo maior valor tenha praticado sobrepreco. E necessario avaliar aspectos
como o periodo da compra, pois 0s valores dos bens ndo sdo constantes no tempo; bem
como o volume adquirido, uma vez que podem existir economia e descontos em virtude
da escala da compra; e, ainda, fatores como frete e logistica que podem impactar
significativamente o custo final. Tais cuidados sdo requeridos para evitar leviandade ou
banalizagdo nas denudncias (Lima, 2016, p.2).

Destaca Lima (2022), que o sobrepreco deve ser evitado desde a preparagéo do
processo licitatorio, quando é estimada a quantidade dos itens e servigos suficientes para
atender o objeto almejado. O controle deve ser feito no julgamento das propostas
verificando a compatibilidade com os precos de mercado. E acrescenta que o
superfaturamento ocorre na execugédo do contrato, sendo uma das atribuigdes dos agentes

publicos evita-lo ao afirmar que,

Quanto ao superfaturamento, evita-lo é uma das principais atribuicdes dos
responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo contratual e pela aprovacdo e
celebracdo das alteragdes contratuais. Frequentemente, o contrato original ndo
apresenta falhas ou vicios, que surgem por ocasido de uma execucao defeituosa
ou na formalizacdo de aditivos, revisdes e repactuacdo de valores. (Lima,
2022, p.2).

Por fim, vale observar que a legislacdo ndo cita categoricamente qual o percentual
minimo do sobrepreco a ser considerado como prética de superfaturamento. O Tribunal
de Contas da Unido, 6rgédo responsavel por fiscalizar as contas publicas, ndo define qual
o0 percentual do sobrepreco é aceitavel na contratacdo promovida pela Administracdo
Publica. Salienta, que somente é aceitdvel contratar por valores superiores aos
referenciais de precos de mercado em condi¢Oes extraordinarias e devidamente
justificadas, conforme Acorddo 2621/2019. Com isso, os Tribunais analisam cada
situacdo para configurar o superfaturamento.

As aquisi¢des publicas governamentais desempenham uma importante funcdo na
economia do Pais, com o volume de transac6es que corresponde a 12% do Produto Interno
Bruto e 26% dos Gastos Governamentais, segundo a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (Ocde, 2017), por isso, deve-se efetivar contratacbes sem
a presenca de sobrepreco e superfaturamento.

O conceito de aquisicdo publica pode ser compreendido como uma funcéo
administrativa, no ambito da organizagédo, que coordena um sistema de informacao e
controle, para adquirir a quantidade suficiente de insumos a missdo da administracao,
bens e servicos na quantidade correta, da fonte certa, no exato momento ao preco
adequado (Costa, 1994).
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Fernandes (2015), salienta que a aquisicdo publica requer a identificacdo de
demandas, selecdo e encaminhamento de pedidos ao fornecedor, preparagédo e
adjudicacdo de contrato, sua execucao até a completude da prestacdo do servigo ou vida
atil do bem.

Costa e Terra (2019), ja& ressalta que as compras publicas podem ser
compreendidas como uma politica estratégica estatal, sendo um instrumento para o
desenvolvimento econdmico regional, através de geracdes de empregos, ampliagdo da
renda das familias e o fomento de novas tecnologias.

Nesse sentido, aponta Barbosa (2015), que as aquisices governamentais
correspondem a um processo complexo que impactam no bem-estar social, no fomento
de novas frentes de trabalho, implementacBes de politicas publicas e incentivos
econdmicos e regionais, se tornando mecanismos para melhores prestacdes de servicos
influenciando na qualidade de vida dos cidad&os.

As aquisi¢des governamentais para alcangar seus objetivos possuem regras que
sdo sistematizadas atraves da Lei de licitacBes. A licitacdo € um processo administrativo,
instrumento técnico legal, com sucessdo ordenada de atos, para garantir principios
juridicos consagrados e controladores dos atos do Estado, seus objetivos constitui optar
pela proposta mais vantajosa para o Estado e garantir iguais condigdes para aqueles que
pretendem contratar com a Administracao Publica (Meireles, 1983; Figueredo, 1994).

Ainda, Licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e ato
administrativo prévio, que especifica critérios objetivos visando a selecdo da proposta
mais vantajosa e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, com a observancia
do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica
Justen Filho (2011). Sendo um processo obrigatorio para a Administracdo publica,
considerando que o 6rgao publico ndo pode optar por ndo licitar (Gasparini, 2012, p.532).

Essas exigéncias sdo apresentadas na nova Lei de Licitagdo n® 14.133/2021 em
seu artigo 11 que cita os objetivos do processo licitatorio

O processo licitat6rio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;

IV - Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (Brasil,
2021).
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Na aquisicdo publica, entre os objetivos citados, o preco é fator importante na
licitagdo assim como a qualidade para que se escolha a proposta mais vantajosa, Como
aponta a Diretiva Europeia 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Sempre que as entidades adjudicantes decidirem adjudicar o contrato a
proposta economicamente mais vantajosa, deverdo avaliar as propostas para
determinar qual delas apresenta a melhor relacdo qualidade/preco. Para tanto,
determinardo os critérios econémicos e qualitativos que, no seu conjunto,
devem permitir determinar a proposta economicamente mais vantajosa para a
entidade adjudicante. A determinacdo dos critérios depende do objeto do
contrato, na medida em que tais critérios devem permitir avaliar o nivel de
desempenho de cada proposta em relacdo ao objeto do contrato, tal como

definido nas especificacbes técnicas, bem como calcular a relagdo
qualidade/preco de cada proposta.

Conforme Murray (1999), e Larson (2009), o prego contratado na licitacdo deve
ser compreendido como possibilidade de alcancar melhorias no &mbito econémico e
social, porque para a administracdo ele representa além do gasto, as possibilidades de
fomento de desenvolvimento econdmico, fator de estimulo a construcdo de renda e
implementacdo de politicas publicas. Nesse aspecto, os objetivos do setor publico e
consequentemente de suas compras, sdo mais amplos que o lucro empresarial.

Além da funcdo social, as compras publicas possuem o carater de promover a
sustentabilidade, o poder de consumo se torna estratégico para atingir os objetivos
socioeconbémicos. As compras quando se considera 0 aspecto s6cio econdmico busca
firmar contrataces que além de atender o pressuposto de economicidade, preco, prazo e
qualidade, devem privilegiar acfes sustentaveis Betiol (2012). A Nova lei de licitacdo,
entre os principios norteadores desse processo, destaca a economicidade e o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Ressalta a Diretiva Europeia 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
(2004, p.13) que as aquisicdes publicas devem ser pautadas em critérios objetivos que
assegurem transparéncia, ndo discriminacdo e tratamento de igualdade, para garantir

propostas concorrentes efetivas. E reforca que o preco baixo e a proposta
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economicamente mais vantajosa devem ser considerados entre o0s critérios de
adjudicacdo.

Diante do que foi exposto percebe-se que a administracdo publica ao firmar
contratos de compra com o particular pautara na busca de preco, prazo, qualidade e
respeito as praticas sustentaveis.

Outro aspecto das aquisi¢des publicas é a complexidade em relacdo a compra
privada, como aponta Costa e Terra (2019), que também afirmam que o processo de
compras publicas deve fomentar a concorréncia entre 0s participantes, atender as
exigéncias de um Edital.

Assim, compreender o funcionamento do processo de licitacéo e identificar as
diferencas que ha entre as aquisi¢Bes publicas e as compras privadas, bem como, 0s custos
inerentes as vendas para instituicdes governamentais, explicaria de certo modo porque 0s
precos nas contracdes publicas se diferem do preco médio de mercado.

Segundo Ferrer (2015), os pregos de aquisic¢ao de produtos devem cobrir os custos
que séo inerentes ao processo de produgdo de um bem ou de prestagéo de servico; o custo
adicional, seja de transporte, distribuicdo, manipulacao, controle, estoque, etc. e também
0s custos de transacao.

Nesse sentido, Williamsom (1985, 1993), destaca que nas transagdes com a
administracdo publica existem também os custos de transacdo, esses se caracterizam pelo
custo que as empresas deparam quando necessitam recorrer a0 mercado para negociar,
reagir, garantir o cumprimento de um contrato. Eles sdo definidos pelos custos
decorrentes do levantamento de informacdes; e pelos custos referentes a gestdo
contratual. Dessa forma, a sua previsao seria uma forma de compensar quando ndo ocorre
0 cumprimento contratual.

Sob a Otica do autor acima mencionado, 0s custos de transacdo possuem 0S
seguintes atributos: 1) especificidade do ativo, ativos muito especificos perdem o valor
quando seu uso ndo é destinado a transacdo na qual foram acordados. 2) frequéncia,
guanto mais a empresa transaciona com um fornecedor, mais vezes ela tende a incorrer
em custo de transagdo ao comercializar determinado item. Porém, a frequéncia das
transacgdes tende a ocasionar reputacédo e essas podem diminuir os custos de transacao. 3)
aincerteza, esse atributo tende a aumentar os custos de transacdo quando existe assimetria

da informacé&o.
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Ainda, de acordo com Williamsom (1985, 1993), existe aumento desses custos
quando ha comportamentos oportunistas decorrente de acdes dos agentes de uma

licitacdo.

2.2  Licitagdo

Segundo Alexandrino, Paulo (2014), a Licitacdo é uma disputa isondmica ao fim
da qual ser& selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo
Publica com vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o particular
vencedor do certame, para a realizacdo de obras, servigos, concessdes, permissoes,
compras, alienagdes ou locagdes.

De acordo como o art. 3° da Lei 8.666/93, as licitagbes destinam-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, devendo-se observar os seguintes
principios basicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo aos instrumentos convocatorios e julgamento
objetivo.

As modalidades, tipos e fases sdo itens contidos na Lei n° 8.666/93 que orientam
o planejamento e a execuc¢do do procedimento de licitacdo. Elas referem-se as formas de
condugdo do procedimento de licitagdo. O artigo 22, da Lei n° 8.666/93 estabeleceu cinco
modalidades de licitagéo:

Concorréncia - § 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto;

Tomada de Preco — § 2° Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados, devidamente cadastrados, ou que atendam a todas as condicdes exigidas
para cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao;

Convite - § 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastramento ou ndo, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, que afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatorio. O convite deve ser estendido aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse, com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas;

Concurso - § 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados

para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
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prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias;

Leildo - 8 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens imdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados. O leildo atende também a alienacdo de bens imoveis, prevista
no Art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

Pela Lei n® 10.520/02 em seu artigo 1° foi acrescentado uma nova modalidade: o
pregdo. Esta é uma modalidade muito utilizada hoje, inclusive por sua regulamentacao
pelo Decreto 5.450/05, estabelecendo a obrigatoriedade de seu uso.

E a modalidade em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
é feita em sessdo publica, devendo estar prioritariamente em sua forma eletronica,
podendo ser presencial desde que devidamente justificado pela Administracdo, nao
estando limitado a valores.

Aponta Di Benedetto (2015), que o processo de licitacdo possui uma sistematica
juridica complexa segmentada em fases. A primeira fase é a interna ou preparatoria que
delimita e determina as condi¢cdes do ato convocatorio, antes de divulga-lo aos
interessados. Nessa etapa a administracdo publica especifica a requisicdo e objeto da
licitacdo, pesquisa de precos e cotacdes, previsdo orcamentaria, elaboracdo do Edital. Ela
é trabalhosa e requer 0 maximo de atencéo, pois dela dependera o sucesso da execu¢do
da fase externa.

A segunda € a fase externa ou executdria que podera ser subdividida considerando
a modalidade de licitacdo. Essa fase tem inicio com a publicacdo do Edital ou a entrega
do convite, define prazo para encaminhamento de propostas, habilitacdo, julgamento,
adjudicacdo, homologacdo, contrato, fornecimento do bem, da execucdo da obra ou da
prestacdo do servigo e pagamento.

Essas fases também séo consideradas pela Lei de Licitacdo n® 14.113/21, da

seguinte forma,
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | —
preparatéria; Il — de divulgacdo do edital de licitagdo; 11l — de apresentacdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de habilitagdo;
VI —recursal; VII — de homologacéo.
Segundo, André Lucriton Costa (2000), a licitacdo tem como pressuposto que no
mercado h& muitas empresas com ampla capacidade e interesse em contratar com a
Administracdo Publica. Nesse sentido, selecionar a empresa que ofereca condi¢cdo mais

vantajosa, seria possivel com a ampla publicidade do Edital.
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No entanto, segundo o artigo 27 da Lei 8.666, a fase de habilitacdo, por si s0, ja
restringe 0 nimero de empresas a participar do certame, pois, exige-se habilitagdo
juridica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal. Nas qualificacdes
técnicas, a legislacdo parece ser mais exigente, ao requisitar inscricdo na atividade
profissional competente de cada um dos membros da equipe que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Deste modo, o processo de habilitacdo ja restringe o grupo de interessados em
participar no certame, o que ja pode trazer interferéncia no preco contratado, por escolher
licitantes que investiram em formacéo, pessoal habil a contratar com a administracéo, ou
seja, que se especializaram a comercializar com a administracéo, entretanto, ndo é apenas
com documentos formais e registros que se comprovaria a aptidao para o fornecimento.
Analise mais criteriosa, as instalacbes do fornecedor, de seu aparato produtivo e sua
estrutura organizacional parece ser mais eficiente e eficaz do que apreciacdo de
documentos autenticados publica (Costa, 2000, p.12).

Segundo Kagami (1993), os custos ocorridos para a empresa cumprir as
exigéncias da fase de habilitacdo serdo incluidos ao preco do bem a ser adquirido pela
administracdo, por se tratar de um custo adicional inerente ao processo, que inexiste na
compra no mercado privado.

Destaca Costa (2000), que para atender aos formalismos inerentes ao processo de
licitacdo, as empresas necessitam de pessoas capacitadas com conhecimentos técnicos e
juridicos para participar nesse setor de compra. Aqueles que possuem esses
conhecimentos contam com vantagens em relacdo aos seus concorrentes.

Nesse sentido, 0 autor ainda ressalta que a manutencdo de profissionais que
compreendam da sistematica juridica e processual de compras do setor publico é
necessaria durante todo o processo, pois serdo necessarios cumprimentos de prazos e
entregas de diversos documentos a administracdo publica de natureza administrativa,
fiscal e contabil que nem sempre, sdo requeridos em compras privadas. Além disso, a
inobservancia de partes do Edital implicaria em prejuizos para a empresa licitante.

Nesse aspecto, a compra privada € menos complexa, por ndo demandar da
manutencdo de profissionais conhecimentos técnicos e juridicos especificos em compras
para que se processe essa transagéo.

Posto isto, Camelo (2022), postula que no &mbito das aquisi¢cGes publicas as
negociagOes acontecem a partir de um processo de cotacdo, que pode ser desvantajoso,

caso existam poucos concorrentes, ou seja, se tratar de um setor oligopolizado.
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Nesse caso, considerar a cotacdo para decidir de quem contratar, pode ser uma
tarefa que os licitantes j& tenham escolhido quem serd o vencedor, nesse ponto,
provavelmente o perdedor serd a administragdo. Porém, nas compras privadas prevalece
a negociacao entre o fornecedor e o contratante, para firmarem um acordo que atenda as
expectativas dos envolvidos, conduta que vai contra ao principio da licitacdo que € ampla
concorréncia, que tambem foi admitida por (Mukai, 1993, p.21) como fundamental para
0 sucesso do procedimento licitatorio.

Ainda, o critério de selecdo de fornecedores na administragcdo publica especifica
quem é o vencedor no certame, sem classificar em ranking aquelas empresas vencedoras
e que prestaram excelentes servicos ou entrega de produtos satisfatérios para a
administracdo. Essa lista poderia contribuir para posteriores contrataces a serem
realizadas pelo ente publico. No entanto, seu uso poderia comprometer a exigéncia de
igualdade de condicGes para Se participar nesse processo.

Por sua vez Costa (2000), evidencia que na compra privada a avaliacdo de
fornecedores é efetivada durante todo o processo de fornecimento do bem ou execucao
de servicos, caso ocorra divergéncias entre preco, entrega, qualidade, etc., ele é
substituido.

A licitagdo é um processo de competicdo que pode gerar custos extras para 0s
fornecedores em virtude das incertezas, pois esses operam em um horizonte curto de
planejamento em um ambiente incerto de negocios. Essas incertezas de modo geral
forcam o fornecedor a tomar decisbes de operacdo que aumentaria seus custos de
producdo e material, essa medida, possivelmente elevaria 0s precos de seus servigos ou
produtos Costa (2000). Uma alternativa para redugdo de precos nesse contexto seria
operar as compras atraves de um sistema de parceria, como verifica-se em transacdes
entre empresas que mutuamente partilham responsabilidades para alcancar seus
beneficios (Haham, Kim e Kim 1996).

Ainda, segundo os acima mencionados, a licitacdo pela sua complexidade gera
custos para a prépria administracdo, assim, nas aquisicdes governamentais de itens de uso
continuo, possivelmente, serdo adquiridos em quantidades maiores em comparagao as
guantidades estimadas nas compras privadas.

Enquanto as empresas privadas podem trabalhar com parcerias, com isso adquirir
bens no instante de sua necessidade, seguindo um sistema Just-in-time de administracao

de materiais. Nesse sistema a entrega de insumos ou produtos devem ocorrer no momento
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de sua utilizagéo, para que a empresa ndo tenha desperdicios e custo com armazenagem
Hahm, Pinto e Brangf (1993).

Esse sistema de modo geral ndo é empregado nas compras publicas. A quantidade
de produtos requisitadas geralmente sdo superiores a demanda imediata, pois cada
processo de licitacdo também gera custos para o contratante que privilegiam por isso,
aquisicdes em quantidades maiores.

Além do mais, as aquisi¢des publicas possuem um tempo de reposicao de produtos
maior, que os verificados nas compras privadas, pois a entrega dos itens acontece somente
depois da assinatura do contrato. O tramite da licitacdo que constitui de requisicédo e
objeto, elaboragdo de edital e sua publicidade, prazo legal, habilitacdo, proposta,
homologacéo, julgamento, adjudicacdo, homologacdo e contrato, sem considerar 0S
prazos de recursos atinge em meédia 90 dias. Por essa razdo a administracdo opta, por
contratar lotes com quantidades maiores ao se comparar com as compras privadas.

Em conformidade com Costa (1994), no processo de licitacdo o lote de compra
ndo pode ser definido considerando as condi¢cdes econémicas, pela quantidade que
minimize os custos totais de aquisicdo e estocagem, o que possibilitaria aquisicbes com
melhores precos. O ciclo de compra é estipulado a partir do prazo entre a requisicao e a
aquisicdo do bem, em geral esse intersticio é de 90 dias conforme indicado por

Desta forma, se a empresa operar em condi¢cdes mercadolédgicas desfavoraveis
para atender o fornecimento do objeto licitado, tal ocorréncia interferird provavelmente
no preco de aquisicdo do bem a ser adquirido pela administracao.

Sendo assim, Costa (2020), defende que maiores quantidades de bens demandadas
pela administracdo, a principio pode ser um fator atrativo para as empresas, pois buscam
auferir lucros em vendas de grandes quantidades, porém, deve ser avaliado pela empresa
se essa possui logistica de estogue, producdo e entrega capaz de fornecer os itens
conforme o prazo estabelecido contratualmente.

A especificacdo do objeto descrita no Edital ndo pode ser alterada durante o
processo de licitacdo, bem como, os registros de precos. As Normas Técnicas salientam
que especificagdes técnicas por sua vez ndo garantem que os requisitos de um consumidor
sejam plenamente atendidos, caso existam deficiéncias nas especifica¢des ou no sistema
organizacional para projetar e produzir o produto ou servico. A especificacdo é de
responsabilidade da administracdo publica. E fornecedores ndo se sentem motivados a
participar da defini¢cdo da especificacdo, pois haveria o investimento de recursos sem a

garantia de vencer a licitacdo (Abnt — NB9000).
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A inspecéo dos produtos deve ser feita no ato do seu recebimento, que pode ser
provisorio para eventuais testes de conformacdo a especificacdo, ou definitivo. Nao
obstante, 0 6rgdo pubico pode se valer de normas técnicas para garantir a qualidade do
sistema organizacional e técnico do fornecedor. Porém, essa postura é dificultada pela
impossibilidade de modificar o objeto durante a vigéncia contratual.

O contrato do setor publico € regido por normas especificas com supremacia do
poder da Administracdo Publica, que pode unilateralmente, reajustar precos e tarifas,
rescindir contratos, controlar contratos, aplicar penalidades contatuais. Na pratica, se a
administracdo garante algum beneficio contratual, por outro ponto de vista, também gera
instabilidade no sistema. Pois, por motivo alheio a vontade das partes, pode interromper
o fornecimento de forma unilateral.

O alto grau de formalismo no setor publico € indicado por André Lucirton Costa
(2020), como um fator que dificulta que a administracdo controle custos do processo de
aquisicdo e exerca o acompanhamento dos pregos e analise da eficiéncia. 1sso decorre da
situacdo de que no ambito pubico, tudo é exaustivamente escrito, os procedimentos sdo
documentados, as decisdes sdo registradas em atas, as exigéncias desde a habilitacdo e
julgamento, precisam ser comprovadas por documentos registrados, todas as
especificacbes detalhadas, presenca de minuta do contrato j& no edital, todas as normas
da licitacdo devem ser descritas no edital.

Além do mais, cada aquisicdo pubica possui um processo com sua pasta, pois
esses sdo importantes individualmente, ao menos para o grupo de licitante, o controle é
feito por processo, com o intuito de preservar o principio da isonomia.

Assim, segundo Costa (2000), o procedimento licitatério da muita importancia as
formalidades de cada compra, na maioria das entidades publicas, ndo sendo verificados
os controles dos custos desse processo, 0 acompanhamento dos precos e a analise da
eficiéncia que também deveria fazer parte do sistema.

Nas licitaces devem ser observados os estagios da Despesa Publica para que se
proceda o pagamento ao licitante, ou seja, sdo etapas que devem ser observadas na
realizacdo da despesa publica. Os estagios da despesa publica séo o0 empenho, a liquidagao
e 0 pagamento.

O empenho é o primeiro estagio da despesa publica. E ato emanado de autoridade
competente que cria, para o Estado, obrigacdo de pagamento pendente, ou ndo, de

implemento de condic&o. E a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidag&o
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de um compromisso assumido. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

A Nota de Empenho é o documento utilizado para registrar as operagdes que
envolvem despesas orcamentérias realizadas pela Administracdo Publica, ou seja, o
comprometimento de despesa, seu refor¢o ou anulagdo, indicando o nome do credor, a
especificacdo e o valor da despesa, bem como a dedugéo desse valor do saldo da dotagéo
propria. A Lei n° 4.320/64 define o que seria 0 empenho da despesa

Art. 58. O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o
duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término
do mandato do Prefeito.

§ 3° As disposi¢des dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica.

8 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.°
201, de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a
emissao da nota de empenho.

§ 20 Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotagdo prépria.

A liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica. Segundo a Lei de Licitagdo
n® 14.113/21, é o procedimento realizado sob a supervisdo e responsabilidade do
ordenador de despesas para verificar o direito adquirido pelo credor, ou seja, que a
despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do bem ou servico foi realizada de
maneira satisfatéria, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios da
despesa. Essa verificacdo tem por fim apurar: a) a origem e o objeto do que se deve pagar;
b) a importancia exata a pagar; e, ¢) a quem se deve pagar a importancia, para extinguir
a obrigacéo.

A Nota de Lancamento é o documento utilizado para registrar a
apropriacdo/liquidacdo de receitas e despesas, bem como outros atos e fatos

administrativos.



33

O pagamento é o Ultimo estagio da despesa publica. E quando se efetiva o
pagamento ao ente responsavel pela prestagdo do servico ou fornecimento do bem,
recebendo a devida quitacdo. Caracteriza-se pela emissdo do cheque ou ordem bancéria
em favor do credor, facultado o emprego de suprimento de fundos, em casos
excepcionais. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidacéo.

A ordem bancéria é o documento utilizado para o pagamento de compromissos,

bem como a liberacdo de recursos para fins de adiantamento (suprimento de fundos).

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

(Lei n® 4.320/64 Art.62 a 63).

Pelo que se percebe, pelas etapas da despesa orgamentéria, 0 pagamento ndo
ocorre no imediato instante que se procedeu a entrega do objeto licitado, demanda o
cumprimento das etapas empenho, liquidacgéo e por fim o pagamento. O pagamento pode
ser realizado pela Administracdo Publica no prazo de até 30 dias, desde que 0s requisitos
anteriores sejam atendidos. A principio, considera a contagem desse prazo quando a
administracdo tem ciéncia da nota fiscal, no entanto, esse documento ndo comprova que
o item foi realmente entregue a administracdo, por isso € efetivada a conferéncia dos itens
e expedidos documentos que comprovem que a administracdo recebeu o bem
especificado na nota fiscal, ou seja, cumprimento da fase de liquidacéo. A Lei de licitagdo
8666/96 salienta as condi¢Oes para se proceder 0 pagamento:

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de

adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade

de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo

de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéao
dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

d) compensacBes financeiras e penalizacBes, por eventuais atrasos, e
descontos, por

eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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Deve o fornecedor estar atento e em constante relacionamento com o setor de
compra, para ndo haver o risco de documentos a serem encaminhados ao setor de
pagamentos ficarem retidos no setor responsavel pela conferéncia dos itens ou servicos
prescritos no Edital. Pois, somente ap6s essa verificacdo, que dever ser documentada, é
que poderéa proceder o pagamento ao fornecedor.

Para contratos mais longos, a Lei 8666/96 destaca que pode haver os reajustes dos
precos, esses devem ocorrer considerando o custo de producdo, admitida a adocéo de
indices especificos ou setoriais.

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocédo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

A demora entre a entrega do objeto licitado e o pagamento, pode impactar em
precos mais elevados para a empresa atender as demandas do mercado publico em relagdo
ao privado, ou seja, incorpora o custo por espera de recebimento.

Nas compras efetivadas no mercado privado, ja € esperado que transacdes que
ndo ocorram com 0 pagamento no ato do recebimento do bem ou servigo podem ser
praticados pelo fornecedor precos diferentes dependendo da forma de pagamento, como
indica a Lei n® 13. 455/2017.

Art. 1° Fica autorizada a diferenciacdo de precos de bens e servicos oferecidos
ao publico em fungéo do prazo ou do instrumento de pagamento utilizado.
Paragrafo Gnico. E nula a clausula contratual, estabelecida no &mbito de
arranjos de pagamento ou de outros acordos para prestacdo de servico de
pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos facultada no
caput deste artigo.

Art. 2° A Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 5° -A:

Art. 5°-A. O fornecedor deve informar, em local e formato visiveis ao
consumidor, eventuais descontos oferecidos em funcdo do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado.

Pois, o dinheiro possui valor econdmico no tempo é um conceito
econémico/financeiro que afirma ser preferivel receber uma quantia de dinheiro no
momento presente, do que recebe o dinheiro no futuro. Nesse conceito, a tomada de
deciséo envolve a ideia de custo de oportunidade, porque ao optar por receber o dinheiro
posteriormente, o fornecedor perde a possibilidade de investi-lo agora ou usar o recurso
para outra atividade que considera importante.

Em conformidade com Sebrae (2003), para garantir a igualdade de condigdes no

certame do procedimento licitatorio € concedido tratamento diferenciado as Micro e
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Pequenas Empresa. 1Sso ocorre, porque as micro e pequenas empresas contribuem para a
economia do pais, com cerca de 22 milhdes de pequenos negocios elas respondem
aproximadamente por 99% das empresas que existem no pais, com 55% dos empregados
com carteira assinada e representam quase 30% do Pib.

Pela importancia econdmica e social que as Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte e Microempreendedores, existe a Lei n® 123/2006 que se refere ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado pelas microempresas e empresa de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo a legislacdo, a classificacdo de Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte e Microempreendedor Individual pode ser explicitada pela Receita Bruta auferida
no ano, assim, Microempresas sdo sociedade empresaria, sociedade simples, empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario, devidamente registrados nos
orgdos competentes que aufira em cada ano calendario a Receita Bruta anual de
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); As Empresas de Pequeno Porte se obtiver
receita superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a R$4.800.000,00. Enquanto, o
Microempreendedor Individual é a pessoa que trabalha por conta propria e se legaliza
como pequeno empresario optante pelo Simples Nacional e possui um Gnico empregado
e ndo pode ser socio ou titular de outra empresa e ter Receita bruta Anual de R$81.000,00.

No que se refere a aquisicdes governamentais, a comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista sera exigida somente para efeito de assinatura do contrato Lei n°
123/2006, Art. 42.

Os documentos de regularidade fiscal, mesmo com restricbes devem ser
apresentados para participar no processo. Sendo concedido a esse 0 prazo de 5 dias, cujo
termo inicial correspondera ao instante da sua declaracdo como vencedor, podendo ser
prorrogado por igual periodo a interesse da administracdo, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento de débitos e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, Lei n® 123/2006, Art. 43.

Nas licitacdes serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, através do empate ficto.
Entende-se por empate as situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superior a melhor
proposta classificada. Na modalidade pregdo, o intervalo percentual seria de 5%,

superior ao melhor preco, Lei n® 123/2006, Art. 45.
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Ainda, no caso do pregdo, as microempresas e empresas de pequeno porte melhor
classificada sera convocada para apresentar a nova proposta no prazo maximo de cinco
minutos, apds o encerramento dos lances.

Nesse ponto de vista, 0 menor preco para firmar o contrato com a administracéo
pode diferir do mercado, caso 0 certame possua empresas que Se enquadram no
tratamento diferenciado estabelecido pela Lei 126/2006, que ressalta a importancia de se
contratar com essas empresas, ¢ uma forma do governo promover “o desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica”.

Outro fator que pode influenciar para que os precos contratados sejam superiores
ao mercado seria quando hd indicios de irregularidades em licitacdo. Segundo a Lei
8.666/93, art. 90, que seria a conduta ilicita que consiste em adulterar ou impedir o carater
competitivo do procedimento de licitacdo, com a finalidade de se obter vantagem como
0 resultado do certame. A licitacdo deve observar os principios legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, etc. a ndo observancia
desses implica em frustracdo do procedimento licitatério e caracteriza em ato de
improbidade.

Assim, é vedado ao Poder Publico inserir clausulas contratuais ou condicGes que

restrinjam, comprometam, ou frustrem o carater competitivo do processo.

Art. 3°%(...)

§ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Il — Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. ” (Lei 8666/93, Art.3°).

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

| - Entrega de mercadoria ou prestacdo de servigos com qualidade ou em
quantidades diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;
Il - Fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

111 - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - Alteracdo da substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servico fornecido;
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V - Qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administracdo Publica a proposta ou a execucdo do contrato:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

De acordo com Zymler (2023), a administracdo publica deve possuir,
previamente, a abertura de processo licitatério um conjunto de informacdes seguras e 0
mais precisas possivel dos precos dos servicos e produtos a serem contratados. Estas
informagdes, que constituem o orgcamento prévio a ser apresentado pelo 6rgao licitante
por ocasido da abertura do processo licitatorio, sdo 0s parametros para a oferta de pregos
pelos futuros concorrentes, sendo fator decisivo no julgamento das propostas.

Acrescenta Dotti, Junior (2017), que o0s precos estimados e o critério de
aceitabilidade de precos sdo fundamentais para o julgamento das propostas. Assim,
admite-se, uma vez fixado o valor estimado para a contratacdo, decorrente de ampla
pesquisa de mercado, a comparacdo entre o preco estimado e o proposto, devidamente
justificado pela Administragéo.

Preco estimado, segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, conforme menciona o
relator Zymler (2023), é o parametro de que dispde a Administracdo Publica para julgar
licitacOes e efetivar Contratacdes administrativas, desde que reflita o preco de mercado.

Nesse contexto, algumas irregularidades quanto aos precos revelados nas
propostas de licitantes podem ser responsaveis por prejuizos aos cofres publicos. De
maneira geral, 0s 6rgaos licitantes fazem uma estimativa de precos para a contratacdo do
produto ou servico. As ofertas propostas durante o processo de licitacdo, qualquer que
seja a modalidade, deve ser em regra, inferiores ou semelhante ao orcado pelo 6rgéo
licitante.

Evelise Teixeira Prado Vieira (2014), aponta que as propostas com precgos
superiores a principio, devem ser desconsideradas, sob pena de caracterizar danos ao
erario e improbidade administrativa, salvo em situacBes excepcionais, por exemplo
licitagdo do tipo melhor técnica.

Constitui indicio de excessividade do preco o fato de ele ser superior ao prego
médio orcado pela Administracdo. Na pesquisa de mercado realizada,
obrigatoriamente, na fase interna da licitacdo, deve o Poder Publico consultar
0 mercado para obter 0s valores dos bens e servicos que pretende contratar.

Tais elementos deverdo possibilitar a obtencdo aritmética, que representara o
valor médio da contratacao.

Entretanto, mesmo na proposta com precos inferiores, o dano ao erério pode
ocorrer, pois, diversas sdo as formas de materializar esse expediente fraudulento. Detalhe

sera dado a ocorréncia de orcamento superfaturado e Jogo de Planilhas.
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Segundo Zarif (2017), o orcamento superfaturado ocorre quando o érgéo licitante
elabora um orcamento com precos acima daqueles praticados no mercado. As
irregularidades nos processos licitatérios podem acontecer no momento de coletar
informacdes para a elaboracdo do orgcamento estimativo de precos do licitante, o que pode
se dar mediante ajustes entre a comissao de licitacdo e alguns membros e as empresas que
forneceram os orcamentos superfaturados.

Ainda, conforme Zarif (2017), o orcamento superfaturado também pode se
manifestar através de discrepancias verificadas nos precos praticados pelos competidores
no procedimento licitatorio.

Nesses casos, 0 resultado serd um orcamento superfaturado, a proposta ao final
pode até no primeiro momento ser a mais vantajosa, mas, de fato, prejudicial a
administracdo, pois o preco foi fixado acima da média do mercado.

Segundo Marcal Justen Filho é dever legal do licitante apresentar planilha
detalhada contendo a estimativa de precos, com todos os itens que compdem 0 Servico ou
obra a ser executada, citando as quantidades de cada um de seus itens. As informacdes
devem ser justificadas pelo o6rgdo licitante, que devera esclarecer e fundamentar
tecnicamente os dados constantes em seu orcamento. Sendo nesse aspecto um dever
juridico:

E um dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planilha mais
consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos os itens de
custos, tomar em vista todas as despesas diretas e indiretas e atingir um resultado
que seja respaldado por informagdes objetivas. Havera violacdo aos deveres
administrativos (sendo crime) quando a autoridade administrativa produzir uma
planilha sem base em dados concretos e objetivos. Essa orientacéo aplica-se ndo
apenas em relacdo a planilhas que atingem valores superes aqueles respaldados
pelo conhecimento. Também é um desprop6sito a Administracdo prever um
resultado inferior aquele necessario a execugdo do objeto.

Destaca Zarif (2017), gque inconsisténcias entre os precos de mercado e de
aquisicdo de insumos pedem ser afetados pelo que se denomina Jogo das Planilhas, que
€ uma prética que consiste na insercdo de valores superiores aos de mercado para item
de composicdo de servicos, ou bens que possuam menor quantidade, com a
correspondente insercao de valor inferior ao de mercado para o item de quantidade maior.
Esse procedimento deixara o or¢camento com o prego final compativel ao prego do
mercado e aparentemente vantajoso para O erario, com base nesse preco a empresa
licitante é declarada vencedora da disputa.

Assim, ainda segundo consideragdes do autor acima, celebrado o contrato e

iniciada a execucdo de seu objeto, a empresa contratada, ou o proprio 6rgdo manifesta a
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necessidade de aditamento do contrato para ajustes de alguns de alguns itens que
compdem a planilha. Desta forma, aquele item de quantidade pequena, mas cujo valor era
superior ao do mercado, pode ter suas quantidades aumentadas. O resultado desse
aumento na quantidade do item de valor superior ao mercado € um preco final
superfaturado.

Percebe-se que o item alterado foi aquele que apresentava menor quantidade e
maior prego, consequentemente, alterar a sua quantidade, ocasionard um preco medio

final acima do estabelecido na média do mercado.

2.3. Teoria da Concorréncia Perfeita e Falhas de Mercado

Segundo Mukai (1993), a concorréncia € um dos principios da licitagdo,
imprescindivel para o éxito do processo, pois estimula a competicéo e favorece na escolha
da proposta mais vantajosa. Ela apresenta como parametro a Teoria da concorréncia
Perfeita, que estabelece a concorréncia por precos nas condi¢cdes seguintes: produto
homogéneo, grande nimero de empresas, livre mobilidade de recursos, perfeito
conhecimento do mercado (Haveman & Knopf, 1966).

Conforme indica Costa (2000), a licitacdo no Brasil aproxima do fundamento da
Teoria da Concorréncia Perfeita por dois motivos: exigéncia de produtos homogéneo para
0 mercado em concorréncia perfeita, impossibilidade particularizagdo um objeto da
licitacdo a fim de favorecer um licitante.

Nesse sentido, segundo Mello (1980), a descricdo do objeto na licitacdo deveria
se d& com a especificacdo minima necessaria, para que existam no certame propostas
comparaveis, a serem julgadas por um critério objetivo. Acrescenta Ferguson (1989), que
as atuacdes dos agentes de mercado definem o preco nesse mercado concorrencial.

Por outro lado, Camelo, Ndbrega, Torres (2023), destacam que o bem-estar dos
individuos podem ser afetados pelas falhas de mercado. A falha de mercado ocorre
quando as negociacgdes divergem daquelas existentes na concorréncia perfeita. Nessa
situacdo a ferramenta do mercado ndo garante que as partes livremente alcancem um
ponto 6timo na negociagdo, onde o preco e a quantidade seriam socialmente desejaveis.

Ainda conforme evidenciam os autores acima, uma das falhas de mercado é
decorrente da assimetria de informacao surge em uma negociagdo quando as partes tém
um conjunto informacional diferentes, geralmente, o vendedor tem mais conhecimento

sobre o produto que o comprador. Também é possivel quando ocorre a situagao inversa.
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Nesse sentido as informacgBes assimétricas geraram contratos ineficientes e
licitagdes frustradas. Porque, quando as informagdes sdo imperfeitas ou incompletas pode
ocorrer a selecdo adversa, que seria a oferta de produtos ruins. E ainda, a presenca de
comportamentos oportunistas entendida como risco moral hazard.

O risco moral hazard é a possibilidade de uma das partes da transacdo, depois da
negociacao concluida adotar condutas negligentes, contrarias ao estabelecido no contrato,
sem a que a outra parte tenha mecanismos para controlar ou verificar as acgoes (Reis,
2021).

A selecdo adversa nas licitagcbes ocorre quando a Administracdo governamental
aceita a proposta do licitante vencedor e com ele firma o contrato. Porém a administracéo
ndo tem conhecimento da estrutura de custos da empresa vencedora. E tdo pouco, a
certeza de que de que ela podera entregar o produto ou executar a obra ou servico pelo
preco assinado em contrato. Embora, exista a comprovacéo da qualificacdo técnica, que
sdo critérios burocraticos, que elevam os custos de transacdo, que serdo repassados aos
precos, sao poucos eficientes para revelar ao governo que o licitante terd condigdes de
honrar 0s compromissos expressos no contrato.

Outro aspecto que decorre da assimetria institucional na licitacdo estad quando a
empresa para vencer o processo lanca de propostas com precos mais baixos e depois de
ganhar ao processo encaminha a administracdo, Termos Aditivos de reequilibrio
econémico-financeiro, solicitando alteracdo dos precos contratados (Nobrega, Jurubeba,
2021, p 16).

Nesses casos a selecdo adversa poderiam ser minimizadas nas aquisi¢des publicas
com as seguintes medidas: o licitante na fase de qualificacdo apresentar documentos que
indiguem a qualidade do produto; os produtos ou servi¢os terem garantia;

No ambito privado, além das solucdes citadas, pode-se verificar a reputacdo de
marcas, porém na licitacdo, por respeitar a igualdade entre os participantes, é vedada a
preferéncia de marca.

A impossibilidade de selecdo de marcas pelo ente publico, pode ocorrer dos piores
produtos expulsam os melhores desse mercado, gerando como citado o problema da
selecdo adversa.

Outro exemplo de selecdo adversa em licitacdes, € o fato de que muitos 6rgaos
publicos, normalmente nas esferas municipais e estaduais gozam da fama de que sdo maus
pagadores. N&o por falta de recursos, mas “por comportamentos ilegitimos de seus

gestores ou pouca reponsabilidade fiscal” (Camelo, Ndbrega, Torres ,2023. p.37).
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As vezes, a nova gestdo em algumas Prefeituras continue o atraso de pagamentos
de contratos firmados por gestores anteriores e adogdo de medidas para extingui-los. Em
muita outra independente da administracdo estar na gestdo inicial, os atrasos nos
pagamentos sdo recorrentes, 0 que proporciona incertezas para os fornecedores, e ndo
raro os pagamentos serem viabilizados mediante contribui¢fes financeiras a agentes
corruptos ou organizagdes por eles indicadas. (Camelo, N6brega, Torres, 2023. p.38).

Nesse cenario, os melhores fornecedores, que oferecem propostas vantajosas e
que ndo aceitam a submeter-se ao oferecimento de comissfes ao gestor, sente
desestimulados a participar de licitacdo. No decorrer do tempo, empresas sérias,
prejudicando a competitividade na administracdo publica e obtencdo de melhores
contratacbes. Apesar disso, quando inexiste corrup¢do, 0 atraso nos pagamentos,
possivelmente embute riscos e custos que afetaria o preco das propostas, mas que nao sao
percebidos pelos licitantes menos qualificados que enviardo propostas inexequiveis para
esse cenario e que nao conseguirdo manter durante a execucdo do contrato. (Camelo,
Nobrega, Torres ,2023. p.39).

Segundo Carvalho, et al, (2016), o monopolio significa a existéncia de apenas um
ofertante de um determinado bem ou servico. As empresas monopolistas podem
determinar os precos de mercado a partir do controle da quantidade ofertada. Como néo
ha concorrentes 0 monopolista pode restringir a producdo e com isso elevar os precos de
mercado, até que obtenha o maximo lucro. Comparado com o mercado competitivo, o
monopolio opera com quantidades menores e pre¢os mais elevados daqueles verificados
em uma situacdo competitiva, com perdas de bem-estar da sociedade. Conforme,
Vasconcelos (2023), a empresa ao ser exclusiva no mercado, determina o preco de
equilibrio, de acordo com sua capacidade de producéo: se ela aumentar a oferta, o preco
de mercado diminuird; se reduzir a oferta, 0 preco aumentara.

No entendimento de Varian (2009), “quando ha apenas uma empresa no mercado,
é pouco provavel que ela considere os pre¢os como dados. Pelo contrario, 0 monopélio
reconheceria sua influéncia sobre o preco de mercado e escolheria o nivel de preco e de
producdo que maximizasse seus lucros totais”.

Além, disso, outra pratica de concorréncia imperfeita € o oligopdlio. Nesse caso,
poucas empresas dominam a producdo e comercializacdo de um determinado bem ou
servigo, ou existe poucos fornecedores de certo produto e cada um deles possui uma

guantidade consideravel do mercado, conforme (Varian, 2016, p.730).
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Ressalta, Seldon e Pennance que oligopodlio ¢é a “situagdo de mercado na qual 0
produto é ofertado por um reduzido nimero de empresas cujas atividades e politicas de
producdo sdo determinadas pelas esperadas reacfes das outras. A esséncia do oligopolio
¢ essa mutua interdependéncia entre firmas. ” (Seldon e Pennance 1968, p.399).

Segundo Varian (2016), o numero de ofertantes de servicos, ou produtos
interferem no preco de mercado a ser pago pelo consumidor final, conforme descreve a
Lei da oferta e demanda. Segundo, Vasconcelos (2023), “a oferta se define como sendo
as varias quantidades que os produtores desejam oferecer ao mercado em determinado
periodo de tempo”, a oferta depende de fatores como o preco, o custo dos fatores de producao
e das metas e objetivos dos empresarios. Sendo assim, a maioria dos precos dos bens,
servicos e salarios é determinada predominantemente pelo mecanismo de precos, que atua
por meio da oferta e da demanda de bens e servicos e dos fatores de producgéo.

No caso de aquisicdo de combustiveis por prefeituras, 0s postos revendedores sdo
0s responsaveis pela oferta e a Prefeitura € o consumidor. Quando se restringe a
disponibilidade de combustivel no mercado, isso pode favorecer elevacao de seus pregos.
Porém a Administracdo publica necessita desse insumo para ofertar seus servicos e assim,
em determinados periodos pode compra-lo por precos que se distanciam daqueles

praticados no mercado comumente.

2.4.  Composicdo do prego do combustivel gasolina comum e dleo diesel comum

Conforme descrito pela ANP, o regime de liberdade de precos em toda a cadeia
de producéo, importacdo, distribuicdo e revenda de combustiveis e derivados de petréleo
vigora no Brasil desse 2002. Desta forma, ndo ha qualquer tipo de tabelamento nem
fixacdo de valores maximos, minimos, ou qualquer exigéncia de autorizacdo oficial
prévia para reajustes.

Destaca ainda a ANP que:

0s precgos dos combustiveis ao consumidor final variam como consequéncia
dos precos nas refinarias, dos tributos estaduais e federais incidentes ao longo
da cadeia de comercializag8o (P1S/Pasep e Confins, Cide e ICMS), dos custos
e despesas operacionais de cada empresa, dos biocombustiveis adicionados ao
diesel e a gasolina e das margens de distribuicdo e de revenda.

Esclarece a Empresa de Pesquisa Energética (2019), que o preco de realizacao do
combustivel derivado de petréleo € a parcela paga por cada litro de combustivel para
suprir 0s custos e investimentos necessarios a extragdo e refino do petréleo que sera

enviado as refinarias, onde é transformado em derivados, incluindo gasolina e 6leo diesel.
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Cabe salientar que, depois da Refinaria ha as incidéncias dos impostos federais e
estaduais, que é incorporado ao valor cobrado na refinaria segundo a regra de distribuicéo
tributéria e considerando o Preco médio ponderado ao Consumidor Final definido pelos
estados.

Por fim, o combustivel que sai das refinarias e que € direcionado aos postos de
combustiveis, é acrescido nova parcela ao seu preco, que corresponde a margem de
distribuicéo de revenda. Nessa etapa, os distribuidores e revendedores adicionam 0s seus
proprios custos e sua margem de lucro. Segundo a Lei do Petroleo, de 1997, “a
precificacao em todas as etapas da cadeia ¢ livre”.

Pelo estabelecido pelo 6rgdo da Empresa de Pesquisa Energética (2019), a
margem de distribui¢do e revenda, deve cobrir os custos do Posto Revendedor como
aluguel, folha de pagamento, energia elétrica, custos de funcionamento, depreciacdo dos
equipamentos, investimento em logistica, controle de qualidade, marketing e servicos
agregados e a margem de lucro de seus empreendedores. Ainda, 0S custos com a
Distribuicdo do combustivel da refinaria aos postos e o lucro de seus empresarios.

Do preco ofertado ao consumidor, as parcelas denominadas margens de
distribuicdo e de revenda representam importante papel na composicéo.
Destaca-se que, quando ndo explicitado em contrério, estas margens sdo brutas,
contendo os custos dos segmentos de distribui¢do e de revenda e as respectivas

margens liquidas que estdo associadas ao lucro. (Empresa de Pesquisa
Energética, 2019).

Segundo pesquisa de precos de combustiveis realizadas pela ANP, a margem de
distribuicdo de revenda na composicao do preco do combustivel tem o menor percentual
no valor do combustivel expresso na bomba. Sendo identificado ainda pela ANP que no
segundo semestre de 2021, a margem bruta de distribuicdo e revenda empregada na
composicdo da gasolina na regido Sudeste foi de 7,2% a 9,6%. Enquanto no Brasil a
variacdo foi de 8,7% a 12,6%. Para o 6leo diesel a variagdo na margem de distribuicdo e
revenda na regido Sudeste foi de 11,4% e 15,7%. A variacdo da margem bruta do 6leo
diesel na média nacional foi de 12,2% a 16,2%.

Assim, com o intuito de dar mais transparéncia aos precos de mercado a ANP
divulga a estrutura de formacdo dos precos dos combustiveis e reproduz dados do
Ministério de Minas Energia, com isso, disponibiliza os valores medios das parcelas que
compdem os precos dos combustiveis, sendo esses considerados como sendo 0S pregos

médio de mercado.
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Desta forma, quando os Postos de combustiveis escolhem o percentual de margem
bruta necessaria para a manutengdo de seu negoécio, o faz, considerando os custos como
também o seu lucro. Sendo provavel que, quando o proprietario do Posto de Combustivel
exige para atender a Prefeitura preco superior ao praticado no mercado, possivelmente,
esse recebera pelo litro de combustivel vendido, valor que supera a margem sua bruta de

revenda.

3. METODOLOGIA

Esse capitulo trata-se das fontes de dados utilizados no estudo e da delimitagdo da
pesquisa, que se refere ao sobrepreco de combustiveis em prefeituras de Minas Gerais.
Para isso, foram considerados como preco médio de mercado pelo litro de combustivel,
aqueles divulgados pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel
(ANP). Enquanto, o preco medio por litro pago pelas prefeituras mineiras, foi calculado
a partir das informacdes de gasto e volume que constam no site do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG).

Segundo o TCE/MG os gastos com combustiveis e a quantidade em litros por
veiculos, méaquinas e de galdo abastecido devem ser informados pelas prefeituras do
estado ao referido 6rgdo. Com base nessas informacdes, apurou-se o preco por litro de
combustivel de cada abastecimento, em seguida 0s precos médios mensais e semestral.
Esse valor trata-se do preco médio pago pela prefeitura. Nos arquivos do TCE/MG,
quando ndo constava a informacdo de tipo de combustivel, essa foi consultada em site do
Sistemas de Informacdes Policiais (SIP) a partir de placa de veiculo, a fim de segregar os
gastos mensais na aquisicao de gasolina comum e 6leo diesel s500.

De acordo com a ANP os precos de mercado do litro de combustivel séo
divulgados por periodicidade mensal e refere-se a média de precos dos postos de
combustiveis de determinada regido. Os municipios mineiros considerados na anélise,
foram aqueles com informacdes de precos médios de mercado em todos os meses do
segundo semestre de 2021. Assim, houve informacOes pertinentes a 31 prefeituras de
Minas Gerais, para 0s combustiveis gasolina comum e 6leo diesel s500. Quanto ao etanol
ndo foram localizados precos de mercado para se calcular o sobrepreco.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado

de Minas Gerais é subdividido em 12 mesorregides, quando se lista 0s municipios
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pesquisados, esses correspondem a 11 Mesorregifes de Minas Gerais. Apenas para a area
do Jequitinhonha, ndo houve representantes.

Desse modo, foram listados 0s municipios por mesorregibes na Tabela 1, que
indica além da mesorregido, a quantidade de municipios que a representa e 0 home do

municipio admitido nesse estudo.

Tabela 1 — Municipios de MG considerados no estudo, classificados por mesorregido.

Mesorregiao Quantidade de Municipios Municipio
Campo das Vertentes 1 Sao Jodo Del Rei
Central Mineira 1 Bom Despacho

Conselheiro Lafaiete

Metropolitana de Belo Horizonte 4 Contagem

Jodo Monlevade
Sete Lagoas
Jodo Pinheiro
Unai
Norte de Minas 1 Montes Claros
Divindpolis

Oeste de Minas 3 Formiga
Oliveira

Noroeste de Minas 2

Alfenas

Passos
Pogos de Caldas
Sao Sebastido do Paraiso
Trés Coragdbes
Varginha
Araxa

Sul e Sudoeste de Minas 6

ltuiutaba
Patos de Minas
Patrocinio
Uberaba
Uberlandia
Vale do Mucuri 1 Teofilo Otoni
Vale do Rio Doce Governador Valadares
Ipatinga
Juiz de Fora

Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba 6

Muriaé
Uba
Vigosa

Zona da Mata 4

Total de municipios 31

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e ANP.
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Amostra geografica dos municipios foi especificada através de mapa, que tem o
proposito de indicar onde esta localiza as prefeituras municipais consideradas no estudo.
Observa-se que as prefeituras selecionadas abrangem as distintas &reas do estado. Nesse
mapa, as bolhas correspondem ao volume do gasto com combustiveis gasolina comum e
oleo diesel s500 averiguados no TCE/MG no segundo semestre de 2021. De tal modo
que, quanto maior o tamanho da bolha mais expressivo é o gasto com gasolina comum e

oleo diesel s500.

Figura 1 — Localizacéo das Prefeituras Municipais de MG consideradas no estudo
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Apos a delimitacdo da pesquisa, foi necessario estabelecer o parametro a ser
considerado para os valores de percentual de sobrepreco. Para isso, foram consultados
processos no portal Jus Brasil de distintos Tribunais e Estados do Brasil no periodo de
2018 a 2023, sendo localizado 85 processos que versam sobre aquisicdo de combustiveis
pela administragdo publica. Apenas em seis dos processos pesquisados fazem mencéo ao
sobrepreco unitario, para definir o prego por litro do combustivel. Os indices de
sobrepreco encontrados nos processos foram relacionados na tabela 2. Nessa tabela, é
citado processo, a modalidade da licitacdo, o periodo, sua localidade e o percentual de
sobrepreco. Verifica-se que o sobrepre¢co minimo para 6leo diesel s500 foi de 9,76% e
gasolina comum de 6,41%. Os indices de sobreprecos maximos revelados foram para o
6leo Diesel s500 de 52,97% e gasolina comum de 37,18%.
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Além disso, entre o0s processos disponiveis, apenas, a Prefeitura de
Votuporanga/SP ndo obteve sentenca condenatoria, pois os valores de sobrepreco de
5,05% do oleo diesel e 4,0% da gasolina comum que correspondeu a 0,05% do total
contratado foram justificados no processo, como sendo de pequeno valor em relagédo

montante contratado.

Tabela 2 - Sobrepreco de gasolina comum e 6leo diesel s500 nos Processos

pesquisados no Jus Brasil.

Sobrepreco | Sobrepreco
Processo Licitacdo Ano Estado Municipio | Oleo diesel | Gasolina
(%) (%)
Agravo 852118 GO « ; o 0
2016/0023951-1 Pregéo 17/2007 | 2016 GO Minacu 9,76% 6,41%
Apelagéo civil Tomada de ) Dois Irmédo o 0
70057662736 Precos 1/2005 RS das Missbes | 2037 13,65%
Apelacédo n° 1003400- - 0
61.2013.8.26.0127 - - SP Carapicuiba 12,66% -
Acao Rescisoria: AR Contrato n.°
10000190928598000 ' 2009 MG Casa Grande 52,97% 37,18%
MG 44/2009.
APL
56419220158260664 SP
0005641- - 2017 SP Votuporanga 5,05% 4,00%
92.2015.8.26.0664 *
XXXXXXX- i Lengois R R
XX.2017.8.26.0319 2020 SP Paulista 16,19% 8,36%
XXXXXXX- Pregdo Antonio
XX.2018.4.01.3304 em Presencial n° 2021 BA Cardoso 14,11% -
22/11/2021 01/2014
Processo Administrativo Belo
n° 08700.010769/2014- - 2017 MG . - 8,50%
64 Horizonte

Nota: * - Nesse processo 0s percentuais de sobrepreco do 6leo diesel 5,05 % e de sobrepreco da gasolina
de 4% n&o foram considerados pelo Tribunal de Justi¢a de SP como superfaturamento, pois foi considerado
que o dano total ao erério foi de 0,05% do valor total da contratacéo.

Desta forma, a partir dos processos localizados no jus Brasil, procura-se
compreender as razdes de ocorréncia de sobrepreco para varricdes superiores a 6,00 %
para gasolina e 9,76% para 6leo diesel, pois valores inferiores, nesses processos foram
justificados e que ndo geraram danos ao erario.

Ainda, analisando aos processos, verifica-se que esses utilizaram para o célculo
do sobrepreco a expresséo,

(%)Sobrepreco = (Preco pago pela Prefeitura (TCE/MG)/Prego de mercado (ANP) - 1).100

Sendo assim, esse estudo a considera para a efetivar os célculos do sobrepreco
revelado nas contratacbes municipais. O resultado dessa expressdo pode indicar
percentual de sobrepreco com valores positivos e negativos. Varia¢fes percentuais de

precos quando negativas, indicam que o preco médio de mercado no semestre informado
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pela ANP era superior ao valor pago pela Prefeitura Municipal, neste caso, o ente publico
comprou combustivel por valor inferior ao de mercado, ou seja, forma econémica.
Quando os percentuais sdo positivos, as compras de combustiveis da Prefeitura foram por
precos superiores ao verificado no mercado. As variacGes de precos admitidas nessa
pesquisa sao de periodicidade semestral, ou seja, indicam a variacao de preco de mercado

em relacédo ao preco pago no segundo semestre de 2021.

4. SOBREPRECO DE COMBUSTIVEIS EM PREFEITURAS DE MINAS
GERAIS.

Nesse capitulo, sera procedida a interpretacdo dos dados da pesquisa, € importante
destacar que entre as prefeituras municipais pesquisadas, ha aquelas que adquiriram
combustiveis com precos similares ou inferiores aos pre¢os de mercado. Ou seja, a
administracdo publica efetivou contratacdo vantajosa como preconiza a lei de licitacdo. E
também foram verificados municipios que adquiriram combustiveis com sobrepreco, esse
foi constatado em 42% das prefeituras pesquisadas. Sendo que 16% dos municipios
revelaram sobrepre¢co em gasolina comum e 35% deles sobrepreco em 6leo diesel s500.

Quando se descreve em quais Prefeituras houve o sobrepreco, constata-se que
sobrepreco para gasolina comum e 6leo diesel s500 foi observado para 0s municipios de
Governador Valadares, Sdo Jodo Del Rei e Tedfilo Otoni, esses representam 9% das
prefeituras analisadas. Sobrepreco, apenas, para gasolina comum foi observado para as
cidades de Varginha e Muriaé que correspondem a 6% das prefeituras eleitas nesse
trabalho. Enquanto, indicaram sobrepreco somente para Oleo diesel, ou seja, 25% das
prefeituras consideradas na analise, sendo elas: Bom Despacho, Montes Claros, Oliveira,
Sao Sebastido do Paraiso, Trés Coracdes, Patrocinio, Uberlandia e Juiz de Fora.

A principio, Lima (2020), ressalta-se que as aquisicdes de combustiveis por
precos inferiores ao de mercado, geram um fator de desconto nessa operacao, que traz
economia para a administracdo publica, quando isso ocorre, afirma Justen Filho (2010),
que a compra realizada pela prefeitura foi vantajosa. Por outro lado, prejuizos ao erario
podem ocorrer, em virtude de contratagcbes com sobrepreco.

Diante disso, foram efetivados célculos de variacGes percentuais por semestre,
sendo identificado para os municipios considerados os sobreprecos ou fatores de

desconto, que estdo relacionados na Tabela 3, que cita 0s municipios por mesorregido, 0s
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precos médios de mercado estabelecidos pela ANP e os precos médios pagos pelas
prefeituras localizados no TCE/MG e as variagdes percentuais de precos, para gasolina
comum e 0Oleo diesel s500.

Analisando a Tabela 3, conforme Lima (2020), primeiramente, as variacdes
percentuais negativas, que indicam que a prefeitura obteve um percentual de desconto.
As caracteristicas que corroboraram para a administracdo pubica efetuar compras
vantajosas, podem ser reveladas pela correta preparacdo do procedimento licitatério e a
correta execucdo do contrato.

Quanto as variagOes percentuais negativas para a gasolina, verifica-se para a
Prefeitura de Uberaba o maior percentual desconto sendo de 26,04%, que corresponde a
uma economia de R$56.926,34 (cinquenta e seis mil, novecentos e vinte e seis reais e
trinta e quatro centavos). O menor percentual de desconto foi observado para Ipatinga,
0,09% que corresponde a R$279,96 (duzentos e setenta e nove reais e noventa e seis
centavos).

Ainda, considerando as variagdes percentuais negativas, essas foram observadas
para 6leo diesel, com maior percentual de desconto para a Prefeitura de Unai sendo de
9,73%, que representa uma economia de R$14.174,73 (quatorze mil, cento e setenta e
quatro reais e setenta e trés mil), seguindo de Araxa com 8,61% que corresponde a
R$54.647,68 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e sete reais e sessenta e 0ito
centavos). O menor percentual de desconto foi observado para Ipatinga, 0,14% que
corresponde a R$303,87 (trezentos e trés reais e oitenta e sete centavos).

Fatores que contribui para a administracdo pubica efetuar compras vantajosas,
seria a observancia a fase interna ou preparatéria, com a delimitacdo correta do ato
convocatorio, e a precisa delimitacdo o objeto e a execu¢do correta do contrato, como
destaca Lima (2020).

Tabela 3 - Precos Médios de Revenda de Diesel e Gasolina Comuns no 2° Semestre de

2021 em Prefeituras Municipais Mineiras calculados a partir de informagfes da ANP e

TCE/MG.
Pregos Médios da Precos Médios VariagOes
ANP TCE/MG percentuais
Municipio Mesorregido . Gasolina . Gasolina| Diesel | Gasolina
Diesel Diesel
s500(RS) Comum s500(R$) Comum s500 Comum
(R$) (R$) (R$) (R$)
SdoJodoDel | Campodas | 5o | G543 | 5075 | 6,648 | 055% | 153%
Rei Vertentes
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Precos Médios da

Precos Médios

Variagoes

ANP TCE/MG percentuais
Municipio Mesorregido Diesel Gasolina Diesel Gasolina| Diesel | Gasolina
s500(R$) Comum $500(R$) Comum s500 Comum
(R9) (R$) (R$) (R$)
Bom Despacho | Central Mineira| 4,984 6,530 4,991 6,438 0,15% -1,42%
Conselheiro 4958 | 6571 | 4652 | 5978 | -618% | -9,02%
Lafaiete .
Contagem Megg%%'l';a”a 4,854 6,365 | 4,733 | 6,152 | -2,50% | -3,34%
Jodo Horizonte 4,887 6,542 | 4750 | 5526 | -2,79% | -1552%
Monlevade
Sete Lagoas 4,818 6,438 | 4804 | 6,208 | -0,30% | -3,58%
Jodo Pinheiro Nolr\jfrf;es de 4,887 6518 | 4,863 | 6409 | -050% | -1,68%
Unai Noﬁfrf;es de 5,200 6,841 | 4694 | 6137 | -9.73% | -10,29%
Montes Claros | Norte de Minas 4,899 6,489 5,606 6,304 14,45% | -2,85%
Divinépolis 5,000 6,564 | 4,854 | 6,157 | -2,91% | -6,20%
Formiga Oeste de Minas 5,051 6,638 5,014 6,590 -0,74% -0,71%
Oliveira 4,980 6,465 | 5012 | 6,207 | 0,64% | -3,98%
Alfenas 5,083 6,629 | 4,966 | 6,562 | -2,31% | -1,02%
Passos 5,101 6,885 | 4,886 | 6,475 | -4,21% | -595%
Pocos de Caldas 4,992 6,479 4,843 6,281 -2,98% -3,06%
S0 Sebastia Sul e Sudoeste
a0 Sebastiao de Minas 5,067 6,868 | 5413 | 5906 | 6,84% | -14,00%
do Paraiso
Trés Coracdes 5,146 6,821 5,381 6,425 4,58% -5,80%
Varginha 5,088 6,540 | 4,943 | 6,555 | -2,83% | 0,24%
Araxé Triangulo 5,023 6,653 | 4591 | 6,001 | -8,61% | -9,80%
} Mineiro e Alto . .
Ituiutaba Paranaiba 4,998 6,569 | 4729 | 6,471 | -539% | -1,48%
Patos de Minas _ 5,076 6,675 | 4,960 | 6,583 | -2,28% | -1,39%
Patrocinio Triangulo 5,148 6,761 | 5734 | 67275 | 11,37% | -7,18%
Mineiro e Alto . .
Uberaba Paranaiba 5,046 6,572 | 4,683 | 5214 | -7,18% | -20,66%
Uberlandia 4,984 6,488 | 5335 | 5992 | 7,05% | -7,64%
Tebfilo Otoni | Vale do Mucuri | 5,000 6,790 | 5423 | 6,874 | 847% | 1,23%
Governador . o 0
\aladares VaIeD do Rio 5,026 6504 | 5185 | 6,626 | 3,18% | 1,88%
Ipatinga oce 4932 | 6597 | 4925 | 6591 | -0,14% | -0,09%
Juiz de Fora 5,009 6,722 | 5436 | 6,678 | 853% | -0,66%
Muriaé 5,014 6,669 | 4989 | 6,799 | -050% | 1,96%
- Zona da Mata
Uba 5,022 6,602 | 4872 | 6454 | -2,97% | -2,24%
Vigosa 5,417 6,854 | 5105 | 6,292 | -576% | -8,20%

Fonte: TCE/MG e ANP

Os percentuais de desconto foram relacionados com 0s seus respectivos valores

monetarios em gréficos, que indicam o volume em reais da economia obtida na compra

de 6leo diesel e gasolina. No primeiro grafico de barras indica-se em cada coluna o valor

em reais do desconto obtido nas compras de 6leo diesel. Nele, Verifica-se para Ipatinga
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o fator de desconto de 0,14% sob o preco de mercado, uma economia de R$303,87 e

Araxa com fator de desconto de 8,61% e economia de R$54.647,68.

Graéfico 1 — Valores em reais que Municipios economizaram na compra de 6leo diesel s500 no

2° semestre de 2021, por aquisicdo inferior ao preco da ANP.
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Fonte: TCE/MG e ANP

Da maneira analoga, o Grafico 2 mostra o percentual de desconto obtido pelas
prefeituras na aquisicdo de gasolina. Nesse grafico de barras, indica-se nas colunas o valor
em reais de desconto adquirido nas aquisi¢es de gasolina. Nesse grafico, Ipatinga tem
fator de desconto 0,09% sob o preco de mercado e economia de R$279,96, enquanto,
Uberaba tem fator de desconto de 25,04% com economia de R$296.853,04.
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Gréfico 2 — Valores em reais que Municipios economizaram na compra de gasolina comum no

2° semestre de 2021, por aquisicdo inferior ao preco da ANP.
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Fonte: TCE/MG e ANP

Além do fator de desconto, ha de salientar as variagcdes positivas, essas indicam
existéncia de sobrepreco na aquisicdo de combustivel pelas prefeituras mineiras, essas
foram relacionadas na Tabela 4. A principio, destaca-se as varia¢fes percentuais e, por
conseguinte, descreve-se as razfes para sua ocorréncia em contratacdes publicas.

A tabela 4 demonstra percentual de sobrepreco para gasolina comum e 6leo diesel,
sendo observado em 5 prefeituras, ou seja, em 16% dos municipios admitidos nessa
pesquisa. Para o 6leo diesel o sobrepreco foi observado em 11 prefeituras, ou seja, em
35% dos municipios pesquisados. O montante de sobrepreco para gasolina foi de
R$73.064,43 e para 6leo diesel de R$566.121,00. A diferenca desses valores, podem estar
associadas a rigidez do controle de fornecimento de combustivel a Prefeitura. De maneira
geral, os contratos permitem que as prefeituras possam adquirir 6leo diesel através de
galdes, que sdo utilizados, sobretudo para abastecimento de maquinas. Fato esse,
observado na descricdo de abastecimentos no site do TCE/MG, que consta para 6leo

diesel fornecimento desse combustivel em galdo, ao invés de ser descrito a placa de
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veiculo ou identificacdo de maquina. O que dificulta de certo modo o controle de
fornecimento desse combustivel pelo 6rgéo publico.

Desse modo, se o funcionario responsavel por validar os recebimentos, admite que
o oleo diesel, seja descrito em seu controle “abastecimento de galao” sem especificar a
maquina e placa do veiculo. Isso, pode facilitar para que postos de combustiveis
encaminhe notas fiscais com pregos diferentes do contratado e com quantidades de 6leo
diesel que, talvez, ndo foi fornecida a prefeitura. Comprometendo a etapa da liquidagéo
no processo licitatério que corresponde na conferéncia do item solicitado pela prefeitura,
antes da efetivacao do pagamento.

Além do percentual de municipios com sobreprec¢o, outro fator relevante é que ele
foi identificado em distintas mesorregides. Ou seja, 0 sobrepreco ndo se concentra em
determinada regido do estado de Minas Gerais. Quando se verifica a coluna mesorregido
da tabela 4, constata que 11 das 12 mesorregides de Minas Gerais foram citadas, apenas
0 Jequitinhonha ndo possui municipios representantes.

Nesse trabalho, foram identificados que 42% das prefeituras adquiriram
combustivel pelo valor superior ao preco de mercado, sua ocorréncia nao € caracteristica
de uma regido especifica do estado, sendo verificado em 8 das 12 mesorregides de Minas
Gerais.

Os percentuais de sobrepreco, também merecem ser destacados, para gasolina o
sobrepreco percentual foi inferior a 2% em relacdo ao preco por litro de combustivel. Ja
para o 6leo diesel, o percentual de sobrepreco variou entre 0,15% e 14,45%. E percebe-
se que os mais elevados foram para os municipios de Patrocinio com 11,37% e Montes
Claros com 14,45%, esses percentuais sdo 0s que mais se aproximam ao sobrepreco em
Oleo diesel localizados nos processos no site do Jus Brasil com indicios de
superfaturamento e que foram listados na tabela 2, que trata de sobrepreco de gasolina

comum e 6leo diesel s500 nos Processos pesquisados no Jus Brasil.

Tabela 4 — Percentual (%) sobrepreco em combustivel das prefeituras de MG.

COMBUSTIVEL GASOLINA COMUM

Preco ANP
Vel R méd(}io A5 Diferenca (%) sobrepreco
Municipio adquirido Gasto (R$) Volume Meédio ¢ X Preg
! TCE-MG (1) - (2) |sobrepreco | em Reais
(litro) (semestre) Revenda
@) @)
Varginha 84.670,43 555.055,69 6,56 6,56 6,54 0,016 0,24% 1.325,22
Tedfilo Otoni 111.948,80 769.495,25 6,87 6,87 6,79 0,084 1,22% 9.362,89
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Séo Jlgzio Del | 9905027 | 664.461,44 6,65 6,65 6,548 0,1 150% | 9.990,66
G\?;’Iirc;‘;degr 387.729,11 | 2.569.174,.43 | 6,63 6,63 6,504 0,122 1,84% | 47.384,29

Muriaé 3833945 | 260.680,77 6,8 6,8 6,669 0,13 1,92% | 5.001,37
Total 722.640,05 | 4.818.867,58 6,7 6,61 73.064,43

COMBUSTIVEL OLEO DIESEL S500
Gasto / Pr,eg'o Iér’:gpo Diferenca
Municipio a dg&':gf ) Gasto (R$) Volume T?éf’,{; G Médio 1)-(2) sobse?rego Sg?nrg)eﬁio
(semestre) ) Re\ég;da (R9)
Bom Despacho |  78.705,36 | 384.302,99 | 4,883 4,991 4,984 0,008 0,15% 584,39

StododoDel | 17200507 | 87994519 | 5116 5,075 5,047 0,028 0,55% | 4.834,92

Oliveira 19.125,14 99.404,00 5,198 5,012 4,98 0,032 0,64% 636,52
G\‘/’;’Izré‘;‘igr 786.814,25 | 4.007.27883 | 5,093 5,185 5,026 0,16 318% | 127.280,53
Trés Coragfes | 112.516,32 | 607.630,81 5,4 5,381 5,146 0,236 458% | 27.846,94
Sizspeaﬁ?;f" 4364543 | 234.47046 | 5372 5,413 5,067 0,347 6,84% | 16.047,43
Uberlandia | 113.067,54 | 611.054,79 | 5,404 5,335 4,984 0,351 7,05% | 43.097,65
Teofilo Otoni | 133.658,27 | 718.97822 | 5,379 5,423 5 0,423 847% | 60.883,05
JuizdeFora | 95.056,97 | 517.77572 | 5447 5,436 5,009 0,427 853% | 44.154,35
Patrocinio 9193462 | 521.90443 | 5677 5,734 5,148 0,585 11,37% | 59.343,94
Montes Claros | 228.044,94 | 1.255598,43 | 5,506 5,606 4,899 0,708 14,45% | 181.411,47
Total 1.87457391 | 9.838.343,86 566.121,20

Fonte: TCE/MG e ANP

Vale a pena ressaltar que o indice de sobrepreco é um indicativo para a constatacédo

de superfaturamento nas compras publicas, conforme indica Lima (2022). Com isso, para
evita-lo os precos contratados devem acompanhar os precos de mercado. Sendo admitido
a existéncia de sobrepreco em contratacfes publicas, desde que devidamente justificado.

Nos processos judiciais pesquisados, no site do Jus Brasil, que tratam de
sobrepreco na aquisicdo de combustiveis por prefeituras e que foram citados no capitulo
anterior, Metodologia. Neles, foi observado que variacGes de até 3% superior ao preco
de mercado, foram admitidas pelos Tribunais do pais, como sendo aceitaveis em
licitagdes, por isso, ndo geraram superfuramento. Nesse sentido, como 0s percentuais de
sobrepreco para gasolina foram inferiores a esse percentual, dedica-se em compreender o
sobrepreco como indice de superfaturamento a partir dos sobreprecos calculados para o
oleo diesel.

Outro ponto a destacar é a comparacdo entre 0 sobrepreco na aquisicdo de

combustiveis pelas prefeituras de Minas Gerais e 0 Produto Interno Bruto per capita do
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Municipio. Foi observado o menor PIB per capita para Teéfilo Otoni de R$19.873.45 e 0
maior PIB per capita para Uberlandia de R$ 53.828,78, conforme tabela 4, que relaciona
0s municipios em ordem crescente do PIB per capita. Ou seja, 0 sobrepreco pode ser
verificado em prefeituras com diferentes estagios de desenvolvimento. Ele ocorre em
regides de menores ou maiores valores de PIB per capita. Além dessa informacao a
Tabela 5 evidencia os municipios por indices de sobrepreco de combustiveis e sua
populagéo.

Como se pode verificar, ocorreu sobrepreco em municipios com menor nimero
de habitantes, quanto em municipios mais populosos. Sendo observado sobrepreco em
municipio de Oliveira com 39.292 habitantes como também em Uberlandia com 713.224
habitantes. Sendo assim, ele pode ser verificado em municipios de menor ou maior
numero de habitantes. Entre os municipios pesquisados que apresentaram sobrepreco,
22,5% deles possuiam populacdo com menos de 110.000 habitantes, 6,5% possuiam
populagéo entre 111.000 e 250.000 habitantes e 13% tinham mais de 250.000 habitantes.

Tabela 5 — PIB per capta e Populagdo dos Municipios com sobrepreco de combustivel.

s o Sobrepreco | Sobrepreco | PIB per | NUmero de

Mg MIEEITE e Diesel Gasolina capita Habitantes
Tedfilo Otoni Vale do Mucuri 8,47% 1,23% 19.873,45 137.418
Oliveira Oeste de Minas 0,64% - 21.755,40 39.262
Muriaé Zona da Mata - 1,96% 22.244,72 104.108
Montes Claros Norte de Minas 14,45% - 23.426,26 414.240
G\%Zrd”;‘i‘s’r Vale do Rio Doce 3,18% 1,88% | 23.929,88 | 257.171
S4o Jg:io Del | campo das Vertentes | 0,55% 153% | 27.659,48 | 90.225

Bom .. 0
Despacho Central Mineira 0,15% - 28.324,99 51.737
Sdo Sebastido | Sul e Sudeste de 6.84% ) 28.923,00 71.796
do Paraiso Minas

Juiz de Fora Zona da Mata 8,53% - 29.424,88 540.756
Trés Coracdes | U ela‘if:?e de 4,58% : 3260419 | 75.485
Patrocinio Trﬁ?%“é‘;r'\;'rzgfggo €1 1137% - 3598578 | 89.826
Varginha Sul e,\a‘iﬁaeste de 024% | 45.797,14 | 136.467
Uberlandia Trﬁ?%“é‘;r'\;'rzgfggo €1 7.05% ; 53.828,78 | 713.224

Fonte: IBGE 2021.
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Conforme discutido no capitulo anterior, no qual, a partir de bibliografia
pertinente foi tratado das questdes conceituais do processo licitatorio, o sobrepreco e suas
possiveis causas, sabe-se que o procedimento licitatério se baseia na Teoria da
Concorréncia Perfeita, muitos ofertantes de produtos e servicos, sendo os itens oferecidos
com caracteristicas homogéneas.

Assim, os ofertantes, seriam o0s postos revendedores de combustiveis de
determinado municipio, isso, pode ser relevante para o sucesso do processo licitatério,
pois estimularia a competicdo. Quando ha poucos postos revendedores de combustivel
participantes do certame do processo licitatorio, isso pode diminuir o poder de negociacao
do 6rgdo publico e elevar o preco de aquisigdo do produto.

Além do mais, Varian (2016), pode haver procedimentos licitatorios que tenham
poucos participantes que atendam as exigéncias do Edital, ou dispostos a contratar com a
administracdo. Neste caso, esse procedimento assemelha a um oligopdlio, por existir
poucos fornecedores interessados no certame. O que pode contribuir para que 0 preco
contratual seja mais elevado em relagéo ao praticado no mercado privado.

Conforme especificado no capitulo Licitacdo, o que norteia a contratacdo publica
é o Edital de licitacdo, cabe ressaltar que ha proprietarios de postos de combustiveis que
ndo se interessam em contratar com a administracdo publica apesar de preencher os
requisitos do Edital. Caso isso, ocorra, prefeituras com poucos postos revendedores
dispostos a participar da licitacdo, terdo mais dificuldades de estimular a competicdo e
conseguir precos melhores nas contratacoes.

Por ouro lado, ndo se pode afirmar categoricamente que apenas a quantidade de
postos seja determinante para que haja sobrepreco. Na verdade, poucos concorrentes no
certame, reduz a competicdo, favorece a formacdo de acordos entre os competidores,
contribui para a rotatividade entre os competidores que escolhnem quem sera o ganhador
a cada processo de licitacdo, mantém na éarea de atuacdo 0s precos de contrato, ou 0s
concorrentes o estabelece acima de mercado.

Nos processos judiciais, que tratam de sobrepreco unitario e que foram citados na
metodologia, ao consultar suas pecas judiciais, sejam laudos, acordaos, pareceres e
decisbes judiciais. Verifica-se que os postos de combustiveis para contratar com as
prefeituras municipais, precisam atender entres os varios critérios o de localizacéo, ou
seja, estar proximo a garagem da frota da prefeitura e/ou da sede municipal. Devendo
esses postos de combustiveis estarem localizados em um raio de distancia maxima de 20

Km. Outro aspecto, considerado é o horario de funcionamento dos postos que deve ser
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de 24hs, pois servicos de ambuléncia, seguranca e limpeza urbana s&o disponibilizados
pela prefeitura de forma ininterrupta.

Deste modo, considerando a premissa de que poucos postos revendedores de
combustiveis contribuem para a elevacdo de precos contratados pela administracdo
publica, por diminuir a capacidade de negociacdo do 6rgdo publico, efetivou-se pesquisa
na ANP de postos credenciados que operam em municipios, onde se constatou o
sobrepreco.

Nessa situacao, o numero de postos de combustiveis que poderiam contratar com
a prefeitura reduz bastante em relacéo ao total dos postos revendedores de combustiveis
situados no municipio. De tal forma que dos 12 municipios com sobrepreco, 8 deles
possuem menos de 30% de fornecedores que atendam a essas duas exigéncias,
proximidade da prefeitura e funcionamento de 24h, conforme indicado na Tabela 5.

Percebe-se, com isso, que no ramo de combustiveis o 6rgao publico ndo possui
muitos ofertantes de combustiveis para atender a sua demanda, o que pode tornar as
negociacOes ndo tao favoraveis para a Prefeitura.

Na tabela 6, lista-se as prefeituras, a quantidade de postos que atendem aos
quesitos distancia e horario de funcionamento, a proporcdo de Postos de combustiveis
que atendem a esses quesitos em relacdo ao total de Postos revendedores credenciados
pela ANP pertencentes ao municipio.

Segundo esse critério, Sdo Jodo Del Rei possui apenas um posto de combustivel
que poderia se habilitar no processo licitatério. O municipio de Varginha e Bom
Despacho, possui a quantidade minima de fornecedores necessarias para participar de
uma licitacdo da modalidade convite, ou seja, 3 participantes. JA municipios como Tedéfilo
Otoni e S8o Sebastido do Paraiso possuem mais de 70% de postos de combustiveis que
atendem ao quesito proximidade da garagem e da sede da prefeitura, bem como de horario

de funcionamento.

Tabela 6 — Quantidade de Postos de Combustiveis por prefeitura.

Quantidade de Postos de | Porcentagem de Postos

Prefeitura / Endereco da combustiveis 24hs e de combustiveis 24hs e 22;1?}%
Municipio prefeitura distancia méxima de 20 | distancia méaxima de 20 | P95t9% !
. - municipio
km da prefeitura km da prefeitura

Av. Brasil, 2001,
Juiz de Fora | centro, Juiz de Fora, 8 11% 71
MG,36060-010
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Quantidade de Postos de

Porcentagem de Postos

Total de

Prefeitura / Endereco da combustiveis 24hs e de combustiveis 24hs e
Municipio prefeitura distdncia maxima de 20 | distdncia maxima de 20 pOStF’S, no
. . municipio
km da prefeitura km da prefeitura
R. Min. Gabriel
Sédo Jodo | Passos, 199 - Centro,
Del Rei Sé&o Jodo Del Rei - 1 13% 8
MG, 36307-330
R. Mal. Floriano, 905
Governador - Centro, Gov.
Valadares Valadares - MG, 9 15% 62
35010-140
R. Julio Paulo
. Marcelini, 50 -
Varginha Centro, Varginha - 3 17% 18
MG, 37018-050
Av. Maria da
Conceicdo Del Duca,
Bom D. Sacd, 150 -
Despacho Jaragua, Bom 3 23% 13
Despacho - MG,
35630-302
Praca XV de
- novembro, N° 127,
Oliveira centro - Oliveira/MG, 4 25% 16
35.540-000
Av. Maestro Sanséo,
Muriaé 236 - Muriaé, MG, 6 29% 21
36880-000
Avenida Anselmo
N Alves dos Santos,
Uberlandia 600 — Santa Monica — 22 29% 77
Uberlandia - MG
Av. Cula
Mangabeira, 211
Montes ;
- Santo Expedito, 40 43% 93
Claros
Montes Claros -
MG, 39400-772
Av. Jodo Alves do
Nascimento, 1452 -
Patrocinio Cidade Jardim, 5 50% 10
Patrocinio - MG,
38747-050
Av. Brasil, 225 -
Trés Jardim América, Trés
Corac0es Coracoes - MG, 4 S7% !
37410-900
Av. Dr. Luis Boali
Teofilo Porto Salman, 230 -
Otoni Centro, Tedfilo Otoni 13 6% 17
- MG, 39802-000
Séo Praca dos Imigrantes,
Sebastido 100, Lagoinha, 7 78% 9
do Paraiso 37950-000

Fonte: ANP e Google mapas.
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Nos processos licitatorios a quantidade de combustivel a ser adquirida pela
Prefeitura é especificada no Edital. Com isso, 0 posto revendedor interessado em atender
a Administracdo publica consegue prever o quanto ira faturar ao comercializar para o
Orgdo publico contratante. E com isso, equalizar o possivel ganho com o0s custos
decorrentes desse fornecimento. Pois, quando se verifica a composicdo do preco do
combustivel, conforme aponta a Petrobras e explicada também pela ANP, percebe-se que
0s postos revendedores recebem a menor fragdo pelo preco cobrado do combustivel ao
cliente.

Nesse sentido, custos decorrentes de participacdo em procedimento licitatorio
devem ser considerados pelo proprietario do posto. Os custos extras podem ser aqueles
decorrentes da manutencdo de funcionamento 24h, despesa com pessoal em horério
noturno, equipe especializada para contabilizar os cupons fiscais e elaborar as respectivas
notas fiscais, funcionarios habeis para se dirigir a prefeitura e verificar os motivos de
atraso nos pagamentos. E ainda, verificar se existe capital para receber os pagamentos
com datas de até 30 dias posterior ao fornecimento de combustivel.

Assim postos de combustiveis que ndo tenham essa rotina de funcionamento néo
se sintam motivados a participar do certame, pois 0s valores que receberdo podem néo
ser suficiente para cobrir a totalidade novos custos.

Ainda, segundo existem custos decorrentes da participacdo da empresa no
processo licitatorio, como aponta Costa (2000), trata-se da burocracia imposta pela
licitacdo, tais como, elaborar planilhas de precos, certiddes e diversos documentos
exigidos pelo 6rgdo governamental, antes mesmo, da empresa ser vencedora no certame,
pois sdo documentos exigidos na fase da habilitacao.

Em decorréncia de tantas exigéncias, os procedimentos licitatorios para aquisicao
de combustiveis possuem geralmente poucos participantes ao se comparar a quantidade
de postos de combustiveis credenciados pela ANP que atende ao municipio. De maneira
geral, o certame de licitacdo de combustiveis tem a participacdo de menos de 20% do
total de fornecedores de combustiveis do municipio. Fato que pode contribuir para a
existéncia de precos superiores para a administracdo publica, fato observado nos contratos
de sobrepreco em combustivel pesquisados no Jus Brasil e também confirmados nessa
pesquisa quando se considera como caracterizacdo do objeto de licitacdo a proximidade
de postos revendedores de combustiveis das garagens e/ou sede das Prefeituras e

disponibilidade de funcionamento 24h.
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Além disso, o porte da empresa pode interferir para que a aquisicdo de
combustivel pela prefeitura ocorra por preco superior ao de mercado em decorréncia do
empate ficto. Processos na modalidade Pregédo, admite que a Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte seja vencedora se ofertar preco superior a melhor proposta em 5% e 10%
para as demais modalidades de licitacdo, conforme expresso na Lei n® 123/06 em seu
artigo 45. Com isso, a Prefeitura Municipal pode vir a pagar pelo litro de combustivel
valor superior ao de mercado.

Para as prefeituras com sobrepreco, foi consultado o porte dos postos de
combustiveis revendedores no site da Receita Federal. Constata-se que pode haver
participantes na licitacdo de combustivel, classificados como Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte e com isso, pelo beneficio do empate ficto, ser vencedora no certame
com preco superior ao praticado no mercado.

Na Tabela 7, foi relacionado para 0s municipios com sobrepreco, o total de postos
de combustiveis credenciados pela Agéncia Nacional de Petréleo, sendo discriminado por
quantidade os postos através de seu enquadramento como Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e Demais Portes. A partir disso, foi calculado a propor¢do de empresas
que poderiam se beneficiar do empate ficto por municipio. Sendo verificado que 91% de
Postos de Combustiveis classificados com Microempresas e Empresa de Pequeno Porte.

Cabe ressaltar que, segundo a Receita Federal a empresa pode ser classificada pelo
seu faturamento, sendo esse superior a R$4,8 milhdes a empresa se classifica como
demais portes. No municipio de Bom Despacho, os 13 postos credenciados nao se
enquadram com Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, como citado na tabela 6.
Isso indica que prefeituras situadas onde os postos de combustiveis possuem faturamento
que a classifica como “Demais Portes”, o sobrepreco ndo pode ser justificado pela
ocorréncia de empate ficto.

Conforme indicado na tabela 7, foi constatado maior propor¢do de empresas com
esse beneficio a prefeitura de Teofilo Otoni, onde 41% dos postos credenciados se
classificam com Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Seguido de Patrocinio,
com 40% dos postos dessa regido com essa classificagdo. Menores quantitativos foi
observado para Juiz de Fora com 8% e Bom Despacho, onde todos os postos sdo

classificados por Demais Portes.
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Tabela 7 - Quantidade de Postos de Combustiveis por prefeitura.

Prefeitura/ | Microempresa* e Empresa | Proporcdo de | Demais | Total de postos
Municipio de Pequeno Porte** ME e EPP | portes*** | no municipio
Tedfilo Otoni 7 41% 10 17
Patrocinio 4 40% 6 10
Oliveira 6 38% 10 16
Governador 0
Valadares 21 34% 41 62
Trés Coracdes 2 29% 5 7
Séo Joa_o Del 5 250 6 8
Rei
Séo Sebastido 0
do Paraiso 2 22% / 9
Uberlandia 17 22% 60 77
Muriaé 3 14% 18 21
Varginha 2 11% 16 18
Juiz de Fora 6 8% 65 71
Bom 0
Despacho 0 0% 13 13
Montes Claros

Fonte: ANP e Receita Federal

Nota: *Microempresa — Faturamento de até R$360.000,00; ** Empresa de Pequeno Faturamento de até R$4,8
milhdes; ***Qutros portes — Faturamento superior a R$4,8 milhdes.

Outro fator que pode influenciar, para que prefeituras contratem com pregos
superiores ao de mercado, seria 0 periodo entre a aquisicdo do combustivel e a efetivacdo
de seu pagamento pela Prefeitura ao Posto de combustivel contratado. O pagamento pelos
combustiveis adquiridos por prefeituras mineiras ndo ocorre no instante do abastecimento
de seus veiculos e maquinas, conforme descrito em Lei de licitagdo n® 8666/93, que deve
ocorrer no prazo de 30 dias.

Analisando os processos ja descritos e citados no capitulo metodologia, esse foi
0 intersticio considerado para a efetivacdo dos pagamentos, sendo necessario a
comprovacdo dos abastecimentos mediante nota fiscal e o cupom fiscal, que precisa
conter, geralmente, placa de veiculo, hodémetro, motorista, além de litros abastecido,
preco por litro e valor total. Depois da Nota fiscal elaborada essa € encaminhada
juntamente com os cupons para a Prefeitura efetivar a devida conferéncia, ndo existindo
questionamentos. Essa € direcionada ao setor de compras da prefeitura para efetivar o
pagamento (Costa,2019, p.22).

De maneira geral, constam nos editais de licitagdo que o pagamento sera efetivado

pelo 6rgao contratante no prazo de 30 dias, desde que cumprida todas as exigéncias para
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o devido recebimento. Se isso ocorre, podemos considerar que as vendas efetivadas pela
prefeitura possuem o caréter de vendas a prazo e que podem ter precos diferenciados,
conforme indicado na Lei n® 13.455/2017, que dispde sobre diferenciacdo de precos de
bens e servicos oferecidos ao publico em funcdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

O sobrepreco quando nédo é justificavel pode embasar o superfaturamento. O
percentual de sobrepreco para configurar superfaturamento, nfo é estabelecido por lei. E
necessario analisar o procedimento licitatorio desde a sua elaboracao e execucao.

Conforme verificado nos processos pesquisados no periodo de 2018 a 2023, no
site do Jus Brasil e citados no capitulo Metodologia. O indice de sobrepreco a ser admitido
como superfaturamento, € diferente para cada tipo de combustivel. Nos documentos que
constitui esses processos foi considerado sobrepreco como sendo danoso ao erario, o
percentual superior a 6,5% para gasolina comum, enquanto para 6leo diesel s500 esse
percentual foi de 9,8%.

Se fosse considerado como parametro para sobrepreco como indicio de
superfaturamento, aqueles que constam nos percentuais evidenciados nesses processos
especificados no capitulo metodologia, as prefeituras com indices que poderiam denotar
sobrepreco com indicio de superfaturamento seria as prefeituras da localidade de Montes
Claros com indice de 14,% para 6leo diesel e de Patrocinio com indice de 11,37% para o
mesmo combustivel. As demais prefeituras analisadas mostraram indices que ndo se
enguadram na condi¢do de sobrepreco como indicio de superfaturamento de acordo como
0s processos localizados no Jus Brasil, sobre esse assunto.

Segundo a literatura escolhida para compreender motivos para a ocorréncia de
sobrepreco com indicio de superfaturamento, que ndo sao justificados, seja na fase de
preparacdo desse ou na sua execugdo como aponta Lima (2022). No ramo de combustiveis
essas inconsisténcias mais comuns, citadas na bibliografia desse trabalho seriam em
decorréncia de jogos de planilhas ou decorrente da Lei de oferta e demanda. E importante
salientar que o0s percentuais de sobrepreco que se configuram com indicio de
superfaturamento devem ser analisados em cada procedimento licitatério, como
verificado nos distintos indices dos processos julgados por diversos Tribunais do pais.

Nos processos considerados, aléem de estimar o sobrepregco em percentual,
verifica-se que quando foi configurado o superfaturamento, é descrito o valor monetario,
para indicar o dano ao erario. Nesse sentido, a Tabela 7 indica as prefeituras de Patrocinio

e Montes Claros, por apresentarem sobrepreco com indice que se aproxima ao encontrado
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nos processos com superfaturamento pesquisados no site Jus Brasil, que traz a coluna que
identifica a prefeitura, sua mesorregido, o gasto publico localizado no portal do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, 0 valor do sobrepreco em reais e o indice de sobrepreco. A
tabela 8 indica que o percentual do sobrepreco para as contratacBes da prefeitura de
Patrocinio e Montes Claros geraria um dano ao erario, respectivamente, de R$ 59.343,94
e R$181.411,47 no segundo semestre de 2021, caso ndo houvesse justificativa para a
ocorréncia do sobrepreco.

Tabela 8 — Percentual de sobrepreco de municipios Patrocinio e Montes Claros.

Prefeitura/ - Valor do sobrepreco (%)
Municipio ML CrBiE (R em Reais (R$) sobrepreco
Patrocinio | 1 angulo Mineiro | ) o) 4o 59.343,94 11,37%
e Alto Paranaiba
Montes Claros Norte de Minas 1.255.598,43 181.411,47 14,45%
Total (R$) 0.838.343,87 566.121,20 6%

Fonte: TCE/MG e ANP

Assim, ao verificar os indices de sobrepreco para os combustiveis gasolina e 6leo
diesel, a partir da amostra composta por prefeituras de Minas Gerais, verifica-se que 0
indice de sobrepreco é um indicio para identificar superfaturamento, com aponta Lima
(2022). No entanto, no setor de combustivel, ndo ha um indice especifico para definir o
sobrepreco que enseja superfaturamento, sendo necessario examinar cada contratagdo em
particular, como se verifica através das decisdes e pecas judiciais localizadas no site do
Jus Brasil que tratam de sobrepreco de combustiveis.

Desta forma, fatos que justificariam o sobreprego nas aquisi¢cdes de combustivel
seria os contratos firmados com Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, pois em 91%
das prefeituras com sobrepreco, 0 municipio possui postos de combustiveis que contam
com o beneficio do empate ficto quando participantes em licitacdo. Nesse sentido, quando
a Prefeitura contrata com Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, essa acédo, visa a
contribuir com o desenvolvimento econdmico e social no &mbito do municipio e regido,
com ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica
conforme o objetivo descrito na Lei n° 123/2006 que versa sobre o tratamento
diferenciado concedido as microempresas e empresas de Pequeno Porte nas contratacoes
publicas.

Além disso, o atendimento a exigéncias do Edital de licitacdo traz custos aos
Postos de Combustiveis que refletem na elevacéo do prego ao atender a frota da prefeitura

municipal, esses j& iniciam na fase de habilitacdo, quando a empresa formaliza
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documentos que serdo enviados a Prefeitura para se credenciar no certame. E também,
custo com pessoal habil para formalizar documentos fiscais admitidos pela administracéo
publica que sdo necessarios a comprovacao do fornecimento do combustivel para que se
proceda 0 pagamento, trata-se dos custos com a “papelada”, ou seja, o custo no
cumprimento das exigéncias da burocracia decorrente da comercializacdo com 0 6rgédo
publico (Costa,2020).

E ainda, outro fator que impacta na contratagédo pela prefeitura por pregos
superiores ao de mercado, decorre da caracterizacdo do objeto de licitacdo que de maneira
geral, estabelece que o posto de combustivel tenha horario de funcionamento de 24h, e
que esse esteja localizado h& certa distancia da garagem ou sede da prefeitura. Tais
exigéncias, podem restringir a quantidade de postos habeis a comercializar com a
prefeitura, esse fato, faz com que, o processo de licitacdo se proceda em uma condicao
que se assemelha a oligopdlio, que além de poucos concorrentes, apresenta produto
homogéneo. Tais caracteristicas é indicado por Malan e Resende (2022), como fatores
que podem gerar a formacéo de carteis no setor de combustivel.

Por fim, o sobrepreco de combustivel quando ndo é justificado, segundo o
entendimento dos Tribunais de Justica do Pais, pode-se configurar como pratica de
superfaturamento e nesse caso pode gerar danos erario, como aponta Lima (2022), que
afirma que “evité-lo € uma das principais atribuicdes dos responsaveis pela fiscalizacéo

da execucdo contratual e pela aprovacao e celebracdes das alteragdes contratuais”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos acima mencionados, as prefeituras de Minas Gerais que
indicaram sobrepreco de combustivel no segundo semestre de 2021, o correspondente a
42% das prefeituras examinadas, sendo que 16% delas revelaram sobrepreco em gasolina
comum e 35% sobrepreco em Oleo diesel s500. Ou seja, houve para as contratacdes
efetivadas pelas prefeituras que geraram fator de desconto. Sendo praticados precos
condizentes ou inferiores ao de mercado.

Em razdo disso, os percentuais de desconto variaram para gasolina comum de
entre 0,09% e 26,04% e para 6leo diesel s500 de 0,14% a 9,73%, gerando economia para
0 municipio. Fatores que corroboraram para a administracdo pubica efetuar compras

vantajosas, seria a observancia a fase interna ou preparatéria, com a delimitacdo correta
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do ato convocatorio, e a precisa delimitacdo o objeto e a execucgédo correta do contrato,
como destaca Lima (2020).

Consequentemente, ha municipios que revelaram sobrepreco na aquisicdo de
combustivel, no primeiro momento poderia se admitir que seria dano causado ao erario,
mas como apontado pela literatura escolhida no estudo, ha fatores que podem justificar a
ocorréncia de sobrepreco na contratagdo efetivada pela prefeitura com o Posto de
Combustivel do municipio. Nesse caso, 0 sobrepreco ndo se configuraria em
superfaturamento.

Como resultado, os fatores que podem influenciar nas aquisicdes de combustiveis
e que gerem sobreprego seriam 0s custos que as empresas licitantes possuem, sejam na
habilitacdo, elaboracdo de propostas e execucdo do contrato de certo modo podem
influenciar na construcdo do preco a ser pago pelo ente publico, pois, seriam custos
operacionais que nao fazem parte de transacbes entre particulares, contratacbes com
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, pois estas possuem o beneficio do empate
ficto; a existéncia de poucos participantes no certame da licitagdo assemelhando;
pagamento realizado pela administracdo de acordo com o prazo legal, geralmente, sendo
méaximo de 30 dia apo6s a emissdo da Nota Fiscal,

Em sintese, o indice que configura sobrepreco em combustivel ndo é estabelecido
por lei, assim, esse deve ser analisado de forma pormenorizada em cada processo de
contratacdo efetivada pela Prefeitura e o Posto de Combustivel. De acordo com analise
aos processos no site do Jus Brasil, que tratam sobre aquisicdo de combustiveis no periodo
de 2018 a 2023. Sendo necesséario, analise do processo licitatdrio desde a elaboragéo do
Edital e a execucdo do contrato de maneira pormenorizada, para averiguar se 0S pregos
dos combustiveis sdo condizentes do de mercado, ou sua variacao € justificavel.

Por fim, nem todo percentual de sobrepreco deve ser considerado como
irregularidade para determinada licitacdo. Na verdade, o sobrepreco é apenas um indicio
para se averiguar o provavel superfaturamento. Sendo necessario para a sua confirmacgao

a analise pormenorizada em cada contratacdo publica de aquisi¢do de combustiveis.
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