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Dedico a todos os “erradicados” como erva daninha do
sonho de Brasilia, vitimas da violéncia do capital e dos
oportunistas da Capital.

CONFRONTO

A suntuosa Brasilia e a esqualida Ceilandia contemplam-se.

Qual delas falara primeiro?

Que tem a dizer ou a esconder uma em face da outra?

Que magoas, que ressentimentos prestes a saltar da goela coletiva e nao se
exprimem?

Por que Ceilandia fere o majestoso orgulho da flérea capital?

Por que Brasilia resplandece ante a pobreza exposta dos

barracos de Ceilandia filhos da majestade de Brasilia?

E pensam-se, remiram-se em siléncio as gémeas

criagdes do bom brasileiro.

Carlos Drummond de Andrade
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RESUMO

A Erradicagdo da Vila IAPI: Marcas do Processo de Formagdao do Espago
Urbano de Brasilia nos fornece uma relevante contribui¢do para a compreensao da
dindmica urbana e territorial da capital Federal. A pesquisa identifica marcas,
rastros e sinais na historiografia da cidade através do recorte espacial definido
como Vila IAPI. Possibilita perceber nela, embates entre o planejamento
racionalista/funcionalista — fruto do advento da modernidade e as praticas sociais
do cotidiano.Nesta contextualizagdo, busca-se avaliar e interpretar as
conseqiiéncias da a¢do governamental de erradicar favelas na década de 70 em
Brasilia, tendo a Vila IAPI como referencial empirico e a sua articulagdao direta
com os ditames tecnicistas induzido pelo planejamento da cidade e também, com a
qualidade de vida de seus habitantes. Assim, o trabalho proposto se apresenta com
o intuito de contribuir, por meio do resgate de um importante fato historico de
Brasilia, para melhor compreensao do processo de formagao do espago urbano da
capital do pais.

Palavras-chave: Planejamento racionalista; praticas sociais  cotidianas;
modernidade; espaco urbano; Vila IAPL



Abstract

The eradication of VILA TAPI Process Marks of Urban Space in Brasilia — capital
of Brazil- provides us a relevant contribution to the understanding of the urban and
territorial dynamic of the capital. The research identifies marks, tracks and signs in
the historiography of the city through the spatial cut defined as VILA TAPI. It
makes possible to perceive the oppositions between rationalist and functionalist
planning fruit of the modernity advent and the current social practices. In this
context, it aims to evaluate and to interpret the consequences of the governmental
action to eradicate the shanty towns in Brasilia in the 1970’s, having the VILA
IAPI as an empiric referential and its direct articulation with the technical
commands induced by the city planning, interfering directly in its inhabitants life
quality. Thus, the proposed work presents with the aim to contribute by means of
recovering an important historical fact in Brasilia, for a better understanding of the
ground process of the urban space in Brasilia.
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“Em todas as épocas, alguém, vendo Fedora tal como era, havia imaginado um modo de transforma-la na
cidade ideal. Mas, enquanto construia o seu modelo em miniatura, Fedora ja ndo era mais a mesma de antes e
o que até ontem havia sido um possivel futuro hoje ndo passava de um brinquedo numa esfera de vidro”.

Ttalo Calvino, 1990.

O tema e o objeto desta dissertagdo definem-se no ambito do debate das
abordagens do planejamento urbano, implementado pelo Estado brasileiro como
forma de interven¢do na realidade e de producdo do espago urbano. Delimitamos
como objeto de estudo a cidade de Brasilia', pensada e¢ gestada a partir da
interferéncia do Estado e de momentos expressivos da modernidade no Centro-

QOeste brasileiro.

Trataremos aqui, de forma particularizada, a Vila IAPI e o denominado
Complexo IAPI* |, em que nos oportuniza identificar em um determinado momento
acOes diretas dos oOrgdos planejadores e sua politica de erradicagdo de favelas,
satisfazendo as exigéncias e necessidades do mercado imobilidrio. Ag¢gdes que
contribuiram para a degradacdo socioespacial da populacdo de baixa renda, no

processo de formagao urbana de Brasilia.

Como elemento norteador de nossa pesquisa, focamos a aten¢do nas
relagdes entre o planejamento racional e a realidade das praticas sociais na
trajetoria da constru¢ao de Brasilia, analisada por meio da dindmica urbana
vivenciada no recorte espacial apresentado - Vila IAPI - em que se percebe, por sua
historiografia, como sendo bastante representativo para identificarmos elementos

definidores da configuragao do espago urbano da capital brasileira — Brasilia.

Serd abordada por esta pesquisa, a busca em reconhecer a evolu¢do do
planejamento racionalista, movido pelos fluxos avassaladores da modernidade
vindos da Europa e sua influéncia no territdrio brasileiro, sobretudo na trajetoria da
constru¢do de Brasilia e sua evolugao urbana, herdeira maior no pais da ideologia

da modernidade. Serd focado também na pesquisa, a proximidade entre o

! Entende-se que Brasilia € constituida pelo Plano Piloto (o centro) e as regides administrativas
(cidades satélites), disseminadas no territério do Distrito Federal.

? Entende-se por complexo do IAPI o conjunto de favelas margeando a favela principal (Vila do
IAPI): Morro do Urubu, Morro do Querosene, Vila Tenoério, Vila Bernardo Saydo, Vila Esperanga,
Curral das Eguas, Placa das Mercedes e outros pequenos aglomerados.



planejamento racionalista e sua convivéncia com a ampliagdo dos problemas
sociais e espaciais na cidade, desde sua inauguragdo em 1960 e consequentemente,
bastante viva na atualidade, atingindo diretamente a populagdo de baixa renda. Esta
que veio erguer a capital atendendo ao chamado da modernizacgao, irradiadora de

desenvolvimentos para todo o Brasil.

Na interpretacdo dos fatos, num primeiro momento, analisaremos o
planejamento significando a adogao, pelo poder publico, de principios racionais de
ordem politica ou técnica, para substituir, alterar, controlar e regular situacdes
consideradas problema no espaco urbano; em outro, o planejamento sera abordado
como instrumento que pode e deve dialogar francamente com os anseios
populares, na tentativa de buscar harmonizar — o espaco urbano - e assim, evitar

conflitos e mazelas sociais.

Dessa forma, buscaremos identificar e analisar marcas no tempo € espaco,
junto ao processo de formagdo do espago urbano de Brasilia, o caso da Vila IAPL.
Como amparo, a interligacdo dos fatos ocorridos em esfera global (modernidade),

atingindo o local (Brasil e Brasilia), respondendo sempre a logica mercadoldgica.

Quanto a disposicao espacial e adequacdo urbana na Vila IAPI, no final da
década de 60, vale ressaltar o desenho de suas ruas, que favorecia o contato
constante da vizinhanga, constituido por muitos lacos familiares, proporcionando
uma convivéncia comunitaria. Havia distribuicdo aparentemente igualitaria de
barracos ¢ dimensdo de lotes. A riqueza arboérea e hidrica local oferecia boa
qualidade de vida, por facilitar a higienizagdo, alimentacdo, plantio de horta e
pomar, pequena criagao e fonte de renda complementar com a lavagem de roupa.
Equiparada a todas essas facilidades, a proximidade ao centro, Plano Piloto,

garantia oferta de trabalho.

As caracteristicas socioespaciais foram reconhecidas também pelos agentes
governamentais envolvidos no plano de erradicagdo da Vila. “Ela (IAPI)
apresentava ruas bem tragadas, lotes cercados e em alguns setores um processo

espontaneo de fixacdo, uma verdadeira comunidade de vivéncia e servico” (Gouvéa
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apud Plano de Erradicacdo de Invasdes, 1995: 68), composta por um contingente

populacional de 82 mil pessoas e de 12 mil barracos.

Apesar das caracteristicas vantajosas aos moradores da Vila, o governo cria,
em 14 de outubro de 1970, conforme Decreto n° 1.473, o GER — Grupo Executivo
de Remocao, visando a erradicacdo de favelas. Seu discurso era baseado em
melhorias sociais ¢ ambientais aos moradores € a todos do Distrito Federal,
respondendo a exigéncia oficial do PLANIDRO — Plano Diretor de Agua, Esgoto e
Controle da Poluicdo do Distrito Federal. “As invasdes se localizavam dentro do
anel de seguranca sanitdria, o que era uma ameaga a saude, tanto da populacao
favelada como de todo o Distrito Federal” (Bastos, 1979: 14). O argumento oficial
erguido pelo PLANIDRO fez o governo agir com urgéncia na resolu¢do do caso,
atribuindo ao morador favelado de Brasilia a condi¢do de invasor’. O discurso
racionalista/tecnicista legitimou a estratégia de convencimento adotado pela

politica de remocgao de favelas.

A politica de erradicagdo de invasdes® se revelou bastante negativa para os
removidos, principalmente do ponto de vista social, ambiental e espacial. Fato
reconhecido pelos erradicacionistas®: {...} “As ‘invasdes’ tinham sentido para as
familias faveladas. Deixar um local onde viveu por varios anos foi dificil, mas a
idéia do lote proprio falou mais alto” (GDF, 1986: 09). A 16gica de valorizagdo dos
espagos nobres, retirando favelas, seguiu com a implantacio de loteamentos

distantes do centro urbano, detentor de empregos.

A partir de 27 de margo de 1971, a populacdo da Vila IAPI, agora removida
para Ceilandia, apresentou queda na qualidade de vida, uma vez que o local para
onde os moradores foram destinados ndo possuia o minimo de estrutura basica.
Além da reducdo dréstica da renda familiar por acentuar completa dependéncia da
populacdo aos locais estruturados com o mobiliario urbano. “Morava na Vila

Esperanga. Acho eu que minha velha moradia era bem melhor, pois 14 meu marido

> Em Brasilia o favelado é chamado, pelo governo, de invasor tendendo transmitir na propria
denominacdo a idéia de transgressao.

* Em Brasilia as favelas sdo chamadas, pelo governo, de invasdes, tendendo transmitir na propria
denominagdo a idéia de transgressao.

> Termo utilizado pelo autor da pesquisa para identificar os defensores e envolvidos diretamente
com o governo de Brasilia no processo de remocao e erradicag@o de favelas durante a década 70.
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tinha uma oficina que transcorria muito dinheiro” (depoimento da comunidade

removida, 1982: 07).

A perda da qualidade de vida contribuiu para os indices degradantes de
violéncia, alcoolismo, prostitui¢do, trafico e desesperanca na nova cidade satélite
de Ceilandia. Como conseqiiéncia, em menos de dez anos a cidade satélite, criada
para resolver os graves problemas sociais das Vilas-Invasdes, se destacou com “o
maior indice de criminalidade de todo o Distrito Federal” (Bastos, 1979: 32), sendo
considerada, até hoje, como uma das Regides Administrativas® mais violentas do

espago urbano de Brasilia.

A violéncia em Ceilandia passou a ser uma marca negativa no decorrer de
sua formagdo. As cidades se constituem marcada por sinais que registram nuances
particulares, utopias, mindcias e sonhos que se acumulam na passagem dos dias ou
das geracdes. Mutaveis no tempo e no espaco, elas sao ressignificadas pelos usos e
funcdes que os diferentes agentes sociais e o sistema de poder econdmico, politico
e social lhes conferem. A cultura, ao estabelecer uma relagdo de intimidade com a
cidade, também compartilha dessa fonte de ressignificacdo e criagdo de novas
marcas na imagem ¢ no seu tragado. Portanto, as caracteristicas conhecidas hoje na
cidade satélite Ceilandia registram as agdes soberanas promovidas pelos
organizadores do espacgo, confirmando conseqiiéncias que comprometem o bem

estar coletivo.

As cidades nascem, ou sdo fundadas, segundo a representacdo adequada a
uma dominagdo politica, econdmica, religiosa ou militar. Nesse sentido, o seu
tracado deve favorecer a seguranca ¢ obedecer a uma ordem estética,
correspondendo, assim, a uma imagem simbolica e a uma imagem da ordem.
Segundo Le Goff os arquitetos do Renascimento ja produziam modelo de cidade,

tendo como fung¢do principal a protecao de seus habitantes,

A cidade em forma de estrela, militarmente bem
protegida, com muitos angulos mortos inatingiveis ao
assediante, uma cidade de onde se pode atirar de muitos
angulos; é também, com toda evidéncia, um conceito
simbdlico: a estrela implica uma idéia de ordenamento.
(Le Goft, 1994: 13)

6 As Regides Administrativas do Distrito Federal sio comumente referidas como cidades-satélites,
servindo apenas como recurso burocratico.
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Tragadas de forma a representar concepgdes de mundo e poder, as cidades sdo
verdadeiros paradigmas de representacdes em tempos e espagos diversos. Como
afirma Baudelaire “a forma de uma cidade muda mais depressa, lamentavelmente,

que o coracdo de um mortal”. E acrescenta Le Goff, citando Baudelaire:

Ainda assim, a continuidade se firma em certas formas.
A Idade Média deu a cidade, ou a maioria delas, um
espaco rodeado por uma muralha, cujo vestigio subsiste
mesmo quando as muralhas desaparecem. De outro
modo, persiste uma conexao entre uma cidade
propriamente dita, o que na Idade Média se chamava de
cidade (cité), e os burgos, que se tornaram, em seguida,
isso que nos chamamos de arrabaldes: dai a articulagao-
centro-suburbio (Le Goff, 1994: 145)

Por outro lado, os lugares transmudam-se em novos fluxos e redes simbdlicas,

segundo as fungdes assumidas pela cidade.

Ja no século XII, a intromissdo urbana inicialmente estava voltada para
problemas materiais, como a proibi¢do de animais na rua e calcamento de estradas
para inibir acidentes. Presidia em seu contexto significacdo de ordem, razdo,
verticalizagdo e luz. As normas de planejamento ja nasciam como objeto de

intervencao oficializada nas recém cidades.

Os fluxos da modernidade na Europa fizeram do planejamento urbano o
orientador na organiza¢do das cidades, servindo como influéncia maior para todo o

mundo, mesmo em diferentes contextos sociais e culturais.

Assim, o planejamento urbano brasileiro ainda se ressente da auséncia de
paradigmas adequados, que levem em conta ndo apenas a sua concepgao tecnicista
e instrumental de intervencao racional no espaco, mas que considerem este espaco
como uma totalidade viva, dindmica e composta de agentes sociais diversos que

também nele interferem. Para Souza, o desafio do ato de planejar,

de modo ndo-racionalista e flexivel, entendendo-se que
a historia ¢ uma mistura complexa de determinacdo e
indeterminagdo, de regras e de contingéncias, de niveis
de condicionamento estrutural e de graus de liberdade
para a a¢do individual, em que o esperavel &,
frequentemente, sabotado pelo inesperado — o que torna
qualquer planejamento algo, ao mesmo tempo,
necessario e arriscado. (Souza, 2006:51)
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Nesse sentido, ¢ necessdrio extrapolar os limites tecnicistas e aproximar o
planejamento cada vez mais de esferas politicas e de outras que atuam na
configuragdo do espago urbano, como as perspectivas de ocupagdo e de morada da
populagdo de baixa renda. E notdrio saber que experiéncias de planejamentos
participativos permeiam os discursos urbanos contemporaneos, porém, sao
praticados ainda de forma timida no sentido de ampla democracia e autonomia,
sendo positivo pensar que “as mudancas promovidas pelo planejamento bem
podem ser efetivadas com o objetivo de consolidar e estabilizar uma ordem social

injusta” (Souza, 2006:55).

A tentativa em interpretar o discurso de intervencdo racional do espago
instrumentado pelos planejadores urbanos ndo parece ser tarefa simples, pois o
caso Brasilia, se apresenta de forma paradoxal e complexa, surgindo no decorrer da

construgdo embates entre o discurso e pratica, entre o planejamento ideal e o real.

Permeada nos argumentos explicativos para a transferéncia e formacao de
Brasilia, a promessa era de que a cidade seria centro irradiador de desenvolvimento
da nacdo. Negando modelos estéticos arcaicos e falidos, a cidade seria, também,
centro irradiador de desenvolvimento do pais e capital da esperanca dinamizadora
de novas praticas e posturas politicas. Os preceitos ideoldgicos da modernidade
parecem ter ficado aprisionados apenas nos discursos e desfigurados pela realidade

cotidiana urbana da nagao.

Em seus 47 anos, Brasilia reproduziu e incorporou o passado e o tradicional
urbano do pais. Assim, o discurso desenvolvimentista, tecnicista - presentes na
ideologia da modernidade — comprometeu a qualidade de vida da populagdo de

baixa renda, como também ocorreu em outras metrdpoles brasileiras.

A periferizagdo urbana atual se apresenta como um modelo esgotado, se
levarmos em conta as nossas metropoles nacionais Sao Paulo e Rio de Janeiro, em
que parecem ter chegado ao limite da ocupagdo urbana. No entanto, para novas
metrépoles que surgem como ¢ o caso de Brasilia, a sua periferizagdo urbana

representa um fato que nao pode ser ignorado.
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Nesse contexto, ganha importancia a reflexdo sobre a influéncia e atuacao
do planejamento racionalista/funcionalista, gestada do movimento de
modernizacdo ¢ do advento da estética modernista. Articulada com a expansao
mercadolégica capitalista, a estética modernista contribuiu, também, na
configuragdo do espago urbano de Brasilia, como instrumento de segregacao

socioespacial.

A exclusividade das acdes de planejamento racionalista/funcionalista de
Brasilia nao reconheceu, no momento inicial da constru¢do da cidade, a
contribuicdo das praticas sociais do cotidiano na formacao do espago urbano da
Capital Federal, o que nos leva a supor que agravou problemas habitacionais e
socioecondmicos da populagdo de baixa renda local. Apesar dessa convivéncia
autoritaria por parte do planejamento racionalista, nota-se, porém que, na formagao
do espago urbano de Brasilia, experiéncias e praticas de didlogo entre o
planejamento racionalista e os anseios da comunidade - representados aqui como
praticas sociais do cotidiano - também ocorreram, possibilitando uma melhor

qualidade de vida e menor segregacdo socioespacial.

Assim sendo, ressalta-se como problema de pesquisa, a percepgao de sinais
e marcas referentes ao embate, junto ao processo de formagdo do espago urbano de
Brasilia, entre praticas que presidem o planejamento racionalista e as que movem
praticas sociais do cotidiano - ora se apresentando de forma complementar, ora se

apresentando de forma conflitante.

Tal discussdo faz-se necessaria a seguinte questdo de pesquisa:
- Quais as conseqiiéncias geradas a partir da pratica de erradicacdo de

favelas adotada pelo governo local na formagao do espago urbano de Brasilia?

O presente estudo aponta como hipoteses norteadoras: 1) que o processo de
remogao de favelas adotado pelo governo local durante a década de 70 no recorte
espacial definido como complexo IAPI contribuiu para ampliar a segregagao
socioespacial da populagdo de baixa renda na formagdo do espaco urbano de

Brasilia. 2) As acdes de planejamento racionalista praticadas pela Campanha de

15



Erradicacdo de Invasdes — CEI, podem ser interpretadas como inibidoras de

resisténcia.

A primeira forma de racionalidade, a de quem planeja, coloca em evidéncia
a figura do Estado, que assume, desde o inicio, o processo de constru¢do de
Brasilia. O Estado se faz presente, quer através da elaboracdo do projeto
urbanistico, da constru¢do de prédios e equipamentos destinados a administragao,
quer pela criagdo das normas necessarias ao controle do processo de ocupagdo. Ou
ainda pelo incremento de infra-estrutura necessaria a dinamizacdo das novas
relagdes sociais, como a melhoria no sistema vidrio pela constru¢do de rodovias e
ferrovias. A atuagdo de quem planeja € marcada por principios politicos e técnicos,
que buscam viabilizar a¢des racionais de cunho autoritario, com pouca participacao
popular, até que processos segregacionistas gerem movimentos espontaneos ou
organizados com objetivos de interferir e reorganizar o espago urbano. Essa

concepcao do Estado ¢ assim representada:

A busca de racionalidade, quer de cunho tecnicista,
quer de cunho politico, evoca um modelo cartesiano de
“administragdo” da cidade, de carater autoritario,
mesmo quando procura atenuar as injustigas sociais ou
assegurar o bem-estar coletivo”. (Souza, 1994: 116)

O uso do espacgo, na segunda forma de abordagem urbana, ¢ uma realidade
viva, dindmica, em que se entrelacam as necessidades reais da populacdo e as
possibilidades que sdo criadas para o atendimento delas. E essa realidade que cria
costumes, tradi¢des e mentalidades, forja cidadania, confere novos significados e
usos ao espaco urbano, mas do ponto de vista da andlise do sistema capitalista, ¢
contraditoria. As contradi¢cdes aparecem nao apenas entre o que foi planejado e
aquilo que ¢ vivenciado, mas também decorrem do fato de a sociedade ser o palco
de interesses conflitantes. Neste caso, o planejamento de uma cidade também se
confronta com os interesses dos empreendedores imobilidrios em sua luta para

acumular capital.

As duas formas de abordagens (planejamento racionalista e praticas sociais
do cotidiano), em constantes embates na formacdo do espaco urbano, ndo estdo
isentas de processos simbolicos e culturais, como também, ao se entrelacarem,

produzem novos imaginarios, novas representagdes simbdlicas e novos legados. Ou
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seja, o reconhecimento de que o planejamento idealizado e a realidade viva nascem
do entrecruzamento das dimensdes econOmicas (vinculados a especulagao
imobiliaria), sociais, simbodlicas e imaginarias, aparentemente bastante
representativo na dindmica urbana de Brasilia, analisada e ambientada no nosso

referencial empirico - a Vila IAPI.

O desafio em compreender o embate das abordagens urbanas configuradas
entre o planejado e o real, ganha realce especial, no ambito dos nossos objetivos.
De um lado, a implementa¢@o da agdo de tipo racional, com a finalidade de alocar o
“novo”, que se contrapde a velha ordem oligarquica, as metas de planificagdo. De
outro, processo de rotinizacdo que incorpora a esse “novo”’, elementos tradicionais,
interesses diversificados, desejos coletivos, de modo a emprestar ao plano das
praticas vivenciadas, contornos que escapam aos anseios das acoes
racionalizadoras originais. Essa interpretacdo permitird levantar os pontos frageis

que, pelo menos hipoteticamente, sustenta o0 modelo de planejamento.

Como objetivo geral, a pesquisa busca compreender, por meio das analises
geograficas sinais € marcas que o processo de transformacdo social, através do
recorte espacial definido como Complexo IAPI, deixou gravado no tempo e no
espaco percebido no embate entre o planejamento racionalista e as praticas sociais

do cotidiano, na formagao do espago urbano de Brasilia.

Também serdo contemplados como objetivos especificos: a) examinar as
raizes teoricas de discussdo do planejamento urbano, como processo de intervengao
e de criagdo do espaco habitado; b) identificar articulagcdo do projeto de construcao
de Brasilia com a politica nacional de ocupacdo do interior; c) explicitar pontos
frageis que sustenta o modelo de planejamento racionalista; d) Interpretar as
estratégias no discurso da Campanha de Erradicag¢des de Invasdes — CEI junto ao
processo de retirada de favelas em Brasilia; e) identificar na cidade satélite do
Nucleo Bandeirante e especialmente na Vila IAPI, referencial empirico de embates
das abordagens urbanas - a que preside o planejamento e praticas cotidianas -

articuladas aos fluxos de formacao urbana da nova Capital Federal.
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No que tange aos procedimentos da pesquisa, diferentes caminhos
conduzem-nos aos elementos que compdem o campo do abstrato social. Baczko
(1985) sugere, por exemplo, estudos de casos concretos, a partir dos quais seja
possivel apreender as redes de sentido presentes nos imagindrios. Admite, ainda,
que o campo de investigacdo do imagindrio social € eclético e ainda ndo dispoe de
um referencial tedrico que sirva de suporte a interpretacdo das interfaces oriunda
das fronteiras de diferentes disciplinas e a conseqiiente diversidade de abordagens

delas derivadas.

Esta pesquisa busca sinais que ddo forma a imagem como manifestagao
paisagistica. Para atingir os objetivos, foi necessario procurar enfoques tedricos e
metodoldgicos que implicassem numa otica interdisciplinar, que conjugasse a visao
da Geografia, preocupada com a constru¢do do espaco pela sociedade; da
Sociologia por constituir expressdes das novas condigcdes de existéncia da
sociedade no século XIX, dentre outras. “A busca de novos enfoques sera
importante, pois trard contribui¢des para compreender a dindmica espacial por
meio da subjetividade do homem” (Peluso, 1998: 03). Além do valioso suporte em

outras disciplinas, como a Historia e o Urbanismo.

Para entrelacar ainda mais, processos espaciais € processos sociais,

seguiremos o que Santos considera do espaco geografico como

Um conjunto indissociavel de que participam, de um
lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais ¢ objetos sociais e, de outro, a vida que os
preenche e anima, ou seja, a sociedade em movimento.
O conteudo (a sociedade) ndo ¢ independente da forma
(os conteudos geograficos) e cada forma encerra uma
fragdo de contetdo. O espaco, por conseguinte, ¢ isso:
um conjunto de formas, contendo cada qual fracdes da
sociedade em movimento (Santos, 1994: 26).

A cidade animada pela sociedade em movimento ¢ concebida e vista aqui como
superficie de leitura. Partimos entdo, das andlises geograficas de suas marcas que o

processo de transformagao social deixou gravada no tempo materializado.

Outros instrumentos foram utilizados, como: projetos técnicos oficiais,
entrevistas e pesquisa em campo, tendo como foco duas regides administrativas —

Guara (cidade-satélite de dominio da area do antigo complexo IAPI) e Ceilandia
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(cidade-satélite de acomodacdo de moradores do complexo IAPI), além de
materiais fotograficos referentes aos diferentes momentos ja delimitados na

contextualizagao do objeto.

Por meio de fotografias do periodo vivenciado pelos moradores do IAPI
procuramos compor processos interativos entre as referéncias contidas nas imagens
e a memoria dos informantes. “A imagem ¢ o resultado de um processo onde
intervém nao sé as mediagdes que estiveram no olhar de quem as produziu, mas,
sobretudo, aquelas que estdo presentes no olhar daqueles que as recebem” (Ribeiro,
1994: 15). A interagcdo dessas imagens com o universo dos informantes provocou
associacoes e estimulou lembrangas, facilitando a compreensao do tempo vivido e

culturas. Além de se destacar como importante fonte de registro do cotidiano.

Pela vasta pesquisa, as fotografias, anexadas nesta dissertagdo foram
adquiridas em arquivos pessoais de antigos moradores, do Professor Aldo Paviani,
orgdos publicos e das publicagdes sobre a tematica urbana de Brasilia. Por seu
imediato valor iconografico, o trabalho com a fotografia contribuiu
contextualizando tempos distintos na realidade dos envolvidos, no processo de

erradicagdo do complexo IAPI e na formacao do espaco urbano da Capital.

Figura 1: Foto: Rua da Vila IAPI 1970 Foto: Aldo Paviani
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Figura 2: Foto: Método de entrevista com imagem Foto: Oldenei Woodzala/(2007)

Um outro importante referencial metodoldgico, pelo esforgo em apreender a
imagem urbana, no que toca esse projeto, ¢ a historiografia fisionomica
desenvolvida por Benjamim’. O autor, a exemplo de Edgar Allan Poe, Baudelaire,
Goethe, Engels e dos grandes “detetives”, ¢ um fisionomista urbano, que persegue
rastros, detalhes, fragmentos necessarios, fundamentais, ao montar o “quebra-
cabeca” da dindmica social do espago. Bolle considera que a historiografia
benjaminiana centra-se na imagem:

Partindo da superficie, da epiderme de sua época, ele
(Benjamin) atribui a fisiognomia das cidades, a cultura
do cotidiano, as imagens do desejo ¢ fantasmagorias,
aos residuos e materiais aparentemente insignificantes a
mesma importancia que as “grandes idéias” e as obras
de arte consagradas. Decifrar todas aquelas imagens e
expressa-las em imagens “dialéticas” coincide, para ele,
com a producdo de conhecimento da historia” (Bolle,
1994 : 43).

A luz metodologica de Benjamin foi valiosa para a presente pesquisa, por
captar um tipo de expressao e leitura da imagem urbana — instantanea na apreensao
de momentos, mas que ndo recua frente ao carater fragmentério do vivenciado —
que permite contrapor o planejamento racionalista e praticas socias cotidianas, o

passado e o presente.

7 Concepgdes metodologicas. Ver Benjamim (1994,11 € 1994, IV).
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Benjamin ¢ considerado o escritor, por exceléncia, da modernidade e,
consequentemente, da metropole moderna. A cidade estrutura-se, para ele, como se
fosse um mosaico em que cada parte ¢ dada por letreiros. Benjamin dialoga com a
histéria e mostra como a modernidade ¢ historicista. “O século XIX ndo sabia
como reagir ao presente sendo buscando no passado mais remoto ecos de antigas
relagdes sociais que, impregnadas do novo, remetiam a utopia” (Rouanet, 1992:
23). Permite assim, ao historiografo caminhar pela complexidade dos sonhos e do
imaginario coletivo, utilizando o método da montagem e, através dele, de seus

percursos pela cidade, relatando os progressos que a modificam.

Utilizando o auxilio da ‘“Nova Historia”, adotamos como fontes nao
diretamente observaveis em documentos oficiais: lembrangas, memorias, historias
de vida, colhidas em depoimentos de pessoas que atuaram de alguma forma na
constru¢do de Brasilia e de sua ocupacdao espacial motivada pelo dinamismo,
materializado na ascensdo e remog¢ao da Vila IAPI abordado por essa pesquisa.
Essas fontes comprovaram-se decisivas para intermediar os niveis simbolicos e
imaginarios contidos nos discursos das pessoas contatadas, que muito contribuiu

interpretagdo das entrevistas.

Em nossas entrevistas, destacamos temas relacionados com a imagem, a
apresentacdo urbana e formas de ver a cidade. Tomamos por referéncia a
concepcao desenvolvida por Michelat (1982), que ¢ a de trabalhar com entrevistas
ndo diretivas. Modalidade que proporciona maior liberdade ao entrevistado na
exposicdo de suas idéias. A escolha dos entrevistados seguiu critérios de
representatividade em fun¢do da problematica definida na pesquisa, no intuito de
aproximar o discurso dos agentes envolvidos aos fatos historiogeograficos

interpretados em nosso estudo.

O que caracteriza o poder simbolico encarnado pelo discurso ¢ o poder das

palavras. Para Bourdieu,

Poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que
¢ obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao efeito
especifico de mobilizagdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrario. Isto significa que o poder
simbolico ndo reside nos “sistemas simbolicos” em forma de
uma “illocutionary force” mas que se define numa relagdo
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determinada — e por meio desta — entre os que exercem o poder
e os que lhes estdo sujeitos, isto €, na propria estrutura do campo
em que se produz e se reproduz a crenca. O que faz o poder das
palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, ¢
a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as
pronuncia, crenga cuja producdo ndo ¢ da competéncia das
palavras. (Bourdieu, 1989: 14 -15).

O argumento de Bourdieu oferece pistas para apreender as representacoes
imaginarias da modernidade, presentes nos discursos e falas de determinados
grupos, localizados em lugares especificos. Essa nocdo ajuda a interpretar e
reinterpretar a significagdo imaginaria presente nos ideais de modernidade segundo
principios racionais da funcionalidade, tomando forma na concep¢ao da cidade

planejada.

Os objetivos das entrevistas com os envolvidos foram:

a) avaliar as conseqiiéncias que a pratica de remoc¢ado de favelas na década
de 70 representou para os moradores transferidos e distanciados do Plano Piloto e
para o espago urbano de Brasilia com a criagdo de cidades-satélites;

b) obter informagdes que permitissem uma avaliagdo da reconstituicdo dos
fatos nos ambientes citados, particularmente no que se refere a influéncia das formas
de apropriacdo do espaco, das agdes oficializadas pelo governo e resisténcia da
populacdo. Fatos interligados aos fluxos formadores da cidade de Brasilia;

c) buscar subsidios para dar suporte as indagacdes propostas neste trabalho,
referente ao processo de formagdao urbana da capital. Identificando nos
entrevistados percepgdes, compreensdoes e praticas do momento de origem e

remocao dos recortes espaciais escolhidos (na ex-invasdo IAPI e Ceilandia).

Assim sendo, ressalta-se como problema de pesquisa, a percepgao de sinais
e marcas referentes ao embate, junto ao processo de formagdo do espago urbano de
Brasilia, entre praticas que presidem o planejamento racionalista e as que movem
praticas sociais do cotidiano - ora se apresentando de forma complementar, ora se
apresentando de forma conflitante.
Tal discussao faz-se necessaria a seguinte questao de pesquisa:

- Quais as conseqiiéncias geradas a partir da pratica de erradicagdo de

favelas adotada pelo governo local na formacao do espago urbano de Brasilia?
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O presente estudo aponta como hipoteses norteadoras: 1) que o processo de
remogao de favelas adotado pelo governo local durante a década de 70 no recorte
espacial definido como complexo IAPI contribuiu para ampliar a segregagao
socioespacial da populagdo de baixa renda na formagdo do espaco urbano de
Brasilia. 2) As acdes de planejamento racionalista praticadas pela Campanha de
Erradicagdo de Invasdes — CEI, podem ser interpretadas como inibidoras de
resisténcia Como objetivo geral, a pesquisa busca compreender por meio das
analises geograficas, sinais e marcas que o processo de transformagdo social,
através do recorte espacial definido como Complexo IAPI, deixou gravado no
tempo € no espaco percebido no embate entre o planejamento racionalista e as

praticas sociais do cotidiano, na formagao do espago urbano de Brasilia.

Também serdo contemplados como objetivos especificos: a) examinar as
raizes tedricas de discussao do planejamento urbano, como processo de intervengao
e de criagdo do espago habitado; b) identificar articulacdo do projeto de construgao
de Brasilia com a politica nacional de ocupacdo do interior; ¢) explicitar pontos
frageis que sustenta o modelo de planejamento racionalista; d) Interpretar as
estratégias no discurso da Campanha de Erradicacdes de Invasdes — CEI junto ao
processo de retirada de favelas em Brasilia; e) identificar na cidade satélite do
Nucleo Bandeirante e especialmente na Vila IAPI, referencial empirico de embates
das abordagens urbanas - a que preside o planejamento e praticas cotidianas -
articuladas aos fluxos de formag¢ao urbana da nova Capital Federal.

Os objetivos das entrevistas com os envolvidos foram:

a) avaliar as conseqiiéncias que a pratica de remog¢ao de favelas na década
de 70 representou para os moradores transferidos e distanciados do Plano Piloto e
para o espago urbano de Brasilia com a criacao de cidades-satélites;

b) obter informacdes que permitissem uma avaliacdo da reconstituicao dos
fatos nos ambientes citados, particularmente no que se refere a influéncia das formas
de apropriacdo do espago, das agdes oficializadas pelo governo e resisténcia da
populagdo. Fatos interligados aos fluxos formadores da cidade de Brasilia;

¢) buscar subsidios para dar suporte as indagacdes propostas neste trabalho,
referente ao processo de formagdo urbana da capital. Identificando nos
entrevistados percepcdes, compreensdes e praticas do momento de origem e

remogao dos recortes espaciais escolhidos (na ex-invasao IAPI e Ceilandia).
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Na pesquisa foram entrevistadas 40 pessoas, ligadas diretamente a dinamica
envolvendo o complexo IAPI e a Ceilandia, obedecendo a critérios de
representatividade em fungdo da problematica definida na pesquisa. Tomamos por
referéncia trabalhar com entrevistas ndo diretivas, proporcionando maior liberdade
ao entrevistado na exposi¢ao de suas idéias. Método este que melhor se adapta a

pesquisa por centrar no campo dos valores e praticas cotidianas.

Por promover uma situagdo com maior flexibilidade, na entrevista nao
directiva o entrevistado ¢ responsavel por direcionar a entrevista. O entrevistador
limita-se a esclarecer pontos duvidosos e a provar hipoteses. As principais
caracteristicas da entrevista ndo directiva sdo o controle e orientagdo minima
exibido pelo entrevistador e a liberdade do entrevistado em expressar os seus

sentimentos de maneira completa e espontanea quanto pretenda.

Este método se adequa mais a situagdes que envolvem atitudes complexas.
E considerado util por conseguir alcangar atitudes e percepg¢des mais profundas da
pessoa entrevistada, de modo a minimizar a influéncia exercida pelo entrevistador.
A opcdo pela entrevista ndo directiva contribuiu para uma maior aproximagdo do
entrevistador com os entrevistados, porém para a confirmagdo da hipdtese
levantada foi necessario elaborar um questionario norteador (anexo ....... ) afim de
contribuir com o entrevistado na busca de lembrancas e vivéncias do periodo, no

referencial empirico abordado - Vila IAPI.

O Complexo IAPI como referencial empirico

No contexto da constru¢ao de Brasilia e sua convivéncia estreita com a
vinda da massa trabalhadora em busca de “melhores dias”, medrou,
inevitavelmente, diversas ocupagdes designadas pelos agentes politicos como
invasdes, principalmente proximos aos canteiros de obras. As invasdes mais
conhecidas no inicio da constru¢do da cidade eram a Cidade Livre, hoje

formalizada como cidade-satélite de Nucleo Bandeirante ¢ a Vila IAPI, ambas
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localizadas espacialmente em d4reas proximas, de grande interesse politico e
especulativo com desenrolar historico e conseqii€éncias sociais diferenciadas, como
veremos a seguir.

Mapa 1:
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O HJKO (Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira), o primeiro hospital
da cidade, também foi sede do alojamento dos funcionarios do IAPI (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios), € em pouquissimo tempo, ganhara o
status de vila, conurbando com outras vilas “invasdes” de menor porte,
desencadeando o que chamamos aqui de complexo IAPI. Todas elas circundando o
dominio espacial do primeiro hospital da capital federal. Com acidez, Kowarick

escreve sobre o invasor, sob a 6tica da sociedade, como:

[...] ocupante de terra alheia, o favelado passa a ser
definido por sua situagdo de ilegalidade e, sobre ele,
desaba o império draconiano da propriedade privada,
cuja contrapartida necessaria ¢ a anulagdo de suas
prerrogativas enquanto morador. Assim, nem neste
aspecto minimo o favelado tem aparecido enquanto
cidaddo urbano, surgindo, aos olhos da sociedade, como
um usurpador que pode ser destituido sem a
possibilidade de defesa, pois contra ele paira o reino da
legalidade em que se acenta o direito de expulsa-lo.
(Kowarick, 1979: 91)

25



Os trabalhadores que vieram para a construcdo de Brasilia ndo
abandonaram seus sonhos idealizados nos quais buscaram referéncia para resolver
os seus problemas de moradia e atuar no mundo. Nesses “sonhos” estao registrados
elementos de identidade instituidos a partir de sua propria cultura: crencas, mitos,
idéias, valores, fantasias, desejos e expectativas que, para as analises empreendidas,
consideramos necessarias. Também, caracterizam-nos, identidades heterogéneas do
ponto de vista cultural, uma vez que os trabalhadores vieram das mais diferentes
regides do pais e eram portadores de diferentes trajetdrias no mundo do trabalho, e
fora dele. A busca e a esperanga de melhores condigdes de vida, significando,
sobretudo, a habitacdo, constituiram os pontos comuns na composi¢do de sua

identidade. E na década de 50, sugere Blay, que:

[...] se inicia com clareza a grande inversdo que marca
até hoje a mentalidade do trabalhador urbano brasileiro:
o importante ¢ ter uma casa propria, ela garante a
fixagdo na cidade. Conseguir um emprego ¢ dificil,
instavel, precario. A casa, porém, ¢ a protecdo para os
momentos de desemprego, ¢ a certeza de ter um teto
enquanto se busca um novo trabalho. (Blay. 1979 : 81)

Os problemas de habitacdo, porém, sdo também problemas da cidade de
Brasilia, entdo:

Buscou-se resolvé-los por meio da propria cidade, que
sofreria uma radical mudanga para eliminar as mas
condi¢des de vida da classe trabalhadora. Foram
propostas cidades-satélites e cidades-jardins
intensamente arborizadas, pequenas e economicamente
independentes (Peluso 1998: 28).

A complexidade urbana de Brasilia, herdeira de praticas racionalistas, expde
problemas de ordem habitacional na cidade planejada, mostrando que as
transformagdes e metamorfoses espaciais sdo designadas também pela dindmica

social.

O processo de investigacdo resultou na sistematizacdo deste trabalho em

quatro capitulos, a seguir:

No capitulo 1, “Planejamento e Interveng¢ao Urbana”, para compreensao do
contexto e analise do planejamento de Brasilia, procuramos discutir os paradigmas
norteadores da andlise do planejamento urbano, levando em consideragdo ndo

apenas a concep¢ao tecnicista e instrumental de intervengdo racional, mas
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considerando o planejamento como uma realidade viva, dinamica, composta de
agentes sociais diversos que também nele interferem. Para isso, percorremos o
discurso racionalista-iluminista recém produzido na Europa e sua forca de atuacao
como explicagdo filoséfica do mundo, atingindo e definindo também a
complexidade urbana. Assim, as cidades passam a ser o palco principal das
experiéncias tecnicistas-modernas, em que a arquitetura ¢ o urbanismo se
transformam em solucdo exclusiva para conter degradacdo espacial e mazelas
sociais, em conformidade com a evolucdo capitalista. Nesse complexo processo de
compreensdo de um novo mundo racionalista, possibilitou a concepcdo do
planejamento como ciéncia do controle do processo irracional de ocupagdo.
Brasilia entdo, nesse contexto, surge como objeto de interesse para explicitar agdes

nutridas pelo processo modernizante em congruéncia com a sua realidade espacial.

No capitulo 2 - “Planejamento e o Discurso da modernidade” - tecemos
também, consideracdes sobre a idéia de modernidade apresentada nos discursos
cientificos, emanados de diversos lugares da sociedade, reconhecidos como
legitimos e que buscam traduzir o contexto da realidade vivenciada. Salientamos
vincular as consideracdes sobre a idéia de modernidade as transformacodes do
espago social vivenciada no Brasil, sobretudo na influéncia exercida pela
constru¢do de Brasilia. Procuramos referenciar o imaginario cotidiano como uma
categoria composta de elementos importantes para o entendimento do espago
urbano planejado e a conseqiiente normatizacdo da conduta dos diferentes agentes

sociais que habitam a cidade e nela interferem.

No capitulo 3 - “Brasilia: o discurso em constru¢do do espago urbano” -
procuramos demonstrar a partir dos discursos dos mudancistas®, a idéia de
modernidade que circunda a mudanca e a materializacao da cidade de Brasilia. O
discurso da modernidade no Centro-Oeste brasileiro, na década de 30, alicerga-se
em argumentos relativos a nogdo de progresso e modernizacdo como elementos de

heterogeneizagdo da sociedade.

Como referencial empirico e ilustrativo para delinear a formagao do espago

urbano de Brasilia, explicitando a sua metamorfose, orientamos a exposi¢do do

8 Grupo politico de defensores da transferéncia da Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia.
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capitulo no sentido de identificar e analisar os elementos da modernidade
constantes no projeto da cidade e também nas projecdes ensejadas por seus
habitantes. Nesse contexto, exploramos principalmente a historiografia da Vila
IAPI como espaco de conflito entre as relagdes que se estabeleceram no enlace do
planejamento racionalista e o real vivenciado na trajetdria urbana de Brasilia.
Apresentando-se, inicialmente, de forma conflitante, exigindo a pratica de

erradicagdo oficializada e em outro contexto temporal, de forma complementar.

No capitulo 4, “A otica dos erradicados e resistentes em resultados de
analises”- explicita, além da metodologia seguida para desenvolver a proposta
investigativa da dissertagdo, também explora o campo do imaginario e dos valores
na analise das conseqiiéncias diretas que o processo de erradicacdo de favelas
adotado pelo governo durante a década de 70 em Brasilia, teve na populacio
envolvida e na formacao do espago urbano da cidade. Tendo a Vila do IAPI e a

cidade-satélite de Ceilandia como referenciais empiricos.

Capitulo 1 - PLANEJAMENTO E INTERVENCAO URBANA
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1.1. O pré-planejamento

Pretendemos tecer, neste capitulo, consideragdes sobre os caminhos que
norteiam a andlise do planejamento urbano. Consideramos que o planejar a cidade
deve levar em conta ndo apenas a concepcdo tecnicista e instrumental de
intervengao racional do espaco, mas também a que considera o espago como uma
totalidade dinamica, viva, composta de agentes sociais diversos que também nele
interferem. Nesse sentido, é necessario ir além dos limites técnicos do
planejamento e aproxima-lo, ainda mais, das esferas politicas e de outras atuantes
na configuracao do espago urbano, como, por exemplo, as representagcdes culturais
e as praticas sociais cotidianas. Citando Siebel, Penna e Ferreira, sugerem que tal

mobilizagdo pode significar verdadeira inovagao,

quando os habitantes assumem a tarefa de recuperar sua
regido, encontram as formas de fazé-lo e criam seus
proprios modelos e solugdes. Assim, as novas
estratégias recaem sobre as potencialidades endogenas,
ou seja, sobre a mobilizagdo dos atores locais e sobre a
valorizagdo dos recursos do lugar (Penna e Ferreira,
1996: 200).

Em meados do século XIX, ao ganhar forca como explicacdo filosofica, o
discurso racionalista-iluminista, recém produzido na Europa, possibilitava um
redimensionamento da ciéncia, que se especializava e subdividia-se em ramos e
sub-ramos de disciplinas destinadas a explicar tudo o que podia ser percebido pelo

cérebro e pelos sentidos humanos. Assim,

estamos agora no processo de despertar do pesadelo da
modernidade, com sua razdo manipuladora e seu fetiche
da totalidade, para o pluralismo retornado do pos-
moderno, essa gama heterogénea de estilo de vida, de
jogos de linguagem, que renunciou ao impulso
nostalgico de totalizar e legitimar a si mesmo (Harvey,
1993:19).

O discurso produzido pela ciéncia passa a constituir o cerne de uma nova relagao

com o mundo e com a natureza ao permitir a aplicacao pratica dos conhecimentos.

As grandes cidades cresciam no pds-iluminismo ultrapassando seus limites
fisicos e administrativos, tornando-se enigmaticas aos olhos de seus habitantes. Em
seus espagos, acumulavam-se trabalhadores e excedente mao-de-obra desocupada e

ameacgadora a ordem social.
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Como palco de grandes concentragdes de pessoas e atividades, as cidades
produzem lixo, promiscuidade, doenca, desordem e imoralidade. Eram vistas, no
p6s iluminismo, como foco de producdo de epidemias que atingiam ndo apenas a
vida material ¢ fisica dos habitantes, mas também a sua vida mental ¢ moral. A
cidade adoecia e a ela associava-se uma imagem negativa que precisava ser curada
para abrigar a criacdo de espacos necessarios a reprodugdo dos trabalhadores, ao

reordenamento familiar e a producao do trabalho.

Em busca de solucionar o problema, iniciou-se a implantacdo de politicas
de higienizacdao. No tocante a sociedade, determinou-se a implantacao de medidas
direcionadas pelo poder publico: eliminagdo de ambientes insalubres, alargamento
de ruas, instituicdo de normas de construgdo, implantagdo de saneamento basico.
Essas medidas foram pioneiras nas grandes intervengdes urbanas, nas quais
observamos a especializacdo do espago e a segregacao de atividades nocivas a
saude dos moradores da cidade. Também, visando dividir e controlar o espago e as
doengas, instituiu-se politicas para a moralizagdo das familias, das escolas e das

prisdes.

“Intelectuais e técnicos tomaram essa situacdo como estimulo para refletir e
atuar sobre o espago urbano, adequando-o as novas linguagens econOmicas e
politicas da época” (Bernardes, 1994: 24). Os primeiros a intervir foram os
médicos higienistas, apresentando diagnosticos e desafios para os males da
sociedade. Assim, os focos de doengas foram sendo expulsos para a margem da
sociedade (a periferia), onde deveriam ser localizados cemitérios, matadouros,

industria de curtumes, hospitais e prisoes. De acordo com Santos,

Sanitaristas, reformadores sociais, utopistas estdo
embebidos da sede de saber caracteristica daqueles
tempos. Querem ‘esclarecer’, ‘limpar’ suas cidades
escuras e sujas. E preciso poder ver o que acontece por
tras das fachadas decadentes, dentro dos casardes
promiscuos, nos patios ¢ arrabaldes onde se advinha
instalada a doenga fisica e a moral. Trata-se, antes de
mais nada, de deixar entrar ar e luz. E ordem. (Santos,
1988 : 33).

A incipiente modernizagao da sociedade brasileira inicia-se na transi¢ao do

Brasil Colonia para o Império em 1808, com a chegada da corte portuguesa ao pais.
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A urgéncia e a rapidez em que a familia real se instalou em nossas terras
requereram iniciativas bruscas e necessarias a adaptacdo da corte as condicdes
locais. As caracteristicas do contexto urbano do Brasil Coldnia, mais voltadas as

atividades e valores rurais eram inadequadas as novas condi¢des impostas.

A chegada da familia real ao Brasil desencadeou um processo de
urbanizagdao modificando o perfil das cidades, até entdo marcadas por estrutura e
mentalidades rurais subordinadas as atividades desenvolvidas no campo. A entrada
do saber cientifico no mundo doméstico através da “ordem médica”, introduz
mudancgas nas regras, nos habitos e nos costumes, possibilitando a penetragdo do
Estado no mundo privado. O Estado reorganizou a geografia social do antigo
regime da familia colonial ao inserir mudancas instauradas pela modernidade. O
discurso antes ditado pelo grupo doméstico, submeteu-se a ingeréncia do saber
cientifico. A casa colonial perdeu aos poucos as suas caracteristicas (séc. XIX),
modificando-se, juntamente, a introducdo do discurso sanitarista e ao processo de

urbanizagdo da cidade.

A corte portuguesa no Brasil Colonia impds regras, habitos, costumes e
valores estrangeiros refinados para o contexto cultural moldado por valores e
mentalidades rurais. Essa mistura contribuiu para a transformacdo do espago
publico da cidade, no qual o moderno identificou-se com atitudes e
comportamentos trazidos pela corte e o tradicional relacionou-se a sociedade

patriarcal brasileira.

O processo de urbanizacdo modifica a estrutura fisica e social, impondo
reformas. Os médicos participam intimamente, aconselhando como deve ser, € o
que ter e ndo ter em um ambiente de cidade. Escravos, percebidos como portadores
de doencas e perversao sexual, sdo expulsos para fora das casas, institucionalizando
o sentimento de intimidade; cria-se uma relagdo de dependéncia da familia e da
casa com a ciéncia; o Estado, via processo de higienizacdo, penetra no espago
privado. A cidade moderna nascente organiza seus espagos, utilizando-se da
vivéncia das nac¢des européias, a importacao de praticas de planejamento. “Para que
esta cidade pudesse receber a corte e tornar-se, sendo Colonia, sede do governo

Imperial, era preciso imprimir-lhe melhorias urbanas. Criar uma imprensa Régia e
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outras institui¢des, construir prédios que abrigassem a monarquia e a burocracia de
Estado. Trata-se, portanto num primeiro momento em que O governo se

empenhasse num projeto de modernizacao da cidade” (Resende, 1994 : 127).

E no discurso cientifico em ascensdo, respaldado por dados estatisticos de
médicos sanitaristas e reformadores sociais, que utopistas, fildsofos e profissionais
oriundos de outras ciéncias, inclusive os relacionados ao urbanismo e a arquitetura,
buscam subsidios para teorias e conceitos capazes de orientar a pratica de
intervengdo e controle do espago. A credibilidade de suas idéias e praticas tem base

na ciéncia positivista. Para Santos,

Perspectivas idealistas se transformam, sem transigao,
em atos de positividade simples e candida, monstruosos
na verdade, apesar de ou devido a sua grande pureza.
Comegam a surgir responsaveis pela forma de novos
espacos. Arquitetos e urbanistas visionarios se filiam a
duas correntes principais que, dai por diante, lutardo
para transferir o patrocinio dos mecenas a aceitagdo
pelo ensino oficial e pelos governos locais e nacionais.
Trata-se do que Choay (1965) designa por culturalismo
e racionalismo/progressismo (Santos, 1989: 33).

E na primeira década do século XX que a observagio da cidade extrapola os
limites antes definidos por questdes geograficas e administrativas, para tornar-se
também categoria de saber e intervencdo. E o que podemos denominar ciéncia da
cidade. O termo urbano nasce revestido de uma representacao simbolica, com o
sentido de intervencdo sistematica e permanente apontado para novas praticas de
gestdo urbana. A constru¢do desse novo saber sobre as cidades agregada a uma
nova pratica administrativa de gestdo urbana, constitui momento fundador das
importantes mudancas. Nao mais acontecendo no Brasil somente nas bordas
litoraneas, mas também em terras pouco conhecidas do poder estadual por
apresentarem isolamento geografico e dificuldade de locomog¢do. De acordo com
Ribeiro,

Em vérios paises consolida-se a idéia da necessidade de
um novo tipo de intervengdo do poder publico em
relagdo as formas que até entdo prevaleciam sistematica
e permanentes, ao invés da acdo pontual; sobre o
conjunto da cidade e ndo mais em um dos seus
aspectos, tais como habitacdo; e agora fundada na
aplicagdo das regras do método cientifico (Ribeiro,
1994 : 107).
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Os teodricos do planejamento afirmam que planejar € o contraposto da acdo
improvisada. Definem planejamento como processos efetivados por pessoas ou
organismos, tendo em vista a realizacdo de objetivos considerados prioritarios. O
planejamento origina-se com o desenvolvimento industrial e comercial, ocorrido
com a estruturacao do capitalismo. Com o advento da industrializagdo e o inicio da
organizacao racional do trabalho, o planejamento d4 um salto qualitativo, passando
a ser utilizado em diferentes areas da atuagdo: empresas, institui¢des
governamentais, controle da miséria social e ordenagdo do espaco urbano,

culminando com o dirigismo econdmico e com o governo no papel de planejador.

Planejamento e intervencdo urbana surgem como projetos de racionalizagao
e legitimacdo da nova ordem econdmica, politica, social e cultural, que se instaura
no final do XIX na Europa e se corporifica nas primeiras décadas do século XX.
Trés caracteristicas inerentes a esse processo devem ser observadas:
1Y) Em sua primeira instancia, o planejamento constitui um instrumento
disciplinador, seja da desordem nas grandes cidades do passado europeu, ou nas
grandes cidades atuais, seja nas planejadas para servir como base de estratégias
politicas, econdmicas ou sociais;
2") Refere-se a supremacia do contetdo politico sobre as propostas arquitetdnicas e
urbanisticas. Os servigos coletivos ou a necessidade de urbanizagdo nascem de
interesses, reflexdes e desejos dos politicos para em seguida, ganharem contetido e

forma, principalmente, nas maos de arquitetos e urbanistas;

Sdo os politicos e ndo os arquitetos que impdem
reflexdes sobre a organizagdo do espaco das cidades, os
servigos coletivos, a higiene ¢ a construgdo de edificios.
Em seguida, procuram os modelos e os tipos que
materializem suas pretensdes. A mudanca ndo se
origina na teoria da arquitetura, ndo sai das pranchetas
(Santos, 1989: 22).

Todavia, ¢ necessario relativizar essa supremacia do politico e questionar,
da mesma forma, as concepgdes da cidade como produto de dominio técnico

arquitetonico. Buscar um ponto de equilibrio entre o papel da arquitetura em

confluéncia com a conformacao cultural da cidade é o que destaca Argan. Para ele:

E arquitetura tudo o que concerne & construgdo, € é com
as técnicas da construgdo que se intui e se organiza em
seu ser e em seu devir a entidade social e politica que ¢
a cidade. Ndo so a arquitetura lhe da corpo e estrutura,
mas também a torna mais significativa com o
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simbolismo implicito em suas formas (...) na cidade,
todos os edificios, sem exclusdo de nenhum, sio
representativos e, com freqiiéncia, representam as
malformagdes, as contradicdes, as vergonhas da
comunidade (Argan, 1995: 244).

Considerando que a arquitetura interfere na estrutura da cidade, o autor
desmistifica a concepc¢ao de “cidade ideal” como fruto da onipoténcia de um génio
arquitetonico. Conforme o autor, “a cidade ¢ o produto de toda uma histéria que se
cristaliza e manifesta” (Argan, 1995: 244). Dessa forma, a idéia de reestruturacio

urbana envolve,

A necessidade de valorizacdo do capital humano como
elemento fundamental para redefinir a nova estrutura do
lugar,  possibilitando  novas  estratégias  de
desenvolvimento, calcadas na participagdo popular nas
possibilidades de articulacdo do local, com as diferentes
escalas espaciais ¢ com 0s processos sociais gerais,
permitindo novas funcionalidades (Penna e Ferreira,
1996: 203).

Os estudiosos do planejamento e intervencdo urbana destacam a
proeminéncia da arquitetura e do urbanismo modernos, dos séculos XIX, XX e
nesse que inicia — XXI — estruturados como forma racional na “criacdo de novas
formas de associagdo coletiva, de habitos pessoais e de vida cotidiana” (Holston,

1993).

3") A caracteristica do planejamento relaciona-se diretamente com a postura
assumida em seu nascedouro, pelos produtores do novo saber sobre as cidades, no
caso, os planejadores e urbanistas. Ao mesmo tempo em que exaltam a nova
ciéncia baseada na aplicacao das regras do método cientifico, portanto, no mito da
racionalidade neutra e objetiva, demonstram um profundo compromisso com o

projeto de reforma social. Este posicionamento ¢ conseqiiéncia,

das relacdes entre os diagnosticos que os planejadores
urbanos fazem da sociedade, os objetivos a que se
propdem e a estratégia de agdo e os problemas
decorrentes das transformagdes por que passava o
capitalismo naquela época (séc. XIX). Isto ¢, a
imbricagdo entre a questdo relativa ao quadro
construido das cidades e a sua racionaliza¢cdo com o
projeto de transformagdo do modo de vida das camadas
populares, de forma a resolver um crucial problema
enfrentado pelo fordismo nascente: a inadequagdo das
praticas operarias as exigéncias na nova ordem
econdmica e politica inerente a este regime de
acumulacdo (Ribeiro, 1994: 108).
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Holston (1993) contextualiza o nascer do urbanismo e da arquitetura,
juntamente a estruturacao das Ciéncias Sociais no século XIX, momento em que o
crescimento de cidades da Inglaterra e Franca nao ¢ acompanhado por melhorias
nas condicdes sanitarias e sociais. As péssimas condigdes, sobretudo higiénicas,
fazem com que sanitaristas e reformadores sociais se empenhem na criagdo de uma
legislagao que regulamente a construcao de residéncias. Na medida em que essas
praticas foram consolidadas, os poderes administrativos e politicos tornaram-se,

cada vez mais, centralizadores.

Ao lado de outras ciéncias, o urbanismo e a arquitetura despontam como
variaveis importantes no processo de intervencao, ¢ funcional de planejamento das
cidades. Ao tornarem-se objeto de conhecimento e de intervengdo, o urbanismo ¢ a
arquitetura arregimentam outros saberes, seja como criticos da ordem social e
econOmica, seja com objetivos de restauracdo do espago urbano. E ainda, como
metas educativas visando a transformacgdo dos individuos em sujeitos atuantes e
participativos, através de debates de politicas de ocupacao do espago ou através de

estudos comportamentais. Bernardes ressalta que

em conjunto, estes saberes criam uma nova
representagdo da cidade, baseada na concepgdo
positivada de progresso, com fungdes econdmicas,
politicas e administrativas, para abrigar a mao-de-obra
necessaria ao empreendimento econOmico que se
instaura (Bernardes, 1994 : 31)

1.2. A Concepg¢ao do Planejamento
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A arquitetura e o urbanismo se apossaram do discurso politico, por buscar e
propor solugdes para o crescimento desordenado derivado da expansdao do
capitalismo e, consequentemente, da crise metropolitana. O Congresso
Internacional de Arquitetura moderna (CIAM)’ assume as criticas do modelo
desordenado, passando a coordenar a maioria do movimento de vanguarda,
assimilando as estratégias dos partidos politicos, de implementar o planejamento
total'’. Relevantes contribui¢des apresentadas por Sitte (1992)"!, contrapondo ao

projeto modernista de Le Corbusier, sdo proprios também para pensar as cidades.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Adshead, pondera que, de acordo
com os planejadores de cidades, o arquiteto deve considerar varios fatores na
determinag@o do plano urbano: “O perfil do terreno, as vias ja existentes, os limites
da propriedade afetada, os marcos, os prédios antigos, as arvores afetadas, etc.”
(Adshead, 1992 : 196). Sitte percebia individualidade em cada conglomerado de
prédios da cidade, sua visdo humanista permitia ver a cidade de uma forma

particular:

as pessoas que ocupam sua cidade devem ser aceitas tal
como as encontramos, desorganizadas — ricas, pobres e
decrépitas -, e para cada uma delas, de acordo com sua
forca ou decrepitude, deve ser encontrado um lugar
conveniente. Sua atitude (de Sitte) diante da
comunidade era antes a de um bispo que a de um rei.
Sua cidade deve ter um crescimento organico; ndo pode
explodir até ficar como as coortes de um exército; seu
interesse reside na constante exibigdo das fraquezas e
triunfos do individuo. (Adshead, 1992: 197)

O planejamento de cidades torna-se para Sitte, uma proposi¢cdo impossivel,
algo artificial, contrario a arte de construir cidades. Ao defender a disposi¢ao das
cidades medievais em seus estudos, Sitte ndo fica preso ao espaco e tempo
pretérito, pelo contrario, a atualidade de sua obra deve-se ao fato de defender um

“estudo dos métodos dos construtores das cidades medievais com vistas a sua

? Os CIAM constituiram, de 1928 a meados de 1960, 0 mais importante forum internacional de
debates sobre arquitetura moderna. Os encontros e as publicagdes dos CIAM firmaram um consenso
entre os profissionais de todo o mundo a respeito dos problemas essenciais da arquitetura, dando
especial atencdo aos da cidade moderna.

1 Ver capitulo II, item 2 Holston (1993).

' Sitte (1992). Seu livro publicado ha mais de um século é um marco nas teorias urbanisticas da
segunda metade do século XIX. “Chamava atengdo para a dimens@o estética da cidade, ao
considera-la como uma obra de arte e ndo apenas um grande artefato para atender necessidades
exclusivamente funcionais”.
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aplicacdo nas condi¢des modernas.” (Adshead, 1992: 202). Dai sua influéncia

sobre 0 moderno planejamento das cidades.

Sitte e Le Corbusier sdo dois urbanistas com diversas visdes do significado
da palavra cidade. Ao construir cidades, Sitte obedece a principios pautados pela
auséncia de planos, pela associacdo empatica dos edificios em vez da simetria e
pela prioridade da individualidade, em vez da concepcdo comunitaria. Ja para Le
Corbusier, “a cidade moderna vive da linha reta por motivos praticos: a construg¢@o
de prédios e esgotos. Canalizagdo de agua, cal¢adas e passeios. A circulagdo exige
a linha reta. A linha reta esta em toda a histéria humana, em toda intengao humana,

em todo ato humano”. (Adshead, 1992: 203)

Os principios desses urbanistas, suas distincias marcadas pelas diferengas,
serdo de grande mérito para a compreensdao da dindmica que definimos de
“planejamento racional e cidade real”. Principalmente para analisarmos o0s
caminhos definidos pela cidade a partir do conflito de duas categorias de analise do
urbano: uma que preside o planejamento e a outra que move as praticas sociais do

cotidiano.

As Ciéncias Sociais, em geral e em particular a Sociologia e a Geografia,
constituem expressdes das novas condi¢des de existéncia da sociedade no século
XIX, e nascem impelidas pela racionalizagdo e secularizacdo da cultura. Enquanto

disciplina cientifica,

113

. 0 pensamento socioldgico (...) pode ser entendido
como uma perspectiva cientifica de analise adequada a
compreensao das situagdes do passado e do presente.
Por outro lado, a preméncia de questdes praticas que
impunham solugdes cientificas nos permite encarar a
perspectiva sociologica como modalidade inédita de
controle a proporg¢do que explicita e torna conscientes
os fatores irracionais da vida social” (Foracchi, 1982 :
12).

Em meio a grande contribui¢do realizada pela sociologia urbana, deve-se

ressaltar o importante papel que a geografia desempenhou e vem desempenhando

dentro da tematica, ja observadas no final do século XIX, conforme afirma Abreu:

Embora as cidades sempre tenham interessado aos
geografos, ¢ no fim do século passado que se inicia o
que chamamos hoje de geografia urbana, coincidindo
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com o fato de a cidade ter se tornado o centro da
dindmica espacial. Inicialmente a grandeza das cidades
era atribuida a sua localiza¢do, mas a partir da década
de 20, ja comecou a surgir a idéia de que as cidades
formavam um “sistema complexo” e os estudos
passaram a contemplar as relagdes entre espagos
urbanos. "

Assim sendo, as questdes urbanas entraram na geografia inicialmente pelo
crescimento brusco das cidades, depois pela sua complexidade, a partir da década
de 20. Na década de 30, a geografia urbana se volta essencialmente para o
planejamento urbano e na década de 1950 os estudos urbanos passaram a
contemplar as relagdes entre espaco urbano, urbanizacdo e industrializagdo, fase
caracterizada pela multiplicidade de referenciais teorico-metodologicos para tentar
explicar a complexidade urbana. Atualmente, estudos variados possibilitam a
geografia dar respostas mais consistentes as questdes urbanas enquanto que a
cidade passa a ser compreendida dentro dos processos de transformagdo da

sociedade.

Na tradi¢ao dos estudos urbanos em geografia, uma outra contribui¢do pode
ser registrada a partir da obra de Vasconcelos (1999), em que o autor levanta em
seus trabalhos as escolas geograficas engajadas com a tematica urbana. Destaca,
em sua obra, a influéncia da escola francesa, que no inicio do século enfocava o
sitio urbano, a evolucdo, as fungdes urbanas e seus raios de acdo. Na década de
1950 aborda a influéncia das escolas anglo-saxdnica e alema, cujas principais
contribuicdes, nesse periodo, sdo: a classifica¢do, a distribuicdo, a hierarquia, os
sistemas de cidades e os padrdes locacionais e espaciais. Referenciando a geografia
critica, Vasconcelos (1999) cita o legado de Milton Santos em que o autor ¢
identificado por apresentar o circuito superior e inferior da economia urbana, os
elementos do espago, a divisdo territorial do trabalho, a divisao social do espaco ¢ a
formacao socioespacial, consolidando a geografia como ciéncia explicativa nas

analises espaciais sobre o discurso urbano.

12 Geografia urbana: questoes sobre sua natureza e objeto. Irlane Gongalves Abreu identifica varias
fases de preocupagdo dos geodgrafos sobre a tematica urbana, apontando essa preocupacdo a partir
do final do século XIX. Revista Bibliografica y ciéncias Sociales. Universidad de Barcelona, n. 31,
16 de mayo de 1997.
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O processo de urbanizagdo e industrializacdo, como objeto de estudo da
geografia e da sociologia, possibilita, também, o nascimento do planejamento como
ciéncia do controle de processos irracionais de ocupagdo. Ele constitui o melhor
instrumento para solucionar situagdes de crise e de irracionalidade na sociedade.
Segundo Mannheim (1950: 12), “se os elementos irracionais da vida social podem
ser determinados, ou melhor, se podem ser discutidos na esfera racional, isto
significa serem manipuldveis, portanto suscetiveis de controle social” (Mannheim,

1950: 12).

Tal entendimento - possibilidade de controlar, intervir, ingerir ¢ manipular
os elementos irracionais da vida social - constitui a fundamentacdo do
planejamento. Em respeito a personalidade humana e as decisdes coletivas, com os
objetivos de aprimorar situacdes ja existentes e de criar novas, se necessarias ao
processo de reintegracao e continuidade do sistema social, ora preservando-o, ora
modificando-o, Mannheim aponta a idéia do planejamento democratico, assumindo
uma concepgdo totalizadora: “o pensamento planificado considera a si proprio

como um pensamento que ¢ parte do processo total da vida” (Mannheim, 1950:12).

O pensamento tedrico de Mannheim contribuiu, sobremaneira, ao
pensamento politico e, sobretudo, a produgdo social no Brasil, por configurar o
planejamento democratico como uma alternativa de sintese, expressada por uma
integragdo de muitos pontos de vista complementares num todo compreensivo.
Acompanhar sua reflexdo nos permite entender a incursdo de planejamento
democratico, enquanto “configuragcdo histérica do presente” como concepcao de

“planejamento total”.

As concepgoes tedricas de Mannheim, condicionadoras do pensamento
planificado, como forma de controle social, influenciaram o debate politico no
Brasil, principalmente nos anos 50 em diante, quando Café Filho cria, por decreto

de julho de 1955, o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros)". Por alguns

13 Pecaut avalia a atuacdo do ISEB considerando-a a partir de trés fases: simbolo da sintese nacional
desenvolvimentista, da sintese nacional- populista e nacional- marxista. Mas, o autor considera que
nenhuma institui¢do pode ser analisada numa perspectiva estdvel e unificada, estdo sujeitas as
ingeréncias de diferentes fatores que lhe conferem especificidades. Portanto a abordagem delegada
acima ao ISEB constitui apenas uma maneira de tratar o problema.
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anos da historia brasileira, o instituto intensificou o envolvimento de diferentes
grupamentos de intelectuais, que influenciaram e provocaram discussoes
amalgamadoras de bases teoricas para diferentes correntes de pensamento.

O ISEB defendia o projeto, naquele momento, pautado por idéias de ruptura
e racionalidade. Ruptura com a idéia de “atraso do Brasil”, de “fraquezas do carater
nacional” através da imputagdo dessas condi¢des a situacao de dominacao cultural
do passado e pela dominagao econdmica e politica do tipo imperial. O objeto de
seus “condutores” seria a positivagdo do Brasil, através da ado¢do de prioridades
para o desenvolvimento controlado e independente, orientado segundo um “projeto
voluntarista”. A 1idéia baseava-se nos principios da intervengdo controlada,
previamente fixadas em metas a serem alcancadas. Para os membros do ISEB, essa
politica significava o modo como uma nagdo se torna transparente para si mesma.
Em sintese, o projeto do ISEB enaltecia a “consciéncia”, a “racionalidade” e a
“ruptura”, estendendo-se no sentimento de que nada escapa a vontade dos homens

e de sua dinamica espacial.

1.3. A Cidade Planejada
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Explicar o fenomeno da “cidade planejada™ significa, antes de tudo,
enfrentar alguns desafios para situd-lo conceitualmente, como totalidade

representativa da realidade.

Como primeiro desafio entender que, concebida como objeto, a cidade se
inscreve nas discussoes teoricas sobre planejamento urbano. Todavia, nesse
processo, cabe considera-la como fendmeno que extrapola os conceitos de plano e
projeto de intervengdo no espago urbano, o que ocorre geralmente em situagdes de
“crise”. As concepgdes que circundam a idéia de “planejamento total” € o ponto de
partida mais adequado, para os nossos propodsitos, defendida pelas “vanguardas
arquitetonicas” participantes do CIAM. Resguardando a distancia entre o contexto
historico, politico e social de realizacdo do congresso e o conteido das propostas
contidas na Carta de Atenas', interessa-nos as idéias de “destrui¢do do sistema
legal”, “modificagdes de vontade antiqiiissimas! De modo a proporcionar liberdade
para o individuo e todos os beneficios da acdo coletiva”, “controlar o futuro por
intermédio de agdes dirigidas pela racionalidade e pela autoridade centralizada”,

etc. (Holston, 1993 : 49-65).

Os principios modernistas na arquitetura e urbanismo como proposta sintese
dos encontros do CIAM, que estdo presentes na Carta de Atenas, sintetizam os
propésitos do Urbanismo Racionalista também denominado de Urbanismo
Funcionalista. O Urbanismo Funcionalista pautava-se pela obrigatoriedade do
planejamento regional e intra-urbano, na primazia dos interesses coletivos quanto a
propriedade do solo, na padroniza¢do das construgdes, na edificacdo concentrada,
porém submetida & normatiza¢do que impunha limites ao tamanho e densidade das

cidades e estabelecia amplo relacionamento, das edificagdes, com as areas verdes.

' Constitui a sintese das conclusdes do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna de
1933, elaborada por Le Corbusier e publicada originalmente em 1941.
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O zoneamento delegava uma organizagdo funcional para a cidade separando os
pedestres da circulagao de veiculos, privilegiando uma estética geometrizante e,
concomitante, eliminava a rua corredor. Delegava ao espaco um tratamento
homogéneo para as diferentes classes sociais, ja que estas ndo eram percebidas em
seu antagonismo. Na verdade, tratava-se de um “modelo de cidade infinitamente
reprodutivel, uma vez que seria baseado em estudos exaustivos das necessidades
basicas dos seres humanos, as quais seriam as mesmas em todas as partes do

mundo” (Le Corbusier, 1957, 32).

A idéia de “planejamento total” presente na Carta de Atenas, deve-se
ressaltar alguns elementos norteadores do planejamento urbano que estdo
expressos, como marcas € icones, caracterizadores do projeto da cidade capital

Brasilia.

Holston (1993) recupera Le Corbusier ao demarcar o zoneamento
modernista (tipologias de atividades e de forma de construgdo) a partir da
consideragdo de que o planejamento urbano define-se por meio de quatro fungdes
basicas, premissas do urbanismo modernista - “as chaves para o planejamento
urbano estdo nas quatro fungdes: moradia, trabalho, lazer (nas horas livres) e
circulacao” (Le Corbusier, 1957 [1941]: art.77). A ultima fungdo “circulacio”,
estabelece uma comunicacgdao proveitosa entre as outras trés” (Le Corbusier, 1957
[1941]: art.81). O nimero dessas fun¢des, posteriormente, foi acrescida de um
“Centro Publico” de atividades administrativas e civicas. Holston afirma que,

resumindo estes pontos,

O que distingue o zoneamento modernista dos que o
procederam ¢ a idéia de que a vida urbana pode ser
entendida, para fim de planejamento, em termos dessas
quatro ou cinco fungdes e, o que ¢ mais importante, que
estas deveriam ser organizadas em setores mutuamente
excludentes dentro da cidade. Juntamente com a
circulacdo, essa organizacdo determina tanto a ordem
interna como a forma geral da cidade do CIAM
(Holston, 1993: 38).

Como um estudo de caso da cidade modernista, Holston considera Brasilia
ilustragdo perfeita de como o zoneamento dessas fungdes pode gerar uma cidade.

Seguindo os argumentos do autor:

Um cruzamento de vias expressas determina a
organizagdo ¢ a forma da cidade exatamente como Le
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Corbusier (1971 a {1924}: 164), o mentor das cidades
do CIAM, preconizava em uma publicagdo anterior:
“Correndo de norte a sul, e de leste a oeste, formando
os dois grandes eixos da cidade, haverd grandes
artérias para o trdfego de alta velocidade em
uma Unica dire¢do”. Superquadras residenciais sdo
colocadas ao longo de um dos eixos; areas de trabalho
ao longo do outro. O centro publico se localiza num
lado do cruzamento entre os dois eixos. A 4rea de
recreacdo toma a forma de um lago e um cinturdo verde
rodeia a cidade. Et voila — planejamento total (Holston,
1993: 38).

As formulagdes acima — projeto modernista, zoneamento, planejamento
total — mostram-se adequadas para orientar a investigagdo empirica que propomos
na introdu¢do, no sentido de verificar os componentes tedricos e simbolicos
derivados do movimento modernista, gerado pelos CIAM, que influenciaram o

projeto de cidade de Brasilia na década de 50.

Desde a sua concepgdo e gestacdo, Brasilia resulta de um projeto politico
marcado, sobretudo, pela intervencao do Estado, o qual trouxe em seu bojo a utopia
do desenvolvimento e da modernidade. Preocupado com o estabelecimento de
programas de mudanca social baseados em um poder politico contraposto a “velha
ordem oligarquica” e dirigido para novos tipos de relagcdes sociais, habitos e
costumes, o Estado buscard através da interven¢ao “racional” no espaco urbano,
alcancar patamares de modernidade, necessarios a configuracao dessa nova ordem.
A época, efetiva-se a vinculagdo entre planejamento total (ou em maior escala) e
projeto urbanistico e arquitetonico, como forma instrumental necessaria a

concretizagao da mudanga rumo ao desenvolvimento nacional, 8 modernidade.

Além de Brasilia, as cidades de Belo Horizonte, Volta Redonda, Goiania e
Londrina, como exemplos de experiéncias que buscavam apressar o processo de
modernidade em suas respectivas regides. Simbolizando progresso, cidades com

propostas civilizadoras, afirma Santos:

Melhor seria considera-las experiéncias que casavam
filosofia, sociologia e politica, com prancheta. Centros
urbanos que tentavam apressar o futuro, apresentando-o
em sua versdao acabada. Expressavam o considerado
desejavel e procuravam eliminar o que se preferia que
ndo existisse (...) afinadas com o sonho da sociedade
que buscava seu grande futuro (Santos, 1988: 42).
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Se parece estranho afirmar sobre a modernidade" no Brasil, nas primeiras
décadas deste século, imagine concebé-la em Goias, em que nas trés primeiras
décadas deste século, caracterizava-se por uma vida sdcio-econdmica marcada pela
pecuaria extensiva — o gado era negociado com invernistas de outros estados — e
pela agricultura de subsisténcia. Essas atividades eram exercidas no seio de antigas
relagdes de trabalho e convivéncia e mantidas através de formas oligarquicas e
coronelistas de poder. Para se ter uma dimensao desse processo, basta pensarmos
que, mesmo no inicio do século XXI o Brasil ainda reivindica o seu ingresso no

mundo moderno.

O mais sensato para pensar a recep¢do da modernidade no Brasil,
especificamente em Goids, ¢ trabalhar com a idéia da coexisténcia de “bolsoes de
modernidade”, de misturas em que o arcaico € o moderno se interpenetram,
configurando situagdes reais, distintas, aparentemente desencontradas, porém
articuladas. Podemos tomar emprestado, nesse sentido, de outros campos
cientificos afins — no caso especifico da filosofia — a tese de “tempo reencontrado”
ou “simultaneidade do heterogéneo” para explicar o processo de modernidade no
Brasil. Presente em Prigogine e Stengers (1991) a nog¢do que adotamos como
estratégia para pensar a recep¢do da modernidade em Goids, especificamente na
década de 30. A idéia de “tempo reencontrado” auxilia-nos a conceber o processo
histérico ndo linear, de trabalhar com a possibilidade da “existéncia de evolugdes
multiplas e divergentes que nos faz pensar ndo num tempo as custas dos outros,
mas na coexisténcia de tempos irredutivelmente diferentes e articulados”

(Prigogine e Stengers, 1991:15).

Para compreender melhor a relagdo entre o planejado, o racional, o moderno
e o real vivenciado em Brasilia e no estado goiano, tomaremos também por

referéncia a abordagem que define planejamento como elemento racional de

50 processo de modernizagdo no Brasil ocorreu de forma pontual, e principalmente, em regides
que mantinham relagdes econdmicas e politicas diretamente com paises do Velho Continente e
Estados Unidos. Desta forma, é mais correto discutir a modernidade no Brasil, nas primeiras
décadas deste século, em termos de “bolsdes de modernidade”, cuja recepgdo ocorre inicialmente
em Séo Paulo e Rio de Janeiro, para depois instalar-se em outros estados mais periféricos.
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intermediagdo entre o Estado e a sociedade, com objetivos explicitos de

reordenacdo das crises gestadas no interior do espaco das cidades.

Rezende (1982) comenta a atuacdo do poder publico na elaboragdo de

planos com objetivos de resolugdo de crise urbana:

Na ansia de resolver a cidade, o poder publico, a quem
cabe a gestdo do consumo coletivo, opta por ordenar a
cidade disciplinando o aparente caos, pois a nivel de
espaco a crise urbana aparece com o crescimento nao
planejado. Nesse sentido, sdo elaborados os planos de
urbanismo, cujo objetivo ¢ ordenar o espago urbano e
também minimizar os conflitos (Rezende, 1982 : 21).

Rezende utiliza como referencial para a critica dos processos de criagdo de
planos diretores, a abordagem inspirada no conceito de totalidade da organizacao
do modo de producdo capitalista: “A cidade surge como local de reprodugdo da
forca de trabalho e também como fator de acumulagdo de capital” (Rezende, 1982 :

21).

A autora, também nessa linha de analise, trabalha a no¢do de gestdao urbana
vinculada ao modo de produgdo capitalista. Discute o papel da ideologia,
enfatizando a sua funcdo de unificadora dos habitantes em torno de decisdes
tomadas de forma isolada, tomando como referéncia os interesses de grupos sociais
especificos. Através dos conceitos de Chaui (1978) para racionalidade e crise,
Rezende mostra que, para planejadores, o real ¢ o racional, destituindo de
contradi¢gdes internas e comportando uma divisdo estrutural do tipo sist€émico. A
autora critica, através dessa articulacdo conceitual, as nocdes de planejamento
como meios capazes de resolver situagdes de crise geradas em momentos de
desarmonia das racionalidades parciais dos subsistemas. E na “irracionalidade” do

urbano que se baseiam os planejadores para equacionar os pontos de conflito.

Nessa Otica, a cidade passa a ser representada segundo categorias da
sociologia funcionalista que, utilizando-se de ensinamentos da biologia, compara a
sociedade a um organismo vivo, na qual o bom funcionamento do todo depende do
bom funcionamento das partes. Para tanto, os estudiosos da cidade, munidos deste
referencial, atém-se a compreensdao das leis que regem o seu sistema de

funcionamento, através do exame das patologias e da defini¢do de possiveis formas
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de prevencdo de suas doencgas, crises, irracionalidades e desarmonias. A énfase
desta vertente analitica baseia-se numa nova explicacdo da cidade, da compreensao

da sua ordem e de seus problemas.

A idéia que aponta o planejamento como forma de interven¢do permanente,
sistematica e global no espago urbano, parte da cidade representada como
organismo gerador de patologias, crises, desequilibrios e “irracionalidades”. Ag¢des
pontuais, esporadicas, parciais, implicam atuagdes fragmentadas que nem sempre

trazem respostas adequadas aos objetivos propostos.

Oriundos de posturas funcionalistas, dois outros fatores merecem ser
destacados. A concepgdo fisicista, com o qual trabalham os técnicos em
planejamento, resultando, em termos praticos, num apego ao determinismo fisico.
Traduzido nas readequacdes setoriais do espago urbano, definido por Rezende

como:

A crenca de que o urbano seja um conjunto de
construcdes e usos do solo que podem ser rearranjados,
através do planejamento, sem levar em conta o0s
determinantes politicos, sociais e econdmicos. Sua
utopia ¢ evidenciada na proposta de desenho fisico
como capaz de ordenar padrdes de relagdes sociais e até
subverter a estrutura de classes ou, ainda, como modelo
de sociedade sem classes” (Rezende, 1982 : 32).

O outro fator, diz respeito a crenca que os planejadores tém nas solucdes
propostas pelos planos. No trecho abaixo, as implicagdes destes fatores podem ser

bem mais compreendidas:

Segundo H. Ganz, mais importante do que o que esse
tipo de plano contém ¢é o que ele deixa de fora. As
estruturas sociais, econdmicas ¢ politicas e suas
relagdes, que irdo determinar o tipo de uso e ocupagio
da terra, ndo sdo consideradas relevantes (Rezende,
1982 : 32).

Para equacionar a concep¢ao da maioria dos planejadores urbanos, Ganz e
Rezende afirmam que devem ser consideradas as estruturas e os determinantes
politicos e econdomicos. Pois, ao se apegar apenas a concepgao fisicista, corre-se o
risco de pensar o planejamento de ocupagdo do urbano supervalorizando elementos
voltados para questdes estéticas, solugdes praticas, viabilidade de efetivagdo do

projeto, etc. como se estes se restringissem a racionalidade de um jogo de xadrez,
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no qual as pecas sdo arranjadas segundo a asticia de seus jogadores. E necessario
deslocar o ponto de andlise para uma situagdo que permita perceber a articulacao
existente entre aspectos técnicos e a estrutura de poder que se reproduz e produz no
espaco urbano. E importante pensar que uma cidade, além de um rosto configurado
o4 r r 113 bR :
pelo desenho urbanistico, ¢ composta também por uma ‘“alma”, por algo muito

maior. Para ilustrar a defini¢cdo acima, Graeff ressalta:

Porque o espaco arquitetonico resulta, de fato, de
numerosos ingredientes alguns cientificos, outros
técnicos,  geograficos, organicos, perfeitamente
determinaveis e controlaveis pela razdo, outros,
entretanto, sdo de natureza intuitiva e baseados na
sensibilidade estética, na capacidade de fazer, fatores
que a razdo mal consegue discernir ¢ ndo pode dominar
(Graeft, 1985 : 28).

Todavia, para a compreensdo da cidade deve-se buscar nos agentes
estruturais, de ordem econdmica, social e politica, os elementos explicativos da
diferenciagdo de projetos'® . em que uns reproduzem modelos utdpicos de
sociedades planificadas de carater mais segregacionista e outros modelos de

sociedade sem classes.

A discussao dos termos que fundamentam os planos de intervengdo urbana,
voltados para a readequacdo de setores espaciais das cidades em momentos
especificos, aponta caminhos para a interpretagao critica do processo mais global

de criacdo planejada de cidades.

Capitulo 2 - PLANEJAMENTO E O DISCURSO DA MODERNIDADE

!¢ Na década de 60 no Brasil, sdo produzidos estudos socioldgicos e geograficos voltados para a
explicagdo do fendmeno urbano com objetivos de compreender e explicar a estrutura das grandes
metrépoles e os problemas derivados da relacdo campo-cidade, empiricamente configurados através
de processos migratorios. Além da corrente representada pelos estudiosos de ecologia urbana, da
Escola de Chicago, “na qual a sociedade é concebida como um sistema formal, integrado, sem
davida, por mecanismo parsonianos de consumo de valor, que se ajustam coletivamente a distarbios
ambientais de maneira equilibrada” (Gottdiener 1993:77). Destaca-se uma outra corrente de
pensamento que centra seus estudos no enfoque historico-estrutural, baseado na teoria do conflito de
classes. Nela, as reflexdes sobre questao urbana sdo complexas e sofrem influéncias dos debates e
tendéncias desenvolvidos no interior do proprio pensamento marxista, cuja compreensao torna-se
importante, bem como as de seus reflexos na produgdo tedrica. Esse pensamento denominado
Escola de Frankfurt tem como autores expoentes (Horkheim, Habermas, Adorno ¢ Benjamim), que
influenciaram diretamente Castells e Lefebvre.
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Pretendemos abordar neste capitulo os discursos sobre a idéia de
modernidade tal como configurada na civilizagdo ocidental. Trata-se de reconhecer,

nesses discursos, o poder simbolico de:

construir o dado pela enunciagao, de fazer ver e de fazer
crer, de confirmar ou transformar a visdo do mundo e,
por isso, a agdo sobre o mundo, entdo o proprio mundo,
poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que ¢ obtido pela forca (fisica ou econdmica),
gracas ao efeito especifico de mobilizagdo (Bourdieu,
1989 : 4).

A modernidade referenciada ja nos discursos travados no inicio do século
XVII como “estranho objeto de desejo” deve-se ao seu carater contraditério
inerente ao desenvolvimento da vida moderna e, consequentemente, ao fato de sua

representacao estar impregnada dessas contradig¢des.

A critica a modernidade, nasce concomitante a sua exaltacdo. Machado
(1997) aponta o paradoxo nas varias sinteses das representagdes produzidas pelos

pensadores da modernidade. Para ela, estes pensadores,

“fazem, ao longo do tempo, a apologia e a condenagao
da modernidade: riqueza cultural e material jamais
vistas, ao lado da miséria mais degradante; progresso
cientifico e tecnolégico, convivendo com a regressao e
a barbariec humanas; infinitas possibilidades de
desenvolvimento ao lado de aniquilamento da espécie”.
(Machado, 1997: 26)

A modernidade estd presente desde os primordios do século XVII, nos
discursos filoséficos, cientificos, literarios e jornalisticos e originados de diversos
ambientes da sociedade - reconhecidos como legitimos. Nasce um tipo de olhar
sobre a modernidade, encarnado pelo poder da palavra, que busca traduzir o
contexto da realidade vivenciada, acontecendo primeiramente na Europa, e
ramificando-se depois para outros lugares, em tempos distintos, sob praticas
caracterizadoras de modernismos e processos modernizantes. As reflexdes relativas
a representacdo da modernidade sdo fecundas e perfazem um longo caminho nem

sempre pautado por vias consensuais.
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Como fendmeno histérico no Brasil - que comportam relagdes politicas,
econOmicas, sociais e culturais em diversos niveis, que se articulam
simultaneamente com elementos da tradicao ¢ do atraso - a modernidade assume
caminhos andmalos. A persisténcia de interse¢@o entre os bolsdes de modernidade
e os de natureza tradicional amortece a polarizagdo cunhada pelo pensamento

moderno, que dualiza as dimensdes: modernidade e atraso.

A constituicdo da modernidade, enquanto processo no Brasil, coincide com
a expansdo do capitalismo e, consequentemente, com a formacgdo da sociedade
burguesa, legitimando o seu discurso — modernidade - vinculado a diferentes tipos
de dominagdo politica, formas sociais € ao mercado. Fernandes (1975) clareia o
dificil percurso das praticas modernizantes retomando as profundas marcas
deixadas pelo regime escravocrata, contribuindo para a falta de elasticidade da
ordem social, diante da emergéncia do capitalismo como realidade historica

interna, gerando,

Uma acomodagdo temporaria de formas econdmicas
opostas e exclusivas. Dessa acomodacgdo resultou uma
economia ‘“nacional” hibrida, que promovia a
coexisténcia e a interinfluéncia de formas econdmicas
variavelmente “arcaica” e “modernas”, gracas a qual o
sistema econOmico adaptou-se as estruturas e as
fungdes de uma economia capitalista diferenciada, mas
periférica e dependente (pois s6 o capitalismo
dependente permite e requer tal combinagdo do
“moderno” com o “arcaico”, uma descoloniza¢do
minima, com uma modernizagdo maxima) (Fernandes,
1975:176)

O autor contextualiza a existéncia de diferentes tipos de modernidade na
sociedade brasileira, explicitados pelo carater da revolugdao burguesa no pais, pela
especificidade da luta de classes e pela dimensdo cultural, que escapa da dicotomia
moderno e tradicional, mesclando elementos das duas instancias. A modernidade
convive com processos ndo democraticos e relaciona-se com formas tradicionais,
ou num processo de convivéncia “amistosa” ou transpondo-o, porém, sempre
colocando-o a servigo de sua logica. O projeto de modernidade, dessa forma,
irradia para espagos e tempos diversos através da implementacdo de praticas

modernas e modernizantes.
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E um desafio vincular temas da modernidade as interpretagdes das
transformagdes do espacgo social desejadas pela constru¢do da cidade de Brasilia,
fruto de interesses de grupos politicos ao reivindicarem a “modernidade” para o
pais. A modernidade era entendida como o desejo de incluir a regido central no
processo de expansdo do sistema capitalista (que se fazia notar em outras regides
brasileiras) o que se traduzia em urbanizacdo, mudanga na estrutura ocupacional,

industrializagdo para alavancar desenvolvimento para todo o pais.

Na década de 20, diversas leituras sobre a modernidade no Brasil”,
principalmente as que se referem ao processo modernista desencadeado em Sao
Paulo e Rio de Janeiro, sugerem algumas idéias que servem de parametro para a

reflexdo sobre possiveis evidéncias de modernidade no Centro-Oeste, nos anos 30.

O discurso da “agao médica” levantado no capitulo anterior, como elemento
de dominagdo politica, tendo como base de sustentacdo a modernidade, iniciava o
romper das fronteiras estaduais e culturais, aportando no estado de Goids, um
século depois, acomodando no poder o médico Pedro Ludovico Teixeira, tendo ele
a missdo de “higienizar”, moralizar e fomentar qualidade de vida para a populacao

local.

O argumento-guia ¢ o de que na regido central do Brasil a ocorréncia da
modernidade obedece a certas peculiaridades, explicitado por sua distancia

geografica do centro desenvolvimentista concentrado no litoral da nagao:

e Deve ser considerada mais simbdlica ou retdrica do que real;

e Manifesta-se como elemento transformador da sociedade ao propiciar maior
racionalidade e equalizacdo nas relagdes sociais e politicas e ao instaurar
processos modernizantes na estrutura econdmica da regido e no sistema de
empregos;

e Associacao do conceito de modernidade a construcao da imagem da cidade
— no caso Brasilia, a cidade planejada. Trata-se de produzir a modernidade
necessaria a higienizacdo e a realocagdo do poder politico, com o objetivo

explicito de se articular ao projeto nacional de moderniza¢do e expansao

17 discussdes importantes sobre 0 modernismo no Brasil, ver Veloso (1992) e Resende (1994).
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capitalista. Outros objetivos secunddrios eram os de obter o reconhecimento
publico e a afirmag¢do nacional, tendo como suporte a nova capital federal;

e O projeto moderno da cidade de Brasilia e o proprio significado do conceito
de “novo” para o estado goiano, sede fisica da capital, a época, vinculam-se
muito mais a concep¢do de receptor do que a de produtor da cultura da

modernidade;

e O discurso que associa a imagem da cidade a idéia de progresso, pretende
transpor a regido a representacdo do “novo”, do moderno que se requer

nacionalmente;

e Decorrente destas afirmacdes, aos olhos dos grupos mudancistas era
necessario criar o cenario de poder, de onde o discurso pudesse ser

irradiado para todo o pais. Aqui, escreve Resende (1994):

“A construgdo de um cenario de poder ndo significa
apenas embelezar e modernizar a cidade; ¢ organizar
uma série de simbolos; ¢ construir uma imagem que
produza uma identificagdo com o imaginario oficial,
imaginario este frequentemente pouco interessado na
realidade que antecede o poder” (Resende, 1994: 68); e

e A modernidade, nesse sentido, ¢ entendida pelos grupos de poder como
sinbnimo de progresso em suas relagdes com o poder local. No final da
década de 50, na constru¢do de Brasilia, a utopia do desenvolvimento e da
modernidade ndao apenas incorporava desejos utdpicos, mas representava,
principalmente, os anseios de grupos politicos no sentido de buscar
respostas para uma realidade que se contrapunha as condig¢des de “atraso e
decadéncia”, que estigmatizavam quase todo o pais, sobretudo o Centro-
Oeste. No desenho -borboleta-avido- de Brasilia, estdo contidos os signos,
as imagens ¢ os simbolos que lhe conferem o papel de representacdo da
modernidade que se pretendia alcancar. Conforme veremos, o projeto da
cidade nasce com fortes influéncias do movimento modernista'®, iniciado na
década de 20, em Sdo Paulo, com a Semana de Arte Moderna. Esse

movimento € extensivo também a outras areas da arte, entre elas, destacam-

'8 Através da Semana de Arte Moderna irradia-se 0 modernismo como movimento estético para
espacos ainda alheios a esse processo.
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se o urbanismo e a arquitetura que deixaram suas marcas registradas na

historia.

As postulagdes acima fornecem pistas para pensarmos as manifestagdes
ocorridas na regido central do pais, no estado de Goias, sede fisica da nova capital
federal, no contexto da constru¢do planejada de Brasilia, como um caso de

configuracdo singular da modernidade.

Para compreender a cidade planejada, neste contexto, discutiremos, a
seguir, as categorias centrais das contradi¢des e ambivaléncias que permeiam o

discurso da modernidade em suas varias representacoes.
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2.1. O Discurso da Modernidade e Representaces

“Ha um cheiro putrido no ar. Sdo esses vermes alimentando-se das ultimas
conquistas orgulhosas do homem. Estes vermes chamam-se ‘Anjos Negros da Modernidade’. Sao
perigosissimos, pois sdo mutantes e quando o homem orgulhoso levanta a testa e caminha a passos
largos acreditando estar adiante, o verme olha pra ele e lhe sorri cinicamente, retornando em
seguida a seus pequenos afazeres cotidianos”. Giannatasio

As teorias da modernidade perpassam dimensdes abstratas relacionadas as
areas da cultura e da arte, constituindo-se: um estado de espirito estético
identificado com o modernismo; dimensdes concretas, geradoras de processos de
modernizacdo, baseados no desenvolvimento industrial, técnico e cientifico;
urbanizagdo e processos sociais, politicos e culturais propulsores da racionalizacao,

funcionalidades e democratizacdo. Essas dimensdes atuam, criando projetos e

utopias alicercadas na idéia de progresso ilimitado.

Apontada como um processo historico que se inicia na Europa no século
XVII®, a modernidade se consolida no século XX, momento em que a
racionalidade configura-se como elemento delineador e formador das novas
relagdes engendradas na sociedade. Podemos defini-la, nesse sentido, como um
conjunto de experiéncias de transformag¢do do mundo — conjunto de mudangas
culturais e estéticas, de normas, de valores, de costumes, de mentalidades, de
imaginarios, de estados de espirito, de relagcdes sociais e de consciéncia do novo —
compartilhado por pessoas em tempo e espago diferenciados. A recepcao da
modernidade se deu de forma heterogénea nas nagdes levando em conta os

diferentes niveis de desenvolvimento.

A complexidade essencial ao desenvolvimento da modernidade, bem como
a especificidade assumida por ela em tempos e espagos diversos, tem algo a ver
com certas disjuncdes entre elementos herdados do projeto iluminista. Elementos
direcionados para emancipagdo e liberdade dos homens, através do
desenvolvimento de formas racionais de organizacdo social e da perda do encanto

as formas irracionais de pensamento, por um lado.

19 N3o existe consenso sobre os marcos fundadores da modernidade. Sua demarcacdo estende-se do
periodo das grandes navegagdes dos séculos XV e XVI da Reforma Protestante, o Renascimento até
a Revolugdo Industrial e a Revolugao francesa no século XVIII. Berman (1986: 16) divide a historia
da modernidade em trés fases que se iniciam no século XVI e estendem-se ao século XX.
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Por outro, o desafio da experiéncia de participar da contradicdo de um
mundo que, a0 mesmo tempo, ndo ¢ inteiramente moderno. Nem moderno, nem
tradicional para descartar posturas que buscam fragmentar esta contradi¢do.
Significa, na verdade, a convivéncia com estados simultaneos, oriundos das
separagdes entre processos econdmicos, culturais e politicos, dos quais surge a

idéia de modernismo e modernizagao que dao conformidade a sociedade moderna.

Apesar de distante do modelo de modernidade que se desenvolveu e se
consolidou no Velho Mundo, no século XX, porém receptivo e vulneravel a
receber as energias que permitiam conectar experiéncias vivenciadas em tempos e
espagos diferenciados, no Brasil, com as de outros povos em diferentes partes do

mundo, ndo apenas o crescimento econdmico,

mas o crescimento em experiéncia, em conhecimento,
em prazer, em sensibilidade — crescimento que destroi
as paisagens fisicas e sociais do nosso passado e nossos
vinculos emocionais com esses mundos perdidos; nossa
desesperada fidelidade a grupos étnicos, nacionais,
classistas e sexuais que, esperamos, possa dar-nos uma
firme  “identidade” e, ao lado disso, a
internacionalizac¢do da vida cotidiana — nossas roupas ¢
objetos domésticos, nossos livros e nossa misica,
nossas idéias e fantasias -, que espalha nossas
identidades por sobre o mapa mundi... (Paz, 1994 : 34).

A modernidade, no Brasil, ¢ assumida de forma fragmentada, separada e
pontual em diferentes regides do pais. Nossa modernidade € recepcionada no inicio
do século XX, um século depois de Marx, Nietzsche, Dostoievski, entre outros, que
perceberam a seu modo, profundas mudangas no mundo, “num momento em que
apenas uma pequena parte do mundo era verdadeiramente moderna, num ritmo
vertiginoso que nao lhe permite deitar raizes” (Octavio Paz apud Berman,1994:

35).

A modernidade chega entdo via modernizagdo, ao desencadear um sistema
de redes ao qual ndo se permite permanecer alheio. Chega sobre forte influéncia do
modernismo da Semana de 22, sob o espirito do sensivel incentivando a
criatividade, imbuindo uma nova forma de perceber e representar o mundo das
artes, na musica, na literatura e na arquitetura. A gera¢ao de 1840 foi formadora da

cultura e consciéncia modernista, como: Baudelaire, Dostoievski, Flaubert e
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Wagner. Harvey (1993) em suas colocagdes, ao se referir & geografia historica do
modernismo, confirma ainda mais a idéia de que a modernidade ¢ absorvida
pontualmente no espago e no tempo. Segundo ele, a “geografia histérica do
modernismo” ¢ complexa, por apresentar-se como um movimento, cujas
caracteristicas dependiam “de onde e quando” o processo ocorria. Entretanto

apresentava um forte apelo internacionalista e universalista.

Para Bolle, a modernidade é: “a expressdo artistica e intelectual de um
projeto chamado ‘modernizacdo’ — contraditdrio, inacabado, efémero, fugidio e
mal resolvido” (Bolle, 1994: 24). No seu estudo, Bolle chama atencdo para o
tratamento que Baudelaire d4 ao carater paradoxal, transitorio e efémero ao tratar

da modernidade®.

Baudelaire mostra que o artista “que busca o prazer efémero da
circunstancia”, busca um objetivo mais geral. Ele busca esse algo a mais, que se
permitird chamar de modernidade. “Trata-se, para ele de tirar da moda o que esta
pode conter de poético no historico, de extrair do eterno o transitorio”. Segundo
ele, “modernidade ¢ o transitorio, o efémero, o contingente, ¢ a metade da arte,

sendo a outra metade o eterno e o imutavel” (Baudelaire, 1996: 25).

A grande contribuicao de Baudelaire, segundo Berman, foi o de dotar “seus
contemporaneos de uma consciéncia de si mesmos enquanto modernos”. Com
originalidade, retratou o homem moderno em suas contradi¢des, “como resultante
dos refinamentos de uma civilizagdo excessiva”, “com seus sentidos agugados”,
suas fraquezas, “por trazer luz a por¢do de alma escondida; ele pode revelar, assim,
0 coragdo triste e muitas vezes tragico da cidade moderna” (Berman, 1986: 129-

131).

Citando Habermas, Harvey visualiza o projeto de modernidade como
resultado do esfor¢o dos pensadores do século XVIII, no intuito de “desenvolver a

ciéncia objetiva, a moralidade, as leis universais e a arte autdbnoma nos termos da

2 Ver Baudelaire (1996). Berman (1986) se nutre da producdo de Baudelaire, destacando dois de
seus grandes ensaios - “Heroismo da Vida Moderna” - e “O Pintor da Vida Moderna”, publicados
em 1963, como obras que “determinaram a ordem do dia para um século inteiro de arte e
pensamento”. Também Harvey (1993) capitulo 2.
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propria logica interna destas”. Este movimento investia em formas racionais de
organizacao e racionalidade do pensamento como o caminho para a contencao das
formas irracionais (mito, supersti¢ao, religido, uso arbitrario de poder) necessarias
a descoberta das “qualidades universais, eternas e imutaveis de toda humanidade”

(Harvey, 1993: 23).

Sobre o projeto iluminista de modernidade, algumas reflexdes sao
suficientes para exaltar a pertinéncia e a contemporaneidade de suas premissas, que
perpassam os séculos XVIII e XIX e encontram eco entre pensadores do século
XX. Podemos arriscar, nesse sentido, a afirmacdo de que as idéias modernas
funcionaram como um fio condutor, a partir do qual gravitavam correntes diversas
de pensamentos, ora criticas, ora contraditérias. Em suma, um poderoso
movimento agregador de intelectuais de variadas posturas diante das

transformagdes que implicavam na afirmacao do pensamento moderno.

Vale ressaltar aqui a forma de Rouanet apreender esse conjunto de idéias
presentes na ideologia da modernidade. Sua concepcao defende a permanéncia do
projeto iluminista de modernidade, no qual a dimensao funcional da modernizagao
ainda ndo se realizou em sua totalidade, pois “modernizar ¢ melhorar a eficiéncia
da administracdo publica, das institui¢des, dos partidos”. Para ele, “modernidade ¢é
um conceito funcional de modernizagdo, no sentido literal: numa sociedade
moderna as instituicdes funcionam melhor que em sociedades tradicionais”

(Rouanet, 1992: 122).

A razdo iluminista, em meio aos seus problemas e contradigdes
internalizados, deixou, além do imaginario, um vasto legado de producao
intelectual, artistica, utopica e também de héabitos e costumes. Seus icones estdo
presentes nas cidades por meio de projetos urbanisticos e arquitetonicos, na

produgio artistica (pintura e literatura)*', mapas, anuncios e modas.

O artista moderno — arquitetos, compositores, pensadores, poetas, fildsofos

— tinha um papel criativo a desempenhar na conformac¢do da modernidade. O

2 Ver as obras de Benjamim e Baudelaire sobre a influéncia do iluminismo (construgdo da
modernidade) no campo da cultura, da arte, dos costumes e dos habitos. Consultar também Harvey
(1993) em o “Tempo e o Espago do Projeto no [luminismo” (219-235).
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projeto modernista, compreendido como reacdo estética, proporcionava as artes a
obrigatoriedade em legitimar o processo de transformacao da sociedade. “O artista
deve ndo somente compreender o espirito de sua época como iniciar o processo de
mudanca, segundo Frank Lloyd Wright — um dos maiores arquitetos modernistas”
(Harvey, 1993: 28). Seguindo esse raciocinio, tendo como base a posi¢do de
Benjamin sobre a arte modernista, comentada por Harvey: “portanto, a arte
modernista sempre foi o que Benjamin denomina “arte durica”, no sentido de que o
artista tinha de assumir uma aura de criatividade, de dedicacdo a arte pela arte, para

produzir um objeto cultural original, sem par...” (Harvey, 1993: 31).

Dessa forma, a modernidade se manifestou paradoxal e ambigua. Como
movimento estético, o modernismo, internalizou essa ambigiiidade ao moldar e
reconstituir a realidade, de forma a superar os pardmetros de uma “arte aurica”,
para afetar a estética da vida moderna. Benjamin reconheceu esta possibilidade no
ensaio “A Obra de Arte na Era da Sua Reprodutibilidade Técnica” (Benjamin,
1993, Vol. I). E nesse sentido que podemos falar de modernismos e na existéncia
de uma complexa geografia histérica do modernismo, uma vez que sua forma

depende da relagdo tempo e espaco.

A seu modo, cada interven¢do modernista s6 foi possivel no e a partir do
mundo moderno. Berman fala do “turbilhdo da vida moderna” que arrasta milhdes
de pessoas, empurrando-as pelos caminhos do mundo, catastréfico crescimento
urbano que em seu desenvolvimento, “embrulha e amarra, no mesmo pacote, 0s
mais variados individuos” (Berman, 1986: 16). A cidade ¢ o seu palco. Na soliddo
da rua moderna, embora no interior de um aglomerado de massa em ebuli¢ao, o
homem ¢ forcado a sobreviver com seus proprios recursos. Em sua luta, ele nao
apenas desenvolve habilidades corporais, mas também, a sensibilidade e a mente.
Diferentes tipos se misturam. Berman lembra Baudelaire: “todavia o artista — ou o
pensador, ou o politico — anti-moderno, encontra-se nas mesmas ruas, no mesmo
lodacgal, como o artista moderno. Esse ambiente moderno serve como linha de acao
ao mesmo tempo fisica e espiritual — fonte primaria de matéria e energia — para
ambos” (Berman, 1986: 57).

O fato de que o modernismo, depois de 1848, constituiu-se num fendémeno

urbano, chama atencao de Harvey. O crescimento impetuoso das cidades ensejado

57



por processos migratorios, pela industrializacdo e mecanizacdo crescentes gerou
problemas sociais, técnicos, psicologicos, organizacionais e politicos, constituindo
os centros urbanos /ocus de movimentos modernistas. Chegando a ser afirmado por
Bradbury e McFarlene que o “modernismo era uma arte das cidades”, e observado
por Certeau que a “cidade ¢ simultaneamente o maquindrio ¢ o heroi da

modernidade” (Certeau, 1994: 95).

O mundo antigo cada vez mais se distancia do denominado mundo novo.
Conceitos dinamicos surgem nesse contexto, ou ganham novos significados,
pertinentes em nossos dias para o entendimento da modernidade: revolugao,
progresso, emancipagdo, desenvolvimento, crise, etc., ja que, segundo Habermas
(1990) “a modernidade ndo pode e ndo quer continuar a ir colher em outras épocas
os critérios para a sua orientacdo, ela tem de criar em si propria as normas por que

se rege”.

Habermas (1990), a exemplo de outros, pontua que o discurso filosofico da
modernidade est4 entremeado pelo discurso estético. Entende que ¢ no dominio da
critica estética que “a modernidade se fundamenta a partir de si propria”. Salienta
ainda que, somente no século XIX, ha o uso consistente do termo moderno,
também no dominio das Belas Artes. Razdo, pelo qual, a expressio modernidade
reveste-se de significado estético, contribuindo para a compreensdo de arte de
vanguarda. O pensamento de Baudelaire e Benjamin testemunha a jungao de arte e
modernidade, ou de como, nos séculos posteriores, a arte continua deixando suas
marcas na modernidade, ao ponto até de Baudelaire considerar que a “experiéncia
estética fundia-se com a experiéncia histérica da modernidade” (Baudelaire, 1996:

20). Em sua argumentacdo, Habermas confirma Baudelaire:

A actualidade s6 pode constituir-se como interseccao de
tempo e eternidade. Esta tangéncia imediata de
actualidade e eternidade ndo permite realmente a
modernidade libertar-se da sua precariedade, mas sim
do que hé nela de trivial; tal como Baudelaire entende,
ela pretende que o instante transitorio seja confirmado
como passado auténtico de um presente vindouro
(Habermas, 1990: 20).

A clara adesdo ao idedrio de progresso permeado no discurso de

modernidade pode-se observar em Habermas. Ele critica a interferéncia dos
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subsistemas econdmicos e politico no mundo da vida, na autonomia do sujeito.

Segundo Habermas, o projeto de modernidade, baseia-se na premissa de que:

A reprodugdo cultural, a interagdo social e a
socializacdo — as principais esferas do mundo da vida —
devem ser organizadas de acordo com os principios da
razdo comunicativa, cujo fim ultimo ¢é a situagdo
lingtiistica ideal, a livre deliberagdo de todos os
interessados com vistas a uma adesdo racional
conceitual. (Habermas, 1990: 124).

No pensamento tedrico aqui levantado a discussao da modernidade ¢
complexa e ndo se esgota. As categorias da modernidade discutidas aqui —
racionalidade, progresso, planejamento, perda das crengas, burocracia — nos da
suporte ao considerar Brasilia como signo legitimo da modernidade ocidental,
identificando nela também, as contradigdes presentes na trajetéoria do movimento

moderno coadunado ao urbano.

Todavia, parece-nos mais indicado considerar a modernidade como um
projeto ou como metas a serem concretizadas, nas quais vemos sobressair a
vinculagdo entre um projeto urbanistico e um programa voltado para mudangas
econdmicas, politicas e sociais, visando propiciar a mudanga de habitos, costumes,
formas associativas e administrativas. Explicitamente, essas mudangas voltam-se
para a configuracao de um espago capaz de abrigar o poder emergente no estado, e
também de adequar-se as condi¢des socio-econdmicas em nivel nacional. Podemos
entdo, interpretar o discurso “trazer a modernidade ao Centro-Oeste brasileiro”
como desejo de ruptura dos grupos emergentes com antigos esquemas dominantes.

O conceito de modernizagao assume entao, relevancia para a pesquisa proposta.

Assim como Habermas, que concebe a modernizagdo como um processo

derivado do capitalismo e que agrega processos interativos vinculados,

a formacdo de capital e mobilizacdo de recursos, ao
desenvolvimento das forgas produtivas e ao aumento da
produtividade no trabalho, ao estabelecimento de
poderes politicos centralizados e a formagdo de
identidades nacionais, a expansio de direitos de
participagdo politica (Habermas, 1990: 14).

Harvey a entende como fendmeno relacionado ao surgimento de circulagdo e

acumulagdo de capital, que ao gerarem competicdo no mercado, exigem constantes
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inovagdes tecnologicas capazes de alterar formas e habilidades de trabalho

executadas no passado. Segundo ele,

O capitalismo ¢é por necessidade tecnologicamente
dindmico, ndo por causa das miticas capacidades do
empreendedor inovador (como Schumpeter viria
alegar), mas por causa das leis coercitivas da
competicdo e das condigdes de luta de classes
endémicas no capitalismo. (...) A destruicdo endémica
estd embutida na propria circulagdo do capitalismo
(Harvey, 1993: 102).

Nas décadas de 70 e 80 no Brasil, o conceito de modernizagdo adquire
maior direcionamento e precisdo através da utilizacdo de indices caracterizadores
de desenvolvimento econdmico, politico e social. O conceito de modernizagdo,

segundo Eisenstadt implica o desenvolvimento

dos varios indices de mobilizagdo social ¢ mudangas
estruturais basicas em todas as principais fases
institucionais da vida social das sociedades modernas e
modernizantes. No ambito da esfera econdmica, estes
desenvolvimentos caracterizam-se pela especializagao
crescente de atividades econdmicas e papéis
ocupacionais, pelo desenvolvimento de unidades de
produgdo orientadas para o mercado, e pelo crescimento
do escopo e da complexidade dos principais mercados —
os mercados de bens, de trabalho e monetario
(Eisenstadt, 1968: 209).

O autor acrescenta a esses fatores, mudancas ocorridas no campo da
organizagdo social e cultural, como: processo de urbanizagdo, formas de
estratificacdo social e niveis educacionais, ideologia, religido e arte; cujo processo de
secularizagcdo acarreta no enfraquecimento das elites tradicionais. Porém no campo
politico, o processo de modernizacao implica no “desenvolvimento de uma estrutura
altamente diferenciada em termos de papéis e instituicdes politicas especificas”,
processo de centralizacdo e “desenvolvimento de metas e orientagdes politicas

especificas” (Eisenstadt, 1968: 209).

A percepcao de Eisenstadt apresenta elementos norteadores referentes ao
conjunto de conhecimentos da sociedade moderna marcada pelo progresso, pela
inovagdo, dinamismo e constante negacao a sociedade tradicional, caracterizado por
representar o arcaico, o superado, “estitica com pequena diferenciagdo ou

especializagdo, predominio da divisdo mecanica do trabalho, baixo nivel de
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urbanizag¢do e alfabetizagdo, populacdo basicamente agraria e politica baseada em
elites tradicionais” (Eisenstsdt, 1968: 209).

A técnica fragmentada apresentada por FEisenstadt ¢ modelar para
caracterizacdo das condicdes sOcio-econdmicas e politicas vivenciadas por Goias,
recorte espacial sede da capital federal Brasilia, nas primeiras décadas do século
anterior. As posicoes de Giddens (1991) e Braudrillard (1981) sugerem caminhos
para a superagao dessa fragmentacao ao apresentarem possibilidades de reificagdo do
novo. Giddens critica o carater estatico das sociedades tradicionais, uma vez que, a
tradicdo, mesmo constituindo suporte, ¢ reinventada pelas novas geragdes. Ja

Braudrillard considera a modernizagdio como um processo marcado pelo

desenraizamento ensejado pelo constante surgimento de tecnologias.

Tanto a “reinvengdo de tradigdes” e ‘“desenraizamento” constituem
elementos fortes para a compreensao da forma de modernizagdo aqui empreendida.
Somando a estes, o conceito de “destrui¢do criativa” de Harvey, por ser permissivo a
compreensdo de que o efeito da inovagdo continua ¢, todavia, desvalorizar,
investimentos e habilidades de trabalho passados, no caso, extensivo as dinamicas
relativas ao processo de expansdo capitalista que penetra impondo uma nova
conformagdo para a regido. Seguindo essa logica, entre outras exigéncias e
iniciativas, a “destruicdo criativa” extrapola os marcos da circulagdo e acumulacao de
capital elegendo a criagdo de um novo espago urbano como /dcus privilegiado da
efetivacao desse novo empreendimento. Assim, Brasilia e a concepgao de seu espago

urbano, assumem relevancia para nossa pesquisa.

As observacdes de Costa (1995) referentes as argumentacdes de Octavio
Paz “a sociedade que inventou a expressdao tradi¢cdo moderna ¢ uma sociedade
singular” (Paz, 1994: 26). Essa “frase (...) ¢ a expressao da condi¢ao dramatica de
nossa civilizacdo que busca seu fundamento ndo no passado nem em nenhum
principio inabaldvel, mas na mudan¢a” sdo pertinentes para a concep¢ao de processos

modernizantes:

Se a modernizagdo ¢ marcada por um
‘desencantamento’ do mundo que implica na destruicao
do simbolo (e, com ele, de uma multiplicidade de
identidades culturais), com crescente racionalizagdo e
instrumentalizagdo do mundo, almejando assim a
emancipacdo do individuo e da sociedade (diante da

61



possibilidade de fazerem sua propria historia e de
dominarem a natureza), ela também produz seus
proprios simbolos, mitos e tradigdes (a ‘tradicao
moderna’, como denomina Octavio Paz) (Costa, 1995:
51).

Ortiz (1994) também debate a ocorréncia da modernidade brasileira,
sobretudo no que ele denomina de “moderna tradigdo brasileira”. Sua
argumentacao considera como “tradicional um conjunto de institui¢des e valores
que, mesmo sendo produto de uma histéria recente, se impdem a nés como uma
moderna tradicdo, um modo de ser”. Para ele, a afirmativa de Octavio Paz, em sua
obra “Os Filhos do Barro”, em que levanta que “o moderno ¢ uma tradi¢ao”
oferece caminhos para as suas reflexdes ao acentuar que esta tradicao ¢ do novo,
“feita de rupturas e da negacdo do passado e a afirmagdo de algo substancialmente
diferente” (Ortiz, 1994: 208). Ortiz polemiza com Habermas sobre o carater do
projeto de modernidade, ao considerar que “a modernidade ¢ inevitavelmente um
‘projeto inacabado’ e nao como coloca Habermas, um projeto ‘ainda’ inacabado”.
Transmite especificidade @ modernidade brasileira ao considerar que ‘“no Brasil
este lado explosivo de ruptura nunca se colocou da mesma forma que nos paises
europeus, porque a idéia que dominou nossa imaginacao sempre se associou a
necessidade concreta de se construir uma moderna sociedade brasileira”. Segundo
ele, “modernismo, modernidade e modernizagdo sdo para nods termos
intercambidveis, pois dizem respeito a uma situagdo que ainda ndo havia realizado

de fato” (Ortiz, 1994: 209).

E ainda nio se realizou de fato, mesmo na atual década do século XXI. Ao
revisitar o Brasil, nas primeiras décadas do século passado, observa-se o
descompasso com que esses processos (modernidade, modernismo e
modernizacao) chegam a cada regido, as vezes de forma depredatoria, instauram
fronteiras, estabelecem mudancas, difundem projetos renovadores, modificam
formas tradicionais existentes, o que acaba por conferir especificidades a

modernidade pretendida.
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Pretendemos emoldurar o contexto da modernidade e/ou modernizagdo na

9922

“experiéncia do tempo e do espago”, da dimensdo concreta do processo

configurado
no Centro-Oeste brasileiro, especialmente no estado de Goias e posteriormente,

Brasilia. Das reflexdes sobre modernidade, depreende-se o seu carater “virtual” de

emanar um “estado de espirito utdpico™, mesmo improprio, gerando

transformagoes na realidade.

A virtualidade em que a modernidade exerce € recepcionada em espagos €
tempos diferenciados. Para ilustrar, as trés cidades planejadas em momentos
histéricos distintos — Belo Horizonte, Goiania e Brasilia — representam a utopia do
ingresso na modernidade e, mais do que isso, um modelo sécio-politico a ser
seguido , um ideal a ser atingido regionalmente, irradiador de democracia a partir

delas, segundo aspiragdes de suas respectivas elites.

Os arquitetos e urbanistas s3o os protagonistas, figurados em magicos,
capazes de garantirem o sonho da modernidade as sociedades. Santos (1988),
através da observacdo de signos e imagens urbanas, amplia a forma como a

modernidade ¢ apropriada nas cidades:

A apropriagao brasileira, porém ¢ singular. Nao se trata mais de
meras descri¢des, feitas de fora. Os desenhos sugeridos para as
cidades sdo meras metaforas, brasdoes. Nao “falam de”, “falam
para” e “no lugar de”. Estabelecem codigos de como se deve ser
e praticar o espaco. E por isso que todo o pais se converte. Na
Barra da Tijuca, no loteamento da periferia ou na cidade
pioneira no meio da floresta nem se concebe espaco urbano que
possa ser de outra maneira. SO se quer o que produz
modernidade, com garantias ditadas pelos enunciadores da boa
ordem arquitetonica e avalizadas pelos aparatos do governo ou
da empresa privada. Mesmo quando tudo parece espontineo,
segue as determinagdes gerais. E por isso que as periferias estdo
cheias de colunas do Palacio da Alvorada, de telhados borboleta
ou concretos aparentes e que os favelados, quando querem se
livrar do estigma, passam a chamar os lugares onde vivem de
“jardins” (Santos, 1988: 69).

2 David Harvey (op. cit.), na Parte III — “A experiéncia do Espaco ¢ do Tempo”, desenvolve uma
densa analise sobre a relagdo do espaco e do tempo em contextos e temas variados. Das
contribuigdes apresentadas sobre o tema obtem-se elementos que permitem explicar a recepgdo da
modernidade em regides periféricas do capitalismo. Abordaremos posteriormente este tema, ao
estudar a dimensdo mais concreta da modernidade, ou de processos modernizantes instaurados na
construcdo de Brasilia.

2 Sobre o debate de utopia, ver: Ideologia e utopia de Mannheim (1950). Para Mannheim tanto
ideologia, quanto utopia caracterizam-se por sua transcendéncia, ndo realizando, de fato, seus
conteudos pretendidos. A idéia de espirito utopico da modernidade diz respeito a sua incongruéncia
com a realidade na qual se realiza.
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Retomando ao tema especifico da modernizacdo, segundo Eisenstadt
(1968), as abordagens tedricas ganham destaque nos paises subordinados ou
subdesenvolvidos. No Brasil, nas décadas de 60 e 70, cientistas sociais estudaram o
tema com freqiiéncia. Fernandes (1975) indica a independéncia como marco de
entrada do Brasil na idade moderna. A modernizacao se alinha ao movimento de
expansdo do capitalismo, em que ela se efetiva através das construcdes de rodovias,
ferrovias e postos. Nas cidades, ela (modernizagdo) se manifesta através do veloz
processo de urbanizagdo, novas atitudes, costumes e novos padroes de
comportamento, orientados pela loégica internacional de transferéncias de

tecnologias do mundo rico para o mundo pobre.

A modernidade, em sintese, define-se como uma idéia reguladora, um
projeto de autonomia do individuo e da sociedade, como uma cultura, uma
113 PN L ’ ;. o .
destruigdo criativa” segundo Harvey, um estado de espirito que se constroi a partir
do século XVII, de modo que dificulta pensa-la através de um periodo definido
cronologicamente. Concretamente, ora ela se funda sob sua dimensdo mais
concreta, a econdmica e tecnologica via processo de modernizagao, ora assume seu

caminho mais cultural via processos modernistas.

Por mais questionadora que pareca, a idéia ¢ de que a construc¢ao de Brasilia
incorporada ao estado de Goias, na constru¢do de um cenario de poder, aconteceu
num primeiro momento, através da efetivacdo do projeto modernista, na forma
definida por Harvey (1993), segundo a qual o “modernismo ¢ uma perturbada e
fugidia resposta estética a condigdes de modernidade produzidas por um processo
particular de modernizagdo”. Cenario de facil acomodacao da intelectualidade, o
modernismo se configurou nos trabalhos de escritores, poetas, compositores,
arquitetos, artistas, frente ao processo de modernizacdo produzindo uma reagdo
estética, um estilo. Neste ponto de vista, Brasilia ¢ desenhada pelas maos do
urbanista modernista Lucio Costa. Conforme veremos a frente, a cidade nasce com

fortes influéncias e expressdes desse movimento.

A concepgao de Balandier (1980) sobre as condig¢des de realizagao do poder

¢ relevante para pensar Brasilia na perspectiva de algo resultante do discurso e
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cultura da modernidade. Projeto que nasce incorporado com os ideais de
modernizacao, opondo-se a politica tradicional das oligarquias locais, podendo ser
compreendido como demarcador de um tempo em que diferentes regides passam a

ser relacionar com a expansao do capitalismo no Brasil.

Se ha algum sentido na histdria, ha que descobri-lo e defini-lo a
partir de dentro do turbilhdo de mudanga que afeta tanto os
termos da discussdo como o que estd sendo discutido. A
modernidade, por conseguinte, ndo apenas envolve uma
implacéavel ruptura com todas e quaisquer condi¢des historicas
precedentes, como € caracterizada por um interminavel processo
de rupturas e fragmentacdes internas inerentes (Harvey, 1993:
21).

Esta ¢ a trajetoria, mais complexa do que linear, para a compreensao da
introducao da capital Brasilia, cravada no coracao do Estado de Goids, via processo
de modernidade. Retomamos Harvey pelo destaque que concede ao carater de
“fugidio e efémero” da vida moderna ao discutir o sentido de continuidade da

modernidad

2.2. A Meta é a Modernidade - A Otica do Planejador no Brasil
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Schmidt (1983) designa o século XIX como um periodo de base para a
histéria brasileira. Além de o pais experimentar uma vida politica independente,
vivencia o iniciar da instauracdo da Republica e presencia o nascimento de formas
espaciais diferenciadas as ja existentes no que tange ao desenho urbanistico e a

arquitetura de seus monumentos.

Novos sitios urbanos sao criados com objetivos explicitos de organizar e
responder problemas econdmicos e geopoliticos, para os quais sdo adotadas formas
tipicas de inovagdes urbanas, j& utilizadas no mundo desenvolvido, mas novidade

no Brasil. Em geral,

acOes tomadas pelo governo central tém reforcado a
necessidade de um processo de interiorizagdo da
acumulacdo de capital. A integracdo do territdrio
nacional, através da producdo e circulacdo expandida de
mercadorias, tem sido promovida dentro de um
contexto de definigdo fisico-territorial  urbano.
Interiorizagdo da economia teria, desta forma,
correspondido a uma preferéncia pelo estabelecimento
de novos centros urbanos como sendo o melhor
caminho para atingir o crescimento em certos periodos
(Schmidt, 1983: 109).

Objetivando esse propodsito, o Estado busca apoiar as condi¢cdes materiais

necessarias a expansdo do capital privado. Na busca em formar um pensamento

sobre urbanizacao nacional, o setor publico e os politicos profissionais utilizam-se

de modernos conceitos de integragao espacial.

Tratamos aqui principalmente das atitudes politicas de governos ao
implantar o planejamento urbano, construindo cidades para serem capitais
regionais, tais como Belo Horizonte (1897), Goiania (1935) e Brasilia (1960).
Essas cidades constituem experiéncias relevantes para os propoésitos deste estudo,
sobretudo a cidade de Brasilia, todavia ndo sdo as unicas formas de intervengao

governamental de reordenagdo ou construgdo de espagos urbanos.

A construcao da capital nacional e das capitais regionais, cidades a primeira
vista artificiais, principalmente se tomarmos como referéncia discursos dos
opositores politicos, “constituem experiéncias que casavam filosofia, sociologia e
politica com prancheta, centros urbanos que buscavam apressar o futuro,

apresentando-o em sua versdo acabada. Expressavam o que se preferia que ndo
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existisse. (...) Afinadas com o sonho da sociedade que buscava o seu grande futuro”
(Santos, 1988: 43), configurando-se a cidade como espago de dominacao, no qual a
confluéncia de discursos de poder explicitos ou nao, utilizavam o urbano como

forma de impor vontades, sonhos, desejos que se queriam efetivados.

Valor simbolico ¢ embutido na constru¢ao desses centros urbanos, ‘“‘sinais
de um estado de espirito empreendedor resultantes do pioneirismo, modelo de
novas expectativas para a ocupacdo do territério, mudanca de economia, gestdo
administrativa e politica e afirmacio do estado nacional” (Bernardes, 1994: 111). E
expressivo que a Republica trouxesse consigo o clima ideoldgico positivo a criagdo
de centros urbanos e utopias de cidades com proposi¢oes civilizadoras,
significativas das concepgdes de progresso e modernidade, todavia, lembrando
sempre que esses espacos nascem marcados por graves conflitos, controvérsias e

lutas politicas.

Fundada em 1897, Belo Horizonte foi a primeira aventura urbanistica do
Estado brasileiro, de produ¢do planejada e resultante do compromisso explicito de
expressar o regime republicano, de organizar neutra e cientificamente o espaco

para o Estado.

A cidade de Goids, antiga capital, fundada na principal zona aurifera do
Estado, apresentava dificuldades de acesso, baixissima probabilidades de
crescimento e condi¢des topograficas facilitadoras a proliferagdao de doencas. Com
o fim do periodo aurifero a cidade vivencia sua decadéncia, tornando-se cada vez
menos importante como mercado e entreposto comercial. A importancia que teve
no passado, de centro de dominagao politica, também mingua e com o tempo perde
a capacidade de representacdo perante o discurso dos novos interesses em curso,

regional e nacional.

A discussao da constru¢do de uma nova capital em Goids, como sede de
poder para os grupos politicos emergentes do sul e sudoeste do Estado, vincula-se a
emergéncia de novas forgas econdmicas no ambito do Estado, as quais direcionam
a luta pelo poder necessario a sua expressdo econdmica. O discurso da “agdo

médica” - apresentada no primeiro capitulo — como elemento de dominagdo
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politica, tendo como base de sustentacdo da modernidade, iniciava o romper das
fronteiras estaduais e culturais, aportando no Estado, um século depois,
acomodando no poder o médico Pedro Ludovico Teixeira, tendo ele a missdo de
“higienizar”, moralizar ¢ fomentar qualidade de vida para a populagdo local.
Portanto, Goiania se fez também pelo discurso pautado nas idéias de progresso e
modernidade, realizada pelos grupos que anseiam o espago politico para
estabelecer conexdes externas a (Goias. Fundada como capital, Goidnia emerge

quase 40 anos depois da experiéncia de Belo Horizonte.

Do ponto de vista politico, a nova capital representou, por parte do governo
do Estado, a possibilidade de legitimag¢ao do poder de um grupo econémico que se
tornou emergente e, parte do governo federal de Vargas, representou a
possibilidade de Goiés afirmar-se como retaguarda econdmica, frente de expansao
para o mercado interno, nova area consumidora de industrializados e, também

garantia de produtos agropecuarios para os centros econdmicos do pais.

Do projeto de modernidade a constru¢do de Goidnia, instaurou-se um
processo modernizante, motivado, de um lado, pela entrada de Goias no
movimento econdmico capitalista. De outro, pela estratégia de sustentagao politica
dos grupos oligarquicos do sul e do sudoeste goianos. Estes grupos, formados por
fazendeiros que se dedicavam a producdo agropecuaria, eram voltados
principalmente para o mercado paulista. Conscientes de sua crescente importancia
no surgimento de novos nucleos urbanos e de sua dindmica integracao a economia
capitalista em expansdo, estruturaram as condi¢des de sua afirmacdo politica. O
que aconteceu a partir da mudanga da capital, passando a ter quase que total
controle do Estado, em consonancia com o poder central, tendo como suporte

praticas tradicionais coronelistas.

O marco inicial de sua constru¢do ocorre com o langamento da pedra
fundamental, em 24 de outubro de 1933, a partir do qual Goidnia se apresenta
como o primeiro eixo desenvolvimentista do Estado, um caminho para a ocupagao
da Amazobnia, ¢ um ensaio para a constru¢do de Brasilia. Tal afirmacdo estd

presente no projeto de Attilio Correa Lima, como diz Bruand:
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Sob muitos aspectos, Goidnia ¢ a prefiguragdo de
Brasilia, e com certeza Lucio Costa inspirou-se nela,
consciente ou inconscientemente, quando germinou em
seu espirito a idéia chave que iria materializar-se na
capital federal. E verdade que ele transformou a cidade
linear projetada por seu colega em wuma cruz,
deslocando os bairros residenciais do prolongamento do
eixo longitudinal para instala-los nos dois lados da
estrada de acesso transversal, conferindo a essas alas
um significado maior na composicdo, mas a Avenida
Anhangiiera de Correa Lima, guardadas as devidas
proporcdes, tinha fun¢do e localizagdo semelhantes em
seu desenvolvimento apenas esbogado. Nao foi Correa
Lima que assumiu a iniciativa de distinguir a cabega do
coragdo, o centro governamental e o verdadeiro centro
de atividades (...) ndo foi ele o primeiro a fornecer um
esquema de eixo monumental cujos componentes e
ordenacdo foram retomados, grosso modo, por Lucio
Costa, com uma amplitude multiplicada. (Bruand. 1981:
352)

Uma importante informacgao para a avaliagdo de Goiania, como caminho da
marcha para o Oeste e antecessora da constru¢cdo da nova capital do Brasil, sdo os
estudos realizados pela Missdo Cruls, no periodo de 1892 a 1894, no Planalto
Central, tendo em vista a escolha do local adequado para a transferéncia da capital,
informacdes posteriormente utilizadas por Juscelino Kubitschek na definicdo da

construgdo de Brasilia. Esses dados testemunham a antiguidade da idéia da

transferéncia da capital federal.

A idéia da criagao de Brasilia situada no Centro-Oeste do pais e simbolo da
expansdao do Brasil em dire¢do ao Oeste, surgiu bem antes da inauguragdo de
Brasilia por JK em 1960. Foi concebida com a meta de irradiar desenvolvimento do
Brasil Central ao Norte e Oeste, acompanhada pela abertura de uma rede de

estradas. O urbanista Lucio Costa e o arquiteto Oscar Niemeyer concretizaram as

4

idéias modernistas de Le Corbusier. Brasilia ¢ considerada a mais completa

aplicacdo dos principios contidos na carta de Atenas. Segundo Turkiencz,

Com apenas alguns tragos simples — “dois eixos
cruzando-se em angulo reto” — e um texto curto,
brilhante e convincente, Lucio Costa vence em 1957 o
concurso nacional para o Plano Piloto de Brasilia. Sobre
esse tragado do mestre, Niemeyer projeta para a nova
capital edificios administrativos de formas inovadoras,
e totalmente integrados a proposta urbanistica. Nascia
assim, em meio ao planalto Central, a maior realizagao
urbana do Movimento Moderno (Turkiencz, 1997: 74).
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A construcdo de Brasilia contextualiza-se no momento em que se aceita o
planejamento como instrumento para corrigir desequilibrios regionais e
econOmicos ¢ também como meio de programagao dos investimentos estatais, num
continuo processo de interven¢do estatal na economia. Nesse periodo, o governo
Juscelino Kubitschek tem como prioridade o aprofundamento da industrializacao

iniciada por Vargas, cuja continuidade ¢ viabilizada através do plano de metas.

A atuagdo do governo JK ultrapassa o projeto de intervengdo econdmica.
De forma vitoriosa, como obra arquitetonica, o Ministério da Educacdo e Cultura,
do Rio de Janeiro, foi a primeira experiéncia modernista envolvendo um grupo de
arquitetos (Corbusier, Costa e Niemeyer) na década de 50. O projeto de Goiania,
inspirado nas cidades jardins, refor¢a a viabilizagdo da constru¢do de uma nova
cidade centrada no modernismo, cujo movimento ultrapassava os limites de

fronteira de Sao Paulo e Rio de Janeiro, atingindo outra regido.

O projeto desenvolvimentista de JK associa-se ao projeto modernista. No
caso especifico de Brasilia, produz-se a génese de uma capital sintese ¢ modelo do
poder autoritario e ufanista. “A constru¢do de Brasilia foi organizada e
operacionalizada a partir de valores tipicos da ideologia modernista e
modernizadora, forcas hegemonicas ao longo da década de 1950”. (Veloso, 1992).
Dessa forma, Brasilia pode ser explicada como uma proposta desenvolvimentista e
de modernizagao que se efetiva no governo de Juscelino Kubitschek. Nasce para
interligar o Sudoeste industrializado com as regides periféricas do Centro-Oeste e
Amazonia, num projeto de interiorizagdo e ampliacdo das frentes de acumulagdo de
capital e do mercado interno. “Representa, ainda, uma aproximag¢do com as

fronteiras de paises da América Latina” (Sousa, 1983).

A construcdo de Brasilia representa, nacionalmente, um modelo utopico,
mais do que a de Belo Horizonte e a de Goiania e por isso, simbodlico da proposta
desenvolvimentista na qual o Estado assumira um papel definidor de uma politica
econOmica capaz de gerir o crescimento € a modernizagdo. Sua concepg¢ao, como
projeto urbanistico, arquitetonico e politico, traz consigo contradigdes - uma vez

que a cidade representa um modelo de sintese universal de modernidade.
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Pretende-se constituir um marco simbolico de ruptura com o passado,
apontando-se a criacdo de novas formas de convivio social opostas aquelas que
presidiam a uma estrutura social concebida como velha. Tanto do ponto de vista
arquitetonico, quanto de projeto politico, Brasilia, no entanto, ndo conseguiu

escapar aquelas forgas sociais que a sua construcao pretendia ver eliminadas.

A grande ocupagdo da cidade recém construida ocorre segundo praticas da
maioria dos grandes centros urbanos brasileiros. Formas de segregacdo e de
ocupagoes desiguais sdo materializadas imbuindo uma série de processos sociais
que acabam por modificar as intengdes utdpicas de seus idealizadores. Afirma

Nunes que:

Com o tempo, o tdo decantado planejamento urbano de
Brasilia nao impediu que o seu espago entrasse na
logica da segregacao territorial. Conceber o paraiso na
terra, como parece ter sido a proposta original dos
nossos arquitetos ao formularem o Plano Piloto, teria
que vir acompanhado de um desconforto da outras
tantas satélites (Nunes, 1997:21).

A degradacdo e a segregacao social assumem, em Brasilia, as formas evidenciadas

em outras cidades brasileiras, como também se aproxima de fendmenos dessa

natureza, ocorridos mundialmente, conforme relata Heuzé:

La ségregacion social n’est pas seul fait de Brasilia, et
ce phénomeéne a été observérdans pratiquement toutes
l&s villes du monde ou “I’élite” économique se
ressemble toujour dans um espace particulier. Replacée
dans 1€ contexte brésilien, Brasilia, malgré son jeune
age et son architecture moderne, est conte aux mémes
problémes fondamentaux que Is autres grandes
metropoles, comme Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou
Salvador, a savoir I’afflux de population et la pauvereté
urbanie. (Heuzé, 1986 : 440)

Nos casos apresentados — Belo Horizonte, Goiania e Brasilia — destaca-se a
forte presenca do Estado na construg¢do da cidade, na condu¢do do planejamento
urbano racionalista e do processo de urbaniza¢do da regido, aparecendo também,
nestas novas cidades, problemas ja vivenciados em cidades antigas do pais. Nota-
se nas cidades planejadas que o Estado deixa de atuar apenas como facilitador de
recursos, passando a ser promotor do ambiente construido. A vinculacdo do Estado
com a constru¢do dessas cidades se da de maneira especial, tendo enorme diferenga

de sua relagdao com as cidades de formacao espontanea.
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Geralmente, o poder publico nas cidades planejadas decide sobre a
transferéncia da capital, assume despesas, cria uma situagdo especifica na relacao
capital/trabalho. O Estado incorpora a fun¢do de patrdo, atua no processo de
apropriacdo e distribui¢do das terras recebidas, responsabiliza-se pela contratagio
de técnicos especializados (urbanistas, arquitetos, engenheiros e responsaveis pela
elaboragdo do “plano piloto™), além de outras atribuicdes. O projeto elaborado
demarca limites e a organizagdo espacial da cidade constrdi casas residenciais para
0s que chegam e tomam iniciativa e se responsabilizam pelos processos produtivos

€ sociais.

A criacdo da cidade planejada fomenta um tipo ideal de projeto de regido ou
de nagdo que se quer ver construida pela atuacdo do Estado. O Estado, para tanto,
utiliza-se de meios que lhe possibilite controlar ou modificar situagdes politicas ou
sociais valendo-se do autoritarismo, ou do imaginario de um futuro alternativo,
atuando numa situacdo de fronteira. Utopias e imaginarios compdem, nesse
sentido, o que se pretende desenhar racionalmente. O que ¢ levado em
consideragdo, principalmente, ¢ o projeto de regido ou nagdo que se legitima
através da elaboragdo de novas formas para a esfera publica, com novos sujeitos -
vinculado, quase sempre, a uma imposi¢cdo mercadologica. Ao se misturarem com
os interesses politicos, regionais ou nacionais, os projetos, ja estruturados
anteriormente a sua criagdo, acabam interagindo e convivendo com conflitos,
oposi¢des e divisdes entre esses interesses. No seu desenvolvimento, o que ¢
planejado submete-se a essas imposi¢des, que se faz presente remodelando os

contornos e os cotidianos da cidade.

A seu modo, cada uma das novas capitais, distancia-se da forma pensada e
planejada. As trocas sociais entre os diferentes grupos, as articulagdes entre o
passado e o presente, a interacdo da cultura urbana globalizada em suas formas
atuais e as intencOes derivadas das relagdes politicas e econdmicas, conformam

dinamicas proprias a cidade, reconfigurando os seus espacos.

Belo Horizonte, Goiania e Brasilia cumpriram satisfatoriamente, dentro das

atribui¢des confiadas, o seu papel ao se tornarem polo de atracao e irradiadoras de
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desenvolvimento, sendo elas, portanto, ponto de partida para a ocupagao do interior

do pais.

Capitulo 3 - BRASILIA: O DISCURSO EM CONSTRUCAO DO ESPACO
URBANO
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“Brasilia ndo é apenas a residéncia do principe, como

Versailles, Brasilia é uma cidade. Todas as cidades sdo

dantescas, tém seus infernos, purgatorios e paraisos.”
Ana Miranda

O sonho de Dom Bosco na noite de 30 de agosto de 1889 indicava que,
numa faixa de terra compreendida entre os paralelos 15 e 20, entre a cordilheira dos
Andes e o Oceano Atlantico, floresceria uma civilizagdo que viveria em grande

desenvolvimento; resumidamente Christiaen, por Dom Bosco, relata que,

Na regido do Goias, regido de um grande Planalto, vejo
elevar-se uma terra de riquezas inestimaveis, as quais
um dia serdo descobertas. Vejo se elevar uma grande
civilizagdo sobre este planalto, a bordo de um lago,
entre o 15° e 0 20° paralelo. L4 surgira uma futura terra
prometida...1a correra leite e mel...14 serd de uma
riqueza incomensuravel... (Christiaen, 1978: 169)

r

A profecia de Dom Bosco ¢ reconhecida oficialmente tanto quanto por

historiadores, politicos e pesquisadores da cidade. Com relacao, diz Holston:

A interpretacdo oficial sustentada que a topografia desta
visdo corresponde precisamente a do sitio de Brasilia,
construida entre décimo quinto e décimo sexto graus de
latitude, e que o “lago que se formava” seria o lago
artificial da cidade, o Paranoa... para confirmar mais
uma vez que Sao Jodo Bosco estava se referindo a
nossa capital... a grande civilizagdo que ora surge no
Planalto Central do Brasil, o Santo afirmou que aqueles
sonhos descritos seriam vividos na terceira geracao.
(Holston, 1993: 24)

No imaginario social, esse ideario foi sonhado como uma grande e nova
civilizagdo, caracterizada como um paraiso de fartura e abundancia por muitos
interessados na constru¢do da cidade, tanto é que o uso da profecia do Santo

italiano sempre esteve permeado nos discursos oficiais da cidade.

Pouco tempo depois da profecia de Dom Bosco, constaria oficialmente na
constitui¢do de 1891 a previsdo de uma nova capital para o Brasil localizada mais
ao interior do territorio nacional. Porém, tal idéia de remocao da capital ja existia
desde finais do século XVIII (1789) motivada pelos inconfidentes de Minas Gerais,
que tinham como decisdo criar uma nova capital. Apds a Proclamacao da
Independéncia (1822), José Bonifacio, inspirado no exemplo de Washington,

insistia na idéia da mudancga da capital para o interior do Brasil.
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Com o advento da Republica (1889), Floriano Peixoto nomeia uma equipe
chefiada pelo astronomo belga Luiz Cruls para delimitar a drea em que deveria se
estabelecer a nova capital do Brasil. Assim, em sete meses de trabalho, de meados
de 1892 a principios de 1893, foram percorridos mais de quatro mil quilémetros
realizando um levantamento geografico minucioso da regido. Desse trabalho
resultou o Relatorio da Comissao Exploradora do Planalto Central do Brasil,
podendo ser considerado como o primeiro ato efetivo no sentido da transferéncia
da capital para o interior do territorio. Chama-nos a atengdo quanto a precisdo de
suas informacdes técnicas, sendo comprovadas quase 60 anos depois, pela

expedicado estadunidense Donald J. Belcher & Associados.

A premissa constitucional de transferéncia da capital traduziu-se numa
vontade que perdurou anos no imaginario dos politicos e da populagdo em geral.
Muitas eram as manifestagdes de apoio e contrarias ao tema da mudanga. O proprio
Cruls, finalizando o seu relatorio, defende a transferéncia da capital com um

discurso de inspiracdo positivista, relatando que,

“Quanto aos inconvenientes ou desvantagens que d’essa
medida podem provir, acreditamos que elles s6 existem
na imaginagdo de um pequeno numero de pessoas
pouco propensas as idéias progressistas e que
considerando insuperaveis as difficuldades que lhe sdo
inherentes, acham preferivel ndo sahir dos trilhos da
velha rotina, esquecendo-se que esta € incompativel
com todo e qualquer progresso”. (Cruls, 2003:111)

O pensar numa nova capital para o Brasil — Brasilia — partia entdo, tanto do
ponto de vista da perspectiva do desenvolvimento como agente civilizador, quanto
como po6lo de povoamento aos sertdes brasileiros, como agente de integracdo
nacional. O discurso estratégico de modernizacdo estava presente e envolto ao

nascimento de Brasilia.

Na Constituicdo de 1946, constava novamente a transferéncia da Capital
para o interior do pais. No mesmo ano, o governo Dutra criou a Comissdo de
Estudo para a Localizagao da Nova Capital, chefiada pelo general Poli Coelho, que,

além do estudo da area demarcada, ampliou-a. Nesse momento, “o processo de
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mudanca se agiliza, com a urgéncia requerida pelo processo de acumulagdo

capitalista” (Peluso, 1998:45).

Para a localizagdo da nova capital do Brasil, buscou-se superar os
problemas das cidades sem planejamento, sendo recomendado estudos de sitios no
estado de Goids baseado em fatores econOmicos e cientificos, bem como nas

condicoes climaticas e da beleza local.

Em 1954, no segundo governo de Vargas, a firma Donald J. Belcher e
Associados foi contratada para executar os levantamentos necessarios para
defini¢dao do local a receber a nova capital. Em analise, cinco sitios identificados
por cores foram pesquisados. O sitio de cor castanho foi o escolhido a partir de
uma avaliacdo climatica, geologica e morfologica da paisagem, em que foi

considerada a sua dimensao estética e humanizadora.

O sitio castanho é um sitio convexo, € aberto a todas as
influéncias dos ventos predominantes e, durante os
periodos de calmaria, tem uma forma topografica ideal
para promover a drenagem do ar através do sitio da
cidade. O ar se movimenta do Planalto alto e seco
através da area da cidade e se drena dentro do vale
florestado do rio Sdo Bartolomeu. Este vale florestado ¢
de tamanho suficiente e estd a uma distancia suficiente
para ndo constituir uma desvantagem. A érea do sitio ¢
bem drenada, condigdo esta que reduzirda a umidade a
um minimo. Ela ¢ bem coberta com uma floresta que de
arvores baixas de melhor qualidade que a de quaisquer
areas altas. Isto influenciard favoravelmente o micro
clima e dessa forma reduzira a temperatura do solo ¢ a
influéncia da radiagdo noturna. (CODEPLAN, 1991:
243)

Carpintero define a confluéncia da geografia da area destinada a construgao
da Capital como “uma paisagem de grande for¢a, conferindo monumentalidade ao
sitio, apenas pela localizagao”. (Carpintero, 1998:57). Assim, dois anos mais tarde,

nesta mesma area, iniciou-se o trabalho de edifica¢do da nova capital do Brasil.
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3.1. A cidade e o mito ou o mito e a cidade

A saga da construcao de Brasilia inicia-se quando o candidato a presidéncia
da Republica, Juscelino Kubitschek, assume publicamente e politicamente o
compromisso de transferir a capital do Brasil para o interior do pais, exatamente no
dia 04 de abril de 1955, durante o historico comicio em Jatai, interior de Goias.
Porém, quando o compromisso foi assumido, o entdo candidato JK tinha em maos
um “programa de metas”, em que ndo fazia qualquer referéncia a transferéncia da
capital. Todavia, o candidato ndo esqueceu a promessa eleitoral, JK ordenou a sua
equipe a realizacdo de estudos técnicos avaliativos para analisar as reais
possibilidades de realizagdo da obra. Ap6s o aceno positivo técnico, o ja eleito
presidente JK envia ao Congresso Nacional mensagem referente a transferéncia da
capital, causando enorme repercussdo e motivando diversidade de argumentos,
favoraveis e contrarios sobre Brasilia, sobrepondo no debate, incredulidade

generalizada.

Presente na Constituicdo Federal ha mais de meio século, o dispositivo
indicativo da mudanga da Capital ja continha carater utopico pelo tempo. Como
acreditar agora que aconteceria? O proprio Juscelino sabia da importancia em
convencer a sociedade da necessidade de Brasilia para o desenvolvimento da
nacdo. Na tentativa de convencer e desvincular-se de uma paternidade polémica,

JK se ampara na lei e na historia como suporte:

Nao sou o inventor de Brasilia, mas no meu espirito se
arraigou a convicc¢do de que chegou a hora, obedecendo
ao que manda a nossa lei magna, de praticarmos um ato
renovador, um ato politico, criador, um ato que,
impulsionado pelo crescimento nacional a que acabo de
me referir, vird promover a fundagio de uma nova era
para nossa patria. Somos geograficamente um dos
maiores paises deste planeta, onde vive um povo em
condi¢des de aperto. Em torno de noés, a vastidao, os
descampados, o pais por conquistar, sitios admiraveis e,
no entanto, nos agrupamos a beira mar, espiando as
fases das marés. Constitui um refrdo monotono
dizermos que necessitamos ocupar o0 nosso pais, possuir
a terra, marchar para o Oeste, voltar as costas ao mar, ¢
nao permanecer eternamente com o olhar fixo nas aguas
como se pensassemos em partir. Do Brasil nenhum de
noés partird jamais, porque esta ¢ a nossa nagdo ¢ patria.
A fundacao de Brasilia ¢ um ato politico cujo alcance
ndo pode ser ignorado por ninguém. E a marcha para o
interior em sua plenitude. E a completa consumagio da
posse da terra. Vamos erguer no cora¢do do nosso pais
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um poderoso centro de irradiagdo de vida e progresso
(JK, 1957- apud Oliveira, 2005: 177-178).
O tom do debate estava lancado. Mesmo com a estratégia lancada, de ndo
vinculagdo da obra a um unico e exclusivo grupo social, no caso o seu governo, o
clima politico conturbado da nagdo, em conjunto aos problemas financeiros basicos
dos paises periféricos, levava a acreditar na hipotese da incredulidade na facanha.

Mas Juscelino agiria rapido em sua meta. Segundo Peluso,

No ano seguinte, Juscelino sancionou a Lei n°. 2.874,
de 19 de setembro de 1956, que determinava a mudanga
para o Planalto Central e constituia a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP),
encarregada de administrar o espago recém-formado.
Finalmente, a nova capital deixava de ser apenas uma
intengdo discursiva para concretizar-se no Cento-Oeste
(Peluso, 1998: 45- 46).

Entre o comicio de Jatai e o projeto sancionando - a lei de transferéncia da
capital — a velocidade da acao foi marcante. Desta forma, a simplicidade do projeto
e o ideal desenvolvimentista seriam usados, exaustivamente, no intuito de
sensibilizar a todos sobre a magnitude e importdncia para a nagdo da idéia da

transferéncia.

Com teor quase que premonitorio a todo o processo de apresentacdo do
lastro histérico e mitico, invocando o ideal historico - consolidado nas
Constituicdes de 1891, 1934 e 1946 - o resgate das pesquisas das comissdes
mudancistas e a existéncia em lei que fixava o sitio definitivo da futura capital
(castanho), em conjunto, se concluia que era chagada a hora da mudanga. Tendo
ainda, como referéncia, as experiéncias de Belo Horizonte e da recém criada

Goiania.

No més de setembro de 1956 foi publicado o edital para o Concurso
Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil. Sob a presidéncia do Dr°
Ernesto Silva, o concurso publico seria restrito aos arquitetos brasileiros, o que
contribuiria no refor¢o ao carater mitico nacionalista de Brasilia. Ainda no més de
setembro, JK sobrevoa a regido € em suas memorias comecara a vislumbrar o

sentido exato da nova capital:

Sobrevoando o local, tinha uma visao antecipada do que
seria Brasilia. Ja existiam homens trabalhando no
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Cerrado — medindo, balizando, estabelecendo linhas de
nivel. Era a primeira leva dos desbravadores — os
bandeirantes do século XX — que a vontade de um
Governo estava mobilizando para criar um novo Brasil
(Oliveira, 1974: 67).

Os ideais de grandeza e desenvolvimento, presenca constante nos discursos

5% C¢

dos mudancistas, se amalgamando a simbologia do “desbravador”, “novo Brasil” e
“vontade do governo”, criavam um ar de que Brasilia era obra de conquista, que
deveria nascer sob o signo de fundagdo de um novo Brasil, cuja esperanca do povo

passava a ser depositada na figura carismatica do desbravador Kubitschek.

As contradigdes referentes as imagens fundadoras da nova capital, se

apresentavam em varias situagoes,

Primeiramente, impulsionaria a industrializa¢do no pais,
mas negando ela propria a industria em seu territorio. A
divisdo do trabalho entre o litoral industrializado e o
interior agricola ndo s6 estava bem firmado, como fazia
parte do projeto da cidade. Segundo, apoiava-se no
passado que, entretanto, devia ser negado, pois nao
proporcionara o desenvolvimento necessario. Apesar
disso, era a condigdo anterior para o novo surto de
desenvolvimento, o que era omitido, como se o
movimento se encarnasse em Juscelino Kubitschek.
{...} Terceiro, ndo falava como e quais os meios de que
Brasilia dispunha para ser o prenuncio desse grandioso
progresso (Peluso, 1998: 46).

A conotagdo magica atribuida a Brasilia, como se o nascer dela
desencadeasse naturalmente o progresso ¢ o desenvolvimento, apresentava de
forma clara, a grande mitificacdo em volta da constru¢do da cidade, muito utilizada
estrategicamente na questdo de convencimento a nacdo, proporcionando

principalmente ao trabalhador humilde o sonho de vida melhor, via a mistica da

modernidade na nova capital do pais.

A contradi¢cdo presente em Brasilia entre o futuro e o presente, vivenciado
naquele momento entre o mito e a realidade; para Holston, retratando a imagem do

futuro imaginado e desejado,

Brasilia representou a negacdo das condi¢des existentes
na realidade brasileira. Esta diferenca utdpica entre os
dois € precisamente a premissa do projeto. Entretanto, e
a0 mesmo tempo, 0 governo a encarava como um meio
para atingir esse futuro — como instrumento de mudanga
que teria, necessariamente, de se valer das condi¢des
que ele negava (Holston, 1993: 13).
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A manutengdo do magico e a realidade deveriam inibir, de forma sutil, as
contradi¢des em torno de Brasilia, porém, podemos crer que tal situacdo servira,
antes de tudo, para responder a logica do mercado que se introduzia, articulando a
nova cidade com as exigéncias do capitalismo mundial. Dessa forma, a tentativa
em transformar a sociedade e proporcionar qualidade de vida aos moradores por
meio das formas e do mobiliario urbano, advindos da arquitetura modernista,
também escondem as contradigdes que pretende erradicar. “Considerando as
diferencas e os desejos dos moradores dentro de limites muito estreitos, podia

projetar uma cidade muito singela” (Peluso, 1998: 47).
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3.2. A concepcio da expansdo urbana da cidade

“e a cidade ia tomando a forma que o olhar revelava”

Clarisse Lispector

Reconhecida em todo o mundo como exercicio do urbanismo modernista,
Brasilia, com seus edificios em linha reta, seu tragado racionalista, pela inovacao
da superquadra e por sua distribui¢cdo setorial fez a cidade se apresentar ao mundo
como cidade-projeto, idealizada na mente de seu criador e materializada no
Cerrado brasileiro. Todavia, Brasilia ¢, acima de tudo, uma cidade para uso das
pessoas comuns que nela trabalham, circulam, habitam e se confrontam, sendo

entdo produto direto da agdo humana e representante da historia de seu tempo.

A concepcao original da cidade ndo considerou devidamente seus processos
de expansdo urbana e regional. No préprio edital do concurso para escolha do
Plano Piloto ndo continha setas indicadoras para o desenvolvimento de uma
aglomeragdo urbana. Paradoxalmente, sabe-se que Brasilia teria a fun¢do de
incentivar e direcionar o crescimento do interior do Brasil, a fim de desaglomerar o

sudeste do pais, inexistindo nela mesma o setor de atividade secundério.

A proposta de numero 22 foi vencedora do edital para o Plano Piloto de
Brasilia. De autoria do urbanista Lucio Costa, sua proposta foi identificada como a
de melhor aceitagdo e compreensdo. Apesar da qualidade do projeto, segundo
Guedes, “perdeu-se a chance de trabalhar conceitos compativeis em termos de
estrutura urbana, sociedade e historia. Faltou a compreensdo de que Brasilia estava

predestinada a ser uma grande metropole” (Guedes, 1985:68).

E possivel pensar que Lucio Costa ndo aceitou a vocagdo metropolitana de
Brasilia em sua concepgdo, pois a fundamentou sem considerar a nova sociedade
que se produzia, ja naquela época, e seus fluxos. Uma sociedade que impunha
novas condi¢des as cidades como crescimento acelerado, fluxos populacionais,
motivada pelo €xodo rural, a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, dentre
outros fatores contribuidores para dinamizagdo da vida urbana brasileira, muito
perceptivel ja na década de cinqiienta. Modifica¢des profundas na vida social ndo

s6 em escala local, mas planetaria que, entre outras coisas, suscitavam a
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indispensavel investigacdo de novas abordagens e relacdes sobre o ambiente

urbano. Hobsbawm ilustra essa nova dindmica como:

A mudanga social mais impressionante ¢ de mais longo
alcance da segunda metade deste século, e que nos isola
para sempre do mundo do passado, ¢ a morte do
campesinato (...)

Quando o campo se esvazia, as cidades se enchem. O
mundo tornou-se urbanizado como jamais fora, as
pessoas se mudaram dos campos para as cidades e,
sobretudo, para a cidade grande (...) (Hobsbawn, 2001:
284)

Hobsbawm acrescenta ainda sobre a necessidade de um tipo novo de
arquitetura e urbanismo, em que a cidade grande se apresentaria como “uma regiao
de assentamentos conectados, em geral concentrados numa area ou areas centrais
de comércio reconheciveis do ar como uma espécie de cadeias de montanhas de

prédios altos e arranha-céus”. (Hobsbawm, 2001:84)

Mesmo carente de informagdes sociais para a constru¢ao da cidade, o
tracado urbano de Lucio Costa foi-se acomodando rapidamente no espago
delimitado para Brasilia e a decisdo sobre a expansao da cidade haveria de ser
tomada mais adiante ja em fase de construcao, pois em seu relatorio original, Lucio
Costa, nao aborda nenhuma defini¢do, sobre o modelo de expansdo urbana

adotado. Apenas relata que,

A liberagdao do acesso ao concurso reduziu de certo
modo a consulta aquilo que de fato importa, ou seja, a
concepgdo urbanistica da cidade propriamente dita,
porque esta nao serd, no caso, uma decorréncia do
planejamento regional, mas causa dele: a sua fundagdo
¢ que dara ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado
da regido (Costa, 1991:20).
A andlise dos fatos nos leva a crer que a previsdo para a criagdo de cidades
satélites, que abrigariam a populacdo excedente e que s6 deveriam ser construidas
depois que o Plano Piloto estivesse efetivamente ocupado e findo, modificava a
ordem do planejador. Assim como a vinda maciga de pessoas fugitivas de duras
realidades no campo e carregados de esperanga de um melhor futuro na nova
capital contribuiu para a dindmica espacial marcada pelo rapido crescimento
demografico. Segundo Lucio Costa,

Essa massa sofrida do nosso povo, que constitui o
baldrame da nacio (...) para ca afluiu, a fim de realizar
a obra em tempo exiguo, com sacrificios tremendos e
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grande idealismo (...) Esse lastro, essa populacdo que
aflui e aqui estd, ndo quis voltar, espariou-se e forgou
essa inversdao da ordem natural do planejamento que era
as cidades-satélites virem depois da cidade construida
(Costa, 1974:21).

Acreditava-se que um terco da populacdo migrante regressaria, outro ter¢o
seria absorvida em atividades locais e a fracdo restante seria absorvida em
atividades agricolas, nos arredores da cidade. Nesse contexto, ¢ cabivel pensar
numa exacerbag¢do do poder do planejamento de Estado, pois na verdade a maior
parte desse lastro de populagdo, certamente nao considerado nas previsdes técnicas
oficiais, permaneceu e “fincou raizes”; ndo retornando ao seu passado falido e
cheio de anseios na busca em configurar o grande sonho de esperanca idealizado no

nascedouro de Brasilia.

\

De carater contraditorio, a falta de planejamento referente a expansao
urbana contrasta com a estratégia desenvolvimentista de ocupagao dos ‘“vazios”
brasileiros, que movia os idealizadores de Brasilia em seus discursos de modernizar
a nacdo. Ao que parece, o que verdadeiramente importava era inaugurar a capital
como simbolo de um suposto progresso como pratica de uma estratégia

governamental.

De fato, nas décadas seguintes “o pais explodiu e na linha de frente,
defrontou-se com o Brasil desconhecido e gigantesco — maior, muito maior do que

podiam esperar seus planejadores e até seus governantes” (Orlandi, 1974:37).

A construgdo de Brasilia representava para todo Brasil um marco
desenvolvimentista, a insercdo de fato do pais no mundo moderno, porém os
problemas da cidade também nasceram juntamente a ela e a segregacao espacial se
fez realidade para os operarios (candangos) que vieram edificar a cidade,
transformando num dos maiores problemas urbanos da capital. Em relato, Licio

Costa diz:

“(...) em volta de cada canteiro de obras havia favelas
que envolviam as familias de operdrios. Dai a criagdo
dos nucleos periféricos, para transferir as populagdes,
“dando terreno” para que se instalassem de uma forma
ou de outra. Como conseqiiéncia, os nucleos se
transformaram em verdadeiras cidades, as chamadas
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cidades-satélites, que tomaram o lugar das Cidades—
Satélites que deveriam ocorrer” (Costa, 1974:26).
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3.3. A segregaciao como acio de estado

Inicialmente, para melhor referenciar a avaliagdo, cabe apontar causas
contribuidoras que proporcionaram a mudanga da capital do Rio de Janeiro para o
Centro-Oeste brasileiro, representadas aqui em trés correntes: econdmica,

geopolitica e ideologica.

A primeira corrente dava énfase ao desenvolvimento econdémico do Brasil
central. A idéia baseada em que a transferéncia da capital administrativa para o
centro do pais alavancaria o desenvolvimento da malha viaria, o que representava a
interioriza¢do e introdug¢do do fluxo econdmico e, naturalmente, o surgimento de

novas fronteiras para a expansao do capital nacional e internacional.

Esta premissa se acomodou perfeitamente com o Plano de Metas na gestao
de Juscelino Kubitschek, indicando Brasilia como simbolo irradiador de
desenvolvimento econdmico para além da Regido Sudeste, encaminhando ao
Cerrado, evolugdo e insercdo financeira. JK apresentou Brasilia como fato

destinado a marcar definitivamente a historia do Brasil, pois afinal,

Tratava-se de construir uma cidade que deveria ser
tornar a nova e definitiva capital do Brasil. Brasilia foi
apresentada ainda como a conseqiiéncia direta de uma
analise que compreendia o Brasil de entdo como nacdo
ainda em formacdo, subdesenvolvida, apenas
localmente industrializada, ndo tendo efetivamente
conquistado seu grande territorio e desprovida de
projeto nacional. Para o governo J.K, portanto, Brasilia
passou a ser a maneira mais rapida e eficaz de
desenvolver o interior, de modernizar e integrar o pais,
enfim, de corrigir e reordenar o curso de nossa historia,
num processo logo intitulado “a constru¢do de um novo
Brasil” (Oliveira, 2005: 22)

A segunda corrente, de ordem geopolitica, referia-se a questao da seguranca
da Capital. Justifica-se que, neste caso, a interiorizagdo daria a sede do governo
melhores condigdes de defesa, “ilustrava-se inclusive, argumentando-se que a
maioria das capitais das grandes poténcias eram cidades de hinterland
(Washington, Moscou, Paris, Londres, Berlim)” (Gouvéa, 1995: 56); justificativa
pouco convincente até mesmo para a €poca, pois o mundo ja conhecia os horrores

da guerra atdmica e o desenvolvimento tecnologico bélico.
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Nesse contexto, percebe-se que o argumento de seguranga nacional se fez
presente na estratégia de convencimento nacional da importancia da transferéncia
da Capital, pois significava, de fato, controle politico no coracao da nacionalidade,

permitindo aos homens de Estado uma visdo mais ampla do pais como um todo.

O discurso geopolitico, muito utilizado na materializacdo de Brasilia foi
claramente voltado para o controle social e para o reforco da dominagao. Constituiu
um dos pré-requisitos basicos para a transferéncia da Capital Federal do Rio para

Brasilia.

As questdes de natureza ideoldgicas — terceira corrente — também tiveram
fortes influéncias na decisdo para a constru¢do de Brasilia. A mudanga da capital
para o interior estava relacionada com a ideologia nacionalista que defendia os
projetos nacionais e/ou, os interesses nacionais, levando consigo a simpatia de

quase totalidade dos militares e também de grande parte da elite nacional.

Segundo Campos, acrescente-se também, no governo JK,

O carater “modernizador” ao enfatizar a necessidade do
planejamento elegendo Brasilia como oportunidade
singular para demonstrar a eficacia de se administrar
racionalmente as a¢des de governo, através da previsdo
e do controle, assumindo, desta forma, a ideologia que,
entende o ato de planejar como uma acdo
eminentemente técnica-cientifica, ou em outras
palavras, neutras (Campos, 1988: 77 a 78).

Pode-se entender também, como justificativa geopolitica com viés
ideoldgico, para a transferéncia da capital, a questdo populacional. Muito se
utilizou do argumento de que o Rio de Janeiro ndo comportava o status de capital
por ser “agitada” ao extremo, comprometendo o trabalho governamental que
necessitava serenidade e paz interior. No Planalto Central haveria mais
tranqiiilidade para governar, também por estar distante de influéncias estrangeiras;
“no Rio de Janeiro ocorreriam “misturas de gentes indistintas”, ao inverso da nova
capital, onde o controle das habitagdes e tipos de bairros deveria ser mais rigoroso”

(Vesentini, 1986: 87).

Afastar do povo ou talvez manter o povo afastado, naquele contexto de

agitacao social da década de 50, foi um argumento geopolitico e ideoldgico
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defendido principalmente pelo corpo militar, como mostra Vesentini, citando

articulista carioca defendendo a mudanga da Capital:

Hé que considerar ainda que a excessiva concentracao
demografica nos grandes centros urbanos ¢ instrumento
de primeira ordem para provocar graves distirbios
sociais, resultantes de desajustamentos individuais e
coletivos, proprios das dificuldades e privagdes que as
aglomeragdes causam (apud Vesentini, 1986: 84 a 85)

Além da justificativa geopolitica, a mistica da modernizagdo que envolvia
Brasilia, simbolo de ‘um novo tempo’, serviu também de base argumentativa para
os defensores ufanistas da transferéncia da capital, instalando um clima em que as

criticas e desconfiangas levantadas sobre Brasilia,

quer fossem os reclamos de trabalhadores das obras de
edificacdo da cidade, quer fossem denuncias
parlamentares  sobre favorecimento ou  outras
irregularidades na construgdo de Brasilia, ou ainda
quaisquer objegcdes a transferéncia da capital federal
para o ‘sertdo despovoado’, eram rapidamente
consideradas reacionarias em face ao seu carater
‘cientifico’ e ‘técnico’, logo ‘progressista’, de que se
revestia o planejamento da cidade (Vesentini, 1986:
136-137).

As contradigdes, motivadoras aos debates sociais, deveriam desaparecer do
espago da nova cidade. “Nada mais apropriado, portanto, para o modelo
universalizante econdmico que se introduzia do que o urbanismo modernista que
influenciou Lucio Costa na concepc¢do do Plano Piloto de Brasilia” (Peluso, 1998:

47).

Na observagdo dos fatos, no sentido de identificar causas contribuidoras
para a criagdo de Brasilia e a transferéncia da capital, analisando os contextos
econdmico, geopolitico e ideoldgico, € cabivel crer que pouco havia de reflexdao em
direcdo dos direitos das camadas populares que iriam erguer e materializar o
espago social de Brasilia, como se por um “passe de magica” a ordem e a qualidade

de vida surgissem via modernidade.

Como ja retratado no capitulo anterior, vale lembrar que a concepgao
urbanistica de Brasilia foi realizada dentro dos principios modernistas da Carta de
Atenas. Nesta concepgdo lecorbusiana, “a cidade e cada residéncia deve ser uma

maquina de morar”. Para o modernismo urbanistico e arquitetonico a cidade
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Deve ser animada pelo espirito de geometria, com
linhas e angulos retos, ordem e eficacia, a rua deve
ceder seu lugar as vias expressas, adequadas ao
automovel e aos patios de circulagdo; o zoneamento
contido no plano deve assegurar uma distribuigdo
funcional, que classifique e ordene os espagos — setor
de comércio, de diversdo, areas verdes, industrias,
residéncias padrdo A, B, C, etc. (Vesentini, 1986: 157).

Dentro desta visdo se combatia a desordem da cidade tradicional, como se o
urbanismo modernista fosse um remédio para sanar situagdes urbanas caoticas,

como se referia o proprio Corbusier, citado por Holston:

No dia em que a sociedade contemporanea, atualmente
tdo enferma, estiver bem consciente de que somente a
arquitetura e o planejamento urbano podem fornecer a
receita exata para sua doenga, entdo chegard o dia em
que a grande maquina sera posta em movimento
(Holston, 1982: 162).

Na verdade, o discurso modernista se escondendo por trds de um
racionalismo sectario, mascarava as suas intengoes verdadeiras de instrumentalizar
0 espaco e inseri-lo na logica mercadoldgica a servigo do capital. Veremos a seguir
que em Brasilia houve um imbricamento perfeito entre os principios geopoliticos
que nortearam a transferéncia da capital e os preceitos da Carta de Atenas. Estes
inspiraram a concep¢do do projeto de medro da cidade. Tal imbricamento —
principios geopoliticos e preceitos da Carta de Atenas — contribuiu para que

Brasilia fosse reconhecida em todo mundo como simbolo do urbanismo moderno, a

unica cidade tombada pela UNESCO por ostentar tais caracteristicas.

No intuito de identificar as varias fases e estratégias governamentais,
faremos uma avaliagdo da acdo planificada na area de habitacdo, na busca de
compreender até que ponto a cidade, como espago urbano, foi coerente com as
premissas que nortearam a transferéncia da capital do Rio para o Centro-Oeste
brasileiro, identificando concomitantemente, praticas segregacionistas e de controle

social durante a curta e rica historia da Capital Federal.

Faz-se presente, no desenrolar da historia de Brasilia uma politica de
segregagdo socioespacial, ja utilizando o discurso amparado na ordem moderna,
traco temporal legitimador da cidade, vivenciada em praticas racionalista-
tecnicistas. Como marca indicativa de segrega¢do socioespacial, contribuidora para

o problema de moradia do humilde trabalhador, pode-se citar a utilizagdo da obra
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da EPCT — Estrada Parque Contorno e o0 PLANIDRO — Plano Diretor de Agua,
Esgoto e Controle de Poluicdo do Distrito Federal, em que foca a idéia de que o
operariado deveria instalar-se, se nao fora do limite do Distrito Federal, ao menos

seria distante do seu centro urbano, o Plano Piloto.

A EPTC - Estrada Parque Contorno, realizada ainda durante a construcao
da cidade em 1958, foi uma exigéncia atribuida aos jurados do Plano Piloto de
Brasilia para o projeto ganhador de Lucio Costa. Recomendava a realizagdo de uma
via circundando toda 4rea de dominio da Bacia hidrografica do Paranod, com o
intuito de cumprir a fungdo de interligar o crescimento futuro da cidade e da
populagdo. Assim,

“a NOVACAP fez construir uma estrada que
percorreria toda a extensdo do divisor de aguas da sub-
bacia do Lago Paranoa. A chamada EPCT constitui-se
hoje no anel viario da cidade, sendo referéncia para
quilometragem das rodovias que partem de Brasilia”
(Carpinteiro, 1998).

Tal fato pode ser confirmado também, no trabalho Instrumentos de Planejamento e
Gestdo Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro, da série Gestdo do Uso do Solo e

Disfungoes do Crescimento Urbano, editado pelo consércio IPEA/UnB/UFRJ em
2002.

O PLANIDRO - Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Polui¢io do

Distrito Federal — contido no trabalho citado acima, relata que em 1970 estava
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Figura 5:Mapa 2: Divisor de Aguas da Bacia do Parano4 e a EPCT (2000) Valdir Steinke

Vale ressaltar que o discurso tecnicista ambiental e de modernizagao,

envolvendo a constru¢do do anel rodoviario-sanitario da EPCT, contribuiu em

grande forma para a retirada de familias pobres residentes nas proximidades do

Plano Piloto, pois por meio de concessoes de terras, a NOVACAP absorveu, para o

interior do anel, somente familias representantes da classe média — com a criag@o

ndo prevista por Lucio Costa dos Lagos Sul e Norte e dos Setores de Mansdes —

expulsando para bem distante do Plano Piloto as classes populares. Fato que, ainda

hoje pode ser observado:

Até mesmo a Cidade-livre, hoje conhecida como
Nucleo Bandeirante (que permaneceu dentro desse
anel) sofreu modificagdes do governo local para se
“adaptar” ao espago atual. O setor de mansdes Park
Way, encostado ao Nucleo Bandeirante, representou
nada menos que uma tentativa de impedir o crescimento
dessa cidade na forma de uma favela ou de um suburbio
descontrolado. O Park Way materializou-se, assim, no
espaco fisico como mais um local vendido a classe
média. Ceilandia (antiga invasdo do IAPI) foi instalada
fora desse anel e as trés letras do seu nome, CEI,
indicam a sigla: Comisséo de Erradicagio de Invasdes™.
(Cruz, 2001:6/7)

24 Em Brasilia as favelas sdo chamadas pelo governo de “invasdes”, tendendo transmitir na propria
pelo g ) prop

denominacdo a idéia de transgressao.
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Os apontamentos de praticas de segregacdo socioespacial promovida pelo
Estado, nos indicam uma clara forga politica que se configura numa relagao de nao
socializagdo entre as classes de Brasilia, em que acaba por deixar transparecer o
forte carater da desigualdade social tipica do Brasil no novissimo espaco urbano da
Capital Federal. Para Buarque, “Brasilia ¢ um simbolo deste século que se termina
e também um exemplo dos problemas da migragdo moderna, um caso tipico da

convivéncia do moderno com o nomadismo” (Buarque, 1997: 10).

Nesse contexto, para se referir aos imigrantes em Brasilia que tiram do lixo
produzido pela modernidade sua sobrevivéncia, Buarque elabora o neologismo

moderndmades indicando que,

Sdo produzidos pela modernidade e vivem da
modernidade. Vieram para Brasilia expulsos pela
modernizagdo em suas localidades de origem, atraidos
pela modernizagdo que fez a nova capital — mas nela
ndo se integram socialmente, passando a viver do lixo
que a modernidade produz (Buarque, 1997: 10).

A pobreza materializada no espaco urbano de Brasilia pode ser analisada
como fruto de praticas publicas a fim de preservar os ambientes nobres do
adensamento populacional para cidaddos com maiores recursos financeiros, pois

No espaco finito e fechado do Plano Piloto, envolto por
extensas areas verdes de posse do governo, estava tudo
0 que era necessario para o bem-estar de seus
moradores e para a fungdo de Capital Federal. As
mazelas dos grandes centros seriam afastadas dessa
cidade burocratica, tranqiiila e planejada. Encarregado
de ndo permitir deturpagdes no Plano, a administragao

garantiria a equidade, a beleza e a harmonia, atuando
neutra e racionalmente (Peluso, 1998: 48).

Tais praticas, como a EPCT e o PLANIDRO, podem ser vistas como
preconceituosas e contribuidoras diretamente para impulsionar a segregacdo
socioespacial vivenciadas em todo Distrito Federal, acarretando enormes prejuizos

em qualidade de vida para a sociedade.

Como podemos observar no subcapitulo anterior — A segregacdo como acao
de estado — o espaco urbano e, consequentemente a habitacdo, fizeram parte ao
longo dos anos, de objeto da acdo do Estado, ora se apresentando como controle
social ou ideologico da populagao, ora como agente de privagao de direitos dos

habitantes desprovidos de posses, agindo sempre sob a logica do capital. E neste
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contexto que, analisaremos a politica de habitacdo desenvolvida pelo governo do
Distrito Federal na formagdo do espago urbano da Capital Federal, em que se
objetiva identificar aqui embates complementares e conflitantes, referentes a dtica
do planejamento racionalista e os anseios dos habitantes no decorrer da ocupagdo

espacial de Brasilia, visto na pesquisa como praticas sociais do cotidiano.

A. Da construc¢ao a inauguracao — acdes segregacionistas

Com inicio nos idos de 1956, a etapa da construcdo da cidade se estendeu

até 21 de abril de 1960, data de sua inauguragao.

A etapa inicial da construcao foi marcada pela grande chamada-convite aos
brasileiros para participarem da constru¢do da nova capital do Brasil, retratada
como oportunidade em contribuir para o nascer de um novo pais. Brasilia ja
simbolizava antes mesmo de o primeiro trator rasgar o Cerrado, a capital da
esperanca ¢ da oportunidade de um Brasil mais moderno e justo. Assim, “houve
intenso processo de migragdo atingindo uma taxa média de 109,88% ao ano,
passando a populacdo de 12.700 habitantes em 1957, para 127.000 em 1960”
(Paviani, 1985: 60).

Os trabalhadores que vieram construir Brasilia, chamados de Candangos®,
vinham de todas as regides do pais, sobretudo areas mais injustas e marcadas pela
pobreza, representadas pelo Nordeste, Minas Gerais ¢ Goids. Muitas vezes eram
trazidos em caminhdes em condi¢des desumanas, superando dificuldades, mas

vislumbrados ao grande sonho de vida melhor.

As dificuldades na construgcdo foram muitas ¢ o ritmo das obras foi intenso.
O primeiro esfor¢o construtor se concentrou nos primeiros prédios publicos e
algumas quadras residenciais na Asa Sul — quadras: 108, 208, 303, 105, 305, 410 ¢
411

Também nas proximidades da W3 Sul, 1.520 casas
pela Fundagdo da Casa Popular e 4 conjuntos

 Defini¢do do senso comum dada aos operarios, vindos de todas as partes do Brasil, que vieram
construir a cidade de Brasilia.
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habitacionais (9% da produgdo nacional) destinadas em
principio ao trabalhador de menor renda, mas que
acabaram ocupadas em sua maioria por funciondrios
publicos de média renda (Gouvéa, 1995: 61).

A propria Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP — além
das casas construidas pela Fundacdo da Casa Popular, construiu residéncias de dois
pavimentos destinadas aos funcionarios graduados que vieram também, assim

como os candangos, para a construcao da capital.

Também, os Institutos de Previdéncia foram responsaveis por grande parte
dos convénios firmados entre o Governo e as empreiteiras envolvidas na
construgdo dos blocos residenciais do Plano Piloto, ja destinados, em sua maioria, a
funcionarios publicos graduados. Na analise dos fatos, observa-se que, desde a

construcdo da cidade j& ocorria uma

seletivizagdo espacial, pois o Plano Piloto, desde o
inicio, caracterizava-se como o espago urbano destinado
ao funcionalismo publico federal e a pequena
burguesia, enquanto as cidades-satélites eram formadas
a partir da pressdo exercida pela populagdo migrante
dos trabalhadores menos qualificados (Campos, 1988:
81).

Dessa forma, constituiu-se o Plano Piloto como espaco concebido para abrigar

classes dominantes.

O periodo inicial da constru¢do foi marcado por situacdes de intensa
dificuldade para o trabalho bracal dos candangos. A remocdao da terra e da
vegetacdo produzindo um pé avermelhado quase sufocante, juntamente ao calor € a
baixa umidade do ar da regido, além do grande numero de acidentes ocasionados
pelo trabalho extenuante e pelas pouquissimas horas de descanso do operario; em
conjunto, contribuiram para o desgaste e o desconforto dos trabalhadores diretos da
construcdo civil (Candango), caracterizada como quase desumana, até mesmo pelos
apologistas de Brasilia. Sobre o assunto, o historiador Ernesto Silva acrescenta:

“{...} ao lidador da primeira hora de Brasilia, nio foram
permitidos o dcio, a pausa, a vacilagdo. Dai a dureza
das obrigagdes, quase desumanas, que todos sentiram
nos regimes de servigos e na exigéncia da rapidez e da
perfeicdo da obra” (Sousa, 1983: 34 -36).

No periodo de construcao de Brasilia, as areas residenciais se confundiam

com os canteiros de obras. Os homens solteiros viviam em alojamentos e as
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familias nos acampamentos contiguos ou proximos as obras ou ainda na

denominada Cidade Livre — primeiro acampamento operario da capital.

Era clara a distingdo entre as moradias destinadas aos técnicos e politicos e
aos operarios em geral, apesar de todas as casas serem construidas em madeira.
Além de facilitar a locomocgao, por conta da proximidade das casas, entre patrao,
empregado e a obra, cumpriria também a fungdo estratégica em permitir o controle
total sobre a vida privada dos trabalhadores humildes, controlando-os sempre de

muito perto.

Apesar dos fatos, a construcdo de Brasilia tenta passar, sobretudo na
maioria da literatura produzida, que neste periodo predominava um clima de
igualdade e fraternidade entre os que participaram da constru¢do, consolidando
uma visao romantica e vitoriosa no nascimento da nova capital brasileira. Citando

Sodré, Vesentini relata que,

Os trabalhadores, vindos de todos os cantos do Pais,
num movimento semelhante a corrida do ouro na
Califérnia e no Alasca, tornaram-se auténticos herdis,
foram logo conquistados por esse espirito de luta e de
solidariedade e os empreiteiros das obras aderiram ao
ritmo fabril de trabalho, atendendo as exigéncias de
prazos, esfor¢os que permitiriam, por exemplo, a
construgdo do Palacio da Alvorada em doze meses {...}.
O entusiasmo a todos empolgava, sentiam que
colaboravam numa obra grandiosa e podiam, assim
enfrentar as dificuldades materiais ¢ humanas ¢ a
campanha desatinada dos inconformados. Desse
devotamento ao trabalho e desse entusiasmo resultaria
um clima de unido e amizade logo estabelecido: a noite
0s amigos se reuniam para conversar ¢ batucar em
guitarras e bandolins ou mesmo em copos ¢ garrafas
{...}. Ao amanhecer os passarinhos enchiam o ar com
seus cantos, chamando ao trabalho. Esse ambiente sera
lembrado por Niemeyer, passados anos: “estdvamos
naquele afa de construir. Era todo mundo vestindo
igual, comendo nos mesmos lugares. Esquecemos qual
era a vida que a gente teria que levar depois”
(Vesentini, 1986: 111-112).

Para os candangos, a esperanca em busca da melhoria na qualidade de vida,
a cada dia que se aproximava da inauguragdo da cidade, ia se distanciando, pois ja

se percebia que a cidade que construiram nao era para pertencer-lhes.

As diferengas existentes, referente ao reconhecimento, quanto ao trabalho

do candango e dos técnicos e politicos sdo enormes, como ja relatados. Enquanto o
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corpo tecnocratico — arquitetos, pesquisadores e politicos — foi exaltado e acolhido
nos melhores ambientes da cidade, os operarios humildes, que na realidade deram
seu sangue para construir a cidade, foram removidos para as distantes Cidades
Satélites, logo apo6s a conclusdo das obras as quais estavam engajados no Plano

Piloto.

O processo de remogao inicial se deu antes mesmo da inauguracao de
Brasilia, no ano de 1958 com a retirada dos moradores da favela Sara Kubitschek,
localizada ao longo da Rodovia Brasilia-Andpolis, para a recém criada Cidade
Satélite, denominada Taguatinga, seguindo essa logica de remogdo durante toda
década de 60 e intensificando sua acdo na década seguinte a inauguracao da Capital

Federal, como veremos a seguir.

B. A erradicacdo como pratica ordenadora

“o melhor lugar do mundo é aqui, e
agoral”
Gilberto Gil

Como ja ¢ sabido, antes mesmo da cidade ser inaugurada ja ocorria o

processo de desativacdo e remogao dos acampamentos de obras e a erradicacdo de
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favelas nas proximidades do Plano Piloto, respondendo a politica de protecdo da
Bacia do Paranod, conforme exigéncia do PLANIDRO. Os Candangos foram entao
transferidos para as recém criadas Cidades Satélites de Sobradinho e Gama no
inicio da década de 60 e para expansdes de pequenos nucleos urbanos ja existentes
em Taguatinga, inaugurada em 1958. Como marco delimitador de pressoes
demograficas e ambientais, o contorno demarcatério de limite de ocupacao foi
explicitado pela EPCT (Estrada Parque Contorno). As cidades pré-Brasilia,
Brazlandia e Planaltina, incorporadas aos fluxos da nova capital, também

receberam contingente de candangos transferidos.

Também na década de 60, precisamente em 1961, o Nucleo Bandeirante foi
criado, substituindo o histérico assentamento candango denominado de Cidade
Livre. Tal fato pode ser caracterizado de grande expressdo, pois a criagdo desta
Cidade Satélite, dentro do limite da EPCT, proxima ao Plano Piloto, se deu pela
forgca da mobilizagdo popular, particularmente dos comerciantes do local. Outro
fator a ser levado em consideracdo como fator complicador para a remog¢ao da
Cidade Livre, no qual contribuiu para a fixa¢do dos moradores humildes, estava em

sua elevada densidade populacional, ja vinculada e ambientada naquele espago.

O nascimento da Cidade Satélite Nucleo Bandeirante se constitui entdo,
num exemplo pioneiro, em que o embate entre o planejamento racionalista articula
de forma complementar com as praticas sociais do cotidiano - o espago vivido. De
grande importancia historica e social, a formacao da Cidade Satélite Nucleo
Bandeirante representou o primeiro “didlogo” entre detentores do poder técnico e
os anseios sociais, em que forgas populares prevaleceram a poderosa maquina

estatal na construcao de Brasilia, vencendo preconceitos e pressoes.

Ja no final da década de 60, iniciando a de 70, num segundo momento da
remog¢do de assentamentos e favelas, o Estado retira das proximidades do Plano
Piloto os remanescentes candangos, transferindo-os para as cidades satélites ja
criadas e também para o nucleo provisorio denominado de Vila IAPI, as bordas do
Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira — HJKO — proximo ao Nucleo
Bandeirante. Aqui trataremos a Vila IAPI de forma particularizada, por ser um

recorte espacial bastante ilustrativo para responder as indagacdes propostas na
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pesquisa. A inten¢do ¢ identificar embates entre o planejamento racionalista na
configuragdo do espago urbano de Brasilia e as agdes que presidem as praticas
sociais cotidianas, apresentando-se, ora de forma conflitante, ora de forma

complementar.

De fato, a Vila IAPI nos oportuniza identificar agdes diretas dos Orgaos
planejadores, em que o Estado agiu de forma autoritaria e truculenta. Satisfazendo
basicamente as exigéncias e necessidades do mercado imobiliario capitalista e da
pequena elite local. Houve a retirada dos moradores de areas de grande interesse

imobiliario, localizado dentro do limite demarcatorio representado pela EPCT.

O Estado pouco se importou com a qualidade de vida dos moradores
favelados, sendo os mesmos taxados pelos agentes governamentais, como
invasores. O intuito era claro, de desqualificar e deslegitimar resisténcias em busca
da fixacdo dos “invasores” em areas abastecidas pelo mobilidrio urbano e préoximo
ao Plano Piloto. Tal fato nos leva a acreditar que, manter os favelados no IAPI,

facilitaria a inser¢ao social desses cidaddos de baixa renda.

Utilizando da argumentagdo de organizacdo espacial e ambiental da nova
Capital Federal, o governo cria, num primeiro momento a Vila IAPI para
“proteger” o centro urbano (Plano Piloto) do adensamento populacional.
Moradores “invasores” do Plano Piloto foram entdo conduzidos para a denominada
Vila IAPI, cerca de 15 quilometros de distancia, proxima a antiga Cidade Livre.
Em pouco tempo outras pequenas vilas-favelas foram se aglomerando a Vila IAPI,
formando o que chamamos de complexo IAPI, sendo a maior favela concebida na
Capital Federal. Este fato passou a fazer parte das preocupacdes do governo, que
conduziu um plano de retirada dos favelados para uma area ainda mais distante do
Plano Piloto, a nova cidade satélite Ceilandia, cujo nome deriva da sigla C.E.I —
Campanha de Erradicagdo de Invasdes. Assim, essa populagdo favelada se
distanciaria e também as parcas possibilidades de melhoria de qualidade de vida

dela. Segundo Gouvéa,

A erradicacdo da Vila do IAPI se constitui no exemplo
mais marcante deste periodo devido a forma como se
processou a sua remo¢ao, bem como a sua dimensao.
Composta de 12.000 barracos, com uma populagdo de
82.000 pessoas, foi removida contra a vontade de seus
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moradores para um local sem infra-estrutura urbana ou
comunitaria, localizado cerca de 30 km do Plano Piloto
(Gouvéa, 1995: 67-68).

Figura 6: Foto: Complexo IAPI 1969

E interessante ressaltar que a Vila IAPI apresentava em sua disposigdo
espacial consideravel adequacdo urbana. O seu tracado proporcionava aos
moradores o encontro ¢ o contato. A disposi¢do e espacamento dos barracos
seguiam uma logica igualitaria e democratica, a area era generosa em arborizagao e
sombreamento, apresentando certa bucolidade das cidades jardins moderna. De
farta disponibilidade hidrica, contribuia além da resolug¢@o das necessidades bésicas
e higienizagao local, para dinamizar a economia, e lazer das criangas e adultos. Era
comum os favelados se ajudarem pela representacdo cultural da cidade ou regido de
origem ou ainda pela relacdo de parentesco existente, facilitando a convivéncia
comunitaria. Além, ¢ claro, da localizagdo proxima, em contato viario direto com o
Nucleo Bandeirante, o Guard, Candangolandia e com o Plano Piloto. Em forma de

Cordel, moradores retrataram suas impressoes ao ambiente da Vila:

Na Vila do IAPI tinha uma feira engragada
Vendia quase de tudo numa bagunga danada
Saia até discussdo do empregado com o patrdo
S6 por causa da bolada.

A agua tinha na mina, varios pogos derramando
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Agua pura e cristalina {...} gente jovem dancando.
Em parte a vida era boa pra todos os habitantes
Uns ficavam a toa, outros trabalhavam bastante.
Ninguém reclamava nada, ninguém tinha desgosto

Ninguém na sua morada pagava um sé imposto.

Os proprios agentes governamentais envolvidos no plano de erradicagdo da
Vila reconheciam as suas boas caracteristicas socioespaciais. “Ela (IAPI)

apresentava ruas bem tragadas, lotes cercados e em alguns setores um processo

espontaneo de fixagdo, uma verdadeira comunidade de vivéncia e servico” (Bastos,

1979: 03).

Figura 7: Foto: Espacamento de rua na Vila IAPI (1971) Foto: Aldo Paviani
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Figura 8: Foto: comércio e cotidiano da Vila IAPI (1970)

Apesar de o Governo reconhecer as caracteristicas positivas urbanisticas e
comunitarias da Vila IAPI, a politica de remog¢do e erradicacdo justificava sua
pratica baseada apenas em argumentos técnicos que atribuiam a “invasdo” as
exigéncias do PLANIDRO referente a contamina¢do dos corregos proximos e

conseqiientemente a polui¢ao do Lago Paranoa e sua Bacia.

Seguindo a linha argumentativa utilizada pelos erradicacionistas®, ¢é
importante ressaltar que em seus discursos explicitavam, sobretudo, a preocupacao
com o bem estar dos favelados. A estratégia utilizada pelo governo tinha como
objetivo claro convencer os “invasores” dos beneficios que a erradicagao

provocaria em suas vidas. A explicacdo governamental ressaltava basicamente que,

As invasdes se localizavam dentro do anel de
Seguranga Sanitaria, 0 que era uma ameaga a satde,
tanto da populacdo favelada, como de todo o Distrito
Federal. {...} Todas as favelas estavam proximas a
Cidade Livre. E a maior delas ¢ a do IAPL. Os
problemas sociais eram ali concentrados: mendicancia,
delinqiiéncia, prostituicdo, criminalidade, menores
abandonados, doengas contagiosas, etc. {...} E assim, as
chamadas “invasdes” do Distrito Federal, constituiam
um rétulo negro na histdria e na beleza de Brasilia. {...}
Era a marginalizagdo social de uma populacdo bem
intencionada (Bastos, 1979:14).

% Termo utilizado pelo autor da pesquisa para identificar os defensores e envolvidos diretamente
com o governo de Brasilia no processo de remocéo e erradicacdo de favelas na década de 1970.
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Também respondia a decisdo de eliminacdo da Vila as exigéncias e
recomendacdes do Plano Diretor de Brasilia, elaborado pelo urbanista criador da
cidade, afirmando que:

“Deve-se impedir a enquistacdo de favelas, tanto na
periferia urbana, quanto na rural. Cabe a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP -,
promover, dentro do esquema proposto, acomodagdes

decentes e econdmicas para a totalidade da populagido”
(Costa, 1974: 26).

E bastante representativa a expressdo usada por Licio Costa, “acomodagdes
decentes e econdmicas”, pois clareia a intencdo real do Governo em se criar
nucleos residenciais de qualidade inferior ao do Plano Piloto para servir a
populagdo de baixa renda. Assim como leva-nos a entender que o discurso de
protecao ambiental, levantado pelo Governo através do PLANIDRO, pode ser
compreendido como preconceituoso e contribuidor para a segregagdo espacial no
Distrito Federal, j4 que o mesmo espago - protegido do adensamento do pobre -
serviu muito bem para acomodacdo de populacdes de renda média e alta,

posteriormente.

Assim como ocorreu na vizinha Cidade Livre, tentativas de organizacdo de
resisténcias a nao erradicagdo foram fracassadas. Talvez pelo peso de serem
tachados como “invasores” e/ou mesmo pela promessa de serem assistidos e
beneficiados de fato, com a transferéncia da ilegalidade para a legalidade. Ainda
assim, grande parte dos favelados via com muita desconfianca o desejo do governo
em remover sua moradia. “Alegavam que o local para onde iam era longe do
trabalho, era cerrado, que iam distanciar da vizinhanga que eles tinham na Vila e
que se desmontasse o barraco, as tdbuas eram velhas e depois da remontagem, ndo

daria para fazer outro do mesmo tamanho” (Bastos, 1979: 18).

A Campanha de Erradicagdao de Invasdes — CEI — agiu rapidamente e
justificando a natureza da modernidade que envolvia a formagao de Brasilia, negou
a estratégia tradicional de erradicacdo ja utilizada em S@o Paulo e Rio de Janeiro.
Para o Governo, a melhor estratégia “seria dar o lote ao morador, com minimas
condi¢des de infra-estrutura, para ele aos poucos ir integrando-se ao meio social”

(Bastos, 1979:18).
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Vale ressaltar a tentativa governamental em conduzir em Brasilia um
processo de remocao diferenciado das praticas oficializadas pelo Estado brasileiro,
indicando uma tentativa de mudanga aos modelos de cidade “arcaicos”. Pode ser
compreendido como uma forma de manter fidelidade aos preceitos modernos
envoltos na formagao da cidade, mas também, aparentemente, disposta a contribuir

em melhorias sociais ao favelado. Relata Bastos que,

A Comissdo procurou também afastar-se da concepgao
técnica ligada meramente aos aspectos fisicos e
urbanisticos. O desfavelamento foi visto ndo como um
problema estético, mas como um problema humano e
que, portanto, merecia solugdo também humana (GDF,
1986: 07).

Tal fato nos permite refletir que o processo de erradicagdo sob os olhos do
Governo realmente poderia ser a estratégia ideal para contribuir de fato, na busca
de melhorias para a populacao sofrida que veio erguer a Capital do Pais e ao
mesmo tempo, responder as pressdes € anseios imobiliarios de valorizagao do

espaco proximo ao Plano Piloto de Brasilia.

Assim, a pratica de desfavelamento adotado no processo de formagao do
espaco urbano de Brasilia, representava o que se vivenciava politicamente em toda
nagdo, em que a imposi¢cao dos representantes politicos direcionava os rumos do
espaco, através de métodos modernizantes, sem ao menos discutir ¢ debater com
os maiores interessados no assunto, que ¢ a sociedade somada a seus desejos.

Dessa forma, o Governo ndo mediu esforgos para atingir seu objetivo de remogao:

Iniciou-se entdo um trabalho de preparacdo da
populacdo para transferéncia através de lideres naturais,
das escolas, igrejas, instituigdes orientadas por
Assistentes Sociais. Este trabalho constou de reunides
com as liderangas e populacdo em geral, cartazes,
folhetos e visitas a nova area, com todas as informacoes
sobre a futura cidade (Bastos, 1979:18).

A logica de valorizagdo dos espacgos nobres retirando favelas seguiu com a
implantagcdo de varios loteamentos distantes do centro urbano detentor de
empregos. O governo utiliza como estratégia de convencimento ao morador
favelado os supostos beneficios do seu novo ambiente. “Houve aviso que ninguém
ficasse assustado, que a area era definitiva. Prometiam agua, luz e esgoto. Quando

cheguei o beneficiamento que tinha era s6 os marcos de torninhos marcando 25 x
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10m?”. “Foi um verdadeiro fracasso, onde nds passamos até necessidade
(depoimento da comunidade removida, 1986: 11-12). Ao contrario do prometido, a
politica de erradicacdo de invasdes se revelou bastante negativa para os removidos,
principalmente, no ponto de vista social, ambiental e espacial. Fato reconhecido até
mesmo pelos erradicacionistas: {...} “As ‘invasdes’ tinham sentido para as familias
faveladas. Deixar um local onde viveu por varios anos foi dificil, mas a idéia do

lote proprio falou mais alto” (GDF, 1986: 09).

Figura 9: Foto: Segregacdo socioespacial — Ceilandia 1971

No que se refere a questao social, a mudanca da Vila IAPI para a Ceilandia
ocasionou significativa reducdo de renda nas familias. Por ser muito distante do
Plano Piloto, a locomog¢ao ficava mais cara para o centro ofertador de servigos.
Muitas mulheres trabalhavam como domésticas ou lavavam roupas para as Cidades
Satélites mais estruturadas e proximas, como Guara, Nucleo Bandeirante e para o
proprio Plano Piloto, acrescentando substancialmente no rendimento bésico de suas
familias. Para os chefes de familia, também piorou muito a transferéncia da Vila
IAPI, pois quase todos exerciam atividades na construgdo civil, jardinagens e etc.,
mas a distancia e os elevados custos dos transportes contribuiram para que estes
trabalhadores ndo chegassem mais ao centro urbano planejado que ofertava os
servicos que eles executavam, de mao-de-obra barata. As dificuldades foram

muitas com a transferéncia do Governo para a Ceilandia, diz Gouvéa:
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Esclarece-se que no caso da mulher, a atividade de
lavar roupa, consistia numa profissdo das mais usuais
entre as pessoas da antiga Vila, que ndo podia ser
exercida na Ceilandia, nos primeiros tempos, devido a
falta de agua (Gouvéa, 1995: 69).

¥ 4

Y . : <
e Ceilandia até Rodoviaria do Plano Piloto (2000) Valdir Steinke

FiguralO: Imagem: Prcurso: Complexo IAP

Além dos criticos a transferéncia, o proprio Governo via com certa
perplexidade o recorte espacial destinado aos favelados transferidos € o quanto
seria dificil a eles a vida num ambiente isolado e carente de tudo, em que nem
mesmo a infra-estrutura basica prometida se fez verdade. Assim, prossegue a

primeira administradora da Ceildndia, manifestando um discurso contraditorio,

diferente das promessas de convencimento aos favelados para a remocgao:

Amanhecer em um local onde ndo existia uma Unica
arvore [as Vilas eram cheias de sombra], erguer um
barraco onde ndo havia uma tnica torneira d’agua e
nem cisterna; relacionar-se com vizinhos até certo
ponto estranhos, realmente eram atitudes sobre-
humanas (GDF, 1986: 11).

E prossegue ressaltando a dura realidade do transferido, evidenciada na falta de
perspectiva que se instalou nos favelados por encontrarem no novo local, escolhido
pelo Governo, total isolamento espacial e social e decadéncia real de sua qualidade
de vida, sendo estes, combustiveis ideais para impulsionar delinqiiéncia e violéncia

na novissima cidade-satélite de Ceilandia.

Na falta de infra-estrutura os moradores amargaram
durante muitos anos a acumulagdo de lixo sem fim nas
ruas e nas areas especiais. Algumas pessoas
aproveitavam dele para sobreviver. Enquanto isso, as
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mulheres improvisavam tanques para lavar suas roupas
(GDF, 1986: 57).

A expressiva queda na qualidade de vida da populacdo removida da Vila
IAPI para a Ceilandia se deu também pela redugdo drastica da renda familiar por
acentuar completa dependéncia - da populagdo - aos locais estruturados com o
mobiliario urbano. Ao mesmo tempo, saltava na nova cidade-satélite os indices
degradantes de violéncia, alcoolismo, prostituicdo, trafico e desesperanga. Como
conseqiiéncia, em menos de dez anos a Cidade Satélite criada para resolver os
graves problemas sociais das Vilas-Invasodes, se destacou com “o maior indice de
criminalidade de todo o Distrito Federal” (Bastos, 1979: 32), sendo considerada,
até hoje, como uma das Regides Administrativas’’ mais violentas do espago urbano
de Brasilia.

Em sintese, vé-se que em Brasilia,

Desde o inicio da implantagdo da cidade, as favelas sdo
banidas do espago urbano, sdo deslocadas no territorio e
desmembradas em novos assentamentos promovidos
pelo poder publico na periferia. As que resistem sdo
recentes aglomerados de pessoas pobres sem tempo de
se estruturar em uma comunidade. Por outro lado, no
local para onde sdo transferidos compulsoriamente
assentamentos urbanos informais, sem fungdo urbana
definida (a ndo ser de moradia dos pobres), sem infra-
estruturas, sem a presenca do Estado, sem trabalho,
onde todos estdo ha pouco tempo, onde ninguém
conhece ninguém, onde inexistem relacdes de
vizinhanca e parentesco; a provisoriedade dos
moradores ¢ o remanejamento compulsorio das pessoas
impedem que se formem lagos de solidariedade e de
coesdo social. Esses locais sdo uma porta aberta a
penetragdo de criminosos, que se escondem no
anonimato ¢ na invisibilidade da populacdo excluida
(Ferreira e Penna, 2005: 80).

Mesmo com os problemas em evidéncia, a politica de remoc¢ao de favelas
continuou de forma autoritaria, contribuindo para a fragmentacao social e perda de
qualidade de vida dos favelados. A grande campanha de Erradicagdao de Invasdes —
CEI — somente entre 70 e 76, “erradicou aproximadamente 118.453 pessoas de
favelas e areas do Plano Piloto” (Gouvéa, 1995: 71). Faz-nos crer no quanto o
planejamento racionalista atrelado a acumula¢do capitalista, via mercado
imobiliario, pouco se importou com os anseios ¢ sonhos da populagdo de baixa

renda designada como invasora, focada na pesquisa na maior favela da etapa inicial

77 As Regides Administrativas do Distrito Federal sdo comumente referidas como cidades-satélites,
servindo apenas como recurso burocratico.
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da formacdo do espago urbano da Capital Federal — o complexo IAPI - e
contribuindo assim, para a degradagdo socioespacial que hoje esta evidenciada por

toda a cidade, sobretudo nas Cidades Satélites.

Tal andlise nos leva a suspeitar que os argumentos ambientais de protecao
da Bacia do Paranoa valeram como suporte para o discurso enganador, na tentativa
de justificar a erradicagdao e valorizagdo de area nobre, pois 0 mesmo espago de
remocao seria ocupado, pouco tempo depois, com moradias voltadas para a classe
média e alta (Setor de Mansdes Park Way, Guara II e diversos condominios,
inclusive o novissimo Setor de Mansoes IAPI). Cabe ressaltar que, a protecao da
Bacia do Paranoa era sustentada pelo PLANIDRO, em que visava proteger a satde

da populagdo do Distrito Federal.

Sera que apenas a populagdo de baixa renda — favelada - polui e degrada a

Bacia do Paranoa?

Figura 11: Mapa 3:

CONFIGURAGAO ATUAL DO ESPAGO - REFERENCIAL EMPIRICO

176000,000000 177000,00 0000 AT8000,000000 179000,00 0000 130000,000000 AB1000,00 0000 182000,000000 133000,00 0000 134000,000000

14

$245000,0 00000 8247000,000000

8245000,0 00000

8244000,0 00000

$243000,000000

y ¢ ’ =5 S faigl
176000,000000 177000,00 0000 1T3000,000000 179000,00 0000 180000,00 0000 1E1000.00 0000 182000,000000 183000,000000 154000,00 0000
0 350 700 1400 2.100 2.800
™ ™ | WEters

107



CAPITULO 4: A OTICA DOS ERRADICADOS E RESISTENTES EM
RESULTADOS DE ANALISES

A metodologia seguida para desenvolver a proposta investigativa da
dissertacdao, partiu da busca e montagem de um fato histérico no processo de
formacgao urbana de Brasilia, por meio da interpretagdo da concepgao e remogao da

Vila IAPI no final da década de 60 e inicio de 70.

Buscou-se primeiramente desenvolver uma pesquisa bibliografica,
objetivando sistematizar informagdes sobre as questdes teoricas do planejamento
racionalista e sua contribuicdo na formacdo urbana de Brasilia, motivados pelos
ditames da modernidade originados na Europa, direcionando uma nova ordem para

todo o mundo e assim, também ao Brasil.

Posteriormente, a pesquisa em campo se fez necessaria, tendo como foco
duas Regides Administrativas — Guara (Complexo IAPI) e Ceilandia — a fim de
remontar trajetorias de vida e buscar marcas no tempo e na populagdo envolvida no
processo de criacdo e remocao da Vila IAPI e que direcionou a origem da cidade-

satélite de Ceilandia.

Foram entrevistadas 40 pessoas, ligadas diretamente a dindmica envolvendo
o complexo IAPI e a Ceilandia, obedecendo a critérios de representatividade em
fun¢do da problematica definida na pesquisa. Tomamos por referéncia trabalhar
com entrevistas ndo diretivas, proporcionando maior liberdade ao entrevistado na
exposicao de suas idéias. Método este que melhor se adapta a pesquisa por centrar

no campo dos valores e praticas cotidianas.

A faixa etaria dos entrevistados variou entre 50 ¢ 90 anos, num universo de
mulheres e homens, em sua maioria natural da regido Nordeste, seguido pelas
regides Sudeste e Centro-Oeste. Marcados pela chegada em Brasilia entre 1957 a
1985, foram motivados pela busca de qualidade de vida e moradia digna na

moderna capital do pais, Brasilia.
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A pesquisa em campo e as entrevistas foram aplicadas a partir do més de
maio a julho de 2007, tendo como principal objetivo obter informacdes que
permitissem uma avaliagdo da reconstituicdo dos fatos nos ambientes citados,
particularmente no que se refere a influéncia das formas de apropriacdo do espago,
das acdes oficializadas pelo governo e resisténcia da populacao. Fatos interligados

aos fluxos formadores da cidade de Brasilia.

As entrevistas realizadas com os moradores do Condominio IAPI e da
Ceilandia para elaboracdo desta dissertacdo, teve como meta buscar subsidios para
dar suporte as indagacdes propostas neste trabalho, referente ao processo de
formacdo urbana da capital. Identificando nos entrevistados percepgoes,
compreensdes e praticas do momento de origem e remog¢do dos recortes espaciais

escolhidos.

Dos entrevistados, 11 vivem hoje no denominado Setor de Mansdes 1API
(SMIAPI). Outros 5 foram para outras cidades satélites, nenhum destes continuou
na Ceilandia. A caracteristica predominante dos entrevistados, considerados
pioneiros do IAPI, ¢ de uma total inseguranga e desconforto, por ainda serem alvos
dos agentes fiscalizadores — GDF, ja que esses ocupam os maiores terrenos do
IAPI, com caracteristicas ainda rurais. Sdo considerados de baixa renda, vivem em
residéncias humildes (chacaras); sdo pequenos produtores cuja fonte de renda ¢
baseada na producdo de alimentos; suas chéacaras foram fracionadas em pequenas
glebas, pois os ocupantes sdao familiares diretos (filhos, netos e bisnetos),
prevalecendo uma convivéncia familiar intencional - servindo assim como suporte
econdmico aos moradores pioneiros (chefes de familia). As familias t€ém fortes
lagos com o local, ja que o ocupam ha mais de vinte anos, sendo assistidos pelos
equipamentos urbanos e servi¢os nas proximidades (Guara, Nucleo Bandeirante,

Candangolandia e Plano Piloto).

Para registrar as diferentes formas de ocupacdao no espago da Vila IAPI,
vale ressaltar o caso de um dos entrevistados que vive solitdrio em seu casebre a
beira do corrego Vicente Pires, ainda fugitivo da remogdo. Mesmo sendo
considerado um dos primeiros ocupantes da Vila IAPI nos anos 70, leva uma vida

bastante humilde, realizando servicos primarios. Nao tem titulo de posse e
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nenhuma garantia em documento de sua ocupacdo. Sozinho, sem familiares,

prefere o isolamento por desconfiar de que todos que 1a chegam, significam ameaca

de retirada, o que muito dificultou nosso acesso a sua morada.

pAt
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Figura 12: Foto: Cotidiano invisivel Foto: Tony Margoli (2007)

Em contrapartida, motivada com o fluxo de chegada da classe média no
inicio da década de 1990, o setor tornou-se dotado de estrutura urbana,
prevalecendo a ocupagdo em menores dimensdes (mil metros), seguindo uma
ordem condominial. Dentre os equipamentos urbanos disponiveis encontra-se
asfaltamento de rua, saneamento basico, mercado, lava jato, saldo de beleza,

academia de gindstica, lanchonete, saldo de festas.

Atualmente esta configurada no espaco urbano do IAPI uma relagdo no qual
chamamos na pesquisa como “relagdo de interesse ou conveniéncia”, caracterizada
pela elasticidade social, no qual classes sociais distintas se relacionam, por

depender da legitimidade do espaco e dos servigos oferecidos por ambos.

Dos 23 entrevistados removidos para a Ceilandia, 16 moradores ainda
permanecem na cidade satélite, mas a maioria ndo ocupa os lotes originais,
designados pelos planejadores. Os outros 7 residem em locais distribuidos pelo
Distrito Federal e entorno. Considerados ainda de baixa renda, muitos dos
moradores removidos convivem com dificuldades financeiras e a casa ¢ dividida

para mais de uma familia. Predomina entre eles o desemprego e também atividades
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auténomas. O que chama ateng¢do € que, na opinido deles, apesar de alguns estarem
em suas casas proprias, consideram-se injustigados com a remocao da Vila IAPI
para Ceilandia. Acreditam que se tivessem permanecido na vila IAPI, hoje suas
condig¢des seriam melhores, pois definem a Ceilandia como um local marginalizado
pela sociedade. Ja que a antiga vila “de vila” passou a ser “setor de mansdes”,
valorizando o espaco habitado predominantemente, hoje, pela classe média por seu

principal atrativo: a proximidade do Plano Piloto.
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RESULTADOS DE ANALISES

Diferentemente da Cidade Livre em que, pela mobilizacdo popular motivou
a fixacdo da populacdo no local, originando assim a cidade satélite do Nucleo
Bandeirante, o complexo IAPI foi erradicado e seus moradores transferidos para a
distante Ceilandia, ocasionando com esse processo, perdas de qualidade de vida

pela fragilidade em infra-estrutura basica no local de recebimento.

Estrategicamente bem trabalhado pela equipe da CEI — Campanha de
Erradicagdo de Invasdes - o governo local ndo permitiu a possibilidade de
organizar resisténcia a ndo remog¢ao aos moradores do complexo de favelas do
IAPI, mesmo sendo eles, em sua maioria, contrarios a ela. Eles desconfiavam
apenas que a distancia seria um grande empecilho para o desenvolvimento de seus
trabalhos, mas acreditavam em outros beneficios bdsicos, que num primeiro
momento da satélite Ceilandia, ficou somente na promessa, como: agua,
saneamento basico, transporte e trabalho. Com efeito, a segregacao fisica e social
implantada pelo governo a classe operaria erradicada, distanciando-os dos
equipamentos urbanos do Plano Piloto, pode ser vista como uma politica de
controle social desta populacao, utilizando o espago como instrumento que, se nao
impedia a mobilizagdo da populacdo segregada, ao menos dificultava ouvir os seus
anseios e dessa forma fragilizar resisténcias. Tal fato nos leva a reflexdo,

imaginando a dificuldade que,

Os moradores de Ceilandia teriam para organizar uma
manifestagdo de protesto na frente do Palacio do Buriti
— Plano Piloto -, se o governo bloqueasse o transporte
coletivo, ou mesmo a facilidade que a policia teria para
reprimir uma manifestacdo nos amplos espagos das
cidades satélites ou Plano Piloto, ao contrario se o

mesmo ocorresse numa favela (Gouvéa, 1995: 134).
Outra pratica usada exacerbadamente pela equipe da CEI, com o intuito de
convencer as 82 mil pessoas, moradoras da Vila a transferéncia e também inibir
resisténcias, foi a utilizagdo do termo “invasor” com a funcao de deslegitimar seus
desejos, suas moradias e o seu direito em ocupar a regido do denominado complexo
IAPI. De forma ideolédgica, a possibilidade da casa propria foi utilizada, visando
transformar o favelado “invasor” em inquilino, em proprietarios do lote, animando

0 seu imaginario, resgatando seus sonhos, ressaltando a sensacdo de ‘“vitdria de
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vida”, significando muito para um povo que passou boa parte de sua vida em busca

de um minimo de qualidade para ela. Assim, segundo um morador transferido:

“ndo fizemos mais forca para ficar 1a (complexo IAPI),
por que eles nos disseram que o governo tinha
escolhido uma area muito boa e seria nos lotes
definitivos. Nos disseram que ninguém ficasse nervoso
que na Ceilandia ia ter agua, luz, transporte, escolas,
enfim, todo o conforto, ndés viemos enganados”
(depoimento da comunidade removida, 1982: 10-11).
Dessa forma, o governo inibe e evita qualquer reagdo e atitudes contrarias que

viesse modificar a estrutura do sistema proposto oficialmente.

A pratica de cooptacdo também se fez presente na estratégia de
convencimento adotada pela equipe da CEI para remo¢do de moradores. As
pessoas mais influentes da vila, que tinham potencialidade de organizar alguma
resisténcia, foram contempladas com lotes localizados em area privilegiada na nova
cidade-satélite de Ceilandia, além de servigos na administragdo publica. Por outro
lado, aqueles que dificultaram o processo de erradicagdo do complexo IAPI,
ficavam isolados e discriminados, vulneraveis a mercé das acdes truculentas da
recém formada policia de Brasilia. Sendo também ameacados a exclusdo dos
beneficios prometidos pelo governo como recebimento de alimento basico e acesso

a agua e energia, restando a eles, a aceitacdo sem luta a transferéncia.

Figura 13: Foto: Remog¢@o do Complexo [API (1971/2)
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Na perspectiva de nutrir nossa analise, segundo - a erradicacionista - Maria
de Lourdes Abadia, “deixar um local onde viveu por varios anos foi dificil, mas a
idéia do lote proprio falou mais alto” (GDF, 1986: 09). Assim, pode se observar
que o controle social implantado pelos agentes do governo a populacao favelada,
ndo se deu somente de forma espacial, visto aqui pela distdncia da Ceilandia,
agindo também através da alienagdo utilizando o anseio a moradia e da cooptacao
de liderangas da antiga vila, como instrumento convencedor, legitimado pelo

discurso do desenvolvimento ¢ de modernizacao da sociedade.

Ponto interessante a ser discutido, também utilizado pelo governo como
discurso convencedor a sua pratica de erradicacdo, foi a de preocupagao ambiental
e de saude publica, tanto dos favelados do complexo IAPI, como de toda a
populacdo do Distrito Federal, indicado pelo relatério técnico do PLANIDRO —
Plano Diretor de Aguas, Esgotos ¢ Controle de Polui¢io do Distrito Federal —
respondendo a politica de protecdo da Bacia do Paranod. Visando o nao
adensamento populacional nas proximidades do Plano Piloto, demarcado pela
EPCT — Estrada Parque Contorno -, tal argumentagdo ficou sob suspeita, pois a
mesma area que nao poderia sofrer adensamento populacional de baixa renda, por
estar localizado dentro dos limites da Bacia, hoje convive com o adensamento
populacional de classe média e alta, sob a cumplicidade do governo. Possibilitando
assim, na interpretacdo dos fatos, afirmar que o discurso de protecdo ambiental
pode ser considerado hoje como fragil, de pouca consisténcia, visto que a
valoriza¢ao de espago nobre sempre foi o foco maior do projeto de erradicacao de
favelas, sendo ele ditado pela logica capitalista, via mercado imobiliario. Assim
sendo, mais uma vez, aparentemente, o governo reorganiza o local ressaltando
preconceitos para com a populacdo de baixa renda, definindo areas distantes e
carentes, a eles, na periferia de seu centro urbano ofertador de servigos — Plano

Piloto. Para ilustrar esse momento, o poeta cordelista Manoel escreveu:

114



Vocé sabe de onde venho?
Vocé sabe de onde venho?
Venho da Vila do IAPI
Ali nao pude ficar
O lugar ¢ privilegiado
Eu sou assalariado
Aos ricos posso envergonhar!
Vocé sabe de onde venho?
Com a filharada que tenho
La eu ndo pude ficar

Do morro do querosene

Vim do alto do Urubu

Da rua do Padre Lino

Ali eu era inquilino

E aqui eu fui jogado

Aonde tenho o meu barraco
Que ainda ndo pude pagar.
Vocé sabe de onde eu venho?
La da Vila Esperanga

Que espera e nao se cansa
Por um lugar de morar.

Eu sou um incansavel!

Da Vila do Canavial

Para ndo me envergonhar.

Na perspectiva em organizar o espaco na fase inicial de Brasilia, o discurso
racionalista e tecnicista impetrado pelo PLANIDRO legitimou a retirada da massa
de baixa renda de uma area de grande valorizagdo imobilidria, principalmente por
sua proximidade do Plano Piloto, descaracterizando uma vida comunitaria ja

construida no ambiente das Vilas interligadas (Complexo IAPI).

Com o convencimento quase total dos moradores, a CEI também nao
hesitou em alocar os ultimos resistentes em lotes mais distantes ainda do Plano
Piloto, com intuito de separar, espacialmente, de outros possiveis dificultadores do
objetivo governamental. “O minimo de agua nas quadras mais distantes, local
destinado aos resistentes, levou sete meses para chegar aos que suportaram o total
abandono na Ceilandia”, conta Manoel Jevan, cuja familia foi erradicada da vila.
Segundo ele,

“tal pratica tinha como objetivo dificultar a vida desses
considerados subversivos da vila TAPI, para que estes
ficassem desestimulados com a soliddo e a falta de
perspectiva na Ceilandia e assim, aceitassem a
passagem de volta, divulgada e distribuida pelo
governo, para que retornassem a sua terra natal” (Em
entrevista).
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Figura 14:Foto: Ceilandia (1971/72) — Tempos dificeis

A pratica de remogao nos leva a crer que o governo visou “limpar” a area
ocupada pelos favelados da Vila IAPI. Existia no ambiente das vilas um espago
destinado a pratica da prostituicdo, denominada pelos moradores como “Curral das
Eguas”. Por tentarem permanecer na vila e apresentar certa resisténcia ao governo,
a CEI tratou as mulheres prostitutas de forma mais rigida do convencional,

exaltando também preconceitos:

“Elas tentaram resistir a remog¢do, pois a distincia e o
isolamento do movimento, iria prejudicar o sustento
delas. Como néo teve jeito de ficar, as mogas receberam
loteamento nas quadras residenciais mais distantes, das
consideradas boas quadras ¢ nem mesmo barraco de
taébua puderam fazer, pois ndo tinham recursos. O
suporte do governo foi fazer barracos de lona para elas.
Mas o frio era tanto que muitas pessoas morriam de frio
nessa area, que ndo tinha nem acesso as outras quadras
melhores” (Elenice Souza — Em entrevista).

Como visto, a pratica estrategicamente preparada pela equipe da CEI, ditava
a todo custo, que a meta do governo era o de erradicar e limpar completamente a
area da vila, respondendo as exigéncias de valorizagdo econdmica do espaco

proximo ao Plano Piloto, mesmo que para isso fossem utilizados métodos de

convencimento de carater autoritario e discriminatorio.

Alguns moradores das vilas ndo convencidos com os beneficios prometidos

\

pelo governo, resistiram a transferéncia de forma isolada, ja que, como ja
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informado no capitulo anterior, a estratégia de convencimento realizado pela
equipe da CEI aos moradores favelados foi vitoriosa e bem sucedida, pela otica do
governo, desmobilizando qualquer forma de organizagdo dos moradores em
associagdo ou cooperativa, como aconteceu na antiga Cidade Livre. Porém, assim
mesmo, fomentou descontentamentos, visto em atitudes individualizadas e

desarticuladas.

Tal dificuldade em organizar resisténcia popular comunitaria, também se
explica pelo periodo vigente de plena repressdo militar, momento este em que ndo
se permitia exercer questionamentos a decisdes oficiais. Em contrapartida, como
exemplo foi a origem da cidade satélite denominada Nucleo Bandeirante, que se
deu anterior a ditadura, em 1961 por meio de organizagdo popular. Configurando
este ato na historia da cidade como o primeiro em que o planejamento racionalista
de Brasilia trabalhou coadunado aos anseios, considerando as praticas cotidianas e

vivéncia da populacao, contribuindo, assim com o bem-estar local.

Logo apés a erradicagdo final do Complexo IAPI — 1972 -, um pequeno
movimento ditando uma nova ocupagao se inicia no local, realizado principalmente
por pouquissimos moradores resistentes a remog¢ao, obrigando-os a viverem
escondidos das constantes fiscalizagdes, abdicando do contexto comunitario.
Assim, aos poucos e silenciosamente, esses remanescentes foram refazendo suas
vidas no ambiente que j& tinham vinculos estabelecidos, principalmente por
possibilitar sobrevivéncia e subsisténcia, animada pela riqueza fisica local,
permitindo criagdes, hortalicas, pomares, abundancia hidrica e principalmente
ofertas de servicos. Houve também, nesse periodo inicial da remocao, um pequeno
retorno de moradores erradicados para a Ceilandia que nao se adaptaram na nova
cidade satélite, contribuindo para um novo fluxo de ocupagdo na Vila IAPI, no

inicio da década de 80.

Importante ressaltar que esse movimento, de nova ocupagdo, foi
acontecendo de forma silenciosa e ainda em pequeno numero. Fato esse que
aparentemente explica a desatencdo dos 6rgdos fiscalizadores, permitindo assim
uma nova fixacdo de moradias, mesmo ndo mais existindo a qualidade local

anterior a remocao, pois a resisténcia individual ou isolada tinha um preco caro,
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pois somente permitia uma vida camuflada pela mata original, ou em pomares na
beira do corrego Vicente Pires e até em lugares insalubres, afim de que ficassem
ocultados. Em entrevista, o morador José Franca lembrou das dificuldades de viver
na Vila IAPI apds a remocao, finalizada 14 em 1972, “a dificuldade era muita. A
convivéncia com os bichos e com o mato alto era grande. Mas era o jeito. Foi o
jeito de levar a vida no canto que me dava o sustento. Sair daqui ¢ que nao podia”.
Ainda hoje, o Sr. José¢ Franga vive com sua familia numa pequena chéacara no
Condominio TAPI, produzindo diversas frutas, mel de abelha, melaco e caldo de

cana e assim mesmo, ainda convive constantemente sob ameaga, realizada pelo

governo, de retirada de sua familia e de sua pequena chécara.

Figura 15: Foto: Sr. Z¢é Franga - Resisténcia no novo IAPI Foto: Tony Margoli (2007)

Sorte menor teve um outro morador resistente a remocao. Conhecido apenas
pelo apelido de Sr. Alagoas, ele ainda vive “escondido” em uma modesta casa,
literalmente na beira do corrego. Sua unica ligacdo de chegada ou saida por terra de
sua modesta residéncia ¢ apenas uma pinguela sob o corrego ou por dentro do
proprio corrego. Leva uma vida com muita dificuldade. Relata que nao havia
moradores na vila quando chegou. “Cheguei aqui quando nao tinha ninguém. Havia
um aqui, outro aculd”. Apontando para lados contrarios, porém dando a idéia de
certa distancia entre os outros “invasores”. Viver no isolamento e com medo da

remogao, foi o motivo maior de sua solidao, continua o Sr. Alagoas: “nunca pude
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ter familia. Claro! Quem ¢ doido em viver com um homem sem casa e que mora

enfurnado no meio do mato?” (em entrevista).

Figura 16:Foto: Sr. Alagoas — um resistente a remogao Foto: Tony Margoli (2007)

Para muitos dos erradicados da vila IAPI a forma de resistir a truculéncia do
processo de erradicacao impetrado pelo governo, foi o de permanecer e lutar pelo
cumprimento das promessas de melhorias de qualidade de vida no local para onde
foram transferidos, na Ceilandia. Negando ao governo, segundo Joaquim Nobrega,
e seu objetivo de “que todos desistissem de viver no isolamento e retornassem para
as suas cidades de origem”. Ao contrario do esperado, “nds resistimos, fincamos pé
e lutamos para erguer essa cidade, com muito sofrimento. Dessa forma, fundamos
uma associa¢do de moradores, chamada de ‘Incansaveis da Ceilandia’ e parece que
deu certo. Ceilandia ¢ hoje uma beleza, mas aqui ndo tinha nada. So tinha mato,
minhocdo e cobra, fomos enganados pelas assistentes sociais e pela Maria de
Loudes Abadia”. Continua ele: “Meu pai construiu o Congresso Nacional e morreu
neste barraco de madeira aqui na Ceilandia, sem realizar o seu sonho de morar

numa casa de alvenaria”. (Joaquim Nobrega - em entrevista).
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Figura 17:Foto: Joaquim Nobrega (Poeta) - erradicado da Vila, morador da Ceilandia Foto: Tony Margoli (2007)

Na busca em ouvir e analisar o processo de remog¢do implantado pela CEI,
nos possibilitou contatar uma agente da equipe de governo que participou
ativamente, como assistente social, no papel de convencer os moradores a sairem
da vila em direcdo a nova Ceilandia. Segundo ela, “os funciondrios apenas sabiam
da nobre oportunidade em participar desse processo, junto a populagdo favelada,
dando dignidade a eles; retirando-os de um lugar perigoso, pobre e sujo e
conduzindo-os para melhor qualidade de vida em lotes proprios”. Interpretando os
fatos, pode-se perceber que até mesmo os funcionarios do governo ndo percebiam a
exigéncia governamental em fun¢do da valorizagdo de um espago nobre da cidade,
pois, a ex-assistente social entrevistada se mostrou surpresa com a nova ocupagao
no lugar da antiga favela pela classe média. “eu ajudei a retirar o povo de 1a (IAPI),

certa de que ndo poderia existir moradias naquela area” (em entrevista).

Na andlise dos fatos, pode-se perceber que as conseqiiéncias negativas
foram significativas para muitos removidos, pois ja conviviam de forma
complementar com o ambiente da Vila IAPI. Mas para outros, com o passar do
tempo, a Ceilandia se transformou num ambiente agradavel e de grande significado
aos antigos “invasores” do complexo IAPI, sobretudo apos formalizarem didlogo
com os agentes oficiais, por meio de associagdes de moradores (Incansaveis da

Ceilandia), afim de que as suas exigéncias e anseios fossem levados em
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consideragdo pelo governo, possibilitando assim, na nova cidade satélite uma

convivéncia complementar.

J& no novo fluxo de ocupagdo no atual condominio IAPI, como visto e
analisado, ainda hoje, alguns moradores chacareiros antigos, convivem com o
fantasma da remocgao, subsidiando a hipdtese levantada na pesquisa em que afirma
que o planejamento racionalista, por intermédio dos fluxos da modernidade e da
influéncia mercadolédgica de valorizagdo de areas nobres, contribuiu para a perda
de qualidade de vida da populagdo de baixa renda analisada - pelo complexo do
IAPI —, quando identificada agdes tecnicistas de organizar o espago social,
moldando ambientes de moradia de forma autoritaria e soberana, desconsiderando

toda a complexidade no processo de formag¢do urbana de Brasilia.

Somado a esse pequeno fluxo de resisténcia isolada e de retorno a vila
erradicada, uma nova forma de ocupagdo se inicia no espago antes definido como
complexo IAPI. A ordem urbana em formato de condominio passou a ditar uma
nova realidade de ocupagdo em quase todos os lugares da cidade, j4 no inicio da
década de 90. Comandado principalmente pela classe média local, a area do antigo
IAPI passou a receber levas de “invasores” ndo mais de baixa renda, atraidos pelas
vantagens do local, sobretudo pela pequena distancia do Plano Piloto e outras ja
mencionadas, ditando um ritmo de rapida valorizacdo do lote, tendo agora a
cumplicidade dos 6rgaos fiscalizadores. Fato esse que se articula a primeira elei¢ao
direta para governador e para a Camara Distrital do D.F, em outubro de 1990. A
partir desse fato, um novo didlogo de interesses se configura na capital, entre

politicos interessados por votos e eleitores carentes por moradia.

O fator responsavel por essa nova légica habitacional no IAPI — em
condominio, pode ser ambientada pelo complexo momento eleitoral da cidade na
década de 90, em que a terra de Brasilia, por pertencer ao governo, foi utilizada
intensamente como moeda de troca por votos, funcionando como principal massa
de manobra e estratégia para legitimar poder politico a um grupo. Mesmo que o
custo social, ambiental e espacial fosse enorme, o dominio politico na regido do
Distrito Federal passou a ser a meta, ainda amparado no discurso racionalista de

organizac¢do do espaco urbano, via fluxos da modernidade.
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Dessa forma, foi-se elevando o movimento de ocupag¢do comandado pela
classe média no espaco da antiga Vila IAPI. Os novos moradores, aproveitando da
“cegueira” ou complacéncia do governo, organizaram suas residéncias em glebas
menores — em 1.000m?; 800m? e 400m?. — e passaram a dialogar com os agentes
governamentais que por sua vez, utilizaram a terra publica como garantia de
fixacdo no local em troca de apoio estratégico, visando sempre as eleicdes e poder
politico. Tal pratica chantagiosa, muito serviu para os novos ocupantes do IAPI,
como também, passou a ser a seguranca de fixacdo aos moradores antigos, pois
agora havia para eles um suporte — da classe média local — com maior poder de
dialogo com o governo, ja que configurava um quadro novo em que seria interesse
de todos nessa nova ocupacdo, como veremos: a) Para o governo, o ideal em
valorizar o espago nobre foi cumprido, podendo ele extrair impostos e dividendos
politicos, além de que percebia na populagdo carente por moradia uma massa
produtora de votos e na terra publica, sob o seu dominio, importante moeda
eleitoral; b) para os novos moradores, essa seria a grande oportunidade em ocupar
uma valorosa 4area proxima ao mobiliario urbano do Plano Piloto, com
caracteristica ainda campestre e de elevada valorizagdo imobiliaria. Para subsidiar
sua fixacdo, a nova classe média se apropriou do discurso de direito historico de
ocupacao local, ja que existem moradores antigos resistentes € pequenos produtores
que teriam todo o direito de permanéncia no IAPI. Dessa forma, possivelmente o
direito de ocupagao também seria transferido para os novos condominos de classe
média. ¢) para os antigos moradores, que tanto sofreram com ameacas de remogao
constantes, viram nesse momento, uma excelente oportunidade em legitimar sua
posse, pois “se o governo ndo expulsar os ricos daqui, por que ele vai tirar nois?
Além de aqui ter ficado muito mais bonito com essas novas casas ¢ asfalto e tudo”
(Dona Maria de Seu Quirino - em entrevista). Estabelecendo, nesse contexto, uma
relagdo de suporte entre os grupos interessados na fixac¢ao local e na valorizacdo do

espago.

Importante ressaltar que de fato, a partir da década de 90, ndo seria mais
inten¢do do governo retirar esse novo fluxo de ocupacdo territorial no IAPI, visto
que o proprio governo modificou o nome da Vila IAPI e o transformou em Setor de

Mansoes IAPI - SMIAPI, no primeiro ano do século XXI. Tal iniciativa nos
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possibilita crer que, a ameaca maior para o governo seria a ndo valorizagdo do
espaco ocupado pela maior favela de Brasilia (complexo IAPI), impedindo
responder a exigéncia do mercado imobilidrio em curso, inviabilizando assim, as
exigéncias racionalistas do PLANIDRO, que indicava a proibi¢do do adensamento
populacional nas mediagdes da Bacia do Paranod. Justificativa essa que orientou
todo processo de erradicagdo dos moradores favelados, por meio da CEI durante o
final da década de 60 e inicio da de 70, contribuindo com prejuizos sociais para
muitos dos transferidos. Além de vultosos gastos do Estado na constituicao politica
e fisica da cidade satélite de Ceilandia, ressaltando também preconceitos e
fragilidades referentes ao planejamento racionalista de Brasilia no processo de
formagdo urbana da Capital Federal, tendo como suporte o discurso tecnicista do

PLANIDRO.

Contudo se observa na atualidade (2007) do loteamento/condominio
IAPI, certa elasticidade social existente entre os moradores, constituidos de
chacareiros de baixa renda, parentes dos resistentes e remanescentes da antiga vila
e a classe média e alta que necessita do suporte historico e legitimo dos moradores
resistentes e também dos servigos oferecidos por eles — domésticos, jardineiros,
pedreiros, marceneiros e outros, animando a vida econdmica local. Portanto,
diferente de outros condominios e loteamentos irregulares da cidade, no novo IAPI
se observa entre os moradores, aparentemente, certa convivéncia complementar,
identificada na pesquisa como resultado de andlise, sendo uma relagdo urbana de

interesse ou conveniéncia entre classes na nova configuragao espacial do IAPI.
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Figura 18:Foto: Chacara remanescente no Setor de Mansoes [API Foto: Tony Margoli (2007)
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Figura 19:Foto: Rua da ex-Vila IAPI, hoje Setor de Mansdes Foto: Tony Margoli (2007)

Compreender o que a pesquisa definiu como “relagao urbana de interesse ou
conveniéncia” no novo loteamento/condominio IAPI, somente foi possivel por
intermédio da generosidade dos entrevistados e da minuciosa observacido das
marcas e rastros no tempo e no espago que nos deram suporte para compreender e
resgatar uma etapa na historia urbana da cidade, caracterizada pelo recorte espacial
denominado de Complexo IAPI. Oportunizando-nos observar, por meio do IAPI a

dindmica urbana na complexa formagdo da cidade de Brasilia, na tentativa de
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interpretar a trajetoria dos embates exercidos entre o planejamento racionalista e as
praticas sociais cotidianas. Contemplando assim, nossos objetivos estipulados na

pesquisa.

Assim, na busca em compreender o vasto e contraditorio percurso urbano
de Brasilia, nos remeteu identificar as influéncias advindas da Europa com o
advento do iluminismo, consolidando a modernidade no século XX como um
conjunto de experiéncias de transformag¢do do mundo, compartilhado por pessoas
em tempo e espaco diferenciados. Sendo assim, nos possibilitou compreender
como a ideologia da modernidade, por meio do seu discurso estético — Modernismo
- foi exaustivamente utilizada na maturidade do capitalismo para organizar e
dominar espagos, em que a cidade herdeira da modernidade, se transforma no

cenario principal das conquistas sociais € manutengao de poder.

Conclui-se, portanto que, o planejamento racionalista/funcionalista,
definido pelo CIAM, orientou a dindmica no nascer de Brasilia. Comprovando
nossa hipotese, quando identificado de forma absoluta, o planejamento racionalista
contribuiu, de fato, para a ampliacao de problemas socioespaciais da populagao de
baixa renda na formag¢do urbana, confirmando satisfatoriamente a base das questdes
desenvolvidas. Por outro lado, percebe-se que o planejamento racionalista também
levou em consideracdo os anseios € as praticas sociais cotidianas da populacao,
como conseqiiéncia contribuiu para uma melhor qualidade de vida e na criagao de

cidades satélites, agindo assim, de forma complementar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esta dissertagdo com o intuito de investigar o planejamento
implementado pelo Estado como forma de intervengdo no espago urbano de
Brasilia, em um contexto de intensa agitagdo do mundo, atingindo diretamente o
local pelos ditames avassaladores vindos da Europa em nome da modernizagdo e

modernidade.

Focamos como referencial empirico a Vila IAPI com o propdsito de melhor
compreender o processo de formagdo do espago urbano de Brasilia, concebida
pouco tempo depois da inauguragdo da Capital Federal, em 21 de abril de 1960.
Por ter sido palco de agdo isolada e autoritaria de interven¢do do governo nos
momentos iniciais da formacao urbana de Brasilia, a Vila IAPI nutriu a pesquisa
revelando praticas do planejamento racionalista, através do processo de remogao e
erradicacdo de favelas proximas ao Plano Piloto. Fato que culminou em distantes
cidades satélites, contribuindo para a ascensdo de problemas sociais e espaciais a
populagdo de baixa renda que veio erguer a capital do pais, embalada pelos fluxos
modernizantes. Este recorte espacial torna-se, entdo, bastante importante e
generoso para nossas buscas, visando analisar praticas governamentais em

contrapartida as praticas sociais cotidianas.

Brasilia ¢ gestada e materializada numa realidade marcada, sobretudo pela
intromissdo do Estado que, influenciado pelo discurso progressista de
modernidade, busca a realizacdo de processos relacionados ao desenvolvimento e a
modernizagao. Visando instaurar um novo modelo de relagdes tanto sociais quanto

culturais no ambito regional, Brasilia contribuiu para uma nova ordem ao pais.

As interligagdes estabelecidas entre as noc¢des de planejamento e anseios
sociais no percurso de implantacdo e configuragdo do espaco urbano de Brasilia,
direcionaram nossos argumentos para além das concepgdes tecnicistas, geralmente
delegadas ao planejamento. Aproximaram, também, de dimensdes politicas e

culturais que interferem no contexto da sociedade.
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No Brasil, ao final do século XIX, novas cidades sdo criadas com fungoes
explicitas de ordenacdo econdmica e politica, impulsionando formas tipicas de
inovagdes urbanas. A¢des de governo reforcam os processos de acumulacao de
capital via mercado imobilidrio e de simultinea interiorizagdo do pais, no caso de
Brasilia. Idealizando esses propdsitos, o Estado utiliza-se de conceitos modernos de
integragdo espacial e conduz a formagao de um pensamento sobre a urbanizagao
nacional, se apoderando da esséncia ideologica da modernizagdo e dos preceitos
modernizantes. Sendo eles utilizados como instrumento ideal legitimador de

melhorias urbanas.

Nosso argumento sobre o planejamento urbano deu-se entdo, considerando
especificamente a constru¢ao de cidades para serem capitais regionais, como Belo
Horizonte, Goiania e Brasilia, esta ultima identificada como tema central de nossa
pesquisa, sendo interpretada por meio do estudo de caso da Vila IAPI, em

diferentes contextos historicos na formagao do processo urbano de Brasilia.

As reflexdes expostas confluiram no encadeamento da hipdtese que
direcionou os caminhos da pesquisa. Assim, trabalhamos com a idéia de que a
ideologia da modernidade e o planejamento racionalista, respondendo a logica de
acumulacdo capitalista via mercado imobilidrio, contribuiram para a segregagdo
socioespacial da populagdo de baixa renda no processo de formagdo do espago
urbano de Brasilia. Por outro lado, o planejamento racionalista também se
apresentou de forma complementar, coadunado as praticas cotidianas na
configuracao de cidades satélites, contribuindo assim, com menores desequilibrios

socioecondmicos e espaciais.

A primeira analise do planejador, de forma racionalista, coloca em
evidéncia a figura do Estado, desde o inicio da constru¢do de Brasilia. J& em uma
segunda andlise, a utilizagdo do espago urbano ¢ dinamizada pelos anseios sociais,
em praticas sociais cotidianas. Resultam em novos significados e usos da cidade
quando que se entrelagam as forgas do capital e as necessidades da populagao, e as
possibilidades criadas para o didlogo dessas necessidades - planejamento

racionalista e praticas sociais cotidianas.
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Recorremos ao contexto histéorico do medro do planejamento urbano,
modalidade especial do espago habitado, ressaltando nao apenas a concepgao
tecnicista necessaria a intervencao racional, mas concebendo-o composto de
diversos agentes sociais que nele deixam marcas no tempo e no espago. Os
métodos de intervengdo no espago se fazem da racionalidade dos planejadores e
dos relacionados as dinamicas dos que vivem e conduzem as cidades. Ambos os
fendmenos urbanos — planejamento racionalista e praticas cotidianas — nao se

isentam de processos imaginarios e culturais que se articulam e produzem novos

imagindrios e novas representacades.

Compreender o planejamento urbano aproximou-nos de demarcacdes
teorico-metodologicas, que foi proporcionada pela confluéncia de rumos marcados
pela interdisciplinaridade, as quais nos forneceram elementos fundamentais aos

procedimentos da pesquisa.

Ao tornar-se objeto de conhecimento e de intervencdo, a cidade atrai
diversos olhares que complementam potencialmente a andlise geografica. Dessa
forma, optamos por transitar, suplementarmente, pelos campos tedricos da
Sociologia, da Historia, do Urbanismo e da Filosofia. Objetivando enriquecer a

complexidade dos processos investigados.

Nesse contexto, pairamos os nexos fundamentais de analise nas referéncias
atuais do debate historiogeografico. Nutrir nas contribui¢cdes de Benjamin mostrou-
se bastante rico para perceber um tipo de expressdo e leitura da imagem urbana, em
que permite a contraposi¢do entre o planejado racional e o vivido por meio das
praticas sociais cotidianas. Auxiliado por Bourdieu, mantivemos atengdo as
concepgoes sobre o discurso para apreender dimensdes imaginarias e culturais,
facilitando a realizacdo e interpretacdo das entrevistas ndo diretivas. Essas
realizadas com os agentes envolvidos diretamente na formacao do processo urbano
de Brasilia, caracterizado pelo embate entre os preceitos do planejamento

racionalista e as praticas sociais cotidianas.

Da mesma intensidade de importancia para direcionar nossas proposi¢oes,

foram as reflexdes realizadas na pesquisa sobre a modernidade e sua

128



efemericidade. A necessidade em reportar as exigéncias baseadas na necessidade
do rompimento de relacdes dominantes arcaicas para a sua instauragdo, revelou o
seu cardter contraditério e ao mesmo tempo fragil, conduzindo,
concomitantemente, a nova luz de valores do mundo e também, contribuindo para a
exacerbagdo das desigualdades, devido ao ndo didlogo com a diversidade de
anseios. Nesta ambientagdo, o sistema capitalista afirma-se capaz de destruir
relagdes econdmicas tradicionais € se impde como forma dominante de producao,
sendo o capitalismo a articulacdo ideal e complementar junto ao projeto da
modernidade. Assim, historicamente, o percurso da modernidade imprimiu diversas
experiéncias com capacidade de demonstrar o carater universal € a0 mesmo tempo

local, assumido por ela.

Portanto, a modernidade ¢ compreendida como conjunto de experiéncias de
transformagdao do mundo; um projeto de autonomia do individuo e da sociedade.
Como cultura avassaladora que se constroi a partir do século XVII, a modernidade
invadiu outros espagos e realidades. No século XIX se desdobra nas idéias de
modernismo como reacdo estética definidora das cidades, possibilitando assim,
assumir maior poder de interferéncia no ambiente principal das relagdes sociais das

sociedades — as cidades.

Dessa forma, na segunda metade do século XX, ¢ possivel sustentar a
hipétese que reconhece Brasilia como sendo o principal modelo modernista, via
fluxos da modernidade e do planejamento racionalista. Tendo ela a obrigatoriedade
em irradiar desenvolvimentos mesmo nos ambientes ndo considerados de todo
modernos, como o Centro-Oeste brasileiro. O discurso do progresso e da

modernidade se apoderou da constru¢cdo da imagem da cidade.

Assim, a constru¢do de Brasilia cristaliza o discurso contraditério do
progresso ¢ da modernidade no pais, principalmente ao interceder na regido a
racionalidade técnica e a equalizagdo nas relagcdes sociais e politicas e ao
desenvolver processos modernizantes que multiplicam formas de trabalho e

producdo, transformam culturas e criam novos hébitos e costumes.
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Encontramos na curta histéria da formacdo urbana de Brasilia as marcas e
as imagens que tornam identificaveis as representagdes da modernidade que se
pretendia alcangar. Dando suporte ao nosso estudo, praticas isoladas do
planejamento racionalista foram identificadas no tempo materializado da cidade,
por meio de investigagdo na antiga Vila IAPI. Contribuindo, assim, para problemas
socioespaciais da populacao de baixa renda e também, por outro lado, melhorias
sociais na configuracao de espagos em que houve didlogo entre as praticas sociais

cotidianas e o tecnicismo racionalista no planejamento do espaco da capital.

Como agente contribuidor de mazelas socioespacial da populagao de baixa
renda de Brasilia e a partir da anélise da questdo do planejamento racionalista,
observa-se que o fluxo capitalista e sua ideologia influenciam decisivamente nas
acoes do Estado na area da habitacdo, sendo o espago manipulado para responder

aos interesses econdmicos e politicos do capital.
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