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RESUMO

Esta dissertacdo trata dos principais desafios vivenciados por estudantes durante o Ensino
Remoto Emergencial (ERE), considerando a especificidade desse periodo para a formacéo
profissional, em especial para as mestrandas do Programa de Pés-graduagéo em Politica Social
da Universidade de Brasilia, que s@o sujeitas deste estudo. A pesquisa justifica-se pela
necessidade de desvelar as consequéncias e implicacfes desse periodo atipico na vida
académica dessas e de outras mulheres, e considerar os desafios que sdo estruturais diante da
desigualdade de género colocada na sociedade, bem como diante da condicao da universidade,
inserida nos limites do padrdo dependente educacional brasileiro. Sobre a metodologia, foi
realizada pesquisa de campo de natureza qualitativa, a partir de um formuléario online de
questbes direcionadas as mestrandas das turmas 2020 e 2021 do PPGPS/UnB. Além disso,
houve pesquisa documental sobre legislacbes importantes para a educagdo superior nesse
periodo e levantamento bibliogréfico, essencial para a fundamentacéo teérico, metodolégica e
politica deste estudo. Dessa forma, os dados levantados foram analisados a partir de
pressupostos tedricos como: capitalismo dependente, padrdo dependente educacional, politica
de educacdo superior, género e desigualdades, patriarcado, divisdo sexual do trabalho, contexto
da pandemia da Covid-19 e implicacdes do Ensino Remoto Emergencial. Por meio dos
resultados, evidenciou-se que o capitalismo dependente repercute em um padrdo dependente
educacional na politica de educacdo superior no Brasil, 0 qual é parte do projeto do capital e
direciona a poés-graduacdo e o desenvolvimento e producdo da ciéncia no pais.
Consequentemente, repercute também na conducdo das politicas sociais, como a educagdo, e
assim incorpora também o ERE como parte do projeto do capital para a educacdo durante o
periodo pandémico. Inclusive, é nesse cenario que sdo expressas as especificidades das
mulheres na pds-graduacdo e os desafios cotidianos em virtude da sua condicdo de género,
como as dificuldades para gerenciamento de atividades, gerando as sobrecargas de trabalho e
de estudos na poés-graduacdo, as quais foram ainda mais agucados com a pandemia,
especialmente a partir do ERE.

Palavras-chave: Capitalismo Dependente; Género; Educacdo Superior; P6s-graduacao; Ensino
Remoto Emergencial.



ABSTRACT

This Dissertation deals with main challenges experienced by students during the Emergency
Remote Teaching, considering the specificity of this period for professional education,
especially for the female master student of the Graduate Program in Social Policy at University
of Brasilia, who are subjects of this study. This research justifies itself based on the need to
reveal the consequences and implications of this atypical period in the academic life of these
and other female students, and consider the challenges that are structural in the face of gender
inequality in society, as well as in the face of the condition of the university, inserted within the
limits of the Brazilian educational dependent pattern. Regarding methodology, a qualitative
field research was carried out, based on a form of questions online directed to the female
master's students of the classes of 2020 and 2021 of the Graduate Program in Social Policy at
the University of Brasilia. Besides this, there was documentary research on important
legislation for higher education in this period and a bibliographical survey, essential for the
theoretical, methodological, and political grounding of this study. Therefore, the data collected
were analyzed from theoretical assumptions such as: dependent capitalism, educational
dependent pattern, higher education policy, gender and inequalities, patriarchy, sexual division
of labor, context of the Covid-19 pandemic and implications of Emergency Remote Teaching.
Through the results, it is evident that dependent capitalism affect in an educational dependent
pattern in the higher education policy in Brazil, which is part of the capital's project and directs
the post-graduation and the development and production of science in this country.
Consequently, it also has repercussions on the conduct of social policies, such as education, and
also incorporates the ERE as part of the capital's project for education during the pandemic
period. Including, it is in this scenario that the specificities of women in graduate studies and
the daily challenges due to their gender condition are expressed, such as the difficulties in
managing activities, generating work and study overloads in graduate studies, which were even
more acute with the pandemic, especially from the Emergency Remote Teaching

Keywords: Dependent Capitalism; Gender; Higher Education; Post-Graduation; Emergency
Remote Teaching.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Quantidade de mestrandas por UF e regido do Brasil...........ccccoceeininniinnicienn, 90
Tabela 2 — IES e regides do Brasil que as mestrandas cursaram a graduagao .............ccceeve.e. 92
Tabela 3 —Dificuldades das mestrandas para cursar as disciplinas no periodo do ERE......... 102

LISTA DE ILUSTRACOES

GRAFICOS

Gréfico 1 — Carga horaria semanal de trabalho no inicio do mestrado...........c..cccevevvevereiennnns 82
Grafico 2 — Carga horaria semanal de trabalho entre o Ensino Remoto Emergencial e a retomada
O PIESENCIAL. ..ot e ———————————— e 83
Gréafico 3 — Dependentes sob os cuidados das mestrandas.................cooiiiiiiiiiniiin.nn, 84
Gréafico 4 — Faixa etaria das mestrandas. ............oooveuiniiininiit et e aiea e 88
Gréfico 5 — Tipo de cota que as cotistas ingressaram no mestrado..............c.coeveviniennnnn 92
Grafico 6 — Mestrandas que recebem beneficio da Assisténcia Estudantil........................ 93
Gréafico 7 — Mestrandas que SA0 DOISIStAS. ........utitiieiii e 95
Gréfico 8 — Orgao financiador das bolsas das mestrandas bolsistas................................ 96
Gréafico 9 — Mestrandas e o trabalho remoto ou presencial no periodo mais atual............... 99
Grafico 10 — Suporte e orientagdes prestados pelo PPGPS/UnB durante o ERE.............. 104
Grafico 11 — Formas de adoecimento das mestrandas durante o periodo pandémico.......... 109
Grafico 12 — Publicacao de trabalhos pelas mestrandas durante o ERE........................ 111
QUADROS

Quadro 1 - Relatos das discentes sobre o suporte prestado pelo PPGPS/UnB durante o

Quadro 2 - Relatos dos tipos de adoecimento durante 0 ERE.............ccccooviiiiivi v, 109
Quadro 3 - Relatos das dificuldades com a pesquisa de dissertagao......................cceeee... 113



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABEPSS - Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social

ANDES/SN - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
BM - Banco Mundial

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEP/CHS - Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
CEU - Casa do Estudante

CF - Constituicdo Federal

CFESS Conselho Federal de Servico Social

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COLEMARX - Coletivo de Estudos em Marxismo e Educacao

DF - Distrito Federal

EaD - Educacdo a distancia

ERE — Ensino Remoto Emergencial

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIES - Fundo de Financiamento Estudantil

FMI - Fundo Monetério Internacional

FSLN - Frente Sandinista de Libertacdo Nacional

GO - Goiéas

GT - Grupo de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICH - Instituto de Ciéncias Humanas

IES - Instituicdo de Ensino Superior

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LC - Lei Complementar

MCTIC - Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes
MEC - Ministério da Educagéo

MS - Médio Superior

OMS - Organizagdo Mundial de Saude

PDRE - Plano Diretor da Reforma do Estado

PEC - Proposta de Emenda a Constitui¢éo

PIBIC - Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica
PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
PPGPS - Programa de Pos-graduacdo em Politica Social
PPGs - Programas de Pds-graduacéo

ProUni - Programa Universidade Para Todos

PT - Partido dos Trabalhadores



RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
RO - Rond6nia

SARS-COV-2 - Coronavirus

SOF - Sempreviva Organiza¢do Feminista

SP - Sdo Paulo

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TV - Televisdo

UF - Unidade da Federacao

UECE - Universidade Estadual do Ceara

UFG - Universidade Federal do Goias

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UnB - Universidade de Brasilia

UNIFOR - Universidade de Fortaleza

UNIR - Fundagéo Universidade Federal de Rondonia
Universo de Brasilia - Universidade Salgado de Oliveira



SUMARIO

INTRODUCAO 13
CAPITULO 1- EDUCAQAO BRASILEIRA E DESAFIOS NA UNIVERSIDADE 24
1.1. Formagé&o Social Brasileira no Capitalismo Dependente 26
1.2. Capitalismo dependente e suas repercussdes no modelo de educagéo 34
1.3. O papel da P6s-Graduacdo e da producéo cientifica: a Pés-graduacdo em Servico
Social e suas contribui¢des para a formacéo profissional 43
1.4. Transformac0es recentes na educacao superior: O Ensino Remoto Emergencial e suas
repercussoes 48
CAPITULO 2 - O LUGAR DAS MULHERES NA UNIVERSIDADE 55
2.1. O papel das mulheres na sociedade capitalista 59
2.2. Desafios para as Mulheres na Universidade 65
2.3. Desigualdades de género na pandemia: novos desafios para as mulheres e as
condicdes das estudantes universitarias neste contexto adverso 76
CAPITULO 3-AS ESTUDANTES E O ENSINO REMOTO EMERGENCIAL -
ENFRENTAMENTOS PARA A FORMACAO PROFISSIONAL 86
3.1. As discentes da pos-graduacdo no PPGPS da UnB: perfil e perspectiva sobre o Ensino
Remoto Emergencial 87
3.2. Dificuldades vividas pelas mestrandas do PPGPS na UnB: Ensino Remoto
Emergencial e breves reflexdes sobre a retomada do presencial. 97
3.3. Implicagdes do Ensino Remoto Emergencial na formagéo profissional das discentes:
analise de aspectos académicos e politicos da conjuntura pandémica. 106
CONSIDERACOES FINAIS 117
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 121
APENDICES 133
MODELO DE FORMULARIO DA PESQUISA COM AS DISCENTES DA POS-
GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL DA UNB 133
ANEXOS 140

RESOLUGCAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
DO DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL N°11/2019 140



13

INTRODUCAO

A sociedade tem passado por diversas transformagdes ao longo da pandemia da Covid-
19, as quais trouxeram diversas implicacbes na vida humana, em sua totalidade. Houve
mudancas na vida cotidiana, (trabalho, saude, etc.) determinando um novo padrao de relacGes
e desafios sociais, marcado pela necessidade do isolamento social® diante da pandemia da
Covid-19. O que de inicio parecia exagerado e passageiro, com o tempo passou a ser o “novo
normal”?, marcado por um contexto e rotina mundial que somente agugou as desigualdades
estruturais ja existentes no capitalismo, especialmente em territério dependente brasileiro.

A desigualdade de género, por exemplo, foi ainda mais expressa nesse momento em que
as mulheres tiveram que permanecer grande parte no ambiente doméstico, trabalhando ou
estudando remotamente e ainda realizando atividades de cuidados familiares e afazeres da
rotina doméstica, 0 que gerou intensa sobrecarga de trabalho, especialmente para as mulheres
localizadas nas diversas fracdes da classe trabalhadora. E ainda houve aquelas que, por uma
condicdo de classe (trabalhadoras) tiveram que enfrentar a pandemia fora do espago residencial
e com longas jornadas de trabalho, mesmo diante dos determinantes restritivos em razdo da
delicada condicdo sanitaria daquele momento.

No campo das politicas sociais, a politica de educacdo passou por enormes desafios,
dentre os quais pode-se destacar a inser¢do do Ensino Remoto Emergencial nas universidades,
0 que acarretou adaptacdes e imensos desafios para docentes e discentes, particularmente na
poOs-graduacdo brasileira.

Nesse cenario, tendo por embasamento tedrico os estudos de género, a influéncia do
patriarcado na sociedade, o entendimento da universidade como um espaco da sociedade e a
vivéncia atual nos cursos de pds-graduacdo também sofrendo alteragdes consistentes, surge a
seguinte questao de pesquisa: Quais sdo as dificuldades enfrentadas pelas estudantes da pos-

graduacdo do curso de mestrado na area de Servico Social no contexto do Ensino Remoto

1 O isolamento social foi medida adotada desde quando a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) declarou a
pandemia do novo Coronavirus, em 11 de marco de 2020. Entretanto, com o maior controle do nimero de casos
da doenga e a retomada de alguns setores na modalidade presencial ou hibrida, ainda se fez necessario manter
medidas de distanciamento social.

2 Vale ressaltar que esse conceito de “novo normal” é bastante contraditério, haja vista que a sociedade estava em
um de seus momentos mais tipicos e particulares e que ndo havia nenhuma normalidade, mas sim muitas incertezas
sobre como seguir com a vida. Por isso, este € um conceito que gera diversas criticas.
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Emergencial, considerando as particularidades da educacdo superior brasileira, as expressoes
do patriarcado e do capitalismo dependente?

Assim, enquanto objeto da pesquisa, apresenta-se: os desafios impostos pelo Ensino
Remoto Emergencial (ERE) em relacdo a formacdo profissional das estudantes da pos-
graduacdo na area de Servico Social. Destaca-se o papel das normativas elaboradas pelas
Instituicdes de Ensino Superior e normativas do Ministério da Educacdo (MEC), como a
Portaria MEC n° 343 (BRASIL, 2020a) que dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais
por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus -
doenca COVID-19. Esses documentos sdo essenciais, pois tratam sobre as condigcdes de
manutencdo dos cursos de forma ndo presencial durante a pandemia. Além disso, houve
algumas pesquisas® realizadas na area de conhecimento do Servigo Social sobre o assunto, com
aspectos gerais da graduacdo e énfase nos aspectos relativos a pos-graduagdo, uma vez que esta
ultima se constitui como locus deste estudo.

Uma das pesquisas foi construida a partir de um Grupo de Trabalho - GT que criou o
“Boletim SER em tempos de COVID-19” (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2020a), produgao
do Departamento de Servigo Social da UnB, com reflexdes sobre o contexto da educacao no
cendrio de pandemia, voltados para a sociedade académica e constituindo-se como material de
extrema relevancia sobre as condicGes gerais dos/as estudantes de graduacdo naquele momento
excepcional de pandemia (BARROSO et al., 2020). E o material publicado pela Associacdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS (2021), intitulado “A Formagéo
em Servico Social e o Ensino Remoto Emergencial” também sistematizou dados da pesquisa
sobre as diversas instituicdes de Servico Social brasileiras, vinculadas a ABEPSS, indicando
aspectos tanto da graduacdo quanto da pos-graduacao.

Para este estudo, o foco de analise sdo as discentes de pds-graduacdo, mais

especificamente as estudantes de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social

8Aqui consideramos: a) a pesquisa nacional realizada pela ABEPSS no ano de 2021 e 2022 (gestdo 2021-2022)
com todos os cursos de pds-graduacdo na area de Servigo Social com o objetivo de compreender a realidade
académica dos Programas de Pds-graduacdo em tempos pandémicos da Covid-19 (ABEPSS, 2021; ABEPSS,
2022); b) a pesquisa interna realizada pelo Departamento de Servico Social da UnB com estudantes de graduagdo
no ano de 2020 e as publicacdes sobre os resultados e outras nuances da pandemia no “Boletim Ser em Tempos
de Covid-19”, que publicou 07 edi¢des no ano de 2020. (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2020a); ¢ ¢) a pesquisa
realizada em 2020, por duas vezes, pelos estudantes de pds-graduacdo do Programa de P6s-Graduagdo em Politica
Social da UnB (PPGPS), com objetivo de levantar dados sobre as condi¢des dos discentes do Programa, o qual foi
apresentado por meio de dois mapeamentos. (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2020b e 2021b).
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da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB)?, considerando a especificidade do Programa com
quase 80% do numero total de discentes do mestrado, dos anos 2020 e 2021, como sendo
estudantes mulheres (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2023). Esses dados mostram a
importancia de pesquisar sobre o proprio cotidiano da pos-graduacdo, seus desafios e
possibilidades e compreender as particularidades que se apresentam nesse espago de
continuacdo da formacéo profissional, em articulagdo com as especificidades das mulheres
neste grupo estudantil. Cabe destacar que, sendo a pesquisadora parte do grupo discente de pds-
graduacdo, possui-se também motivacdo pessoal para aprofundar sobre essa realidade,
problematizando-a, além de que este é um tema necessario para as pesquisas em Servico Social,
que precisa ser mais explorado e ter mais visibilidade.

Diante desse objeto, a hipétese inicial desta pesquisa foi que o Ensino Remoto
Emergencial (ERE) contribuia para potencializar o conjunto das desigualdades de género no
acesso e permanéncia na universidade publica, fundamentadas no patriarcado e no capitalismo
dependente. Essa hipdtese foi baseada nos estudos acerca da formacdo politica educacional
brasileira e nos elementos da conjuntura atual, que segundo Farage (2021), coloca o ERE como
parte da contrarreforma da educacdo em curso no Brasil. Ademais, a hipotese foi pensada a
partir de outras analises e pesquisas que mostram que as desigualdades de género foram
intensificadas durante o periodo da pandemia.

Nesse sentido, ressalta-se que o estudo em torno da tematica surge também para
entender a diferenciacdo entre os sexos, refletida no processo de formacdo profissional e no
cotidiano da vida universitaria. Entretanto, evidencia-se que essa distincdo tem origem no
processo de constituicdo enquanto individuos e em toda uma perspectiva de totalidade, pois, “a
tradicdo de submissédo da mulher ao homem e a desigualdade de direitos entre 0s sexos néo
podem, contudo, ser vistas isoladamente” (SAFFIOTI, 1976, p.33).

Dessarte, para entender como se expressa a desigualdade de género nas universidades é
preciso analisa-la sob a perspectiva de totalidade, pois esse é um elemento que perpassa as
diversas instancias histdricas, politicas, culturais e econdmicas, as quais “nao podem e nao

devem ser entendidas como partes estanques que se isolam ou se complementam, mas como

4 Segundo dados do sitio eletrdnico do Programa de P6s-Graduag&o em Politica Social da Universidade de Brasilia
(PPGPS/UnB), esse Programa “foi o primeiro da Area de Servigo Social com a tematica da Politica Social, se
consolidando como uma referéncia nacional e internacional na producdo de conhecimento nessa area”
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2023). O Programa é vinculado ao Departamento de Servico Social da UnB
e surgiu em 1990 ofertando o curso de mestrado e em 2002 comecou a ofertar o doutorado. Vale ressaltar que é o
unico curso de Doutorado na Regional Centro-Oeste da ABEPSS.
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elementos da totalidade, profundamente imbricados e articulados” (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p.43). Logo, as desigualdades de género sdo estruturantes no modelo de sociedade
vigente, de capitalismo dependente, o qual repercute também, de forma articulada, na politica
de educacéo.

Conjuntamente, € preciso compreender as particularidades, as quais se apresentam na
formacdo profissional das estudantes universitarias em contexto de capitalismo dependente e
de Ensino Remoto Emergencial, e que tem intensificado a precarizacdo da formacao académica
na atualidade. Logo, torna-se primordial articular consensos e abordar a politica de educacéo e
a perspectiva das desigualdades de género estruturais que perpassam o tema género e educacgédo
superior na pos-graduacdo. Isto porque acredita-se que, a divisdo entre 0s sexos e seu
desenvolvimento educacional ndo sdo provenientes de determinantes naturais e bioldgicos,
“isso significa que ndo estd vinculada as capacidades fisicas dos homens e das mulheres”
(CISNE, 2014, p.91), mas estéa relacionada a construcéo social.

Assim, 0 assunto género e educacdo superior/universidade foi desenvolvido, pois
acredita-se que a universidade é um campo de possibilidades, podendo se constituir como parte
desse processo estrutural das relacbes de género e de sua naturalizacdo, como
contraditoriamente contribuir para a construcdo de caminhos de transformacdo dessa
sociabilidade.

Ressalta-se 0 aspecto contraditério da educacdo em decorréncia de sua esséncia
enquanto politica social®, a qual beneficia “interesses contrarios, de acordo com a correlagio de
for¢as prevalecente” (PEREIRA, 2009, p.166). As politicas sociais sdo possibilidades de
atuacdo profissional que inclusive exigem uma perspectiva estratégica dos profissionais de
Servico Social, pois a0 mesmo tempo que sdo canais para a garantia de direitos da classe
trabalhadora, constituem-se também como estratégia do Estado para a manutencao da ordem e
do atendimento dos interesses das classes dominantes, em especial pela natureza do pais
enquanto uma nacdo de capitalismo dependente, que reflete suas caracteristicas na politica de
educacéo.

Similarmente, compreende-se que no ambito da universidade, a pos-graduagéo tem suas

particularidades que precisam ser analisadas, pois ela também esta inserida na légica estrutural

® “As politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de uma expressdo imediata como fato social
isolado. Ao contrario, devem ser situadas como expressdo contraditéria da realidade, que é a unidade dialética do
fendmeno e da esséncia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.39).
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da relacdo de dependéncia com os paises centrais no mundo capitalista. Assim, aponta-se como
objetivo geral desta pesquisa: analisar os principais desafios das estudantes de mestrado do
Programa de Pds-graduacdo em Politica Social da UnB, turmas 2020 e 2021, durante
principalmente o contexto de Ensino Remoto Emergencial e, pontualmente, a partir da transicao
para a volta presencial, quanto as condigdes estruturais da politica de educacéo superior e da
sua condicdo de mulher na sociedade brasileira de capitalismo dependente.

Quanto aos objetivos especificos, foram definidos:

e Discutir o padrdo dependente de educacdo a partir da perspectiva do
desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, problematizando os
desdobramentos e desafios para a atualidade da politica de educacdo superior
brasileira, em especial para a pds-graduacdo na area do Servico Social;

e Discutir sobre o papel das mulheres na sociedade e os desafios das discentes na
politica educacional da po6s-graduacdo na area de conhecimento do Servico
Social; e

e Problematizar as dificuldades e prejuizos trazidos pelo Ensino Remoto
Emergencial para a formacéo profissional das mulheres p6s-graduandas na area
do Servico Social, em especial das estudantes do PPGPS da Universidade de

Brasilia.

Dessa forma, evidencia-se que a instigacdo pela pesquisa resulta de um conjunto de
aproximacdes e experiéncias desta pesquisadora, com a vivéncia de estagio supervisionado
obrigatorio, realizado durante a graduacdo em Servico Social, proporcionando 0s primeiros
contatos com as questdes de género; o desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso de
graduacao em Servigo Social sobre o tema “género na educacdo basica”; posteriormente a
retomada dos estudos na academia, o cotidiano como estudante de pds-graduacdo em uma
universidade publica; a participacdo em eventos da ABEPSS, em especial as oficinas regionais
e nacional no ano de 2021; os estudos e didlogos com o coletivo de pesquisadores/as da Linha
de Pesquisa® “Educacio e Servigo Social no Capitalismo Dependente”, integrante do grupo de

pesquisa Politiza/UnB.

6 Esta Linha de Pesquisa consolidou-se em um Grupo de Pesquisa, certificado pelo CNPg, em fevereiro de 2023,
constituindo-se no Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo e Servigo Social no Capitalismo Dependente -
GEDUSSC, sob a lideranca da Professora Janaina Lopes do Nascimento Duarte.
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Todos estes momentos da trajetoria académico/profissional foram essenciais para a
motivacdo pelo estudo e escolha do seu objeto, e, de fato, o tema é atual e necessario, no qual
sua relevancia se encontra na possibilidade de dar visibilidade as dificuldades vivenciadas pelas
mulheres na universidade, as quais foram ainda mais intensificadas em tempos incomuns de
pandemia de Covid-19 no Brasil e no mundo. Além do mais, o tema contribui para o
aprofundamento da discussao de temas correlatos na pds-graduacao e na universidade.

Vale destacar também as considera¢Ges metodoldgicas da pesquisa, a fim de explicar o
processo de sua realizacdo, cujos resultados compdem e originam este trabalho de dissertagéo.
Nesse sentido, 0 método histérico critico dialético de Marx foi utilizado com o objetivo de
relacionar a teoria com a realidade, ndo s6 para conhecé-la e problematiza-la, mas também com
a possibilidade de modifica-la, pelo qual se entende que ela ndo é algo estavel, mas em constante
processo. A partir da realizacdo da pesquisa e da andlise dos seus resultados é possivel
identificar o tema estudado como uma particularidade na totalidade e assim fazer mediacdes no
sentido de entender melhor o objeto estudado e indicar novas possibilidades para esta sociedade.

Quanto a relagdo sujeito-objeto, entende-se que “sujeito e objeto sdo historicamente
situados e (estdo) em relacdo, considerando as particularidades das relagdes sociais como
objeto, de forma que ndo ha nenhuma perspectiva de neutralidade”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p.38), e mostra-se, entdo, 0 posicionamento e a direcdo critica, ética e politica desta
pesquisadora ao longo da construcao deste trabalho.

Sendo assim, o presente estudo foi desenvolvido mediante a realizacdo de uma pesquisa
qualitativa, a qual ¢ direcionada ao “universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢ao de variaveis” (MINAYO,
2001, p 21-22). A perspectiva qualitativa pressupde que a realidade seja desvelada a partir de
seus determinantes na visdo de totalidade por meio das media¢fes necessarias, de forma
dialética e histérica. De modo que, torna-se visivel ao longo do trabalho, ao desvelar dos seus
resultados, a relacdo da politica de educacao superior, do Ensino Remoto Emergencial, das
questdes de género na sociedade, dos principios do Servigo Social e das caracteristicas da pos-
graduacdo com as determinagdes historicas, culturais, sociais, politicas que reforcam a
utilizacdo do método empregado na pesquisa.

Diante do exposto, considerou-se ter como eixos de analise: a) a politica de educacéo

superior brasileira, seus desafios historicos e atuais, compreendendo a particularidade da
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formacdo social brasileira no capitalismo dependente e suas repercussfes no modelo de
educagdo; b) o debate sobre a formacgdo profissional em Servigo Social dentro das
universidades, compreendendo-a inserida na sua perspectiva profissional no contexto brasileiro
da profissdo, que advém da construcdo de um projeto profissional ético politico historico e
permanente; c) as particularidades da profissdo em seu processo formativo e o papel da pés-
graduacdo nas universidades e na contribuicdo cientifica, e mais especificamente a pds-
graduacdo em Servico Social; d) por fim, a discussdo articulada sobre género, patriarcado,
desigualdade de género no capitalismo, o papel das mulheres nesse modelo de sociedade e,
principalmente, como esses determinantes particularizam-se na vivéncia da universidade para
as discentes de mestrado, particularmente no contexto pandémico.

A pesquisa efetuou importante levantamento bibliografico que se deu por meio de
artigos, livros e trabalhos de concluséo de curso, dissertacdes e teses para a discussdo dos eixos
analiticos como a educacdo superior e seus desafios, em especial da perspectiva da educacao
inserida no debate de capitalismo dependente e em suas expressdes atuais diante do Ensino
Remoto Emergencial. Da mesma maneira, foram trabalhados textos e pesquisas publicadas pela
ABEPSS, edicdes da Revista Temporalis e da Revista Universidade e Sociedade, além de
publicacBes do ANDES/SN que trouxeram densas e pertinentes contribui¢fes para o estudo.
Sobre a discussao de género e patriarcado, considerando a compreensédo do papel das mulheres
na sociedade para a anélise das mulheres na universidade, o contetdo foi analisado a partir de
autoras’ de referéncia que contribuem de maneira consistente com a discussdo de género e
outras expressdes que perpassam o tema, como classe e raca.

No ambito da pesquisa documental, foram analisados documentos da ABEPSS, tais
como: as Diretrizes Curriculares de 1996, que orientam caminhos para a formagao profissional,
as pesquisas sobre o ERE realizada com os cursos de graduacdo e pés-graduacdo na area de
Servico Social que foram publicados® em 2021 e em 2022 (ABEPSS, 2021; ABEPSS, 2022) e
outros documentos dessa instituicdo que tratam sobre a pds-graduacdo na &rea de Servico
Social.

As pesquisas e producgdes académicas do Departamento de Servico Social da

Universidade de Brasilia sobre os discentes também contribuiram com a andlise da pesquisa de

7 As autoras que trazem uma perspectiva feminista critica, como por exemplo, Helieth Saffiotti e Helena Hirata.

8 Essa publicagdo da ABEPSS, “A Formagdo em Servi¢o Social e o Ensino Remoto Emergencial”, em maio de
2021, é resultado da pesquisa com as institui¢des que compdem a ABEPSS em ambito nacional para levantamento
de dados sobre 0 ERE, (ABEPSS, 2021). Inclusive utilizada em destaque nesta dissertacao.
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campo, as quais tiveram seus dados publicizados em referéncias como o Boletim SER em tempos
de Covid-19, publicado em 2020 (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2020a). Acrescentam-se
ainda legislagcdes que subsidiaram as anélises desse periodo, como as que estabeleceram e
direcionaram o Ensino Remoto Emergencial, como a Portaria MEC n° 544, de 16 de junho de
2020° (BRASIL, 2020b) e a Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n°
0117/2020 disponibilizada pela Universidade de Brasilia, (UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
2020c) a qual dispde sobre o planejamento e a execucdo de atividades de ensino-aprendizagem
e de extensdo nos cursos de graduacdo e de pds-graduacdo da UnB durante a pandemia da
Covid-19, no 2° semestre de 2020. E, por altimo, foram levantados dados sobre a quantidade
de mulheres no ensino superior, por exemplo, com dados do Censo da Educacéo Superior e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que contribuiram para a analise da
perspectiva de género e o papel das mulheres na universidade.

Realizou-se também pesquisa de campo com as estudantes de mestrado do Programa
de Pds-Graduagdo em Politica Social (PPGPS) da Universidade de Brasilia (UnB), que
ingressaram nas turmas 2020 e 2021 contabilizando um total de 33 estudantes mulheres como
publico-alvo da pesquisa, as quais vivenciaram o ERE durante a pandemia, e tendo 20
preenchimentos de formulario desse grupo pesquisado.

Como ja mencionado, o intuito de trabalhar diretamente com as mestrandas surgiu da
vivéncia da pesquisadora com as discentes desse perfil, além do reconhecimento da prépria
pesquisadora enquanto parte do objeto. Vale ressaltar também a necessidade de compreender
as condicOes de vida das mestrandas, as quais sao perpassadas por particularidades expressas
no cotidiano académico que foram aprofundadas no estudo.

A pesquisa de campo foi realizada por meio da aplicacéo de formularios!® produzidos
no Google Forms, contendo questdes direcionadas para: a) o perfil geral das estudantes: faixa

etaria, lugar onde residem, turma de mestrado no PPGPS/UnB, graduagdo que cursaram, ano

de formagcdo e instituicdo; b) as condic¢Ges de formacao: se sdo bolsistas do programa, acesso a

assisténcia estudantil na UnB, dificuldades objetivas e subjetivas no acompanhamento das

disciplinas e na producdo académica; e c) condicdes de vida das mesmas discentes: satde fisica

9 A portaria do MEC de junho de 2020 (BRASIL, 2020b) dispde sobre a substituicio das aulas presenciais por
aulas em meios digitais, enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus - doenga Covid-19, e revoga
as Portarias MEC n° 343, de 17 de margo de 2020, n° 345, de 19 de margo de 2020, e n° 473, de 12 de maio de
2020.

100 formulério da pesquisa de campo que foi enviado para as estudantes esta disponibilizado no apéndice deste
trabalho.
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e mental, ambas durante o periodo do Ensino Remoto Emergencial ao longo da pandemia da
Covid-19 no Brasil, que se iniciou com a suspensdo das aulas em 2020 e que seguiu até o ano
de 2022 (semestre académico 2021.2), e também na retomada presencial que ocorreu no
semestre 2022.1, que teve inicio em junho/2022 (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2022).

Vale ressaltar que, optou-se inicialmente por realizar a coleta de dados da pesquisa por
meio de formularios digitais, ao invés de efetuar entrevistas semiestruturadas, pois se
considerou que era 0 meio mais viavel, no contexto pandémico, de coleta de dados em campo,
em gue era predominantemente utilizado o meio remoto, gerando mais confianca e seguranca
especialmente dos sujeitos da pesquisa e também alcangando as estudantes que residem fora do
Distrito Federal.

A respeito das precauces éticas, a pesquisa foi submetida, durante os meses de julho e
agosto de 2022, ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP/CHS - Comité de
Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais) da Universidade de Brasilia, apds a
qualificacdo do projeto de dissertacdo de mestrado (maio/2022). Somente ap6s admitida pelo
CEP/CHS no més de setembro de 2022, foi iniciado o procedimento de pesquisa de campo junto
as estudantes de mestrado.

Cabe destacar que as discentes concordaram em contribuir com a pesquisa de campo, a
partir do preenchimento do formulario, de modo estritamente voluntario, a partir de todos 0s
critérios éticos de sua realizacdo, e responderam e assinaram o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). Foi assegurado o sigilo e todas as precaucdes éticas necessarias, além
de respeitada a escolha de interromper a participacdo na pesquisa em qualquer instante sem
qualquer prejuizo. Ressalta-se também que as participantes terdo direito a acessar os resultados
obtidos, 0s quais serdo enviados pela pesquisadora via e-mail, logo ap6s a defesa e revisao final
desta dissertacéo.

Diante de todo o exposto, apresentam-se os resultados da pesquisa por meio de 3
capitulos nesta dissertacao, a fim de abarcar os objetivos propostos para este estudo. O primeiro
capitulo comeca contextualizando a politica de educacdo superior brasileira, a partir da
compreensdo do que é uma politica social e de como ela € influenciada por aspectos historicos
e politicos diante de uma determinada conjuntura. Apresentam-se 0s principais desafios
histéricos, mas com relevancia nos dias atuais, entre 0s quais a pandemia como elemento
contemporaneo de analise das mudancas pelas quais a educacao superior tem passado. O texto

traz a discussédo de capitalismo dependente para o entendimento do modelo educacional que se
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estabeleceu no Brasil e que continua a se reconfigurar preservando um padrdo dependente
educacional, o qual repercute na politica de educacéo superior dando contornos especificos que
convergem ao interesse do modelo de capitalismo especifico no pais. E ainda, ha a
contextualizacdo das mudancas que ocorreram para a educacdo superior e a pos-graduacao,
além da importancia da producdo cientifica, em especial na pds-graduacdo em Servico Social.
Ainda nesse primeiro capitulo sdo abordados elementos centrais na compreensédo da politica de
educacdo superior durante o periodo da pandemia, suas transformacdes e conciliacbes com um
projeto de educacdo do capital, que ja era antigo, mas que se intensifica diante do momento
presente com o governo Bolsonaro e a crise sanitaria da Covid-19 e coloca o Ensino Remoto
Emergencial como modalidade de ensino.

No capitulo 2 a abordagem segue adentrando as pesquisas de género e relacionando a
compreensdo do papel das mulheres na sociedade capitalista. Portanto, sdo elencadas as
diferencas entre homens e mulheres e como isso foi construido socialmente, e a participacao do
capitalismo nesse processo, inclusive na divisdo sexual do trabalho. Nesta parte séo expressas
desigualdades de género no capitalismo, entendendo como sao expressas na educacdo superior
por meio das dificuldades de acesso e de permanéncia das mulheres em todas as suas
manifestacdes. Para isso, tornou-se necessario contextualizar e analisar a situacdo das mulheres
diante das novas adaptagdes colocadas pela pandemia e explorar as condi¢des das mulheres na
universidade durante esse periodo, 0 que ocorreu por meio de pesquisas externas e desta propria
pesquisa de dissertacéo.

Por fim, o capitulo 3 traz andlises mais especificas dos dados gerados por meio da
pesquisa de campo. Primeiramente em relagdo ao perfil das participantes da pesquisa e as
perspectivas em relacdo ao Ensino Remoto Emergencial, especialmente as condic¢des durante
esse periodo da pandemia. Em segundo, os dados mostram as dificuldades vivenciadas por elas
durante o ERE e também no movimento de retomada do ensino presencial, de modo a se
aproximar ainda mais dessa realidade. E por Gltimo, o estudo se aprofundou nas implicac6es do
Ensino Remoto Emergencial na formacao profissional das discentes, considerando elementos
éticos, politicos, conjunturais e académicos para entender quais foram os impactos gerados ao
processo de construcdo do conhecimento, das relagOes entre profissionais e discentes e ainda
sobre o produtivismo académico.

Portanto, a construcao dos capitulos traz contribui¢es importantes para o entendimento

e analise critica sobre o tema género, educacdo superior e pos-graduacéo na pandemia, ndo so
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para contribuir com a construcdo do conhecimento tedrico metodologico, mas também como
acdo politica, no sentido do fortalecimento das pesquisadoras que fazem parte desta totalidade
complexa. Logo, o contetdo ndo se esgota nas reflexdes e anélises contidas neste trabalho, mas
deve estimular a desvelar novos questionamentos e analises que poderdo ser aprofundadas em

momentos futuros.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO BRASILEIRA E DESAFIOS NA UNIVERSIDADE

Para compreensdo do ordenamento das politicas sociais no Brasil é preciso analisar os
elementos atuais, a partir das bases em que foram originadas essas politicas, entender como a
formacdo historico social brasileira repercute diretamente no seu modo de atuar frente as
demandas da classe trabalhadora bem como quais sdo os movimentos particulares na condugéo
do capitalismo dependente no Brasil. Desse modo, “a politica social no Brasil, pais da periferia
do mundo capitalista, constitui-se com as marcas dessa particularidade historica” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.71).

Vale lembrar que o pais possui suas origens fincadas em uma sociedade tipicamente
colonial com caracteristica escravocrata e patriarcal*!. Esses fatores geram efeitos de uma
sociedade ainda mais desigual e que precisa ser conhecida a partir da sua especificidade de
classes e estruturas, para que assim se compreenda outras determinacdes.

Para Fernandes (2008), o capitalismo esta para além da realidade econémica, pois se
caracteriza também a partir de uma complexa realidade sociocultural. Portanto, é preciso ter
uma perspectiva dialética de analise das politicas sociais nesse modelo de capitalismo, pois
assim como ele ¢ um conjunto de elementos, “a politica social como processo ¢ reveladora da
interagdo de um conjunto muito rico de determinagdes econdmicas, politicas e culturais, e seu
debate encerra fortes tensoes entre visdes sociais de mundo diferentes” (BEHRING, 2009, p.2).

Nessa conjuntura, as bases histdrico-sociais da politica de educacdo superior'? séo
refletidas pelo modo contraditério em que a universidade foi construida e elencada no pais. O
modelo de universidade foi direcionado para os interesses da dominagdo burguesa interna e
externa, de modo a garantir a manutencdo da ordem social e da estrutura do capital em sua

expressdo dependente no Brasil. No entanto, também é no espaco universitario, por meio da

11 A caracterizagdo da sociedade patriarcal estara expressa no capitulo 2 deste trabalho.

12 A politica de educacao superior é o termo mais amplo no qual est&o imbricados todos os tipos de instituicdes de
ensino superior (IES), como as universidades, as institui¢des de ensino superior, 0s centros universitarios, as
faculdades, etc, segundo a classificagcdo apresentada pelo Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2022).
Entretanto, o debate neste trabalho ndo tem o objetivo de diferenciar todas essas determinages e adentrar
profundamente em suas diferencas, mas de entender como o capitalismo dependente gera um padrdo dependente
educacional que repercute na dindmica educacional e que afasta 0 modelo de universidade que, para Florestan
Fernandes (1975b), seria 0 modelo mais aproximativo da construgdo da autonomia de uma verdadeira educacéo
superior democratica.
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analise dos desafios histdricos e atuais, que sdo geradas possibilidades no sentido de uma

reflexdo critica para a transformagao societéria.

Sendo assim, como parte da sociedade e enraizada nela, a praxis universitaria resulta
da sociedade e, ao mesmo tempo, a produz, pois ndo esta fora dela, devendo manter
com a sociedade uma relacdo de interioridade. Portanto, sua natureza institucional e
organizacdo académica estdo em consonancia com a sociedade, mas a universidade se
revela ndo em conformidade ao instituido, apaziguada, mas, ao contrario, em
movimento, em processos continuos de ressignificacfes de seus agentes, em lutas e
disputas (internas e externas) para pertencer e se manter no campo cientifico-
universitario, a0 mesmo tempo em que se estabelece com a critica a essa mesma
sociedade a qual pertence. (NOLETO; OLIVEIRA, 2019, p.40-41, grifos nossos)

Entdo, nota-se que a universidade esta inserida em um movimento duplo que se divide
em: reproducdo e manutencgéo dos determinantes capitalistas, a partir de um padréo dependente
educacional, e, a0 mesmo tempo, um movimento de luta contra essas determinacdes, mesmo
estando submetida a elas. Assim, a universidade ocupa um espaco dindmico e contraditério na
sociedade, a qual atende as suas demandas, disputa espago no sentido de promover a reflexdo
critica sobre esta mesma sociedade, ao passo que também é conduzida a partir da légica da
sociabilidade burguesa, reproduzindo suas caracteristicas e atendendo as suas necessidades de
formacdo para o mercado de trabalho.

Além disso, a universidade faz parte do projeto neoliberal enquanto politica de educagéo
superior. No inicio da redemocratizacdo comecou a instauracdo das bases neoliberais em
territério brasileiro, o que ocasionou mudancas nas politicas sociais, interferindo,
consequentemente, na politica educacional. A ascensdo do neoliberalismo trouxe pilares de
flexibilizacdo, descentralizacdo, privatizacdo, (BEHRING, 2009), elementos expressivos nos
projetos de Reformas do Estado, que ganharam forca nos anos 1990 alavancando o desmonte
dos direitos sociais, como por exemplo as reformas da educacéo, com incentivo a privatizacao
e ensino a distancia (EaD).

Entretanto, Lima (2007) aponta que a privatizacdo da educagdo brasileira ndo é
especifica do neoliberalismo, porque advém do traco estrutural do capitalismo dependente, mas
ganhou novos contornos com a contrarrevolugdo neoliberal. Nesse contexto, foi incentivada
ainda mais a educacdo privada, tanto no &mbito da graduagdo, quanto na pos-graduagdo no
Brasil, assim como se observa que as modalidades de pés-graduagdo sdo ofertadas

majoritariamente no ambito privado.
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Na atualidade, a politica de educacéo superior sofre com a privatizacéo e a tendéncia ao
EaD, que ganham mais forca por meio dos incentivos de organismos internacionais como 0
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), por exemplo, e com o
incentivo ao aniquilamento da educacdo superior pablica, pois sdo cada vez mais presentes 0
“desinvestimento publico na Educa¢dao Superior Publica e na Ciéncia e Tecnologia, a
perspectiva anticiéncia no governo Bolsonaro e as antigas propostas dos organismos
internacionais”, (FARAGE; DUARTE, 2022, p.7-8)

Dessa forma, o desmonte ocorre tanto no ambito do financiamento, como na sua
estrutura e na busca por um padréo cada vez mais engendrado em atender aos interesses do
capital e das classes dominantes, tornando-se um elemento central do padrdo dependente de
educacéo e da manutencgéo do capitalismo dependente.

Se a educacdo superior no Brasil nasceu com a marca de um intocavel privilégio
social, cuja democratizagdo comegava e terminava nas fronteiras da burguesia, com o
desenvolvimento do capitalismo monopolista a ampliagdo do acesso a educagio
passou a ser uma exigéncia do capital, seja de qualificacdo da for¢a de trabalho para
o0 atendimento das alteragdes produtivas, seja para a difusdo da concepcdo de mundo
burguesa, sob a imagem de uma politica inclusiva. (LIMA, 2007, p.126-127)

Dessa forma, os desafios atuais sdo uma recombinacdo de elementos novos e velhos,
construidos historicamente, que se articulam de modo a determinar a politica de educacéo
superior como algo cada vez mais restrito as classes dominantes, mantendo um status de
privilégio social com caracteristicas elitizadas, definindo, assim, a luta da classe trabalhadora
por um espaco de fato mais democratico na universidade, especialmente para as mulheres.

Neste capitulo, os tdpicos estdo dispostos de maneira a: 1) levar a compreensdo da
formacéo social brasileira em seu aspecto histérico e estrutural do capitalismo dependente; 2)
entender como o capitalismo dependente repercute na educacgéo; 3) analisar como elementos
recentes corroboram nesse processo; 4) perceber as especificidades da pds-graduacédo e, 5)
entender como o Ensino Remoto Emergencial veio unir esses componentes e Ser recurso

essencial no avango do projeto do capital para a educagéo superior brasileira.

1.1. Formagéo Social Brasileira no Capitalismo Dependente
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Na conjuntura atual, € preciso compreender 0 modelo de educacéo superior vigente no
Brasil e como essa politica educacional foi construida ao longo do processo socio-historico
brasileiro. Para isso, € necessario considerar a formacdo social brasileira, 0 modelo de
capitalismo e suas particularidades, sob o qual a politica de educacdo esta inserida no cenario
brasileiro.

Nessa anélise, compreende-se que 0 pais estd inserido na totalidade do capitalismo,
embora possua elementos tipicos na dindmica e condugdo do capitalismo no Brasil, inclusive
nas especificidades das expressdes da questdo social. De forma que, a questdo social é
indissociavel do modo de producéo capitalista e das suas configurac@es do trabalho e na arena
de disputas de projetos societarios (IAMAMOTO, 2001), e as expressdes da questdo social
estdo relacionadas a questdes particulares do modelo de capitalismo vigente, de suas
caracteristicas tipicas, como a formacéo histérica do Brasil enquanto um pais de capitalismo
dependente.

Segundo Mara e Bezerra (2021, p. 112), a especificagdo do capitalismo em cada
localidade “s6 adquire concretude em cada formagdo social particular, nas relagdes de forga
entre a burguesia dos diversos paises, na constituicdo das classes em cada contexto historico,
nas relagdes entre economia e politica nas formas particulares assumidas pelo capitalismo.”
Portanto, a configuracdo de cada sociedade e suas caracteristicas sdo decorrentes do seu
processo de formacdo e da sua forma de insercdo na logica do capitalismo mundial.

Fernandes (1975a) mostra que as classes sociais nos paises latino-americanos de
capitalismo dependente apresentam formacdes histdrico-sociais tipicas, devido as suas raizes
no modelo colonialista, de modo que seu contexto social, econémico e politico ainda se
caracteriza de forma dependente em relacdo aos paises hegeménicos, embora tenham passado
por um processo formal/politico de independéncia do modelo colbnia. Apesar disso, as
estruturas e instituicbes dessas sociedades ainda estdo vinculadas a normativas externas,

trazendo uma heranca colonial presente, pois

As estruturas sociais e econdmicas do mundo colonial ficaram intactas, como
condicdo mesma, seja para o controle do poder pelas elites senhoriais nativas, seja por
causa das necessidades do mercado mundial, em relagdo ao qual a economia tropical
preenchia uma funcdo especializada, de natureza heterondmica. (FERNANDES,
2008, p.24-25)
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Nessa configuracdo das estruturas sociais ainda serem repletas de tracos coloniais,
observa-se que o proprio desenvolvimento do pais foi sendo originado em uma perspectiva
falaciosa de autonomia, independéncia e liberdade. Segundo Fernandes (2008), essas mudancas
na sociedade continuam a manter o Brasil numa posi¢do de heteronomia?®, ou seja, de falta de
autonomia, 0 que vai para além dos aspectos econdémicos, e engloba também aspectos sociais,
culturais, politicos.

Isso ocorre pois, apesar de uma independéncia no &mbito formal, enquanto nagéo, o pais
continuou sob o dominio externo da logica do capitalismo internacional, de modo a continuar
com caracteristicas coloniais e dependentes das “antigas metropoles" nos diversos dmbitos:
economico, social, cultural. Tal fato aconteceu tanto com a independéncia quanto com o
processo de abolicdo da escravatura, uma vez que tais processos tiveram seu aspecto formal
reconhecido de modo a garantir os interesses de criacdo de um mercado consumidor e,
sobretudo, de uma realocacdo dos paises na dindmica internacional, mas que essencialmente
continuavam em um padrdo colonial.

Assim, como analisa Fernandes (2008, p. 27), o Brasil se constitui como um pais de
capitalismo dependente a partir de uma “condi¢do colonial permanente, embora instavel e
mutavel”**. Logo, a influéncia dos paises hegemonicos nas estruturas de poder dentro dos paises
dependentes se faz presente por meio do alinhamento de interesses entre as burguesias externas
e internas que convergem no ambito politico, social e econémico.

Por conseguinte, observa-se que a prépria burguesia local foi construida sob esses
moldes dependentes de dominio de interesses externos, o que engendrou nos paises dependentes
uma burguesia que ndo possui o seu carater revolucionario em esséncia, a qual é rigida, e que
ndo concede mudancas de valorizacdo nacional ou democratica (FERNANDES, 1976). Isso
mostra como sdo construidas e perpetuadas essas diferencgas entre as nacdes hegeménicas e

13 Heteronomia é um termo utilizado para se referir a falta de autonomia das nagdes dependentes, e nos estudos
de Florestan Fernandes, o autor mostra que “as economias nacionais dependentes organizam-se basicamente em
funcéo de condigdes, oportunidades e limitagdes, impostas pelo mercado mundial e, através dele, pelas economias
nacionais a que se articulam em posicao heterondmica. Em consequéncia, 0 seu proprio crescimento interno
espelha, estrutural e dinamicamente, a natureza, a intensidade e a variagdo ou a flutuacio dos interesses das
economias nacionais a que se associam heteronomicamente. Nessa conjuntura econdmica e historico-social, seus
interesses econdmicos somente prevalecem onde e quando ndo colidem ou coincidem com as tendéncias de
concentragdo de poder e de monopolizagdo das vantagens econOmicas, imperantes no mercado mundial”.
(FERNANDES, 2008, p. 38, grifos nossos)

1 «Um exemplo banal ¢ suficiente para esclarecer esse aspecto: o liberalismo “[...] servia como um disfarce para
ocultar a metamorfose dos lacos de dependéncia colonial, para racionalizar a persisténcia da escravidédo e das
formas correlatas de dominagéo patrimonialista, bem como para justificar a extrema e intensa concentracéo de
privilégios econdmicos, sociais e politicos na aristocracia agréria [...]” (FERNANDES, 2008, p. 27, grifos nossos)
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dependentes, e como se torna polarizada a economia, pela falta de desenvolvimento e de espaco

para se desenvolver, ja que ndo ha concessdes por parte da burguesia local.

Na medida em que a estrutura e o destino histdrico de sociedades desse tipo se
vinculam a um capitalismo dependente, elas encarnam uma situacdo especifica, que
s6 pode ser caracterizada através de uma economia de mercado capitalista duplamente
polarizada, destituida de autossuficiéncia e possuidora, no maximo, de uma
autonomia limitada. Em outras palavras, a semelhanca com o modelo original comeca
e termina naquilo que se poderia designar como a organizacdo formal do sistema
econdmico. (FERNANDES, 2008, p.36, grifos nossos)

Além disso, pode-se observar, no &mbito cultural, a dependéncia em relagdo aos Estados
Unidos e aos paises europeus, seja nas tecnologias ou no modo de viver incorporado no Brasil
por meio de produtos e produgbes importadas desses paises hegemonicos, sendo 0s aspectos
nacionais cada vez mais secundarizados e colocados como menos importantes e a valorizagao

do externo colocado como referéncia.

O elemento crucial vem a ser o padrdo de civilizagdo que se pretendeu absorver e
expandir no Brasil. Esse padrdo, pelo menos depois da Independéncia, envolve ideais
bem definidos de assimilagdo e de aperfeicoamento interno constante das formas
econdmicas, sociais e politicas de organizacdo da vida, imperantes no chamado
“mundo ocidental moderno”. (FERNANDES, 1976, p.17)

No entanto, € preciso destacar que essa formacdo e estruturacdo do capitalismo
dependente ocorre de modo consentido, desigual e combinado, pois para que a logica do
capitalismo mundial funcione é preciso que exista a combinacdo entre paises hegeménicos e
dependentes necessariamente. Um dos elementos que garante esta situacao é a dindmica entre
as classes sociais, em especial a burguesia. Fernandes (1975a) mostra que ha uma articulacéo
organica/combinada entre as burguesias local e internacional, ou seja, hd& um consentimento
entre as duas burguesias, uma espécie de associacao de interesses locais e hegemonicos.

Assim, as determinacOes estabelecidas nessa sociedade visam atender tanto aos
interesses da burguesia local, e, consequentemente, da burguesia internacional, por meio de
associagéo e parceria.

A partir de analises da obra florestaniana, é possivel compreender que a relacéo entre as
burguesias apresenta um carater duplo de exploracao e de manutencao de seus interesses através

dessa relagéo entre a burguesia local e a internacional. Essa relagéo é permitida pela burguesia
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local que aceita as determinacdes externas da burguesia internacional, porque também para esta
primeira a situagdo se revela como vantajosa.

Ainda que em um primeiro momento pareca submissdo entre uma e outra pelas
condicdes determinadas aos paises dependentes, deve-se compreender que essa parceria €
firmada pela burguesia local de forma consentida como modo de garantir e intensificar a sua
renda, prestigio social e poder nos diversos ambitos, como por exemplo, na educagdo, "a
concentracdo social de riqueza, de prestigio social e de poder condiciona o uso nacional dos
recursos educacionais mobilizados pelo ensino superior” (FERNANDES, 1975b, p.49), o que
é direcionado pela associacao entre as burguesias.

Além disso, é essa relacdo entre as burguesias que perpetua essa condicdo dependente e
mantém uma conciliagdo entre o arcaico e 0 moderno. Apesar de parecerem contraditorios, 0s

dois se alinham nessa estrutura social.

a modernizacao processa-se de forma segmentada e segundo ritmos que requerem a
fusdo do "moderno™ com o "antigo" ou, entdo, do "moderno” com o "arcaico",
operando-se o que se poderia descrever como a “modernizacdo do arcaico” e a
simultanea "arcaizacdo do moderno”. (FERNANDES, 1975a, p.80).

Fernandes (1975a) denomina esse movimento de modernizacao do arcaico, de modo a
realizar pequenas mudancas diante das estruturas, mas também como a arcaiza¢do do moderno,
a fim de conservar a esséncia colonial e dependente dessas mesmas estruturas com o objetivo
de manter uma condicédo colonial permanente.

Assim, as condicBes do processo de independéncia foram se organizando apenas como
uma normativa juridica-social e ndo com mudancas estruturais efetivas de fato. Os padrdes
coloniais se reconfiguravam e se mantinham os mesmos sobre novas roupagens, a depender de

cada conjuntura.

As elites nativas ndo se erguiam contra a estrutura da sociedade colonial. Mas, contra
as implicacBes econdmicas, sociais e politicas do estatuto colonial, pois este
neutralizava sua capacidade de dominagdo em todos os niveis da ordem social. Por
conseguinte, a natureza e o alcance revolucionarios da Independéncia ndo se
objetivaram (nem poderiam se objetivar!) através de manifestacGes de grandes massas
humanas, do uso organizado da violéncia e de anseios coletivos irredutiveis de
transformac&o da estrutura social. (FERNANDES, 1976, p.32)

E notério que a burguesia ndo muda substancialmente a esséncia da tradig&o colonial

nas sociedades dependentes, mesmo ap0s a denominacdo formal da independéncia, o que
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Fernandes (1976, p.32) caracteriza como “revolucao encapucgada”. Essa burguesia também
apresenta um modelo particular de “revolugcdo burguesa” nessas sociedades de padrao

dependente, diferente do padréo de revolugdo burguesa na Europa.

As condic¢des que cercaram essa transformacdo imprimiram a “revolug@o burguesa”
uma forma que pode ser considerada tipica das sociedades capitalistas
subdesenvolvidas: a integracdo do capitalismo comercial e financeiro seguiu-se um
constante e relativamente intenso desenvolvimento urbano-industrial, sem que se
tornasse possivel extinguir estruturas socioecondémicas pré-capitalistas e superar a
posicdo heteronbmica das economias latino-americanas na organizacdo do mercado
mundial. Em consequéncia, a “revoluc@o burguesa” engendrou um sistema capitalista
diferenciado, mas dependente, desembocando num impasse permanente, que impede
que o crescimento econdémico opere como um fator nacional de autonomizacéao
socioecondmica, politica e cultural. (FERNANDES, 2010, p.162)

Assim, as classes sociais na America Latina se estabeleceram a partir de uma burguesia
tipica e rigida para a manutencéo de sua posicao de privilégio nos paises dependentes, pois essa
burguesia € diferenciada pelo contexto histérico no qual foi inserida. Ela ndo advém de uma
mentalidade burguesa que precisou lutar por ideias de liberdade, como as burguesias europeias,
mas € uma burguesia que ja nasce com uma estrutura social pautada por privilégios e que “nio
rompe com a mentalidade do senhor rural” (LIMA; SOARES, 2020, p. 43).

A burguesia nativa se forja na relagdo que articula o padrdo compésito de hegemonia
burguesa e o padréo dual de expropriacdo do excedente econémico, consubstanciando
os vinculos entre os setores mais conservadores e reacionarios com o imperialismo
para realizar o rateio do excedente econdmico (LIMA; SOARES, 2020, p. 43)

Por isso, a burguesia local ndo possibilita nem mesmo a “revolu¢do dentro da ordem”,
ou seja, ndo realiza concessdes no &mbito de reformas, ainda que nos limites do capitalismo.
Diferentemente das burguesias de paises centrais, ela ndo concede nenhum espaco para outras
demandas que ndo as suas proprias, e estd sempre colocando 0s seus interesses a frente das
determinagfes sociais, politicas e econdmicas, ndo lhes interessando interesses de outras

classes.

Ela (a burguesia) ndo assumiu o papel de paladina da civilizacdo ou de instrumento
da modernidade, como decorréncia imperiosa de seus interesses de classe. Assim, ndo
se pode explicar a revolugdo burguesa no Brasil como um processo de vitdria do
capitalismo sobre uma oligarquia decadente, reacionéria e anticapitalista, pois, aqui
ndo tivemos uma burguesia distinta e em conflito de vida e morte com a aristocracia
agréria (LIMA; SOARES, 2020, p. 44).
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Isso ocorre, pois, como explica Fernandes (1995, p. 129):

Em uma sociedade de classes, nem o desenvolvimento econémico nem a democracia
constituem um fim em si e para si. Cada classe possui certos interesses particulares a
serem atingidos mediante "desenvolvimento econdmico™ e a "democracia"; e pode (ou
ndo) dispor de meios de acomodacéo para mesclar tais interesses com os interesses
que decorrem do enquadramento nacional das classes, de suas aspiragdes sociais e de
suas estruturas de poder.

Portanto, a burguesia local dos paises dependentes decide ndo abdicar de nenhum
centimetro de seus privilégios e ndo possibilita medidas concretas de descolonizagéo,
promovendo apenas mudancas superficiais da ordem social. Essa caracterizacdo das classes
sociais estrutura o modelo de desenvolvimento capitalista dependente que Florestan Fernandes
problematiza em suas obras, “analisando as particularidades do desenvolvimento do
capitalismo em paises de capitalismo tardio e evidenciando que imperialismo e capitalismo
dependente sdo duas faces do projeto de dominagdo burguesa.” (LIMA, 2020, p.42)

Nesse contexto, o papel do Estado se apresenta como essencial na manutencdo dos
interesses da burguesia em seu projeto de dominagdo, posto que ele se utiliza de uma
perspectiva mascarada de que é consensual com todas as classes, mas sé possibilita minimos as
classes subalternas. Sua funcao ¢ “esvaziar as lutas de classes e controlar os movimentos
sociais, concedendo certos minimos historicos exigidos pelas classes subalternas depois de
muita pressdo por parte destas Ultimas, 0 que mostra seu compromisso com as classes
dominantes” (FALEIROS, 2009, p.27)

Ao longo da historia, observa-se que o Estado atende a esses interesses e se reorganiza
de modo a garantir a perpetuacdo dessa ldgica, seja na sua insercdo econdémica, ou no seu
afastamento e propagacdo de uma ideia de Estado Minimo®®, quando necessario a conjuntura
vigente para a reproducdo do capital e da manutencéo de poder e lucratividade da burguesia.

Para o capital, a regulagdo estatal s6 faz sentido quando gera um aumento da taxa de
lucros, intervindo como um pressuposto do capital em geral. Dentro disso é que se

15 A propagacéo de uma ideia de Estado Minimo advém do neoliberalismo. Sob essa 6tica, Harvey (2008, p.12)
mostra que no neoliberalismo: “As interven¢des do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas
num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui informagdes suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervenc@es do Estado (particularmente nas democracias) em seu proprio
beneficio.” Nosso objeto de estudo ndo estd centrado em entender com profundidade as nuances do neoliberalismo,
mas é preciso destacar que essa ideia € oposta a perspectiva de expansdo das politicas sociais e dos investimentos
na area social.
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torna aceitavel certa redistribuicdo horizontal e limitada na forma de salérios indiretos,
assegurados pelas politicas sociais. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p.91)

Nesse cenario, o Estado tem possibilitado eventuais concessdes, mas ndo para garantia
dos interesses da classe trabalhadora. Behring e Boschetti (2008) explicam que o0s proprios
salérios indiretos traduzidos por meio das politicas sociais s&o em concordancia com o maior
atendimento da classe burguesa para a manutencdo da chamada ordem social. No entanto, com
a ascensao do neoliberalismo, na década de 1970, a difusdo do Estado Minimo e da perspectiva
de liberdade individual em diversos aspectos, foram atacados fortemente os direitos da classe
trabalhadora, pois, conforme Harvey (2008), o neoliberalismo e suas ideias sdo uma estratégia
de classe, um projeto para recompor a forca politica e econdmica das elites.

O proprio processo de industrializacdo e as politicas sociais sdo coordenadas pelos
interesses do Estado em consonancia com a burguesia. De acordo com Behring (2021, p. 256),
“a politica social ¢ um produto da sociedade burguesa e ndo tem vinculo com a emancipagéo
humana.” Ou seja, as politicas sociais sdo usadas de forma estratégica pela burguesia para se
manter no lugar que ocupa socialmente e para a manutencdo da ordem social. Esta autora mostra
que tais politicas fazem parte do capitalismo e que ndo sdo sozinhas uma forma de superacao
dessa sociabilidade.

Como a burguesia no Brasil € reacionaria e conservadora, contraria a qualquer tipo de
acesso ou partilha por parte da sua classe oposta (trabalhadora), esta se opde a concessdo de
direitos aos trabalhadores, bem como a expansdo das politicas sociais, pelo Estado. Dessa
forma, o Estado é utilizado como instrumento da dominacdo burguesa, no sentido de direciona-
lo para atender interesses burgueses (em associacao interna e externa) e auxiliar na manutencao
da renda, prestigio e poder local, em especial.

Portanto, diante do exposto ndo ha outra possibilidade para as politicas sociais: essas
continuam a seguir a légica estabelecida pelos determinantes do capitalismo dependente e da
sua dindmica no cenério brasileiro, como por exemplo, na politica de educacdo superior, na
qual observa-se um padrdo dependente de desenvolvimento que estad atrelado ao modelo de

capitalismo no Brasil, repercutindo diretamente também na educagéo.

1.2. Capitalismo dependente e suas repercussdes no modelo de educagao
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O modelo de educacéo norteador para esse estudo mostra o Brasil enquanto um pais de
desenvolvimento capitalista dependente, considerando a vasta obra florestaniana, inserido nessa
I6gica combinada e desigual de articulacdo por associacdo entre os interesses das burguesias
locais e internacionais, a fim de também possibilitar e conduzir um padrdo educacional
dependente.

Isso ocorre porque o0 padrdo dependente de capitalismo perpassa ndao s6 o ambito
econdomico, conforme analisa Fernandes (2008, p. 23): “o capitalismo ndo ¢ apenas uma
realidade econémica. Ele é também, e acima de tudo, uma complexa realidade sociocultural,
em cuja formacéo e evolucdo historica concorreram varios fatores extra-econdémicos.” Assim,
a realidade capitalista envolve uma totalidade de aspectos politicos, sociais e culturais,
impactando, inclusive nas politicas sociais, como a politica de educacao superior no Brasil.

Florestan Fernandes, em muitas de suas obras, como por exemplo em “Universidade
Brasileira: Reforma ou Revolug¢ao” (1975b) aponta as bases estruturais do capitalismo
dependente e como esses elementos sdo basilares para a manutengdo de um padrdo de
desenvolvimento dependente, o qual gera um movimento lento do pais em relagdo ao avanco
de tecnologias e producdo de conhecimento que seriam necessarios para se alcancar um patamar
de autonomia. Entretanto, essas condi¢Ges nao sdo colocadas em pauta pela burguesia, pois para
a manutencdo da sua renda, prestigio e poder, é necessaria a continuacdo do capitalismo
dependente e, consequentemente, de toda a sua estrutura. Duarte (2020, p. 81, grifos nossos)

explica que o

padrdo dependente de desenvolvimento acarreta repercussdes importantes para o
debate da educacdo, especialmente superior e publica, porque os elementos
estruturantes do capitalismo dependente também mobilizam um padréo dependente
educacional, ja que as instituicdes educacionais sdo expressdes da sociedade de
classes em que se inserem.

Dessa forma, a burguesia local ndo dispensa quaisquer privilégios e seu objetivo é
manter a ordem social vigente, inclusive em relagéo a educagéo dos individuos (principalmente
integrantes da classe trabalhadora), vinculada a um determinado padrdo externo. De modo que,
a situacdo de dependéncia é tdo estrutural nesse sistema, que precisaria ser revista desde a sua

trajetoria historica de formagéo do pais para uma mudanca radical da sua estrutura e dinamica.

A alternativa é a conquista de uma posic¢ao independente ao nivel histérico em que se
da o crescimento e a difusdo do padrdo compartilhado de civilizacdo. Portanto, para a
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“sociedade subdesenvolvida™®®, desenvolvimento ndo ¢ qualquer tipo de
transformacdo estrutural interna: é a mudanca social que, além de destruir os lacos de
dependéncia para com o exterior, permite aquela sociedade a conquista de semelhante
posicdo de autonomia cultural relativa, no seio de uma certa configuracdo
civilizatoria em crescimento. (FERNANDES, 1975b, p.112, grifos nossos)

A politica educacional esta inserida nessa dinamica, em especial a politica de educacéo
superior, pois ela se constrdi com base em um padrdo dependente de educacdo, estabelecido
como estratégia importante para o desenvolvimento dependente do pais e para a burguesia na
manutencdo de seu poder, de modo a privilegiar seus interesses e manter o padrdo de

heteronomia que € estruturante no capitalismo dependente.

E, de maneira geral, a dependéncia (ou heteronomia) nunca é s6 econdmica: ela é,
simultaneamente, social e cultural. Sob esse aspecto, a escola superior, estrutural e
dinamicamente vinculada a organizagcdo econdmica, social e politica de uma
sociedade dependente, concorria para estabelecer e para expandir 0s nexos de
dependéncia ao nivel da educagdo e da cultura. (FERNANDES, 1975b, p.84)

Essa heteronomia também presente no padrdo educacional mostra que a educacéo, o
desenvolvimento e a pesquisa, elementos que deveriam ser considerados centrais em uma nagéo
para seu desenvolvimento, sdo cooptados a se manterem em padrdo secundarizado, sendo
limitados em sua expansdo. Dessa forma, reproduz-se e se renova, cada vez mais, a dindmica
das relacbes de dependéncia, pois os interesses hegemdnicos ndo permitem 0 avanco € 0
desenvolvimento local, apenas nos limites da dependéncia (l6gica do capitalismo vigente).

Conforme Lima (2007), a educagdo se expande junto com o desenvolvimento do
capitalismo, pois torna-se também uma exigéncia desse sistema. A autora mostra que esse
padrdo dependente de educacao atende aos interesses do capital nos determinados momentos
historicos, mesmo que diante da ampliacdo do ensino, mas que também esse movimento faz
parte de constantes lutas da classe trabalhadora pelo acesso a educagéo.

Portanto, a expansao da educacgéo superior no Brasil ndo se estruturou sem revoltas por
parte dos discentes e docentes (LIMA, 2007), além de considerarem que esse modelo

educacional ndo contribuia para a democratizagéo do ensino.

18 Duarte (2020b, p. 78), a partir dos estudos florestanianos, esclarece que “Os paises de capitalismo dependente
assumem uma funcdo determinada e integrada a lo6gica do capital que potencializa as relacBes entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento no capitalismo. Estas relagdes sdo determinadas pelos interesses e
vinculos existentes nas conexdes dialéticas da organizacdo econdmica, social, politica e cultural entre as
sociedades”.
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Fernandes (1975b) analisa nos anos 1970 as origens de uma educacao superior elitizada,
em que mesmo quando comecou a expandir 0 nimero de matriculas na educacdo superior, a
marca ultraelitista ainda era bastante presente nas universidades, evidenciando o carater nao
democratico, excludente e restrito da politica de educacdo superior no Brasil. Segundo
Fernandes (1966), a democratizacdo do ensino esta também relacionada a universalizacao de

oportunidades, em que a educagdo ndo fosse colocada como privilégio social.

Em termos sociolégicos, o aspecto central do processo de democratizacdo do ensino
esta na distribuicdo equitativa das oportunidades educacionais. Um pais tende a
democratizar seu sistema de ensino quando procura atenuar ou abolir as barreiras
extra-educacionais que restrinjam o uso do direito a educagdo e o convertam, aberta
ou disfarcadamente, em privilégio social. (FERNANDES, 1966, p.123)

Entretanto, Fernandes (1975b) mostra que essa ndo é uma transformacéo a ser feita de
forma rapida e imediata, pois esse padrdo de educacdo ndo democratica € estruturante no
capitalismo dependente, de modo que a luta por uma politica de educacdo mais igualitaria e
democratica perpassa pela compreensdo de que o papel das classes sociais tém vinculo com a
manutencdo dos padrbes dependentes e com seu contexto histdrico social.

Assim, a manutencdo da educacdao como privilégio e a inviabilidade de uma educacgéo
democrética ocorre, porque “para os trabalhadores, a educagdo ¢ um direito conquistado por
suas lutas histéricas. Para o capital, a educacdo € um servico a ser negociado no lucrativo
mercado educacional” (LIMA, 2019, p.9, grifos da autora).

Na década de 1960 surge o movimento da Reforma Universitaria de 1968, que foi
ocasionado pelas lutas pela democratizacdo da educacao superior no pais. Na perspectiva de
Fernandes (1975b, p. 73), "o termo "Reforma Universitaria® tem sido empregado
convencionalmente por estudantes, professores, e leigos para designar as medidas quantitativas
e qualitativas a serem tomadas para adaptar o sistema de ensino superior as atuais exigéncias
da situacéo histdrico-social brasileira”. Entretanto, o autor mostra que essa reforma deveria ir
além, pois uma Reforma Universitaria deveria estar interligada a uma ampla mudanga social, e
ndo so limitada ao nivel institucional (FERNANDES, 1975b).

Nesse sentido, houve muitas disputas em torno dessa Reforma Universitaria e também
existiram diferentes projetos de educacao nesse debate, nos quais estavam englobados também
projetos distintos de sociedade. De modo que, a propria burguesia buscou se apropriar da

perspectiva do projeto dos “estudantes, professores e leigos” para a educacdo superior,
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alinhando-o0 a um projeto de mudancas na universidade que se adequasse aos interesses da
dominacdo burguesa (local e hegemonica), viabilizando uma reforma conciliada a seus
interesses, ou seja, uma reforma consentida, nos termos de Fernandes (1975b). Isto porque o
volume das exigéncias quantitativas e o alcance das mudancas que precisariam ser introduzidas
para atender as exigéncias qualitativas de uma nacdo dependente como o Brasil ndo eram
concilidveis com a dominacdo burguesa em sua dupla face, mantenedora de um tipo de
desenvolvimento capitalista dependente.

No contexto brasileiro, a real necessidade era de um processo de ampla revolucao
educacional, entretanto suas possibilidades foram devastadas pela reforma consentida pela
burguesia em sua dupla associagdo local e hegemonica, 0 que mostra que as verdadeiras
mudancas estruturais sdo possibilidades distantes dentro da l6gica dependente na qual se
estruturou o pais e, consequentemente, a Reforma Universitaria de 1968 (FERNANDES,
1975b).

Conforme Duarte (2020a), esse periodo da Reforma Universitaria de 1968 da subsidio
para o primeiro ciclo de expansdo da educacdo superior, dentro dos limites da dependéncia,
apresentando como eixos fundamentais: racionalizacdo da universidade, incentivo a
privatizacao, preocupacao em relacionar educacdo e mercado de trabalho e implantacédo da pos-

graduacéo.

A reforma da educacdo superior no periodo da ditadura alargou as fronteiras do ensino
superior, ampliou as fun¢des da universidade, porém a partir de um processo desigual,
aliado a um projeto de desenvolvimento nacional pautado na conjugagéo de interesses
da burguesia local e externa e marcado pela privatizacéo e pela represséo a resisténcia;
ou seja, atendendo plenamente aos interesses econdmicos da burguesia nacional e
internacional. (DUARTE, 2020a, p.31)

Em seguida, com o processo de redemocratizacdo pos-ditadura, expandiram-se 0s
movimentos em defesa da educacao superior publica e da reestruturacdo da universidade nos
aspectos de autonomia e democratizacdo (DUARTE, 2020a). Entretanto, esse contexto dos anos
1980 foi marcado pela crise econdémica, e apesar dos avangos no ambito da Constituicao Federal
de 1988 em relacdo a autonomia das universidades (BRASIL, 1988), os anos 1990 embasaram-
se no contexto de crise para incorporar “uma abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo
sentido foi definido por fatores estruturais e conjunturais externos e internos, e pela disposi¢éo
politica da coalizdo de centro-direita protagonizada por Fernando Henrique Cardoso”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.152)
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Desse modo, a politica educacional superior também esta inserida no processo mais
amplo de contrarreforma das politicas sociais. Behring (2003) traz o conceito de
contrarreforma, a partir do contexto das Reformas do Estado®’, em especial as da década de
1990 no governo FHC, pois esse momento “implicou um profundo retrocesso social, em
beneficio de poucos”. Dessa forma, o termo contrarreforma ¢ utilizado para as Reformas do
Estado, porque “vincula-se, ainda, a recusa de caracterizar como reforma processos
regressivos” (BEHRING, 2003, p.22). Neste sentido, a autora mostra que essas “reformas”
trouxeram consequéncias destrutivas as politicas sociais, €, em particular, para a politica de
educacdo superior.

Atualmente, conforme Farage (2021a, p. 50, grifos nossos), dentre outras, ha duas

contrarreformas fundamentais em curso no Brasil:

A do ensino superior puablico, que se agrava com a imposi¢do do Ensino Remoto
Emergencial como a Unica alternativa no periodo de isolamento social, e a
contrarreforma administrativa, enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional em
setembro de 2020.

A autora retrata que a primeira contrarreforma é a reforma do ensino superior, a qual ja
existia antes mesmo da pandemia da Covid-19, com a mercantiliza¢do do ensino, a expansdo
do ensino a distancia (EaD), e o congelamento de investimentos nas politicas publicas, mas que
teve seus efeitos agravados no contexto em que foi imposto o Ensino Remoto Emergencial
(ERE).

No que se refere a contrarreforma administrativa, destaca-se a reforma proposta pela
Emenda & Constituicdo (PEC) n° 32/2020'%, que pretende alterar parte dos artigos da
Constituicdo Federal de 1988 que tratam sobre os direitos relacionados ao trabalho, a partir do
desmonte dos servicos publicos. Caso essa proposta seja efetivada, trar efeitos devastadores,

em especial aos direitos dos servidores publicos e trabalhadores de modo geral, 0s quais foram

17 Essas reformas do Estado foram direcionadas a atender os interesses do mercado, “num contexto em que 0s
problemas no &mbito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise econémica e
social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980. Reformando-se o Estado, com énfase especial nas
privatizacGes e na previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1988 no terreno da seguridade
social e outros - a carta constitucional era vista como perduldria e atrasada -, estaria aberto o caminho para o novo
“projeto de modernidade”” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.148)

18 Conforme dados do sitio eletrdnico da Camara dos Deputados (2021), a Proposta de Emenda a Constituicio
(PEC) 32/20, do Poder Executivo, altera dispositivos sobre servidores e empregados publicos e modifica a
organizacdo da administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. A situacéo atual da PEC mostra que ela ja foi aprovada na Comissao Especial na Camara
dos Deputados, em setembro de 2021, e seguiu para o plenario para ser votada.
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conquistados pelas lutas da classe trabalhadora no periodo de redemocratizacéo, mas também
aos direitos conquistados pelos usuérios dos servicos.

Esse contexto perpetua a intensificagdo da exploragédo ao trabalho, a precarizagéo da
formacédo profissional e da producéo académica e a privatizacdo do ensino, elementos que néo
sdo fatos isolados ou que ocorrem nessa conjuntura, mas que sdo uma marca historica da
insercgdo capitalista dependente do Brasil, conforme analisa Lima (2007). O padrao de educagéo
no capitalismo dependente é reprodutor de desigualdades e torna-se dificultoso e sem grandes
expansdes para a insercdo de todos os individuos. Assim, as classes hegemdnicas determinam
0s aspectos sociais, politicos, econdmicos, bem como os padrbes de educagdo por meio de seus
interesses, de modo que a ideia de democracia, para Fernandes (1975a), faz parte de uma l6gica
de democracia restrita que atende a interesses particulares a depender da conjuntura, pois “nos
paises latino-americanos, entretanto, ndo possuimos uma democracia real” (FERNANDES,
19754, p.25).

Dessa forma, a classe trabalhadora é subjugada e conduzida a aceitar os padrdes que ndo
atendem aos seus anseios e necessidades. Em relacdo a educacgdo, na atualidade, esse fato
continua a repercutir no acesso dificultado a uma educacdo publica por parte das classes
subalternas, ainda que haja agdes afirmativas*®, mas as populacdes mais pobres sdo direcionadas
a uma formacdo deficitaria e precarizada, por exemplo, com o estimulo a educacéo a distancia
(EaD) para conciliar os estudos com o trabalho. Segundo dados do Censo da Educacéo Superior,
“entre 2010 e 2020, o numero de ingressos diminuiu 13,9% nos cursos de graduacgdo presencial
e nos cursos a distancia aumentou 428,2%;” (BRASIL, 2022, p.17), o que mostra a expansao
significativa do EaD no Brasil nos ultimos anos.

Além disso, outro processo atual que esta em voga é o crescimento da educacéao superior
privada e 0 aumento do nimero de vagas para acesso dos estudantes ao ensino privado em
comparagao ao ensino publico. As estatisticas apontam que “a rede privada ofertou 95,6% do
total de vagas em cursos de graduacdo em 2020. A rede publica correspondeu a 4,4% das vagas

ofertadas pelas institui¢des de educagado superior;” (BRASIL, 2022, p.15), ou seja, essa analise

19 Segundo Souza, “agdes afirmativas sio agdes que visam oferecer um tratamento justo a segmentos especificos,
devido as condi¢des especificas, compreendendo um contexto histérico determinante de que essas a¢fes possam
englobar a todos de forma mais equitativa”. No Brasil, as a¢des afirmativas ainda apresentam limites, mas t€m seu
marco principal na Constitui¢do Federal de 1988 “ao dispor expressamente sobre Ac¢es Afirmativas, ao lado de
leis que oferecem incentivos a mulheres e deficientes fisicos, inaugura a era moderna das Ac¢des Afirmativas no
Brasil.” (SOUZA, 2005, p. 4). Uma das formas de a¢Oes afirmativas mais conhecidas sdo as cotas para ingresso
nas universidades.
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mostra claramente o quanto o ensino superior privado tem sido majoritariamente expandido no
Brasil.

Esses elementos de precarizacdo da politica de educacao superior e da manutencdo da
ordem social por meio da ndo democratizacéo do ensino, segundo os estudos de Duarte (2020b),
a partir do pensamento educacional de Florestan Fernandes, ocorre, no Brasil, sobretudo,
porque ha um padrdo dependente de educacdo como resultado do padrdo dependente de
desenvolvimento capitalista.

O sistema educacional vigente é voltado aos padrfes e interesses externos devido a
heteronomia dos paises dependentes e de suas instituicdes em relacdo aos paises hegemonicos,
ou seja, 0s espacos educacionais brasileiros sdo submetidos a padrdes de subdesenvolvimento
e estdo fincados em sua tradi¢do sOcio-historica, pois “as instituigdes de ensino superior da
América Latina nunca estiveram dissociadas dos contextos historico-sociais em que se
formaram e nos quais evoluiram” (FERNANDES, 2010, p.155).

Nesse sentido, é necessario compreender como o desenvolvimento da universidade
sempre esteve submetido a logica internacional, desde os primérdios do ensino superior no
Brasil e nos seus diversos contextos, pois o papel das instituicbes de educacdo superior se
constitui como fundamental para a manutencdo do padrdo dependente de sociedade,

especialmente no Brasil.

Elas (as universidades) deviam ser e operar como uma ponte entre as col6nias ou as
sociedades nacionais emergentes e o “mundo civilizado” europeu. O que se requeria
delas ndo era que fossem nucleos de producao de saber original e centros de invenc¢éo
criadora. Mas, que elas organizassem e mantivessem o fluxo minimo de
conhecimentos, técnicas sociais e valores, do qual dependia: a implantacdo e o
florescimento da “civilizagdo ocidental” no Novo Mundo; a preparacdo das elites de
uma sociedade estratificada em castas e estamentos; a persisténcia e o refinamento
dos padrdes de “cultura letrada”, que podiam ser cultivados e revalorizados
socialmente. (FERNANDES, 2010, p.157-158, grifos nossos)

Desse modo, entender a realidade dinamica da l6gica de capitalismo dependente de
sociedade possibilita a compreenséo de que essas determinagdes repercutem nas universidades
e trazem a consciéncia sobre os dilemas educacionais brasileiros, como a falta e os cortes de
investimento publico, a precariza¢do do trabalho de docentes e os prejuizos na formagéo de
discentes, atrelados a essa condi¢do dependente.

Torna-se, entdo, primordial essa analise para desvelar o padrdo dependente de educacao
e suas consequéncias para o contexto atual. A partir de Prestes (2020), compreende-se que assim
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o Estado capitalista e o padrdo educacional ndo podem ser considerados de forma isolada de
todos os elementos que compdem a formacgdo social, politica, histérica, econbmica e seus
aspectos estruturantes e dinamicos abordados nas obras de Florestan Fernandes.

Assim a educacdo é parte do capitalismo dependente enquanto politica social e se
apresenta a partir de um padrdo dependente de educacdo, permeada de tensdes, limites e
retrocessos constantes. Mesmo diante de avancos legislativos, a educacdo superior ainda se
mantém restrita e com foco nos limites orgamentérios vinculados aos interesses da dominacéo
burguesa, desconsiderando a importancia da educacdo superior em sua totalidade. Como
problematiza Fernandes (1990, p. 8), “poupar irracionalmente, nessa area, equivale a devastar
recursos escassos ¢ a fomentar o atraso cultural, cientifico e tecnologico”.

Além disso, salienta-se a importancia do sentido da educacdo enquanto politica social,
pois “ela é identificada como uma politica de acéo, que tem perfil, funcdes, e objetivos proprios
e produz impactos no contexto em que atua” (PEREIRA, 2009, p.166, grifos da autora).
Acredita-se que a educacao se insere como politica que suscita efeitos na realidade, e que por
meio dela se reproduz tanto o fortalecimento do capital, quanto cria possibilidades de modificar

padrdes estereotipados.

Se a educagdo, sob o prisma do capital, se converte em um conjunto de préticas sociais
gue contribuem para a internalizacdo dos consensos necessarios a reproducao
ampliada deste sistema metabolico, também e a partir dessa dinamica é que se
instauram as possibilidades de construcao histérica de uma educagdo emancipadora,
cujas condicdes dependem de um amplo processo de universaliza¢do do trabalho e da
educacdo como atividade humana autorrealizadora (CFESS, 2011, p. 19)

Assim, é fundamental problematizar e discutir o padrdo educacional brasileiro diante do
capitalismo dependente. Mészaros (2008, p. 27) afirma que “€ necessario romper com a logica
do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente
diferente”. Desse modo, ¢ somente trilhando a superacdo do capitalismo, em especial do
capitalismo dependente, que se criard uma educacdo verdadeiramente emancipadora de todas
as formas de opressdo dos individuos. E, para isso, a universidade deve ser reafirmada,
assumindo um importante papel neste processo de destruicdo dos dilemas do capitalismo
dependente em solo brasileiro.

Nesse contexto, ressalta-se a relevancia da pesquisa e da producdo de conhecimento
dentro das universidades brasileiras -e que essa seja feita de modo autbnomo- apesar das

nuances do capitalismo dependente no Brasil. Segundo Fernandes (1975b, p.78), é preciso dar
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as universidades “condi¢des materiais, financeiras e humanas para se converterem em agéncias
de producéo de conhecimento béasico, nos diferentes ramos do saber - mas, principalmente, nos
diversos campos da ciéncia e da tecnologia cientifica”. Portanto, ¢ preciso reforcar e lutar pelos
espacos de producdo académica, como a pés-graduacdo, por exemplo, a fim de expandir as
pesquisas e gerar contribui¢cbes ndo s6 para a comunidade cientifica, mas também para a
sociedade de modo geral.

Assim, é preciso reforcar as lutas no ambito da pds-graduacdo em Servigo Social®, a
qual advém de um contexto histérico de resisténcias que precisou subsistir ainda mais com as
adaptacdes no Ensino Remoto Emergencial. Dessa forma, ela precisa ser entendida a partir de
suas determinaces historicas, considerando também as contribui¢cdes que traz para a formagéo

dos profissionais assistentes sociais.

1.3. O papel da Pos-Graduacado e da producéo cientifica: a P6s-graduacdo em Servico

Social e suas contribuicdes para a formagao profissional

A poés-graduacao no Brasil surge na primeira metade do século XX, a um nivel mais
lento e estabelecendo aos poucos sua importancia (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011). E a
po6s-graduacdo no Servigo Social surge na década de 1970, ainda que com limites (DUARTE,
2018), mas se apresenta como contributo para a producéo das pesquisas e do direcionamento
do conhecimento produzido no Servigo Social naquela época e “cumpriu um papel de monta na
constituicdo da vertente critica do Servico Social brasileiro” (GUERRA, 2011, p. 126).

Esse periodo é também resultante do movimento de renovacdo da profissdo, que
apresentou como marco importante o I11 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais de 1979,
conhecido como o Congresso da Virada, o qual possuiu carater contestador de mudanca da
praxis politico-profissional do Servico Social a partir da aproximagdo com novas bases de
investigacdo e conhecimento da profissdo. Assim, ocorreu a aproximagdo com o método e a
obra marxiana, ainda que de maneira enviesada inicialmente, mas que fizeram com que o

Servico Social buscasse contestar a realidade e a si proprio, precisando investir no

20 Este trabalho da énfase ao estudo da p6s-graduacéo na area de Servico Social em virtude de ser a pesquisadora
parte de um programa de Pds-graduacdo em Politica Social, na &rea de Servico Social, e por entender que ha
particularidades nessa area de formacéao que precisam ser aprofundadas, tanto para a contribuicéo cientifica, mas
também para a formacéo profissional de assistentes sociais.
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aprofundamento teorico-politico da profissdo, aléem de se unir ao processo de ampliacdo e a

laicizagdo que contribuiram para mudangas no perfil profissional (GUERRA; ORTI1Z, 2009).

Este processo cria as condicdes para 0 acimulo e o amadurecimento intelectual na
area do Servico Social, caracterizando um novo perfil profissional, consolidando a
pos-graduacao em Servigo Social, com adensamento qualitativo e quantitativo dos
cursos e produgdes na area e a afirmacéo da atividade de pesquisa e o reconhecimento
das entidades oficiais de fomento. (DUARTE, 2018, p. 122-123)

Esse contexto da “virada” com as mudancas na América Latina?! na segunda metade do
século XX e as transformacdes dentro do Servi¢co Social possibilitaram o surgimento da pos-
graduacdo em Servico Social no Brasil, em 1972, dezenove anos depois da primeira
regulamentacdo da profisséo (GARCIA; FERNANDEZ, 2018). Caracterizou-se como um
importante avango no &mbito da pesquisa e formacao profissional da area, sendo reconhecida
pelas agéncias CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico) como area das
Ciéncias Sociais Aplicadas (E SILVA; DE CARVALHO, 2007).

Esse momento profissional foi expandido diante também da conjuntura brasileira
seguinte com o processo de redemocratizacdo e um novo direcionamento cientifico para a
profissdo, o qual surgiu a partir da aproximacdo com a tradicdo marxista, 0 que trouxe
contribui¢ces importantes tanto no &mbito da analise do capitalismo, quanto no método de
compreensdo da pesquisa cientifica, sendo este dialético. Além disso, as atividades académicas
no ambito da pds-graduacdo passaram a ganhar mais visibilidade nesse periodo, além de
impulsionar favoravelmente a producdo do conhecimento na area, sobre as realidades
particulares dos campos institucionais. Isso ocorre pois a pos-graduacdo esta relacionada
diretamente a producdo de conhecimento para a profissdo por meio da pesquisa, seja na

universidade ou nos espagos institucionais. Assim, a pés-graduacdo avanca para além do espaco

21 A América Latina passou por diversas configuragdes a partir dos anos 1950, as quais corresponderam desde
ditaduras expressivas até um processo de mobilizacéo da classe trabalhadora. Segundo Guerra e Ortiz (2009, p.125)
“pelo dinamismo e expansao do capitalismo, a classe operaria se desenvolve e amadurece do ponto de vista da sua
consciéncia de classe e de sua organicidade” com marcos historicos como “a revolugdo cubana (1959), as novas
lutas de classe na Guatemala (1960), a influéncia dos movimentos desencadeados no maio francés de 1968, o
Cordobazo argentino (1969), a unidade popular do Chile (1970-1973), a grande mobilizacdo social que levou a
vitoria da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN) em 1979; a recuperagdo de parte da soberania do
Canal do Panama (1977) pelos Tratados Torrijos-Carter, a guerra de libertacdo em El Salvador (1980 — 1992)”.
Dentre tantos outros elementos historicos da época que propiciaram mudangas conjunturais no cenario politico do
continente, do Brasil, e também do Servico Social, contribuindo para um processo de virada ampla e construgdo
de um novo projeto de profissao: o Projeto ético-politico profissional.
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académico e da sua area especifica, expandindo em proporcao expressiva 0s seus saberes, de

modo que, a pos-graduacdo em Servigo Social

Apresenta significativa contribuicdo para a formacdo de pesquisadores e docentes no
sentido de fazer avancar a formacdo profissional em Servico Social e de contribuir na
construcdo e consolidagdo das Ciéncias Sociais no Brasil, privilegiando o didlogo da
profissdo com outros campos e saberes profissionais e propiciando, dessa forma,
maior visibilidade do Servi¢o Social no &mbito académico, a0 mesmo tempo em que
sdo construidas respostas profissionais as demandas socialmente expressas pelo
movimento historico da sociedade brasileira. (E SILVA; DE CARVALHO, 2007,
p.214)

Nesse contexto, a pesquisa social e a producdo tedrica para os estudos da profissdo
apresentam um duplo desafio para o Servigo Social, “engajar-se na luta em defesa das condic¢des
de pesquisa e, a0 mesmo tempo, avancar na conquista de um estatuto tedrico nos marcos do seu
movimento permanente de qualificacdo e atualizacdo enquanto acdo interventiva por
exceléncia.” (ABREU; SIMIONATTO, 1997, p.133).

Essas instigacOes profissionais fizeram parte da construcdo do seu projeto politico
profissional, pois “a pos-graduacdo tem importante papel na qualificacdo e no avanco do Projeto
Etico-profissional do Servico Social, hegeménico, no Brasil, desde os anos 1980” (E SILVA;
DE CARVALHO, 2007, p.214) e seu processo de expansdao acompanhou a construcdo do
projeto ético-politico profissional, o qual teve inicio nos anos 1980, e que assumiu “outra
direcdo social e politica a partir do projeto ético-politico profissional, especialmente nos anos
de 1990, articulado a um projeto de sociedade ndo capitalista.” (DUARTE, 2017, p.177).

Desse modo, entende-se que a construcdo do projeto ético-politico e de suas bases e
principios profissionais estdo no mesmo processo de renovacao da pesquisa cientifica, da
mudanca de direcdo da profissdo para uma perspectiva critica, e, logicamente, da pos-graduacéo
em Servigo Social durante esse contexto. Segundo Netto (2008, p.1), “é neste processo de
recusa e critica do conservadorismo que se encontram as raizes de um projeto profissional novo,
precisamente as bases do que se estd denominando projeto ético-politico”.

Portanto, é a partir das mudancas éticas, politicas e tedricas que a profissdo na sua
formacdo e atuacdo profissional vai se reconfigurando. Pode-se citar ainda a Reforma
Curricular dos cursos de Servi¢co Social, em 1982, como parte de um dos elementos das
transformacdes nas bases teoricas dos cursos de graduacao e pds-graduacao que contribuiram
para a direcdo ética assumida pela profissdo. Essa relacdo dinamica entre todos esses elementos

que perpassam a profissdo deve ocorrer, pois
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os elementos éticos de um projeto profissional ndo se limitam a normativas morais
e/ou prescricOes de direitos e deveres: eles envolvem, ademais, as opgdes tedricas,
ideoldgicas e politicas dos profissionais — por isto mesmo, a contemporanea
designacdo de projetos profissionais como ético-politicos revela toda a sua razdo de
ser: uma indicacao ética s6 adquire efetividade histérico-concreta quando se combina
com uma direcéo politico-profissional. (NETTO, 2008, p.8)

A construcdo de um projeto ético-politico unindo todos esses elementos foi originado
na década de 1980, mas ainda hoje, um dos principais desafios profissionais do Servi¢o Social
no século XXI tem sido garantir que os avangos tedrico-politicos e académicos no Brasil,
gestados desde aquela época, mantenham uma relacao de unidade com o exercicio e a formacéo
profissional por meio de pressupostos ético e politicos, dando a pos-graduacdo uma
oportunidade de contribuir cientificamente para a reafirmacdo desse projeto ético-politico
profissional. De modo que, a autonomia profissional e a formagdo continuada sé&o grandes
desafios para os assistentes sociais da atualidade, pois, para a atuacao, 0s assistentes sociais
necessitam de aprofundamento do seu conhecimento tedrico-pratico por meio de
especializagGes, mestrado, doutorado e outros cursos que sirvam de arcabougco teorico e politico
para o exercicio profissional em qualquer espaco socio-ocupacional.

Entretanto, esse ainda € um movimento que precisa ser reforcado nos espagos da
categoria e das instituicGes, de modo a fixar a importancia das pesquisas e da producdo de
conhecimento para a area e a perpetuacdo dos principios e valores construidos historicamente,
pois existe um processo de renovagéo de quadros profissionais no Servico Social que vivenciam
a desprotecdo do trabalho, a ofensiva tecnicista, terceirizacdes, levando a negacéo das diretrizes
curriculares do Servico Social??.

No Servigo Social, a formacdo profissional é basilar e € fruto de debates e construcao
coletiva, viabilizados pela ABEPSS ao longo da trajetéria da instituicdo. Desse modo, as
Diretrizes Curriculares para o Curso de Servi¢co Social (ABEPSS, 1996), “cujo processo foi
fruto de debate e construcédo coletiva da categoria profissional, bem como do amadurecimento
académico e organizativo da profissao” (LEWGOY; MACIEL, 2016, p.24), somadas as

22 As Diretrizes Gerais para 0 Curso de Servico Social foram explicitadas em um documento a partir de diversos
debates e construcfes coletivas da categoria profissional com o objetivo de elencar principios, fundamentos e
diretrizes para a formagdo profissional, conferindo uma direcéo a profissdo a partir dos seus pressupostos ético-
politicos. Isso ocorreu “com base na compreensdo de que uma revisdo curricular supde uma profunda avaliacao
do processo de formagio profissional face as exigéncias da contemporaneidade” (ABEPSS,1996, p.3). De modo
que, esse documento tem uma relevancia para o Servico Social no sentido de ir contra uma formacdo que ndo
caminhe para a defesa da classe trabalhadora e de seus direitos.
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regulamentacfes advindas da trajetdria de lutas pela formacdo e trabalho qualificados de
profissionais de Servico Social, que dao direcionamento para a profissdo no sentido de
possibilitar uma formacéo e um trabalho pautados em pressupostos teoricos, éticos, politicos,
bem como reforcar a importancia da pesquisa nessa area de conhecimento.

Apesar disso, na contemporaneidade, o Servi¢co Social continua a enfrentar dilemas de
valores e principios profissionais que séo reatualizados, mas que mantém a sua base estrutural.
Por isso, ¢ preciso compreender que “0s desafios e possibilidades da pds-graduacdo em Servigo
Social s6 podem ser apreendidos no movimento histérico de avancos e retrocessos da politica
educacional brasileira e, em especial, nas orientacfes desta para a pds-graduacdo.” (GUERRA,
2011, p. 127).

Desse modo, entende-se que as determinacdes atuais diante do governo Bolsonaro e em
meio a crise pandémica agravaram a precariedade das politicas sociais como a educacao

superior, e também a pds-graduacao.

O governo intensifica uma politica de desmonte do sistema de ciéncia e tecnologia,
que é prioritariamente sustentado pelos programas de pos-graduagdo. Cortou cerca de
10 mil bolsas da Capes, ameagou reduzir bolsas das ciéncias das humanidades e
bésicas, suspendeu o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica—PIBIC
e mudou o modelo de concessdo de bolsas pelo CNPq — alterando o método de
distribuicdo por meio de cotas para as chamadas publicas (editais), a partir de focos
definidos pelas areas prioritarias do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC). (COLEMARX, 2020, p. 10).

Apesar desse contexto desfavoravel, é preciso ressaltar a importancia da pés-graduacao
e do desenvolvimento em ciéncia e tecnologia nesse periodo da pandemia, pois se faz ainda
mais essencial diante da necessidade social de novas solugbes para novos problemas. A
producdo de conhecimento nessa conjuntura supera os limites da contribuicdo académica, mas
também € uma forma de resisténcia diante dos tempos atuais, pois sua desvalorizacdo, o corte
de investimentos e sua secundarizagdo no atual governo sdo estratégicos para manutencdo da

ordem social e para perpetuacdo do negacionismo, segundo destaca Leher (2021b, p. 730),

A desvalorizacdo da ciéncia tem como proposito difundir o negacionismo de modo
gue as linhas demarcatdrias entre fatos e versdes, verdade e falsidade, ciéncia e ficcao
sejam inteiramente apagadas. Isso envolve questdes da importancia das mudangas
climaticas, da pandemia de Covid, do uso descontrolado e desregulamentado de
agrotoxicos, 0s ataques aos povos indigenas e aos seus territdrios, tudo, literalmente
tudo, em qualquer dominio, esta sob imperativos governamentais negacionistas,
porém ndo como um fendmeno difuso, mas como parte da guerra cultural. O futuro
do bolsonarismo depende do sucesso desse intento.
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Portanto, o Servico Social deve reforgar suas lutas e debates sobre a educagéo superior
na contemporaneidade, a universidade, a pos-graduacdo e o Ensino Remoto Emergencial, 0s
quais devem ser objetos de estudo para compreensdo da formacdo profissional e de suas
condicdes diante de um modelo de educacdo alinhado ao capitalismo dependente, a fim de
compreender as nuances presentes na educacgéo atual a partir dos seus elementos estruturantes

e dindmicos.

1.4. Transformac6es recentes na educacao superior: O Ensino Remoto Emergencial e suas

repercussoes

Novas tendéncias de ensino surgem com novas caracteristicas e ddo espaco a uma
educacdo cada vez mais mercantilizada com caracteristicas privatistas e de atendimento ao
capital, conforme Leher (2021b, p.728)

o0 que efetivamente particulariza a mercantilizacéo da educag&o superior no Brasil é a
vertiginosa tendéncia de crescimento da modalidade a distancia, a presenca de fundos
de investimentos no controle das instituicfes de ensino e a abertura de capital das
empresas lideres na bolsa de valores.

Com os avancos da tecnologia, a virada do século XXI e o inicio do governo PT no pais,
a mercantilizacdo no Brasil ganha novas configuracdes e formas por meio de estratégias como
0 investimento em programas de acesso ao ensino superior privado, a exemplo do ProUni e do
FIES, além da grande expansdo do EaD. Esses movimentos séo direcionados para a construcéo
de uma educacao que vire também parte da acumulacgéo de capital.

Essa realidade é cada vez mais presente e comprovada. Segundo dados do Censo da
Educacdo Superior 2020, (BRASIL, 2022, p.12), 87,6% das instituicbes de educagao superior
sdo privadas, 0 que mostra a expansdo da educacao superior privada no pais e a diminuicdo da
quantidade de institui¢cbes de educacdo superior publica. Por outro lado, um dado interessante
quando se pensa em educacdo superior, especificando o modelo de universidade, os dados
apontam que as universidades ainda sdo em sua maioria publicas, representando 55,2% do total.

Entretanto, mais recentemente, houve a ampliacdo da privatizacao de areas da educacéo

e intensificacdo dos cortes de gastos, especialmente no contexto de crise pandémica. O
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surgimento do coronavirus (SARS-COV-2) na regiao da China no final de 2019 surpreendeu o
mundo e ndo era esperada a tamanha dimensdo dos efeitos reais que ele causou. A doenga
conhecida como COVID-19 se alastrou desordenadamente nos diversos continentes até chegar
ao status de pandemia global definida pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS), em marco
de 2020, e assim “a escalada da doenga a partir de entdo foi exponencial, e o aumento de casos
passou a ser acompanhado pelo crescimento inimagindvel do numero de mortos” (MARQUES;
SILVEIRA; PIMENTA, 2020, p.231).

Dentro desse cenéario, foram definidas medidas como o isolamento social e

reconfiguragdes em sistemas institucionais para a adaptagcdo a um “novo normal”,

Entre as medidas de enfrentamento, varias regras de distanciamento social foram
implementadas. Embora este processo ocorra em grande medida de maneira
descentralizada — variando conforme a Unidade da Federacdo (UF) ou 0 municipio —,
decisdes foram tomadas no sentido de suspender a realizacdo de eventos; interromper
parcial ou totalmente o funcionamento de estabelecimentos ndo essenciais; paralisar
atividades escolares; impor controles sobre o transito de pessoas; e limitar o ingresso
de cidadédos estrangeiros no pais. (MORAES, 2020, p. 37)

Ao mesmo tempo, inserido nesse contexto de desastres sanitarios e de satde pablica, a
pandemia trouxe também outros efeitos. Concomitantemente, houve a propagacao de noticias
falsas [fake news] que incentivaram a perspectiva negacionista da ciéncia que propagava a
doenca como algo insignificante, o que corroborou para o aumento do nimero de 6bitos e de
pacientes internados em estado grave.

Dessa forma, a jungéo entre os interesses do governo Bolsonaro e o contexto de crise
fez com que o processo de desfinanciamento fosse intensificado, o incentivo aos cortes de
gastos nessas areas prioritarias se tornasse cada vez mais naturalizado, pois, segundo Farage e
Duarte (2022, p.8) “o agravamento dos cortes passou a ser a mola propulsora do desmonte das
politicas publicas desse governo, com explicita defesa do desfinanciamento dos servicos
publicos, especialmente da educagdo superior e do sistema de ciéncia e tecnologia”. Houve
efeitos em todas as politicas sociais, no entanto, a politica de educagdo superior sofreu
drasticamente nesse cendrio, pois foram necessarias adaptacdes a um novo modelo de ensino
remoto emergencial, resultando na suspensédo das aulas presenciais, a0 mesmo tempo em que
0s cortes de verbas passaram a ser cada vez mais frequentes.

Nesse sentido, € preciso analisar o papel da universidade nesse periodo e suas nuances

frente ao Ensino Remoto Emergencial, pois “pensar as universidades no contexto da pandemia
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é lembrar do seu papel para a defesa da vida, contribuindo para o avanco da ciéncia sobre a
Covid-19 e as formas de seu enfrentamento em diferentes areas do conhecimento.” (BRANDT;
CISLAGHI, 2022, p.27). A producdo do conhecimento cientifico e da pesquisa no espaco
universitario foram essenciais para coletar e analisar informagdes do novo periodo cheio de
especificacOes a serem descobertas e que exigiam uma acdo mais especifica dessas areas para
um direcionamento das diversas determinacfes sociais, politicas, econdmicas durante a
pandemia.

Desse modo, a universidade foi e ainda é relevante para a compreensao de outros
aspectos politicos, econdmicos e sociais que perpassam e perpassaram a pandemia e que mais
diretamente interferiram na vida dos estudantes universitérios e de toda a sociedade. Entretanto,
essa instituicdo precisou se adaptar ao novo modelo de Ensino Remoto Emergencial que foi
uma medida tomada a partir das Portarias do Ministério da Educagio?, n° 343, de 17 de margo
de 2020; n° 345, de 19 de marco de 2020; n° 473, de 12 de maio de 2020, e mais especialmente
an®544, de 16 de junho de 2020 (BRASIL, 2020), que revoga todas as outras portarias e dispde
sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais. Desde esse marco
documental, o publico discente e docente precisou se adequar as novas tecnologias, plataformas
digitais e outros métodos que pudessem promover a continuacdo do ensino por meio digital no
periodo do isolamento social, principalmente no momento em que ndo havia expectativa em
relagdo a uma diminuigdo do nimero de casos de Covid-19, da chegada