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RESUMO

A nova BNCC fora saudada como a evoluc¢ao da educacao brasileira, porém, eivada
de questdes que pdem as conquistas populares para a educacédo publica em risco. A
ascencao neoliberal e as politicas publicas visando a atracdo do capital especulativo
para a economia brasileira. Na esteia das reformas estruturais, ha a gradual perda da
autonomia do MEC e o favorecimento da participacdo dos organismos financeiros
internacionais, da UNICEF, de grupos empresariais nacionais em promover uma
reviravolta na educacdo nacional, aparelhando a estrutura do MEC visando a
equiparacao a indicadores e metas propostas pela OCDE. A intensificacdo de exames
de larga escala internacionais (PISA) e nacionais (SAEB) visam mostrar a debilidade
do Estado e a inoperancia na gestdo educacional global, ou seja, de uma reforma
educacional motivada por interesses internacionais visando a captura dos recursos e
transformacao da educacéo publica nacional. Os instrumentos para essa captura sao
a BNCC e o NEM (Novo Ensino Médio) que, em ampla discussdo na atualidade
promovem a destruicdo da educacdo publica, a perda dos direitos constitucionais
garantidos na CF 88, a precarizacdo da formacdo humana com um curriculo vazio de
sentido e com o ingresso de disciplinas voltadas ao interesse mercadologico, da
formacdo do autdbmato funcional e vazio de criticidade social. O aparelhamento
privado na esfera estatal tem garantido significativas conquistas para o empresariado
brasileiro em detrimento da coletividade e que, consequentemente, a perda da propria
cidadania. Nesse sentido, a BNCC e o NEM ampliam as diretrizes e propostas de
reformulacdo do Estado presentes no Consenso de Washington e precarizam as
conquistas sociais no campo educacional. Entretanto, ndo ha resisténcia sem luta: os
movimentos sociais pro-educacao e sua representatividade na arena politica ampliam
o campo de tensdo entre os dois polos em busca de um sé objetivo: a garantia
constitucional do direito a educacéo ou a transferéncia da gestdo para a iniciativa

privada.

Palavras-chave: educacao, privatizacdo, BNCC, NEM, reforma curricular.



ABSTRACT

The new BNCC was hailed as the evolution of Brazilian education, however, riddled
with issues that put popular achievements for public education at risk. The neoliberal
rise and public policies aimed at attracting speculative capital to the Brazilian economy.
On the back of the structural reforms, there is the gradual loss of the autonomy of the
MEC and the favoring of the participation of international financial organizations,
UNICEF, national business groups in promoting a turnaround in national education,
equipping the structure of the MEC with a view to matching indicators and targets
proposed by the OECD. The intensification of large-scale international (PISA) and
national (SAEB) exams aim to show the weakness of the State and the ineffectiveness
of global educational management, that is, an educational reform motivated by
international interests aimed at capturing resources and transforming education
national public. The instruments for this capture are the BNCC and the NEM (New
Secondary School) which, in broad discussion today, promote the destruction of public
education, the loss of constitutional rights guaranteed in CF 88, the precariousness of
human training with an empty curriculum of sense and with the entry of disciplines
focused on the marketing interest, the formation of the functional automaton and void
of social criticism. Private equipment in the state sphere has guaranteed significant
achievements for the Brazilian business community to the detriment of the community
and, consequently, the loss of citizenship itself. In this sense, the BNCC and the NEM
expand the guidelines and proposals for the reformulation of the State present in the
Washington Consensus and precarious the social conquests in the educational field.
However, there is no resistance without a fight: pro-education social movements and
their representativeness in the political arena expand the field of tension between the
two poles in search of a single objective: the constitutional guarantee of the right to

education or the transfer of management to the private initiative.

Keywords: education, privatization, BNCC, NEM, curriculum reform.
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RESUME

Le nouveau BNCC a été salué comme I'évolution de I'éducation brésilienne,
cependant, criblé de problemes qui mettent en péril les réalisations populaires de
I'éducation publique. La montée néolibérale et les politiques publiques visant a attirer
des capitaux spéculatifs dans I'économie brésilienne. Sur le dos des réformes
structurelles, il y a la perte progressive de I'autonomie de la MEC et la promotion de la
participation des organisations financieres internationales, de I'UNICEF, des
groupements d'entreprises nationales dans la promotion d'un redressement de
I'éducation nationale, dotant la structure de la MEC de en vue d'aligner les indicateurs
et les objectifs proposés par I'OCDE. L'intensification des examens internationaux
(PISA) et nationaux (SAEB) a grande échelle visent & montrer la faiblesse de I'Etat et
l'inefficacité de la gestion globale de [I'éducation, c'est-a-dire une réforme de
I'éducation motivée par des intéréts internationaux visant a capter les ressources et a
transformer I'éducation nationale. public. Les instruments de cette captation sont le
BNCC et le NEM (Nouveau Lycée) qui, aujourd'hui largement débattus, promeuvent la
destruction de I'enseignement public, la perte des droits constitutionnels garantis dans
le CF 88, la précarité de la formation humaine avec un cursus vide de sens et avec
I'entrée de disciplines centrées sur l'intérét marketing, la formation de l'automate
fonctionnel et vide de critique sociale. L'équipement privé dans la sphére étatique a
garanti des réalisations importantes pour la communauté des affaires brésilienne au
détriment de la communauté et, par conséquent, la perte de la citoyenneté elle-méme.
En ce sens, le BNCC et le NEM élargissent les lignes directrices et les propositions de
reformulation de I'Etat présentes dans le Consensus de Washington et précaires les
conquétes sociales dans le domaine éducatif. Pourtant, il n'y a pas de résistance sans
combat : les mouvements sociaux pro-education et leur représentativité dans l'arene
politique élargissent le champ de tension entre les deux pdles a la recherche d'un
objectif unique : la garantie constitutionnelle du droit a I'éducation ou le transfert de

gestion a l'initiative privée.

Mots clés : éducation, privatisation, BNCC, NEM, réforme curriculaire.
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RESUMEN

El nuevo BNCC fue aclamado como la evolucion de la educacion brasilefia, sin
embargo, plagado de problemas que ponen en riesgo los logros populares para la
educacion publica. El ascenso neoliberal y las politicas publicas dirigidas a atraer
capitales especulativos a la economia brasilefia. A espaldas de las reformas
estructurales, se encuentra la pérdida paulatina de la autonomia del MEC vy el
favorecimiento de la participacion de los organismos financieros internacionales,
UNICEF, grupos empresariales nacionales en promover un vuelco en la educacion
nacional, dotando a la estructura del MEC de con miras a adecuar los indicadores y
metas propuestos por la OCDE. La intensificacion de los examenes de gran
envergadura internacional (PISA) y nacional (SAEB) apuntan a mostrar la debilidad
del Estado y la ineficacia de la gestion educativa global, es decir, una reforma
educativa motivada por intereses internacionales encaminada a captar recursos y
transformar la educacién nacional publica. Los instrumentos para esta captura son el
BNCC y el NEM (Nueva Escuela Secundaria) que, hoy en amplia discusion,
promueven la destruccion de la educacién publica, la pérdida de los derechos
constitucionales garantizados en el CF 88, la precariedad de la formacion humana con
un curriculo vacio de sentido y con la entrada de disciplinas enfocadas al interés del
marketing, la formacion del automata funcional y carente de critica social. El
equipamiento privado en el &mbito estatal ha garantizado logros significativos para el
empresariado brasilefio en detrimento de la comunidad y, en consecuencia, la pérdida
de la propia ciudadania. En ese sentido, el BNCC y el NEM amplian los lineamientos
y propuestas para la reformulaciéon del Estado presentes en el Consenso de
Washington y precarizan las conquistas sociales en el campo educativo. Entretanto,
ndo ha resisténcia sem luta: 0os movimentos sociais pro-educacdo e sua
representatividade na arena politica ampliam o campo de tensao entre os dois polos
em busca de um so6 objetivo: a garantia constitucional do direito & educacdo ou a

transferéncia da gestéo para a sector privado.

Palabras clave: educacioén, privatizacion, BNCC, NEM, reforma curricular.
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INTRODUCAO

O cotidiano brasileiro é contumaz em conferir a trés esferas da vida social a
capacidade de ndo serem discutidas - religido, futebol e politica — embora promovam
calorosas e, em muitas situacdes, paixdes exacerbadas. Ninguém costuma ficar
imparcial a tais questdes tamanhos fervor, interesse e uma grande chance de

fundamentar-se as ideias no senso comum.

Porém, h4 uma quarta esfera a qual, também causa um certo incbmodo, com
um acento no senso comum e na capacidade de emissdo de pré-juizos e preé-
conceitos sobre a sua funcéo e, quica, se deve ainda estar nas méaos do Estado ou
ser delegada a outrem, ou seja, a iniciativa privada: a educacdo. A maior promotora
da formacao humano-social, no entanto, se encontra em um ofensivo ataque por parte
do capital arquitetado por organismos financeiros internacionais e por agéncias de
fomento da ONU em escala global que subordina os governos e ministérios,
secretarias dos paises aos ditames, diretrizes, objetivos de uma educacéo global. Os
guesitos qualidade, eficiéncia, fluidez de recursos, desburocratizacéo, objetivacéo dos
ensino e aprendizagem, a formacéo em tempo integral, a aplicacao de avaliacfes de
larga escala, tanto no ambito internacional quanto no nacional, a transformacéo do
curriculo como uma extensao do projeto de dominio do capital e a incipiéncia dos
contetidos ministrados aos discentes e a transferéncia gradual de recursos publicos
da educacao para a iniciativa privada, quer seja por meio de programas que privam

recursos em areas essenciais da educacao publica.

N&o obstante, a escola passa a ser gerida como uma empresa que visa
resultados de curto prazo, meramente mercantis, um campo de aplicacao de saberes
voltados para o dominio das habilidades e competéncias, a gestdo do capital humano,
a otimizacdo do tempo, a massificagdo de ideologias empresarias tornadas
pedagogicas, a limitacdo da capacidade de raciocinio, da reflexdo e da acéo direta
dos discentes e a supressao dos aspectos emotivos tornados como resiliéncia e
autogestao de suas emocdes. A cooperacdo da o seu lugar a competitividade, aos
projetos de interagdo-integracdo tdo caros e necessarios a vida social e afetiva sao
transformados em projetos cientificos que pouco — ou quase nada — estimulam a
capacidade criativa sendo voltada a interesses financeiros, incute-se a ideia de

mentes empreendedoras que se transformam em verdadeiros herbis empresariais
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trazidos & ambiéncia escolar onde troca-se a pedagogia por uma dinamica predadora

onde somente 0s mais fortes sobrevivem.

N&o obstante, a auséncia gradual de senso critico € acentuada com a
supressédo de disciplinas que as estimulem ou, grosso modo, sédo tratadas como
enfadonhas e sem sentido para o que se busca ha vida pos-escolar, pensamento esse
— em parte — assumido como um mantra, uma verdade absoluta e que, desde cedo,

forma seres inaptos e incapazes de compreender a sociedade e mundo ao seu redor.

A perda da autonomia de si mesmo e, consequentemente, a promoc¢éo de uma
verdadeira revolucdo educacional atende pelo nome de reforma, se reproduz nos
discursos politicos, nas praticas sociais e na implantacdo de bases curriculares e
programas que expandem os tentaculos do capital internacional: as plataformas
educacionais permitem manter, em tempo integral, o aluno conectado ao
conhecimento transmitido, mede-se o tempo de execucdo de comandos em atividades
direcionadas, estimula-se a competicdo com os chamados softwares e jogos
educacionais que desintegram o individuo e alimentam um autdbmato subserviente e
fiel, capacitado as respostas rapidas e incapacidade de refletir sobre as mesmas. De
fato, as reformas atendem aos interesses dos grupos empresariais que, por extensao,
trazem as empresas de tecnologia avancada além de promoverem uma concentracao
empresarial na educacgédo brasileira e, ndo somente, aparelham a esfera politica na
promocdo de seus interesses quer sejam nNOS congressos, nas secretarias e
ministérios e na massificacdo de seus interesses junto a populag¢éo no uso do aparato
midiatico.

No entanto, o objetivo ndo € somente moldar uma educacdo empresarial
mundo afora: h4 a intencao clara de drenar os recursos do fundo publico educacional
desses paises e, de forma desvelada, promover a educacdo privada com o gradual
esvaziamento da educacdo publica e usando parte de sua méo-de-obra para seus
intentos e manutencdo de um perverso modus operandi social que ndo permite a
promocdo de individuos entre as classes, ou seja, uma educagdo objetivada para
suprir alguns postos no mecanismo do capital ao passo que priva a maioria dos seus

individuos em acessar os servi¢cos do Estado.

Esse ataque ao ensino publico, por sua vez, ndo somente ficou no plano
hipotético como a sua testagem, modelagem e eficiéncia se presentificou em objetivos
2



claros e experimentos feitos em nacgfes-teste do neoliberalismo e de uma politica
neoconservadora forte intercalada com os interesses de reducao da participacao do
Estado na ordem social-econémica-financeira (FREITAS, 2018; HARVEY, 2008;
MARTINS, 2016; SPRING, 2018). A formacdo de entidades empresariais para a
defesa (de seus interesses) da educacéao revestidas com o lustre da cidadania e do
direito inalienavel a educacéo torna-se um forte instrumento para a politizacdo das
politicas educacionais publicas, primando pela transformacdo das escolas em
estruturas proprias para a gestdo da educacdo empresarial, da busca constante da
afericdo de resultados réapidos e que, no entanto, ndo refletem a realidade da
educacdo e de aplicacdo de politicas redundantes que precariza ainda mais a
educacado publica. Aliados a isso, os interesses politicos e as aliancas entre entes
publicos e privados que dilapidam o orcamento educacional e, como moeda de troca,

mantém a forma opressiva de uma pobreza estrutural.

Estariamos, de fato, numa encruzilhada quanto ao papel da educacao para a
formacdo de novos cidaddos? Embora seja uma pergunta retorica, em sua pratica,
visivelmente o fosso da desigualdade social se expressa no chdao das escolas
acentuado pela violéncia, pela burocratizacdo, pela pobreza de conhecimento e
instrucao, por estruturas precérias, pela atuacéo volitiva dos governantes, pela evasao

escolar que sao evidenciadas no cotidiano escolar.

A necessidade de uma reforma educacional n&do visa ao bem coletivo e, tdo
pouco, permitira uma mudanca social através da educacao, ao contrario, a uniformiza
e entrega ao capital internacional mediante acordos e tratados internacionais de
cooperacao que tende — como afirma Gentili (1998, p. 19) a “uma profunda reforma
administrativa que conheca que tdo-somente o mercado pode desempenhar um papel
eficaz na destinagcdo de recursos”. Objeta-se ndo somente uma educacdo para
resultados efetivos, mas, Unica e exclusivamente para o lucro. Consequentemente, a
educacao torna-se a galinha dos ovos de ouro e a concentracéo de escolas tornadas
empresas, a massiva propaganda e técnicas comerciais de fidelizacéo da clientela,
profissionais habilitados e preparados para garantir a empregabilidade e, a0 mesmo
tempo, em que se aliena quanto a classe e o0 seu fazer no trabalho. A alta rotatividade,
a implantacdo de tecnologias educacionais, o sistema hibrido de ensino e
aprendizagem, a ampliacdo do uso de atividades remotas e em tempo integral se

apresentaram como elementos de mudanca da ambiéncia da sala de aula e nao
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medem a qualidade do ensino e da aprendizagem que, nesse ponto, as redes privadas
de ensino apresentam os sinais dessa mudanca. Na rede publica de ensino, a
precarizacao se apresenta na estrutura educacional, no acesso a rede de agua e
esgoto tratado, na alimentac&o, no acesso a informacéo por meio de redes telematicas
que apresentam o fosso da desigualdade regional nas escolas publicas (ABRINQ,
2023, p. 54) e alimentam a sanha do mercado em analises focais quanto a gestédo e a

focalizacdo dos recursos publicos a elas destinado.

Uma reforma educacional que ndo atende as reais necessidades do publico-
alvo e esvazia o fazer pedagdgico reduzindo-o a processos gerenciais de resposta
rapida, que visem corrigir o problema em curto prazo e que, potencialmente, retornam
a realidade das escolas e ecoam na midia o velho jargdo neoliberal de que, essas
mesmas reformas, sejam continuas e profundas, mudando o arcaismo (FERNANDES,
2022) e propiciando o ingresso da nacao no futuro préspero e do desenvolvimentismo.
Como acusa Gentili (1998, p. 19), a reforma nao tende ao aspecto educacional, mas,
administrativo e que objeta “despublicizar” a educacéao, a transferi-la para a esfera da
competicdo privada”, conferindo-lhe o papel de uma mera mercadoria, rentavel e

atraente.

O Consenso de Washington (BATISTA, 1994; KUCZYNSKI, WILLIAMSON,
2004), apresentado como uma alternativa aos problemas latino-americanos quanto ao
desenvolvimento regional, traz a natureza da precariedade e espoliagdo do
neoliberalismo aceito pelas economias de seus paises. A transferéncia dos ativos
publicos as maos do grande capital ndo se resumiu as empresas e riguezas nacionais
passadas as empresas e grupos privados como, também, fazia-se necessario
reformas na esfera social dos Estados e que envolviam uma dindmica perversa que
envolvia a arena politica no assalto aos direitos constitucionais garantidos por lutas e
conquistas sociais ha bastante tempo. Reformas impopulares como as da saude, da
previdéncia social, do trabalho primaram pela transferéncia de gestdo e pela
precariedade acentuada na sua oferta.

Um ataque ofensivo aos direitos e conquistas consolidados em cartas magnas,
dessa vez, atingem a educacéao é patrocinado pelos organismos financeiros mundiais
e pelas agéncias das Nacdes Unidas. Reformas que se fazem urgentes e necessarias,

porém, omitindo os efeitos e estragos que causam, de modelos e experiéncias
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educacionais que aumentaram a desigualdade social entre o publico e o privado
(DUPAS, 2003; MESZAROS, 2008), causando tensdes nas esfera social e politica e
gue alcancam — ndo somente — 0s paises em desenvolvimento como 0s paises
desenvolvidos e centrais do capitalismo. Enquanto o patrocinio das reformas se
apresentava em féruns internacionais e de ampla participacdo dos agentes
empresariais e dos estatais, a resisténcia as reformas também se apresentava — em
igual teor — em conferéncias publicas, na arena politica, ha conscientiza¢do da classe
e nos movimentos sindicais. A ideologia do progresso e do desenvolvimento omitia,
em grande parte, a capacidade de uma reflexdo mais profunda entre os ganhos e os
danos que se efetivam apds sua implementacao e, em sua generalidade, jamais sdo

alcancadas em seu intento.

E por que discutir a educagdo? N&o somente por estar envolvido
profissionalmente, numa caminhada de mais de duas décadas nas escolas privadas,
como perceber um triste cenario de formacgédo de um autdmato funcional que envolve
todas as etapas da educacdo. Os processos de socializacdo tendem a rarear num
ambiente abertamente competitivo e que visa destruir o oponente com fundamentos
irracionais e por um consequente “cancelamento”. Um espago abertamente
competitivo, clientelista, deformado quanto ao propésito de formacdo humana,
gerencial, disruptivo e que ndo admite o fracasso e que potencializa o processo de
rejeicdo e exclusdo dos menos aptos. A escola privada €, grosso modo, a reproducao
de uma sociedade competitiva e egoista; a escola publica sofre com a macula

preconceituosa de ineficiéncia, leniéncia e descaso.

Notoriamente, ao comparar as duas ofertas educacionais de maior amplitude,
evidenciam-se também duas realidades claras e distintas: aguela em que a oferta de
ensino gratuita é tida como incapaz daquela em que a oferta de ensino de qualidade
€ medida pelo valor da mensalidade paga, pelos recursos disponiveis que visem
alcancar a exceléncia educacional, propiciar o acesso ao conhecimento e que, por
fim, usa dos mesmos instrumentos de coacdo e mecanismos de exclusao social aos

envolvidos no processo e, destacam-se 0s principais: o aluno, o professor e a familia.

As mudancas no espaco escolar se apresentaram com forte evidéncia em fim
da década de 1990 e no curso do presente século, numa aberta competitividade entre

marcas abrangidas por empresas educacionais, pela intensificacdo do trabalho



docente e do ensino em tempo integral do discente, das modificacdes na estrutura
escolar tendendo a horizontalizagdo das fun¢des administrativo-pedagdgicas, da
acessibilidade e dos meios dispostos as familias em apresentarem as falhas e queixas
na oferta do servico escolar além de um processo de informatizacdo do material
pedagdgico e de uma escola-atacado onde se oferece desde o material escolar até o
hardware disposto — em regime de comodato — para o processo de aprendizagem.
Um regime taylorista-fordista (ANTUNES e PINTO, 2018) com acentos toyotista

qguanto a flexibilizacdo do processo de aprendizagem.

As reformas educacionais brasileiras tenderam ora por manter as benesses da
classe dominante, ora por permitir que as classes subjugadas pudessem ascender e,
desse modo, manter a dinamica do capital. Quando se fez necessario, a expansao do
capital desenvolvimentista, a méao-de-obra egressa do ensino fundamental Il (antigo
ginasial) ou mesma do ensino meédio (ensino secundario), mais barata e tendo o
necessario de especializacdo supria as demandas da industria de base e de
transformacao, criando as chamadas escolas polivalentes, capazes de formar mao-
de-obra de rapida absorcdo quanto a formacéo basica de competéncia do Estado.
Entrementes, esse modelo de escola rivalizava com as escolas técnicas que atendiam
a segmentos especificos do mercado em funcbes que exigiam um pouco mais de
qualificacdo e formacdo técnica qualificada. Cabia a elite 0 acesso aos cursos
superiores, em sua grande parte, oferecidos pelas universidades e centros superiores

de ensino publico.

Percebe-se, desse modo, o ardil que a elite brasileira impds ao Estado na
manutencao de suas benesses e, aos objetivos da educacao superior publica ao seu
atendimento: uma formacdo de qualidade no ensino, investimentos em pesquisa,
projetos de extensdo e o diploma que lhe conferia — em algumas situacdes ainda
vigentes — o carater de doutor. Tais titulacdo e o peso da origem garantiam
ascendéncia sobre os demais individuos e a perversa manutencdo do status quo

social.

Com a luta constante pela inclusdo social por meio da educagéo, movimentos
sociais pré-educacédo exigiam o maior acesso das classes inferiores por meio da luta
por direitos, direitos esses garantidos constitucionalmente ainda que houvesse o claro

interesse da classe dominante em nao permitir entregar tudo o possivel. Manobras de
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gabinete, influéncias diretas nos governantes e governos, aparelhamento das
estruturas da burocracia estatal e a defesa aberta da classe dominante na arena
politica e que permite, de forma ampla, que empresas dos mais variados segmentos

vejam no ramo educacional formas evidentes de maximizacéo de lucros.

Ficar inerte ou simplesmente ignorar esse quadro desfavoravel €, no minimo, a
aceitacdo e complacéncia com as politicas que, aos poucos, minam os direitos
conquistados, tornam a educacdo como um acesso a privilegiados e acaba por
eclipsar o futuro de criancas, adolescentes e jovens ao mercado de trabalho e a
cidadania.

Assim, tém-se o carater de dendncia de um projeto que, ao ganhar corpo,

ressalta a utopia de uma educacédo desejavel e ndo possivel.

Um dos grandes desafios da educacéo € a reducdo das desigualdades sociais
e da pobreza ainda tdo evidentes na sociedade brasileira. A distancia na formacao de
criancas, adolescentes e jovens nas redes de ensino publica e particular refletem de
como a educacédo foi (€) tratada no Brasil: embora se tenha a consciéncia dos
problemas, as solu¢cdes passam muito além da realidade tangivel. No ultimo governo
— 2019-2022 -, evidenciou-se o0 escarnio e a politizacdo ideologica em tratar a
educacdo como um foco de reproducdo de ideologias passadas aos discentes pelos
docentes, pelo processo de militarizacdo nas escolas publicas, pelo “fervor”
nacionalista de um passado opressor e da violéncia e cerceamento do pensamento
(muito presente nas escolas militarizadas), por sucessivos ministros de Educacgao
identificados com grupos ideologicos de apoio ao governante, reproduzindo,
perseguindo, ecoando o ideario neoconservador de seu lider embora estivessem
profundamente identificados em entregar o fundo publico educacional aos interesses
do capital privado e de estabelecimento da politica dos vouchers educacionais
(proposta pelo ministro Abraham Weintraub entdo, um dos expoentes do governo de
Jair Bolsonaro), de desmonte das escolas publicas, de uma verdadeira “caga as
bruxas”. No caminho desse processo, a pandemia da CoVid19 que acentuou a
precariedade atingindo a sociedade como um todo.

A propria pandemia da CoVid19 serviu para mostrar o fosso da desigualdade
escolar entre a rede privada e a rede publica: enquanto as escolas publicas
enfrentaram um longo periodo de inatividade e de dependéncia do Estado em firmar
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acordos de cesséo de internet banda larga para seus discentes, a rede privada — ou
as grandes escolas da rede privada — conseguia agir com uma perda de sete a dez
dias, o tempo de inatividade e retomada das aulas, dispondo de recursos de aumento
na capacidade de rede de banda larga, aulas hibridas em tempo reduzido e adaptacao
da rotina escolar ao modelo hibrido embora, como j& ressaltado, ndo se tenha uma
dimenséo real da aprendizagem e a defasagem nesse periodo de isolamento social.
O retorno as atividades escolares exp6s outros problemas de natureza social
causadas pelo isolamento como o desemprego nas familias e a saude mental
debilitada ante a exposicéo de tragédias difundidas pelos meios de comunicacdo em
larga escala.

O controle social experimentado com o confinamento permite um ajuste
amplamente utilizado no sistema educacional: 0 acompanhamento e a mensuragao
de horas e préaticas nas plataformas educacionais garantido o controle do acesso dos
discentes e docentes as estas. Em geral, as empresas educacionais “estimulam” seus
corpos docente e discente ao acesso ao universo de atividades, interacdes, jogos e
simulac@es, acesso a bancos de dados, sitios de noticias entre outros tantos mais, de
forma intensificada e progressiva. O constante aperfeicoamento e tempo dispendido
nas plataformas serve como um instrumento de mensuracdo do aproveitamento e
aprimoramento das habilidades e competéncias exigidas para a aprendizagem e que
vai do ensino fundamental | ao ensino médio, fato esse que define o seu tempo de
acesso necessario ao dispéndio de tempo em outras atividades no universo virtual.
Por sua vez, os docentes sao avaliados pela producéo, acesso, interacdes e tempo
para desenvolvimento de atividades que permitam o desenvolvimento quantitativo do

discente e se reflita em maiores aproveitamentos nos exames de larga escala.

Embora essa reforma seja tida como primordial para a elevagao da qualidade
de ensino no Brasil, 0 mesmo nao se reverte em processos inclusivos e qualificagao
e valorizagdo da docéncia: a caréncia de profissionais docentes em areas
consideradas vitais na BNCC — Matematica, Ciéncias da Natureza e Linguas
Portuguesa e Inglesa — e o numero de vagas ociosas ou por abandono nas
licenciaturas preconiza um efeito danoso para as geracgbes futuras e, da qual, o
encurtamento do processo de participacdo popular na construcdo da matriz curricular
nacional e a competéncia destinada aos membros federativos na construcao de seu

proprio curriculo expde a quimera educacional brasileira que identifica e acusa os
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culpados embora isente-se de apresentar uma solucdo conjunta, democratica,
participativa, & qual os sujeitos e destinatarios do processo educacional participem.
Ecoa-se nos foruns, midia, congressos, simposios a urgéncia das reformas e a boa
colocacao no ranking internacional de educacdo ao mesmo tempo em que se retira
do processo vozes contrérias e dados empiricos atestando o desastre eminente.
Assim, s6 ha uma salvacao: tornar a educacédo publica gestada pelas empresas e 0

mercado eficiente, eficaz, prospera e rentavel.

O receituério neoliberal apresenta suas armas e instrumentos ideolégicos que
marcam terreno nas politicas publicas, estimula o mascaramento e os danos em
médio e longo prazo com a entrega gradual da gestdo da educacdo publica aos
interesses privados e, a0 mesmo tempo, promove uma verdadeira concentracdo de
empresas dos mais variados segmentos do mercado em aquisicdo e expanséo de
escolas ou marcas. Escolas tradicionais tém desaparecido ou encerrado suas
atividades ante a agressividade mercadoldgica e o discurso de uma melhor qualidade
de ensino conferida nas aprovacdes em certames universitarios e nas melhores
colocagBes. Também, a pandemia foi um vetor para que muitas unidades escolares
fossem fechadas, porém a aquisicdo de escolas pelas empresas educacionais
acentuou-se na ultima década. As aquisi¢cdes foram — e sao feitas - por meio de fundos
empresariais apoiados em segmentos do ramo da construcéo civil, das bebidas, das
empresas agroindustriais, de fundos de investimentos estrangeiros e de bancos,
empresas de tecnologia, empresas do ramo imobilidrio entre outros segmentos. Uma
das empresas — Eleva Educacional - possui o aporte de um fundo bilionario que
investe na aquisicao das escolas de alto rendimento e com um seleto grupo de clientes
que permite visibilidade e a formacdo esmerada dessa elite que, efetivamente,

assumira os postos-chave da administracao publica e das empresas privadas.

O grande capital usa de suas formas de aparelhamento do Estado uma das
formas mais evidenciadas é a de apresentar seus interesses na arena politica em seu
beneficio préprio penalizando o Estado e a sociedade. Triches et al (2019, p. 21)
especifica as Propostas de Emenda Constitucional (PEC) e, em particular, a PEC 241
que institui o novo regime fiscal e que limita os gastos publicos “com o setor primario
ao montante investido no ano anterior, 0 que, na pratica, reduz progressivamente 0s
investimentos nos servigos publicos por vinte anos”. Em outras palavras, o freio dado

aos investimentos do Estado nos servi¢os atinge, de forma direta, a educacao publica
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como um todo. Entretanto, ao frear os investimentos publicos, espera-se que o capital
privado seja atraido para aumentar a capacidade produtiva investindo no Estado

brasileiro e, dessa forma, gerar emprego, renda e progresso.

Ainda no aspecto das reformas educacionais, 0 Novo Ensino Médio (NEM)
apresenta a face precarizante da educacdo brasileira com um curriculo flexivel,
aumento da carga horaria, o “direito de escolha” por parte do discente o que, embora,
seja conduzida pelas empresas educacionais em um leque de ofertas de disciplinas
que pouco — ou quase nada — faz referéncia direta a sua escolha profissional. No caso
da docéncia e, prevendo uma lacuna profissional no mercado, o NEM prevé que
profissionais com base no notério saber que possam, dessa forma, substituir
profissionais formados nas areas mediante um conhecimento raso. Nao obstante, a
reforma também atinge o material didatico que suprime substancialmente
conhecimentos em prioridade a sintese e “saltos” historicos correspondendo aos

interesses das avaliacdes de larga escala.

Spring (2018) demonstra que o processo de privatizagdo do ensino publico
profundamente influenciada pela necessidade do capital em promover sua expansao
por meio de reformas e ajustes necessarios para adequar 0s sistemas aos seus
interesses diretos. Para isso os tedricos da Escola de Chicago e, em particular, Milton
Friedman, foram eficazes em formular fundamentos que reduzissem o poder estatal,
priorizassem politicas subordinadas aos interesses das grandes corporacbes e
preparassem meticulosamente a mao-de-obra necessaria e apta ao ideario da
empregabilidade e empreendedorismo. Os agentes econdmicos — OCDE, Banco
Mundial -, trabalharam de forma eficaz em colocar na consciéncia social a capacidade
de ndo depender do Estado, da eficiéncia na oferta dos servigos publicos o que, de
fato, seria primazia da iniciativa privada ao eliminar a burocracia e trabalhar mediante

os resultados estabelecidos previamente.

Submetendo aos interesses econdmicos e corporativos, a educacao
estadunidense fora alvo direto das transformacgdes por meio de uma profunda reforma
educacional, associando um curriculo empresarial, aumento da carga horaria,
intensificacdo do sistema de avaliacdo em larga escala, de forma distrital até a
nacional e a efetivacdo de uma politica meritocratica (ZUBOFF, 2020; MARKOVITZ,
2021) aplicada como recompensa aos melhores colocados nas avaliacdes e, por
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extensdo, aos proprios estabelecimentos educacionais. O ajuste coordenado pelas
corporagdes empresariais sob a chancela do governo dos EUA, contou com a criagao
de uma forca-tarefa capaz de identificar os problemas na educacdo mediante a leitura
criteriosa de relatérios governamentais mostrando as lacunas e falhas do sistema
educacional estadunidense e, dos quais, ajustes necessarios se faziam urgentes para
a adequacao do grande sistema a modernidade econémica e suas transformactes
sociais. Um gigantesco laboratorio num pais-continente, a exemplo do Brasil, e que
resultou na manutencdo do status quo, uma politica de desqualificacdo das
instituicbes de ensino publico, a setorizacdo de escolas charters e das de bairro, de
uma extrema competicdo entre os docentes e o desincentivo — provocado pela baixa
remuneracao e exposi¢ao publica a violéncia e pré-julgamentos — expfe um sistema
arruinado pela insanidade do capital (RAVITCH, 2011).

Freudenberg (2022, p. 158) comenta sobre esse processo nos EUA

Nas Ultimas décadas, no entanto, 0 muro entre o publico e o privado se
tornou poroso, e, ainda mais recentemente, o setor privado e as
grandes empresas reivindicaram maior participacdo na definicdo de
politicas, gastos e préticas de educacéo. (...) essa tendéncia, avaliando
como as mudancas do capitalismo moderno afetaram o papel dos
mercados na educacéo, como influenciaram a funcdo da educacéo na
promo¢cdo do bem-estar e em que medida pais, estudantes e
comunidades resistiram a essas mudancas. A questdo fundamental é:
a presenca crescente do capital privado na educacdo infantil e nas
escolas de ensino fundamental, médio e superior nos Estados Unidos
reduziu o impacto positivo da escolarizagdo no bem-estar, na equidade
e na democracia?

Freudenberg (2022, p. 159) enfatiza o grande interesse ndo s6 das empresas

locais na educacao, mas, as empresas globais nas quais

Em 2011, o CEO da News Corp., Rupert Murdoch, mostrou o interesse
do setor privado por essa nova oportunidade, observando que, “quando
se trata do ensino fundamental e do médio, vemos um setor de
quinhentos bilhGes de ddlares, apenas nos Estados Unidos, que esta
desesperadamente a espera de ser transformado por grandes
inovacgbes. Em 2019, a capitalizacdo de mercado das empresas de
ensino cotadas em bolsa no mundo era de cerca de 190 bilhdes de
ddlares, sendo a maioria das empresas da China e dos Estados Unidos

Um mercado atraente, em expansao, e que permite que o proprio mercado

brasileiro seja alvo de empresas de educacgdo global, porém se faz necessario a
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investida direta na arena politica, no patrocinio de politicos e no frequente lobby

constituido nas estruturas governamentais.

A resisténcia as mudancas na educacao publica se apresenta num acirrado
campo de batalha entre o publico e o privado com seus exércitos apresentando seus
fundamentos na perspectiva de conscientizagdo dos individuos sociais. Resisténcias
estudantis em todo o mundo se apresentam frente as ofensivas do capital (LAVAL,
2019; LAVAL e DARDOT, 2018; GENTILI e SILVA, 2015). No caso do Brasil, os
estudantes secundaristas em S&o Paulo, propagandeando-se para demais estados
brasileiros motivados — a principio -, contra 0 aumento da passagem dos 6nibus na
cidade de S&o Paulo e expandindo-se para causas préprias da educacdo. Essas
manifestacdes e resisténcia dos movimentos estudantis ficaram conhecidas como as
Jornadas de Junho, ocorridas em 2013, que procuraram questionar as politicas
publicas e ampliacéo das reformas impopulares que vilipendiavam conquistas sociais

langcando um obscuro futuro a nacao.

Destarte a situacao de precarizacao no ensino publico e, por regra, que alcanca
a rede privada, o vetor da pobreza (YANNOULAS, 2011) se apresenta como um
indicativo decorrente desse processo, hao s no aspecto material, quanto no aspecto

cognitivo.

Diante dos desafios postos a questdo de partida é: a quem interessa a
privatizacdo do ensino publico brasileiro e quais sdo as consequéncias para as

geracoes futuras com a BNCC?

Passada a pergunta, tem-se a hipotese principal, descrita como a formacao de
trés categorias de profissionais para o mercado: a primeira compreendida na formacao
de uma elite que mantém o seu modus operandi e status quo social; a segunda que
se constitui dos autématos funcionais objetivo focal e evidente na BNCC e no NEM e,
por fim, uma terceira categoria de excluidos, marginalizados, desprovidos dos direitos

essenciais e relegados a cidadaos de categoria inferior.

Como objetivo geral, procuramos articular as relagdes do grande capital, das
corporacOes, agentes financeiros e organismos internacionais na profundidade das
reformas e, em particular, a reforma educacional visando capturar recursos do fundo

publico educacional para os grupos empresariais escolares e da acdo de grandes
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agentes financistas, dos think tanks, institutos e formadores de opinido no sistema
educacional brasileiro. Dentre os objetivos especificos, a compreensao da formacgéo
dos grupos empresariais educacionais na histéria da educacado brasileira, da elite
nacional e dos movimentos sociais no campo educacional e o papel do Estado nesses
embates. E o papel do Consenso de Washington na aplicagdo das reformas
estruturais no estado brasileiro e, em especifico, a captura do sistema educacional

publico presentes na BNCC.
Na estrutura da tese, os capitulos assim se apresentam:

Capitulo 1: a mundializacdo do capital e a investida na educacéo, aspectos
tedricos, o Consenso de Washington e a triade Banco Mundial, FMI e Unicef; um
pequeno histoérico do subdesenvolvimento na América Latina, a educacao sob a otica
do capital; as conferéncias internacionais de educacao e o alinhamento com o capital:
a 12 conferéncia sobre a educacdo mundial: Jomtien (Tailandia), a 2@ conferéncia
sobre a educacdo mundial: Dakar (Senegal), a 32 conferéncia sobre a educacéo

mundial: Incheon (Coréia do Sul), os grupos educacionais.

Capitulo 2: o sistema educacional estadunidense e a sua reforma, a empresa
educacional brasileira, o Grupo Objetivo, o Todos pela Educacéo (TPE), a estrutura
do Todos pela Educacéo, a “crise” na educacéo e a oportunizagdo de implante das

reformas pelo TPE.

Capitulo 3: a evolucao histéria da educacéo no Brasil, a construcao do sistema
de ensino brasileiro, a educacéao na Republica Velha, a educac¢do no Estado Novo, a
reforma Capanema, a constituicdo de 1946, os movimentos pela educacdo e o
surgimento da LDBN, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, os
movimentos pela educacdo popular e o aparelhamento ideolégico na educacao

publica nacional.

Capitulo 4: as reformas educacionais na década de 1990 e o nascimento da
BNCC, a construcéo da Base Nacional Comum Curricular, aspectos para a construcao
da Base Nacional Comum Curricular, construindo a base comum curricular, um
curriculo nacional sem uma base convincente, 0 CAQ e o CAQi e sua relacdo com 0s

investimentos para a educacdo publica, as deficiéncias na aprendizagem e a
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valorizacdo das competéncias e das habilidades, & docéncia sob risco na oOtica

mercantilista educacional.

Capitulo 5: a construcao do autdmato funcional, a tecnologia como um vetor da
alienacédo escolar, a BNCC e a oferta de ensino virtual, o autdbmato funcional na
pratica, o curriculo empresarial e a precariza¢do do Ensino Médio, o material didatico,

uma reformulacdo na BNCC e no NEM.
Método e procedimentos metodoldgicos

As Ciéncias Humanas se destacam por apresentarem uma miriade de
fenbmenos e aspectos sobre o mundo humano e as suas implicagbes nas mais
variadas areas de acdo. A compreensdao que pode vir da visdo filosdfica,
antropoldgica, sociologica entre outras e que se intrincam em analisar uma série de
fenbmenos e eventos que orbitam a esfera humana e contribuem para analises em
outras areas de conhecimento, contribuindo e enriqguecendo para a pesquisa e anélise

dos eventos e fatos.

Ao abordar a questdo da natureza histérica do processo de privatizacédo e da
reforma educacional que chega a BNCC e o NEM, tem-se em vista o marco inicial do
chamado Toward Renewed Economic Growth in Latin America (Rumo ao crescimento
econdmico renovado na Ameérica Latina) um estudo proposto pelo Institute for
International Economics (Instituto de Economia Internacional), analisando as
combalidas economias latino-americanas e a proposta de profundas reformas
estruturais a luz do ideario neoliberal. Alguns elementos analisados para a confec¢cao
de tal documento foram a crise da divida externa que implicavam nas economias da
Argentina, do Brasil e do México (1983), o risco sistémico de quebras e calotes nas
dividas com os bancos internacionais entre outros fatores. Dessa forma, elaborou-se
um documento que demonstrava — além das reformas estruturais — a venda do
patrimdnio publico, um programa de austeridade fiscal para equilibrio das contas

publicas.

Desse mesmo estudo saira o documento intitulado The Progress of Policy
Reform in Latin America (O andamento da reforma de politicas publicas na América
Latina), em 1990, conhecida pelo nome de Consenso de Washington. Esse

documento embasa as grandes reformas estruturais em curso no Brasil e iniciadas
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nos anos 1990 em sucessivos governos ditos “reformistas”, com o uso da ideologia
de reformar para o progresso da nacgdo. As reformas pronunciadas permitirem o
ingresso do capital estrangeiro e o fendmeno da concentracdo das empresas e a
aplicacado das modernas formas da gestdo administrativa e econémica, pautadas no
trinbmio eficiéncia, eficacia e de uma gestao enxuta objetivada para a lucratividade e

rentabilidade.

Os alcances das reformas, entretanto, ndo cessaram: 0S avangos nas areas
previdenciéria, da saude, do trabalho e da educacédo visam, de forma efetiva, minar
as conquistas sociais obtidas na CF — 88, de aprimorar a estrutura econémica
permitindo a competicdo internacional e o desenvolvimento econémico que evidencia

0 pais no cenario mundial.

Ao analisar esses cenarios externos e internos e as implicacbes sociais
internas, procuramos observar — linearmente — de como o processo de construcao de
uma nova base nacional comum curricular (BNCC) e a reforma do Ensino Médio
(NEM) cumprem os interesses do capital em capturar os recursos do fundo publico
educacional, de modo a garantir o seu modus operandi, quer seja por uma politica
meritocratica e apartada do sentido real que a educacao possui o seu fim, quer seja
na proposicdo de projetos na arena politica que Ihes favorecem, bem como no
aparelhamento ideoldgico e composi¢cdo das — e nas - equipes de trabalho que se
debrucaram em idealizar, construir e efetivar as reformas de seu interesse na BNCC
e no NEM.

Ao abordarmos a nossa pesquisa e, dada a diversidade de métodos e
metodologias que surgem para explicar um fendmeno e evento, fizemos a escolha
pelo método de pesquisa qualitativa e exploratéria. Entende-se ser exploratéria pois,

procura aproximar a pesquisa dos dados problematizados na pesquisa.

Conforme Severino (2007, p. 214), a pesquisa qualitativa apresenta-se como
um “trabalho pessoal no sentido em que ‘qualquer pesquisa, em qualquer nivel, exige
do pesquisador envolvimento com tal que seu objetivo de investigacdo passa a fazer

”m

parte de sua vida” motivo, pelo qual, a experiéncia, a vivéncia académica e a
apreensédo dos eventos decorrentes nas ultimas décadas com a educacéao objetivaram

tal empreendimento.
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A natureza é a pesquisa bibliografica (realizada a partir de registros disponiveis,
de pesquisas em livros, documentos impressos, artigos, teses, dissertacdes e etc.)

necessaria a revisao de literatura.

A indagacao acerca do mundo da educacao associada as mudancas operadas
pelo capital nas ultimas décadas demonstra que a realidade em capturar a educacgéo
como uma fonte de lucro, com constantes renovacdo de quadros anuais, em uma
variavel constante que permite fluxos nas redes privadas. A rede publica de ensino —
onde se concentram o maior nimero de matriculas —, apresenta-se em um aspecto
de pouca competitividade e uma face da burocracia estatal que permite a estabilidade
docente e a gratuidade de matriculas, embora as estruturas fisicas apresentem
precariedade quanto ao quantum da formacdo e disponibilidade de recursos
tecnologicos que facilitem o processo educacional com vistas a uma melhor
qualificacdo do ensino. No aspecto burocrético, a verticalizacdo da estrutura de
governo escolar ndo permite auferir qualidade na gestdo e na objetividade de

resultados que permita a competicéo interpares.

Entretanto, a constancia de recursos disponibilizados pelo fundo publico
educacional, gerido diretamente pelo Estado e entes federativos, constitui como uma
meta a ser conquistada pelas empresas e grupos educacionais. O ataque constante
a ineficacia e a gestdo burocratizada, paquidérmica e objetivando exclusivamente a
formacdo humana, apresentam-se como armas no metadiscurso que tende, ao
mesmo tempo, acusar e denunciar o Estado e exaltar a exceléncia de
empreendedores que veem na educa¢do uma forma clara de capitaliza-la, torna-la

competitiva, eficiente e descentralizada da burocracia estatal.
Pesquisa bibliogréfica

Uma vez delimitados o tema, o objeto, as hipoteses e o referencial teorico,
buscou-se compreender a estrutura da pesquisa com base na bibliografia sugerida e

explorada para a pesquisa.

Nas disciplinas, nos foram sugeridas leituras que complementavam e davam a
fundamentacédo que desdobravam de algumas questbes surgidas na leitura e
construcéo dos capitulos. A tensdo experimentada entre as leituras e a realidade

posta no cotidiano, por sua vez, nos fixou em entender algumas particularidades que
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nao permitissem abrir outros campos de investigacao que - embora sejam instigantes
— e nao ignorados, por fim - possam, enfim, se entrecruzar no curso das discussoes
acerca da BNCC e do NEM.

E um assunto que ndo se encerra em uma tese; o trabalho de investigacéo é
incessante e instigante quanto aos resultados que surjam — no curso da historia

recente e futura — no proprio campo educacional.

A busca por bibliografia versou sobre a relacdo entre o capitalismo e a
educacado de forma a compreender os atores, elementos, eventos e implicacdes que
levam a reforma educacional com seus antecedentes e elementos histéricos e as
consequéncias imediatas das tensdes entre o0s interesses publicos e privados na

arena politica e a constru¢cdo do autdmato funcional assim categorizados:

1) Capitalismo, neoliberalismo, capitalismo dependente, Consenso de
Washington, agentes financeiros mundiais e declaragbes mundiais de
educacéo;

2) Grupos educacionais, educac¢do mundial, educacado brasileira, historia da
educacao brasileira;

3) Politicas educacionais, BNCC, tecnologia, reformas educacionais
brasileiras;

4) Contrarreformas, relatérios tematicos, precarizacdo, automacao

educacional, trabalho docente.
Pesquisa documental

Com o aporte tedrico da pesquisa bibliografica, a busca por fontes que
amparavam a pesquisa se deu em relatorios tematicos, sitios de acesso ou materiais
enviados para o correio eletrénico por meio de cadastro em empresas educacionais e

de fornecimento de dados empiricos incorporados a esta producao.

Na selecdo de dados considerados visto como relevantes, consideramos a
busca em sitios vinculados as empresas educacionais, foruns sociais de participacao
popular, movimentos sociais pela educacao, plataformas do INEP e do MEC, institutos

de pesquisa a saber:

1) Formacédo de empresas educacionais: relatorio baixado e impresso do site

Tricontinental (https://thetricontinental.org/pt-pt/brasil/).
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2) Gréficos e infogréficos sobre a educacéo, infancia, juventude e pobreza:
obtidos em material impresso ou extraido de sitios sobre a temética

(https://observatorio.movimentopelabase.org.br).

3) Dados sobre o cenario da educacéao brasileira, censo escolar entre outros:
proposicéo de reformas e estruturagdo das politicas publicas educacionais
(https://www.worldbank.org/pt) , acompanhamento dos dados do Censo

Educacional (https://inep.gov.br) , cenario da infancia e adolescéncia no

Brasil — 2023 — Fundacéao Abrinq (https://www.fadc.org.br/).

4) Dados sobre o PNE: (https://pne.mec.gov.br/) e as avaliagcbes do SAEB

(https://inep.gov.br).

A disposicdo desses materiais se encontra como material anexo.
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Capitulo 1: A mundializacédo do capital e ainvestida na educacao

1.1. Aspectos tedricos

As mudangas operadas pelo capital no mundo nas décadas de 1990 e
seguintes trouxeram profundas transformacdes na relagédo entre os individuos sociais,
sociedades, Estados, transformacdes essas que consistiram em mudancas benéficas
tanto quanto maléficas ao tecido social. A privatizacdo dos servigos publicos, bem
como a venda dos ativos estatais passados ou financiados pelo Estado aos grupos
privados — com base na competitividade e eficiéncia dos servicos e empresas publicas
—tém sido a tbnica dos governos desde os anos 1990 e, ao mesmo tempo, a qualidade
desses mesmos servicos seleciona clientes que podem gozar dos melhores enquanto
uma grande massa fica desprovida dos beneficios e universalizacdo equitativa dos
mesmos. N&o obstante, apregoou-se que a privatizacao traria beneficios imensos,
com gestao e eficacia dos servicos oferecidos a populacédo e de uma melhor geréncia
do Estado nos recursos advindos da coleta e aplicacdo dos impostos pagos pelos
contribuintes. Teriamos um verdadeiro paraiso de prosperidade — aumentada na
confianga de uma moeda forte e dos ajustes do Estado para a plenitude econémica —
dando ao pais a confianca de sermos uma nacdo respeitada e atraente aos

investimentos do capital externo.

Porém, “a carruagem vira uma abodbora” quando antes se traz a tona os
escandalos e lesdo do erario com as mesmas privatizacdes, atendendo aos interesses
do capital seja ela nacional ou estrangeiro, na venda das empresas publicas.
Siderurgicas, telefénicas, bancos, estaleiros, empresas estratégicas passam as maos
do grande capital com largos anos de pagamento ao Estado abrindo espaco para a
busca incessante de lucro e rentabilidade, gestdo eficiente, reducdo do quadro
pessoal, investimento em automacgéao (ou tecnologia), a concentragao do mercado, a
intensificagéo do trabalho assim como o incentivo ao trabalho remoto, forgcosamente
transformam o universo do trabalho gerando impactos mesmo na legislacéo

trabalhista.

Chesnais (1996), Viana (2009), Duménil e Lévy (2014) e Wood (2014)
ressaltam o surgimento da triade mercado, politica e Estado, como uma relagéo
interdependente, facultando a expansédo do capital mediante a defesa dos seus
interesses na arena politica e, desse modo, incitar a promoc¢do de mudancas pelo
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proprio Estado, por meio de reformas e de leis que possam marcar o seu dominio.
Reformas impopulares como as do trabalho, da previdéncia, dos marcos regulatorios

gue beneficiam seus interesses e, desse modo, expandir-se livremente.

Ante o movimento do capital, a acumulacgéo flexivel, a aplicacdo da ideologia
neoliberal, a submissdo dos estados aos imperativos do mercado, uma politica
internacional centrada no poder das poténcias hegemonicas e do aparato bélico como
forca, surge uma expressdo que enfatiza o poder do capital e sua expansao nessa

nova configuracdo mundial que se chama imperialismo.

A definicdo de imperialismo, em Harvey (2008, p. 31), compde-se como um
termo que, em seu uso, denota a complexidade e polemicidade de seu contexto, o

qual, define como uma variedade do chamado “imperialismo capitalista” em que:

(...) fuséo contraditéria entre “a politica do Estado e do império” (o
imperialismo como projeto distintivamente politico de parte de atores
cujo poder se baseia no dominio de um territério e numa capacidade
de mobilizar os recursos naturais e humanos desse territério para fins
politicos, econdmicos e militares) e “os processos moleculares de
acumulagao do capital no espaco e no tempo” (o imperialismo como
um processo politico-econémico difuso no espacgo e no tempo no qual
0 dominio e uso do capital assumem a primazia).

Nesse sentido, o imperialismo € uma juncéo de forcas entre o poder estatal, o
poder bélico e o poder financeiro-econémico que permite ao capital sua expansao

ancorada no apoio desses poderes.

J& Wood (2014) aponta os trés entes aludidos por Harvey (2008) acentuado
que, had uma nitida separacao entre as a¢des e 0s interesses dos entes na expansao

do capital em que:

O imperialismo capitalista exerce seu dominio por meios econdémicos,
pela manipulacdo das forgas do mercado, inclusive da arma da divida.

O Estado é vital para esse tipo de dominagdo, de formas que serao
discutidas adiante. Mas a separagdo entre a dominagdo politica e
econdmica cria uma relacdo muito complexa entre o Estado e o poder
econbmica. Isso inevitavelmente afeta, entre outras coisas, a
resisténcia a dominagéo e a conducéo da luta de classes. Essa relagao
caracteristica entre as esferas econdmica e politica no capitalismo
sempre gerou um problema para os movimentos anticapitalistas.

Evidenciando-se em Wood (2014, p.22):

A coercao nas sociedades capitalistas é entdo exercida ndo somente
pessoal e diretamente por meio de for¢ca superior, mas também indireta
e impessoalmente pelas compulsGes do mercado. As classes
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dominantes, com a ajuda do Estado, tém condicbes de manipular
essas compulsfes, e certamente o fazem em seu préprio interesse,
mas é dificil associa-las a uma Unica fonte de poder.

Hiatt (2008) apresenta um longo relato das consequéncias do imperialismo,
porém, destacando a armadilha da divida, a interferéncia das empresas globais nos
assuntos dos estados, o livre consentimento para as praticas de corrupcdo, a
imposicao de cumprimento de contratos — muitos dos quais, lesivos -, a aplicagéo de
uma ampla agenda de privatizagdes. A presenca de organismos financeiros mundiais
faz com que as economias dependentes fiquem inteiramente subordinadas aos

interesses dos interesses capitais.

Desse modo, Hiatt (2008, p. 43) observa:

A divida mantém os paises do Terceiro Mundo sob controle.
Dependentes de ajudas, empréstimos, reagendamentos e
rolagens da divida para sobreviver — para nem falar em se
desenvolver -, eles foram obrigados a reestruturas suas
economias e reescrever suas leis para atender as condi¢des
impostas pelos programas de ajuste estrutural do FMI e pelo
Banco Mundial. Ao contrario dos EUA, eles ndo controlam a
moeda-reserva do mundo e, assim, ndo tém autonomia para
manter por muito tempo sem crise financeira.

A armadilha da divida possui, em seu bojo, as temiveis crises do capital e a
violéncia por meio do poder bélico como forma de garantia e fluxo dos recursos

estratégicos.

Também Harvey (2008, p. 35) ressalta o poder das praticas imperialistas como
uma expansao da logica territorial do poder, termo extraido da Sociologia como
territorialismo. Um caso atual € a expansao do capital sobre as reservas energéticas
siberianas para a producdo de gas e petroleo na regido do Artico dominadas por
empresas privadas russas, norueguesas por meio de incentivos fiscais concedidos
pelo governo russo nao se importando com 0s povos autoctones e a degradacao
ambiental promovida pela extragéo dessas riquezas. Da mesma forma, ha interesses
capitais das empresas britanicas na exploracado de minerais em areas de conflito nas
Africa e Asia, da exploragdo de fosfato em ilhas do Pacifico desertificando e
expulsando levas humanas para outras areas de conflito. A logica imperialista é
perversa, subversiva e amoral quando trata dos interesses alheios ao seu préprio
poder de exploracédo e sob a qual:
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As praticas imperialistas, do ponto de vista da logica capitalista,
referem-se tipicamente a exploracdo das condigbes geogréficas
desiguais sob as quais ocorre a acumulacéo do capital, aproveitando-
se igualmente do que chamo de as “assimetrias”, inevitavelmente
advindas das relacfes espaciais de troca. Estas Ultimas se expressam
em trocas ndo-leais e desiguais, em foras monopolistas espacialmente
articuladas, em praticas extorsivas vinculadas com fluxos de capital
restritos e na extracdo de rendas monopolistas.

Porém, se temos o tratamento do imperialismo em sua forma global em tempos
atuais, ainda nas primeiras décadas do século XX, Lénin advertia sobre a capacidade
de associacdo do capital monopolista — no caso, o capital financeiro-bancério -,
financiando o capital industrial o que leva a ascencdo de uma aristocracia de

banqueiros que manipula e usa suas influéncias sobre o Estado.

Assim, 0s banqueiros passam a dominar o cenario econdmico ja na aurora do
século XX como quem sustenta a base de producéo industrial e manipula o mercado
para seus interesses. Lénin (2011, p. 133) apresenta que:

Traduzindo em linguagem comum, isto significa que o desenvolvimento
do capitalismo chegou a um tal ponto em que a producdo de
mercadores, se bem que continue “reinando” como antes, e seja
considerada a base de toda economia, na realidade ela encontra-se
desacreditada e os lucros principais vao para os “génios” das
magquinacdes financeiras. Na base destas maquinacdes e destas
trapacas encontra-se a socializacdo da producdo; mas o imenso
progresso da humanidade, que chegou a essa socializacdo, beneficia...
os especuladores.

Esse dominio do capital financeiro avancara nas décadas seguintes como uma
das molas fundamentais para o capitalismo, financiando a expansdo do capital até
nos momentos em que, evidentemente, a crise de acumulacdo atinge o seu apice e
arrasta 0 mundo para as muitas crises sistémicas provocadas e gestadas no proprio
capitalismo. O esgotamento de uma etapa é sempre precedido de uma crise que, por
sua vez, permite ao capital se reorganizar e adaptar-se as conjunturas criadas por um

modelo esgotado e pela passagem para um novo mundo.

Ainda assim, afirma Lénin (2011, p. 185):

O capital financeiro criou a época dos monopdélios. E os monopdlios
introduzem os seus métodos em toda a parte: a utlizacdo das
“relagdes” para as transagdes proveitosas substitui a concorréncia no
mercado aberto. E muito corrente que entre as clausulas do
empréstimo se imponha o gasto de uma parte do mesmo na compra
de produtos ao pais credor, em especial de armamentos, barcos, etc.
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(...) As transagbes tém um caréater tal que, segundo diz Schilder

“delicadamente”, “confinam com o suborno”.

Para Hannah Arendt (2012, p. 193), o imperialismo — bem como a sua expansao
— € 0 objetivo supremo da politica e que sua constituicdo ndo somente ocorre na
dimensdo econdmica: consubstancia-se com a dimenséao politica e, cujo poder era

detido pela burguesia. Desse modo, afirma que o imperialismo:

(...) surgiu quando a classe detentora da producéo capitalista, rejeitou
as fronteiras nacionais como barreira a expansdo econdmica. A
burguesia ingressou na politica por necessidade econémica: como nao
desejava abandonar o sistema capitalista, cuja lei basica é o constante
crescimento econdmico, a burguesia tinha de impor essa lei aos
governos, para que a expanséo se tornasse o objetivo final da politica
externa.

Mészaros (2002) adverte o papel do controle do capital sob toda a organizacao
social e de que forma o exerce dentro da estrutura do Estado. Esse controle se efetiva
por meio de um complexo sistema de uso da ideologia aplicada no mundo social e
gue tangem por diversos assuntos e temas como a sustentabilidade (ndo s6 da
natureza como da propria economia), desenvolvimento sustentavel, empregabilidade
e formacao/capacitacdo, dominio das novas — e rapidas — tecnologias, da defesa da
liberdade de expressao e da propriedade privada entre outras formas. Esse sistema
ideolégico, embora cheios de falhas e lacunas, possui uma grande capacidade de
alcance de sujeitos sociais, hoje pelos aparatos midiaticos — e principalmente na rede
mundial de computadores -, pela criagdo falaciosa do consenso. Outra forma

dominante é dada, essencialmente, pela educacao.

O processo de transformacao das sociedades mediante a expanséo do capital
— entendida como globalizacdo — também promove mudancas nas rela¢des sociais,
culturais, habitos e costumes. Intensifica-se a presenca de empresas estadunidenses
como marcas mundiais, a0 mesmo tempo em que ascendem empresas europeias,
chinesas e japonesas. Os Estados submetem-se a politica econdmica das agéncias
financeiras sitiadas em Washington — Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desenvolvimento — seus planos econdmicos,
desmantelamento dos direitos adquiridos e previstos em constituicoes, privatizacao
do patriménio publico entre outros. A subordinagdo mundial ao imperialismo

econdmico ndo significa que o capital esteja blindado das crises futuras — como é
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proprio das contradi¢cdes que traz em si -, mas encontra na anuéncia dos Estados a
provisao dos danos e perdas causados nos momentos de crise como ocorrido em
2008.

De subito, a reestruturacdo produtiva do capital apresenta a concentracéo de
empresas (poucas) sobre as economias nacionais, expande-se numa gama de
servicos e empresas coligadas o que facilita o avanco em varias areas de atuacao
como, por exemplo, nas empresas de tecnologia — seu novo fildo —, securitarias,
imobiliarias, construgdo civil entre outras. No caso brasileiro, os bancos sé&o
proprietarios de um grande leque de empresas e mesmo em participacbes em
empresas de beneficiamento de produtos, siderurgia, mineracdo entre outros
segmentos. Nessa nova configuracdo do capital, surgem nas economias emergentes
os fundos de penséo e de investimento e que irdo participar diretamente no aporte
das privatizacbes das empresas publicas na aquisicdo e na expansdo em outros

segmentos produtivos nos Estados.

Nessa nova configuracdo do capital e, especificamente com a ascensao do
poderio imperialista estadunidense, as agéncias e instituicbes financeiras
internacionais ganham enlevo e poder decisério. O poder econdmico-financeiro-
politico, localizado em Washington, concentra o Fundo Monetario Internacional (FMI),
0 Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Casa
Branca, bem como Nova lorque concentra o poder financeiro — a Bolsa de Valores de

Nova lorque — e politico global — a sede da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU).

Para tanto, é salutar ressaltar a importancia dessas entidades que, junto aos
organismos da ONU, serao os propulsores do rearranjo do capital mundial, da mesma
forma que a expansao imperialista — de fato -, se consolidara a partir dos anos 1990

do século XX, tendo como aporte o neoliberalismo.

1.2. O Consenso de Washington e a triade Banco Mundial, FMI e UNICEF

1.2.1. Uma pequena historia do subdesenvolvimento da América Latina

A América Latina, em seu conjunto, possui uma realidade histérica muito
proxima: a de se constituirem como coldnias de exploracdo das entdo poténcias
europeias - Portugal, Espanha, Reino Unido, Fran¢ca e Holanda. Fornecedores de
produtos e bens primarios e dependentes das oscilacfes dos mercados e das politicas

externas, também foram pouco privilegiadas quanto aos beneficios do progresso
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constituindo, ao seu tempo, por uma elite que dominava, reproduzia o pensamento
externo ao mesmo tempo em que dominava as instancias do Estado. Quanto ao
aspecto econémico, a dependéncia da exportacdo de bens primarios, permitia aos
grandes interesses aproveitar da méo-de-obra abundante, pouco qualificada e barata.
As ditas multinacionais, amparadas pelo poder de nacdes ricas — destaque para 0s
EUA -, buscavam ampliar seus dominios — e em muitos casos — com a conivéncia dos
estados, com o jogo de poder e fornecimento de recursos financeiros para patrocinio

de seus interesses nas esferas de poder.

Ao analisar o contexto do Brasil, a abordagem histéria apresenta visées
diferentes quanto a construcao, desenvolvimento e da dependéncia que, em alguns
autores, ainda perdura na atualidade. Marini (1973) é quem faz a melhor leitura sobre
a questdo da dependéncia do Brasil e, por extensdo, da América Latina em seu todo
apresentando a evolucdo histérica de dependéncia e de submissdo as poténcias
coloniais, e posteriormente, & maior poténcia econémica — os EUA. Para 0 mesmo
autor, concebe-se que toda a América Latina esteja compreendida numa nocéo de
pré-capitalismo, como colbnias produtoras de metais preciosos, matéria-prima e
géneros alimenticios exaticos. Os graduais movimentos de independéncia e o declinio
de Portugal e Espanha cedendo espaco para o Reino Unido promovera uma mudanca
nas relacbes comerciais e de dependéncia capitalista para com a potente nacao

europeia.

No entanto, isso nado significou que houvesse uma real independéncia, mas,
uma troca de titularidade e a manutencao das relagdes comerciais — ou exploratérias
— com a coroa brithnica o que tornava as nacdes latino-americanas como
fornecedoras de matérias-primas que, em contrapartida, recebiam-nas ja como
produtos acabados bem mais caros. Além disso, a exploracdo de suas riquezas
sustentava a expansao industrial europeia, o desenvolvimento de uma elite mercantil,
bancaria e financista que, também submetera as nacdes latino-americanas ao
predatdrio sistema capital a0 mesmo tempo em que permitira incrementar uma restrita

elite burguesa e oligarquica na América Latina.

E nesse contexto de dependéncia e de desenvolvimento tardio atendendo as

necessidades do mercado mundial e das poténcias econdmicas, reflete Marini (1973,
p.5):
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Mas néo se reduziu a isso a fungdo cumprida pela América Latina no
desenvolvimento do capitalismo: a sua capacidade de criar uma oferta
mundial de alimentos, que aparece como condi¢cdo necessaria de sua
insercdo na economia internacional capitalista, prontamente sera
agregada a contribuicdo para a formacédo de um mercado de matérias
primas industriais, cuja importancia cresce em funcdo do mesmo
desenvolvimento industrial.

Ainda no século XIX, h& a ascensédo gradual dos EUA que comegam a exercer
uma certa influéncia na Ameérica Latina, muito embora o seu expansionismo territorial
estivesse em franca consolida¢do, comecara a ascender economicamente como uma
poténcia. Na Europa, o periodo entre guerras ird favorecer a ascensao econdmica dos
EUA e um novo rearranjo politico-econémico no mundo e, ao mesmo tempo, a criagdo
de organismos e agéncias que chancelam, propdem e garantem o dominio econdmico

e de influéncia nos paises periféricos.

A América Latina, desse modo, fica subordinada aos ciclos do capital
estrangeiro, porém continua a maximizar a exploragdo da mao-de-obra mantendo as
condicBes de trabalho sob controle, atrelando seus progresso e desenvolvimento.

Desse modo, Marini (1973, p. 17-18) ressalta que:

Na economia exportadora latino-americana, as coisas se ddo de outra
maneira. Como a circulacdo se separa da producdo e se efetua
basicamente no &mbito do mercado externo, o consumo individual do
trabalhador n&o interfere na realizagdo do produto, ainda que
determine a taxa de mais-valia. (...) O dramético para a populacao
trabalhadora da América Latina é que essa hipétese foi cumprida
amplamente: a existéncia de reservas de méo de obra indigena (como
no México), ou os fluxos migratérios derivados do deslocamento de
mao de obra europeia, provocado pelo progresso tecnolégico (como na
América do Sul), permitiam aumentar constantemente a massa
trabalhadora, até o inicio do século 20. Seu resultado tem sido o de
abrir livre curso para a compreensédo do consumo individual do operario
e, portanto, para a superexploracao do trabalho.

Quando, chegado o sistema capitalista mundial a um certo grau de
desenvolvimento, a América Latina ingressar na etapa de
industrializacdo, devera fazé-lo a partir das bases criadas pela
economia de exportacdo. A profunda contradicdo que tera
caracterizado o ciclo do capital dessa economia e seus efeitos sobre a
exploragédo do trabalho incidirdo de maneira decisiva no curso que
tomara a economia industrial latino-americana, explicando muitos dos
problemas e das tendéncias que nela se apresentam atualmente.

Os EUA consolidam-se como a maior poténcia econémica, politica e militar das
Américas e, gradualmente, impdem seus interesses e determinam a sua politica para

com a América Latina, e que vao além dos interesses econémicos: hdo somente no
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progresso econdmico e desenvolvimento industrial como, também, nas politicas
estatais, destacando-se a politica educacional. A manutencéo de uma pequena classe
pensante e dominante em detrimento de massas imensas daqueles que se submetem
ao trabalho assalariado perpetua a desigualdade socioecondmica e que determina
agueles que detém o comando das ac¢des sociais e, em muitos casos, influenciam nas
decisdes estatais. Movimentos de trabalhadores e da sociedade civil pressionavam os
Estados por reformas, garantia e expansao dos direitos e, enfim, por democracia. A
forma encontrada pelos EUA para a manutencéo de seu poderio politico-econdémico e
bélico foram a instituicdo do Corolario Roosevelt para a América Latina, a doutrina
Monroe e, posteriormente, o USAID?.

Por sua vez, ha um “consentimento” dos governos latino-americanos quanto a
interferéncia estadunidense em suas politicas governamentais boa parte — e de forma
prudente — a do ndo confronto com o poderio estadunidense e, em outra, por obterem
— ainda que consequentemente subordinando-se politica e economicamente —
recursos para suas atividades econdbmicas e, em escala menor, para as politicas

sociais.

A dependéncia econdémico-financeira e as mutacdes do capital internacional
ndo demoraram a se apresentar. o ciclo de crises e a reorganizacdo financeira
internacional penalizaram os paises latino-americanos com o aumento de suas
dividas externas e estrangulamento econdémico e, em muitos casos, 0 risco de

moratdria evidenciava-se no horizonte.

De forma pejorativa e tornada jargao popularesco, denominam-se 0s paises

latino-americanos de “republica de bananas”.

Nessa relacdo de dependéncia econdmica, de instabilidade politica, de
economias enfraquecidas pelas oscilacbes de politicas econdmicas ineficazes, pelo
empobrecimento da maioria da populagao, perpetuacédo das elites locais na esfera do

poder, ora amparada pelos interesses econdmicos e politicos das na¢des mais ricas,

1 United States Agency for International Development (Agéncia Estadunidense para o Desenvolvimento
Internacional) € uma agéncia para a promocdo do desenvolvimento e de ajuda externa aos paises,
criada em 3/11/1961, no governo JFK e que serviu como promotora de programas de politicas sociais
governamentais nos paises latino-americanos. E notéria a sua participac&o no Brasil principalmente na
area educacional dados os programas de cooperacao e desenvolvimento da educacédo publica
nacional.
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ora pela cooptagdo das forcas militares e de uma burguesia interessada na
manutencdo de seu status quo, acirrava as desigualdades e condenava a Ameérica

Latina a eterna dependéncia dos paises centrais do capitalismo.

A situacao de precarizacao dos servigos publicos, a perda do poder aquisitivo
do trabalhador, os indices inflacionarios elevados corroiam as ja combalidas
economias latino-americanos. Os empréstimos avalizados pelos organismos
financeiros internacionais — como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FMI) -, por meio de seus técnicos e economistas que elaboraram planos econémicos
ortodoxos, restritivos e penalizantes aos estados comprometendo os recursos de seus
cofres para o pagamento — em carater prioritario — aos credores internacionais, ou

especificamente, bancos.

E, mesmo assim, com nac¢des que propuseram um rompimento com essa
pérfida politica — vide o caso de Cuba -, a América Latina apresentava indicadores
sociais que mostravam o empobrecimento gradual, refletido na qualidade de vida, na
educacdo, na saude e, propriamente, no consumo. Um cenario econdmico
caracteristico de dependéncia infinito das grandes poténcias, em muitos casos, com

o disfarce dos acordos de cooperacdo mutua.

N&o obstante, os anos 1970-1980 viram algumas dessas economias
experimentarem um lampejo de crescimento ainda que sob o patrocinio de ditaduras
instaladas, repressdo, da desigualdade social a olhos vistos nas metrépoles. A
infraestrutura promovida pelos Estados ainda era incipiente para a maior inclusao de
cidaddos e, da mesma forma, os indicadores sociais ndo permitiam um futuro
gratificante principalmente a classe trabalhadora. Aliadas a isso, a alianca entre o alto
empresariado com o0s governantes-ditadores, a custa do empobrecimento da
populacao, repressédo aos trabalhadores e suas representacdes sindicais entre outras

coisas.

No caso brasileiro, as décadas de 1970-1980 permitiram o vislumbre do
chamado “milagre brasileiro”, com indices de crescimento na casa dos 8% que
permitiram o patrocinio de projetos megalomaniacos e de um falso ufanismo com
slogans como “Brasil: grande poténcia”, “Brasil: ame-0 ou deixe-0” escondendo a
supressdo dos direitos politicos e civis. Del Prori e Venancio (2016, p. 284)
apresentam um recorte desse periodo quando:
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Mas se 1968 é o ano do auge repressivo da ditadura, é também o da
retomada do crescimento econdmico. O modelo econémico adotado
rende finalmente seus frutos e o Brasil, até 1973, apresenta taxas
bastante elevadas de desenvolvimento industrial, superando mesmo
0s 10% ao ano. Fala-se em milagre econdmico, mas um milagre que,
alguns anos mais tarde, cobraria seu preco.

O aumento do investimento das multinacionais, como se previa desde
0s anos 1950, ndo é acompanhado pelo crescimento do setor de
insumos industriais e de energia, e o resultado disso é a necessidade
de importar esses produtos e petroleo. A economia brasileira entra ai
em um labirinto de endividamento.

E nesse processo, a crise do petr6leo motivada pelo rearranjo do capital
financeiro e com a ajuda do governo dos EUA que, a época, por meio do Federal
Reserve (FED) altera a taxa basica de juros, arruinando os ativos econémicos de
paises propiciando uma transferéncia da divida para os paises mais pobres
penalizando economicamente essas nacfes. A Organizacao dos Paises Produtores
de Petroleo (OPEP), entra no jogo com a diminuicdo da producédo diaria de barris
elevando, desse modo, o preco do barril de petréleo atingindo em cheio as economias

pobres ou em desenvolvimento, como no caso brasileiro.

Nesse jogo de interesses econdmicos, 0s agentes financeiros surgem como
agentes reguladores das economias latino-americanas de forma a garantirem seus
interesses politico-financeiros e pagamento das dividas contraidas o que paralisara
essas economias. Técnicos do Fundo Monetario Internacional (FMI) passam a
acompanhar a politica econdémica e, em muitos casos, sugerindo um receituario que
retrai investimentos na infraestrutura, precariza e pressiona a economia bem como
aumenta a pressao da classe trabalhadora por reposicdo salarial e garantias dos

direitos civis.

Um capitalismo sem rédeas, sem ética e objetivando somente aos seus

7

propésitos possui a capacidade de retroalimentar-se, porém, ndo é invulneravel.
Sobre esse ponto, Mészaros (2011, p. 28) descreve que os ciclos de crise, na verdade,

demonstram a fragilidade estrutural do capitalismo e cujo impacto sobre a vida social:

Mas a ultima coisa de que hoje precisamos € continuar a dar nés nos
ventos, quando temos de enfrentar a gravidade da crise estrutural do
capital, a qual exige a instituicdo de uma mudanca sistémica radical. E
revelador do carater incorrigivel do sistema do capital que, mesmo num
momento como este — quando a imensa grandeza da crise em
desenvolvimento jA ndo pode ser negada pelos mais devotos
apologistas ex officio do sistema, uma crise ja descrita (...) como a
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maior crise econémica de toda a histéria humana -, nada possa ser
considerado, para ndo dizer realmente feito, a fim de mudar os defeitos
fundamentais de uma ordem sociorreprodutiva cada vez mais
destrutiva por parte daqueles que controlam as alavancas econdmicas
e politicas de nossa sociedade.

A necessidade de reordenacéo do capital de forma a impor — ou acompanhar —
as mudancas nas sociedades e na propria histéria do mundo, desde a década de 1930
ja se gestava uma nova concepcao liberal para o capitalismo. Reunidos na Suica,
filésofos, economistas e intelectuais se organizam na chamada Sociedade Monte
Pélerin (VON MISES, 2018), dos quais, expoentes como Friedrich Hayek, Ludwig von
Mises e o filésofo austriaco Karl Popper. Os intelectuais dessa escola formulavam
ideias e propostas para dinamizar o proprio capitalismo, incutindo os valores do livre
mercado, da desregulamentacdo econdmica, da defesa do Estado minimo, do
exercicio pleno da liberdade de expressao elementos tais que, por fim, fornecem as
bases para o neoliberalismo.

Vale frisar que, dentre os intelectuais presentes — ou convidados as discussdes
do grupo — encontrava-se o economista estadunidense Milton Friedman oriundo da

Escola de Chicago.

Harvey (2008) localiza o neoliberalismo como uma nova fase do capitalismo
com sua reestruturacdo produtiva e a acumulacéo integral (WOOD, 2014; VIANA,
2009; CHESNAIS,1996), em seu aspecto imediato. No aspecto politico, o gradual
enfraquecimento do Estado e de sua interferéncia na economia (a plenitude do livre
mercado) e que foram aplicadas, em primeira instancia, no Chile pos-golpe de 1973,
e na cidade de Nova lorque — em 1975. O Chile, de fato, foi o laboratério que os
economistas neoliberais oriundos da Escola de Chicago aplicaram os principios
neoliberais, com forte desestatizacdo e desregulamentacdo econdmica. No aspecto
do campo social, a promocdo de reformas que tolhiam direitos trabalhistas,
previdenciarios e no acesso aos bens universais do Estado permitindo ao capital
exercer a sua plena liberdade de acdo. Vale destacar que, na ditadura Pinochet, a
supresséao dos direitos, das organizagdes sociais e de qualquer forma de contrapor o

poder do Estado, fora reprimida sangrentamente.

Com a ascensao de Margareth Thatcher (1979) no poder da Gra-Bretanha e de
Ronald Reagan (1980) a presidéncia dos Estados Unidos da América, levam para
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dentro de seus governos todo o idedrio e doutrina neoliberal para seus paises,
promovendo profundas reformas — muitas impopulares -, desestatizando empresas
publicas e, por extensdo, na oferta de servicos publicos. Notavelmente ainda
perdurava um mundo bipolar e outros mercados a serem conquistados o que, de fato,
acontecerdao ainda nos anos 1980 com a queda do muro de Berlim (1989) e a

desfragmentacdo da Unido Soviética ja nos anos 1990.

Assim, também o neoliberalismo necessita do estado para 0s seus propésitos
expansionistas e que |lhe garantam a capacidade de extracdo dos recursos da
producao, de fluxo do capital entre outros. Desta forma, percebeu-se que a destruicdo
das bases do estado de bem-estar social e a subordinacéo dos estados aos interesses
dos conglomerados econdmicos — sob a tutela politico-militar dos EUA -, expandiam-
se e subordinavam os estados conquistados na promocdo de beneficios — sejam
legais, juridicos ou financeiros — que lhes interessavam e garantiam o predominio de

seu poder.

Harvey (2011, p.24) aprofunda detalhadamente essa questao apontando para
0 evento da além da crise do petroleo, com o endividamento dos paises em
desenvolvimento e a necessidade de um rearranjo financeiro e ganhos com o0s
empréstimos e novas oportunidades de investimento principalmente nos paises
endividados por meio dos pagamentos dos juros das dividas externas contraidas
pelos paises junto aos organismos financeiros e bancos privados dos EUA. Harvey
(2008) aponta que como o proprio sistema necessita da reinvencdo e
retroalimentacdo, o0s paises latino-americanos acabam por um processo de
estagnacdo econdmica e com uma maior presenca dos técnicos do FMI no ajuste

econdmico;

Mais de quarenta paises, principalmente na América Latina e Africa,
tiveram dificuldade em pagar suas dividas quando as taxas de juros de
repente subiram apés 1979. O México ameacou ir a faléncia em 1982.
Os Estados Unidos prontamente revigoraram o Fundo Monetario
Internacional (FMI) (que a gestéo Reagan tinha procurado enfraquecer
em 1981, em conformidade com o principio neoliberal estrito) como um
disciplinador global, para assegurar aos bancos que teriam seu
dinheiro de volta e que as pessoas seriam obrigadas a pagar. Os
“programas de ajuste estrutural” do FMI, que impuseram austeridade a
fim de pagar aos bancos proliferam em todo o0 mundo. O resultado foi
uma crescente onda de “risco moral” nas praticas de empréstimo dos
bancos internacionais. (...) Salvar os bancos e arrebentar com o povo
funcionou as mil maravilhas — para os banqueiros.
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Porém, para os paises latino-americanos, estava em curso algo que garantiria,
ao mesmo tempo, a aplicacdo do neoliberalismo em larga escala e satisfaria os
banqueiros estadunidenses na fluidez de recursos para seus caixas. Do México a
Argentina, as pressdes populares foram mais intensas por empregos, acelerado risco
de empobrecimento geral, reposi¢cédo salarial ante a perda do poder aquisitivo e de
inflacdo descontrolada, ao colapso de moedas fracas, a impossibilidade de equilibrio
financeiro que promovesse desenvolvimento e pagamento dos juros de divida externa,
levou os tecnocratas do FMI a visitas constantes aos paises e, ndo obstante, ao Brasil.
Da mesma forma, ministros da Economia, Planejamento e presidentes dos bancos
centrais percorriam os gabinetes do Banco Mundial, do FMI, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) a custa de rolagem da divida e o risco eminente de
moratdria ou calote no pagamento dos juros das dividas. Sintomaticamente, o risco
de calote e do fluxo de recursos advindos do pagamento das dividas surge no

horizonte ndo como possibilidade, mas, como uma realidade.

Assim, os banqueiros estadunidenses, técnicos dos organismos financeiros
internacionais com sede em Washington (FMI, Banco Mundial e BID), bem como o
secretario do Tesouro estadunidense James Bakker Ill, em novembro de 1980,
encontram-se para discutir num seminario sobre as economias latino-americanas, da
promocao de reformas estruturais que permitam o livre fluxo do capital. Esse painel —
ou férum — denominou-se “Ajuste latino-americano: quando aconteceu? ”, dos quais

muitos economistas oriundos da Ameérica Latina foram convidados a participar.

Nesse semindrio, cujas conclusdes apresentavam a imediaticidade da
promocdo de reformas e comprometimento dos estados em promové-las, foi

denominada como Consenso de Washington.

Batista (1994) informa que, embora fosse um seminario de carater académico,
nao deliberativo, suas conclusfes foram condensadas num propdsito de promover as
reformas necessarias pelos estados latino-americanos o que, em sua, lhes retira certa
autonomia na promogdo de desenvolvimento e infraestrutura necessérias
transferindo-as para agentes do mercado como a promogéo de ajustes fiscais e um
amplo programa de vendas das estatais e de um redirecionamento na prioridade dos
investimentos. As reformas — mesmo que tratadas como impopulares — devem ser

implementadas de forma a garantir a exiguidade nos gastos e, 6bvio, 0 pagamento
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pontual dos juros das dividas contraidas. Ndo obstante a atracdo de um capital
especulativo — vivendo da gangorra dos juros altos -, que nao traz nenhum
investimento sendo os ganhos obtidos pela especulacdo ganham espaco em
mercados de destaque como o brasileiro e o mexicano, gradualmente buscam
mercados potencialmente promissores, a0 mesmo tempo que veem com reservas

todos os mesmos pelos potenciais riscos politico-econdmicos que possam surgir.

Porém, com as excec¢lOes de Cuba, Guiana Francesa e ilhas de possesséo
francesa, holandesa ou britAnica, a maioria dos signatarios latino-americanos
consentem com as diretrizes, propostas e propésitos neoliberais do chamado
Consenso de Washington aos seus paises. No caso brasileiro, tem-se na ascenséo
de Fernando Collor de Mello a promocdo das mudancas necessarias para que 0S

fundamentos do neoliberalismo se estabelegcam no Brasil.

O comprometimento com as reformas estruturais, a transferéncia para a
iniciativa privada de ativos do Estado, o empenho em capturar recursos de
investidores para aplicacdo e gestdo de negdécios no Brasil, a oferta de infraestrutura
que possibilite que plantas industriais sejam estabelecidas em éareas de
desenvolvimento com desoneracdes fiscais e barateamento do custo de producéo e

acesso a mao-de-obra qualificada.?

Williamson e Kuczynski (1998) abordam que o programa — ao qual chama para
si a alcunha de Consenso de Washington — preveé trés objetivos claros e coordenados
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Mundial (FMI), a saber: a) a aplicacéo de
10 reformas especificas (em areas estratégicas do Estado) necessarias para o bom
andamento das politicas econdmicas nos paises latino-americanos; b) a coordenacao
e acompanhamento direto dos organismos financeiros — Banco Mundial e FMI — na

elaboracdo dos programas econdmicos; c¢) a aplicacdo da doutrina neoliberal nas

2 Que se apresentaram mais evidentes nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, facilitado
por um plano de estabilidade econébmica — o plano Real — e pela chamada guerra das montadoras que
buscavam beneficios dos estados para estabelecimento de suas plantas industriais. Montadoras de
automoveis como a multinacional Ford ganha do governo da Bahia isengdes e infraestrutura para
escoamento da sua produgédo da mesma forma que retira da cidade de S&o Caetano do Sul (SP), parte
de seu maquinario e pessoal qualificado para trabalho no maior estado nordestino. Situacdes préximas
ocorreram com a Renault (em S&o José dos Pinhais — PR), Mercedes-Benz (em Rezende — RJ) que
ganham, por meio de presséo politica e vantagens financeiras-fiscais atrair essas empresas para seus
estados. Esse movimento foi forte nos anos 1997-2000, num mesmo periodo em que tem-se os efeitos
de uma novas crises do capital ja se apresentava na RuUssia e, nesse periodo, atingindo os chamados
Tigres Asiaticos.
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economias. No caso do Brasil, jA no governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), tais politicas visavam diminuir o poder do Estado brasileiro na economia,
porém, somente nos governos seguintes os programas de desestatizacdo e venda
das participacdes e das empresas estatais ganharia maior impacto e que acontecem

ainda no atual governo.

Por sua vez, com a redemocratizacdo as organiza¢des sociais envolvem-se
num embate direto contra o desmonte do Estado, na luta pelos direitos garantidos na
carta constitucional de 1988, e com afinco tentam conscientizar um niamero maior de
cidadaos contra a ofensiva neoliberal. Empresas publicas de grande visibilidade séo
repassadas as maos privadas em leildes na Bolsa de Valores, a precarizacdo dos
servicos publicos atinge a uma grande parte da populacédo, uma forte propaganda
governamental e também promovida pelos meios de comunicacdo de massa,
apregoam os beneficios da privatizacdo das empresas colocando a nacao como a
maior beneficiaria, visto que os recursos se destinam ao abatimento da divida publica.
Setores produtivos séo flagrantemente prejudicados, apresentam-se programas de
incentivo a demisséao voluntario dos funcionarios publicos antes do repasse a gestao
privada. A0 mesmo tempo, sdo aplicados novos modelos de administracdo que
pautam pela gestéo, eficiéncia, eficacia, o pragmatismo dos resultados e metas que

também sédo conferidas na esfera publica.

Sintomaticamente, o inchaco da maquina publica e a necessidade das reformas
transforma o Estado brasileiro, vendem-se empresas de destaque a precos ditos “de
mercado” financiados pelo proprio Estado via Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES).

A ideia de uma nagao gigante, voltada para o futuro analogamente esconde

gue seus “pés sao de barro”.

Porém, se o processo de desestatizacdo (ou privatiza¢ao) alcangcou empresas
publicas, promoveu a venda de bancos estatais aos bancos privados brasileiros
diminuindo sensivelmente a quantidade de bancos, rede de postos e agéncias e,
significativamente os postos de trabalho, alguns setores — a primeira vista — passaram
incélumes a esse processo como algumas empresas publicas de comunicacao, além

das saude e educacao publica.
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No aspecto da educacéao, os atores financeiros internacionais — Banco Mundial,
Organizagédo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
assumem-se protagonistas do processo de transformacao da educacao globalizada —
ou neoliberal -, promovendo as mudancgas necessérias para adapta-las a uma nova
realidade mercadolégica e de comum consenso entre todas as nagbes. O
entendimento de que a educacdo € a promotora das mudancas sociais e do
desenvolvimento passa a ser um mote encampado por muitos governos muito embora
0 cOmpromisso com metas e propostas acabe, por fim, por tirar a soberania de muitas
nacdes em identificar suas lacunas, deficiéncias e dificuldades no processo e

construcdo da educacdo em seus estados.

Porém, com maior acuidade, vamos entender o papel de cada um desses

agentes.

1.3. A educacédo sob a 6tica do capital.

Mesmo constituindo-se como um sistema imperfeito, ciclico de crises e de
mutacOes que permitem a sua sobrevivéncia por um largo tempo, o capitalismo se
retroalimenta desses momentos para garantir a sua expansao. No entanto, todos os
seus ciclos — assim como proprios ciclos da histéria -, a capacidade de sobreviver aos
seus proprios escombros foge a qualquer racionalidade possivel. De igual forma, para
o advento do neoliberalismo e da globalizagdo, pds-se fim a chamada guerra fria,
trazendo ao seio do mercado global aqueles que eram tidos como inimigos,
derrubando os muros que impediam o livre acesso do mercado as economias dessas
nacdes. Com a fragmentacdo da antiga URSS, apresentam-se ao mercado nagdes
que divergem em varios fatores culturais, porém, com imensas riquezas a serem
exploradas e ofertas generosas de acordos e empréstimos, bem como o sequestro
dessas riguezas pelas empresas multinacionais (ou transnacionais). De igual teor,
apresentam-se os planos de reformas necessarias para diminuir a presenca do Estado
na economia, a reducao do excedente do funcionalismo publico, a abertura econémica

e a venda de patriménio publico.

A seducéo do capital pode, em muitos casos, constituir o canto do cisne para
muitas nacdes dado a espoliacao e estragos feitos em suas sociedade e economia.

Em outro sentido, € a garantia da expansao do capital imperialista, ancorado nas

35



forcas politica e bélica dos interessados (WOOD, 2011; HARVEY, 2011), garantindo
0S recursos necessarios para a producdo de bens e enriquecimento das nacdes

centrais em detrimento do empobrecimento e da dependéncia das nacfes exploradas.

Desse modo, no pacote de reformas que sdo apresentadas aos paises,
notoriamente todas instancias e servigos ofertados pelo Estado devem adaptarem-se

a uma nova realidade: a do mercado e do mundo global.

A educacao apresenta-se como um patrimonio imaterial de cada nacgéao e, pelo
qual, insere na histdria a sua evolugdo, caracteristicas marcantes de sua identidade e
possibilita — ainda que em carater de distincdo entre as classes — 0 acesso e
mobilidade da piramide social. E, por assim dizer, o inico momento equitativo entre
todas as sociedades em que a formacao de seu povo, a construcdo de sua identidade

encontra seus fundamentos basilares.

Ainda assim, ao capital, torna-se um bem precioso a ser explorado, maximizado
e passivel de extracdo de lucros imensos principalmente quando inseridos ao seu
fazer o corolario neoliberal de intensa produtividade, e clara distincdo de material

humano para o abastecimento do mercado.

As escolas atendiam a um grupo bem demarcado até o inicio dos anos 2001:
as escolas publicas concentravam um significativo publico de pessoas pobres ou
oriundos das classes mais baixas; as escolas privadas concentravam um grupo seleto,
socialmente melhores colocados e, em alguns casos, também um publico beneficiado
com as bolsas assistenciais. As escolas se agregam ao proprio nucleo historico-
familiar, com a relacdo de que foram formadoras de geragfes, identidades com o
projeto pedagdgico e com o ambiente escolar, que iam desde os professores e 0s
demais membros da escola. As escolas de bairro, as escolas de orientacao religiosa
e mesmo as escolas seculares, ganham forca e a renovacao dos alunos se da pela
garantia de uma educacao de qualidade e formagdo concentrada nos aspectos
humanos. Nas escolas publicas também ocorre situagdes semelhantes muito embora
ndo somente pela igualdade no nivel socioeconémico, mas por uma profunda
identificacdo com o universo escolar e com a relacdo mais préoxima entre as familias

e escola.
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Entretanto, a proximidade do novo milénio, os aspectos de familiaridade e de
identidade com o0s projetos educativos e formacdo humana séo substituidos
gradativamente pelo universo da mensuracéo e posicéo de aprovacfes em concursos
seletivos universitarios. Nao mais se reconhecem as pessoas, mas, 0S humeros, nao
mais sao alunos, mas, clientes, os professores precisam ressignificar a sua atuacao

de forma a atender as demandas dos clientes.

Nesse sentido, a escola passa a ter uma especial atencdo para o mercado,
especificamente para uma concentracdo de mercado escolar. Nos grandes centros
urbanos, o foco na aprovagcdo para as universidades demanda uma grande
guantidade de candidatos para as vagas disputadas fortemente. Nao mais se faz a
qguestdo de humanizar a educacao, mas de garantir o maior numero de aprovacoes
com o selo de qualidade. Escolas da elite, escolas de bairros, escola médias ou
escolas de grande projecdo — e concentrando um grande namero de alunos -, além
de suas estruturas, sao vitrines para o mercado educacional, promovendo — a exemplo

dos bancos — a concentracdo gradual do mercado educacional.

Essa mudanca € acompanhada de uma longa transformacdo no universo
escolar, ndo mais calcado na relacdo da aprendizagem significativa, mas na
capacidade de retencdo de conteudos de rapida absorcdo e respostas imediatas.
Aplicam-se as técnicas da administracdo moderna, mudancas operacionais locais,
investimento em publicidade de largo alcance, uma estrutura profissionalizada
multidisciplinar, nem sempre identificada com os reais problemas da educacgao

formativa e, sim, para um processo de resultados nas avaliagdes de larga escala.

Por sua vez, o ensino em tempo integral permite ao aluno/cliente um tempo de
vivéncia escolar intensificado em horas-atividades, projetos, laboratérios e atividades
extracurriculares que se tornam um chamariz para novos clientes. O espaco de
cooperacao, por fim, € tornado um espaco de competicao e a quebra da solidariedade
mecanica promove a escola como uma arena de interesses particulares mensurados
pelo estimulo de vencer seu oponente, muitas vezes de forma cruel. Nesse ambiente,
0s quadros e prémios dados ao primeiro lugar estimulam cada vez mais essa
competicdo desenfreada e que, por sua vez, faz-se aplicar um darwinismo social em

um ambiente tornado toxico, agressivo, de visibilidade e invisibilidade.
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A relacao familiar é tornada uma relacdo de oferta de servicos ao cliente de
forma que, nessas escolas, a alta rotatividade de profissionais € uma tbénica que, em

busca da exceléncia, literalmente torna o espaco um lugar comum.

No século onde a informacédo é monetizada, o conhecimento ndo mais deve ser
de posse da humanidade e, sim, ganhar a capacidade de gerar mais lucro e dominio
de uma “patente”. As escolas, nesse sentido, tornam-se as molas mestras de uma
nova economia, de uma nova ofensiva do capital que preza pela acumulacéo integral

e que se expande, conquista e adquire mais escolas para o rol de suas subsidiarias.

O relatorio da Tricontinental (2020) traz as empresas educacionais que se
expandem no mercado brasileiro com uma caracteristica que confere-lhes uma
pluralidade de negdcios, investidores, sécios e recursos oriundos de fundos, além das
negociacbes de titulos e acdes nas bolsas de valores. Empresas como Ydugs
Participacfes S.A, Kroton Educacional S.A, Ser Educacional S.A, Afya Participacdes
S.A e, recentemente, a Eleva Educacional tém feito aquisicdes de escolas em troca
de participacao ou de acdes que se revertem em valores que chegam aos bilhdes de

reais.

Ainda que restem escolas tradicionais ou mesmo religiosas, a ofensiva nesse
mercado as forcou a abandonar a caracteristica identitaria principal: o abandono da
familiaridade em troca do profissionalismo, o carater comercial, a busca de resultados
e eficiéncia; no caso das escolas religiosas, o abandono da pedagogia que as
caracteriza bem como do aspecto formativo integral s&o sacrificados pela recolocacao
no mercado, fidelizacdo de clientes e consequente expansdo de mais e mais alunos,
todos no mesmo patamar de mensuracdo de resultados criveis, certificados e

imediatos.

A quantidade de escolas privadas passadas as méaos dos grupos educacionais
e, muitas das quais, tidas como escolas de bairro e familiares tem expandido de forma
acelerada como forma de garantir o territorio para uma empresa educacional. Marcar
0 espaco e fincar a sua bandeira podem l|he garantir 0 sucesso no processo de
captacdo de mais clientes e estabelecer uma linha ténue de confiabilidade
mercadoldgica que significa dizer, garantir o aprendizado, mediante a intensificacao e

qualidade das avalia¢cbes, da competéncia do corpo docente e da qualidade do servigco
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oferecido. A velocidade das mudancas também assusta e impacta no cotidiano dos

alunos-clientes da mesma forma que o € no corpo docente.

Tudo em nome da produtividade, dos resultados imediatos, da satisfacdo do
cliente, da exiguidade e transparéncia na gestédo, da objetividade dos propdsitos, da
fidelizacdo do cliente, da lisura dos processos e 0 mascaramento do adoecimento
psiquico daqueles que estdo na linha de frente: alunos e docentes. A concepcao de
uma educacao neoliberal faz da escola uma presa necesséaria para adapta-la aos
propdsitos do mercado, capacitar mao-de-obra acritica, que responde a comandos
rapidos e capaz de perceber as mudancas operadas no mercado, sempre buscando
a exceléncia em sua qualificacdo e a resiliéncia em suportar os momentos de crise,
sintomaticamente a ténica de um sistema predador. E nesse sentido que Laval (2019)
aponta que o loécus da escola ndo mais passa pelo processo de mediacdo do
conhecimento, e sim, de oferecer um saber a conta-gotas e, dos quais, poucos
poderdo se apropriar e, desse modo, diferenciar-se dos demais empreendedores do

mercado neoliberal.

As disciplinas emancipadoras, que fomentam o pensamento critico, direcionam
o aluno para a sua compreensao de mundo ao seu redor séo relegadas em nome de
disciplinas cujos teor e acento neoliberal atendem diretamente a um objeto claro: a
l6gica do mercado. A escola é gerida como uma grande empresa e, como tal, também
incute, determina e propde um conjunto de novos saberes que direcionam — de forma
gerencial — a carreira futura de seus alunos-clientes, tal como a capacidade de
adaptacdo no acompanhamento da velocidade das mudancas, a resiliéncia para
suportar os impactos dos infortunios e a determinagcéo de tornar-se um modelo de

sucesso e status num seleto e restrito grupo de vencedores.

Sob a égide de personalidades e liderancas empresarias de sucesso, as
experiéncias exitosas das empresas-escolas ha o mascaramento de uma realidade
cruel: a democracia travestida e o acesso a uma linha de comando horizontalizada
que permite, entre outras coisas, critérios de avaliagbes escusos, sem que possa
haver — de fato — a avaliagéo do trabalho do docente, 0 empoderamento das decisdes
conferidas ao aluno-cliente sem que existam critérios claros e defesa por parte da
empresa-escola ao seu docente, a intensificacdo do trabalho docente em tempo

integral, a pressao por resultados em curto e médio prazo, capacitacdes profissionais
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deslocadas de pedagogia, humanizagdo e sem interesse e foco na aprendizagem e
na celeridade dos processos e, claro, de sua disruptura.

A empresa-escola, administrada para obtencéo de resultados, também dispde
de material pedagdgico adaptado as reais necessidades do assunto — e que vale frisar,
na obtencdo de resultados — que vao desde a oferta de dispositivos de informatica,
acesso irrestrito a aplicativos que aufiram seus resultados, professores on-line para
as davidas, materiais pedagdgicos voltados para a producéo de resultados rapidos e
em pacotes fechados®, a descentralizacdo na gestéo e producdo dos resultados. A
escola é a extensdo do mercado, ou melhor, uma reproducdo em microescala de um

comportamento do mercado.

Laval (2019, p. 12-13) vé o processo de apropriacdo das escolas pelas
empresas educacionais como um fenémeno de escala mundial, chancelado pelos
organismos financeiros — Banco Mundial, OCDE — e pela Unicef, desprezando a
autonomia dos Estados em identificarem os problemas da aprendizagem e a aplicacao
de politicas educacionais estatais, ndo meramente governamentais. Numa
comparacao entre o sistema educacional brasileiro e o francés, aponta como marcos

significativos

Sob certos aspectos, o sistema educacional brasileiro j4& € muito mais
“neoliberalizado” do que o sistema francés e muitos outros sistemas
educacionais europeus. Podemos dizer até que o Brasil chegou antes
do que outros paises ao estagio do “capitalismo escolar e universitario”,
caracterizado pela intervencéo direta e macica do capital no ensino.
Constatamos esse fato pela expansédo de empresas gigantes como a
holding Kroton, que, pelo que sei, possui mais de um 1,5 milhdo de
estudantes e quase 40 mil assalariados, e esta presente em quase
todos os setores do ensino, tanto de base como preparatério e
profissionalizante. De modo geral, o crescimento notavel do ensino
superior privado no Brasil dos ultimos vinte anos, sob a dominacao de
grandes oligopdlios cotados em bolsa (Kroton, Estacio, Anhanguera
etc.), faz do pais um caso Unico no mundo. E a orienta¢do do atual
governo ameaga acelerar ainda mais essa dominacdo capitalista na
escola e na universidade, principalmente pelo desenvolvimento de um
ensino privado a distancia.

Porém, observa-se esse processo com mais acento na educacao privada. Mas,

e na educacgédo publica? Que argumentos, tal como apontado por Laval, indicam ser

3 Oferecidas no ato da matricula, numa venda casada entre o material pedagégico virtual. O valor por
sua vez é diluido junto com as mensalidades e oferece ao aluno-cliente acesso direto as avaliacdes,
aulas on line e acessoria de especialistas em avaliacées de larga escala.
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intencdo do governante quanto uma politica de educagéo que respeite aos interesses
do mercado®. Ndo passa despercebido as empresas que ao terem acesso a recursos
de R$ 112,55 bilhdes mesmo com R$ 2,729 bilhdes contingenciados® para a expanséo
de sua rede de ensino neoliberal e, do qual, dispor de milhdes de alunos é um atrativo
significativo. Mesmo com a saida ou abandono de milhares, ainda se torna vantajoso
com a rotatividade e acesso de geracdes futuras as escolas publicas, quer se
encontrem nos municipios, estados, no Distrito Federal ou mesmo nas escolas
federais. O que se pode pensar é como alcancar esse intento em um espaco de tempo
determinado e que, por sua vez, ja se alcancou: a oferta e acesso ao material
pedagdgico virtual com contratos celebrados com os entes federativos como forma de

suprimir a defasagem e a inacessibilidade gerado pela pandemia.

Por sua vez, esse ndao é uma forma unica de alcancar-se o fundo publico da
educacao pelas empresas: 0os organismos financeiros internacionais ja haviam posto
as cartas na mesa, dando um carater de universalidade e padronizacdo ao ensino em
ampla escala, com a chancela e consentimento dos Estados e implementando —numa
gestéao partilhada — entre a burocracia estatal e os organismos privados de consultoria,

aconselhamento e acompanhamento educacional.

E eis que as conferéncias de educacao expdem as regras do jogo do mercado

global e do proprio neoliberalismo.

1.4.- As conferéncias internacionais de educacéo e o alinhamento com o capital

Ao proclamar-se uma nova ordem mundial, a reorganizacéo do capital explora
mercados desejados e que, ao seu tempo, seriam alcan¢cados. Para tanto, contou com
eventos historicos que Ihe foram favoraveis para a ampliagdo de seu dominio e, no
fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990 ocuparam o seu lugar: a queda do muro
de Berlim (1989) e o esfacelamento da Unido Soviética (1991) precipitada por

antecedentes que ja se apresentavam no curso da década de 1980 e na aurora dos

4 E aqui tém-se nitidamente que o governo de Jair Bolsonaro aponta para esse processo de
desmantelamento da educacao publica, conferindo culpabilidade de uma educacdo sem foco, com
escolas e universidades tidas como centros de doutrinacdo da esquerda, indicacéo direta de reitores —
por vontade prépria — nas universidades e institutos federais ndo respeitando as democracia e
autonomia universitaria entre outras falacias. Entretanto, vale ressaltar, ndo € dele a primazia desse
desmonte que, por sua vez, vem acontecendo desde o governo Collor, passando pela precarizacdo e
abertura do mercado educacional nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso até a imposi¢cao
da nova BNCC no governo de Michel Temer

> Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2021. Acesso em 17 de
agosto de 2021.
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anos 1990. No aspecto econdémico, a ascensdo do Japdo como uma poténcia
econdmica a ponto de adquirir empresas e icones do mercado estadunidense, a
politica neoliberal dos EUA e os intervencionismos militares e, como praxe, o periodo

de crises ciclicas do proprio capital como a superacumulacao.

Os EUA ascendem com o0 seu imperialismo econémico, bélico e politico na
tratativa com os demais mercados ndo o sendo diferente em patrocinar os interesses
de suas empresas ainda que por meio da forca. O mundo, desse modo, concretiza o
pensamento do filosofo canadense Marshall Mc Luhan — a ideia de uma aldeia global
-, dada a interligacdo que € promovida pelo advento da interligacdo das redes
telematicas, ou seja, a da prépria internet. Um mundo novo, embrionario, acelerado
pelas novas tecnologias que criam uma extensa onda de supérfluos, da obsolescéncia
programada e da maior extragcdo de recursos materiais para as empresas e plantas

industriais ao redor do mundo.

Grandes levas de mao-de-obra barata surgem na periferia do mundo e que,
dado ao acesso e facilidades oferecidas pelas empresas — chanceladas pelos EUA —
gue instalam suas plantas industriais, constituem joint-ventures e impdem aos estados
uma série de beneficios de natureza fiscal, da implantacdo de uma infraestrutura que
facilite o escoamento de seus produtos, barateados e em abundancia tal que inundam
o mundo. Estados como a China, Vietnd, Tailandia, india, Indonésia, Taiwan,
Cingapura, Mianmar entre outros serdo fornecedores de produtos basicos que rodam
o mundo globalizado, fabricados em condi¢fes precérias e com salarios baixissimos,

num processo de qualidade exigente para as mecas do consumo mundial.

O mundo globalizado é um mercado predador, onde o que importa sdo as

facilidades para obteng&o do maior lucro possivel.

Nesse aspecto, também se faz necessario adaptar a educacéo para atender a
esse mercado que se transforma muito rapidamente, padronizando-a, adaptando-a e
capacitando-a para, enfim, retroalimentar o sistema com mao-de-obra mais

especializada, formada e capaz de suprir locais-chave do gigantesco mercado.

Paises como a China e india, cujas populagdes passam da casa de 1 bilho de
habitantes, tornam-se mercados atraentes e, da mesma forma, com fartura de mao-

de-obra que necessita ser qualificada, doutrinada e trabalhando num ritmo frenético
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de producéo. Vale ressaltar que, para alcancar esse objetivo de educar e formar mais
pessoas, segue-se uma profunda reforma trabalhista, diminuindo encargos
trabalhistas, predando cada vez mais o trabalhador e exigindo extrair o maximo de

suas forcas e potencialidades.

Em tese, nesse novo mundo, aldeia global, onde o capital reina absoluto, usar
dos argumentos de que o progresso almejado se da pela constituicdo de uma
educacdo sintonizada com o mercado se efetivou com a ajuda dos organismos
financeiros internacionais e de um organismo da prépria Organizacdo das Nacoes
Unidas voltado para a educacao da infancia e da adolescéncia.

Desse modo, a triade Banco Mundial — OCDE — Unicef torna-se o porta-voz
das mudancas necessarias para adaptar as politicas educacionais aos interesses do

mercado.

No curso dos anos 1990 até o ano de 2015, foram promovidas em conjunto
pelo Banco Mundial, pela Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), pelo Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) conferéncias
internacionais cujo tema voltava-se para a educacao do século XXI, com a presenca
dos ministros de educacdo, secretarios e burocratas dos paises-membros da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), além de observadores e representantes de
segmentos empresarias reinem-se com o objetivo de apresentarem um plano de
acao, seguido de comprometimento dos membros em qualificar e melhorar a
educacdo em consonancia mundial. Nessas conferéncias sdo apresentadas as
inovacdes tecnoldgicas e as adaptacdes a serem promovidas nos estados para
qualificar cada vez mais a mao-de-obra fazendo com que, num curto espaco de tempo,
muitas profissdes venham a desaparecer. Iniciativas como a capacitagcao por meio da
informatica, do largo uso da automacéo e da robotica em setores industriais, o0 avango
da tecnologia de informacéo e que em sua diversidade apresentavam-se num mundo

nao mais como novidade, mas como uma realidade premente.

1.4.1.A 12 Conferéncia sobre a Educacao Mundial: Jomtien (Tailandia)

A primeira conferéncia sobre a educacdo mundial ocorreu na Tailandia, na
cidade de Jomtien, nos dias 5 a 9 de mar¢o de 1990. O titulo tratado foi “Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos” e versou diretamente sobre as necessidades
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basicas da aprendizagem, em que apresentou-se um painel sobre a educacéo
mundial, principalmente no acesso das criangcas em idade de alfabetizagcdo que se
encontravam a margem do sistema educacional ou completamente fora dele. Também
apresentou um quadro sobre o analfabetismo entre os adultos ou, sintomaticamente,
por um numero significativamente grande daqueles que ndo completavam o ciclo
bésico da educacao, seja por evasao, por necessidade de complementacéo de renda
as familias e pela repeténcia sucessiva. A situacdo de pobreza, de indices sociais
desfavoraveis principalmente nos paises pobres, da transicdo de regimes politicos e
da auséncia — em muitos casos — de politicas educacionais estatais eficazes. Além
disso, tem-se apresentada inUmeras deficiéncias nos processos de aprendizagem que
seriam determinantes para as desigualdades sociais e acessos dos individuos aos

estratos sociais.

A conferéncia determinou os objetivos que deveriam sem implementados em
todos os paises signatarios quanto a melhoria na educacdo dentre eles a
universalizacdo e acesso a educacdo como forma de promocdo a igualdade e
equilibrio entre os individuos, o foco na aprendizagem, ampliacdo da educacdo
basica, adequacao aos ambientes de aprendizagem, estabelecimento de parcerias e
aliancas entre o Estado e entidades privadas sem fins lucrativos, a mobilizacdo de
recursos para a educacéo, de forma continua e destinada estritamente para esse fim,
além da reducéo gradual dos indices de analfabetismo seja entre criancas, jovens e
adultos. A construcdo de uma politica educacional estatal, de fato, é consolidada
nessa conferéncia conferida como metas e propésitos assumidos pelos estados

signatarios presentes nessa conferéncia.

De certa forma, a conferéncia tailandesa da formatos de um projeto educacional
a ser aplicado nas nagoes e prepara o campo para aliangas com as entidades privadas
e organismos ndo-governamentais que gestam as politicas educacionais e
determinam a origem dos recursos, a aplicacdo e a transformacéo das estruturas
educacionais adaptadas para uma nova forma de educacéo, ainda nédo pensada no
aspecto remoto, porém aberto as novas tecnologias e aplicacdes que permitirdo que
as empresas de tecnologia educacional ja vislumbrem vantagens para implemento de

seus experimentos Uteis para formatar o futuro profissional para o mercado.
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1.4.2. A 22 Conferéncia sobre a Educacao Mundial: Dakar (Senegal)

A conferéncia seguinte ocorreu num pais africano e com indicadores sociais
bastante desfavoraveis: o Senegal. A 22 conferéncia mundial sobre a educacao se
deu na capital senegalesa — Dakar -, nos dias 26 a 28 de abril de 2000. Concebida
como a conferéncia do novo milénio, trata de dar continuidade a conferéncia de
Jomtien (Tailandia) tendo como patrocinador principal a Unicef, ao mesmo tempo em
gue determina os objetivos e as metas dos paises na aplicacdo das politicas
educacionais objetivando abranger e compreender o acesso ao maior numero de
pessoas alfabetizadas e capacitadas para ocuparem as novas profissées surgidas no

altimo decénio e as por surgirem nas proximas décadas.

Nessa conferéncia foram proclamados os 14 itens da declaracdo de Dakar —
educacao para todos, dos quais destacam-se como importantes as que determinam
gue os estados apliqguem e destinem recursos para 0s programas educacionais, a
consonancia entre as conferéncias organizadas pela ONU, aplicar as diretrizes
estendidas a educacéo®, a educacdo como um direito universal e importante para o

desenvolvimento sustentavel, para a paz, para a estabilidade entre as nacoes.

Por sua vez, estabelece como compromissos entre as na¢gfes 0s seguintes

pontos:

a) Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da criangca pequena,
especialmente para as criangcas mais vulneraveis e em maior desvantagem;

b) Assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e
criancas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacgao primaria,
obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

c) Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada,

a habilidades para a vida e a programas de formacao para a cidadania;

& As conferéncias sdo Cupula Mundial pelas Criancas (1990), na Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (a ECO — 92, na cidade do Rio de Janeiro em 1992), na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (1993), na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais da Educacao: Acesso
e Qualidade (1994), na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995), na Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher (1995), no Encontro Intermediario do Férum Consultivo Internacional de Educacéo
para Todos (1996), na Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (1997) e na Conferéncia
Internacional sobre o Trabalho Infantil (1997). Fonte: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/.
Acesso em 17 de agosto de 2021.
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d) Alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até
2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacgao
basica e continuada para todos os adultos;

e) Eliminar disparidades de género na educacdo primaria e secundaria até
2005 e alcancar a igualdade de género na educagdo até 2015, com enfoque
na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacao basica de boa qualidade;

f) Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos
e mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matemética e habilidades

essenciais a vida.’

Vale ressaltar que muitos desses pontos estdo presentes na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) sem que, no entanto, tenham-se alcangcados o0s
compromissos — de fato — na aplicacdo e universalizacdo do ensino bem como a
guestao dos itens d, e, f. No item f, se delineia a aplicacdo de avaliacbes em larga
escala com mensuracao de resultados que da origem ao Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA), coordenado pela OCDE, destinada a avaliacdo de
estudantes na faixa etaria de 15 anos e de avaliacao trienal. O PISA, por sua vez, é
guem ranqueia os estados nos seus indicadores de melhorias na educacdo em
consonancia com as diretrizes que se encontram nas declaracbes de Jomtiem e
Dakar. Nota-se que os termos “exceléncia” e “qualidade” sao apropriados da propria
administracao gerencial, ou seja, encaminha-se para uma transformac¢ao no ambiente

escolar e na propria educacao, alinhando-a com o proprio mercado.

1.4.3. A 32 Conferéncia Mundial sobre Educacéao: Incheon (Coréia do Sul)

Apoés duas conferéncias em paises pobres, a 32 conferéncia ocorreu num pais
emergente e tido como um dos modelos de desenvolvimento da educagao, com
investimentos certeiros e cujo retorno possibilitou o surgimento do pais no cenario
mundial, especificamente no uso da tecnologia na producéo de produtos eletrénicos,

mecanica pesada, automobilistica entre outros.

A terceira conferéncia foi realizada na Coréia do Sul, na cidade de Incheon, nos

dias 19 a 22 de maio de 2015, tendo como propdsito direto de alinhamento com os

7 Fonte: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/. Acesso em 17 de agosto de 2021.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), proposto pela ONU, diretamente
relacionado ao objeto 4 — a educagéo de qualidade.

Nessa conferéncia prevé-se os desafios para a educacdo para os 15 anos
futuros, ou seja, ja na quarta década do milénio. A tematica versava sobre assegurar
a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos, de forma que as reformas educacionais

devem seguir a sintonia das mudancas do mercado e do mundo atual.

Coordenada pela Unesco, tendo como patrocinadores associados o Banco
Mundial, o Fundo de Populacdo das NacbGes Unidas (UNFPA), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a ONU Mulheres e o Alto-
comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). O numero de
participantes foi de 1.600 participantes oriundos de 160 paises e que estabeleceram
0s pontos primordiais para a educacdo em 2030. O preambulo do documento final
especifica que o movimento global Educacéo para Todos tem um claro propdsito de
promover a educagdo, ndo somente como um direito universal, mas como um ativo

importante produzido pelas nac¢des para o mercado.

A conferéncia enfatiza as metas determinadas na conferéncia Todos pela
Educacéo realizada no Omé&, na capital Mascate, em maio de 2014, sendo somente
uma reunido preparatéria para a grande conferéncia ocorrida no ano seguinte. Dentre
as metas tratadas, tem-se 7 que foram anexadas e remodeladas em seu teor na
declaragcédo de Incheon. Na reunido de Mascate: as metas, a eficacia nos resultados
de aprendizagem e a reformatacéo dos ciclos educacionais primario e secundario, os
cuidados para com a educacao pré-escolar preparando-o para o0 avango aos ciclos
seguintes, a énfase na educacdo técnica, vocacional, profissional e no ensino
superior, o desenvolvimento de habilidades para o trabalho e empreendedorismo, as
igualdade de género, a igualdade, a paridade e o reconhecimento/incluséo dos grupos
vulneraveis, a alfabetizacdo funcional para jovens e adultos e, por fim, de que os
conhecimentos e habilidades sejam propulsores e promotores do desenvolvimento
sustentavel embasam os fundamentos da conferéncia posterior - a de Incheon. O
encargo dos estados deve priorizar diretamente para atender a esses pontos,
eliminando as diferencas entre os alunos e a inclusdo maior de alfabetizados entre os

jovens e os adultos.
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A declaracdo de Incheon (2015, p. 9) reforca os pontos das declaragbes de
Jomtien e Dakar, aponta 0s passos seguintes para uma educacao avancando em 15
anos, dando énfase ao papel da diversidade e do lugar das expressdes plurais na
educacao. Embora seja tema que necessita de cuidado no trato — a diversidade sexual
e a ideologia de género — e cause celeumas nos paises de acento conservador ou
religioso — como nos paises islamicos — onde o processo de inclusdo e acesso a
educacao é restrito. Porém, enfatiza que os investimentos para a educacdo devam
ser aplicados em 12 anos de forma que 9 anos sejam para a educacao obrigatoria de
forma a produzir resultados imediatos para a aprendizagem, a educagdo primaria
obrigatéria e mantida pelos estados, a qualidade na educacdo, o processo de
educacdo ao longo da vida e a garantia de salubridade e ambiente promotor de

didlogo, do reconhecimento da alteridade, a resiliéncia e que

Recomendamos uma resposta satisfatéria a crises, que abranja desde
a resposta de emergéncia até a recuperacao e a reconstrucéo; melhor
coordenacdo das respostas nacionais, regionais e globais; e o
desenvolvimento de capacidade para ampla reducdo e mitigacdo de
risco, para assegurar, assim, que a educacdo seja mantida em
situagBes de conflito, emergéncia, pos-conflito e nas fases iniciais de
recuperacao.

Na proposicdo das metas a serem concretizadas até 2030, a declaracao de
Incheon enfatiza o “compromisso histérico de transformacéao de vidas por meio de uma
nova visdo para a educagdo, com agdes ousadas e inovadoras” (p. 10) a serem

seguidas de forma inexoravel.

A declaracéo esta alinhada com os ODS, em seu objetivo n° 4, em consonancia
com outros objetivos inclusos no teor da propria declaragdo. Nos desdobramentos —
em topicos — desse objetivo, chamam a atengdo um processo de transferéncia a

iniciativa privada das responsabilidades dos estados para com a educagao como o

topico 4.1 onde reza que, até 2030, deve-se “assegurar aigualdade de acesso para

todos os homens e mulheres a educacao técnica, profissional e superior a

precos acessiveis” (p. 18, grifos nossos) inclusa a universidade. Grifamos esse

ponto e que merece especial atencdo para a nossa realidade brasileira: para ter
acesso a uma educacado de qualidade, a declaracdo propde o0 ensino pago, em

flagrante contraposicao aos artigos 205 a 214 da CF-88.
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Seguindo os itens da declaracdo nota-se a questdo constante na BNCC do
desenvolvimento de habilidades e competéncias para atendimento do mercado (item
4.4), a prioridade do conhecimento matematico — embora basico - a homens e

mulheres (item 4.6).

No topico 4.7, também merece um destague importante e que entra em

flagrante conflito com a realidade brasileira (p. 21):

Até 2030, garantir que todos os alunos adguiram conhecimentos
e habilidades necessarias para promover o _desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagéo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura
de paz e nao violéncia, cidadania global, e valorizacdo da
diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel (grifos nossos).

O Brasil tem apresentado uma caracteristica flagrante de ndo reconhecimento
da alteridade, principalmente na promocéao da cultura do dialogo algo que, em muitas
escolas, é delegada para a orientacdo educacional que, por sua vez, esta consonante
com a producgdo de resultado mediante acompanhamento educacional, fixacdo de
horarios, cumprimento de rotinas fixas e pouco tempo para socializa¢édo e lazer. Em
suma, a ideia de que “tempo € dinheiro” aqui se apresenta como “tempo util =
resultados eficientes”. O resultado é apresentado claramente: a violéncia seja na

forma fisica, seja na forma psiquica.

Nas escolas privadas essa relagdo é mascarada com o discurso da igualdade
e do respeito as diferencas o que, na pratica, € o discurso vazio quando 0s
instrumentos de avaliacdo, a intensificacdo das atividades, a mensuracdo das
avaliacbes de forma seriada e a promocdo da meritocracia dos que despontam,
forcam as escolas irem contra 0s propositos expressos no tépico. E, por sua vez, um
acinte falar em cidadania global quando, no chdo da fabrica, a pratica da desigualdade
e da indiferenca ndo permitem ver — holisticamente — o problema presente no seu
cotidiano, as vezes, do seu lado na formacéo das salas de aula. O estimulo na busca
pela exceléncia penaliza o aluno-cliente ao sofrimento silencioso, ao peso da
incompeténcia e da incapacidade de alcancar as metas cada vez mais distantes e

intensas.
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A mesma declaragéo apresenta os objetivos claros de um direcionamento da
educacdo ao capital, aos interesses do mercado quando se insere a questao da
sustentabilidade econdmica concomitante a formacdo humana e holistica com

capacidade de gerar um novo modelo de desenvolvimento.

O que seria esse novo modelo de desenvolvimento? Usar a educagdo para
acirrar as desigualdades, dessa forma, planetaria? Sao elementos que nao se
coadunam e, embora esteja — com os floreios linguisticos — bela na apresentacao, na
pratica € um desastre galopante, pois ndo permitird 0 acesso das classes mais baixas
dos paises mais pobres ao gigantesco mercado de oportunidades, porém, para uma
mao-de-obra qualificada, mal remunerada, com trabalho intenso e com uma grande

massa de excluidos infelizmente garantida pela educacéo.

A declaracdo também € primorosa em apontar utopia e realidade num mesmo

paragrafo, como consta no seguinte topico (INCHEON, p. 27)

Para desbloquear o poder da educac¢do para todos, sera necessario
criar mais oportunidades em toda parte, mas principalmente em paises
e regides em conflito. Muitas das maiores lacunas da educacdo se
encontram em situacdes de conflito e emergéncia. E_fundamental,
portanto, desenvolver sistemas educacionais _gue sejam_mais
resilientes e responsivos a conflitos, instabilidade social e
desastres naturais. Além disso, é preciso garantir gue a educacéo
seja mantida durante situacdes de emergéncia, conflito e pds-
conflito. Uma educagéo melhor também é central na prevencgéo e na
mitigacdo de conflitos e crises, bem como na promoc¢ao da paz ( grifos
Nossos).

Ha, eminentemente, a competéncia dos estados em promover politicas
educacionais estatais, capazes de enxergar os problemas do processo de educacéao,
as deficiéncias e um investimento — a fundo perdido — constante para a promoc¢ao da
educacgédo. Efetivamente, ha diversas dificuldades no processo de aprendizagem e
num pais de um vasto territério como 0 nosso, com caracteristicas historico-culturais
gue, em muitos casos, ndo sao considerados na implantacdo de uma base nacional
curricular. As politicas governamentais imediatistas s6 mascaram 0s problemas
histéricos e acirram o fosso das desigualdades quando ndo se permite ouvir 0s
maiores interessados no processo — educandos e educadores -, aqueles que estéo
no chdo da fabrica. Durante os dois primeiros anos da pandemia, demonstrou
efetivamente a ineficiéncia estatal em prover, em situacdes de emergéncia como reza

o item, dos estados em promover a educagéo continuada, ou seja, nesse caso, de
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manter os alunos em suas casas com aulas no sistema remoto. No caso do Distrito
Federal, os paliativos e remendos promovidos pela secretaria de educagcéo em buscar
as empresas de telefonia a licenca para prover um fluxo de dados, com capacidade
de suporte de imagem e som de qualidade, a precos elevados e de ineficiéncia na
oferta do servico®. Contam-se que essas empresas nao oferecer a cobertura total que
tanto divulgam embora vendam o pacote de dados com a garantia da cobertura que

nao é possivel.

Essa disparidade, por fim, ndo s6 no ensino publico e também no ensino
privado, mostra a precariedade de manter a educacdo — mesmo em situagbées como

a grifada — de forma continua e de qualidade.

Ha outros pontos que merecem atencao e que, por fim, seréo tratados no curso
da tese, especificamente para a questao da construcéo e aplicacdo da BNCC. Por sua
vez, as conferéncias internacionais voltadas para a educacdo podem conter um
propésito de promover, incluir e garantir o direito e acesso universal a educacédo, mas,
para atender as nuances do mercado, cada vez mais aproveitando-se da sociedade
de informagdo para capitalizar um bem imaterial valioso para nosso século: o
conhecimento. No entanto, o que fica evidente que ha um direcionamento para
atender as determinacdes da l6gica capitalista, mesmo que custe a soberania e
independéncia dos Estados em proverem projetos nacionais de educacdo que
refletem e procuram eliminar gradualmente as desigualdades ainda presentes nas

sociedades.

Embora esteja embutida em seus propositos — e antenados as conferéncias
mundiais que versam sobre outros elementos das esferas social e humana -, as
conferéncias potencializam a educacdo como um bem capital de grande interesse,
necessaria para a formacdo de mao-de-obra qualificada e ainda excludente,
discriminatoria e com curriculos voltados a formacdo de consciéncias alheias as
guestdes sociais e fixas na producéo de mais renda, mais produtos e pela garantia de

empregabilidade.

8 O Distrito Federal destinou R$ 3 milhdes por més as empresas de telecomunicagdo para cessdo de
pacotes de dados a serem utilizados pelos alunos da rede publica de ensino, com publicacao no Diario
Oficial do DF em 30 de agosto de 2020. Fonte: http://www.g1l.globo.com/df/. Acesso em 17 de junho de
2022.
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A presenga de organismos financeiros internacionais com claros interesses na
promocdo da educacgdo acaba, por fim, aliar os interesses capitalistas em escala
global, uniformizados, com acentos da neolinguistica mercadoldgica aplicada no chéo
das escolas e promoc¢ao das mudancas estruturais para capacitar mentes aptas ao
mercado e a sobrevivéncia das formas predatorias de um trabalho desvinculado das
leis protetivas trabalhistas e da cooperacao entre seus individuos.

Em suma, um projeto em que a educacao € a porta de entrada para o0 universo
das desigualdades, da lei da selva e de um individuo desolado e sem perspectivas,
embora capaz de operar instrumentos tecnoldgicos fascinantes e nenhuma
capacidade de operar a sua propria cidadania em sua sociedade. Ndo obstante a
mesmerizacao e depreciacdo do conhecimento formativo, bem como a da incipiéncia
em atendimento do mercado a uma mao-de-obra majoritariamente inferiorizada no

conhecimento e que ndo podera ser absorvida em sua integralidade.

Um projeto que precariza o ser humano e o apeia do direito de uma formacéo
integral e acessivel pelo Estado, desta vez, entregue as mentes dos think tanks e dos

operadores de sucesso do mercado educacional.

Ao mesmo tempo, a ideologizacdo, o aparelhamento do Ministério da
Educacéo, o discurso conservador e a debacle de uma politica educacional sem rumo,
sentido ou especificidade, promoveram o avango de representantes da iniciativa
privada na construcdo de uma nova matriz curricular aplicada a toda educacéo basica
de ensino, priorizando por mudancas imediatas e ndo observando as deficiéncias, os
abismos sociais e a pauperizacéo do processo educacional brasileiro em larga escala.
Mostras significativas dessa defasagem ja aparecem nos indicadores do Censo
Escolar 2021°% com dados referentes a evasdo escolar, repeténcia, queda das
matriculas e, em especifico, das aulas sincronas ou do modelo hibrido de educacéo

que, por si, esconde inimeras defasagens de aprendizagem significativa.

As implicagbes ja sdo visiveis e que atendem pela inépcia e politizacao-
aparelhamento do Ministério da Educacéo, das autarquias federais de educacéo —
como o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

responsavel pela avaliacdo de larga escala do Exame Nacional do Ensino Médio

9 Acessivel na pagina http://www.gov.br/inep.
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(ENEM) -, da caca as bruxas ideoldgicas assumidas nesse governo e que permitem a
fala do atual ministro da educagdo em expor — as claras — o destino daqueles cuja
formacdo esmerada os levara aos postos chave da sociedade brasileira, enquanto a
grande maioria ndo devera acessar a educacao superior publica, caracterizando uma
forte elitizacdo, até mesmo na acessibilidade ao direito dos alunos portadores de
necessidades especiais a educacgédo basica publica.

O Grupo Banco Mundial (2017) exp6s minuciosamente o planejamento para a
efetividade das contas publicas e a proposicao de reformas profundas no estado
brasileiro, dentre as quais as impopulares reformas trabalhista, previdenciaria, do
funcionalismo publico, das politicas de assisténcia social, da saude precisavam ser
implementadas a fim de evitar um colapso nas contas publicas e o estancamento dos

investimentos para os setores primordiais.

Além dos acima listados, enfatiza-se a educacao publica como um dos setores
gue, necessariamente, precisa de ajustes para adequar o Estado a gestéo eficiente
dos recursos. A palavra eficiéncia toma a esfera educacional apropriada do mercado
e, da qual, deve marcar-se como um elemento novo na gestdo dos recursos

destinados a educacao.

Sob o titulo “Gastar mais ou melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacgao
Publica”, apresenta as mazelas e a crueza dos numeros no que se refere a educacao
publica brasileira, desde as séries iniciais da educac¢ao basica até o ensino superior.
Mensura-se 0 gasto educacional entre as esferas federativas (municipios, estados e
Distrito Federal e Uni&o) aos quais, aos estados cabe a maior parcela na aplicacéo
dos recursos educacionais (séo responsaveis diretamente pela educacgao basica, do
ensino fundamental ao ensino médio) e, dos quais, recebe repasse de recursos
orcamentérios da Unido. Por sua vez, a Unido é responsavel pelo financiamento das
universidades publicas e institutos federais, bem como nos programas de educacéao e

formacdao técnica e profissional.

Porém para o Grupo Banco Mundial, ndo se questiona o repasse aos alunos
das escolas publicas ou mesmo das universidades e institutos federais; o grosso dos
recursos € destinado — via programas federais — aos alunos que frequentam as
universidades e institutos de ensino privado superior. Esses programas — o Sistema
de Seleg¢édo Unificada (SISU), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o
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Financiamento Estudantil (FIES) -, permitem a alocacdo das vagas ociosas em
universidades publicas federais por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) aos alunos que obtiveram nota acima de zero nas redac¢des do referido exame
e que, porventura, ndo conseguiram a classificacdo necessaria ao ingresso na

universidade publica.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) destina-se ao estudante que,
nao conseguindo vaga numa universidade publica, dispde de bolsas totais (100%
financiadas) ou parciais (50% financiadas) em unidades de ensino superior privadas
contraindo um empréstimo pela Caixa Econdmica Federal S/A a ser pago ao fim do

curso, em parcelas a serem pagas conforme estabelecidas na assinatura do contrato.

O que se observa € que, o recurso destinado a educacdo mantém um sistema
que permite o esquema Robin Hood inverso: tiram-se recursos destinados a educacao
publica para manter-se saneadas as entidades privadas de ensino o que aumenta a
disparidade de acesso como acirra a desigualdade dos destinatarios do ensino publico
— 0S mais ricos ficam nas universidades publicas enquanto os mais pobres ficam nas

entidades privadas de ensino superior.

O relatério aponta discrepancia dos investimentos dos recursos do Estado na
educacdo publica em contraste aos paises membros da OCDE e os membros do
BRICS (Building Better Global Economic BRIC - Brasil, Russia, China e Africa do Sul)
e da América Latina observando o periodo de 2000-2013 do Produto Interno Bruto
(PIB); enquanto o Estado brasileiro investiu 6% do PIB em despesas com educagéo,
0s paises-membros da OCDE investiram 5,5% do PIB; BRICS investimento de 5,1%
enquanto os paises componentes da América Latina investiram 4,6% do PIB em

despesas com educagéo.

N&o obstante a questéo de os gastos terem aumentado e de forma ineficiente,
o relatério do Grupo Banco Mundial aponta para outros elementos bem conhecidos
do Ministério da Educacdo e das secretarias estaduais de educacgdo: a evasao
escolar, os baixos rendimentos nas avaliacdes de larga escala (SAEB e PISA). Nao
obstante a burocracia estatal em tomar ciéncia e lentamente buscar alternativas — ou
paliativos — que redundam no fracasso educacional e no pouco aproveitamento dos

estudantes penalizando cada vez mais o erario publico.
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Desse modo, a maior inser¢éo de institutos educacionais em féruns publicos
que procuram “transformar” a educacéo brasileira, ndo obstante advirem de entidades
privadas, fundos de financiamento, bancos privados e empresas interessadas em
‘promover a mudancga educacional brasileira” terem se debrugcado e apontado as
mesmas causas embora todas apontem para a mesma direcéo: que cada vez mais as
entidades educacionais sem fins lucrativos, possam gestar, administrar e revolucionar
a educacéo publica dando-lhe uma feicdo de empresa, com metas e indicadores que
deem novos rumos ao sistema educacional publico brasileiro, em concomitancia direta
com 0s propositos e objetivos das conferéncias mundiais de educacdo — Jomtien,
Dacar e Incheon -, colocando-a em compasso com as determinagcdes dos agentes
financeiros internacionais e 0s organismos da ONU, permitindo uma
internacionalizacdo da educacdo e diminuindo a capacidade do Estado em gerir,

prover autonomamente a educacgao brasileira.

Em linhas gerais, transfere-se a competéncia e gestdo da educacéo a iniciativa
privada, fato esse que ja ocorre em alguns estados brasileiros, sendo que 0s recursos

sairiam diretamente do tesouro da Uniao.

Tal transferéncia agrada por demasiado as entidades que desejam a posse da
chave do cofre, e cujos interesses sdo amplamente defendidos na arena politica do
Congresso Nacional, dos ministérios da Educacdo, Fazenda e Economia e que
privardo milhdes de acessarem o direito basico e universal previsto na CF-88.

Com essa alianga — capital financeiro, organismos mundiais e submisséo dos
Estados -, as conquistas sociais que se encontram nas cartas magnas dos estados,
milhares de cidaddos sdo impedidos de acessarem aos seus direitos basicos,
promovem a desigualdade e reduzem o valor da cidadania a um valor hipotético ou

privilégio de alguns poucos.

A precarizacdo do sistema educacional — muito embora ocorram casos
excepcionais -, tende a excluir um numero consideravel de pessoas, jogando-os ao
ostracismo, a marginalizacdo, causando danos em sua relacdo com os demais
individuos sociais sentindo-se incapaz de conseguir um trabalho que o confira
dignidade e responsabilidade. Sensivelmente, esses danos sdo causados na

formacao do individuo, na vida escolar, nas rela¢gées de competitividade as quais as
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escolas se orientam na busca por éxito e exceléncia, num mundo onde a cooperacao

€ um artificio — uma forma de autopromocdao - e ndo uma pratica.

Para que esse novo modus operandi empresarial fosse aplicado na educagéo,
o papel dos grupos educacionais como amplificadores do modelo gerencial aplicado
na sala de aula e na prética educacional: a busca e presséo por resultados, o amplo
uso do marketing promotor de um produto intangivel, da falseabilidade de resultados,
do clientelismo, da verticalizacdo das funcbes e por transformar a escola numa

extensdo do mercado.

A ascensdo dos grupos empresariais no Brasil, no entanto, ndo ocorreu
somente nas duas ultimas décadas; € um movimento ocorrendo ha bastante tempo e
que, por fim, em tempos atuais, acabam por ganhar visibilidade, ampliar o seu raio de
acao e concentracdo nesse mercado entendido como potencial aos interesses desses
grupos e advindos de segmentos mercadoldgicos os mais variados, ancorado por

fundos privados nacionais e internacionais.

Assim, a segunda parte desse processo visa, diretamente, com os portadores
do capital e da forma como essa ofensiva modifica o perfil das escolas, das fun¢des e
esvazia o sentido do fazer educativo, formativo e da propria funcdo de alunos e
professores, um processo que apresenta uma dupla face: poderia ser evitada e, quais

as consequéncias nefastas no todo escolar.
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Capitulo 2: Os grupos educacionais

O século XX foi palco de grandes transformacdes sociais e tecnoldgicas
facilitando a vida humana e, ao mesmo tempo, precarizando-a em alguns aspectos.
Notoriamente, o trabalho tenha sido o mais atingido com as mudancas e
transformacdes ocorridas que, por fim, acabam por promover uma reacdo em cadeia.
N&o obstante, a educagdo é categoricamente um reflexo dessas mudancas e com
processos de disruptura e criagdo de novos neologismos. Com o0 advento da
globalizacédo as mudancas se aprofundaram e necessitaram de operar mudancas em
larga escala; eis que a educacéo passa a ter um aspecto mercadolégico mais enfatico
— 0 de transformar cora¢des e mentes, inculta a ideia da competitividade académica
como um atrativo para o mercado, esse Ultimo avido em perfis afeitos a conquista e

empenho em avancgo sobre mercados inexplorados e mais prosperos.

Nos paises do capitalismo dependente a heteronomia se acentua em omitir as
solugdes para os problemas sociais aceitando as solu¢cdes que, em muitas situacdes
precarias, propostas pelos organismos internacionais a forma dos tratados e acordos
submetendo suas acfes alinhadas aos interesses internacionais principalmente das
empresas e agentes financeiros. Nao obstante, a perda da autonomia na gestao de
seus proprios problemas impede, de fato, o avanco e o progresso dos paises do
capitalismo dependente e, do qual, a educacdo apresenta-se como um elemento

comum.

Reformas sdo tornadas necessarias, adequacdes e mudangas nas estruturas
educacionais, alteracdo na dindmica dos sistemas de avaliacdo, amplo uso dos
recursos tecnoldgicos, objetivacdo na mensuracdo dos resultados, visdo

mercadoldgica da educacao, incentivo a competitividade.

A busca constante por exceléncia na educacdo e a promocdo do capital
humano soam como mantras na nova educagéao e, por conseguinte, a transformacao

de uma educacéo que se alinhe aos interesses do capital mundial.

Para tanto, tais reformas acabam por mascarar 0s problemas que se
apresentam na educacao dos paises do capitalismo dependente: a implantacdo de
uma tecnologia rapida e atualizada, a expansao das redes nas escolas e, em alguns
casos, a construcdo de escolas para tal fim, a formacéo docente adequada e alinhada

com as novas formas de educacdo contemporénea e a evasao escolar. No caso do
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Brasil, o vasto territorio, os problemas se acentuam potencialmente e reforcam os
esteredtipos do atraso educacional, de gastos desproporcionais, de politicas vazias
de sentido e a velha politica de distribuicdo de recursos para atendimento de aliados
politicos, 0 que acentua o discurso neoliberal de uma gestéo voltada aos resultados e

competéncia gerencial da educagéo.

Assim, a primeira etapa é a de reformar o sistema educacional, apontando as
falhas e a necessidade de promocao dessas reformas na estrutura nacional e, para
tanto, fez-se necessério adaptar uma formula de sucesso neoliberal aplicado em larga

escala nos paises do capitalismo dependente.

2.1. O sistema educacional estadunidense e sua reforma

Sozinho, o mercado ndo consegue alcancar a totalidade de seus propdésitos e
0 uso do Estado para que seus interesses sejam, assim, expandidos e garantidos de
forma fluida e continua aos seus cofres. A égide neoliberal ao exigir reformas
profundas, apresenta modelos - ou mesmo os reformula — que potencializam a
capacidade de seus interesses privados dentro da coletividade. Seus instrumentos
sao claros: privar os individuos de refletirem e agirem em prol da coletividade e da
emancipacao do ser humano inserido num mercado de consumo, da precariedade e

da competitividade.

Desse modo, a educacao opera — tanto para bem, quanto para mal — como um
grande potencial de transformacdo e adequacdo dos individuos aos propdésitos do
capital. Assim, a escola surge como uma extensdo desses propdsitos, como uma
incubadora da ideologia, aplicando suas diretrizes no ch&do concreto da realidade da

sala de aula.

E um modelo para usar a dimenséo do sucesso liberal é o sistema educacional
estadunidense, categorizado pela cultura meritocratica e democratica. Por sua vez,
desprendeu-se um esforgco combinado entre Wall Street, pensadores neoliberais e os

gabinetes de Washington para a promocéo da reforma educacional estadunidense.

Henry Ford, um empreendedor — no linguajar contemporaneo — cunhara uma
frase instigante para definir, em suma o que seria o principal lema da educacgéo atual:
“pago meus funcionérios para trabalharem, ndo para pensarem. ” A atual educacao

prima por esse intento: a capacidade critica-reflexiva ser totalmente alijada do trabalho

58



e, via de regra, deixar de fora serem facilmente manipuladas para seus propdsitos.
Matrizes curriculares sédo produzidas com a participagdo de segmentos empresariais
convidados a pensa-la, de forma progressiva, transformadora onde, obviamente,

moldam-se as diretrizes mercadolégicas.

Mas, se temos uma direcdo mercadolégica da educacdo, organismos
internacionais provendo e supervisionando exames de larga escala e sugerindo aos
governos centrais a adaptacdo e modelagem de seus programas educacionais em
consonancia com o mercado, temos uma génese para tudo isso, um ponto de partida
onde as experiéncias educacionais foram testadas e forcosamente produziram o0s

resultados que atendiam aos interesses das empresas educacionais.

Spring (2018) e Ravitch (2011) apresentam esse cenario na nacao
estadunidense e das reformas promovidas embrionariamente no governo Reagan e
avancadas nos governos posteriores enfaticamente nos governos de ideologia
republicana. Embora se identifiguem ideologicamente com o mercado (liberais
democratas) e a do patriotismo e da “América acima de todos” (conservadores
republicanos), ambos reverenciando ao mercado e, em seu tempo, a aplicacdo do

ideario neoliberal. A desregulamentacao da educacdo também estava em sua mira.

Diane Ravitch, em sua vida académica, debrucou-se sobre a educacao publica,
suas nuances, processos e desafios visto que, a cada estado, cabia aplicar o modelo
educacional em consonancia com as matrizes da administracéo federal. Vinculada a
Universidade de Nova lorque, fora convidada a assumir o cargo de secretaria adjunta
(equivalente a ministra de Estado) nacional de educacdo no governo de George
Herbert Bush. O proposito fora de imediato: analisar e diagnosticar 0 processo
educacional, apontar as falhas e propor estratégias para a implementacdo de uma

profunda reforma no sistema educacional estadunidense.

Filiada ao Partido Democrata e trabalhando num governo republicano,
empenhou-se num propoésito maior: transformar a educacdo estadunidense na
promocado de reformas profundas que, por fim, se apresentaram num processo de
privatizacdo do ensino publico e a transformacdo do ambiente escolar numa

competicdo acirrada por numeros e metas. Faltava o essencial: a educacao.
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Entre o0s programas educacionais promovidos pela esfera federal
estadunidense como o “Nenhuma Crianga Fica para Tras”® amplamente amparado
por uma macica propaganda institucional midiatica, na fala de proeminentes
empresarios e pessoas destacadas na sociedade estadunidense, industriais e
formadores de opinido que ficavam expostos nos televisores, propagandas e
chamadas publicas em programas esportivos. Uma forma de conquistar coracdes e
mentes, porém, sem por as claras o que evidentemente procurava-se com as

reformas.

Empenhada em analisar microscopicamente o processo educacional e corrigir
0S cursos que tendiam a mesmerizacdo dos alunos, da evasado escolar, do sub-
aprendizado, da ma-versacdo de recursos destinados as escolas publicas, da
violéncia e da precarizacao do trabalho docente, Ravitch ndo tem em conta imediata
do seu papel na esfera federal: um processo que passa as maos das empresas
educacionais a gestao da educacao publica tendo amplo acesso aos recursos federais
para a promocéao educacional, a aplicacdo de testes de larga escala, o rebaixamento
de unidades educacionais e a politica dos vouchers e o ranqueamento dos docentes
na escolha de unidades educacionais que possibilitem desenvolver seu trabalho com

melhor remuneracéao.

Deu-se conta que caira na armadilha de culpabilizacdo e de detracdo da
educacdo publica, ndo obstante dar-se conta de que, tal empenho havia gerado o

compromisso de uma politica educacional de Estado.

Ravitch (2011, p. 17-18) ir4 fazer uma confissdo de mea culpa:

Uma vez mais, percebi, eu estava ficando cética diante de panaceias
e curas milagrosas. A Unica diferenca era que neste caso eu também
havia bebido da fonte que prometia uma cura rapida para problemas
intrincados. Eu também havia entrado no barco cheio de bandeiras
celebrando o poder da responsabilizacdo, incentivos e mercados. Eu
também estava cativada por essas ideias. Elas prometiam um fim a
burocracia, a garantia de criangcas pobres ndo seriam negligenciadas,
0 empoderamento dos pais pobres, a possibilidade de criangas pobres
escaparem de escolas publicas ruins, e o fim da distancia de
desempenho entre ricos e pobres, negros e brancos.

No processo de promocédo e implicacdo de todos os segmentos sociais em

defenderem o capital social da educacgdo, empresas — via fundagdes -, think tanks,

10 Cuja sigla em inglés € NCLB (No Child Left Behind)
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organizacdes de trabalhados da educacdo (em menor grau e quantidade)
debrucaram-se na analise apresentada pelo comité da reforma educacional
estadunidense embora vigorasse — e vencesse — a hecessidade de aproximar a escola
do mercado, com a chancela do congresso nacional estadunidense e avalizada pelos

presidentes.

Deu-se, desse modo, o desmonte da educacgéao estadunidense e que, em larga
escala, fora 0 modelo adotado pelos organismos internacionais — Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional, Na¢des Unidas — e que, também em larga escala, sdo
assumidos por grande parte das nac6es em promover as mudangas necessarias em

suas estruturas educacionais e suas matrizes curriculares.

Alguns elementos para esse processo de transferéncia da gestédo da educacéo
nos EUA atendiam a uma pressdo mercadologica acontecida desde a década de
1960: a descentralizacdo da politica e gestdo educacional, o estabelecimento de
critérios claros nas avaliacbes como a mensuracao e que, por sua vez, permitiam mais
recursos para uma unidade de ensino enquanto outras recebiam uma parcela menor
para gerirem 0 mesmo programa educacional. Basta dizer que, nesse periodo, o papel
do professor se assemelha aos vividos atualmente: encantamento, submissao e

censura, promocao por meérito ou demeérito.

A década seguinte ira apresentar os desafios educacionais agravados por um
cenario econdmico que se apresenta ora por conflitos extensos (como a guerra do
Vietnd), por uma economia em descompasso que afeta diretamente os investimentos
na area social, violéncia urbana, queda da renda familiar o que leva muitos alunos a
nao concluirem a educacéo basica e um elevado custo de vida. No cenario politico,
as instabilidades politicas, a interferéncia politico-militar nos paises periféricos, a falta
de clareza na aplicagdo dos recursos publicos a area social, agucam a visdo do
mercado para que — gradualmente — possa sobressair em seus interesses na esfera

publica.

A Escola de Chicago implementa no Chile um amplo processo de
desregulamentacdo econdmica, privatizacdo de quase todos o0s ativos estatais
protegidos pelas garras da CIA e com a total complacéncia dos governos e elites

7

locais. Na pratica, o neoliberalismo é aplicado no estado chileno, constituindo o
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primeiro laboratorio — de fato — para a sua aplicacdo na metade dos anos 1980 em
diante.

Ja fora do governo, Ravitch analisa que os propdésitos de uma educacdo que
permitia o exercicio democrético-civico havia sido categoricamente espoliado pelas
empresas educacionais, agora voltados a quantidade de alunos, gestao de recursos
também oriundos da esfera publica, estabelecimento de programas de avaliacéo
apropriadamente corporativos, a complacéncia das esferas governamentais em
continuar promovendo as reformas exaustivamente, priorizando sempre as melhores
condi¢cbes para os mais aptos, excluindo uma gigantesca massa de alunos ao papel
de ostracismo. Além disso, a escola serve para o controle social, a domesticagcdo com
a modelagem de suas personalidades e o foco constante em sobressairem-se nas

avaliacdes de larga escala.

Algumas das ideias de Ravitch (2011, p. 23), alids, encontram-se presentes no

chao das escolas, a saber:

(...) escolas autbnomas, pagamento por mérito e responsabilizacdo —
iriam ajudar a reformar nossas escolas. Com tais mudangas, 0s
professores e escolas seriam julgadas por sua performance; esse era
um principio bésico no mundo empresarial. As escolas que falhassem
em desempenhar-se bem seriam fechadas, assim como uma
corporacgéo fecharia uma filial que continuamente produzisse retornos
insatisfatérios. Tendo imergido em um mundo de verdadeiros
entusiastas, eu estava sendo influenciada pelas suas ideias. (...) as
reformas que eles propunham deveriam alinhar a educagéo publica
com praticas de organizagbes modernas, altamente flexiveis e de alta
performance, para permitir que a educacdo americana fizesse a
transicao da era industrial para a pos-industrial.

O que néo se esconde nas matrizes curriculares nacionais € exatamente essa
transicao: sair do arcaismo, do obsoleto, do “sempre o mesmo” para uma realidade
que “atenda” aos anseios dos alunos e de uma sociedade que busca o0 novo sem dar-
se conta de que, por fim, essa transicdo apresenta uma conta de custos muito alta e

onde nem todos podem ter acesso e terem o seu lugar no mercado.

Joel Spring (2018) é, tal como Diane Ravitch, um académico que analisou
profundamente o sistema educacional estadunidense observando as falhas e as
deficiéncias geridas na aplicacdo das politicas educacionais saidas da burocracia
estatal. A redundéncia e o fracasso, segundo ele, sdo premeditadamente e

propositalmente planejadas na esfera publica afim de promover um estado de
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consternagéo publica e, assim, poder-se fazer o trabalho de “conscientizagéo” para
uma mudanga radical no processo educacional nacional. Em consonancia com
Ravitch, Spring aponta que a propaganda institucional massiva convocando as
familias e cidaddos em apoiarem as reformas visou trazer — ao centro da discusséo —

a educacéo publica.

Spring (2018, p. 24) enfatiza que, em tal processo, tornariam as escolas em
notaveis panopticos, com o consentimento parental da vigilancia e da observancia das
regras e leis, da punicdo em lugar da corregdo, um misto dos modelos taylorista-
fordista e toyotista de organizacdo espacial e produtividade em altissimo nivel a fim
de extrair o maximo de rentabilidade de cada cliente escolar. Uma ilustracdo disso se
da:

As salas de aula s&o estritamente controladas por meio de cAmeras de
vigilancia; os alunos e os professores usam uniformes, e néo €
permitido aos alunos falar uns com os outros durante os intervalos e as
pausas para o banheiro. Para estas Ultimas, os alunos ficam de pé ao
lado de suas carteiras para deixarem a sala em filas ordenadas.
Monitores de filas acompanham os estudantes no retorno do banheiro
e enquanto eles entram nas salas de aula em grupos de cinco.

Qualquer conversa ou nova entrada na sala de aula, naturalmente,
gera multa.

O objetivo do aluno — assim como de qualquer operario numa fabrica — € o de
produzir em alta qualidade, sem desperdicios e sem nenhuma contestacao acerca do
gue lhe é oferecido ou ordenado. Uma escola que prima pela ordem, pela doutrina e

pela objetividade em seus propdsitos e metas.

Esse novo modelo de educacao tende a observar a racionalizagéo, a economia
de projetos que ndo geram impacto entre os clientes, a objetivagcdo quanto aos
propésitos e a busca constante por eficiéncia, eficacia e rentabilidade. O que é
discrepante torna-se corrigivel ou descartavel e falha na aplicagcdo ou correcdo em

Curso.

Spring também destaca a importancia da esfera econdmica que € propalada
como um elemento central onde opera a escola; como um microcosmo social, onde
as leis da economia possuem acédo imediata sobre as sociedades e, em momentos de
crise, faz-se necessario reordenar os custos e direcionar racionalmente a aplicagéo

de recursos em areas vitais para o fluxo econémico. Sendo esse microcosmo, a escola

63



nao estaria isenta ou tornar-se um 0asis em meio ao caos econdmico ao seu redor:
trazé-la ao concreto da realidade social e vivencia-la na pratica académica tornam-se

essenciais.

Para que esse processo acontecesse em sua integridade e pratica, elegeu-se
nada mais, nada menos, do que a ideia enféatica da a¢édo do livre mercado e da prética
dos vouchers escolares, a aplicacdo da teoria do capital humano (presentes em
Theodore Schultz e Gary Becker) e do grau maximo de competitividade visando a

producdo em altissimas qualidade e nivel. Uma empresa educacional em seu todo.

Ainda nesse cenario de avanco gradual sobre a educacdo publica, Spring
(2018, p.32) observa que o fator histérico-social estadunidense constitui como um
elemento agregador a ideia de reformas da educacéo publica e que ndo escapava aos
olhos e ouvidos atentos dos tedéricos da Escola de Chicago como bem relata:

Na época em que Friedman propds deixar a educacdo a cargo das
forcas do mercado, a educacéo publica estava enfrentando tempos
turbulentos, pois 0 movimento de direitos civis lutava para acabar com
a segregacao racial. (...) o movimento pelos direitos civis refletiria a
crenca de que o governo deveria agir de modo a proteger o bem
pubico, e ndo escolhas individuais no mercado.

Como as ideias de matriz neoliberal previam a quase totalidade da entrega pelo
Estado do patrimdnio publico, enxergou-se a necessidade de também o realiza-lo na
dimensao escolar, ou seja, caberia ao Estado a transferéncia de recursos, gestédo e
operacdo do ensino publico a torna-lo atrativo aos olhos dos clientes e em pé de
competitividade para com as escolas privadas. Assim, Milton Friedman peregrinou
pelos meios académicos e féruns onde pudesse defender — de forma enfatica — a ideia
de que o Estado, por meio de subsidios estatais da politica de vouchers e da liberdade
de escolha dos clientes, auferiria um grau de competitividade benéfica as escolas uma
vez que, aquelas com uma oferta de ensino atrasado primariam por oferecer uma
melhor qualidade a seus servicos educacionais, atraindo recursos por meio dos
mesmos vouchers educacionais em iguais condicbes de brigar com as escolas no

topo, gradativamente conquistando esses espacos e clientes para suas unidades.

O que sua defesa explicitava em competitividade, omitia a precariedade das
escolas, quer em suas estruturas fisicas, corpo docente pouco afeito a competitividade

ou mesmo desmotivado ante as cobrancas e maquilagem de resultados e o cenério
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das escolas estarem em zonas, distritos ou bairros concentrando familias muito
pobres e uma crescente violéncia decorrente daquela turbulenta década dos anos
1960.

Voltando a Ravitch (2011), a autora revela que o conluio entre 0 mercado
(representado pelos interesses de grandes industriais e proeminentes lideres em seus
segmentos), a representacao politica bipolar (entre democratas e republicanos) e a
cooptacado obtida por meio dos lobbies, os teéricos neoliberais da Escola de Chicago
tendo a frente o economista Milton Friedman, os especialistas em educacdo que
fazem a leitura critica do painel educacional estadunidense, o intuito de conquista de
coracfes e mentes do publico em abracarem os propositos de uma profunda
reformulacéo na educacéo publica em vista da promocéo social de todos os individuos
e, desse modo, dar o salto a frente também ocultavam danos irreparaveis a sociedade

embora fossem arduamente defendidas pela autora.

Ao processo de desmonte da educacédo publica estadunidense ja apresentava
que a vitéria do mercado sobre os interesses publicos seriam um modelo para o
mundo, ainda que nao se tivesse a vista o processo da globalizacdo, sem que, no
entanto, deixasse de apresentar-se como um viés favoravel para a expansado do
mercado educacional concentrado as maos das grandes empresas educacionais,
ancoradas por fundos privados e por fundagbes sem fins lucrativos, notoriamente
identificadas com grandes empresarios de setores proeminentes como os de

tecnologia e de automacéao.

Ravitch (2011) ainda frisa que os propositos de uma expansao generalizada
ainda careciam de movimentos politicos de grande escala, atores corporativos ou
mesmo organismos internacionais que possuem abrangéncia, interferéncia
(mascarada sob relatorios de proposicdo) e capilaridade para trabalharem em
consonancia com as diretrizes econémicas ou financeiras para gestar algo novo para

todas as nacdes.

Nesse sentido, o laboratorio estadunidense ainda previa lances que
avancariam pelas décadas seguintes, atingindo um apogeu nos anos 1990 e com a
defesa de proeminentes politicos ligados as causas mais diversas — como 0 ex-vice-

presidente Al Gore -, para serem aderidas ao novo curriculo escolar.
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No entanto, Ravitch (2011, p. 24) ainda explicita:

Ideias similares comecaram a percorrer o mundo da educacéo. O novo
pensamento — agora confortavel para ambos os partidos — via o
sistema de escolas publicas como obsoleto, porque ele é controlado
pelo governo e carrega o fardo da burocracia. Escolas administradas
pelo governo, dizia uma nova geracao de reformadores, séo ineficazes
porque elas sdo um monopdlio; portanto, elas ndo tém qualquer
incentivo para se aprimorar, e elas servem aos interesses dos adultos
que trabalham no sistema, ndo aos das criancas. Os democratas viam
uma oportunidade de reinventar o governo; os republicanos, uma
chance de diminuir o poder dos sindicatos de professores, os quais, do
ponto de vista deles, protegiam empregos e pensfes enquanto
blogueavam uma administracdo efetiva e inovadora.

Uma licdo prética: ao mercado ndo interessa quais partidos ou ideologias que
norteiem seus pensamentos e acées, mas, que trabalhem pelos interesses do préprio,
embora possam abomina-lo publicamente, privativamente acatam as suas
prerrogativas e modos de acdo. Uma mostra clara disso esta no que a autora expde
sobre o flagrante conflito de interesses entre o publico e o privado tornando a
educacdo um instrumento capitalizavel e rentavel que, segundo Ravitch (2011, p. 24)

Por que as escolas ndo deveriam ser administradas por qualquer um
que pudesse proporcionar boas escolas, usando fundos
governamentais? Livre da gestdo direta do governo, as escolas seriam
inovadoras, contratariam apenas os melhores professores, se livrariam
de professores incompetentes, estabeleceriam seus préprios planos de
carreira, competiriam por estudantes (clientes), e seriam julgadas
apenas pelos seus resultados (pontuagdes em testes e taxas de
formacao). Boas escolas sob controle privado iriam proliferar, enquanto
escolas ruins seriam fechadas por for¢cas do mercado (a saida de pais
insatisfeitos) ou por um governo atento.

Entretanto, para a consolidacéo da vitéria do mercado, ainda faltavam alguns
ajustes necessarios para dar-se corpo ao paquiderme educacional: a aplicacdo de
testes de larga escala que, em tese, demonstrariam um diagndstico do atraso e da
inoperancia da educacao publica estadunidense aliada a burocracia estatal em atacar
os males. Em doses homeopaticas, forcar-se-a o instrumento que daria um salto nos
interesses das empresas de educacdo em tomar o fundo publico educacional ao

mesmo tempo que seria um modelo a ser aplicado mundo afora.

O passo seguinte sera a construcao e desenho desses testes e avaliacdes de
larga escala, chancelados por instituicoes sérias que, ao fim, apontariam em relatorios
e graficos estatisticos uma leitura acerca da realidade educacional publica, apontando
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0s elementos necessarios para a transformacgéo da sua realidade e, via de regra, 0
repasse da gestdo educacional as empresas educacionais e seus parceiros. Ndo ha
mais espaco para diretores que pensam como professores e nem mesmo professores

afeitos a uma educacéao formativa cidada e, como afirma Ravitch (2011, p. 26):

N&ao é preciso saber nada sobre criancas e educacdo. O apelo do
mercado é a ideia de que a libertagdo das méos do governo é a solucao
por si. Essa ideia € muito tentadora, especialmente quando tantas
reformas escolares aparentemente bem planejadas falharam em
atender as expectativas. Eles pensam que podem consertar a
educacdo aplicando principios de negdcios, organizagdo e
administracéo, lei e marketing, e pelo desenvolvimento de um bom
sistema de coleta de dados que proporcione as informacdes
necessarias para incentivar a forga de trabalho — diretores, professores
e estudantes — com recompensas e sanc¢des apropriadas.

O que séo os testes de larga escala e ao que se propdem? As avaliacdes
escolares tendem mostrar o grau de aprendizagem significativa obtida por um aluno
ou grupo de alunos sobre uma determinada area do conhecimento. Os conceitos ou
mesmo notas, estabelecidas como sendo necessarias para a aprovacao ou retencao

de alunos, apresentavam uma faceta do processo de aprendizagem.

A medida em que os processos pedagdgicos intentavam somente mensurar o
aspecto quantitativo da aprendizagem, o aspecto qualitativo ficava subjacente apesar
de compor como parte do processo de aprendizagem e formacao dos alunos as quais,
computavam-se elementos subjetivos como a assiduidade e pontualidade as aulas e
tarefas, o comportamento em sala de aula e o envolvimento em atividades

extraescolares.

O papel da escola era extremamente formativo/formador e qualificava aos
aptos a seguirem no processo da educacéo seriada e retinha aqueles que deveriam
rever — por mais um ano — o contetudo e as deficiéncias ocorridas no ano e que

ocasionaram sua retencao.

As avaliagcbes, por sua vez, eram uma repeticdo do conteudo apreendido — e,
em muitas vezes, ndo assimilado - no conhecido ato de decorar o contetudo para vé-
lo, ipsi literis, numa prova. Um sistema que, em dias atuais, seria um convite ao
fracasso e de exploracdo minima das faculdades e capacidades intelectuais dos

alunos.
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Embora ainda se encontrem presentes no processo educacional
contemporaneo, o sistema de avaliacdo que prima por decorar os conteudos para,
depois de realizada a avaliacdo, € um simbolo do passado e da educacéo atrasada:
hoje, percebe-se haver outros instrumentos de mensuracdo que capacitam que 0
aluno veja holisticamente o processo de conhecimento do qual € ator e participe, numa

simbiose de empoderamento e de observante do seu proprio ser cognoscente.

Os novos modelos de avaliacdo séo de carater global, integrando as areas de
conhecimento e forcando os alunos a terem um olhar abrangente sobre como se

desdobra o conhecimento, colocando-o0 no centro desse universo.

Ao mesmo tempo, pde-se também a mostrar as mazelas do processo
educacional que, por sua vez, implica em mudancas de rota, reaprendizagem, outros
instrumentos avaliativos, outras percepcdes sobre o aluno e a conferéncia de
responsabilidades que devem ser cumpridas com metas pré-fixadas e
sistematicamente avaliadas. Sai o critério da subjetividade e entra o critério da
objetividade, da producdo e da capacidade de autogestdo de seu préprio
conhecimento, ainda que seja um universo inexplorado e que, em muitas situacoes

possa causar espanto, admiracdo ou frustracao.

N&o se tinha — até por volta dos anos 1990, no Brasil — um instrumento que
pudesse avaliar a educacédo publica como um todo: valia o critério da aprovacdo em
exames vestibulares que, de modo algum, promoviam a educacao publica embora
fosse o chamariz para a educacao privada, inteiramente dedicada — em corpo e alma

— para esse intento.

Quanto maior fossem as aprovacdes em vestibulares, até entdo uma das
formas de avaliacdo em larga escala, maior seria 0 investimento em propagandas,
mudanca das estruturas fisicas para receber novos alunos as unidades educacionais
privadas, num mercado dominado por algumas escolas estabelecidas, algumas
preocupadas unicamente nas vagas universitarias disputadas anualmente, outras
interessadas em formar integralmente os seus alunos e sem demonstrar um interesse

focal priméario nos exames vestibulares.

No primeiro modelo, temos as escolas privadas laicas, importando-se com o

namero, quantidade e preocupacdo em acompanhar o crescimento ou retracdo das
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vagas nos exames vestibulares; o segundo modelo é o das escolas privadas
religiosas, em sua maioria as catolicas, voltadas unicamente para a formacao e
coroando o éxito do processo com aprovacdes em universidades e faculdades quer

sejam publicas, quer sejam privadas.

N&o obstante a necessidade de sobrevivéncia, houve os tempos gloriosos das
escolas contarem com unidades comportando mil ou mais alunos. A garantia residia
na educacédo de qualidade, a proximidade na relacédo escola e familias, o préprio senso
de familia presente nas unidades escolares, elementos de religiosidade (quando
escolas confessionais) ou de promocdo de atividades artisticas ou cientificas

(presente em grande parte nas escolas laicas).

Até que fosse preciso promover as mudancas necessarias para dar a
chacoalhada no mercado educacional: a presenca de escolas que apostavam em uma
educacao nova, voltada para as experiéncias com recursos midiaticos e tecnolégicos,
na dinamica interativa entre docentes e discentes, na promocdo da competitividade
entre os pares, da busca constante por exceléncia educacional e de promocéo de
atividades que funcionavam como potenciais atrativos para uma &rea de
conhecimento — e que fossem além da Medicina, da Engenharia, do Direito cursos
gue davam visibilidade social — com as alternativas de trabalhos de campo em areas
inéspitas, convénios com 6rgdos ambientais publicos ou mesmos nao-
governamentais e que davam visibilidade a novas areas de conhecimento que se

desdobravam com o advento da globalizacéo.

Em vista desta nova educacéo, tem-se a necessidade de promocéao de critérios
e de uma dinamica de avaliacao abrangente, voltada para esse mercado que surgia e
gue demandaria, necessariamente, por mao-de-obra capacitada e comprometida em
um maior tempo nos bancos escolas (com especializagbes, mestrados e doutorados
e, ainda na primeira década dos anos 2000, os chamados cursos MBA). A escola, por
uma forca e pressdo do mercado, deveria adaptar-se e quebrar todas as formas
arcaicas da educacgéao que, até entdo, promovia e abria 0 mundo ao cidadéo para algo

gue estivesse em consonancia com 0s novos tempos.

Se, por sua vez, a educacao deveria adaptar-se a esse novo modelo de educar

e avaliar, a estrutura escolar deveria seguir 0S mesmaos ritmos, rumo e curso.
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Em um mercado com grandes chances de ser explorado, com a demanda de
novos alunos e a pouco eficiéncia na aplicagdao do Estado em operar profundas
transformacdes — por si mesmo — na educacdo, esse espago era, aos poucos,

assumido pelas empresas educacionais.

2.2. A empresa educacional brasileira

O nascimento da empresa educacional brasileira se apresenta
caracteristicamente acentuada a partir dos anos 1970. Esse cenario era dominado por
escolas publicas e privadas as quais, em sua grande parte, em escolas de educacédo
infantil. As escolas privadas nos segmentos do ciclo béasico, em sua base,
concentravam-se em escolas confessionais e laicas. Havia escolas agrupadas em
rede — fato que se tornard preponderante em tempos atuais — que permitia uma
educacdo linear, ainda que em locais diferentes e com publicos diferentes e, em
grande parte, membros das classes média e alta. A qualidade da educacéao oferecida
garantia a permanéncia e, em muitos casos, a atracdo de novos alunos por meio
convénios estabelecidos em escolas de ensino fundamental (o antigo primario) que
possibilitavam ingresso de novas matriculas em estabelecimentos educacionais de

maior peso, porte e oferta de uma educacgédo completa — até o ensino médio.

Os pesos, referéncia e qualidade de ensino, as instalacbes e um corpo
docente capacitado e altamente referenciado garantiam a for¢ca dessas escolas no
mercado local e, em muitos casos, nacional. Por sua vez, considerava-se tratarem de
escolas elitizadas e que, ao seu modo, nao brigavam diretamente com a rede publica
visto que, seu publico-alvo, em geral, buscava a educacao superior como continuidade

de sua formacao escolar e posi¢cdo no mercado de trabalho futuro.

Mas, quando — e de modo efetivo — a iniciativa privada gradualmente foi
ganhando espaco na educacdo? Tracando um histérico, poder-se-ia dizer que no
periodo colonial, com uma educacéao voltada a elite, tenham-se os fundamentos para
gque se destacasse socialmente, e ha uma certa razdo em tal processo. No entanto,
quando a educacao se torna um direito social, observa-se o jogo dubio da elite em

manter seus privilégios especificamente na educacao.

Ao pé da letra, vamos a constituicdo de 1934, procurou dar um carater irrestrito

da educacdao como um direito universal, de competéncia da Unido, Estados e
municipios, garantindo o acesso ao ensino primario, de frequéncia obrigatdria e
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abrangendo aqueles que estavam aptos ao ingresso dentro da faixa etéria necesséria.
Esse direito, por sua vez, fazia-se necesséario dado o processo de industrializacdo
brasileiro, que mudaria as feicbes sociais e que, gradualmente, promoveria um

crescente éxodo rural e necessidade de méo-de-obra rapidamente absorvida.

Em seu escopo, maquiavelicamente continha os limites dos que poderiam
ascender com 0 processo educativo aos estratos sociais mais elevados. Nesse
sentido, a manutencao do status quo social, a subserviéncia das classes inferiores se
mostrava ora como beneficio/direito, ora como um aspecto segregacionista

estampado na alinea “b” do artigo 138 da Constituicdo de 1934%! onde:
Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigcos especializados
e animando 0s servi¢os sociais, cuja orientagcdo procurardo coordenar;

b) estimular a educacado eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;
d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a
propagacdo das doencgas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais. (Grifos nossos)

O destaque esta explicito: uma educacdo eugénica, num pais miscigenado,
exclui qualquer contribuicdo educacional dos indigenas e negros africanos, bem como
a de culturas posteriores que aqui contribuiram para a construcao de nossa identidade
nacional. Assim, a educac¢ao voltava-se a um unico principio: a natureza colonial,
europeia, branca e que deixava como subalternos quaisquer outras culturas — e no
caso supracitado -, além do ressalto de privilegiar a cultura hegemdnica reforcando a

pecha de subdesenvolvimento e subordinagao.

Fernandes (2020,2009,1995,1980) aborda a questdo da educagdo como um
dos elementos destacados na luta de classes estabelecida no Brasil. O campo

11 Fonte: http://www.planalto.gov.br/. Acesso em 17 jun. 2022.
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educacional serve como limitrofe entre os interesses da classe dominante sobre o
todo social, distinguindo-se na educacéo para os privilegiados, ou seja, voltada para
a formacdo e continuidade do comando social em seus mais variados estratos,
daquela voltada a submisséo, fornecimento de méo-de-obra de rapida reposicao
chanceladas pelo proprio Estado. Uma das formas mais vis é a precarizacdo nas
estruturas educacionais, a desvalorizacdo do docente e a politizacdo na elaboragao
de politicas educacionais abrangentes e redundantes ainda que tenham dados e
relatos concretos sobre a realidade do “chao das fabricas” e da precariedade das

estruturas educacionais.

Fernandes (1995, p. 13-14) aborda que:

Diagnésticos dramaticos, sobre uma realidade j& denunciada por
educadores e entidades estudantis, docentes e funcionarios das
escolas ou combatida por movimentos sociais que se sucederam
desde a década de 1930, pregam o manifesto ao solo safaro, que
substitui a educacéo escolar pela deseducacéo geral.

E, antecipando as conferéncias mundiais de educacao, vislumbra a politica de
governo para a educacdo, no caso, um projeto de governo socialista — o Partido dos
Trabalhadores — para a campanha presidencial de 1994, como atesta Fernandes
(1995, p. 14):

“O ponto de partida da proposta de educagéo do Governo Paralelo é
uma concepg¢éao de politica educacional como parte de um projeto de
nagéo (...) que vise preparar o pais para ser uma sociedade livre,
igualitaria e eficiente”. Cinco metas sdo definidas como essenciais:
nenhuma crianga brasileira fora de escola de qualidade; uma
populagdo alfabetizada; uma universidade de qualidade e
comprometida; o Brasil inteiro com uma escola; o ensino técnico
dindmico e comprometido.

Netto (2005) aponta que, no Brasil, o processo de “transferéncia” da
competéncia do Estado sobre a educacdo para empresas educacionais a partir de
1964, dando amplos espacos para que as empresas educacionais embrionarias
pudessem avancar no setor educacional. N&o obstante, deu-se o gradual
sucateamento das escolas publicas e, no fim da década de 1970 e inicio da década
de 1980 acometido com greves de professores por um longo prazo, tanto na educacao

basica quanto no ensino superior, 0 que permitiu 0 avango da iniciativa privada em
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apresentar-se de forma diferenciada ao publico e, desse modo, captar mais matriculas

as suas unidades.

Ademais, a propria ditadura corrobora com o0s interesses da autocracia
burguesa, que se apropriando de &reas vitais do Estado expande sua ideologia, reduz
e precariza os servi¢os publicos em nome de uma burocracia que atende aos seus
interesses e que promove o distanciamento e a profundidade das desigualdades
sociais gerando “lutas e tensdes sociais no periodo” (NETTO, 2005) embora reguladas

pela vigilancia do Estado.

Belfield e Levin (2002, p. 17) fazem uma leitura da presenca das empresas
educacionais como sendo necessarias e frutos de um largo processo de
reorganizacdo do capital — especificamente a privatizacdo — que atinge todos os
setores sociais. Falando sobre a realidade europeia, identificam a privatizagdo como

sendo

Muitas vezes a privatizagao é vista como uma “liberalizagao” — quando
0s agentes sdo libertados das regulagdes governamentais — e uma
“mercantilizagdo” — quando sdo criados novos mercados que
proporcionam alternativas aos servi¢cos do governo ou aos sistemas de
distribuicdo estatal.

O setor da educacdo, constituindo um dos maiores fardos or¢camentais
do governo, é muitas vezes pressionado para ser privatizado, surgindo
essa pressao de formas variadas. Por exemplo, a educacéo pode ser
privatizada se: a) os alunos se inscreverem em escolas privadas ou b)
se 0 Ensino Superior for pago com fundos privados. No primeiro caso,
a escolarizacdo deixa de ser fornecida pelo Estado, no segundo, o
governo deixa de financiar a educacdo através de impostos e
empréstimos.

Laval (2019, p. 13) apresenta o sistema educacional brasileiro com
particularidades, as quais, em comparacdo com outros sistemas educacionais
estrangeiros, nao se fazem necessarias. Por sua vez, € um sistema educacional mais
assimilado ao neoliberalismo, quer seja na influéncia direta na construgdo da matriz
curricular nacional — na qual, se encontram inseridos as metas das conferéncias
mundiais de educacéo de Jomtien, Dakar e Incheon — e mesmo em sua aplicacdo em
ambito nacional, acaba por promover as escolas privadas a frente das escolas
publicas quanto a aplicacdo, uso dos recursos mididticos e na disputa por novos
alunos com uma forte concentragcdo dos grupos privados educacionais. Segundo o

autor
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Podemos dizer até que o Brasil chegou antes do que outros paises ao
estagio do “capitalismo escolar e universitario”, caracterizado pela
intervencao direta e macica do capital no ensino. Constatamos esse
fato pela expanséo de empresas gigantes, como a holding Kroton, que,
pelo que sei, possui mais de 1,5 milhdo de estudantes e quase 40 mil
assalariados, e esta presente em quase todos os setores do ensino,
tanto de base como preparatério e profissionalizante. (...) E a
orientacdo do atual governo ameaca acelerar ainda mais essa
dominagéo capitalista na escola e na universidade, especialmente pelo
desenvolvimento de um ensino privado a distancia.

O neoliberalismo escolar resultou, na verdade, numa verdadeira guerra
entre classes para entrar nas “boas escolas” de um sistema escolar e
universitario cada vez mais hierarquizado e desigual.

Ou seja, tem-se a clareza de que, ndo tornada uma politica de Estado, e sim
como uma politica de governo, a educacdo passou a ser o alvo das empresas que
investem em educacéao por alguns fatores primordiais: a demanda anual de ingresso
— na casa dos milhares — de novos alunos ao sistema educacional; a intensificacdo do
uso do marketing publicitario na venda de um produto rentavel; a ilusdo de uma
educacdo em sintonia com os interesses do mercado e, por fim, a falacia das
aprovacdes — cujas mensuracdes sempre sdo colocadas em numeros acima da
guantidade de candidatos — para as instituicdes de ensino superior. Pesa a favor
dessas empresas, a propalada negligéncia do Estado em prover a educacao e, desse

modo, tornar a mercantilizagdo do ensino.

Souza (2020) concorda com o pensamento de Netto (2005) avancando para
uma questdo primordial: o imperialismo estadunidense no cooptacdo de setores
sociais que pressionam o Estado para a promoc¢ao de mudancas profundas que
atendem aos interesses capitais. Nesse sentido, apresenta a chamada “fabrica do
consenso” que se reflete na subordinagdo dos individuos sociais através da
dominagdo simbolica. Se faz necesséario entender a cota de sacrificio em nome do
progresso, do emprego e do trabalho, da salude, das reformas necessarias para a
sobrevivéncia vital das geracdes futuras e, dos quais, a elite funcional sabe conduzir
magistralmente a massa por meio dos aparatos ideolégicos que caracterizam, em

parte, a dominagdo simbolica.

Nesse cenario, surgem outros segmentos econdmicos que observam
atentamente a capacidade de tornar a educagcédo um dos bracos da empresa, ainda
gue diversifiguem suas atividades, abram seu capital na bolsa de valores e tenham

junto a sua composicdo acionaria a presenca de fundos de pensdo, bancos de
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investimento, investidores internacionais além da presenca de lobistas operando

diretamente na arena politica, e ultimamente, os chamados think tanks 12,

Num cenario de mudancas e da submisséo e subordinacédo dos Estados a nova
dindmica do capital, a gestédo direta dos organismos econdmicos internacionais aos
tratados e compromissos assumidos que condicionam a abertura de créditos em troca
de reformas estruturais necessarias para a transformacao social iniciadas na década
de 1990 no Brasil dando largo espaco para as empresas educacionais expandirem

seus negocios.

Uma empresa educacional ndo é um fenémeno novo no Brasil: ja no fim da
década de 1960, tem-se o surgimento do Obijetivo, entdo nascido como um curso
preparatorio para a USP (Universidade de Sdo Paulo) e que se torna uma das

empresas educacionais mais destacadas no mercado educacional brasileiro.
2.2.1 O Grupo Objetivo?!3

Em 27 de fevereiro de 2022, noticiou-se nas redes de comunicacao nacional o
falecimento de Jodo Carlos Di Genio, um dos maiores e mais ricos entre 0s
empreendedores brasileiros que deixara uma estrutura empresarial com mais de 5

décadas de presenca no mercado educacional e midiatico brasileiro.

Di Genio era médico de formacéao, porém, ainda como académico de Medicina,
propde ao colega de curso Drauzio Varella, com os médicos Roger Patti e Tadasi Itto,
abrem, em 1965, um curso preparatorio para o ingresso nas faculdades de Medicina,
especificamente na regido central da cidade de Sao Paulo. No ano seguinte, 0 curso
Objetivo torna-se um dos mais reconhecidos cursos preparatdrios na competitiva

cidade de Sao Paulo.

Dado o reconhecimento e aceitabilidade da sociedade paulistana, os socios

abrem nos anos 1970 o colégio Objetivo, voltado essencialmente para o ensino meédio.

12 Think tanks é um termo referente a instituicdbes que prestam servicos de advocacy, gestdo e
articulacdo entre setores da sociedade civil junto as instituicdes publicas na proposi¢cdo, gestédo e
acompanhamento das politicas publicas. No setor educacional, ocorrem um grande nimero de
instituicbes que promovem discussdes e proposi¢des de acdes junto ao Estado para implantacdo e
acompanhamento da nova base nacional comum curricular, como o Instituto Ayrton Senna, as
fundacbes Ital e Bradesco, o Instituto Todos pela Educacdo que articulam ac¢des do empresariado
brasileiro na promocéo da educacao.

B As informacdes foram compiladas do site do proprio Grupo  Obijetivo
(https://objetivo.br/institucional/index.asp) em 1° de junho de 2022.
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Em 1972, da-se inicio as Faculdades Objetivo e que, no fim dos anos 1980, darédo
espaco a Unip (Universidade Paulista). Em 1974, criam o colégio Objetivo Junior que

atendia aos segmentos da educacao infantil e ensino fundamental.

A expanséo vai para além da cidade de Sao Paulo constituindo escolas no
interior do estado e uma forte expansao para além do territorio paulista. Em 1982, ir4
criar o Centro de Pesquisa e Tecnologia Objetivo (CPT), voltado ao desenvolvimento

de pesquisas tecnoldgicas e para as atividades educacionais nas unidades da rede.

Com a expanséo, Di Genio assume o controle do grupo dividindo os ramos do
grupo em: educacional (constituido Colégio Objetivo, Colégio Objetivo Junior, Curso
Objetivo e Sistema de Ensino Objetivo, as Faculdades Objetivo, a Universidade
Paulista (UNIP)), do sistema de comunicacgao (redes de televisdo RBI TV, Mega TV,
Mix TV (com suas atividades encerradas) e as radios Mix FM e Radio Trianon) além
de fazendas que constituem o ramo do agronegdécio. Entre outros empreendimentos,
o Grupo Objetivo conta com graficas, agéncias de producéo de design, empresas de
software e tecnologia educacional avancada, agéncia de publicidade, que permite
trabalhar na promocéo, divulgacao e implementacéo em suas unidades educacionais.

Di Genio também era um grande proprietario de imoveis na cidade de Sao
Paulo, o que permitia, entre outras formas de diversificacdo da renda, alugar para as
unidades educacionais se instalarem. Também se aventurou no cenario politico sendo
um apoiador de Fernando Afonso Collor de Mello o qual possuia um numero

significativo de representantes politicos na esfera federal.

Entre as empresas aglomeradas na mantenedora Associagdo Unificada
Paulista de Ensino Renovado Objetivo (ASSUPERO) com 56 faculdades, institutos ou
universidades espalhadas por todo o territério nacional, e 6 empresas de comunicacao
sendo televisdo (uma) e radios (5). Seu patriménio ainda hoje, tem o valor estimado

na casa da dezena de bhilhdes de reais.

Um fato importante € que o grupo Objetivo inovou, em seu tempo: produzia
seus proprios materiais como apostilas e livros além dos softwares para o

desenvolvimento educacional e pesquisas.

Visionario e um empreendedor obstinado, Di Genio criou a Escola do Mar

(1989), situada em Angra dos Reis, voltada para as pesquisas da biota marinha, da
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fauna e da sustentabilidade muito antes desses eventos se tornarem pautas

evidenciadas nas politicas e nas pautas sociais na aurora do novo milénio.

Se Di Genio apresentou-se como um inovador, com um tino comercial que
vislumbrava expandir dentro de um mercado que se autorregenera, demanda
inovagdes constantes e a fixagdo da marca, aproveitara dos nichos mercadolégicos
para concentrar seus negoécios com a bandeira da educacéo. Di Genio configura-se
como o padrinho das empresas educacionais, modelo que foi seguido e, mesmo em
sua morte, recebera todas as reveréncias daqueles que o tiveram como o visionario

do mercado educacional.

2.2.2 O Todos pela Educacéo

O alto empresariado brasileiro além da projecdo econémica, exercem poderosa
influéncia na esfera politica, muitos dos quais possuem assento nos conselhos
econdbmicos no poder executivo, e alguns tornam-se conselheiros dos lideres no
executivo federal, estadual ou municipal/distrital e em circulos proximos das esferas
de poder. Ao permanecer na alta esfera e — em muitos casos — exercendo influéncia
direta nas escolhas e direcionamentos para as politicas bem como as indicacdes
politicas para postos-chave na administracdo publica, colocam-se a servigo do poder

econdmico operando dentro do préprio cerne do poder.

Com a adeséao do Brasil ao chamado Consenso de Washington e a abertura ao
modelo econdmico neoliberal, o centro das decisfes econémicas brasileiras passou a
ser na avenida Paulista e, em especifico, na Federacdo das Industrias do Estado de
Séo Paulo — FIESP -, e também com o poder de outras entidades empresariais no
curso de trés décadas que ganham forga na esfera politica e “sugerem” a aplicagao

do arcabouco tedrico de uma politica neoliberal.

Desde a ascenséao de Collor de Mello, a légica de reducdo dos ministérios, das
autarquias, das fusdes e extingdo de secretarias, empresas estatais e a propalada
politica de sepultamento da velha politica, 0 combate a corrupcdo e a promessa de
um Brasil moderno, em parte aplicadas, outras ficaram na promessa com 0
impedimento que fez com que o presidente fique no palacio do Planalto somente por
dois anos. Uma politica recessiva e um ministério técnico nao foram suficientes para

fazer os avancos neoliberais, muito embora os primeiros passos tivessem sido dados.
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Segundo Martins (2016, p. 11), a énfase do poder do empresariado brasileiro
sobre a esfera publica e, particularmente, na articulacdo de politicas publicas
apresenta a sua face dubia: embora divulgue e propague-se a articulagdo com a
sociedade civil junto a esfera governamental em prol da qualidade, transparéncia e
visibilidade da gestdo e aplicacdo dos recursos publicos, apresenta-se a clara
conotacdo de desvalorizacdo e da incompeténcia estatal na gestdo dos mesmos
recursos e, por conseguinte, dar ao empresariado a ideia de estarem contribuindo
para a melhoria dos indicadores sociais, a0 mesmo tempo em que, sutiimente,
desqualificam o Estado como um gestor burocratico ineficaz. Desse modo, enxerga o

jogo que o préprio empresariado estabelece com o Estado onde

Nessa nova dindmica, chamada “administragao gerencial”, as politicas
governamentais passam a ser definidas por um nucleo estratégico
situado no Executivo central (Neves, 2004, p. 3), e, a0 mesmo tempo ,
segmentos da sociedade civil comecam a atuar de forma distinta frente
a questao social: estes se mobilizam para pressionar os governos,
propdem diretrizes politicas e, cada vez mais, estabelecem parcerias
na execuc¢do de politicas sociais que, posteriormente, serdo avaliadas
no &mbito estatal.

Martins (2011, p. 11) ainda acentua:

(...) as politicas sociais em geral comeg¢am a se constituir em servicos
ndo exclusivos do Estado, ou seja, podem ser exercidos
simultaneamente pelo Estado, pela iniciativa privada e pelas chamadas
organizacBes publicas ndo estatais. [...] a correlacdo de forcas
privilegia a logica da esfera privada, permitindo que muitas areas e
instituicBes sociais sejam agora mercantilizadas.

E, como o alto empresariado brasileiro ndo estaria somente conformado com
as pressdes sobre o Estado quanto as politicas macroeconbmicas, vé nas areas
sociais uma grande vantagem em capitalizar lucros e projetar-se socialmente e,
seguindo o modelo estadunidense, comeca a investir em propagandas que colocam
— em evidéncia — a educagao publica. Iniciativas de marketing como “Amigos da
Escola” e da prépria entidade foram intensamente vinculadas nos veiculos de

comunicacao.

Um dos elementos crassos para se alcancgar o objetivo de tornar a educacgao
um elemento rentavel, faz com que nao se culpabilize somente o Estado, porém prega

uma unido de forcas entre empresariado e a sociedade civil, em particular aos setores
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da organizacdo social, colocando na consciéncia da sociedade uma agenda
progressista, de teor empresarial e alinhado com os objetivos das conferéncias
mundiais de educacao, divulgando a necessidade de colocar a educacédo brasileira

alinhada com os demais paises.

Com a desregulamentacdo econf6mica e o forte impulso para reformas mais
profundas a serem promovidas no Estado, o alto empresariado organiza-se para
propor mudancas na estrutura escolar, na formulacdo de um novo curriculo escolar
adaptado e amplamente concatenado com as diretrizes do mercado, ampliando o raio
de acdo das empresas inserindo-se no mercado educacional com a aquisicao de
escolas, ampliacdo e investimentos em redes de educacéo e abertura de capital em

bolsa de valores.

Porém, vamos a alguns elementos importantes acerca do Todos pela Educacao
(TPE). A organizacgdao auto intitula-se como uma alian¢a nacional apartidaria (Martins,
2016), cujos segmentos da sociedade civil e do empresariado nacional compdem-na.
E, por sua vez, uma estrutura bem articulada e, além das acées de cunho politico e
corporativo, também atua como um think tank, ou seja, um grupo de propositores de

ideias em alinhamento total com os ideais do mercado.

A ascensdo do TPE se da no inicio do primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), o acento neoliberal se estabelece e com a forca de entidades
empresariais como as Federacédo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) criam, em 1993, a Acdo Empresarial,
capitaneada pelo empresario siderurgico carioca Jorge Gerdau Johannpeter e que se
constituia como o porta-voz do empresariado nacional em articulagdo com os poderes
da Republica. Seu objetivo é o de promover as a¢des necessarias para reformar o
Estado, permitir a reducdo dos tributos sobre a producdo de mercadorias e servigos,
sepultar em definitivo a heranca trabalhista e de conquistas sociais, as quais, a classe
trabalhadora ainda possui, ndo obstante o avanco das reformas promovidas nos

altimos anos como a previdencidria e a trabalhista.

Ancorado nos postulados do liberalismo e com amplo apoio de intelectuais
identificados com esses principios, a Acdo Empresarial visa ndo somente a promoc¢ao
das reformas, mas de uma ofensiva privatizacdo da oferta publica dos servigcos
estatais, da reducdo dos investimentos na area social e de um direcionamento
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gerencialista das politicas publicas. Tal receituario — encarado como de sucesso —
encontram-se nas experiéncias privatizantes dos EUA de Reagan, a Gra-Bretanha de

Thatcher e o ordenamento da Escola de Chicago no Chile dos anos 1970-1980.

Destaca-se que, ndo somente no apoio aos dois mandatos sucessivos de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia do Brasil como, também, exerceu - e
exerce - forte influéncia nos dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva, no mandato

tampdao de Michel Temer e no de Jair Bolsonaro.

Atualmente, o empresariado brasileiro € representado no Conselho da
Republica, tendo o ex-presidente da FIESP — Paulo Skaf — como membro na atual

gestao.

Por outro lado, o mesmo empresariado exigia do Estado a celeridade na
promocao das reformas necessarias e que, em seu entendimento, representavam as
amarras ao arcaismo, ao atraso, a burocracia impedindo que se dessem passos

significativos para lancar o pais em outra era.

Porém, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo o fora, para o
empresariado, o “céu de brigadeiro” idealizado, principalmente durante o segundo
mandato quando, tensdes e atritos se fizeram presentes quanto a ado¢cdo de uma
politica econdmica engessada e de poucos avancos no Congresso quanto as

reformas necessarias.

Na defesa de seus interesses, bastava um movimento de apoio ao candidato
tido como populista e identificado com os ideais socialistas - antes demonizado -, para
explicitarem seus interesses e o compromisso de abandono das politicas radicais,
tensionando-se mais ao centro e de um documento aberto que pudesse acalmar o
mercado e o empresariado — a chamada Carta ao povo brasileiro — onde defendia a
preservacdo dos contratos e compromissos assumidos internacionalmente, a
manutencdo da politica de responsabilidade fiscal e ao crescimento moderado e
preservando a estabilidade econdmica. Como para preservar seus interesses, um
empresario do ramo téxtil — José Alencar — assumiria como seu vice-presidente.
Apoios vindos das Federacdo dos Bancos do Brasil (FEBRABAN), Federacdo das
Industrias do Estado de Séo Paulo (FIESP), Instituto Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(IBOVESPA), Associacdo Brasileira de Empresarios pela Cidadania (CIVES), do
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Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), grupos empresariais
destacados e bancos de investimentos assumem o papel de promover o documento

além de apoiarem o candidato com o “Manifesto de apoio a Lula”.

Para um partido nascido no movimento trabalhista e que, naquele momento,
alcancara o topo do poder nacional, gradualmente teria de abandonar parte de suas
bandeiras e, desse modo, garantir a governabilidade ante os compromissos com a
elite empresarial brasileira, investidores internacionais equilibrando-se com o0s

movimentos e segmentos sociais que permitiram a ascenséo ao poder.

Martins (2016) relata que a tensdo entre a politica e o empresariado se
apresentou nos dois governos Lula da Silva, marcado pela mudanca e pela
continuidade, fato explicitado na centralidade de uma politica econdmica e na pauta
de defesa dos interesses da grande burguesia nacional — assim como o empresariado
— gue gozava dos beneficios de uma politica voltada a preservacdo dos seus

interesses e de alguns avancos na politica social.

Nesse aspecto, também foram beneficiados os grupos empresariais de
educacdo que gozavam dos beneficios da expansdo do mercado educacional e de
sua concentracao que, nos governos petistas — ainda que houvesse a expanséo do
ensino publico, seja técnico, basico ou superior — estende seus dominios facilitado

pelo cenario econémico favoravel ao proprio Estado brasileiro e que o beneficiava.

Martins (2016) ainda enfatiza um termo que explicita bem as iniciativas do
Todos pela Educacéo: a concertacdo, ou seja, a costura e celebracdo de um novo
contrato social onde sejam imperativas as determinagdes politicas dos “donos do
poder’ em promover uma na¢cao moderna, democratica e coesa, embora nao
escondam —tdo pouco floreiam — o0 objetivo claro de amplo dominio sobre o todo social

e o Estado em si.

Em consonancia, o TPE observou 0s eventos historicos que propiciam a
transformacdo do Estado em uma instancia do capital, quer seja pela ideologia
neoliberal e o programa intensificado de desestatizacdo, quer seja por meio do
aparato ideologico-midiatico legal que promove acbes sociais voltadas para a
promogdo e acesso de todos a educacdo, pelo surgimento do grupo de nacdes
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emergentes — os BRICS (acrénimo para Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul)!4
— Cujos compromissos estdo em consonancia com as diretrizes dos agentes
financeiros internacionais — aqui o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
— bem como a ONU por meio da Unicef — Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

— e aos interesses do grande capital sobre a vida social de todas as nacoes.

N&o obstante, o TPE quer, por meio da educacéo, dominar a esfera publica das
politicas educacionais, priorizar os interesses do grande capital sendo, dele, um dos
representantes locais, supervisionar e gerir 0 processo educacional com profundas
reformas que promovam disciplinas e conteudos voltados para a formag¢do de méao-
de-obra de rapida absorcdo, uma gama de profissionais que ajam como supervisores,
gestores do processo e uma elite pensante, “antenada” com os interesses do capital,
condutora dos rumos politicos de uma na¢do, ou , uma reproducdo da estrutura

colonial abjeta da casa-grande e da senzala, como enfatiza Martins (2016, p. 25)

Esses e outros organismos internacionais representam um importante
papel para os grupos dominantes locais. Ha varios anos, observa-se
que estas agéncias vém atuando como intelectuais organicos coletivos,
pois; mobilizam setores; promovem parcerias; exercem influéncia e
pressdes sobre os governos no sentido de reformas as politicas
educacionais, incorporando outros sujeitos nos processos decisorios,
sobretudo os setores empresariais.

Ou seja, o TPE, nada mais € do que uma representacdo empresarial que,
imbuida de um senso de cidadania, procura romper com a burocracia e o
paquidermismo do Estado na promogao de politicas educacionais “inclusivas”, “justas”
e que nao escondem o real intuito: além de acessar diretamente aos recursos do fundo
publico, dar um carater empresarial a educacédo brasileira. Com o intuito de ajudar e

convocar 0 maior numero de cidadaos a causa, notavelmente, prioriza uma nata

14 Termo criado pelo banqueiro estadunidense Jim O”Neill, do banco de investimentos Goldman Sachs,
refere-se aos paises que apresentaram rapidos crescimento e desenvolvimento econdmico e que, por
sua vez, podem operar como grandes players no cenario politico-econémico mundial visto que,
concentram 22% da economia mundial. Com a desaceleracdo econémica na China, a guerra entre
Russia e Ucrania, o avanco da india na area de servigos e o papel da Africa do Sul como nagéo mais
rica do continente africano e o Brasil como a maior economia latino-americana (embora em flagrante
processo recessivo), 0 BRICS representa no cenario geopolitico a concentracdo de naces com
extensdo continental (Russia, China e Brasil), interesses politicos e econémicos estratégicos e uma
grande forca de mao-de-obra disponivel que, em tese, podera ser absorvida por seus mercados e que,
por sua vez, necessitem de qualificacdo apurada e reformas educacionais profundas, em consonancia
com as conferéncias mundiais de educacao, para a promoc¢éo do desenvolvimento como um todo.
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pensante que ndo se encontra na massa reproduzindo o pensamento autocratico que

ndo quer partilhar as rédeas no comando da nagéo.

Pensando na nacdo como uma grande empresa a ser gerida, buscando a
eficiéncia, resultados e lucro, como se apresenta a estrutura do TPE e sua concepcao

como um think tank com aspiracdes maiores para a educacao brasileira.

2.2.3 A estrutura do Todos pela Educagéo

Nascido e surgido no curso da década de 1990, o TPE foi idealizado pelo
empresario carioca Jorge Gerdau Balbi Johannpeter, do ramo siderdrgico e contado
como uma das maiores fortunas brasileiras e um dos mais influentes empresarios
junto a esfera publica governamental, tratado como um dos conselheiros diretos do
presidente Fernando Henrique Cardoso durante seus oito anos de mandato
presidencial. Presidente do conselho administrativo do Grupo Gerdau, notabiliza-se
por acdes no campo da cultura, do esporte (¢ membro do conselho deliberativo do
Grémio Football Porto-Alegrense), conselheiro da Fundacao Iberé Camargo e vice-
presidente do Conselho da Fundacdo Bienal do Mercosul*®. Além disso, exerceu a
presidéncia da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
(CGDCO do governo federal, coordenador da Acdo Empresarial, membro ativo e
atuante do movimento Brasil Competitivo, membro do conselho do Instituto Aco Brasil,
compds como membro do conselho de administracdo e remuneracdo da Petrobras,
conselho superior estratégico da FIESP e do conselho da Parceiros Voluntarios além
de integrante do conselho consultivo do David Rockfeller Center for Latin American
Studies, da universidade de Harvard, no escritorio da instituicdo no Brasil (MARTINS,
2016).

Dada a proximidade do poder e da influéncia a qual a empresa possui no
mercado mundial de aco, a Gerdau é conhecida como o “rei do a¢o” tendo interesses

no Brasil, nos EUA e participacdes em outras empresas do ramo da siderurgia.

Préximo do poder, doador de fundos para campanhas presidenciais
independente do alinhamento politico-ideolégico, Jorge Gerdau percebeu a
oportunidade de tornar o Estado brasileiro mais &agil, desburocréatico, gestado

eficientemente com a ascensao de FHC a presidéncia, uma vez que concordava com

15 InformacGes obtidas no site https://www.suno.com.br/tudo-sobre/jorge-gerdau/. Acesso em 5 de julho
de 2022.
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as mudancas e reformas profundas que deveriam acontecer no Brasil e, em claro com
as diretrizes do Consenso de Washington e da reestruturacao produtiva do capital que
transformava o mundo desde entdo. Percebendo que as reformas se concentravam
no aspecto econdémico e, das quais, as mais necessarias para alavancar o pais — e
tidas como impopulares como as da saude, a trabalhista e a previdenciaria —

aconteceriam em seu tempo.

Porém, vindo de uma elite educada para assumir as rédeas da nacdo e de uma
formacéo cultural germanica, de base protestante e natureza ideoldgica calvinista, os
méritos advindos do trabalho, da poupanca e especificamente de uma formacao que
permitisse ver o todo, ndo seriam alcancadas pelo todo social dada a formacao e
miscigenacado brasileira o que permitiria, entre outros aspectos, que uma elite fosse

educada e preparada para conduzir os rumos da nagéo.

A forma de como manter o status quo e dar continuidade ao projeto nacional
de desenvolvimento passa por transformar a educacdo nacional, promovendo
profundas reformas alinhando-as aos interesses do grande capital em promocao de
reformas globais no ambito da educacdo, chanceladas prioritariamente, pelas
instituicdes representativas na esfera econémica (Banco Mundial, FMI e agéncias de
fomento) e na esfera educacional (a UNICEF), observando as realidades particulares

de cada nacgéo.

A ascensdao de FHC a presidéncia da republica, permitiu ao grande
empresariado a esperanca concreta da implementacdo das reformas e do avanco na
reforma estrutural do Estado brasileiro aplicada pelo ideario neoliberal, as quais, a
reducdo do poder estatal na economia, a venda dos ativos das empresas publicas, a
aplicacédo de uma gestao eficiente e enxuta, o direcionamento dos recursos em areas
estratégicas do Estado além da manutencédo dos contratos e acordos assumidos com

outras nagdes e instituigoes.

Um ministério estrategicamente escolhido, com respaldo no mercado ou na
prépria midia, capazes de gerir empresarialmente suas pastas e politicas aléem de uma
grande coalizacdo de interesses do empresariado nacional na promoc¢ado de seus
intentos, foram a ténica do governo de acento neoliberal que, ancorado pela ascensao
e estabilidade econdmica da moeda (o real), uma forte campanha midiatica que
promovia “0 céu na terra” ao povo brasileiro, escondia as falhas de uma politica
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reformista que atendia aos interesses elitistas e debitava os custos do processo na

massa, muito embora estivesse “anestesiada” pelo poder de compra da nova moeda.

Gerdau, nessa perspectiva, vislumbrava a capacidade da educacao ser a ponta
de lanca dessas reformas mais profundas. Articulando-se com entidades e pessoas
representativas da elite burguesa-autocratica — em sua grande parte paulistana -,
propbe-se a criar um organismo nado-governamental (ONG) contendo a nata
empresarial brasileira nas sugestdo, promoc¢édo e implementacdo de uma agenda
educacional alinhada com as grandes conferéncias internacionais de educacgéao, das
quais, o Estado brasileiro torna-se signatario, destacando uma leitura da “realidade
educacional nacional” sem, no entanto, analisar criteriosamente a heranca desigual

gue o proprio Estado, em seu curso historico, promoveu em sua constituicao.

Em 6 de setembro de 2006, no famoso Museu do Ipiranga, na cidade de Sao

Paulo, foi o cenério onde se deu a fundacao do TPE.

Sdo chamados os empreséarios Daniel Feffer (Grupo Suzano de Papel e
Celulose), Maria de Lourdes Egydio Vilella (conhecida por Milu Villela, do Banco Itau-
Unibanco), Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna) entre outros representantes do
empresariado brasileiro e outros advindos do setor publico'®. Esse grupo — o nlcleo
duro do instituto — comecgca uma intensa atividade de constituicdo, visibilidade,
aproximacdo com o poder publico, além de uma ampla promoc¢édo midiatica. Vale
ressaltar que entre seus membros, ha agqueles que articulam com o poder (Gerdau e
Feffer), outros com banqueiros e o grande empresariado (Villela, Sirotsky, Pascoal) e
os demais com o0s segmentos da intelectualidade, publicitarios, midia (Senna,

Miranda, Engel) e que ganha corpo ano apos ano.

As aparicbes na midia, na promocdo de eventos sociais e esportivos
catapultam a ONG dando-lhe visibilidade social. Embora fosse, aos poucos, palatavel
e reconhecida pela sociedade, o propoésito de assumir a educacéo brasileira ainda ndo
havia se concretizado. Em iniUmeros foruns e eventos educacionais, ora patrocinando,

ora sendo o expositor principal, o TPE se fez apresentar e seus propositos ficavam

16 Constituem, na atualidade, o conselho fundador os seguintes nomes: Jorge Gerdau Johannpeter
(Grupo Gerdau), Daniel Feffer (Grupo Suzano), Danilo Santos de Miranda (SESC — SP), Jayme Sirotsky
(Grupo RBS), Luis Norberto Pascoal (DPaschoal), Mila Villela (Itad-Unibanco), Viviane Senna (Instituto
Ayrton  Senna), Wanda Engel Aduan. Fonte: hitps://todospelaeducacao.org.br/quem-
somos/governanca/. Acesso em 05 de julho de 2022.
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mais explicitos como na exposi¢ao de Viviane Senna — presidente do Instituto Ayrton
Senna (IAS) — feita em comemoracgao pelos 500 anos do descobrimento do Brasil

como relatado por Martins (2016, p. 29):

Construimos um pais para poucos, dividido entre cidaddos e
subcidaddos. E necessario que se instale uma nova equacgio que
agregue desenvolvimento econémico e transformacéo produtiva
com equidade social. Isso ndo é tarefa de poucos, mas de todos nos,
com foco numa nova ética, a da corresponsabilidade dos trés
segmentos da vida publica nacional: o primeiro setor, publico com fins
publicos, que é o governo; o segundo setor, privado com fins privados,
que é o universo empresarial; e o terceiro, privado com fins publicos,
constituido por organiza¢des sem fins lucrativos. (...) Todos nés somos
corresponsaveis e podemos alterar realidades a partir das experiéncias
em nossos proprios &mbitos de atuagdo. SO assim poderemos (grifos
Nossos).

A palavra de ordem, em si, embute todo o clamor empresarial por mudancas e
reformas profundas e, necessariamente, passando pela educacdo. Orientando-se
pelo canon neoliberal, o TPE se insere nas proposi¢cdes de aprofundamento das
reformas educacionais principalmente na construcdo das LDB, embrido futuro da
BNCC.

O intuito da manutengédo do status quo social na educacdo (FERNANDES,
1995, 2020; FREITAS, 2018; GENTILI, 2015,1998; MESZAROS, 2011, 2008, 2002;
RAVITCH, 2011) esconde o propésito de retirar o direito de todos a educacéo (artigos
205 a 213 da CF 88) permitindo que alguns alcem voos maiores e alcancem — até

onde € possivel — os estratos mais altos de uma educacgao primorosa.

Nesse mesmo viés, Laval (2019) e Souza (2020) apontam a associagdo — ou
subordinacdo — ao grande capital e que, no Brasil, agem como sicarios do poder
financeiro, estruturando-se inescrupulosamente na esfera do poder e dominando as
instancias publicas, subordinando a arena politica aos seus interesses. Gentili (1998)
aponta para o simulacro que as reformas educacionais trazem, notavelmente para o
dominio do capital — em suas mais expressas formas — na vida social e, em especifico,
da formacdo do ser humano. A precarizacéo e a formatacéo de disciplinas voltadas
para o empresariado, ddo um novo carater educacional sendo, efetivamente, torna-la
uma empresa rentavel (ANTUNES, 2020; SCOTTO, 2004).

Na composicdo da estrutura da TPE, encontram-se agrupados varios
segmentos empresariais, atuando nos mais variados setores — e mesmo a educacéo
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— mostrando a gama de interesses que se vincularam ao processo educacional

brasileiro. Destacam-se alguns grupos empresariais de alcance internacional — como

a AmBev — e uma linguagem direcionada — sendo, programada — ao grande publico

gue, em muitos casos, ndo escondem 0s objetivos e sdo concisos em apontar as

causas e as solucdes que possuem para tal.

Martins (2016) apresenta 0s grupos que se encontram na composicéo da TPE:

Quadro 1 - Composicéo dos grupos empresariais no TPE

Indlstria

Grupo Gerdau, Grupo Votorantim, Grupo
Metal Leve, Grupo Camargo Correa, Suzano
Holding S/A, Irméos Klabin & Cia, Grupo
Orsa, Grupo Odebrecht,
AmBev/InBrew/InBev

Financeiro/bancéario

Grupo Itau-Unibanco, Bradesco S/A, Banco

Santander, Citibank Brasil, Credit Suisse

Comércio e servicos

Grupo P&o de Acucar, Grupo DPaschoal,

Grupo Graber, AmBev/InBev/InBrew

Comunicacdo

Organizac¢6es Globo, Grupo Abril, Grupo RBS
de Comunicacgéo / TV Brasil Sul, TVI, Rede
Bahia de Comunicacéo, Grupo Bandeirantes,
Grupo Ypy Publicidade e Marketing,
Lew Lara/Tewa Publicidade

Educacéo

Grupo Positivo, Yazigi Internexus

Editorial

Grupo Santillana/PRISA (Avalia — Assessoria

Educacional)

Fundag¢bes e mantenedores

Fundacdo Lehmann, Fundacdo B3 Social,
Familia Hallack, Fundacéo Bradesco, Familia
Kishimoto, Fundacdo Educar, Fundacdo
Grupo Volkswagen, Fundagdo Lucia &
Pelerson Penido, Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Fundacdo Maria Emilia,
Fundacdo Vale, Gol Linhas Aéreas, Ifood,
Credit Suisse Hedging-Griffo, Fundacédo Pro
Futuro (programa da Fundacdo Vivo -
Fundacao La Caixa), Instituto Natura, Instituto
Peninsula, Instituto Sonho Grande, Instituto

Unibanco, Itad Educacédo e Trabalho, Itad
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Social, Scheffer, Movimento Bem Maior,

Prisma Capital, Milu Villela.

Tecnologia e Telecomunicacdes Telefonica, Grupo Promon

Apoiadores Adega Alentejana, Alvaro de Souza,
Arredondar, Burger King, Céassio Casseb,
Eduardo Vassimon, Fundacdo Roberto
Marinho, Instituto ACP, Suzano, Instituto
Votorantim, Orizon Instituto, Jair Ribeiro,
Editora Moderna, Patri, Shoulder, Reynaldo

Figueiredo.

Fonte: Martins (2016) e TPE (2022).
Informag6es dos apoiadores obtida em https://todospelaeducacao.org.br. Acesso em 11 jul.22.

O TPE institui seu estatuto social em 7 de setembro de 2007, constituindo os
seus objetos sociais, principios constituintes — onde se destacam as 5 metas para a
educacdo -, o patriménio social com a descricdo da fonte de recursos e sua
destinacdo, e a composicado societaria (constituida em associados fundadores,
associados efetivos e associados mantenedores (como se encontra no quadro 1) e
suas competéncias!’. A estrutura do TPE é organizada em conselhos dos quais
encontram-se a presidéncia executiva, o conselho deliberativo, o conselho consultivo,
o conselho fiscal e o conselho dos fundadores.'® A presidéncia executiva é presidida
por Priscila Cruz e os conselhos compostos de associados-fundadores e associados-

efetivos?®.

Em seu estatuto, o TPE traz explicito o escopo de seus objetivos sociais que
constituem em promover a educagéo traduzida em metas, e que estao alinhados com

as conferéncias mundiais de educacdo de Jomtien e Dakar além dos propésitos da

7 Disponivel em https://todospelaeducacao.org.br/downloads/estatuto/.

18 Dos quais, encontram-se os “pioneiros fundadores” do TPE, a saber: Jorge Gerdau Johannpeter
(Gerdau), Daniel Feffer (Suzano), Danilo Santos de Miranda (SESC - SP), Jayme Sirotsky (RBS), Luis
Norberto Pascoal (DPaschoal), Mila Villela (Itat-Unibanco), Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna) e
Wanda Engel Aduan (Instituto Synergos).

19O Conselho Deliberativo é constituido pelos seguintes membros: Binho Marques, Edu Lyra, Claudia
Maria Costin, Eduardo Mazzilli de Vassimon, Nina Beatriz Stocco Ranieri, Paulo Sergio Kakinoff,
Ricardo Ubiraci Sennes, Priscila Cruz.

O Conselho Consultivo € composto pelos seguintes membros: Ana Maria S. Diniz D’Avila, Ana Amélia
Inoue, Antdnio Jacinto Matias, Fernando Luiz Abrucio, Jair Ribeiro da Silva Neto, Maria Lucia Meirelles
Reis, Mozart Neves Ramos, Rodolfo Villela Marino.

O Conselho Fiscal possui em sua composi¢do 0s seguintes membros: Américo Mattar, Anna Maria
Temoteo Pereira, Gilberto Bagaiolo Contador, Junio Fuentes.

Fonte: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/. Acesso em 11/07/2022.
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conferéncia mundial de Incheon. As cinco metas sédo a base que formulava as politicas
nacionais de educacao, ressaltando cada vez mais a insergcéo das empresas no setor
publico educacional, fazendo ecos na midia que apresenta a ineficiéncia e a curta
visdo do Estado em promover 0s recursos publicos para a educacdo sem que o
fisiologismo politico estivesse presente. O paquidermismo letargico do Estado, a
politizac@o das politicas publicas, o inatismo dos representantes do Executivo ante as
ameacas vindas do Legislativo e a velha pratica da troca de apoio por verbas séo

algumas das chagas que emperram a promocéao da educacao no Brasil.

N&o obstante, ao fazer uma andlise historico sobre a educacao brasileira, ao
mesmo tempo propunha o vazio da doutrina neoliberal aplicado a educacéo,
encampando modernas pedagogias que ndo promovem a educacao, nao inclui os
mais pobres ou mesmeriza o carater de uma educacao promotora de cidadania e

volta-se unicamente aos propésitos do mercado.

Em linhas gerais, formar uma mao-de-obra capacitada ora para liderar — uma
parte infima -, ora para supervisionar e gerenciar o mercado e a maioria inteiramente
submissa as ordens de execucdo geradas, geridas e gestadas no seio do mercado.
Ressalta-se que a maioria executora encontrar-se-a incapaz de reagir, pois, no
processo formativo-educacional, fora-lhe retirada a capacidade critica e reflexiva
sobre os eventos e fendbmenos decorrentes de seu tempo, cabendo-lhes o que
chamamos de auténomos funcionais, meros repetidores de comandos e executores

dos mesmos.

O processo gue se constroi € sintomatico, grave e que sera determinante para
0s rumos da educacéo brasileira num futuro proximo, e que coloca em jogo nao

somente o restante de autonomia do individuo como um ser politico e cidadao.

O TPE também levantou — e nomeou - como sendo em quatro tipos de prejuizos
gue a ma qualidade do ensino publico ocasiona econdmica, politica e socialmente
para o Brasil com um ressalte forte para a implicagao das economia e trabalho (dentro
da esfera social), omitindo os impactos para as cultura e cidadania que nao se
mostram apeados do processo formativo do ser humano em sua caminhada

educacional. Martins (2016, p. 49) enumera esses quatro prejuizos como sendo:

1. O preco humano: uma crianca que chega ao fim do ano sem
aprender o que devia sofre um enorme impacto sobre sua
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autoestima, sua autoconfianga e seu autoconceito (...) para uma
vida ainda em seu inicio, essa experiéncia do fracasso costuma
marcar para sempre.

2. O prego social: cada crianga que abandona a escola, sem ter
aprendido o minimo necessario, € um brasileiro _a mais
despreparado para avida. Um futuro cliente dos programas de
assisténcia social, de cesta basico, de renda minima e outros.
Um desempregado, um subempregado ou potencial candidato
a optar pelos caminhos da delinquéncia.

3. O preco politico: numa democracia, na hora de eleger os dirigentes
ou de acompanhar o seu desempenho, o soberano é o povo. Um
pais que ndo educa o seu soberano estara sempre exposto a ser
governado por politicos eleitos na base da exploracdo da miséria
e da ignorancia de grande parte dos seus cidaddos. Somos um
pais que ndo educou o seu soberano.

4. O preco econdmico: os recursos desperdicados com repeténcia e
evasdo, que refletem a ineficiéncia do sistema educacional,
poderiam ser gastos no aumento da qualidade e da melhoria das
condigdes do ensino” (grifos nossos).

O que, no floreio das palavras e no metadiscurso apresenta-se como uma
analise sintomética da leitura dos problemas referentes a educacao brasileira,
esconde ou omite mais de cinco séculos de exclusdo cuja estrutura se perpetua até
os dias de hoje. Explorada exponencialmente por pensadores como Florestan
Fernandes, Demerval Saviani e Caio Prado Junior, essa estrutura socioeconémica
permite algumas poucas migalhas a massa, enquanto, inescrupulosamente, mantém
suas rédeas sobre o Estado nacional, atualizando a leitura para a esfera politico-
econdmica categoricamente subordinada a uma elite estrangeira que usa de seus
arietes — ou marionetes — agora assumida na forma de organismos internacionais

financeiros e de promocéao social.

A forma de como essas meias-verdades sdo assumidas e amplificados no meio
midiatico e no senso comum social, acabam por denegrir mais a educacéo publica e
seus agentes, ao invés de promover agdes e agentes que, enfim — e contra todos os
prognosticos — cumprem com esmero e devotada missdo de promover a educagao,

formar cidadaos e dota-los de voz critica e autonomia.

N&o obstante, a preocupacdo em obedecer as diretrizes firmadas nas
conferéncias mundiais de educagéo e, das quais, o Estado brasileiro se faz signatério,
vem ao encontro da formula neoliberal de compromisso dos contratos firmados pelo
Estado e os organismos internacionais, retendo a capacidade autbnoma de olhar para

0s problemas educacionais e de gerir 0s recursos para o combate a esses mesmos

90



problemas e que se de conhecimento publico: a evaséo escolar, o analfabetismo, a
caréncia de estruturas escolares, o orcamento publico como moeda de troca
partidario-politica, da baixa remuneracdo dos professores e da pobreza, fatos que

Martins (2016, p. 49) apresenta como:

Mesmo reconhecendo os avancos do Estado no provimento da
educacdo publica, na perspectiva do movimento, 0s governos nao
conseguiram conjugar a universalizacdo da educacdo (quantidade)
com sua qualidade. Para o TPE, a mostra mensuravel da ineficiéncia
do Estado e da mé& qualidade da educacdo sdo os indices de
reprovacdo, abandono escolar e baixo desempenho dos estudantes
nos exames internacionais, como é o caso do Pisa, sintetizados na
expressao “a escola n&o ensina, a crianga nao aprende, e o Brasil ndo
se desenvolve” (Todos pela Educacéo, 2006b, p.9).

A notavel “leitura da realidade” feita pelo TPE, por maior que seja a acuidade,
nao esconde a miopia de uma micro realidade que omite as muitas causas da evaséo
e do “desinteresse” pela frequéncia escolar e, das quais, a mais clamorosa é a
pobreza perpetuada por geracdes e o estigma da exclusdo que acompanha aqueles

0s quais o direito constitucional deveria abranger.

Nesse sentido, Fernandes (1980) ja explicitava que a manutencdo do status
quo da classe dominante sobre a grande massa nos aspectos sociais, politicos,
econdmicos e na construcdo de uma ideologia que colocava as coisas em seus
devidos lugares, ou seja, sem a mudanca da estrutura que promovesse a mobilidade
dos estratos sociais sendo para que a base de dominio fosse mais alargada,

excludente e clamorosamente dominante.

Ele mesmo, uma das pretensas “vitimas do sistema”, mesmo em sua
graduacéo, sempre fora tratado como um outsider, em seu sentido pejorativo, visto
pela elite paulistana como um dos que, ao ascender ao topo da educac¢ao publica, ndo
o faria mudar a sua natureza oriunda da pobreza, subalterna e cujo lugar de fala era
uma concessao, jamais um direito. O preconceito ndo era somente parte da estrutura
histérico-social legada, mas um elemento fundamental para a perpetuacdo do

pensamento conservador e da autocracia nacional.

Nas palavras de Fernandes (1980, p. 121-122):

A sociedade de classes que cria esse tipo de Estado burgués injeta nele um
elemento politico que o torna intrinsecamente instavel. Ele reflete contradi¢cdes
gue ndo podem ser conciliadas no plano econémico e social — e que, por isso
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mesmo, sdo absorvidas pelo Estado, convertendo-o num Frankenstein. O que
oscila na sociedade em dire¢Bes contrarias e contraditérias ira oscilar no
Estado da mesma maneira, s6 que de forma ampliada. Ao absorver e
rearticular forcas de peso e carater desigual, sem conseguir simplifica-las e
eliminar seus signos contraditérios, o Estado fica a mercé nao da
potencialidade dos “interesses comuns” das classes dominantes, mas da
debilidade de seus “interesses divergentes”. Os protagonistas mais poderosos
(como as multinacionais, a burguesia financeira, a grande indUstria, a grande
empresa “publica” ou “mista”) ou de posicéo estratégica-chave (os grandes
tecnocratas civis ou militares e os grandes eleitores do regime) tendem a
prevalecer e a lutar naturalmente pelo espaco politico bem como ada voz dos
protagonistas mais fracos (o comércio agrario ou agroindustrial, o industrial de
pequeno ou médio porte etc., 0 pequeno e médio comércio em geral, para ndo
falar das classes trabalhadoras e das massas populares, excluidas da condigao
de protagonistas no processo politico “institucionalizado”).

Pode-se notar que, na composi¢do das estruturas do TPE, uma mescla do
empresariado nacional, dos formadores de opinido oriundos de uma elite pensante,
dos grupos de midia nacional, dos grandes players empresariais mundiais, dos
bancos nacionais e internacionais, da industria de celulose e papel, da aviacdo
nacional entre outros segmentos que possuem visibilidade e sdo marcas reconhecidas
socialmente e que, de certa forma, sdo reproduzidas como filantropos em acdes

midiaticas pontuais.?°

Freitas (2018) apresenta uma das caracteristicas do TPE e que se encontra
alinhado com os propdésitos do neoliberalismo: a difusdo das politicas de advocacy,
accountability e de padronizacédo dos testes. O termo advocacy € um termo oriundo
na administracdo empresarial e que se volta para as tomadas de decisdes acerca da
aplicacdo de uma politica publica, seus destinatérios e a exiguidade e transparéncia
na aplicacao dos recursos visando a redugcédo dos impactos sociais e a inclusao de
mais e mais atores ao processo. Nesse sentido, o TPE visa incluir o maior numero de
entidades promotoras do bem social, quer sejam as empresas e suas fundacdes,
institutos e membros sociais destacados que trabalhem — em unissono — para

viabilizar projetos que impactem socialmente a realidade.

Ja o termo accountability, também oriundo da administracédo empresarial, busca

implementar processos de gestéo eficazes, permitindo uma cultura organizacional de

20 Como exemplo, basta ver os patrocinadores e financiadores de programas educacionais que sao
vinculados no programa Crianca Esperanca, vinculado pela Rede Globo de Televisao, um dos membros
do TPE.
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transparéncia, responsabilidade social e da forma como os gestores apresentam 0s

resultados de sua prestagéo de contas.

Ambos os termos sdo amplamente divulgados pelas empresas, fundacdes e
institutos como forma de conferir lisura a agbes e projetos, aos quais, as mesmas

promovem seus projetos sociais.

Nesse sentido, 0 que esses termos possuem relacdo com a educacéo?
Nenhum e todos ao mesmo tempo, porém poderiamos ter uma Unica fonte: o
Consenso de Washington cujo intuito denuncia claramente a transferéncia da
autonomia nacional para os organismos internacionais. Gentili (1998) denuncia como
a falsificacdo e simulacro imposto aos Estados nacionais latino-americanos, em
particular o Brasil, onde os ministérios e secretarias de educagédo se resumem a um
papel subalterno, incipiente e voltado a mensuracdo de resultados visando aprimorar
0s instrumentos avaliativos a fim de produzir resultados que correspondam as metas

dos organismos internacionais.

A criacdo de instrumentos de avaliacao internacional — como o PISA cujas
competéncias sdo a Matematica, as Linguas e as Ciéncias - além dos instrumentos
avaliativos nacionais — como o SAEB -, demonstra o processo continuo de
desqualificacdo do ensino publico brasileiro, contando com a constituicdo de uma
bancada federal defensora dos interesses privados da educacéo e no aparelhamento
das camaras de educacdo basica e superior do MEC, de onde fora gestada e

promulgada a BNCC.

Freitas (2018) reforca a questdao de que, com os elementos agregados ao
processo educacional moderno, tém-se o cendrio proprio para a destruicédo do sistema
educacional publico, permitindo o espaco da iniciativa privada em assumir 0S rumos
da educacao nacional. E, dessa forma, assume-se como novidade a politica de
cupons educacionais (vouchers) que comportem — ainda de forma excludente e
marginal — propalada pelo MEC durante a gestdo de Abraham Weintraub e que
precariza a educacado principalmente a educacao infantil e com a terceirizacdo das

creches publicas para as entidades privadas.?*

2 hitps://iwww.epsiv.fiocruz.br/noticias/entrevista/vouchers-vao-gerar-um-apartheid-educacional/
https://outraspalavras.net/outrasmidias/vouchers-na-educacao-retorna-a-armadilha-ultraliberal/
https://theintercept.com/2020/07/05/ministro-educacao-mec-bolsonaro/
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Sobre isso, Freitas (2018, p. 77) aponta que:

A privatizacéo plena da educacéo retira 0 aluno da escola publica e o
transfere para a escola privada ou terceirizada por meio de vouchers,
em um livre mercado. Corresponde a forma mais desenvolvida na qual
desaparece a escola publica como ‘“instituicdo” e emergem os
“provedores privados de educacdo”. Mas, na maioria das vezes, €&
preciso que as redes publicas de ensino caminhem em direcéo a esse
estagio final através do processo progressivo e que vai legitimando-se
paulatinamente no &mbito da sociedade.

A politica de cupons educacionais — embora fosse uma das ideias transpostas
do modelo educacional estadunidense — ndo foi um mero achado do ministério da
Educacdo na gestdo de Abraham Weintraub, mas uma das muitas sugestdes e
propostas advindas do TPE, langcada como uma das formas de permitir 0 processo
democratico de ingresso ao ensino publico até entdo; demonizado por trata-lo como

de pouca qualidade.

Freitas (2018, p. 77-78) ainda expbe o resultado da mudanca de rumos da
politica educacional em sua transferéncia a gestdo privada o que, de fato, é

implementado nas escolas privadas, em que:

O parémetro continua sendo a forma de organiza¢céo empresarial, mas
como um processo em constituigdo no interior do “servigo publico”,
convertendo-o em “servico privado”. A introdugao da légica empresarial
vai criando novas exigéncias para as escolas publicas (com reducao
de financiamento desviado para pagamento das terceirizadas, o que
drena recursos do sistema publico) que as tornam objeto de
sancao/redirecionamento de sua atuacdo e até mesmo de seu
fechamento, transformando-as em mais terceirizadas.

A implantacédo de uma politica de resultados nas escolas, por fim, aos poucos,
mina o real objetivo da educacdo — que € a da formacgéo cidada e a capacitacao
politica dos alunos -, precariza as relagdes entre 0s sujeitos e protagonistas, esvazia
o direito universal de acesso a educacdo e, ao mesmo tempo, coloca milhdes de
pessoas a margem da sociedade e do acesso ao mundo do trabalho. O objetivo dessa
precarizacado acaba por criar uma reacdo em cadeia atingindo toda a esfera social
administrada pelo Estado como a previdenciaria, trabalhista, salide, emprego e renda,
habitacdo. Um dos termos mais contundentes se da na ideologizacdo da educacéo,

Sugerimos a leitura de Joel Spring (2018).
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tensionada em conflitos que saem da esfera macrossocial para a microssocial, ou

seja, o0 da escola.

As tensdes sociais sdo reproduzidas, em larga escala, pela midia ainda que
sem o filtro da realidade. A demonizacdo de educadores como Paulo Freire, o
posicionamento politico do educador e a vigilancia irrestrita em tempo real, o
desincentivo da criacdo de grémios estudantis, a ampliacdo das escolas militarizadas
e a constante busca — ainda que a forca — de recuperar os valores civico-morais que

se perderam na entrega da escola aos ideais socialistas.

A escola de matiz neoliberal, aparentemente, defenda a liberdade de
expressdo, a democracia e a capacidade de organizacao, desde que ao seu modo o
que, de fato, revela a sua face de Jano: dentro de seus limites e com muitas restricoes

aqueles que dela participam.

E esse mesmo modelo, aos poucos, tem sido importado para dentro das
escolas publicas e num impeto de desmoralizagdo gradual, procura-se potencializar

as falhas e diminuir os ganhos e avancos que ocorrem no chao dessas escolas.

No jargdo popular e, grosso modo, a escola publica € “uma fabrica de
marginais” que € amplificada nos meios de comunicagdo sintonizados com o0s

interesses “democraticos” do TPL.

Como parceiro indelével desse processo, a midia aparece como a potencial voz

do TPL na amplitude de seus objetivos.

2.2.4. A “crise” na educacao e a oportunizagao de implante das reformas pelo
TPE

A palavra crise faz parte do vocabulario nacional e que suscita inumeras
interpretacdes: na linguagem liberal, vé-se uma oportunidade Unica de potencializar
negocios e oportunidades. Na esfera social, representa o esgotamento de um modelo
gue, necessariamente, deve passar por ajustes para a melhoria de um determinado
segmento. No campo educacional, a palavra ganha a conotac&do que ora se apresenta

como farsa, e em outra, como uma confirmagéo.

Ao pensar sobre as politicas educacionais, tem-se de imediato como
organizador o proprio Estado: cabe a ele gerir, prover, or¢ar, organizar e dinamizar as

politicas educacionais, de natureza abrangente, dentro dos limites legais de sua
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competéncia. A lentiddo e a burocratizacdo dos processos, em muitas situacoes,
emperram a celeridade e a gestdo dos recursos diretos as escolas. Muitos séo os
entraves que, ndo somente burocraticos: as negociatas politicas, os apadrinhamentos

das causas na esfera politica oportunizam as rapinagens e 0s escandalos.

Os defensores do neoliberalismo e da transferéncia das competéncias e gestao
do orcamento publico da educacao oportunizam o momento para, novamente, atacar
o modelo politico publico para a educacao. Muitas sdo as noticias veiculadas na midia
acerca das escolas publicas, o preconceito histérico construido acerca delas e a
‘omissdo” dos formadores de opinido e a verborragia ferina dos programas

sensacionalistas que potencializam o “mal” que se encontra dentro das escolas.

Ha outros que aproveitam de sua repercussao midiatica como formadores de
opinido e colocam-se - acima de qualquer suspeita — como sendo capazes de analisar,
de forma critica, o cenario educacional brasileiro e a necessidade de coloca-lo em

consonancia com as atualizacées que ocorrem no mundo.

Nesse caso, cita-se a jornalista Miriam Leitdo. Em sua obra “A historia do futuro.
O horizonte do Brasil no século XXI” (2015), Leitdo faz eco ao pensamento neoliberal
de mudancas acentuadas onde o Estado tem sido um dos obstaculos para o avancgo
dessas mudancas e suas profundas reformas. A educacdo assume o papel mais
importante e eixo central das discussfes nas casas, empresas, 6rgaos publicos entre

outras esferas sociais brasileiras.

Por sua vez, a consonancia com os objetivos do TPE, entende que a extensao
das reformas deve ser implementada, com urgéncia, para que o Brasil se destaque

no cenario mundial onde Leitdo (2015, p.21) assevera:

E um desafio para todos os paises do mundo, mas nesse setor
0 Brasil esta mais atrasado que muitos deles. As missdes séo
multiplas: melhorar a qualidade de ensino, manter 0s jovens na
escola, qualificar os trabalhadores, ampliar horizontes, treinar
as mentes para as revolucBes tecnoldgica e cientifica. O
conhecimento ndo € mais uma caixa de saber transferida de
uma geracdo para outra. Os alunos de hoje viverdo em um
tempo bastante diferente. A maneira como a mente funciona
esta sofrendo uma mutagdo na passagem do mundo analdgico
para o digital. Se ndo houver reformas urgentes na educacdo
deixaremos escapar nosso momento (grifos nossos).
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A linguagem € consonante com os propositos do TPE. E, mais além, d&
destaque a um dos empresarios destacados no cenario mundial, associado ao TPE,
e cuja fundacéo destina-se a formar e capacitar mais educandos para o mercado de
trabalho, para os postos de comando politico-social e, abertamente, para 0 mundo da
politica. Continua Leitdo (2015, p. 130-131):

Nas historias de superacao em cidades pequenas e escolas pobres ou
na busca dessas ilhas de exceléncia em lugares improvaveis, 0s
reporteres tém tido a ajuda de especialistas que, usando tecnologia,

encontram esses casos perdidos pelo interior do Brasil. Uma dessas
instituicbes é a Fundacgdo Lemann.

Criada pelo empresario Jorge Paulo Lemann, protagonista do mais
robusto caso de sucesso empresarial brasileiro. A Fundagdo Lemann
comecou, em 2003, concedendo bolsas de estudo através da Educar.
Foi muito bem-sucedida em formar alguns quadros de exceléncia. Em
torno de 700.

Um desses projetos (o Educar) foi montar esse portal, que agrega
informacdes que estavam dispersas e que mostram as forcas e as
fraquezas da educacéo brasileira em cada municipio. Se tentasse isso
20 anos antes, a fundag&o ndo conseguiria, porque ndo haveria
informacdes. Apds o Plano Real, o entdo ministro da Paulo Renato de
Souza langou a ideia de avaliar a educacdo. Enfrentou furiosos
protestos. Mas 0s governos que se seguiram mantiveram a rotina de
avaliagbes, mesmo com troca de nomes e metodologias. Hoje o pais
ja criou o habito de esperar o resultado das provas, se escandaliza com
os atrasos flagrados e se irrita quando falha a execucéo de qualquer
teste. A mentalidade esta mudando.

Gatto (2021), um defensor arduo do ensino descentralizado ressalta que a crise
na educacdo provém de uma estrutura arcaica de ensino criado para reproduzir o
modus operandi de um sistema que exclui, em sua natureza, por meio de processos
avaliativos estanques, priorizando e penalizando o fracasso, periferizando os alunos.
O fracasso das politicas publicas educacionais e de uma profunda reformulagéo
curricular, distancia os alunos do mercado de trabalho dando valor aqueles mais
preparados, qualificados e de melhor formacdo. Numa sociedade voltada para a
meritocracia, a exclusdo social promovida pela educacdo acentua uma crise
historicamente estabelecida e que impede a mobilidade social promovida pela

educacao.

A crise também oportuniza, em tempos atuais, um novo tipo de controle social.
A CoVid 19 criou um tipo novo de controle sanitario que se expandiu para toda a esfera
social. Controles sanitarios foram aplicados e uma gigantesca mudanca mundial. No

campo educacional, a suspensao das atividades escolares demonstra o abismo social
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entre a prépria educagcdo privada para com outras escolas privadas. As escolas
publicas tiveram suas atividades suspensas e, num tempo maior do que as privadas,
deixando um grande numero de alunos em suas casas. O ensino remoto foi
implantado expondo a defasagem tecnoldgica oferecida pelo Estado daquela disposta
pelas escolas privadas: em muitos casos, mesmo com toda uma rede telematica
implantada nas escolas publicas, a precariedade do Estado em prover — de forma

imediata — 0 acesso aos alunos as aulas remotas acentuou a defasagem educacional.

Desse modo, o TPE atinge as fraquezas do Estado na providéncia a educacao,
intensificando 0 seu campo de atuacao, desta vez, em eventos pontuais, de forma
remota, com seminarios, foruns e outras formas de manterem-se em evidéncia na
midia. Capitaneados por Viviane Senna e Claudia Costin, 0os eventos trazem o0s
resultados das trés conferéncias mundiais de educagéo e, em especial, a de Incheon
(2015) apresentando um cendrio onde todas as nagdes comprometem-se a cumprir
0S objetivos propostos na conferéncia e, em consonancia com os chamados Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS foram um resultado de uma conferéncia da ONU com as liderancgas
mundiais ocorrida em 2016. Estdo compreendidos em 17 objetivos que devem ser
atingidos até 2030. Destaca-se que, em todos 0s objetivos, o objetivo 4 (qualidade da
educacdo) se relaciona com todos os 16 objetivos restantes e, dos quais, 0
compromisso com a educacao de qualidade torna-se uma plataforma a ser implantada

por todos 0s paises signatarios.

Vale ressaltar que os objetivos a serem implantados devem seguir na dinamica
dos paises, dentro de suas realidades e recursos econdémicos para alavancar a
educacgdo. No caso dos paises pobres, apresenta-se uma parceria indelével: a do
Grupo Banco Mundial e os agentes financeiros internacionais na alocacéo de recursos
para a reestruturacao da rede publica de educacédo. Como néo existe almoco gratis,
0S recursos nao iriam aos cofres publicos e, sim, aos gestores privados que
implementariam projetos e fariam a alocagdo de recursos de forma gerencial,

direcionada e sem a interferéncia direta dos Estados.

Em suma, um recurso que é solicitado pelo o Estado, porém gerido e

administrado por entes privados.
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A proposto do TPE é a da superacao da crise por meio de uma comprometida
politica educacional que esteja em sintonia com 0s movimentos que tém promovido
uma real revolucdo no mundo atual e cujas as implicacbes se fazem nitidas nos
campos social, tecnoldgico, trabalho e das comunicac¢des. Entretanto sdo nos
objetivos 1 (erradicagéo da pobreza), 8 (trabalho decente e crescimento econémico)
e 10 (reducdo das desigualdades) evidenciados na sociedade brasileira,
principalmente com os niveis pobreza e desigualdades terem crescido no ultimo biénio
e 0 baixissimo aproveitamento da méao-de-obra jovem, quer seja como projetos do

primeiro emprego e por exigéncias especificas para um posto de trabalho.

A evasao escolar — motivado, em muitos casos, pela pobreza e perda gradual
de renda familiar — e o fenbmeno da repeténcia escolar, da precariza¢ao do trabalho
docente, de estruturas fisicas obsoletas, da baixa remunera¢do dos docentes e do
parco acesso a formacgédo tecnolégica, tem sido alguns dos pontos aos quais, o TPE

enfatizam em seu discurso reformista tendo por lema a liberdade.

Freitas (2018, p. 24) assim explora esse intento mascarado como elemento

propulsor das reformas educacionais:

(...) o individuo cria para si uma narrativa na qual se vé como parte do
mercado e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu
préprio sucesso, que s6 dependeria dele mesmo. Empurrado pelas
alteracdes nas regras das relacdes trabalhistas, o livre mercado passa
a ser a Unica possibilidade de que ele exercite a sua “liberdade” de ser
bem-sucedido — em confronto com seus semelhantes — sem
interferéncias do Estado (e dos sindicatos).

A énfase na “qualidade da educagao” assume-se como uma palavra de ordem
dentro do pragmatismo educacional do TPE. Sabidamente a linguagem neoliberal
conta com palavras de ordem, de impacto social e que séo facilmente assimiladas,
embora pouco compreendidas no contexto em que se aplica. Esse pragmatismo —
heranca do modelo educacional estadunidense — suplanta o modelo positivista, na
qual, a educacéo brasileira abraca em fins do século XIX e por boa parte do século
XX. A intencao clara da educacédo sempre foi, grosso modo, a formacédo de mao-de-

obra apta para alavancar o crescimento econdmico e o desenvolvimento da nagéao.

Com as mudancas operadas no mundo pré e pos-globalizacao, a transicao

educacional torna-se a mola propulsora dessa nova realidade o que, de fato, ndo
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ocorreu nos paises do capitalismo dependente, o Brasil incluso. Com distor¢des nas
politicas educacionais e suas aplicacfes, paises dependentes priorizavam outras
areas — mormente a econdémica — em detrimento das areas sociais dos quais, seus

orcamentos poderiam (e podem) ser rearranjados para cobrir déficits de outras areas.

Na histéria brasileira, a educacgéo se fez voltada no atendimento de uma classe
social gozando dos privilégios em detrimento das classes menos privilegiadas criando
sérias distorcbes que, no curso da historia, subordinava as politicas estatais aos
ditames das classes dominantes. Embora a conquista da educacao universal e publica
fosse garantida como um direito pétreo, ainda se observa, na atualidade, uma
significativa parcela de analfabetos — quer sejam funcionais ou totais — que, sem
acesso a melhores condi¢des de vida reproduzem o esquema secular da precariedade
e da segregacdo social. Martins (2016) retoma o critério da democratizacdo da
educacgédo, embora, na pratica, redunde somente em um discurso teérico e da pratica

distante.

Assim, o interesse dos grandes grupos privados brasileiros, unidos pela
bandeira do TPE, faz o jogo de revelar/ocultar o processo de privatizagdo do ensino
publico brasileiro, fazendo uma mobilizacdo entre as classes apresentando a
auséncia/negligéncia do Estado em garantir e prover o acesso a educacao, e 0 peso
dessa negligéncia € o gradual e ainda fonte de muitos preconceitos presentes no
Brasil (FERNANDES, 2020). Vendo por esse viés, iniciativas como essa s&o
benvindas; por outra ética — a mercadoldgica e a privacdo de um direito social — séo

repulsivas em seu bojo.

O que se oculta/revela é que, a educacédo é possivel a poucos, feita para
poucos e com o objetivo da promoc¢éo de poucos ao todo social. A evidéncia imediata
esta na logica pragmética da obtencdo de resultados, medidos por instrumentos
avaliativos dissonantes a realidade nacional, excludentes e que na frieza dos
nameros, também revela/oculta/mascara a realidade destoante na sociedade

brasileira.

Acessar 0s recursos publicos do orcamento educacional, escondido sob a
forma de uma gestdo democratica e universalizacdo do acesso de todos a educacéo
de qualidade, n&o estaria reforcando o modus operandi das classes dominantes sob
o todo social?
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Martins (2016, p. 51) reforca essa hipétese quando

Disso depreende-se que o TPE dissemina uma ideia de
gualidade da educacdo num sentido pragmatico, em que o0s
investimentos em educacao devem ser aliados aos resultados
do desempenho dos estudantes, medidos por meio dos
exames nacionais de larga escala.

Ou, nas palavras de sua diretora-executiva — Priscila Cruz (ibidem):

Considerarmos a qualidade de uma forma bem pragmatica.
Para a gente, qualidade é o aluno aprender, é o resultado do
aluno, e hoje, com Saeb, Prova Brasil, Enem, Pisa, podemos
aferir como est4 a aprendizagem. Até hoje, ndo discutimos
matriz curricular, ja existem muitas instituicdes que discutem
se o curriculo que temos € o ideal. Se politica e a¢bes nédo
resultam em aprendizagem para o aluno, ndo podem ser
avaliados com sucesso. Precisamos aliar investimento a
resultados na aprendizagem.

E como ndo ha somente a forgca do empresariado s6 para pressionar o Estado,
entra em cena o0s operadores internacionais e seus agentes para, desse modo, fazem
valer a forca dos contratos assumidos com esses mesmos agentes e, dos quais, a
necessidade de implementacdo das reformas se faz necesséria, ainda que possam

ser impopulares??.

Instrumentos avaliativos estrangeiros, pragmatismo, projeto de qualidade,
democratizacdo da educacdo, gestdo eficiente, politica de resultados, foco na
aprendizagem, uso de pedagogias empresariais, horizontalizacdo das funcoes,
revolucdo tecnoldgica, competitividade entre outros, sdo o cimento da escola
neoliberal e, tipicamente, do TPE. A forte rede midiatica capaz de ressoar seu ideério
e acusar as fragilidades do Estado em ndo prover a educagdo como preceito
educacional, permite a acédo ordenada de varios atores envolvidos nessa organizacao
e que se destacam, porém, tendo a mesma raiz: a necessidade de levar adiante as
reformas educacionais, padronizando o modelo de avaliacdo e transformar o Estado
como um ente juridico que gera e transfere o fundo publico educacional de forma a

torna-lo uma mercadoria rentavel, exclusiva e aparentemente democratica.

22 Martins (2016) enfoca um desses instrumentos é originario na prépria ONU: o PNUD (Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento), que confere os indicadores sociais e o progresso/retrocesso
que servem de apoio para os estados implementarem politicas sociais inclusivas.
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O risco de um numero infinito de pessoas sem acesso a educacdo para 0s
tempos vindouros expfe uma fratura social que, na pratica, divide socialmente e
exprime aquilo que ha séculos se presentificam na sociedade brasileira: os
privilegiados, gozando de todos os beneficios do Estado contra uma massa
gigantesca que esta apeada do poder e produzindo a riqueza que mantém a injusta

estrutura social.

No entanto, ha ainda um outro elemento precarizante: quando o TPE e seus
associados participam, de forma direta, na construgcdo do projeto educacional
brasileiro, principalmente na construcdo da BNCC. As etapas e a participacao
consensuada pelo poder publico ante as proposi¢cdes dos segmentos empresariais,
se fardo presentes na direcdo e conducdo da politica publica educacional para os
bracos do mercado e uma sintomatica “revolucdo” na educacao brasileira,

temerariamente perigosa e excludente.
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Capitulo 3: A evolucdo histérica da educacédo no Brasil

O Brasil foi um dos paises do Novo Mundo em que a educacédo publica,
universal foi tardiamente reconhecida como direito. Percebeu-se, desde os primérdios
da sociedade brasileira, como um bem e direito da elite, exclusiva para a formacéo da
mesma em seu status quo social. Autores brasileiros que abordam a histéria da
educacao brasileira (FERNANDES, 1966, 1995; FREIRE, 1981; GHIRALDELLI JR,
2016; LIBANEO, 2004; LOPES et al., 2003; PILETTI e PILETTI, 2014; SAVIANI, 2013)
apresentam um unissono: a educacao brasileira € um produto da burguesia, para a
formacao da elite nacional e cujos interesses sao determinantes para o rumo da
educacao nacional, muito embora a luta e conquista por parte de liderancas sociais,
intelectuais e educadores da educacdo como direito universal, sintomaticamente a
massa vive na periferia, tendo — em alguns casos — a ascensao aos estratos sociais

mais elevados por meio de uma educacgéo de qualidade.

Porém, é fato afirmar que a educacédo se torna uma mercadoria, um produto
rentavel e acentuadamente voltado ao atendimento dos interesses de um mercado
gue tende a concentracdo de marcas educacionais e altamente competitivo. E, no
caso brasileiro, a questdo apresenta raizes mais profundas e de um constante
movimento entre a autonomia e a heteronomia, das tensdes entre o publico e o
privado, pela disputa do fundo publico da educacéo e de demarca¢do do espaco da
permanéncia do status quo contra o movimento de mobilidade social que se pretende

promover pela educacgéo.

Como visto, coloca-se o verbo no futuro: promover. A historia da educacgao
brasileira marca o espaco entre uma educacgéo burguesa, voltada a formacéo da elite
pensante e que busca ocupar os espacos de poder daquela que forma individuos que
oferecem a sua mao-de-obra para o funcionamento da economia nacional. De tempos
em tempos, a necessidade de azeitar a maquina e de permitir a fluidez do capital, as
reformas educacionais surgem como uma correcao de rumo e de forma a permitir que

novas adaptacdes quanto ao interesse do capital sejam promovidas pelo Estado.

As mudancas propiciam limites de tensdo de interesses tornados efetivos no

cenario educacional: os grupos favoraveis as mudancas — e de acento liberal — e os
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grupos voltados as mudancas profundas, radicais e inclusivas — de acento popular -,
cujos embates se dao nas esferas publicas e com a intermediacdo do Estado. Limites
de tensdo que culminaram em ganhos ou perdas e outras ampliam a capacidade de
insercao dos individuos no sistema educacional brasileiro acentuadamente publico.
Uma dessas vitdrias se consolida na CF — 88, em especifico na garantia constitucional
do direito & educacado, do seu acesso e da responsabilidade do poder publico em

administrar recursos para as suas efetividades, organizacao e acesso.

Ao mesmo tempo em que se garantia constitucionalmente o direito & educacao,
quicd de forma tardia — porém - garantida, a responsabilidade do Estado e as
constantes investidas do capital internacional e da burguesia nacional em demarcar
seus territorios na educacao privada e no constante avanco sobre a educacéo publica
permitiu processos de reorganizacdo da educacao publica que impediam avancos
quanto a qualidade do ensino, a formacao técnica para a garantia de mao-de-obra
imediata, a precarizacdo das estruturas escolares e a priorizacao de investimentos em
areas da economia retraindo recursos das areas sociais 0 que caracterizam as
politicas das economias do capitalismo dependente (FERNANDES, 2009) e que

acentuam o fosso social que atinge a sociedade como um todo.

N&o obstante, como afirmam Briskievicz e Steidel (2018), a educacéo torna-se
um instrumento em que as investidas do capital internacional e os interesses de um
burguesia nacional - voltada na manutencao de seu status quo — permitem reformas
e mudancgas que tendem a fluidez do capital com reformas estruturais que mantenham
a ordem estabelecida, ndo permitindo uma incisiva participagcéo do todo social senéo,
por meio de programas e politicas que permitam —vez ou outra -, a insercao de poucos
individuos na engrenagem social. Enfatizam que, em pouco mais de 160 anos de
histéria educacional, tenha-se promovida a décima sétima reforma no ensino médio

brasileiro.

O NEM é a excrescéncia de uma educacao essencialmente destinada a marcar
a posicao social entre a elite e o povo da mesma forma que alarga o fosso da
desigualdade social advinda do processo educacional. Mascarada como uma
necessidade e a urgéncia de propiciar aos educandos a possibilidade de insercdo em
um mercado global, amparado nos avancos tecnolégicos e dominios dos instrumentos

da informacédo, linguagem virtual e constantes mudancas operadas dentro do
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capitalismo, propagou-se a ideia de que 0 progresso viesse por meio de uma nova
educacdo, da ruptura com o arcaismo e de uma educacdo reminiscente do século
XIX. Reformas profundas que mudem a estrutura da educacéo, o curriculo, o aumento
de uma carga horaria que ndo supre a demanda, o exercicio da capacidade de escolha
dos educandos/discentes/alunos em areas, as quais ja se identifique para o ensino
superior ou mesmo para o acesso ao mercado de trabalho. Essas mudancas, em seu
escopo, S8o necessarias, pois ndo decorrem da necessidade de corrigir os problemas
da educacéo nacional, mas, no atendimento imediato das necessidades do capital
internacional e dos acordos firmados pelo Estado brasileiro em operar tais mudancgas
junto aos organismos financeiros internacionais, as determinacdes do Consenso de
Washington e das conferéncias internacionais de educacao, as quais, o pais se fez

signatario.

Com o ingresso do Brasil no mercado global, as mudancas operadas na
estrutura estatal foram — e tem sido — operadas de forma a permitir a fluidez do capital,
ao desmantelamento do Estado em prioridade ao chamado Estado minimo
(NOGUEIRA, 1994), atingem as areas sociais em promocao de reformas estruturais
que precarizam servicos, porém sdo determinantes para a fluidez de recursos para o
grande capital. As reformas da previdéncia social, a trabalhista e, agora, a da
educacdo ampliam o raio de acdo do grande capital com a inser¢cdo de empresas e
organizacfes em areas vitais da sociedade. No caso da educacdo, 0 processo de
construgdo de uma nova matriz curricular — a BNCC — guarda uma verossimilhanca
com a necessidade de catapultar o pais no cenario educacional global com
instrumentos que afiram a qualidade e mensuragao por meio de avaliacbes em larga
escala, a frieza dos numeros e a ocultacdo de uma realidade que demanda decisdes

para além do poder publico.

Vé-se que o processo educacional brasileiro atende aos interesses de uma
minoria préspera, que aparelha o Estado, subverte a educacéo e, em tempos atuais,
permite a maximizacdo de lucros e exploragcdo das marcas educacionais num
mercado em concentragao o que torna o aspecto primordial da formagé&o humanizada,
cidada e politica (MACHADO, 2013; CARNOY, 2002; HENZ, ROSSATO, 2007) em

detrimento de uma formacéo mercadoldgica e precarizada.
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Sintomaticamente, um verdadeiro golpe arquitetado, maturado, elaborado para
expor a educacédo publica e a ineficacia do poder publico em gerir 0s recursos para a
mesma como expondo as falhas da educacdo privada. O que omite a BNCC
entrelinhas, é a utopia de uma educacédo desejada — pelo viés da cidadania e dos
anseios de uma sociedade que vislumbra melhores ofertas no servi¢o publico — e a
crueza de um mercado que investe pesadamente em captar o0s recursos publicos para

sua gula incessante.

A génese da educacgao nacional traz, em si, a natureza do exclusivismo de uma
elite criada para guiar os destinos de uma nacao. A educagéo na colbnia primou por
capacitar pelos principios gerais da instrucdo formal, posterior envio as academias
portuguesas e o retorno ao pais desses filhos como doutores para a conducdo do
estado nascente. Saviani (2010) traz o nascimento da educagéo brasileira a partir do
marco fundamental da educacado jesuitica. A corte portuguesa envia ao Brasil os
padres jesuitas como garantia de preparacdo das primeiras letras aos filhos da elite
e, a0 mesmo tempo, a catequese dos indios e dos imigrados ao territério para garantia
de sua expansao e docilidade dos povos originarios. Assim, além de garantir almas
para a fé cristd, incutia-se a relacdo de obediéncia, de hierarquica e observancia
hierarquia social como um preceito divino e, a0 mesmo tempo, coube aos jesuitas a
guebra de um comunismo primitivo (p. 33) preparando esses mesmos povos aos

primérdios de um mercado pré-capitalista.

Ressalta-se, porém, que essa mesma elite que desenvolverd o Estado
brasileiro, importando a estrutura social da matriz portuguesa desenvolvera uma
estrutura social tupiniquim, hierarquizada nos postos de comando e na titularidade

obtida com a educacéo primorosa que lhes conferia poder sobre a populagéo inculta.

Por sua vez, essa mesma elite gestaria um estado observando as relagdes de
poder que se intrincam e se identificam com o peso do sobrenome da familia, no
patriarcalismo e na relacdo de serviddo voluntaria e escravidao (PRADO JR., 2011,
IANNI, 2019). Nos estratos sociais evidenciam as rela¢gées de mando e subordinagéo
das classes permitindo que distor¢cdes — ainda presentes na contemporaneidade —

ainda identifiquem as relacbes de poder nelas presentes.

Com as revolucdes sociais e a consolidacdo da independéncia do Brasil,
marca-se na sociedade brasileira uma tentativa de constru¢cdo de sua prépria
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identidade, mesmo que ainda presentes a excluséo social, o lugar determinado das
classes no tecido social e 0 acesso aos direitos facultados a elite dominante. O lugar
da educacédo ainda é restritivo a formacéo dessa elite pensante e dominante ainda

gue sejam enviados a Europa para o ensino superior.

Outro elemento importante é a influéncia da igreja catdlica no processo de
formacdo da educacdo nacional marcada, inicialmente, pela presenca jesuita e pela
criacao do Colégio dos Jesuitas, oferecendo os cursos de Teologia e Ciéncias Sacras
destinado a formacéo do clero nacional, localizado na cidade de Salvador (BA), criada
em 1553 e funcionando até o ano de 1759, quando da expulsdo dos jesuitas do Brasil
na entdo chamada questdo Pombalina. No entanto, congregacdes religiosas
estabeleceram fundacbes educacionais no Brasil como os franciscanos, 0s
beneditinos, os lazaristas e as congregacdes religiosas femininas dominando o tergo

do século XIX no ainda incipiente cendrio nacional brasileiro.

Embora com esse nascente cenario educacional, a presenca do Estado para
com a educacao publica ainda era incipiente ou quase nula, delegando-se ao poder
eclesial — de forma prioritaria — a manutencao de uma educacéao elitista, com curriculo

e educacéo escolastica, fato que dominara boa parte dos séculos seguintes.

3.1. A construcao do sistema de ensino brasileiro

N&o nos ateremos a fazer uma evolucao histérica do processo educacional
brasileiro, mas em alguns recortes necessarios para a compreensdo do que se
constituiu, em tempos atuais, o processo continuo de apropriagdo do capital na
educacado brasileira focalizados no século XX. A vinda da familia real portuguesa
permite que a nagao procure a autonomia em seus processos de constituicdo como
Estado, porém ainda sobre a égide dos interesses do capital estrangeiro (inglés), o
principe regente, dom Jodo VI, instituira os cursos superiores de Cirurgia (Salvador,
1808), Anatomia e Medicina (Rio de Janeiro, 1808 e 1810) que € o embrido da Escola
de Medicina e, também no ano de 1810 cria a Academia Real Militar tornada como

Escola Nacional de Engenharia.

As instituicfes sdo criadas para o aparato burocratico da corte estabelecida no

Brasil e que, de certa forma, constituem-se como o embrido do funcionalismo publico.
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Ainda entre o primeiro e segundo império, criam-se 0S cursos superiores de
Direito (Olinda e Sao Paulo, 1827), Medicina (Ouro Preto, 1839) assim como a escola
de Minas (Ouro Preto, 1876) e da faculdade Nacional de Direito (Rio de Janeiro, 1891)

Ghiraldelli (2005), Lopes, Faria Filho e Veiga (2003) apresentam a formacéo da
educacdo basica estruturada em 3 niveis: o primario, o secundério e 0 superior.
Enquanto o primeiro definia-se com o intuito da leitura e escrita e, do qual, a Corte
devotava especial atencdo e que, gradualmente, ganhava corpo com o acréscimo de
mais disciplinas. O secundario mantinha-se dentro do estudo das chamadas aulas
régias ganhando robustez quanto ao acréscimo de disciplinas e, em particular, nas
cidades de Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro (GHIRALDELLI, 2005, p. 33)
tendo o curso superior o acesso a elite, “a nata social pensante e executora dos

propositos da nacio”.

A primeira constituicdo brasileira (1824) previa, em suas linhas gerais, o
compromisso do Estado brasileiro em instituir, assumir a educacao baseada num
sistema nacional publico onde deveriam constar escolas primarias, ginasios (ensino
secundario) e universidades. Para uma nacdo nova, ainda sem recursos do Tesouro
Nacional que pudesse abranger esse proposito e tendo uma elite avida por manter

seus privilégios dentro do Estado, tendo ainda o impacto da reforma pombalina.

Ghiraldelli (2005, p. 33-34) demonstra que entre o propdsito e o intento, dom

Pedro | possuia um desafio que

Todavia, no plano pratico, manteve-se 0 descompasso entre as
necessidades e 0s objetivos propostos. Um sintoma disso foi a adogéo
do “método lancasteriano de ensino”23, pela lei de outubro de 1827. Por
tal método, o ensino acontecia por “mutua ajuda” entre alunos mais
adiantados e alunos menos adiantados. Os alunos menos adiantados
ficavam sob o comando de alunos-monitores, e estes, por sua vez,
eram chefiados por um inspetor de alunos (...) que se mantinha em
contato com o professor. Tal situagdo revelava, entdo, o nimero
insuficiente de professores e de escolas e, é claro, a falta de uma
organizagdo minima para a educagao nacional.

No segundo império, por volta dos anos 1850, € que, de fato, tem-se a

consolidacdo de uma economia inteiramente cafeeira — o carro chefe das exportacdes

3 Segundo o autor, o sistema matuo de ensino ou sistema monitorial foi uma pratica que se iniciou na
india, pelo pastor protestante Andrew Bell (1753-1832). Fora recriado em 1798, na Inglaterra, pelo
pedagogo e quacker Joseph Lancaster, diante da falta de recursos para a continuidade do sistema
mutuo e que, via de regra, acaba por retornar na nova BNCC, na figura do professor-tutor.
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brasileiras — e a normalizacdo politica que permitiu a construgdo de um projeto de
sistema educacional publico de forma mais efetiva. Pedro Il era um governante e
intelectual, amante das ciéncias e promotor de incentivos a cultura nacional
priorizando a capital do Império com a prévia de uma cidade cosmopolita, muito
embora segregada socialmente e mantendo as ilhas de privilégios em flagrante
contraste com a pobreza a olhos nus. Porém, algumas importantes contribuicées
foram dadas no intuito da constituicdo desse sistema como a Inspetoria Geral da
Instrucdo Primaria e Secundaria do municipio da Corte (1854) o que seria, em linhas
gerais, o papel de um ministério da educagdo em tempos atuais, incumbido da

orientacao e supervisdo das escolas publicas e particulares no império.

A ordenacdo de um sistema educacional publico fora uma das marcas de Pedro
Il ainda que fosse de acesso restrito e com uma populacao iletrada em grande
quantidade. No entanto, uma das obras que, até em dias atuais ainda reverbera como
uma instituicdo secular, de qualidade e referencial de ensino, encontra-se na criacao
do Colégio Pedro Il (1838) criado para atender o ensino secundario e, por um desvio

de natureza, constituiu-se como uma escola preparatdria para o0 ensino superior.

Por sua vez, essa instituicdo foi um laboratorio para as reformas curriculares
implementadas no império e influenciadas pelas ideologias de seu tempo e que, ora
versavam sobre o Positivismo, ora pelo retorno ao Humanismo. Ambas ideologias se
apresentavam na arena politica e seriam, ao seu tempo, promotoras de mudancas
politicas que constituiram como fatores da derrocada final do império e a instituicdo
da republica velha. A matriz curricular priorizava pelo ensino das humanidades, da
formacao literaria quando os humores apontavam para 0 Humanismo ou para a
formacdao cientifica, a énfase nos estudos das ciéncias e de formacao cientifica dos

alunos reduzindo o papel das humanidades caracteristica do Positivismo.

Ghiraldelli (2015, p. 36) destaca o papel de Ledncio de Carvalho, ministro do
Império e professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo que promulgou o decreto
7.247, referendado pela Assembleia e que institui a liberdade dos ensinos primario e
secundario no municipio da Corte, assim como a liberdade do ensino superior por todo
o territério nacional. Conferia aos que, de livre consciéncia, estivessem aptos a
lecionar e ensinar, teriam a liberdade de pensamento, expresséo, metodologia que 0s

conviesse e, desse modo, aplica-lo nas escolas do territério nacional. Ponto
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significativo para que, desse modo, quebrasse-se a espinha dorsal de um sistema
educacional publico capaz de concentrar e direcionar 0s processos educativos com
uniformidade ao mesmo tempo que, destina aos interesses burgueses-capitalistas as
ideias de um livre mercado e que retornaria com as reformas educacionais pensadas
num sistema publico de ensino inteiramente consonante com 0s interesses capitais

mercadoldgicos o que se constituia num verdadeiro pandeménio educacional onde

Com isso, as instituicbes se organizaram por matérias, de modo que o
aluno pudesse escolher quais ele cursaria e quais ele julgava que eram
desnecessarias diante do exame final. Enfim, aconselhava-se que as

escolas, no final, fossem rigorosas nos exames. O Império, assim
fazendo, tornou o ensino brasileiro menos um projeto educacional
publico e mais um sistemas de exames, caracteristica esta que mutatis
mutantis permaneceu durante a Primeira Republica e deixou
vestigios até a atualidade, como 0 caso da incapacidade gque
temos de fazer o ensino secundario funcionar sem o parémetro
dado pelos exames vestibulares?* (grifos nossos).

E com a derrocada do império e ascensao da Republica Velha, novamente
teremos a criacdo de um sistema educacional publico eivado de tentativas e de
constantes interferéncias da elite capitalista na expansao e reconhecimento social de
seus agentes; fez-se preciso manter, em rédeas curtas, qualquer tentativa ou avanco
gue priorizasse o publico ante o privado, a igualdade ante o privilégio e o povo ante a

elite.

3.2. A educacdo na Republica Velha

A historia politica nacional versa por momentos de pressao social e movimentos
libertarios-emancipatorios e, por assim dizer, de golpes institucionais que afirmam
interesses privados sobre o Estado brasileiro o que cria um movimento de tenséo e
ruptura constate e, tal como a historia ciclica, ndo permite acomodacdes ou
estabelecimentos ad aeternum. Socialmente a distingdo das classes sociais e a sua
luta aberta permite ascensdes e descensos que constituem a histéria nacional e a
constante luta por direitos e garantias traz, a arena politica, setores, movimentos,

agremiacoes, sindicatos em aberta oposi¢cao aos mesmos segmentos do capital.

% E que se reflete na evasdo e defasagem etaria dos alunos nesse segmento e que leva a criacdo do
Novo Ensino Médio intentando, ao menos, capacitar o maior nimero possivel de méo-de-obra para o
mercado em constante transformacéo.
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Para muitos ha o entendimento da politica democratica que constrGi o consenso
social (Rousseau, por exemplo, trabalha essa mesma tensdo na construgcdo de um
contrato social) e é caracteristico dos processos democraticos o que, na pratica, vé-
se como uma tentativa clara de tomar o Estado, quer seja como instancia e
estabelecimento dos direitos coletivos ou como uma instancia privatista, voltada aos

interesses focais e localizados pelos detentores do capital.

Tal pensamento se apresenta claro nas ideias de Hayek e Von Mises (2018,
2017) e encampados por segmentos sociopoliticos na arena politica, nas
representacbes das federacbes dos segmentos produtivos, financeiros,
agropecuaristas e do agronegécio, da imprensa e de tantos movimentos classistas e
gue estdo explicitamente identificados dentro do Estado brasileiro e nas esferas de

poder presentes.

N&o obstante, a Republica Velha brasileira nasce da pressdo de movimentos e
de representacdes da elite burguesa que se apresentavam em defesa dos interesses
nas assembleias e no Senado, além da representacdo militar descontente com a
criacdo da guarda nacional e pelo desprestigio imperial ante as lutas na guerra do
Paraguai (PRADO JR, 2011), além dos cafeicultores insatisfeitos com o fim da
escravatura imputando ao Estado os prejuizos decorrentes da abolicdo e dos
consequentes custos para a importacdo de méo-de-obra europeia nas fazendas de
café.

O Positivismo finca seus pés por meio de intelectuais como Benjamin Constant
e gue permeara o pensamento da Republica nascente sob os escombros de um
Império e, da mesma forma, direcionara os primeiros passos na transformacéo social
operada em fins do século XIX e inicio do século XX como a urbanizacdo, muito

embora ainda focalizado, no Sudeste brasileiro.

No aspecto politico, além da mudanca de sistema de governo, os grandes
cafeicultores e os produtores de laticinios, representando Sao Paulo e Minas Gerais
ditavam os rumos da politica nacional com a aquiescéncia dos militares e permitiam

gue pudessem sem implementadas reformas que dariam uma nova feicdo nacional.

Na educacao, destacam-se alguns elementos que representam a continuidade

do sistema educacional: os chamados “otimismo pedagdgico” e “entusiasmo pela
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educacao” e, dos quais, em seus campos, buscavam a abertura de escolas (“otimismo
pedagogico”) e o estabelecimento de métodos e conteudos de ensino (“o entusiasmo

pela educacao”).

O grande n6 na educacao universalizada e publica residia no analfabetismo em
alta e a impossibilidade de implantagdo de uma politica delegada aos estados (ou
provincias) de manterem e constituirem a infraestrutura necessaria para atrair
criancas as escolas. Um dado que contribui para isso € que, na década de 1920, 75%
da populacéo em idade escolar era analfabeta (GHIRALDELLI JR, 2015).

Carvalho (2003) apresenta o desafio da erradicacdo do analfabetismo como
uma das metas que a Reforma Caetano de Campos, uma iniciativa paulista de fazer
e acontecer a educacgao e que conferiria um carater de destaque e inovagdo mesmo
gue se trate de uma reforma comandada pela oligarquia paulista e na organizacao de
um sistema de ensino modelo, eficaz e eficiente. A experiéncia bem-sucedida
permitira transpor o modelo para outros estados da federacdo e, a0 mesmo tempo,

institucionaliza o modelo educacional paulista como um modelo nacional.

O teor dessa reforma consistia em formar os futuros mestres em educar e
centralizar a educacdo na visibilidade e imitacdo de praticas pedagdgicas que
propagassem os métodos de ensino e organizacdo da vida escolar, da vigilancia e

orientacao acionados pela Inspecéo Escolar.
Em linhas gerais € a instituicdo da chamada Escola Modelo.

Caetano de Campos, o idealizador da reforma educacional paulistana, tinha
como objetivos claros a formacéo de educadores-mestres que possuiam formagao no
exterior e que formariam os futuros mestres, importacdo de material didatico-escolar
profuso, estrutura fisica adaptada e apropriada para a instituicdo de um espacgo

propicio para os bons moldes educacionais. Segundo Carvalho (2003,p. 226):

Na revolucdo proclamada, a arte de ensinar torna-se largamente
dependente da capacidade de observar. Observar inicialmente a
pratica de professores experientes em ‘escolas para mestres’, ja que,
‘sem ter visto fazer’, ndo se aprende a ensinar. Mas nessa situagao de
aprendizado, observar a propria pratica de observagéo, de que se tece
a arte de instruir, modelarmente exibida nas escolas. Observar mais
tarde, como professor ja formado, que ja aprendeu ‘de habeis mestres
todos os mil segredos que sé uma arte consumada pode revelar’, a
‘natural atividade’ da crianga, como exige uma pedagogia que se
propde cultivo das ‘faculdades em sua ordem natural’. Na pedagogia
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como arte, como saber-fazer, a pratica da observacdo modula a
relacdo ensino-aprendizagem, instaurando o primado da visibilidade.

Algumas caracteristicas dessa reforma educacional estardo presentes nos
demais estados da federagcdo como o ensino seriado, classes homogéneas e juntas
num mesmo prédio, a direcdo central e a estrutura subalterna de ensino de forma
hierarquizada, moderna pedagogia. Na estrutura administrativa sao incentivadas
viagens de estudo e a troca-empréstimo de técnicos para conhecerem as realidades
educacionais de outros estados e, desse modo, implementar a uniformidade do ensino
em rede. A troca de expertises, de inicio, permite a capilaridade e o sucesso do
modelo educacional paulista, porém, sem que houvessem tensdes de natureza
politica levadas ao campo da educacao e que, por fim, resultam na decadéncia desse

modelo e a crise que levara a revolucao constitucionalista de 1932.

Uma das inovacdes da reforma Caetano de Campos estava no estabelecimento
de uma grade curricular, um ensino primario laico e gratuito e a determinacéo oficial —
no caso do estado de Sdo Paulo — da obrigatoriedade da educacéo dos 7 aos 15 anos
— chamado de fase escolar preliminar — e da fase complementar, destinado aos
adolescentes, jovens e adultos.

Segundo Ghiraldelli Jr (2015) a educacéo dividia-se em seis modalidades
escolares: as escolas preliminares, as intermediérias, 0s grupos escolares, as escolas
provisérias, as escolas noturnas e as escolas ambulantes. Cabia ao municipio a
construcdo da estrutura predial escolar e, em muitos casos, construidos com o auxilio
de beneméritos?®. Cabia ao governo (estadual) o pagamento do professor e, como
contrapartida, que o mesmo fosse um normalista ou formado na Escola Formal da
capital, além do fornecimento dos livros oficiais e de uniformes. As unidades escolares
eram mistas, em tempo integral e com duracdo de quatro anos. O curriculo era muito

diverso e enfaticamente voltado a divisdo sexual do trabalho.26

% Esses beneméritos, por sua vez, cotizavam com outras familias da elite local, recursos para a
construcdo do grupo escolar que, como forma de reconhecimento estatal, conferia-se 0 nome do
benemeérito ao grupo escolar e que, em muitas situagdes, ndo tinha nenhuma relagdo com a educacéo,
porém, tornava-se um mecenas local.
% Segundo Ghiraldelli (2015) constavam na grade curricular as disciplinas de Leitura, Escrita e
Caligrafia, Moral Pratica, Educacao Fisica, Geografia Geral, Cosmografia, Geografia do Brasil, No¢cdes
de Fisica, Quimica e Histéria Natural (Higiene), Histéria do Brasil, Biografia dos grandes homens,
Leitura de Musica e Canto, Exercicios Ginasticos e Militares e, por fim, Trabalhos Manuais sendo que,
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Como os modelos educacionais periodicamente precisam ser atualizados ou
revistos dada a dindmica das mudancas operadas no universo educacional, a crise de
1929 determinou o fim da politica oligarquica, o fim da republica velha e a ascensao

de Getulio Vargas e o Estado Novo.

3.3. A educacao no Estado Novo

Com a ascensao de Vargas ao poder tem-se o inicio do Estado Novo.
Profundas transformacdes sociais sdo operadas, o conflto da revolugéo
constitucionalista de 1932 opde S&o Paulo ao governo central e que nos jogos de
poder conferem ao caudilho Vargas a mao forte sobre a politica estatal. Denominado
como chefe do governo do Estado Provisorio, Vargas desenvolve programas estatais
desenvolvimentistas que visem tirar o pais do atraso e da dependéncia externa. Nesse
particular, a educacéo assume um papel significativo para dar o passo seguinte, rumo

ao progresso.

No que se refere a relacdo da dependéncia, seja ela econbémica ou cultural,
autores como Caio Prado Jr (2011), Octavio lanni (2019), Florestan Fernandes
(2020,2020, 2009) e Mauricio Tragtenberg (2012) dedicam uma analise acurada e
precisa sobre os ciclos de desenvolvimento dependente do pais como também o custo
do atraso e da passividade que permitiu a burguesia local apropriar-se do Estado
como sendo um imovel, parte de seu patriménio. Esse atraso permitiu que extensas
massas humanas so tivessem acesso ao patrimdnio estatal como uma concessao das
elites e, mesmo assim e mediante pressdo popular, caracterizavam-se como

conquistas temporarias.

Fernandes (2009) enumera os elementos da dominacdo externa sobre o
Estado brasileiro e os efeitos danosos, de longa duracéo e que se agregam ao ideario
nacional de uma nacdo fornecedora de matérias-primas e bens primérios, da
abundéancia de mao-de-obra pouco instruida — e, portanto, barata -, da tardia
constituicdo de direitos trabalhistas e ag&o sindical — sendo, a primeira vista, por
concessao, cooptacdo e submissdo ao estado, como no Estado Novo — e dos
interesses do capital ainda presentes na esfera estatal quer seja na manutencao de

essa Ultima, dividiam-se as classes — meninos e meninas — dedicando as devidas atenc¢ées as funcbes
femininas das masculinas.
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privilégios, quer seja na expansdo de seus interesses em areas estratégicas da

administracéo publica.

lanni (2019) apresenta uma analise mais sucinta acerca do papel da nacao
brasileira como uma é&rea de interesse do imperialismo estadunidense em que a
dependéncia econbémica, financeira e politica, bem como a subordinacdo e o
alinhamento ideolégico permitem alguns poucos beneficios do governo central

estadunidense e de acordos que favorecem a balanca comercial da economia central.

Ao citarmos esses dois autores, intentamos apresentar o cenario o qual a
educacao brasileira se apresentava no Estado Novo: uma nacao ainda sob o signo do
atraso (ou do arcaico, na linguagem florestiana), altamente miscigenada, uma
populacao de pouco mais de 40 milhdes de habitantes e com uma extensa populacao

analfabeta.

Instituindo um plano de metas constituido de 17 itens, lancado em 3 de
novembro de 1930, Vargas dedica especial atencao ao item 3, que trata diretamente
da educacdao brasileira e, nesse caso, para a instituicdo do que seria o sistema publico
de ensino, centralizado no Ministério da Instrucdo e Saude Publica (GHIRALDELLI
JR, 2015), delegacéo de competéncias aos entes federados e a difusédo intensiva do
ensino publico, do ensino técnico-profissionalizante em cooperacgéo direta da Unido

com os entes federados.

Desse modo, delineia-se, concretamente, um sistema publico de educacao
ainda que incipiente, mas, com uma clara politica estatal para erradicar o
analfabetismo, propiciar e capacitar o0 maior nimero de pessoas ao trabalho e ao

processo cidaddo de acesso a instru¢ao basica publica, gratuita e irrestrita.

Reformas educacionais foram estabelecidas durante o Estado Novo; Vargas
institui o Ministério da Educacéo e Saude Publica, com duracéo de 1930 a 1937, tendo
a frente os reformadores Francisco Campos (1930-1932), Washington Pires (1934) e
Gustavo Capanema, gestores e inovadores no avanco educacional do Estado Novo.

O quadro abaixo dispde dos elementos centrais da reforma de Francisco Campos:
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Quadro 2 - Areforma de Francisco Campos

Decreto

19.850 (11 de abril de 1931)

Instituicdo
Cria 0 CNE (Conselho Nacional
de Educacéo)
19.851 (11 de abril de 1931)

Organiza e regulamenta o

ensino superior adotando o

regime universitario.

Outras contribuicbes
Reforma de  abrangéncia

nacional.

O Estado brasileiro volta seus
olhos para a educacdo como

politica de Estado

19.852 (11 de abril de 1931) Cria a Universidade do Rio de Inova o0 sistema escolar

Janeiro. refletindo uma realidade
sociopolitica também nova.
19.890 (18 de abril de 1931) Organiza o ensino secundario. N&o estabelece articulagédo
entre 0s varios ramos do ensino
secundario (sem a
possibilidade de transferéncia
de um curso para outro).
20.158 (30 de junho de 1931)

Organiza o ensino comercial e Organizou — preferencialmente

regulamenta a profissdo de — o sistema das elites

contador e outras profissdes. marginalizando o} ensino

publico em seus segmentos
primario, normal e profissional.
Campos é um elitista.

21.241 (14 de abril de 1931) Consolida as regulamentacdes

sobre o ensino secundério.
Fonte: GHIRALDELLI JR (2015) e anotac¢des proprias do autor.

A reforma de Francisco Campos d& abrangéncia, organizacéo e uma forma ao
sistema publico de ensino e, ao mesmo tempo, confere as entidades privadas de
ensino uma determinada protecao estatal ao ensino privado determinando claramente
o lugar na complexa e marginal estrutura social brasileira na protecao dos direitos da
elite sob os auspicios do Estado. Enfase crucial: a educacgio publica é assumidamente
laica, no entanto, os interesses eclesiais sdo preservados em sua integralidade sem
que, as concessodes feitas, reduzam a distancia da formacéao elitizada da formacgéao

publica.

Nesse regime de transformacdes e reformas a Constituinte de 1934 era marcar

decididamente muitos elementos favoraveis a instituicdo do sistema educacional
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publico no qual, alguns desses mesmos elementos, ainda se apresentam na atual
constituicdo federal de 1988. Destacam-se o equilibrio entre as ideias progressistas
(como as da Escola Nova) e as conservadoras na educacéo, delineia-se a construcao
de um Plano Nacional de Educacéo e a sua abrangéncia tais como a gratuidade e
acesso aos ensino secundario e superior, a instituicao das responsabilidades da Uniédo
e Estados quanto as gestdo e aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados a
educacao (Unido: 10%; Estados e municipios: 20%), a gratuidade e obrigatoriedade
do ensino publico, obrigatoriedade de concurso publico para o exercicio do magistério

publico, reconhecimento dos estabelecimentos de ensino privado (grifo nosso),

solidariedade familiar e responsabilidade na educacéao e reafirmando os objetivos dos
niveis educacionais (ensino primario: aprendizado da leitura, da escrita e do calculo
como mera alfabetiza¢do; ensino secundario: preparatério para o ensino superior e de
cunho patridtico e nacionalista; ensino superior: formacéo profissionalizante; ensino
técnico-profissionalizante: destinado aos menos favorecidos (cegos, surdos, menores
abandonados)) destarte a parte sublinhada que denota claramente a incorporacao das

escolas privadas dentro do sistema educacional brasileiro.

O que se incorpora como uma conquista social e responsabilidade do Estado
no campo educacional, sofreria mudancas radicais e impopulares com a Constituicdo
de 1937, denominada de “Polaca”, dada a similaridade com a constituicdo polonesa
de teor fascista, ideologia a qual Vargas assumira nesse periodo. Identificam-se nessa
constituicdo a desobrigacdo do Estado para com a educacao, tornando-se subsidiario
dos direitos e deveres dos pais para com a educacao da prole, o tratamento dado a
educacdo assume o trato restrito, facultado a poucos e mediante recolhimento de
recursos aos caixas escolares (mensalidade), desobrigacdo do Estado na
manutencdo e expansao da rede publica de ensino, ndo explicita a destinacdo de
recursos para 0s concursos para o magistério publico, institui o ensino pré-vocacional

e profissionalizante para as classes baixas, declara a liberdade da iniciativa privada

para com a educacéo (grifo nosso).

Um retrocesso quanto as conquistas e que permite, ante a desobrigacdo do
Estado, que a iniciativa privada se expanda, consolide-se e num arranjo politico que
a privilegia, mantendo fora do processo de formacdo escolar um sem-numero de
criancas, adolescentes e jovens que fortalecem a precariedade, a marginalizacédo e a

restricdo de acesso a cidadania plena.
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Desse modo, pode observar que tais manobras que visem garantir
determinados privilégios, acabem por ser a tbnica das décadas seguintes, utilizando
do discurso emancipatério-cidaddao promovido pela educacdo como um silvo
enganador e cujos propodsitos mascaram a intencéo de manter tudo como esta. Nesse
sentido, reproduziremos a eterna dependéncia externa e, de forma consentida, a
exploracdo da massa cooptada para os enredos do discurso da classe hegemdnica e
ingestao direta de organismos externos na gestao da educacéo no Brasil. Os efeitos
sao claros: precariedade, exclusdo social, alienacdo, uma pseudo cidadania e um
discurso modernizador contemporaneo de alinhamento as transformacfes

decorrentes no mundo.

Grosso modo: sonhamos com uma educacdo de primeiro mundo, mas nos

contentamos com a dura realidade da pauperizacédo educacional®’ 28,

3.4. A reforma Capanema

Vale ressaltar que a criagao, instituicdo e manutencdo de um sistema publico
educacional no Brasil apresenta momentos de tenséo e distensao, de permissao e de
retracdo de direitos e uma tendéncia ora popular, ora elitista. No carater elitista,
notavelmente, percebe-se que a escolha politica de ministros da educacéo no Brasil
respondeu sempre aos intentos da elite e, por extensao, dos interesses do capital na
graduacédo apropriacdo do sistema educacional como um todo. Os dois mais
destacados ministros do Estado Novo — Francisco Campos e Gustavo Capanema —
nao fugiram a regra que, salvas poucas exceg¢des, constitui-se como uma forma de

reproducao dos interesses elitistas nas politicas publicas nacionais.

Gustavo Capanema foi um dos ministros da Educa¢do do Estado Novo e um
politico herdeiro do jeito mineiro de fazer politica. Fora ministro da Educacéo por onze
anos (1934-1945) tendo contribuido com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP, em 1938), um dos fundadores do Partido Social Democrético

(PSD, em 1945), exercido cargos como vereador, interventor do estado de Minas

27 Sugerimos a leitura do artigo sobre a classificagdo dos alunos na avaliagdo das nagées no ranking
de leitura no link https://jovempan.com.br/programas/jornal-da-manha/com-desempenho-proximo-ao-
de-kosovo-brasil-fica-nas-ultimas-posicoes-de-ranking-de-alfabetizacao.html. Acesso em 18 de maio
de 23.

2 Sugerimos a leitura do link https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/05/desistencia-atinge-7-
em-cada-10-alunos-de-formacao-de-professores-em-

exatas.shtml?utm_source=whatsapp&utm_ medium=social&utm campaign=compwa. Acesso em 30
de maio de 2023.
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Gerais, deputado federal por seis legislaturas e senador pela Alianca Renovadora
Nacional (ARENA). A forma elitista como trata a educacdo, faz com que o seu
pensamento se reproduza na fala do ex-ministro da educacdo do governo de Jair
Bolsonaro - pastor Milton Ribeiro -, determinando o lugar de cada classe no sistema

educacional brasileiro.?°

Piletti e Pilleti (2014, p. 182) reproduzem a fala do ministro Capanema que, em
dias atuais, soa como profética ou demarca o espaco claro de quem e para guem se

destinam prioritariamente as politicas educacionais

E que o ensino secundario se destina a preparacdo das
individualidades condutoras, isto é, dos homens que deverdo assumir
as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da Nagé&o, dos
homens portadores das concepc¢des e atitudes espirituais que é preciso
infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo.

A fala de Capanema reflete o grande beneficiario das politicas educacionais e
algumas vezes eclipsado pelo cenério politico: a propria elite e, por extensao, 0s

interesses de classe e do capital.

A Reforma Capanema (1942) priorizou transformar o ensino secundario (atual
ensino meédio) com duas grandes modificacbes quanto a extensdo (dividido em
ginasial — em guatro anos para o colegial de trés anos) e quanto ao formato (perdendo
o carater de preparatdrio para o ensino superior e tornando-o como um curso de
formacédo geral). Dentro do formato, compreendeu-se a divisdo em dois ramos: 0
classico (predominio do estudo de Humanidades) e o cientifico (predominio do estudo
das Ciéncias). Permanecem dentro do chamado curriculo basico as disciplinas de
Lingua Portuguesa, Lingua Francesa, Matematica, Historia Geral e do Brasil,
Geografia Geral e do Brasil.

A Reforma — além operar na estrutura curricular e na extensao - também daria
ampla énfase em exames e provas em volume excessivo, priorizando a capacidade

de retencdo de conteudos, uma ideologia autoritaria, a divisdo das classes, a

2 Sugerimos a leitura do expressivo artigo do professor Gaudéncio Frigotto (“Universidade para
poucos”) no link https://www.brasildefato.com.br/2021/08/17/artigo-universidade-para-poucos-o-
ministro-da-educacao-e-0-preconceito-de-classe.
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separacao entre 0s géneros (turmas masculinas e turmas femininas), um ensino

propedéutico e enciclopédico.

Embora aumentasse a grade curricular e o tempo na escola, a Reforma
Capanema deu atencdo ao ensino profissionalizante com vistas de atender ao
mercado. Enfatizou que se voltava diretamente para os menos favorecidos. Nessa
reforma, o ensino profissionalizante foi dividido em quatro modalidades: o ensino
comercial (1943), o ensino industrial (1942), o ensino normal (1946) e o agricola
(1946). Para atender a essa demanda, sédo criados o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) formadores de mao-de-obra rapida e qualificada para o mercado e

basicamente composto de adolescentes e jovens das classes baixas.

Um adendo importante para entendermos essa complexa relacao da elite e do
capital para com o Estado: o uso ideolégico da educacédo para o controle das massas,
manutencdo do modus operandi. O discurso de acesso e de plena cidadania
promovida pela educacao soa como falacia, forma de controle e que permita poucas
concessdes e um constante movimento que permita a democracia. O filésofo espanhol
Ortega Y Gasset (2016) ilustra a servidao voluntaria que o discurso politico omite e
revela, subordina e condiciona a massa e, por ela, as cordas que manipulam o politico
e a massa. Manter o controle, controla os desejos e as reivindicagbes da “populagao”,
moldar a consciéncia, articula nas esferas superiores e, coopta a mesma massa para
ecoar esses mesmos interesses como voz ressonante para pressionar na manutencao

e expansao de seus interesses proprios e futuros.

E, dessa forma, afirma Gasset (2016, p. 134):

Essa experiéncia basica modifica completamente a estrutura
tradicional, perene, do homem-massa. Porque ele sempre se sentiu
constitutivamente subordinado a limitagbes materiais e a poderes
sociais superiores. Aos seus olhos, isso era a vida. Se conseguia
melhorar sua situacdo, se ascendia socialmente, atribuia isso a um
lance da sorte, que estava particularmente favoravel a ele. E quando
ndo a isso, a um esforco enorme que ele sabia muito bem quanto lhe
havia custado.

A Reforma Capanema, por si, junta todos os elementos para a constituicao do
sistema educacional publico e da mesma forma constitui um escopo curricular e uma

seriacdo entre as etapas do ensino, institui oficialmente o ensino técnico
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profissionalizante, expressa o que, na fala do eminente ministro, determina o limite até
onde a classe dominada pode chegar salva a excegcdo em que é permitido conceder

e estender os direitos.

Mesmo com a formacdo de um sistema publico de educacéo, as diretrizes
atendiam aos anseios politicos e interesses elitistas que poderiam ser mudadas ao
bel-prazer dos governantes, causando uma disruptura e ndo permitindo avancos
guanto ao alcance, a efetividade e o nimero de assistidos, reforcando a condicédo de

uma nacao periférica e dependente e atrasada.

A reacao de intelectuais como o jesuita Leonel Franca, o fildsofo Alvaro Vieira
Pinto, os intelectuais do Movimento da Escola Nova entre outros representantes do
movimento intelectual brasileiro pressionam para mais conquistas para a educacéo,
questionam a conducdo das politicas educacionais e a politizacdo da educacgdo
voltando-a aos interesses do governante. Faltava um real compromisso em alavancar
0 progresso nacional rompendo com as estruturas arcaicas que dominavam o Estado,
da ideologia do falso patriotismo e o culto a personalidade, mantinha-se a sociedade
ignorante e analfabeta com poucas chances de ascensao social.

A Constituicao de 1937 e todos os seus empecilhos a integracdo de um sistema
educacional publico capaz de promover a cidadania, alavancar o desenvolvimento e
permitir o maior numero de cidaddos instruidos e conscientes de seu papel
transformador. A insatisfacdo com a ditadura Vargas e a pressao pela volta a
democracia, reacenderam os movimentos politicos por mudancgas, pressionando o
Estado. Também a pressdo dos movimentos educacionais e intelectuais levou a
proposicdo do Estado promover o sistema educacional publico com qualidade,
compromisso e universal como forma de promover, concretamente, o progresso social

devido.

Assim, em 1945, o marechal Eurico Gaspar Dutra assume como presidente no

esteio das mudancas necessarias e romper os lacos da ditadura Vargas.

3.5. A Constituicdo de 1946, os movimentos pela educacéo e o surgimento da
LDBN
Muitos autores afirmam que o Estado brasileiro viveu uma relativa democracia

intervalada entre duas grandes ditaduras: os anos do governo provisorio e o Estado
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Novo, durante a longa vigéncia da ditadura Vargas e o porvir do golpe de 1964, ou
seja, duas décadas de relativa “paz democratica” embora condicionada com
supressdes politicas (como a do Partido Comunista tornado ilegal em 1947), a
proibicdo do acesso dos analfabetos a votarem, a concentracéo de renda e a pobreza
crescente, a concentracao latifundiaria e o éxodo rural que incha as grandes cidades
reproduz o contraste social divisional e com flagrantes diferencas sociais. A mesmo
tempo, cresciam as demandas necessarias ao processo de urbanizacédo e, dos quais,

0S Servigos essenciais necessitavam de especial atencao.

O processo de democratizagdo ap0s a ditadura do Estado Novo também
alcanca a educacédo. A Constituicdo de 1946 traz propostas para o0 sistema de
educacdo publica que ndo agrada nem a elite, tdo pouco ao proletariado. Nesse
embate, encontram-se os escolanovistas, 0os conservadores e defensores da escola
privada encabecados por Carlos Lacerda. E necesséaria uma mudanca que propicia
que, a educacao assim como a democracia ancore a universalizacdo do ensino,
proponha mudancgas tirando da “educacao bancaria” aludida por Paulo Freire para
uma educacdo emancipadora, sem perder o carater formativo para a cidadania e

capacitacao para o mercado de trabalho.

A tensdo transposta a arena politica se apresentava encampada pelo ex-
ministro da educacao de Vargas — Gustavo Capanema -, agora um congressista por
Minas Gerais, o proprio Carlos Lacerda e os representantes populares que propunham
avangos na educacdo publica além de significativas garantias que caracterizam o
sistema de educacdo publica que atendesse aos anseios da populacdo, conferisse
progresso a nacao e se destacasse longe do projeto de dependéncia externa do
capital.

A Constituicdo de 1946 retoma alguns dos pontos do Movimento dos Pioneiros
da Educacao numa proposta de reconstrucéo nacional que permita o desenvolvimento
da educacdo assim como 0 escopo principal para sua constituicdo como publica,

universal e irrestrita, dos quais, segundo Saviani (2013, p. 281) lista como:

A exigéncia de concurso de titulos e provas para o exercicio do
magistério (artigo 168, inciso VI); a descentralizacdo do ensino (artigos
170 e 171); o carater supletivo do sistema federal (artigo 170, paragrafo
Unico); a cooperagédo da Unido com os sistemas dos estados e Distrito
Federal (artigo 171, paragrafo Unico); a vinculagéo orgamentaria de um
percentual dos impostos destinados a educacdo na base de pelo
menos 20% dos estados, Distrito Federal e municipios e 10% da Unido
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(artigo 169); a assisténcia aos alunos necessitados tendo em vista a
eficiéncia escolar (artigo 172); a criacdo de institutos de pesquisa junto
as instituicdes de ensino superior (artigo 174, paragrafo Gnico); a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacéo nacional (artigo 5°, inciso XV, alinea D).

Tendo como ministro da Educacdo udenista Clemente Mariani, propde-se a
criacdo de uma comissao que elaborasse a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) tendo eminentes intelectuais como o padre jesuita Leonel Franca,
o pensador catélico Alceu Amoroso Lima, os escolanovistas Fernando de Azevedo e
Lourenco Filho entre outros, na construgdo da linha mestra da LDBEN. Nesse sentido,
constitui-se uma comiss@o que elaborara a LDBEN cuja presidéncia tem Lourencgo
Filho que designa trés subcomissdes que tratardo do ensino primario (tendo a
presidéncia de Almeida Junior tendo Carneiro Ledo, Teixeira de Freitas, Celso Kelly e
Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem), a comissédo do ensino secundario/médio
(presidente Fernando de Azevedo e componentes Alceu Amoroso Lima, Arthur Filho,
Joaquim Faria Gées, Maria Junqueira Schmidt) e do ensino superior (presidéncia de
Pedro Calmon — também vice-presidente da comissdo geral — tendo como
componentes Cesario de Andrade, Mario Paulo de Brito, Leonel Franca, Levi
Fernandes Carneiro). Segundo Saviani (2013), Anisio Teixeira, mesmo convidado e

nao podendo participar, contribuiu com ideias significativas e sugestdes.

Uma comissao que, em sua maioria, continha renovadores da educacao, dois
representavam a educacao catdlica, o que apontava uma tendéncia de ruptura com
uma das representantes da elite nacional ainda que o caminho a ser percorrido fosse
pontuado de embates significativos, ora por derrotas, ora por vitorias. Esse embate se
deu nas Camara e Senado Federal onde se alinhavam os mais aguerridos defensores
dos interesses elitistas e do capital e com significativa representatividade e patrocinio

de suas causas.

Saviani (2013) enfatiza que 0s interesses politicos e a tentativa de minar o
sistema educacional publico universalizado persistiu ferrenhamente mesmo na
conducéo e interferéncia de qualquer avanco ou tendéncia de abertura a populagéo.
Desse modo, Mariani condicionou — mesmo com a composicdo de renovadores da
educacao quase que em sua maioria —a Comissao como diretamente subordinada ao
ministério. O motivo: sendo ele um udenista — e Dutra um pessedista -, 0s interesses

nacionais deveriam estar acima dos interesses partidarios.
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Mesmo ante o envio da proposta da LDBEN, sabia que o caminho seria
dificultado pelos interesses partidarios e do capital, fato que se constitui por toda a

histéria nacional.

No Congresso, a firme oposicéo de Capanema e Lacerda, o lobby corporativo
das escolas catdlicas e privadas serviu para que a LDBEN pudesse ndo atender aos
interesses de Mariani, escolanovistas e demais reformadores da educacdo bem como
manter a estrutura burguesa privatista intacta, fato esse que, nas décadas seguintes
se apresentara como uma pauta reivindicatéria das representacdes populares e um
avanco significativo na espoliacdo do sistema de educacao publica por parte da elite
capitalista, usando de instrumentos, iniciativas, processos e projetos que permitem
correr dinheiro do fundo publico para a manutencédo de suas estruturas e, da mesma
forma, para a concentracdo de escolas — travestidas como redes de ensino —

decorrente nas décadas de 2010 — 2022.

No embate na arena politica, Capanema e os defensores do ensino privado
acusavam a politizacdo ideoldgica do projeto que, além de sepultar a sua reforma,
destruia o legado de Vargas. Saviani (2013, p. 284) descreve:

E nesse contexto que se situa o longo e erudito parecer de Gustavo
Capanema (...) ele fulmina o carater descentralizador do projeto
elaborando uma interpretacdo centralizadora dos dispositivos
constitucionais relativos a educacéo. O resultado do parecer preliminar
de Gustavo Capanema foi o arquivamento do projeto, reconstituido
dois anos depois, para voltar ao plenario da Camara apenas seis anos
mais tarde, em 29 de maio de 1957, quando se iniciou a primeira
discussado sobre o Projeto das Diretrizes e Bases, identificado pelo
namero 2.222, de 1957. (...) o documento permaneceu na Comissao
de Educacgédo e Cultura da Camara Federal sendo objeto de uma ou
outra discussdo. Antes, porém, que fosse apresentado o parecer da
Comissdo de Educacdo e Cultura, o que aconteceu em 14 de
novembro de 1956, da-se o inicio da segunda etapa dos debates do
projeto, que sera marcada pelo conflito entre escola particular e escola
publica.

O embate para a implantacédo da LDBEN constituia-se ndo somente no campo
ideoldgico como, também, no campo educacional-econdmico, onde os interesses das
escolas privadas situadas entre as escolas confessionais e particulares laicas,
promoveu uma longa tensdo dentro da arena politica. Em defesa das escolas privadas
confessionais e laicas — aléem de Capanema, Lacerda e bancada -, também se
levantara o congressista padre Fonseca e Silva que, segundo Saviani (2013), acusa

o diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) Anisio
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Teixeira, além de Almeida Junior, relator do anteprojeto original “de contrariar os

interesses dos estabelecimentos confessionais de ensino” (SAVIANI, 2013, p. 284).

Fernandes (2020) descreve que o Estado burgués como atendendo a duas
funcBes basicas as quais, a da acumulagao de capital e de impedir que “desigualdades
extremas desemboquem em um impasse, na inviabilidade da nacdo como
comunidade politica” (p. 63). Assim, o socidlogo paulistano entende que as forgas
operativas do capital sdo as determinantes para o Estado na conducéo da acumulacao
do capital, a atuacdo dos agentes politicos para a manutencdo da estrutura que
privilegia a elite e seus interesses e, que procura distender as reivindicacdoes da
populacao quanto ao acesso dos bens produzidos pelo préprio evitando, desse modo,
gue haja descompassos severos entre 0s interesses privados dos interesses

coletivos.

Por sua vez, enfatiza que o desafio educacional e a capacidade de
conscientizacdo dos individuos por meio da educacao promotora da real revolucéo

capaz de confrontar os interesses do capital.

Tragtenberg (2012, p. 15) analisa o Estado como o agente organizador da
superestrutura, a medida em que, da década de 1930 até o momento, consolidou-se
como um “cimento do bloco historico” (p. 14) dos interesses das elites outrora
oligarquia rural (voltada ao mercado externo), aos interesses industriais (voltados ao
mercado interno e das multinacionais) dos anos de Juscelino Kubistchek com o seu
apice em 1964. A educacao era a mola mestra para o0s interesses expansionistas do
capital, de forma controlada e atendendo ao modelo taylorista-fordista e numa clara

manutencgao do sistema de classes onde:

A educacédo devera adquirir um novo reconhecido valor nos sistemas
de relacdes inter e intraclasses. Aparentemente, os “mais bem-
dotados” sdao aqueles que venceram a competicdo na conquista de um
“diploma” enquanto a realidade expressa o seu aproveitamento pelo
sistema industrial ou a possibilidade para o capitalista de contratar mao
de obra disponivel mais qualificada.

O sistema educacional também individualiza ideologicamente uma
“incapacidade” decorrente de fatores socioeconémicos. Assim, pobre
é sinénimo de “cabeca-oca”, “burro” ou “indisciplinado”.
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Em outras palavras, o sistema educacional — além da representacdo da luta
das classes -, estigmatiza, atua por reproduzir 0os preconceito e estigmas sociais e

opera a favor dos interesses do capital quando nao, por ele é cooptada.

Tem-se, também, na educacdo, segundo Tragtenberg (2012), um aparelho
ideolégico do Estado, reprodutora da ordem social, do pensamento oficial, da cultura
do banimento, da exaltacdo nacionalista e do ufanismo, o que de fato, se observa nos
momentos em que se imp6s a ideologia politico-militar e mesmo no periodo de
redemocratizacdo, evidenciando-se os interesses do capital sobre o sistema

educacional nacional.

Nas esferas de reproducdo social e dos embates e lutas sociais para o
estabelecimento de um sistema educacional publico, de qualidade e universalizado, a
educacado serve como palco para que se vislumbre, de fato, os interesses em conflito
e como reproducdo da ideologia dominante. Promover as lentas reformas
necessarias, precarizar os recursos da educacdo, o aumento da evasdo escolar,
diminuir os concursos para 0 magistério publico sdo alguns dos instrumentos que sao
utilizados — e alguns agravados com o tempo, como o cerceamento da liberdade de
expressao, a “caca ideologica” e a violéncia contra o docente por meio de denuncias
vazias e de pressao politica — se destacam para evitar a promocao do ensino publico,

e que ocorrerdo frequentemente na historia brasileira.

lanni (2019, p. 27) analisa o processo de demora na promoc¢ao de reformas
estruturais mais significativas e, das quais a educacao esté colocada, como uma tatica
do grande capital em pressionar o Estado em manter uma “agéo planificada do
Estado” tida por neutra, porém, travestida de um discurso desenvolvimentista e “sem

afetar ‘as forgas do mercado”. N&o obstante as pressdes sociais e a gradual
degradacdo na oferta dos servigcos publicos durante a ditadura militar (1964-1985), o

Estado serviu para favorecer, dinamizar e orientar a acumulagao privada do capital.

Fernandes (2021) vai na vertente dos que se posicionam contra o
escolanovismo entendendo a educacdo como consonante com a realidade historico-
social e com o objetivo principal de promover a consciéncia e participacdo ativa dos
alunos como, da mesma forma, gradualmente livrar-se das amarras da dependéncia

externa a qual, historicamente, a nacao se faz refém. A chave da mudanca, por fim, &
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promovida pela educacdo entendida como direito inalienavel e que promova a

ascencao dos individuos, transformando a educagédo como uma agao politica.

Porém, a0 mesmo tempo em que se vé a necessidade de a educacéo
transformar a realidade historico-social — o que permite uma revolucéo social -, ndo
passou despercebido pelo grande capital que, a guisa de expanséo de seus dominios
e controle social, entende 0 jogo e usa de suas taticas para impedir que esse processo
determine uma maior consciéncia dos individuos sociais, onde Fernandes (2021, p.

61) explicita:

A educacéo escolar precisa entrar em conexao com certos processos
histéricos, que foram interrompidos pelo Estado Novo, pela ditadura
militar e pela chamada “Nova Republica”: a revolucdo democratica,
entendida nesse plano como um processo global de transformacgéo da
sociedade e de crescente distribuicdo igualitaria das oportunidades
educacionais; a descolonizacdo, como autoemancipac¢do cultural da
escola, do sistema de ensino e da nagdo; a revolucdo nacional ,
concebida como liberacdo dos oprimidos, dentro e fora das escolas, e
de expanséo da capacidade criativa e a multiplicagéo do talento interno
(...) o desenvolvimento da civilizagdo como um controle direto, por
dentro e a distancias e grandes empresas estrangeiras.

Observador arguto e astuto da sociedade brasileira, Florestan Fernandes ja
denunciava a politizacdo da educacédo e o esvaziamento da mesma como politica de
Estado e o risco que o grande capital coloca na promocéo de inovacdes gestadas no
mercado e aplicadas na educacdo, o que, de fato, engessa as reformas mais
profundas as quais o Estado deveria promover, deixando o rastro de precarizacéo,
evasao e baixo rendimento como marcas que se atrelam ao sistema educacional
publico. Ainda no inicio da década de 1990, Fernandes (1995, p. 17) denuncia as
novas artimanhas do capital para a educacéo como a promoc¢ao do capital humano e,

das quais:

O nucleo da revolugao educacional brasileira esta no “capital humano™?
Essa nocéo tecnocrdtica transitou da administragdo para a educagao
nos Estados Unidos. O que temos de revolucionar? O homem rustico,
que mal se alfabetizou e foi condenado a ser uma peca do sistema
econdmico; o homem instruido, que concentra em suas maos 0O
comando da violéncia, da riqueza, da cultura, da prépria educacao e
do poder, mas é avesso ao civismo, a consciéncia democratica e a
vocacdo de humanidade? A sociedade civil, que se reclama civilizada,
é barbara e exige uma intervencdo cirirgica, que terd de brotar da
revolucdo educacional.
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Da mesma forma em que, na arena politica a articulacdo do capital em barrar
reformas e processos de emancipacdo colocando e patrocinando seus eleitos, a
intelectualidade, os movimentos sociais, as classes “de baixo” também se constituem
como uma frente que visa garantir o direito a educacdo como um bem universal, o que

o0 proprio Fernandes (1995) entende constituir as tensdes na educacao.

3.6. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A LDBEN s6 se concretizaria apés 13 anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, numa tatica de atraso nas pautas fazendo com que o projeto fique
adormecido de 1948 a 20 de dezembro de 1961, que por meio da lei 4.024/61,
estabelece, pela via legal, as diretrizes e bases do sistema educacional brasileiro em
seus ambitos. Piletti e Piletti (2014) retratam que o foco de maior embate se dava na
liberdade de ensino, ressuscitando os conflitos entre os escolanovistas e defensores
da educacdo publica contra os partidarios do ensino privado, principalmente aqueles
ligados diretamente as escolas confessionais catdlicas. Politicamente, o Estado
brasileiro vivia a renuncia do presidente Janio Quadros tendo assumido a chefia do
executivo federal o vice-presidente Jodo Goulart e um cenario nacional conturbado.
Medidas impopulares, inflacdo em alta, crise financeira legada por Juscelino
Kubistchek entre outros elementos. O alinhamento ideoldgico e a presséo do governo
e das empresas EUA aliado as promessas de recursos para o estado brasileiro davam
a tonica do momento econdmico vivido aqueles anos antecedentes ao periodo

ditatorial seguinte.

E o periodo da Alianca para o Progresso, um programa de assisténcia do
governo estadunidense que visava promover reformas progressivas nos paises latino-
americanos e, a0 mesmo tempo, a preservacdo dos interesses mercadologicos-

estratégicos das empresas estadunidenses. Segundo Bandeira (2011, p. 87):

A Alianca para o Progresso, por outro lado (...) consistia a execucéo de
um programa de apoio, com assisténcia técnica e financeira dos
Estados Unidos, aos governos civis e democraticamente eleitos,
dispostos a fomentar o desenvolvimento nacional e a empreender
reformas, sobretudo nas areas de salide, higiene, educacao, moradia
e colonizagdo de terras, de modo a eliminar ou pelo menos reduzir as
zonas de pobreza e de miséria, onde as péssimas condi¢des de vida,
a fome e o analfabetismo poderiam funcionar como aliados do
comunismo, criando a possibilidade de que outro Castro surgisse no
continente. A Alianca para o Progresso defendia, outrossim, a reforma
tributaria, a reforma agréaria e a estabilizacdo dos precos dos principais
produtos de exportacdo, a0 mesmo tempo em que visava estimular as
empresas privadas dos Estados Unidos a investirem mais nos paises
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da América Latina e a mergulharem em suas economias, associadas
aos capitais nacionais.

A natureza da dependéncia se reafirmava com a falacia de uma cooperacao
que, por fim, se revela perversa e prejudicial ao pais. O governo de Joao Goulart e,
ainda um curto periodo de regime parlamentarista no pais, representava um perigoso
caminho para os interesses do capital e se faria necessario arregimentar novos atores
sociais que promoveriam um levante social que pressionaria 0 governo central,
ameaca a estabilidade politica e, por fim, fez o pais mergulhar num hiato de 21 anos

de um regime ditatorial militar.

Por sua vez, a LDBEN fora promulgada celebrando em seu artigo 1° da lei
4.024, assegurava 0s principios humanistas e os objetivos da educac¢éo (formacao
para a solidariedade, cidadania, pluralidade, preparacéo para o mercado de trabalho
com estimulo ao dominio dos recursos cientificos e pesquisa, condenagdo a
desigualdade e toda e qualquer manifestacdo contraria por conviccdes religiosas,
ideoldgicas, politicas ou filoséficas ou qualquer manifestacdo de preconceito)

elementos mantidos na presente BNCC .

A LDBEN organiza a estrutura do sistema educacional brasileiro quanto aos

ensinos conforme tabela abaixo:

Quadro 3: Estrutura do sistema educacional brasileiro — LDB 4.024/61

Sistema educacional brasileiro

Nivel de ensino Estrutura de ensino
Ensino Primério Educacéo pré-priméria
(visa o desenvolvimento do raciocinio e (Para menores de 7 anos, ministrada em escolas

atividades de expressao da crianca e integracdo | maternais ou jardins de infancia).
ao ambiente/meio fisico e social conforme Educacédo primaria
consta no art. 25) (Composta de 4 séries anuais com ampliagdo

possivel a seis séries pelos sistemas de ensino)

Ensino Médio Composto por dois ciclos (ginasial (4 anos) e

(Sequéncia ao ministrado na escola primaria, colegial (3 anos) abrangendo o curso secundario,
destinada a formacéo do adolescente (art. 33) | o curso técnico (industrial, agricola, comercial e
sem 0 compromisso de ingresso ao ensino ramos regulamentados) o curso normal (para a

superior)
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formacgédo de professores para o primario e pré-

primario)

Ensino Superior
(voltado para a pesquisa, desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e formacédo dos

profissionais em nivel superior (art. 66))

Ensino superior
Ministrado em centros de ensino superior,
faculdades ou universidades quer sejam
agrupadas ou nao, com a cooperacdo de
institutos de pesquisa e centros de treinamento
profissional. Sua divisdo era constituida em
cursos de graduacdo (aos egressos do ensino
médio); pés-graduacdo (aos egressos dos

cursos de graduagdo) e especializagéo,
extensdo e aperfeicoamento (com requisitos que

eram exigidos aos egressos).

Fonte: Piletti e Piletti (2014)
Tabela elaborada pelo préprio autor)

Estabelecendo-se a linha mestra do sistema educacional brasileiro, a LDBEN

flexibilizou os curriculos, porém manteve a estrutura das disciplinas obrigatorias em

todas as escolas do pais (PILETTI e PILETTI, 2014) ao mesmo tempo em que,

permitiu as escolas de aplicarem a parte diversificada de forma livre. Assim, a LDBEN

permitiu a seguinte configuracao:

Quadro 4: Grade curricular do sistema educacional brasileiro (Lei 4.024/61 —

LDBEN)

Grade curricular do sistema educacional brasileiro (conf. LDBEN 1961)

Disciplinas do curriculo

Disciplinas do curriculo regional

Disciplinas livres

Educacéo Fisica

nacional (estabelecidas pelas escolas)
Disciplinas elencadas pelo | Todas as obrigatérias | Desenho Geométrico
Conselho Federal de | acrescidas disciplinas | Desenho Industrial
Educacéo: regionais Técnicas Comerciais
Matematica Histéria e Cultura do estado, Técnicas de Educacao
Lingua Portuguesa Geografia do estado. Domeéstica
Geografia Praticas Laboratoriais
Historia Organizagdo Social e Politica
Ciéncias do Brasil

Artes industriais
Técnicas Agricolas
Educacao Moral e Civica
Musica e canto orfednico
Grego

Mineralogia e Geologia
Psicologia

Légica

Literatura

Introducao as Artes

130




Direito usual;

Elementos de Economia
Nocdes de  Contabilidade
NocBes de Biblioteconomia
Puericultura

Higiene e dietética

Abrangéncia em todo o territério | Fixadas pelos Conselhos de | Préprias dos estabelecimentos

nacional Educacdo dos estados da | mediante lista elaborada pelos
federacdo e de abrangéncia | Conselhos de Educacao
regional. estaduais

Fontes: Piletti e Piletti (2015); Queiroz e Houssome (2018).
Tabela elaborada pelo autor.

Frisa-se que esse mesmo modelo de flexibilizagdo quanto a escolha das
disciplinas e moldagem do curriculo sera recuperado na BNCC, dando liberdade as
escolas em aplicar um rol de disciplinas “a la carte” e alinhadas com os interesses do
mercado e de “gosto” da juventude. Destaca-se que, tal como na LDBEN, ndo ha a

preocupacao em continuidade do aluno em ingresso no ensino superior.

Mas, se havia uma LDBEN como um trunfo e celebrada como conquista, a
qguestdo do direito universal de acesso ao ensino publico, gratuito e de qualidade
esbarrava na contenciosa luta dos segmentos privados encampados pela Igreja
Catdlica e seus partidarios no Congresso Nacional, além do forte lobby social que Ihe
garantia a voz em defesa dos interesses da educacéo privada. Com a promulgacéo
da LDBEN para o ano seguinte (1962), Anisio Teixeira entra em cena com a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que mudava dispositivos das
constituicdes anteriores principalmente na garantia do percentual de recursos federais
— aumentando para 12% ante os 10% garantidos na constituicdo de 1946 — e a

responsabilidade de construgao do PNE.

Porém, se fez preponderante que fossem garantidos recursos para a educacao,
de competéncia das trés esferas — Unido, Estados e Distrito Federal e municipios -,
de forma continua e que pudessem salvaguardar investimentos destinados para o
bom funcionamento da estrutura do sistema educacional brasileiro sem que houvesse
manobras econdmicas que retraissem recursos ou pudessem ser manobrados
artificialmente ou para fins politicos. Entretanto, ao dispor de montantes que,
legalmente devem ser incorporados no fundo educacional para fins estritos da
educacao, fica evidente a capacidade de manobra politica para outros fins, mesmo

gue escorram para o financiamento da rede privada ou mesmo, facam a oferta de
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servicos privados para o atendimento publico quer seja por concorréncia — e, em

muitos casos, em arranjos empresariais — ou por oferta publica.

Segundo Saviani (2013, p. 306), Anisio Teixeira procurou dar respaldo legal
para a garantia de recursos voltados para a educacao publica, em carater universal e
irrestrito, estabelecendo uma légica determinada pelo Fundo Nacional do Ensino

Publico (FNE) para suprir as necessidades da educacédo como um todo onde

Anisio Teixeira esclareceu o sentido do preceito legal mostrando que,
ao determinar a divisdo dos recursos em trés parcelas iguais, ademais
de assinalar a acdo supletiva da Unido, o legislador também indicou
gue o ambito de atuagdo do governo federal incidiria em maior
proporcdo sobre os ensinos de nivel médio e superior. Isso porque,
sendo o0 ensino primario obrigatério para toda a populagao, “exigira
normalmente recursos duas a trés vezes acima dos exigidos pela
educacéo de nivel médio e de nivel superior” (TEIXEIRA, 1962c, p. 99).
Anisio concluiu, entdo, que a intengéo clara do legislador foi situar a
Unido na posicdo de prestar assisténcia financeira aos estados e
municipios provendo recursos suplementares para o desenvolvimento
dos sistemas estaduais de educacéo.

Saviani (2013, p.306-407) expbe que, para a composicao do Fundo Nacional

do Ensino Primério (FNEP), Anisio Teixeira descreveu o seguinte:

Combinando renda per capita dos estados com populacdo em idade
escolar, propds que 70% dos recursos fossem calculados na razao
inversa da renda per capita e 30% na razéo direta da populacdo em
idade escolar. Para determinar as despesas com o ensino, Anisio
Teixeira considerou que 0s gastos com salario dos professores seriam
da ordem de 70%, distribuindo-se o restante entre a administracdo
(7%), recursos didaticos (13%) e prédio e equipamento (10%). Tomou
os valores dos salarios minimos regionais como referéncia para
estabelecer os custos com o magistério que, somados as demais
despesas, lhe permitiriam determinar o custo do aluno-ano. Com base
nesses elementos, propds uma férmula matematica para o célculo de
recursos que a Unido repassaria a cada unidade da federacdo. Foi
esse procedimento que inspirou a criacdo, em 1996, do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento o Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), orientacdo que foi mantida com
a substituicio do FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em dezembro de 2006.

A engenhosidade de Anisio Teixeira propiciou estabelecer a fonte de recursos
e a competéncia dos entes federados na aplica¢do dos recursos do fundo publico para
a educacao constituiu como uma iniciativa capacitadora para alavancar a educacao
publica e, a0 mesmo tempo, ainda com o desafio de universaliza-la. Nao bastaria
somente garantir as geragfes mais jovens o acesso a educacdo num pais que, nas
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décadas de 1950-1960 que alcancavam indices altos e, dos quais, gradualmente

deveriam ser combatidos conforme quadro a seguir:

Quadro 5: Analfabetismo no Brasil na faixa dos 15 anos ou mais — Brasil 1900-
2000.

Ano Populacdo (em milhares) Populacao analfabeta (em Taxa de analfabetismo
milhares) (%)
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1990 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico/ INEP.
Tabela elaborada pelo autor. Destaques em negrito feitos pelo préprio autor.

Dentro do universo da populacdo analfabeta havia algo que deveria ser inclusa
que iria além da defesa do ensino publico, gratuito e universal e um dos pontos mais
importantes para a promoc¢ao da cidadania resumia-se na inclusdo de adultos no
processo educacional, fato que seria conferido na turbulenta década de 1960 visando,
nao somente a inclusdo social, mas a capacidade de serem agentes politicos,

conscientes de seu papel social.

Tem-se, desse modo, a face de uma educacéo politica, voltada ao cidadao
ativo e participativo numa sociedade que, aquelas décadas, vivenciaria a turbuléncia
e a brutalidade do regime de excecéo e de precarizacdo acentuada, distanciando

ainda mais a qualidade do ensino publico em relacdo ao ensino privado.

3.7. Os movimentos de educacdo popular e o aparelhamento ideoldgico na
educacdo publica nacional.

Ante o0 progresso nacional e em meio uma economia que alternava altos e
baixos, no ambito social havia um pendor pela educacéo dos adultos ou a insercao de

um ndmero maior de pessoas com acesso a educacdo. Nao somente no intuito de
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formar pessoas para o mercado de trabalho e, aproveitando uma massa de pessoas
com instrucdo priméria, as quais conseguiram capacitacdo por meio dos SENAC ou
SENAI, havia uma significativa parcela da populacdo ainda sem a capacidade de
leitura e escrita que, nas décadas de 1950 e 1960 correspondiam a 50,6% e 39,7%

da populacéo brasileira respectivamente.

E uma década onde a preocupacdo com a inser¢éo e capacidade de incluir a
populacao invisivel e marginalizada, tornando-a apta a participar das decisbes
politicas de seu tempo possibilitada pela educacao e, da mesma forma, aproveitar a
experiéncias de vida que somam e conferem uma nova dinamica ao ato de educar.
Assim, os movimentos de educacao popular assumem um importante papel para esse
processo de construcdo cidadd, ao qual a educacdo exerce o seu papel mais

importante.

Algo que possa soar discrepante e constituia-se como uma novidade é a
iniciativa da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), representacdo da
Igreja Catolica Romana no Brasil, alinhando-se as conferéncias episcopais e uma
nova dindmica assumida pela aproximacdo com a realidade social, os ventos do
Concilio Vaticano Il e que atendem ao olhar apurado na realidade social além das
ideias e pronto ativismo de dom Helder Camara, entéo bispo-auxiliar da cidade do Rio
de Janeiro e secretario-geral da conferéncia episcopal brasileira, tendo o patrocinio
do governo federal, encampa o Movimento de Educacédo de Base (MEB). Dom Helder
Camara baseia-se em duas experiéncias bem-sucedidas nas dioceses de Natal e

Aracaju chamada educacéo radiofénica alcangando um grande nimero de pessoas.

Piletti e Piletti (2014, p. 200) descrevem essa experiéncia como

Envolvendo a participacdo de funcionarios e a cooperagdo de
diferentes 6rgdos do governo federal, seu principal objetivo é a
alfabetizacdo de adultos por meio de transmissfes radiofbnicas,
captadas em locais préprios pelos alfabetizandos, sob a orientacéo de
um coordenador. Com a ditadura militar, imposta em 1964, e os
principais articuladores perseguidos e presos, 0 movimento perdeu
forca, mas sobreviveu e continua atuante.

O desafio posto € a inclusdo social por meio da educacao e de que forma trazer
essas experiéncias acumuladas transformando-as em atitudes e acgbfes que
promovam o ser humano. Entretanto, esse processo envolvia um alto teor de

politizacdo e de consciéncia social, algo perigoso para a década de 1960, em uma
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sociedade em ebulicdo. Sem ter a devida dimensao e empenhado em promover as
reformas necessarias a sociedade, o governo Jodo Goulart implanta o Programa
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), por meio do decreto n° 53.465, de 21 de janeiro de
1964. Um programa que agregava setores sociais em suas mais diversas acoes e
promovia a educacgédo de adultos analfabetos ou semiletrados em espacos publicos ou
privados sob a orientacdo de professores e do método Paulo Freire.

Paulo Reglus Neves Freire (1921-1997), educador pernambucano, formou-se
em Direito na renomada Faculdade de Direito de Recife e ndo exerceu a advocacia.
Foi assistente e diretor do Departamento de Educacgéo e Cultura do SESI/PE e onde
desenvolve 0 seu método junto a educacao de trabalhadores. Ativamente participou
do Movimento de Cultura Popular do Recife, onde — em 1961 — consolida o seu
método. De 1957 a 1963, foi professor de Historia e Filosofia da Educacdo na
Universidade de Recife.

A cidade de Angicos (RN) foi o laboratorio para a aplicacdo do método Paulo
Freire. Esse método consistia em trés etapas concisas, abolindo o método de ensino
e pedagogia baseado na construcdo de fonemas por meio da juncdo de vogais e
consoantes. Construira o método baseado em palavras geradoras (em torno do
namero de 17), as quais, apropriadas ao contexto social e laboral em que viviam
ganham significagdo quando divididas em ritmo silabico gerando novas palavras e
contextos associados as aprendizagens significativas dos alunos.

As etapas desse método revolucionario sdo as seguintes: a) a etapa de
investigagdo: mediacdo dialogal entre professor e aluno em torno das palavras e
temas que possuem maior significado na vida do aluno e do meio onde esta inserido.
Essa é a etapa de investigacao; b) a tomada de consciéncia do mundo e a analise dos
signos sociais dos temas e palavras constituidas e elaboradas para seu locus social
etapa denominada de tematizac&o; c) o desafio proposto pelo professor ao aluno e a
forma de inspira-lo na superacdo da utopia e acritica do mundo tornando sujeito e
protagonista de seus proprios tempo, vida e sociedade, etapa que denomina como

etapa de problematizacéo.

Vale ressaltar que, mesmo assumido pelo governo federal, esse método
conferia um grau de criticidade aos seus individuos e que poderiam promover uma
verdadeira revolugdo social por meio da educacdo e, em tempos obscuros, a
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emancipacao dos individuos e o questionamento ao sistema de exploragéo, exclusdo
e controle social que se punham em xeque. Ao conferir um protagonismo ao aluno e
a tomada de consciéncia gradual de seu papel social, conferir ao professor a
capacidade de instigacdo e do papel transformador do contexto social, seriam
retomadas — de outras forma e natureza -, na estruturagédo da BNCC e adaptadas aos
propositos do mercado.

O método Paulo Freire expandiu-se para além das fronteiras nacionais
consolidando-se como uma nova pedagogia, original e nascida da experiéncia
concreta da interagdo entre educando-educador embora fosse proscrita em territorio
nacional pelo governo militar sendo substituida pelo Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), abjurando todo e qualquer resquicio da pedagogia
freireana, ndo obstante mantendo a educacdo a populacdo analfabeta ou
semialfabetizada adulta longe das questdes de natureza e empoderamento politico.

Parte desse método sera mantida para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
embora sem os mesmos propésitos da pedagogia de Paulo Freire, ou seja, a
educacao bancaria e a formagéo pela formacéao.

O regime militar procurou “enquadrar” a educagao nos seus moldes: primeiro,
suprimindo as disciplinas que procurassem estimular ou promover a consciéncia
critica — como as Filosofia e Sociologia —, substituindo-as por disciplinas voltadas ao
teor civico — Educacéo Moral e Civica (EMC), Organizacao Social e Politica do Brasil
(OSPB) -, o valor da disciplina e da ordem estabelecida, o policiamento ideoldgico nas
escolas impondo um regime de siléncio consensual, a eleicdo indireta dos postos
chave na escola, secretarias de educagéo, superintendéncias de ensino e o proprio
ministério. O aparelhamento ideolégico do Estado manifestou-se como uma barreira
as reformas educacionais e qualquer tentativa de ousadia que rompesse com a ordem

estabelecida.

Nos 21 anos (1964-1985) do regime ditatorial militar, o sistema educacional
publico brasileiro pés-se a mudancas em toda a sua estrutura, impostas de cima para
baixo e executadas de forma fiel, excluindo-se a participacdo dos maiores envolvidos

NO Processo. alunos e professores.
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As propostas de democratizacdo do ensino publico séo repelidas e, da mesma
forma (PILETTI, PILETTI, 2015; FERNANDES, 2022), a educac¢ao superior passa por
uma rigorosa vigilancia com a supressdo de cursos, aposentadoria forcada de
professores e, em muitos casos, como 0s da prépria UnB, demitindo-se em

solidariedade aos colegas perseguidos ou exilados.

A interferéncia direta e o controle obsessivo do regime militar para com a
educacdo se constituia numa forma clara do controle de coracbes e mentes,
policiamento e aparelhamento ideoldgico, indicacdes e intervencao direta na estrutura
administrativa da educacdo basica e a supressdo de disciplinas que motivem a
formacdo do espirito critico trocando por disciplinas de teor civico-nacionalista e o

regime de quartel aplicado nas escolas.

O regime também alinha as aliancas de cooperacdo com 0s paises-satélites,
beneficiando-se da transferéncia de recursos e tecnologia e com objetivos 6bvios de

manutencdo do controle sobre a estrutura social e focos revolucionarios.°

As décadas de 1970 e 1980 mantiveram a estrutura de controle rigido na
educacdo publica em toda a formacdo basica e, ao mesmo tempo, mantinha os
interesses da iniciativa privada e do grande capital e os compromissos firmados com

0s paises centrais do capitalismo dependente (leia-se EUA).

lanni (2019, p. 48-49) ressalta 0 peso da alianca e alinhamento ideoldgico com
os EUA como uma forma evidente de precarizar o sistema de ensino, manter o
controle ideoldgico — principalmente no ensino superior -, conter qualquer capacidade
de emancipacgao do pensamento brasileiro e formar mao-de-obra capacitada para o
mercado e que, no curso das décadas, ira se revestir em palavras de ordem como a
empregabilidade, o empreendedorismo, o ensino a la carte ofertado por inUmeras
empresas educacionais e em vistas de atender o maior numero possivel de clientes e
maximizar os lucros. Esse alinhamento se estabelece nos governos dos generais

Castello Branco e Costa e Silva onde

Assinaram acordos com o governo dos Estados Unidos, no sentido de
planejarem cooperativamente a “modernizagao” do sistema brasileiro
de ensino. A execucdo dos acordos ficou a cargo do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), representando o Brasil, a Agéncia Norte-

30 Tratados de cooperagdo como o MEC-USAID e o acordo de cooperacdo com a Alemanha Ocidental
(durante o governo de Ernesto Geisel) para a construcdo e estruturacdo das escolas polivalentes -
ainda nos anos 1970 — e da construcdo da usina nuclear em Angra dos Reis.
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Americana para o0 Desenvolvimento Internacional (Usaid),
representando os Estados Unidos. Tratava-se de providenciar uma
ampla reforma do sistema brasileiro de ensino, de modo a “despolitiza-
lo” e leva-lo a preparar profissionais para os planos e programas de
desenvolvimento capitalista que o0 governo passou a dinamizar. E
economia politica da ditadura estava sendo imposta também na area
da educacao. A universidade mereceu atencdo especial nos acordos
MEC-Usaid, Tratava-se de ajusta-la as exigéncias do capital.

Entende-se que, na situacdo sécio-politica das décadas de 1960-1970, foram
determinantes para o estabelecimento da educagéo privada amparada pelo grande
capital e pela subordinacdo do Estado brasileiro aos interesses das economias
centrais e, principalmente, a dos EUA. Nesse sentido, a precarizacdo age numa mao-
dupla: tende a esvaziar a educacdo publica de seu sentido, despolitizando-a,
capacitando méo-de-obra “acéfala” para alimentar o motor do mercado, sob constante
vigilancia ideologica e reprimindo toda e qualquer forma de transgressdo mesmo
aquelas no “limite da ordem institucional”’. O ufanismo nacionalista e a propaganda
estimuladas em lemas de ordem (“Brasil, ame-0 ou deixe-0”, “O pais que vai pra
frente”), capitalizadas com as proezas do Brasil gigante, tricampedo mundial de
futebol e em crescimento de seu produto interno bruto, escondia um fracasso iminente

na educacao pauperizada e que impede a ascensédo social de muitos.

O projeto reformista instituido, ao seu tempo, necessitaria de ajustes 6bvios,
acompanhando as transformacdes operadas no mundo e num ataque constante ao
sistema publico de educacéo, adaptado as demandas do mundo contemporaneo,
global, competitivo, em meio a novos acordos que, tal como o MEC-Usaid,
continuariam a transformar e precarizar a educacao. A transformacao na estrutura e
Seus ajustes, ora avancariam no ensino universitario, ora na educacgéao basica e todas
subordinadas ao interesse do grande capital. Inovagdes tecnoldgicas assumem o
carater de urgéncia a uma educacdo combalida, reinventada e que esconde debaixo
dos escombros a falha de uma politica educacional enterrada por interesses que, ao
seu tempo, querem apropriar-se do fundo publico e lancar no ostracismo a populacéo

gue depende do Estado no fornecimento e garantia de seus direitos basicos.

Tais projetos assumem-se com o0 nome de Consenso de Washington e o acordo
do Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, agéncias de fomento e pesquisa

cientifica e da propria ONU e numa tentativa de “enquadrar” as economias dos paises
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emergentes, usa-se do expediente de reformar a educacao publica para dar o salto
adiante no progresso.

A década de 1980 demonstrara o projeto de reformulacdo do ensino proposto
pelos paises do capitalismo central e pelos acordos estabelecidos — como o caso do
alinhamento com o governo alemé&o — coloca a estrutura educacional publica como
fornecedora priméaria de mao-de-obra, preparada para assumir a base da economia
nacional nas industrias de base. Essa mesma mao-de-obra opera sobre o sentido
ideolégico de um pais em construcédo e, do qual a prépria educacgédo publica é utilizada
como vetor de formacé&o de consciéncias e mentes para esse proposito. As disciplinas
de EMC e OSPB serviam difundir a ideologia nacionalista e o patriotismo dinamizados
— de forma forcosa — pelo governo militar e, ao mesmo tempo, docilizava mentes e
corpos para o sentido patriético. Embora o curriculo fosse igual na educacdao privada,
0 sentido era totalmente outro: a preparacao dos alunos/discentes era para assumirem
0s bancos universitarios, estarem em um estrato social deliberadamente liberal e da

classe média.

Os anos 1980 foram um reflexo de uma educacdo estagnada — no contexto
publico — com um modelo de escola publica trazido da Alemanha (as escolas
polivalentes), formadoras de méao-de-obra rapida para o mercado. O ensino médio
publico, por sua vez, primava em formar uma mao-de-obra um pouco mais qualificada
embora inferior: os técnicos em enfermagem, contabilistas, administracéo,

secretariado executivo, magistério.

As escolas técnicas federais também pela formacdo de méao-de-obra técnica
qualificada e que, em parte, permitia que pudessem assumir os bancos das
universidades publicas. Uma méo-de-obra necesséria, ajustada a cadeia produtiva e

gue abria mao de assumirem o seu futuro para o presente imediato.

Nesse sentido, as escolas publicas ficavam relegadas ao fornecimento dessa
mao-de-obra, de uma educacéo doutrinéria e de controle, de uma hierarquia de poder
verticalizada e punitiva. Permitia, em alguns casos, dar 0 passo para 0 ensino
fundamental (antigo colegial) e médio (entdo denominado de segundo grau ou
cientifico) e, casos raros, ao ensino superior. Em geral, os cursos destinados aos

oriundos das escolas publicas destinavam-se a educacdo (Pedagogia), a servigos
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(Contabilidade, Administracéo), a saude (Enfermagem) e, alguns raros cursos, a elite
— Medicina, Odontologia, Direito e Engenharia.

A reproducao desse status quo também se expressava nas academias militares
e, por extensdo, nas escolas militares preparatérias: 0s postos subalternos
(preenchidos com pessoas oriundas da massa) e os de oficialato maior (preenchido

por uma elite burguesa e com o peso do sobrenome).

Por sua vez, os anos 1990 prenunciavam mudancas histéricas que
transformariam o mundo e alcancariam o destino da educagdo no Brasil. As
movimentacdes do grande capital alcancariam os paises do capitalismo dependente
e transformac@es seriam consideradas necessarias. A educacao brasileira passaria a
ser moldada para atender os interesses do grande capital e nos moldes do que se
promovera no Chile dos anos 1970. A tese do estado minimo incorporaria/abarcaria
na educacdo brasileira que experimentaria — nos dois governos FHC -, uma
sintomatica retencdo de recursos para a educacédo publica federal, com impactos na
pesquisa e extensao ressonando em estados, municipios e no DF. Estabelece-se uma
gestédo educacional voltada para resultados e com ampla abertura para o capital em
investir em unidades educacionais por meio de empresas educacionais que proliferam

em todo o Brasil.

A educacédo brasileira passara por profundas mudancas que permitirdo, nos
dias atuais, a expansdo da carga horaria e dos dias letivos a serem cumpridos, a
incorporacao de disciplinas que promovem 0 senso critico e o trabalho continuo de
transformar a educacdo com o surgimento da LDB e que, a0 mesmo tempo, é o
embrido da futura BNCC.

As empresas educacionais promoverao investimentos em tecnologia — como o
uso de computadores em salas de aula, as plataformas educacionais em seus
primérdios, na gravacdo de aulas remotas e de colocar as unidades escolares e
operacionais em rede de banda larga — e abrem o mercado educacional para a
aceitacado de algo novo: a educacéo remota mediada pela tecnologia, o que fara com
que as empresas de tecnologia passem a oferecer servicos as empresas

educacionais.
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O Estado brasileiro atado aos compromissos assumidos pelas diretrizes e
reformas contidas no Consenso de Washington priorizar4 as mudancas imediatas no
plano neoliberal de transformacéo e transicdo para a economia global, incentivando
ao capital estrangeiro a aquisicdo das empresas e servicos estatais, criando linhas de
financiamento via BNDES as empresas controladoras das empresas privatizadas
(BIONDI, 2014), concentrando o mercado com empresas estrangeiras em ampla
concorréncia no mercado além de outros incentivos que garantiriam a permanéncia
de FHC por mais quatro anos no poder executivo. Efeito préatico: a educacao brasileira
passa a atender por indicadores de qualidade, eficiéncia e gestdo estabelecidos
durante a passagem do ministro Paulo Renato de Souza no MEC, beneficiando as
empresas do grande capital que passam a oferecer seus servicos — sejam como

empresas coligadas ou parcerias comerciais — no mercado educacional.

A educacao publica passard por retracdo nos investimentos ao passo que,
programas educacionais criados permitiram alimentar as empresas educacionais com

a transferéncia de recursos do fundo publico educacional.
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Capitulo 4: As reformas educacionais na década de 1990 e o nascimento da
BNCC

Desde 1961, tem-se a iniciativa de criar uma estrutura nacional para a
educacao publica com a proposta da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) tornada como Lei n° 4.024/1961, motivo de tensdes entre grupos favoraveis
por uma educacdo publica e de qualidade, com recursos publicos que a promovam e
dos grupos contrarios que buscavam — por meio de seus agentes — manter seus
privilégios e na tentativa de desqualificar — na arena politica — qualquer iniciativa de
emancipacao e de ascensao das classes baixas socialmente. Sabe-se que qualquer
tentativa de mudanca no status quo social, promovido ora por meio do Estado ou por
meio das reivindicacdes sociais, obteve da burguesia e do capital organizado a

contraofensiva.

A ditadura militar proveu trabalhar em favor dos acordos internacionais (MEC-
Usaid) além de alinhar com outros paises do capitalismo central (EUA e com a
Alemanha Federal no governo de Ernesto Geisel), promoveu leis que visavam
reformas profundas no ensino superior (Lei n°® 5.540/1968) e no ensino médio (Lei n°
5.692/1971). O acordo MEC-Usaid foi um dos doze acordos firmados pelo Estado
brasileiro (via MEC) com a Agéncia de Desenvolvimento Internacional (dos EUA), que
direcionava a gestao e reformas educacionais baseadas em estudos originados por
técnicos estadunidenses e que, alinhados com o mercado e 0s interesses capitais,

nao refletia os reais interesses de promocéao da educacgéo nacional.

Ghiraldelli (2015) reforca que o alinhamento ideol6gico com o0s interesses
estadunidenses, em sua pratica, precarizou profundamente a educacao brasileira de
forma que toda e qualquer iniciativa de retomada consciente — mesmo posteriormente
na redemocratizacdo — passaria por mudancas que seriam promovidas na esfera
legislativa, justamente onde se apresentavam grupos alinhados com as empresas
educacionais e do lobby do grande capital. Cita as iniciativas do ministro do
Planejamento do governo Castello Branco — o economista liberal Roberto Campos —
em privatizar a educacéo publica e os arranjos que, em fins dos anos 1970 e por toda
a década de 1980 apontara para o distanciamento da educacéo publica da privada, a
precarizacdo das unidades escolares, a pressao por recomposicdo salarial e por

greves que prejudicavam o andamento do ano letivo e a evasdo escolar. O
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distanciamento quanto a formacédo dos alunos das escolas privadas quanto aos
oriundos das escolas publicas evidencia-se nos exames seletivos — como o vestibular

e selecbes para academias federais.

Tragtenberg (2012) faz uma longa série de reflexbes e criticas acerca da
educacdo publica identificando-a como um projeto burgués organizado pela estrutura
estatal, amparado pelo estamento burocratico-militar, por uma casta de ide6logos que
influencia diretamente no pensamento escolar. Qualquer forma de fugir desse modus

operandi, fatalmente é posto como marginal.

Assim, Tragtenberg (2012, p. 15) relata que:

Fundamentalmente, ha uma correlacdo direta entre a origem social do
aluno e o fracasso escolar, seja a entrada tardia no sistema formal de
educacdo, seja a repeténcia ou a evasao escolar. A escola consagra,
no plano pedagdégico, adueles que no plano da origem
socioecondmica j4 estdo previamente escolhidos; premia o0s
privilegiados e penaliza os desprivilegiados, outorgando-lhes o
titulo de “carentes” (grifos nossos).

Desse modo, na contemporaneidade, a escola propbe-se a maxima da selecao
natural entre os aptos e os inaptos, facultado ndo somente por uma forte ideologia
como a construcdo de um instrumento que, na pratica, efetive essa sele¢éo e cause
mais apreensao do que clareza quantos aos propoésitos para a educacao e, a0 mesmo

tempo, traz os principios da administracdo moderna para dentro do curriculo escolar.

Ademais, trata-se de um sistema penalizador e capaz de perpetuar
preconceitos e rétulos aqueles que ndo se sobressaem intelectualmente ou que por
uma série de motivos nao alcangam as meédias necessarias ocultando-se as inUmeras
falhas que, infelizmente, escondem as falhas pedagogias conferidas como novidades.
Esses rotulos continuam sendo amplamente utilizados no contexto e ambiéncia

escolar.3!

No entanto, a década de 1980 apresentava como o fim do periodo da ditadura
militar e a abertura para as eleicdes presidenciais livres (em 1989), no aspecto
educacional publico a heranca legada fora de um sintoma de terra arrasada:

defasagem salarial dos professores, precarizacéo das estruturas e do proprio trabalho,

"« " wr [T

31 Tragtenberg (2012, p. 15) os enuncia: “cabecga-oca”, “burro”, “incapaz”, “indisciplinado” além de
“lesado”, “débil mental”, “etiope” entre tantos outros que se encontram no ambiente escolar.
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evasao escolar, uma burocracia que impedia alavancar medidas imediatas, urgentes
ou de médio prazo e mesmo na entrega de material didatico muitas vezes entregue
em prazo extenso e jA com o ano letivo em curso. A reorganizacdo administrativo-
politica estatal herdada desde o periodo imperial impedia a capacidade de priorizar e
dar foco no andamento e progresso da educac¢do publica dada a anos de leniéncia,

paquidermismo e de interesses privativos na politica educacional brasileira.

Uma forma de tentar reparar ou, de certa forma, atender aos interesses do
capital, nos anos 1990 tentou-se uma longa discussao para consolidar um curriculo
nacional, conferir um rumo a educacédo nacional em vista de prepara-la para o cenério
globalizado ainda que a discussdo nao se trata das deficiéncias legadas por anos de
descaso publico. Nesse intuito tem-se o nascedouro da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), com o discurso de modernizar e atualizar a educagao nacional em

consonancia as mudancgas nacionais e que, por sua vez, gerara énus e bonus.

No aspecto dos 6nus, continua-se uma politica de transferéncia do fundo
publico educacional para entidades privadas como nos programas geridos pelo FNDE,
da perda gradual da autonomia do MEC em aplicar exames de larga escala orientados
para as entidades, agéncias e organismos internacionais — como o PISA -, a
implementacdo de um novo Ensino Médio precarizante e, ao mesmo tempo, voltado
a disciplinas orientadas para o mercado e a exclusao das disciplinas que envolvam o

desenvolvimento do senso critico.3?

2. 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em sua péagina virtual
(https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/acoes-e-programas. Acesso em 29 nov.)
dispbe dos seguintes programas educacionais: Programa Brasil Carinhoso (educacdo infantil),
Programa Caminho da Escola (transporte escolar), Programa Formacdo pela Escola (formacéo
continuada docente virtual), Plano de A¢des Articuladas (PAR — acompanhamento, planejamento e
diagndstico da politica educacional), Programa de Banda Larga nas Escolas (internet e rede virtual nas
escolas), Programa Dinheiro Direto na Escola (transferéncia de recursos para manutencdo da
infraestrutura escolar, em carater suplementar), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(alimentacao e a¢cbes de alimentagcdo escolar), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(transferéncia de recursos para custeio do transporte escolar), Programas do Livro (ou Programa
Nacional do Livro Didatico), Proinfancia (voltado & educacdo infantil), Programa Nacional de Informética
na Educacao (voltado para a aquisicao e ampliacdo de recursos tecnologicos para a educacéo). As
fontes de recursos para a educacéo provém das seguintes fontes: Imposto de Importagéo (Il), Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto de Renda (IR), Imposto Sobre Operacfes Financeiras
(IOF), Imposto Territorial Rural (ITR), oriundos da arrecadagdo do governo federal, os estados
complementam com os seguintes impostos: Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Imposto
sobre Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto de Transmissédo Causa Mortis e Doacao (ITCMD); aos
municipios contribuem com os seguintes impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
Sobre Servigos (ISS) e Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). O governo federal repassa
50% dos valores arrecadados dos impostos federais aos estados e municipios que o complementam
com os impostos arrecadados em suas esferas.
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4.1. A construcao da Base Nacional Comum Curricular

A BNCC nao surgiu por um mero acaso: o aparato legal para a sua constituicao
esta na propria Carta Magna de 1988 (artigos 205 a 214), de competéncia da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios na organizacado da educacao, em
colaboracéo para a aplicacao de recursos e fluidez da educagdo como um todo. Para
tanto, fez-se necessario um esfor¢o conjunto para adaptar a educacgéo nacional e, de
forma clara, alinha-la com os interesses do grande capital, bem como suas diretivas,
presentes no Consenso de Washington e nas resolucdes das conferéncias
internacionais de educacdo moldando categoricamente uma educac¢ao pragmatica e

comercial.

Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e tendo como
ministro da Educacdo Paulo Renato Sousa, tem-se a proposta de uma grande
“revolugao” na educacgao brasileira: adotam-se politicas de mensuracgdo internacional,
uma politica de reformulacdo do curriculo nacional preparando para uma
transformacao na educacéo nacional e correspondente avan¢o de grupos privados na
educacdo publica, mormente na participacdo direta — por meio de fundacdes

educacionais e institutos — da formulagdo de uma politica educacional nacional.

Surgem os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), a politica de valorizagéo
do magistério e do financiamento da educac¢éo basica via Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
além da adocgéo de avaliacdes de larga escala — como o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) — a adesdo ao Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) alinhando-se aos propésitos descritos pela Organizacédo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os PCNs fundamentariam a
base dessa revolucdo, aproximando o curriculo a realidade educacional brasileira,
visando corrigir as deficiéncias e lacunas no processo de aprendizagem, consistindo
num diagnostico sobre a propria educacao brasileira e a possibilidade de um salto
qualitativo. Nao obstante - e com o consenso de representantes politicos, intelectuais
com cargos eletivos e a representacdo do empresariado educacional -, o alinhamento

com os interesses do capital internacional, a reforma educacional acompanha as
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reformas da previdéncia e a da saude e o aparelhamento das esferas de poder por
meio da representacdo do préprio empresariado nos postos-chave decisorios.33

Gois (2018) apresenta que o alinhamento ndo o fora acidental, pelo contrario,
representava um passo significativo para permitir aos agentes do capital internacional
explorarem o vasto mercado educacional brasileiro, tendo seus representantes
operando diretamente no seio do poder publico, ordenando as politicas educacionais
e trazendo os atores privados para a elaborac&o de um curriculo nacional nascido dos
interesses capitais. Notoriamente, fez-se necessaria a retracdo de investimentos e
recursos na esfera educacional publica e, em especifico, nas universidades e
institutos federais e um largo incentivo para a abertura de faculdades privadas dada a
demanda reprimida de alunos bem como a abertura do cofre por meio de bolsas

educacionais pagas pelo Estado brasileiro.

O alinhamento aos objetivos das conferéncias educacionais internacionais
capitaneadas pelos organismos financeiros internacionais — Banco Mundial (BM),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) além da propria Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) representada pelo Fundo de Emergéncia Internacional para Criancas
das Nacbes Unidas (UNICEF) — sutilmente retiram o poder dos ministérios de
educacdo dos paises em gerirem seus projetos educacionais consonantes as reais
necessidades sociais que, em seu todo, conduz-se pelos objetivos de uma educacao
globalizada, mercadolégica, sepultando as falhas ocorridas nos processos
educacionais vertendo-as para uma educacdo pautada em capacitar individuos as

necessidades mutaveis do mercado mundial.

Spring (2022) e Gatto (2021) constroem narrativas concisas sobre o processo
educacional mundial em um alinhamento histérico que, desde o século XVII, atendeu
as necessidades de dominio de classes, controle social e para a formacao de mao de
obra necessaria a expansdo do capital e aos projetos do Estado. Contudo, com o

advento da globalizacdo por meio de uma nova ordem mundial, necessariamente a

3 Vale destacar que entre os intelectuais consta o antropélogo Darcy Ribeiro, entdo senador, que
estendera o modelo de escola integral adotado pelo estado do Rio de Janeiro no governo de Leonel
Brizola (PDT) e, do qual, o antropdlogo fora secretario estadual de educacdo; de Maria Helena
Guimardes de Castro, a época secretaria executiva do proprio MEC e membro componente de
diretorias ou conselhos de empresas educacionais.
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readaptacdo ao novo modus operandi do capital e a adequacdo de uma nova
economia e sociedade, atingem também a educagdo em larga escala, como afirma-
nos Spring (2022, p. 22)

A similaridade entre os debates a respeito da pedagogia e da
organizagado escolar é uma caracteristica notavel da evolugao continua
rumo a uma sociedade global. Tendéncias globais ddo suporte a
organizacfes escolares baseadas em uma escada educacional euro-
americana com o0s estudantes progredindo, em turmas seriadas
conforme a idade, de escolares elementares a secundéarias. Com a
globalizagédo da organizagéo escolar, as escolas ao redor do mundo
tém turmas seriadas conforme a idade.

A pauta dessa nova escolarizagdo necessariamente promovia reformas
educacionais profundas como a reformulagéo curricular e a baixissima retencédo de
alunos em suas séries, a ampliacdo do uso de recursos didaticos tecnologicos e a
abolicdo gradual dos livros didaticos, o uso de um curriculo estilo self-service. Nesse
novo curriculo procura-se sepultar um modelo de educacdo antiga ou formal
(SPRING, 2022; GATTO, 2021) em prol de uma educacéo progressiva como Spring
(2022, p. 23) relata

Como progressivas, refiro-me a teorias pedagdgicas que enfatizam o
aprendizado pela pratica; a instrucdo baseada nos interesses e
atividades do estudante; a organizacdo de sala de aula informal auto-
regulada; o trabalho de grupo; e um curriculo integrado no qual uma
Unica atividade de aprendizagem ensina uma combinacao de matéria
tais como leitura, ciéncia, histéria, matematica e geografia. Formas de
educacéo formalisticas sdo usadas frequentemente para preparar 0s
estudantes para aceitarem e se adaptarem aos sistemas econdmicos
e sociais existentes. Formas progressivas de educacdo sé&o
consideradas meios para a preparacdo de estudantes para
influenciarem a direcdo de sistemas econdmicos, politicos e sociais.

Desse modo, a “necessidade” do alinhamento com os interesses do grande
capital fora meticulosamente planejada, com etapas e prazos e formas como devem
ser construidos, usando de novas técnicas pedagdgicas alinhadas com esses
mesmos interesses e vazia de conteudo pedagdgico e impregnado de uso da

administracdo moderna.3

34 0O que aqui enfatizamos é que nédo ha o uso de uma pedagogia voltada a educagdo — como atributo
humano e direito fundamental - propriamente dita, mas sim, uma pedagogia empresarial, desfocada
de sentido pedagdgico e voltada para o intuito da formacao empreendedora, financista, comercial ou
tecnolégica. O carater de uma educacdo emancipadora e reflexiva, além de ndo promover o ser
humano e tdo pouco o carater cidaddo, beneficia a formacédo dos autbmatos modernos, alheios e
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Formar méo-de-obra apta ao vollvel para o mercado € um aspecto do curriculo
oculto (GATTO, 2021) servindo, desse modo, para 0 dominio completo das massas e

o controle social por meio da educacéo.

John Taylor Gatto foi um professor da educacao basica estadunidense e um
ferrenho defensor da educacdo doméstica (homeschooling). Com uma experiéncia de
30 anos como docente da rede publica da cidade de Nova lorque, aponta as falhas da
educacao estadunidense (RAVITCH, 2011) e da politica de classificacdo de alunos e
docentes nas escolas e da critica aberta a meritocracia. A desqualificacdo dos alunos,
a competitividade interpares (professores), a desorganizacdo hierarquica onde a
pessoa do diretor nada mais é do que um funcionario subordinado ao conselho de

educacao das cidades que, ao mesmo tempo, exerce a fungédo executiva e judiciaria.

Analisando os curriculos das décadas de 1940, 1960 e 1990, tendo como objeto
de seu estudo os soldados estadunidenses em campanhas de guerras — 22 guerra,
guerra do Vietna e a guerra do Golfo -, analisou a formacédo dos recrutas as épocas
dos conflitos. Percebeu que entre aqueles que participaram da 2 guerra, o nivel
educacional era excelente, com a compreensao da lingua, histéria e conhecimento
matematico em alta conta, com capacidade de calculos rapidos e eficiéncia na
compreensao das ordens e comandos. Entre os recrutas na guerra do Vietna, a
compreensao aos comandos era pouco assimilada e a aplicacdo de conhecimentos
matematicos era baixa; durante o conflito do Golfo, os indices de compreenséo,

assimilacdo de comandos e aplicagdo de conhecimentos era baixissima.

Ante essa pesquisa, Gatto levantou alguns questionamentos acerca da
educacao estadunidense: qual o proposito de desqualificar a educacao publica, fazer
valer o segregacionismo educacional, gerar uma massa acéfala e, ao mesmo tempo,
permitir o controle social sobre essa mesma populacdo subordinando-a a for¢a do

poder do Estado.®

indiferentes a quaisquer direitos, opinides e manifestacdes que Ihe sejam favoraveis, mas, aderem a
“politica do gado”.
3 Nesse sentido, a estrutura escolar estadunidense permite escolas para as elites, escolas para as
comunidades de imigrantes latino-americanos, negros e as escolas presentes nas comunidades
histéricas de imigrantes europeus principalmente da Europa oriental, da Asia e da Africa. Numa
tentativa “democratica” de manutenc¢éo das culturas locais — o que é redundante em se tratando de um
curriculo nacional evasivo e centralizado na meritocracia — o curriculo nacional é, de fato, a expressao
do preconceito vivente na sociedade estadunidense e que mantém, desse modo, o controle sobre as
classes. O controle permite que manter a pressao social dentro dos limites da aceitacdo social e pode
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Assim, Gatto (2021) resume que os curriculos nacionais embutem o fracasso
prévio de uma educacdo sem futuro, produz a “paralisia fisica, moral e intelectual, e
nenhum curriculo de conteudo sera suficiente para reverter seus efeitos hediondos”
(p. 52) determinada a produzir mentes domesticadas, subservientes e obedientes ao

controle.

Em outras palavras, um exército de autdmatos funcionais praticos para a nova

sociedade global.

4.2. Aspectos para a construcao da BNCC

Cassio (2019) apresenta a BNCC como uma “politica de centralizagao escolar
alicercada nas avaliacbes de larga escala e balizadora dos programas
governamentais de distribuicdo de livros didaticos” (p. 13). A construcdo de um
curriculo nacional, consonante as diretrizes das conferéncias internacionais de
educacao e alinhada aos interesses do capital global, escondia interesses evidentes
das empresas privadas, precarizava a educacdo basica, suprimia conteudos e, por
fim, retirava dos curriculos as disciplinas de formacao e consciéncia critica ao mesmo

tempo que permitia disciplinas adaptadas aos interesses mercadolégicos.

Os interesses de grupos que controlam as esferas sociais apresentam-se na
formacao curricular nacional abrangendo da educacao infantil ao ensino médio, numa
forma de controle social mascarados como avanc¢os educacionais, consonancia a
educacdo mundial, propulsora do desenvolvimento social e permitindo um maior
acesso dos jovens ao mercado de trabalho sem que corrigisse 0s danos e 0s VAcuos

do processo educacional de anos anteriores.

O interesse pela educacdo e de um novo curriculo nacional desperta o
interesse dos segmentos do capital organizado e, em particular, ramos que nao
possuem alguma relagéo histérica com a educagdo como o da construcao civil e de
bebidas, bem como o tema ser tratado nas se¢fes de negdcios e economia de

revistas, jornais e sitios digitais dispostos em nossa contemporaneidade.

Essa relacdo mercantilista para a construcdo do curriculo nacional também

exp0s as tensdes para com as comunidades, associa¢cdes e movimentos publicos pela

ser vista em obras como as de George Orwell (“1984” e “A fazenda dos animais”) e de Ayn Rand (‘A
revolta de Atlas”).
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educacao. A estranheza com a participacdo de grupos privados na construgéo desse
novo curriculo, o alinhamento com os interesses empresariais globais e sua massiva
insercao na formulagéo das politicas educacionais, moveu a representacao social pela
defesa — mais uma vez — da educacdo publica de qualidade e dos direitos

constitucionais consolidados.

A educacédo gerenciada por fundacdes privadas e conducdo empresarial da
educacdo (FREITAS, 2018; RAVITCH, 2011; SPRING, 2018), articuladas
politicamente por grupos empresariais como o Todos pela Educagdo®, representam
e fazem o lobby por seus interesses no Congresso Nacional, quer seja por seus
representantes eleitos e alinhados com os interesses de seus patrocinadores, quer
seja por meio da representacdo conjunta por seus interesses. Uma das
representagbes onde os interesses privados se apresentam com maior énfase

encontra-se nas esferas publicas e decisorias da educacéo.

Assim, Cassio (2021, p. 16) apresenta o Movimento pela Base Nacional®’, que
congrega e relne interesses privados para a educa¢do assim como formadores de
ideias (think tanks) voltados para a formacdo de um curriculo nacional e matriz

empresarial

Formado em 2013, o Movimento pela Base Nacional Comum é
formado pelas funda¢bes Lemann, Roberto Marinho e Maria Cecilia
Souto Vidigal; os institutos Ayrton Senna, Unibanco, Natura e Inspirare;
0 movimento Todos pela Educacéo; o Itall BBA; o Consed (Conselho
Nacional de Secretérios de Educacao) e a Undime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao); agentes publicos ligados ao MEC;
economistas e consultores educacionais de bancos; representantes de
grupos produtores de materiais didaticos; e especialistas em
avaliacfes em larga escala.

Mesmo com a massiva vinculacdo na midia televisiva e na internet, as
resisténcias movidas pelos grémios estudantis, organizacdes pela educacéo publica
e segmentos sociais constantemente se apresentam na contraofensiva do
esvaziamento de um curriculo nacional que promova, permita a pratica da cidadania
e, por extenso, vigie e persista no direito universal de acesso a educacao garantida

pelo Estado.

36 Ver https://todospelaeducacao.org.br/.
37 Ver https://movimentopelabase.org.br/.
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Outro ponto importante omitido pela elaborac¢éo do curriculo nacional trata-se
das avaliacbes educacionais em larga escala nos moldes das avaliagOes
internacionais o0 que revela uma face cruel quanto o nivel da educacédo nacional
embora depositado o fracasso sobre a educacao publica o que, de fato, constitui-se
como um erro: as escolas privadas colaboram para a receita do fracasso e pouco
importa corrigir as falhas ou mesmo apostar em pedagogias educacionais que
resultem em ganhos a curto e médio prazo, pelo contrario, imp&e-se um ritmo fabril as
escolas, penalizando estudantes com horérios integrais e, em muitos casos, nos fins

de semana para a execucéao das avaliacoes.

Um mercado lucrativo que permite, em tempos atuais, uma verdadeira locagao
de servicos que vao desde a confeccdo de provas e avaliacbes por empresas
educacionais, material didatico virtual e de incipiente qualidade, assessoria
educacional voltada para a producdo de resultados e intensificacdo das atividades
docentes, o ranqueamento dos alunos e a competitividade aberta proxima ao
darwinismo social, ou seja, os melhores, os médios e os piores alunos classificados e

separados por turmas muito préximo ao modelo utilitarista de Bentham®2.

O processo de construcdo do curriculo nacional, por sua vez, foi construido em
etapas (GATTO, 2021), observando as etapas de debates e proposi¢cdes perpassando
pelos anos de 2015 a 2018, consequentemente nos governos de Dilma Rousseff e
Michel Temer, tendo 4 ministros da Educacéo a frente. Embora fosse aprovada pelo
ministro, efetivamente a elaboracéo desse curriculo/base nacional ficou as méos do
Conselho de Educagéo Basica (CEB) e do Conselho Nacional de Educacgédo (CNE).
Como parte desse processo, a constituicio do CEB teve a participacdo dos
movimentos da educacéao privada em flagrante maioria, alguns poucos representantes
dos movimentos sociais pela educagcédo o que, por sua vez, apresenta a flagrante
denuncia de néo se propor algo efetivo para a melhoria educacional nacional, senao,

a pauperizagcdo maior da educacado publica, a intensificacdo de resultados das

38 Jeremy Bentham (1748-1832), fildsofo utilitarista e jurista inglés. Polémico em seu tempo, propunha
uma estranha e nova filosofia que visava a felicidade (ou bem maior) ao maior nimero de pessoas
possiveis, ou seja, uma regra social que previa algo proximo a meritocracia ao mesmo tempo em que
distinguia socialmente os aptos ao convivio social e, portanto, o beneplacito maior do préprio Estado
em contraposicao aqueles os quais, a observancia das leis e a puni¢ao para o0s crimes garantia o rigido
controle do Estado sobre as acdes dos individuos. E o criador do pandptico, algo proximo & uma
penitenciaria a qual, o observador vé, regula, vigia e pune o0 agressor sem que, por sua vez, seja visto
pelo criminoso. Desse modo, a vigilancia social garantia a ordem social e a observancia das leis ainda
que segregassem um maior niumero de individuos.
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avaliacOes de larga escala, a aplicacdo de um modelo gerencial as escolas sem o

controle da evasao escolar acentuada e a melhoria dos resultados da educacgao

mediante analise dos indicadores avaliativos e uma politica de Estado que vise corrigir

profundamente essas falhas.

Céssio (2019) apresenta as etapas da construcdo da BNCC e a renovacao dos

curriculos conforme tabela abaixo:

Quadro 6: as etapas de construcado da BNCC

Verséao
(etapa)
1

(El - EF)

4

(El - EF)

5
(El - EF)

Divulgagéo

16/09/2015

03/05/2016

06/04/2017

27/11/2017

20/12/2017

Presidéncia

Dilma

Rousseff

Dilma

Rousseff

Michel

Temer

Michel

Temer

Michel

Temer

Ministro a
época
Renato
Janine

Ribeiro

Aloizio

Mercadante

José
Mendonca
Filho

José
Mendonca
Filho

José
Mendonca
Filho

Paginas da
versdo
302

652

396

422

472

Observactes

Submetida a
consulta
publica online
(16/09/2015 a
15/03/2016)
analisada por
especialistas.
Debates por
meio de 27
seminarios
estaduais
(23/06 a
10/08/2016).
Debates em
cinco
audiéncias
publicas
(07/07 a
11/09/2017).
Versao
embargada e
analisada
pelo CNE.
Versao
homologada
pelo ministro

da educacéao.
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3 03/04/2018 Michel José 150 Debate

(EM) Temer Mendonga publico, em 5
Filho audiéncias
(11/05 a
14/09/2018).
4 01/12/2018 Michel Rossieli 94 Verséo
(EM) Temer Soares da embargada,
Silva andlise pelo
CNE.
5 14/12/2018 Michel Rossieli 97 Versao
(EM) Temer Soares da homologada
Silva pelo ministro
6 14/12/2018 Michel Rossieli 600 Versao final
Temer Soares da consolidada
Silva

Fonte: Céssio (2019, p. 14-15.).
Elaboragédo com alteragbes do préprio autor.

Na tabela, percebe-se que ha um acelerado processo de reconhecimento e
homologacdo da BNCC durante o governo de Michel Temer, o que levou a
questionamentos dos féruns publicos de educacéo, sindicatos de professores e de
movimentos educacionais quanto as discussdes posteriores e ajustes a pontos que
necessitavam de maior clareza e proposices. Cedendo aos apelos empresariais e de
seus interesses dentro do préprio ministério, a base nacional comum curricular fora

aprovada marcando uma vitéria de Pirro ao empresariado educacional®.

Como afirma Gatto (2021), o interesse em propor um curriculo novo, falseia as
intencbes de dominagcdo no aspecto comercial, institui uma administracao
contemporanea pautada em metas e resultados (sociedade do desempenho), amplia
as avaliacbes em larga escala, transfere ao mundo virtual os recursos didaticos,

precariza o conhecimento e forma alunos deslocados da realidade, da mesma forma

3 Sugerimos ler e assistir a matéria jornalistica presente em http://portal. mec.gov.br/ultimas-
noticias/211-218175739/58731-em-pronunciamento-ministro-da-educacao-mendonca-filho-destaca-
homologacao-da-
bncc#:~:text=A%20homologa%C3%A7%C3%A30%20da%20BNCC%20foi,cada%20etapa%20da%20
educa%C3%A7%C3%A30%20b%C3%Alsica.
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que demarca o espaco politico decisivo na esfera publica®. As politicas educacionais,

por sua vez, gradualmente s&o conduzidas de acordo com as diretrizes do mercado.

Ao explicitar sobre o aspecto de dominio politico na esfera publica,
principalmente na determinante das politicas educacionais, Gatto (2021, p. 50) faz um
pardmetro que é similar ao cenario educacional brasileiro, cujos interesses de
empresas de setores alheios enxergam a educacdo brasileira como rentavel e

lucrativa, componente do grupo de empresas sob sua égide:

Cadeiras nos conselhos foram se tornando trampolins para a ambigéo
dos politicos, apdlices de seguro para interesses que se sustentavam
a partir dos negdcios escolares: empresarios do ramo imobiliario,
editores de livros, fornecedores de materiais etc.

Spring (2022) expde o alcance das reformas educacionais visando prepara-la
para o mercado global e também para as resisténcias sociais em nacdes-chave do
capitalismo central e naquelas que despontam como novos centros do capitalismo.
Cita o caso da Unido Europeia que preserva as identidades nacionais — fato
consistente e presente nas bases curriculares — ndo permitindo o esvaziamento da
formacdo cidada de seus individuos promovendo fortes resisténcias pelas nacdes, as
quais solicitava-se “adequar” seus curriculos educacionais com os das conferéncias
internacionais. Os embates entre o capital e os estados na implementacdo das
mudancas educacionais, encontra profundas resisténcias sociais percebendo-as
como uma armadilha empresarial (LAVAL, 2018, RAVITCH, 2011), voltada ao
atendimento dos sistemas econdmicos (SPRING, 2018) e ao controle social, como
expressa na forma ostensiva a qual os Estados se submetem aos interesses
econdmicos e voltam suas politicas obedecendo a esses ditames*?.

Uma politica educacional de abrangéncia nacional procura evidenciar as falhas
no processo educacional, trabalhar e compreender os indicadores de evasdo,
auséncia de estruturas educacionais, “ralos” nos investimentos e destinagdo de

recursos e de orcamentos para a educacdo e as deficiéncias que garantam aos

40 Ver a matéria sobre o novo secretario de Educacdo do Estado de S&o Paulo e os interesses
econdmicos:  https://www.metropoles.com/sao-paulo/feder-mantem-via-offshore-acoes-de-empresa-
contratada-pela-educacao. Acesso em 05 jan. 2023.

41 Sugerimos a leitura da matéria do jornal virtual Estado de Minas sobre o desafio do governo Lula para
0 novo ensino médio:
https://www.em.com.br/app/noticia/educacao/2022/11/18/internas_educacao,1422536/desafio-para-o-
novo-governo-impedir-a-deforma-do-ensino-medio.shtml. Acesso em 05 jan. 2023.
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individuos o direito inalienavel de acessar a educacao publica. Um processo danoso
que tem sido construido gradualmente para a ndo permissdo e acesso de todos a
educacao.

Ha inumeros motivos que podem ser levantados e indicadores publicos
necessarios para a compreensao e elaboracdo de politicas educacionais eficazes,
porém esbarrando nos interesses econémicos de grupos empresariais que buscam
manter a “exceléncia educacional” restrita a poucos grupos educacionais. A
politizacdo da educacdo, por sua vez, constitui-se como uma das moedas de
barganha na arena politica, elemento de tensdo entre empresariado, governantes e

movimentos sociais pré-educacao.

4.2.1 Construindo a base comum curricular

Gois (2018) faz uma longa abordagem sobre a gestdo educacional no Brasil
partindo de seus gestores entrevistados. Tém-se o delinear dos obstaculos que vao
desde a transparéncia e transferéncia dos recursos para os estados e municipios, 0s
recursos financeiros feitos instrumentos de troca politica, do sucateamento das
estruturas de ensino publicas e a dificuldade na promocédo da ciéncia que encontra
barreiras justamente pelo grande capital, a aplicacdo das diretrizes das conferéncias
internacionais e a submissdo do ministério da educacdo para com os ditames do
grande capital internacional e seus asseclas em territorio nacional.

Carneiro (2020) trata da base como um “conceito multiaxial”, reflexo da prépria
concepgao de educagado” (p. 21), envolvida em muitos aspectos que vao desde a
gestdo dos sistemas de ensino e da gestdo pedagodgica escolar até mesmo a
capacitacao técnico-profissional voltada as expectativas do mercado. Explicita que se
trata de uma iniciativa democratica que nao parte somente do poder executivo, mas
convida a todos — entes federados, sociedade civilLb, movimentos sociais e
empresariado — a participarem, sugerirem, proporem, analisarem, de forma
cooperada, na promoc¢édo de uma base comum adaptada a realidade e promotora da

inclusédo social e preservacao dos direitos constitucionais presentes na CF-88.

Em suma, um grande pacto federativo e social em prol de uma base comum
ampliada, abrangente e que vise superar as deficiéncias presentes na educacao

brasileira.

O autor trata da base nacional como um elemento normativo e que celebra a

construgdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva (BRASIL, 2018, p. 7),
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pautando pela cidadania, ética e valorizagdo do patriménio nacional. Ressalta que,
em seu contexto, procura promover a igualdade, a equidade e a unidade nacional
(BRASIL, 2018, p. 11) evoca principios constitucionais e democraticos, procurando

sepultar — em definitivo — anos de autoritarismo e de vilipéndio da cidadania.

Céssio (2019, p. 21) denuncia o projeto de uma base comum natimorta em seus
propésitos de promocéao de correcdo de rumos na educacéo nacional em vista dos
interesses capitais exercerem enorme pressao do empresariado interessado em diluir
as premissas basilares da igualdade, da inclusdo e da promocédo dos individuos a
cidadania como empecilhos a implementacdo de uma agenda excludente e
tendenciosa aos interesses mercadoldgicos, ou seja, que evitasse-se a pratica de
desmerecer, esvaziar, reduzir a amplitude do direito de acesso a educacao gratuita e

facultada pelo Estado. Ressalta que:

Apesar de essa guinada avalicionista representar a adesao definitiva
da Base as agendas empresariais, alguns setores tradicionalmente
criticos do campo educacional se mantiveram na defesa da BNCC até
o impeachment de Dilma Rousseff. As razdes para isso sdo varias:
disputa de concepcdes pedagdgicas com o campo empresarial, crenca
no avaliacionismo ou na importancia de uma politica curricular como a
BNCC, simpatias ao governo etc.

N&o ha uma pedagogia que possa dar conta das necessidades do capital e, por
esse motivo a supresséao de qualquer forma ou pensamento pedagdgico que promova,
forme e capacite o individuo a refletir, assumir e agir contra qualquer forma de
repressao é suprimido com as armas da educacéo em tempo integral, superficialidade
no conhecimento, abrangéncia do senso comum, intensificacdo das avaliagbes de

larga escala e mensuragao.

Ao mesmo tempo, a forca da elite burguesa (FERNANDES, 2022, 2021) foi
incisiva para que disciplinas essenciais para a formagéo da consciéncia critica fossem
relegadas a segundo plano assim como a influéncia religiosa ultraconservadora em
busca de maior ascensdo na esfera politico-decisoria ou, como em todo governo,

aliancas e moedas de troca que permitam garantir votos para o governante.4?

42 VVer a matéria https://www.adufg.org.br/noticias/2-noticias/10251-gestao-de-milton-ribeiro-no-mec-
teve-pedido-de-propina-escondida-em-pneu. Acesso em 05 jan. 2021.
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No aspecto da politizacdo, o empresariado brasileiro organizado em
movimentos como o Todos pela Educacéo e Movimento pela Base Nacional Comum,
contendo representantes como Claudia Costin, a empresaria Viviane Senna e Maria
Helena Guimarades de Castro que passou a secretaria executiva do MEC no governo
Temer, tendo esse Ultimo incumbindo-a da coordenacao da elaboracao, aprovacao e

implementag&o da base nacional.

Sobre Maria Helena Guimardes de Castro, vale a atencdo em saber que,
representando o empresariado, fora colocada numa posicdo-chave para a

implementacgéo da reforma empresarial na educagéo.

Maria Helena Guimaraes de Castro € sociéloga e mestra em Ciéncias Politicas
(Unicamp) e especialista em avaliagdo de politicas publicas pela Universidade de
Grenoble (Franca) e professora pela Universidade Estadual de Campinas. Além da
carreira docente, também exerceu cargos administrativos na Unicamp, cargos como
secretaria de educacédo do municipio de Campinas e, posteriormente, em cargos no
governo estadual paulista como secretaria estadual de educacdo (2007-2009),
secretaria estadual de desenvolvimento social, secretaria estadual de ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento econdémico (2006), diretora executiva da Fundacéo
SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados de 2012-2016) e membro do
Conselho Estadual de Educacdo (de 2010-2016). Na esfera federal, exerceu os
cargos de secretaria nacional de Ensino Superior — MEC, membro da Camara de
Educacdo Superior do CNE (Conselho Nacional de Educacéo de 2018-2020),
presidente do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira de 1995-2002) e secretaria executiva do MEC (2016). Também exerceu
fungbes administrativas como presidente nacional da UNDIME (Uni&o Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo), presidente da ABAVE (Associacédo Nacional de
Avaliacdo Educacional), membro do comité técnico do TPE (Todos pela Educacéo),
membro do comité de avaliacdo do Movimento pela Base, conselheira do conselho
consultivo da OEI (Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos), embaixadora do
PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos) para as escolas no Brasil,

membro do comité diretivo da UNESCO para a agenda 2030, membro do governing
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board PISA/OCDE e académica da ABE (Academia Brasileira de Educacéo) e da APE
(Academia Paulista de Educacéo)*.

O que destaca no extenso curriculo é a ocupacao em cargos de governos com
acento privatista e, em particular, dos governos tucanos, além de estar vinculada em
cargos em empresas cujo interesse na educacao publica revela a estreita participacéo
do empresariado na esfera executiva além de uma aguerrida bancada parlamentar
com interesses de dominio do Estado. Envolveu-se em polémicas ainda no exercicio
do cargo defendendo a cobranca de mensalidades nas universidades e institutos
federais, dando eco a representantes do MBL (Movimento Brasil Livre)*4,

Maria Helena Guimardes é uma das personagens que nao se omite de ser uma
das vozes ressonantes de interesses do capital quanto ao projeto burgués de
catapultar a educacdo publica como um grande negécio. A aplicacdo de um novo
curriculo e de avaliagdes em larga escala permitem “azeitar a maquina”, classificar e
aperfeicoar os mecanismos de dominacdo permitindo, desse modo, operar a
classificacdo de mao-de-obra futura. Faz marcar a sua posicdo na defesa dos
interesses das empresas educacionais e, a0 mesmo tempo, possui uma ampla rede

gue se articula na defesa incondicional de seus interesses e da manutencéo da base.

Frigotto (2015, p. 33) enfatiza o espag¢o da educacdo como a luz de dois
espectros: o da dominacéo burguesa ou como um projeto da burguesia nascente que
define a sua natureza e funcdo social, analisando a realidade e os limites da
concretizacao de seus interesses, e por uma arena de lutas contra 0s movimentos que
lutam pela promocdo da educacdo universal, a da luta contra hegemonica. A
educacdo como promotora da democracia e da cidadania, a participacao popular nos
espacos reivindicatérios é um entrave aos projetos burgueses de dominio e expansao
de seus interesses. O aspecto da contradicdo e do discurso enviesado aparece na

voz de seus gestores e liderancas pré-mercado na educacéo brasileira.*®

43 Dados obtidos em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=160311-curriculo-
maria-helena-guimaraes-de-castro&cateqgory slug=outubro-2020-pdf&Iltemid=30192. Acesso em 05
jan. 2023.

44 Ver https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/05/24/relator-kim-kataquiri-apoia-
cobranca-em-universidades-publicas.htm. Acesso em 05 jan. 2023.

4 As falas do ex-ministro da Educacdo Milton Ribeiro explicitam bem o propésito para a educacéo:
defendendo a elitizagdo e o lugar comum das castas no Brasil: https://sintufri.org.br/2021/08/elitismo-
ministro-da-educacao-diz-que-universidade-deveria-ser-para-poucos/;
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Fernandes (2009, p. 47) ressalta que é caracteristico do préprio capitalismo o
aspecto da contradicdo e a manutencao das estruturas de dominacdo constitui-se
como um instrumento para o controle sobre a massa. A questdo da dependéncia,
mesmo na educacao, se apresenta como a face mais evidente dessa dominacao. A
natureza de uma base nacional que nao responde aos anseios e nao supre as lacunas
da ma-formacéo dos individuos, é perverso quanto a ascensao de seus individuos e

explicita os interesses mais imediatos dos grupos empresariais educacionais. Assim:

Mantidas as condigbes de dependéncia e de reduzido esforgo para
criar-se um padrdo alternativo de desenvolvimento autossustentado, o
capitalismo continuara a florescer como no passado remoto ou recente,
aos interesses privados (internos e externos).

(..)

A exacerbacéo dos fins, interesses e conflitos de classe é regulada e
imposta pelo tipo existente de capitalismo.

Algumas das maiores fortunas do Brasil articulados em suas fundagdes e
patrocinios a entidades defensoras dos interesses privados na educacao cooptam
secretarios de educacdo, gestores educacionais, pesquisadores em educacao e
formuladores de politicas publicas para darem forma e base aos seus interesses e, no
caso, da propagacdo e defesa de uma base nacional que projete, alavanque a
educacédo e promova a nova educacdo nacional. Empresas e fundacdes constituidas
por segmentos empresariais diversos usam dos aparatos estatais e da midia para,
desse modo, incutirem na consciéncia social a necessidade das mudangas, da
promocao de uma revolucéao na forma de ensinar e de aprender, com o largo uso da
tecnologia e do protagonismo centrado no aluno, no poder da escolha. Uma base
realmente em consonancia com a mudanca do perfil do alunado nacional e capaz de
catapultar o novo estudante capacitando-o ao mercado de trabalho e a agcdo numa

sociedade multifacetada.

Algo que, por sua vez, esconde um discurso omisso, excludente, precarizante
gue joga o peso sobre os que devem dar a cara de uma nova educacao e, no entanto,
sdo devidamente prejudicados na participagcdo democratica de apontar as falhas,

erros e prever os danos que a nova educacao causara: os professores. A colaboracao

https://www12.senado.leqg.br/noticias/materias/2021/09/16/ministro-da-educacao-reforca-defesa-de-
ensino-tecnico-e-nega-ter-sido-elitista. Acesso em 09 jan. 2023.
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do proprio governo federal em aprovar apressadamente a base nacional traduz a
“‘pressa” dos interesses do empresariado em implantar a nova educagdo, num
processo em gue a sociedade tenha sido excluida apenas no retorno as bases. Cassio
(2019) enfatiza que esse empresariado da educacéao fez — e faz — acordos de parceria
e apoio fornecendo todo o aparato educacional-tecnolégico-formativo que consolide a

base em sua total extensao.

Parafraseando o diretor sueco Peter Cohen em sua obra cinematogréafica
“Arquitetura da destruicdo” (1989)*6, tem-se instalada a arquitetura da destruicdo na
educacao brasileira friamente calculada, planejada e propositalmente trabalhada para
deixar possiveis estragos as geracoes futuras, submetidas aos interesses de uma
minoria que rola os dados e da as cartas. O meticuloso trabalho de destruicdo e
transformacdo da educacdo como negdcio (CASSIO, 2019; CHARLOT, 2020;
GATTO, 2021; MARTINS, 2016; MESZAROS, 2008; RAVITCH, 2011; SPRING, 2018,
2022; TRAGTENBERG, 2012) inserida no aspecto de uma sociedade global, coloca
o futuro de criancas e jovens em cheque como promove a espoliacdo da dignidade

humana.

4.2.2. Um curriculo nacional sem uma base convincente

Ao estudarmos o avanco das politicas educacionais no Brasil, deparamos com
situacdes de paliativos educacionais aos problemas enfrentados pela nacdo. A
disparidade educacional num pais de vasto territério, o processo de formacao social
e as parcas politicas educacionais — voltadas ao atendimento de uma elite e como
instrumento de dominagao de classes — aumentaram o fosso educacional acirrando
os danos na formacao nacional. As melhores escolas encontravam-se localizadas no
eixo Sudeste-Sul do Brasil, os melhores indicadores nas avaliacdes, as estruturas de
ensino, a qualificagcdo dos professores... isso na educagédo privada. O fosso de
distanciamento entre a educacao publica e privada — promovida de forma mais intensa
durante a ditadura militar e precarizada com os anos do retorno democratico — acirrado
anos de auséncia de uma politica educacional efetiva e comprometida com o

desenvolvimento social.

46 A obra retrata a construcdo da ideologia nazista e a sua implementacédo na Alemanha, seus alvos e
nascida para perdurar por um longo tempo na sociedade europeia e, ao seu tempo, com expansao no
mundo. Nao obstante a sua repugnéncia, ainda vemos seus tracos aplicados nas politicas de excecao
e nas acfes de muitos governos ao redor do mundo.
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Como dito nessa tese a aplicacdo dos principios e diretrizes presentes no
Consenso de Washington e o alinhamento das politicas educacionais oriundas das
agéncias de fomento financeiro e da propria ONU. O ingresso do Brasil no cenario
globalizado e na condicéo de fornecedor de matérias-primas, de géneros alimenticios
e produtos semiacabados, implicou que uma série de mudancas (diga-se
privatizagdes e reformas tidas, como “necessarias”) fossem implementadas, de forma

a ajustar-se a economia mundial.

Dentre o rol das reformas, as impopulares reformas trabalhista e previdenciario
— ainda em ajustes -, permitiram a degradacao do trabalho e a perda significativa de
direitos (ANTUNES, 2008, 2018; ANTUNES, BRAGA, 2009; BRAGA, 2017; DAL
ROSSO, 2017; DRUCK, FRANCO, 2007). A reforma educacional, por sua vez,
conduziu-se segundo as prerrogativas geradas pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
como forma de adequar a educacdo publica. A proposicdo de uma nova matriz que
deveria ser vislumbrada como emancipadora e inovadora, aos olhos do mercado e de
interesses privados mostrava-se como uma fonte infinda de riqueza. Azevedo (2006,
p. 1)4” apresentava esse cendrio como um jogo claro de interesses do mercado em
vista de privar dos recursos do fundo publico da educacdo para as empresas
educacionais fato esse facilitado pela logica neoliberal assumida pelo Estado

brasileiro onde

As reformas educacionais no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, induzidas pelo Banco Mundial e demais organismos
internacionais, tinham objetivos claramente definidos, a saber: produzir
um reordenamento das politicas sociais do Estado. No Brasil, estender
o atendimento do ensino fundamental, interpretado como educacédo
béasica foi a meta a ser conseguida (Oliveira, 2001). A necessidade de
se formar um novo tipo de trabalhador, requerido pelo sistema
capitalista, exigiram mudancas nos papeis sociais da educacdo e
consequentemente na organizacéo legislativa educacional.

A abertura ao mercado global expde as mazelas de incipientes politicas
educacionais ou, em algumas situacoes, de tentativas eficientes de implementacao

de politicas educacionais ainda que atacadas na arena politica e que, com o0s

47 AZEVEDO, Claudio Henrique Mascarenhas. Cenario politico educacional na década de 1990. In.:
http://direitonet.com.br/artigos/exibir/2454/cenario-politico-educacional-na-decada-de-1990. Acesso
em 02 fev. 2022.
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governos seguintes, tém sido alvo constante das investidas do capital na perspectiva

de molda-la aos seus interesses.

E, nesse cenario, as empresas educacionais, institutos e fundacées ganham
destaque no cenério educacional em evidente transformacdo dado os compromissos

internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Azevedo (2006) discorre sobre as necessidades do mercado internacional em
capacitar mao-de-obra especializada, competitiva, qualificada e tecnologicamente
adaptada para atender as muta¢des decorrentes do capital e, sendo assim, preparar
corpos e mentes adaptados a essa nova realidade. Da-se, assim, a necessidade cada
vez maior do uso da tecnologia, de apoios didaticos por meio de plataformas virtuais
e um escopo de novos conhecimentos trazidos do mercado e travestidos como
disciplinas novas. O autor acentua que junto com a nova educacao, prepara-se mao-
de-obra altamente competitiva ora empreendedora, ora que busca uma
empregabilidade. Uma geracdo incomodada em buscar a felicidade econémica em
vez de capacidade critica de transformacéo da sociedade, uma vez que, uma mente
gue se volta a autorrealizacao pessoal e financeira ndo precisaria de dispensar tempo
com guestionamentos politicos, sociais ou de natureza cidada: tudo passa a ser
relativo ante uma realidade econdmica onde poucos conseguirdo atingir seus

objetivos e o distico do “tempo € dinheiro” é a palavra magica.

E proprio do neoliberalismo forcar o Estado a dirigir — de forma racional — suas
politicas de gestado, protecdo social e de desenvolvimento de forma descentralizada.
A educacdo deve ser cada vez mais voltada aos interesses do proprio mercado
cabendo ao Estado somente as funcdes de legislacéo e fiscalizacdo. A estrutura da
escola se transforma em busca de uma gestao direta, horizontalizada, descentralizada
e aludida como uma “gestdo democratica” muito embora explicite — de forma clara —
uma relacdo comercial e de intensificacdo do trabalho, a extenséo da jornada diaria
do aluno (em tempo integral), com avaliagcbes de larga escala e mensuracdo dos
resultados. Além do mais, os contratos de parceria e apoio pedagogico entre
empresas educacionais com as secretarias de educagao surgem como um elemento

comum no meio educacional atual.

Frigotto (2015, p. 41) adverte sobre os propdésitos do capital em dar um enfoque
na “nova educacao”: redefinir um “novo padrdo de acumulacdo com a crise de
162



organizacdo e regulacao fordista, do que a autonegacédo da forma capitalista de
relagdo humana”. Preparar massas humanas aptas a um mercado multidimensional,
tecnologicamente avancado, desvinculado da organizacdo sindical e adaptada ao
distico da valorizacdo do capital humano. Essa dimensdo do capital humano, nada
mais é do que a incorporagdo do modelo administrativo neoliberal aplicado no campo
educacional. A falacia acentua a competitividade no ambiente escolar, desqualifica o
processo humanizador promovido pela e na educacéo e permite a l6gica maquiaveélica

de justificar os fins pelos meios.

Ao acusar a fraude, Frigotto (2015) confere aos organismos internacionais —
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Unesco e a
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), além de suas agéncias regionais ou
nacionais — de trabalharem progressivamente para tornar a educacao publica como
fornecedora da matéria-prima para esse mercado insurgente, privado de todos os

direitos trabalhistas e acirrando competitivamente a luta entre os pares.

Nesse contexto, a reforma educacional — em um aspecto global — permite obter
em um futuro proximo, o profissional desprovido de seus direitos trabalhistas,
competitivo, com a visdo empreendedora, capaz de acompanhar as mudancas

constantes no mercado, adaptando-se a uma empregabilidade em um mundo incerto.

Céssio e Catelli Jr (2019) enumeram os processos de desmonte da educacao
publica que se encontram embutidos na propria base nacional curricular: a
participagdo social (a versdo final ndo volta as instdncias municipais,
estaduais/distritais e federal tendo sido apressadamente aprovada pelo ministro
Mendonga Filho) priva o aluno dos direitos a aprendizagem ou, precariza 0 acesso
pleno as aprendizagem e desenvolvimento e, por fim, a base como o foco e epicentro
das politicas educacionais o que, de fato, expde a luta entre o0s interesses capitais em
privatizar os recursos e a gestéo definitiva do orgamento e investimentos educacionais
contra a vontade e soberania popular em exigir a garantia plena de acesso ao direito

a educacéo.

No universo de falacias contidas na preparagédo, construcdo e no escopo da

base nacional curricular, Cassio e Catelli Jr (2019) advertem para o deslocamento
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claro do campo da linguagem da educacgao para a linguagem da aprendizagem o que
expoe falhas categoricas no desenvolvimento dessa etapa para o educando®®.

Que danos previstos se encontram ocultos/expressos na aprendizagem e que,
de certo modo, apontam para uma privatizacdo da educacdo publica? E notério o
fosso de desigualdade na aprendizagem corrente entre as escolas publicas e as
privadas, expressa-se na precariedade das unidades escolares, na defasagem de
alunos/turma, a evasao escolar e a burocracia acentuada (ou centralizacédo
hierarquica) entre outros elementos. Pesam-se alguns elementos importantes como a
demora do Estado na construcdo de novas unidades e de promog¢ao de concursos
publicos para a carreira docente, muitas vezes, com salarios baixos e desestimulantes
incentivando o Estado suprir as vagas com contratos temporarios, tornando-se praxe
em muitas realidades. Mas, um dos indicadores mais significativos é o da evasao
escolar principalmente no segmento do ensino médio, algo que a base curricular visa

“corrigir”.

Em outro aspecto, expressa-se na dificuldade do préprio Estado em aplicar
politicas que tendam a diminuir a distancia e distor¢cées entre a educacéo publica e a
educacao privada, ou seja, de corrigir 0os erros perpetuados no processo educativo
como um todo. O fosso educacional € mantido, ndo de forma artificial, mas efetivo.
Prova maior € a avaliacdo SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica) que,
mesmo exigindo um curriculo basico e conteldos que sdo aplicados, denota uma
deficiéncia no processo de aprendizagem especificamente para a interpretacdo e na
operacionalizacdo, ou seja, na Lingua Portuguesa e Matematica, ndo obstante, duas

disciplinas que também sdo cobradas na avaliagdo PISA.

Atualmente, o SAEB ¢é aplicado aos alunos finalistas do ensino Fundamental |,
Fundamental Il e ensino Médio, ou seja, 5° e 9° anos e 32 série do ensino Médio. A
partir de 2022, a mesma avaliacdo abrangerd a 22 série do ensino Meédio
progressivamente tendo a avaliar toda a educacdo basica o que, pode expor a
distancia entre as “duas educacgdes”™°.

4 Sugerimos a leitura da matéria “Pandemia acentua déficit educacional e exige agdes do poder
publico” publicada no link https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/pandemia-
acentua-deficit-educacional-e-exige-acoes-do-poder-publico. Acesso em 12 jan. 2023.

4 Para acessar os dados consolidados e os microdados, sugerimos o endereco virtual do INEP:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/saeb.
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No entanto, um dos indicadores desse “fracasso” de politicas publicas
educacionais efetivas, encontra-se na evasao escolar, a defasagem etaria para as
séries e, efetivamente, a auséncia do proprio poder publico em edificar escolas e a
contratacdo — mediante concurso publico — de professores. Pesa ainda a Emenda
Constitucional 95, referente aos gastos do poder executivo e da retragcdo e ao
congelamento dos recursos e investimentos em setores sociais e, em particular, a

educacado®°.

Apontadas em estudos e pesquisas como causas imediatas da evaséao e,
algumas trazidas para o bojo da nova base nacional curricular destacando a questéo
do trabalho, a dificuldade de conciliacdo com a escola e familia que aparecem como
vetores para o desestimulo e abandono das atividades escolares®. A evasdo se
concentra bastante nas séries finais do ensino fundamental Il acentuando-se na

segunda série do ensino médio.

Evaséo escolar € o termo dado ao abandono das atividades escolares do aluno
cujas causas sdo as mais diversas. A dificuldade de conciliagdo das atividades
laborais com a educacao surge como uma das causas do abandono em uma miriade
de outros fatores. Nesse ponto, uma das metas da BNCC (BRASIL, 2017, p. 9) é de
justamente corrigir essa defasagem promovendo uma educacao que seja consonante
as necessidades dos alunos, conforme consta nas competéncias gerais da educacao

como a competéncia n° 6:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se _de conhecimentos e
experiéncias _gue lhe possibilitem entender as
relacées préprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu_projeto _de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade (grifos nossos).

A prépria base traz essa competéncia como determinante para o processo

educacional e, ao mesmo tempo, distancia-se dos propositos e necessidades do

50 Acessar https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em 1
fev. 2023.

51 Matéria do Instituto Unibanco “evasao escolar e abandono: um guia para entender esses conceitos”
em https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-
escolar/?gclid=EAlalQobChMIi5C6ztbE AIV7CIMCh05008UEAAYAYAAEgKoDvVD BwWE. Acesso em
12 jan. 2023.
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educando priorizando que as vivéncias e experiéncias que fundamentam a sua
existéncia social sejam flagrantemente negadas quando se pde, em termo, avaliagbes
de larga escala que mensuram fatores quantitativos (nota) e desqualificam essas
mesmas experiéncias e interacées com o mundo. Grosso modo, os pensadores da
educacéao que propunham a emancipac¢ao do individuo por meio dessas relagdes com
os demais sujeitos e com o mundo fenomenoldgico ao seu redor sdo negligenciados

e erroneamente rotulados como progressistas ou socialistas.>?

Um aluno autdnomo, critico e reflexivo, ndo corresponde ao perfil adequado ao
mercado necessariamente capacitado, um competidor feroz, disciplinado e controlado
e sempre em busca de inovagdes embora esteja desagregado da realidade social, da
atuacao e reivindicacao de seus direitos com seus pares (a atividade sindical, tornado
sem sentido e politizado), empreendedor e em compasso com 0s acontecimentos

mercadolégicos mundo afora.>®

Céssio e Catelli Jr (2019) demonstram que o processo de apressar a aprovacao
da BNCC, revela a fragilidade e atropelo do processo de participacao dos individuos
envolvidos, notoriamente dando énfase somente para o que realmente € necessario
para a formacdo do aluno — futuro trabalhador — feito a imagem e semelhanca do
mercado. O interesse da base curricular €, ndo somente a capacitacéo e fornecimento
de mao-de-obra; é a concretizacdo da espoliacdo de um cidadao e do controle da
vontade do individuo.

Controle € uma das inten¢des do mercado para subordinacdo e predacdo do
sistema publico educacional. O controle € eficaz no plano educacional e embutido na
base nacional — e particularmente no novo ensino medio — passa a impressao de uma
pseudoliberdade, ou seja, a possibilidade de escolha quanto a que caminho seguir
(itinerario). Entretanto, permanecem intocaveis a grade de Lingua Portuguesa e

Matematica permitindo uma expanséo quantitativa no estudo da Lingua Inglesa.

52 Rubem Alves, Paulo Freire, Cipriano Luckesi, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Nisia Floresta entre
outros, que foram — aos poucos — “esquecidos” dos curriculos nacionais priorizando pensadores das
areas da neurociéncia, da administracdo gerencial, da economia e, mesmo pedagogos, oriundos do
exterior.
> Toma-se por referéncia que, aos recrutadores atuais, a capacidade de resiliéncia, atitudes solidarias
(participacao em atividades humanitarias ou solidarias), dinamismo e espirito empreendedor, visdo dos
eventos e oportunidades séo alguns dos pontos que favorecem a selecédo de um candidato a uma vaga
em empresas. Um exemplo disso é o da AB-Inbev, cujo processo seletivo busca essas “qualidades”
para um candidato na empresa (vide ABDALLAH, Ariane. De um gole sé. Sdo Paulo: Penguim, 2019).
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Algumas inovacbes aplicadas na base nacional curricular surge a
reconfiguracé@o do ensino por areas, ou seja, retoma-se o velho estilo educacional das
décadas de 1960-1980, retomando o carater tecnicista, porém, numa outra forma de
capacitar a mao-de-obra: habilitando-a a multiplicidade de funcdes e desempenho de
atividades sem, no entanto, resultar em fixacdo num posto de trabalho, mas em nome

da “empregabilidade”.

Outro elemento que se sobressai ha base nacional curricular é o ensino por
meio de competéncias. Segundo Carneiro (2020) o termo define a construcao de
resultados das aprendizagens, baseadas em eixos cognitivos, onde se expressam
possibilidades concretas de resolucdo de problemas. O direcionamento dessa nova
educacao passa pela mediacdo do educador e de educandos em solucdes praticas,
necessarias, rapidas quanto a complexidade do mundo e seus efeitos na vida
humana. Tem-se a ideia de uma cooperacéo entre 0s pares 0 que soa contrastante
guando, em suma, as individualidade e competitividade séo, de fato, presentes no

mundo real.

O ensino por competéncia, na propria base nacional curricular, coloca um
dilema a prépria aprendizagem: a escola deveria ensinar por competéncias ou para
desenvolver os conhecimentos de forma a atender a segmentos do mercado (cf.
CARNEIRO, 2020). Uma das muitas lacunas que se apresentam na base nacional
curricular e que ndo aproximam dos reais problemas da aprendizagem; ndo ha,
infelizmente, um direcionamento que vise corrigir 0os problemas anteriores para, de

fato, promover a educacao publica.

Branco et al (2018) demonstram que a base nacional curricular, assim como a
transformacao do Novo Ensino Médio, desfere um golpe meticuloso sobre a educacéo
publica e, ao mesmo tempo, indica uma transferéncia gradual da competéncia
educacional para os grupos educacionais ou fundacdes e subordinando o Estado aos
categoéricos movimentos do mercado ndo ocorrendo numa politica educacional efetiva,
mas, uma politica educacional mercadolégica e excludente. Como num darwinismo
educacional, os mais aptos ndo se encontram na educacao publica e precarizada,
mesmo que hajam alguns poucos a ponto de serem aproveitados pelo mercado e, sim
nas escolas privadas, tendenciosamente preparados para gerar 0S gestores-

planejadores e gerentes-supervisores para o mercado. Aos educandos da escola
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publica cabe o servico de execucdo de ordens e funcionalidade do trabalho,
acentuando o modelo taylorista-fordista evidenciado na BNCC.

Aspectos como controle e vigilancia (ZUBOFF, 2021; SOUZA ET AL, 2018),
resultados imediatos, intensificacéo da atividade docente, periodo estendido, curriculo
self-service, énfase no curriculo pré-determinado, funcionalismo educacional,
“‘empoderamento”, clima de tensdo e quebra da solidariedade no ambiente escolar,
ou seja, os estimulos a competitividade surgem objetivamente no ambiente escolar e

promovem o defenestramento dos menos aptos.

A busca pela exceléncia educacional — o que ndo significa a melhora e o
compromisso por uma formacdo humana, politica e holistica — mascara o fracasso e

0 agonizante processo que a educacao nacional caminha.

Assim, a base comum curricular ndo contempla resolver os problemas
evidentes da educacéo nacional, a saber: a distancia entre o ensino publico e o0 ensino
privado; permitir um curriculo que vise promover o individuo e a cidadania; a privacéo
de disciplinas que promovam o espirito critico; materiais postos em plataformas e de
conteudos rasos e que, meramente, permitam ao cumprimento de atividades
propostas sem promover o conhecimento efetivo; a intensificagdo e amplo uso da
educacado remota, de aplicativos que mensurem a atividade realizada e apontem as
falhas de compreensdo do aluno quanto a atividade proposta; pacotes de provas
providas por plataformas educacionais privadas que, em muitas situacodes, distantes
da realidade vivenciada pelo aluno (as provas padronizadas); sensoriamento remoto,
controle e vigilancia das atividades discentes e docentes; estimulo a competitividade;
reducdo do corpo educacional com a delegacao de atividades de gerenciamento e
formacao para o uso da tecnologia proposta; distanciamento das familias da realidade
escolar; adaptacdo dos calendéarios escolares aos calendarios das plataformas
educacionais, ou seja, a perda da autonomia na gestéao da escola, de seus problemas,

da formagé&o e mesmo das atividades paradidaticas.

Ha, por sua vez, outros muitos problemas detectaveis como a criagdo de redes
de ensino e a intercompeticdo entre as escolas no intuito de captar novos clientes,
fidelizar os que la se encontram e investir recursos em marketing omitindo as falhas
no processo de aprendizagem. E a mercantilizagdo da educacdo e tendendo a
privatizagao de fato.
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4.2.3. Os CAQ e CAQi e sua relagdo com os investimentos para a educacéo
publica

O discurso neoliberal compreende a reducdo do poder do Estado, a
transformacao na capacidade de gerenciamento/gestao e direcionamento de recursos
de forma exigua e objetiva dos recursos do fundo publico. Nao obstante, os recursos
da educacdo — aos olhos dos grandes capitalistas — eram mal geridos, em parte
desviados para outros fins e, particularmente, para o atendimento das demandas dos
politicos governistas, constituindo-se como um dispéndio anual sem que houvesse
significativos resultados na educacédo publica nacional. A disparidade regional entre
os alunos do eixo Sudeste-Sul em relacdo aos demais estados da federagéo, a
formacdo sociocultural, a riqueza concentrada e a concentracao das decisdes politicas

acentuam a disparidade e desigualdade para as demais regides.

Como uma forma de distribuicdo justa e equitativa quanto aos recursos
destinados ao financiamento da educacéao, criam-se dois dispositivos denominados
de CAQ (Custo-aluno-qualidade) e CAQi (Custo-aluno-qualidade-inicial). Esses
referenciais foram criados pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo (CNDE)
viabilizando os valores reais de investimento a ser feito pela Unido para cada aluno.
Partindo de uma iniciativa publica conferida em forma de férum, os dispositivos foram
incluidos no PNE (Plano Nacional de Educac¢éo) no ano de 2002 por meio de pressao
politica. Os indicadores tratam de uma forma objetiva da aplicacdo de recursos na
formacdo de um aluno/ano, tendo como referéncia os propdsitos e metas
determinados nas conferéncias mundiais de educacdo referenciadas pelos

organismos financeiros internacionais.

O CAQ e o CAQI constituiram-se como instrumentos de mensuracao e apoio a
aplicacdo de recursos, de forma objetiva, as unidades da federacdo, estados e
municipios além do préprio DF, permitindo um levantamento sobre a populagéo
assistida pelas escolas, matriculas e evasao, fornecendo um panorama educacional
local, regional e nacional que, aliado aos indicadores e metas estabelecidos nas
conferéncias mundiais de educacdo possam aproximar a educacgéao brasileira aquelas
previstas como padrbes mundiais. Em publicacdo de 2021, o INEP trouxe a luz os
elementos histéricos e constitutivos para uma politica educacional eficaz, gestada de
forma responsavel e equilibrada e de que forma os gestores educacionais devem

aplicar os recursos na gradual melhora da educacéao.
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Lopes et al (2021) na obra “Custo Aluno Qualidade (CAQ): contribuicbes
conceituais e metodoldgicas” (INEP, 2021) expdem a evolugdo histérica e a
metodologia que acompanha a aplicacdo dos recursos, aponta modelos de gestdo e
qualifica-a como satisfatoria quanto aos propositos. O desafio abrange,
essencialmente, na figura do gestor e a capacidade de organizar 0S recursos
atendendo aos critérios de qualidade, aprimoramento e eficAcia. A propalada
experiéncia exitosa corrente no meio comum é a do estado do Ceard, aventada que
com poucos recursos, gestdo focada no resultado e no investimento pontual as
necessidades do aluno e unidades de ensino, logrou como referéncia nacional a

educacédo publica.

Porém, o que se constituem esses mecanismos? Cassio e Catelli Jr (2018, p.
35) explicita 0 CAQi
O CAQi indica quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada
etapa e modalidade da Educacao Basica. Ele contempla as condi¢des
e 0s insumos materiais € humanos minimos necessarios para que 0s
professores consigam ensinar e para que os alunos possam aprender
(CAMPANHA, 2018, p. 17-18). Mas os profetas da BNCC discordam:
no lugar de um financiamento adequado, que garantiria a professores

e alunos as condigbes essenciais para o trabalho pedagdgico nas
escolas, propfe-se estreitamento e pasteurizac¢ao curricular.

A origem dos recursos que financiam a educacéao publica brasileira advém da
arrecadacdo e receita de impostos federais, estaduais e municipais, das
transferéncias de receitas constitucionais, das contribui¢cdes sociais dos trabalhadores
referente ao salario-educacéo descontadas em folha de pagamento. O repasse direto
para a Unido referente ao desconto do salario-educacéo é de 10% ao passo que 0s
90% restantes respondem por 1/3 destinado a Unido e 2/3 para os estados e
municipios. O quantitativo da arrecadacdo, por sua vez, responde por 70%
competente a Unido, 25% aos estados e 5% aos municipios. O intuito de ter uma
porcentagem maior a Unido deve-se ao fato de ser o principal arrecadador de
impostos repassando aos estados uma parcela dessa arrecadagéao que, por sua vez,
é distribuida aos municipios, o que aumenta o poder de aplicacéo de recursos dos
estados e municipios diminuindo o impacto entre aqueles entes que arrecadam mais.
O caso do Ceara é exemplar pela arrecadacdo menor e com uma aplicacdo de

recursos pontuais na educacao tornando-a melhor qualificada, alcan¢cando niveis de
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exceléncia educacional que o colocam nos patamares das escolas publicas melhor

avaliadas no Brasil segundo a avaliacéo do Ideb de 20215

Como um dispositivo que garante o valor/aluno e o investimento destinado
pelos entes federativos e a Unido em vistas da melhoria e qualidade do ensino publico
brasileiro, ha um claro discurso empresarial que visa instrumentalizar e politizar os
recursos e que vao desde o numero de matriculas e disposicdo de vagas na rede
publica de ensino, a qualidade na formacéo docente e a evasao nas séries finais da
educacdo bésica sintomaticamente em fins do ensino fundamental e focalizada no

ensino médio.

Dispondo dos dados da rede publica nacional, tem-se um retrato do nimero de
alunos, das escolas e investimentos municipais, estaduais/distrital e federal elaborado
e disposto a consulta publica no sitio do INEP, agrupados sob o Censo Escolar.

A formulacédo de uma politica publica educacional atende ndo somente pelos
instrumentos de mensuragéo, investimento, disposicao de recursos e alocacédo dos
mesmos, além dos postulados da administracdo moderna: ha a necessidade
imperiosa de entender — de forma local — ao publico e a condicdo socioecondmica
onde a escola e, por conseguinte, alunos, corpo docente e condi¢cdes sociais onde se
encontram. O caso do Ceara, o0 componente principal ndo foi somente o investimento
aplicado, mas o papel de que a comunidade escolar € parte importante para o
processo educacional de cada aluno matriculado, porém também esconde/omite

alguns problemas crassos a educacéo publica.>®

O contraponto reside na politizagao e no lobby das empresas educacionais que
pressionam o Estado em exigir uma qualidade maior (mensuravel) sem observar, de
fato, os problemas no processo de educacdo da crianca/adolescente, da questédo
socioeconbmica e, notavelmente, de uma cultura pessimista enraizada e propalada
na sociedade de que a educacéo publica ndo tem saida e que, de certa forma, é a

manutencdo do status quo. Entende-se que, ao ter-se um salto qualitativo e

54 Sugiremos a leitura do ranking no link: https://aprece.org.br/noticia/dez-escolas-publicas-do-ceara-
sao-as-melhores-do-brasil/ e do link: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em 08 fev. 2023.

55 Sugerimos assistir o video “Ceara tem a melhor educacéo publica do Brasil, apesar da dificuldade no
acesso”, matéria vinculada no Jornal Jangadeiro (CE), em 8 de setembro de 2022, no link
https://youtu.be/zcKOHLFJINGE.
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quantitativo na educacdo publica, evidencia-se o mais do mesmo, a seletividade
educacional e os estratos sociais mantidos operacionalmente de acordo com o0s

interesses elitistas no Brasil.

Em certo sentido, a preparacéo para a mao-de-obra funcional se estabelece —
ou é renovado aos moldes dos anos 1960-1970 — com conhecimentos factuais, sem
reflexdo ou participacdo politico-cidada, e sim, de uma situacdo de controle e
vigilancia e de uma pretensa liberdade consentida. Manter a sociedade alheia e
apartada da realidade, ou seja, sob controle, é transferida para as matrizes
curriculares e, mesmo com aspectos inovadores, internaliza no consciente social de
gue a redundancia de qualquer iniciativa ndo mudara 0 que ja se encontra

estabelecido.

Ao mesmo tempo, a base nacional curricular € o reflexo de um contexto
educacional complexo, discrepante e essencialmente segregador. A falta de clareza
e objetividade no processo educacional; ndo se ensina o que deve ser ensinado, ndo
se aprende o que deve ser aprendido e a escola torna-se um lugar enfadonho,
desanimador e desestimulante. Ciente de que o problema residente na base nacional
curricular, a correcao de rumo esta condicionada aos interesses privados e aos think

tanks que elaboram os modelos educacionais ideais voltados aos interesses capitais.

4.3. As deficiéncias na aprendizagem e a valorizagdo das competéncias e
habilidades

Em 08 de fevereiro de 2023, os MEC e INEP divulgaram o resultado do Censo
Escolar de 2022 onde apresentam o painel da educacéao brasileira no primeiro periodo
pos-pandemia e de adaptacdes a educacao remota®®. Esse painel apresentou a queda
de matriculas na rede publica de ensino em seus niveis e um aumento nas matriculas
na rede privada de ensino. A apresentacdo mensura os resultados e apresenta um

breve diagndstico referente ao cenario educacional brasileiro.

No entanto, de forma mais minuciosa, ainda se mostram as velhas deficiéncias

no processo educacional, de forma que a valorizacao profissional docente, a evasao

%  Sugerimos assistir a apresentacdo dos dados pelo MEC e INEP no link
https://www.youtube.com/watch?v=hSWHzUXksB0 apresentados em 08 de fevereiro de 2023. Dados
impressos, link https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-
resultados-da-1a-etapa-do-censo-escolar-2022. Acesso em 08 fev. 2023.
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escolar, as deficiéncias no processo educacional entre outras. A alfabetizagéo ainda
é o foco em que as deficiéncias e o impacto acabem por geram um efeito cascata.

Tais deficiéncias, assim como tantos outros pontos crassos a educacao
nacional, passaram por ampla discussdo em foruns e debates publicos que resultaram
na construcdo do PNE (Plano Nacional de Educacao), posteriormente regulamentado
na lei n°® 13.005/2014. Em seu escopo, traz 20 (vinte) metas que sédo 157 estratégias,
com as quais a Unido e os entes federativos deveriam comprometer-se para a
melhoria na oferta e qualidade do ensino publico, metas e estratégias que deverao ser
cumpridas até o ano de 2024. Um dos elementos importantes e motivo de muitas
discussbes politicas refere-se ao financiamento oriundo dos royalties oriundos da
extracdo do pré-sal — constituido no FSPS (Fundo Social do Pré-Sal) -, dos montantes
de investimento da educacgéo correspondendo a 7% (sete por cento) nos primeiros 5
anos do PNE e em 10% (dez por cento) até o ano de 2024.

Constituido como uma proposta publica que promova uma revolucao na
educacéao publica nacional, o PNE ainda é passivel de uma luta intestina quanto os
interesses privados na esfera publica motivado, principalmente, pela queda do valor
da commodity energética no mercado internacional e no reordenamento dos
investimentos publicos de forma eficaz e transparente. Na fala do ex-ministro da
Educacdo no primeiro governo de Dilma Rousseff — Aloisio Mercadante - em Gois
(2018, p. 178)

Essa receita cai temporariamente, mas a producgado do Pré-Sal é cada
vez maior, o Fundo Social do Pré-Sal esta contabilmente constituido, e
a receita que o petroleo vai dar a Educacao vai ser cada vez maior.
Quando a gente olha para 10, 20 anos, sera o grande salto no
financiamento da Educacéo.

Entretanto, a pressédo dos empresarios da educacédo e de outros segmentos

7

produtivos € contrario ao interesse de promoc¢do da educagcdo como direito
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constitucional: varios foram as formas de recomposi¢cdo do FSPS com alteracdes
providas no Senado e na Camara Federal e do poder executivo nacional®’ 8.

Notoriamente, a prioridade de uma educacéo publica e de qualidade esbarra
nos interesses imediatos dos politicos, do reordenamento das finangas publicas no
atendimento da sanha do capital e de uma estigmatizacdo de que ndo € necessario
investir em educacéo de qualidade, mas de preparar mao-de-obra imediata para um

mercado em transformacao.

Gatto (2019, p. 52) aponta que had uma grande manipulacdo nos interesses
privados na construcdo de um curriculo publico. A intencao clara é a de nao permitir
a mobilidade social entre os grupos sociais e, desse modo, ndo permitir ao individuo
0 acesso aos direitos, a cidadania e a conformidade de submeter-se docilmente as
avaliacbes e, ao mesmo tempo, de refletir e ter o poder decisério de mudar a condi¢éo
em gue se encontra. Para tanto, entende como uma falacia e farsa a discusséo de um

curriculo nacional, onde:

Esse curriculo produz uma paralisia fisica, moral e intelectual, e
nenhum curriculo de conteldos sera suficiente para reverter seus
efeitos hediondos. O que atualmente se debate, na nossa histeria
nacional sobre o fracasso escolar, ndo leva em conta o principal. As
escolas ensinam exatamente o que se pretende que ensinem, e fazem
isso muito bem: como ser um bom egipcio e permanecer no seu lugar
da piramide.

Apesar de constar na base nacional curricular e no préprio PNE a erradicacéo
do analfabetismo ainda se apresenta como um desafio aos governos e as politicas
educacionais como forma de atender, diretamente, aos propésitos das conferéncias
internacionais de educacgéao e agentes internacionais das quais o pais é signatario. O
comprometimento do Estado em prover uma efetiva agdo na concretizacdo das metas,

prazos, abrangéncia e investimentos para dinamizar a educagéo.

A presséo dos interesses privados representados na arena politica, com a

ocupacgdo da estrutura do ministério da educagéo, a propagacdo de um ideério de

57 Ver a matéria: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-08/senado-aprova-mudanca-na-
distribuicao-de-dinheiro-do-pre-sal. Acesso em 09 fev. 2023.

8 Ver a matéria: https://www.camara.leg.br/noticias/889696-COMISSAO-APROVA-RATEIO-
PROVISORIO-DO-FUNDO-SOCIAL-DO-PRE-SAL-E-CONTEMPLA-ASSISTENCIA-SOCIAL. Acesso
em 09 fev. 2023.
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avancos significativos em vista de colocar o Brasil num cenério de destaque mundial,
foram incisivamente trabalhadas no meio midiatico, nas conferéncias educacionais

locais e na propagacdo de mudancas necessarias na educacéao brasileira.

E uma pratica recorrente no Brasil em n&do observar os defeitos e problemas
decorrentes do processo educacional e que, em grande conta, apontavam as
responsabilidades devidas do Estado e dos membros federativos além da prética
espuria tornada contumaz, de fragilizar determinadas regifes no pais privilegiando os
grandes centros e sua periferia. Politicas feitas de forma a enterrar o passado e abrir
espaco as mudancas necessarias, embora 0s sujeitos-destinatarios do processo
estejam a margem e mercé dessas mesmas praticas em manter a sociedade sob
controle, mantendo os privilégios de uma elite e permitindo a poucos a ascensao social

por meio da educagao.

Corroboram para isso a ofensiva conservadora ora politizada na ascenséo de
candidatos identificados com a “causa patridtica”, de institucionalizacdo de uma
ideologia ultraconservadora que, ora ataca os livros didaticos, ora permite a invaséao
de escolas e defenestracdo de educadores identificados com o pensamento da
esquerda e rotulados como “comunistas”. O surgimento de movimentos como o
Escola sem Partido e o MBL, servem como anteparas de fumaca para esvaziar as
acOes da sociedade em cobrar do Estado iniciativas reais de transformacdo da
educacdo quando, a0 mesmo tempo, permitiu aos empresarios, grupos e movimentos
privados da educagdo avancarem com uma propaganda de mudancas rapidas sem o

debate e consulta popular acerca do tema.

Numa ebulicdo de eventos ocorridos entre os anos de 2013-2015, periodo em
gue os estudantes sairam as ruas, entrincheiraram-se nas escolas, resistiram ante o
braco repressor do Estado na defesa de uma escola publica de qualidade, de
estruturas fisicas e pessoal capacitado para a educacdo tendo sido amplamente
registrado pela midia jornalistica e a influéncia direta na consciéncia nacional.
Enquanto isso, as investidas dos grupos empresariais, facilitada pela presenca de
seus articuladores em lugares-chave do ministério da educacdo, garantiram que a
base nacional curricular fosse aceita sem maiores discussdes e, de forma calculada,

fere de morte a ja precarizada educacao nacional.
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A ascensao dos movimentos conservadores trouxe consigo também a alianca
de ultraliberais, ultraconservadores, reacionérios e ultrarreacionarios que, embora
possuissem visdes ideologicas extremas quanto aos problemas relacionados ao
Estado brasileiro, uniram-se em um unico interesse: a da manutencdo do modus
operandi social onde os privilégios adquiridos pelas elite e burguesia nacional fossem
mantidos incolumes e, da mesma forma, ndo permitissem avancos para as classes
subalternas o que entendiam — quase que como em unissono — tratar-se do avanco

socialista na sociedade.

Cara (2019, p. 27) aponta que a politizacdo e a determinacdo da elite e da
burguesia manterem um Estado o0s seus interesses e de fazerem uso dos
instrumentos politico-juridicos na defesa dos mesmos ante as proposicées e anseios

sociais. No caso da educacéao, ressalta:

O problema, no caso brasileiro, € que as politicas educacionais,
compreendidas como ac¢des dos governos relacionados a educagéo,
perseguem caminhos diferentes daquele tracado na Constituicéo.
Hoje, quando muito, as politicas educacionais das forgcas hegemdnicas
tém reduzido a educacdo a um insumo econdmico ou a uma estratégia
disciplinadora doutrinéria.

E no esvaziamento das ac¢les e politicas educacionais operados pelo Estado,
gestaram uma base nacional curricular que, em tese, aponta problemas e faz uma
mea culpa quanto a auséncia enfatica de um Estado provedor e ciente de suas
obrigacdes constitucionais, do papel burocratico das politicas educacionais e, ao
mesmo tempo, da necessidade de por a educacgao nos trilhos, na préatica, a mesma
opera para precarizar e submeter a educacdo publica ao reduzido papel de
fornecimento de mao-de-obra, trabalhando sobre a fragilidade e a pouca mobilidade

e participacao politica da classe trabalhadora quanto a defesa da educacéo publica.

Nesses espacos, e vazios da interpretacdo da base nacional comum, surgem
outros novos instrumentos que sédo alocados a pratica educacional: o trabalho por
meio de habilidades e competéncias educacionais, ou seja, trabalhar com
instrumentos mensuradores do conhecimento aplicado e que de forma efetiva, atinge
o chamado NEM (Novo Ensino Médio). Carneiro (2020) destaca a mudanca de
concepcao no fazer educativo onde a escola se preocupa, efetivamente, mais em

trabalhar competéncias do que adquirir conhecimento. Tais mudancas ndo somente

176



mudam a concepc¢ao de educacdo, como dao a impressdo de empoderamento do

aluno e do professor como um tutor-mediador.

Competéncia, segundo a prépria BNCC (BRASIL, 2018) é definida como “a
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (p. 8). E,
na mesma pagina, alinha os objetivos com os da Agenda 2030 da ONU, o que — em
teoria -, enfatiza o exercicio da cidadania e capacitacdo para o mundo do trabalho,
porém, percebe-se que ha vacuos de como isso se aplica, ou seja, tem-se uma
quimera educacional dada a incapacidade de corrigir 0s erros educacionais

acumulados por anos e anos de descaso.

Um verdadeiro motivo de celebrar a introdu¢do da BNCC se da num evento
histérico: a comemoracéo do bicentenario da independéncia. Na celebracdo de uma
data importante, marca o estabelecimento de uma nova era para a educacéo brasileira
com o NEM, alinhando-o aos interesses dos grupos empresariais educacionais e, por
sua vez, todo o rol de implementacdes gerenciais para a educacao brasileira e que
acentua e precariedade o todo educacional brasileiro, implementando a gestéo
empresarial-educacional que objeta resultados em curto e médio prazo, promove a a
mensuragao do aluno por meio do desenvolvimento das habilidades e competéncias,
sem a preocupacdo com a qualidade de ensino e formacao que é ofertada. Na prética,
0 processo do aluno-protagonista acerca-se ndo mais na reflexdo do que faz, mas, a
praticidade do que constréi e a velocidade a qual processa o seu produto e o resultado

final de sua producéo.

Para tal, as escolas procuram dispor de um aparato tecnolégico avancado,
permitir ao aluno inovar e empreender, desenvolver o produto do conhecimento e,

desse modo indireto, trabalhar os contelidos matematico e cientifico.>®

Desse modo, a nova concepc¢ao de planejamento diério e procedimentos para
a aprendizagem significativa precisa ser mensurada, permitindo ao aluno a

assimilacao e intermediacéo com as formas expressas de conhecimento, no intuito de

9 Sao as empresas educacionais de tecnologia que oferecem seus servigos, por meio de plataformas,
aos clientes privados e entes publicos, com materiais pedagdgicos virtuais e formacao continuada
inclusa no pacote de servicos.
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promover uma educacéao diferenciada, despertar o interesse e direcionar o aluno ao
conhecimento e evolugdo na area escolhida e a capacidade de dialogar com a

realidade ao seu redor, fomentar o espirito cientifico.
Um exemplo dessa nova forma de ensino encontra-se na tabela abaixo:

Quadro 7: Competéncias e habilidades — BNCC - Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas.
Competéncia Analisar processos politicos, econdémicos, sociais, ambientais e culturais
- nos ambitos local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a
especifica 1 partir da pluralidade de procedimentos epistemolégicos, cientificos e
CHSA tecnoldgicos, de modo a compreender e posicionar-se criticamente em

relagdo a eles, considerando diferentes pontos de vista e tomando
decisdes baseadas em argumentos e fontes de natureza cientifica
Habilidade da BNCC EM13CHS101: analisar e comparar diferentes fontes e narrativas
expressas em diversas linguagens, com vistas a compreensao e a critica
de ideias filoséficas e processos e eventos histéricos, geograficos,
politicos,econdmicos, sociais, ambientais e culturais.

Objetos do A origem da Filosofia, periodos e os campos de investigagdo. Principais
periodos da Histéria da Filosofia. A raz8o. A verdade. A logica. O
conhecimento. Historia, memoria, cultura, identidade e diversidade. A
producdo do conhecimento histérico e a origem dos povos do Oriente
Médio, Asia, Europa, América e reinos e impérios da Africa. As relagdes
entre espaco, sociedade, natureza, trabalho e tempo. Cultura, sociedade,
poder e cidadania. Evolucionismo e diferenca. Padrdes e normas da
cultura em distintas sociedades. Mundos do trabalho.

Componentes A Filosofia contribui no desenvolvimento dessa habilidade com a reflexéao
critica sobre o conhecimento, a compreensédo da origem e a contribuicdo
da Filosofia e dos campos de investigacdo com atencédo ao estudo sobre
a

Razao, verdade e a légica. A Histéria contribui no desenvolvimento
dessa habilidade apresentando as narrativas historiogréficas para o
estudo da origem e formacao dos diferentes povos em diferentes regides
do mundo. A Geografia contribui no desenvolvimento dessa habilidade ao
diferencar as relacdes entre espaco, sociedade, natureza, trabalho e
tempo e ao introduzir o estudante no estudo geopolitico do mundo
contemporéaneo.

A Sociologia contribui no desenvolvimento dessa habilidade ao abordar
as variadas formas de vida humana e o evolucionismo, bem como a
formacdo social, os padrdes e as normas da cultura em distintas
sociedades.

Objetivos da Compreender as diferentes concep¢des de espaco, tempo, territorio,
natureza e paisagem a partir de diferentes linguagens e narrativas.
Explorar as linguagens e representacdes visuais (cartograficas e
imageéticas) e artisticas nas representacfes das sociedades, do mundo e
dos distintos povos estudados nessa habilidade. Conhecer a formacao
social, os padrbes e as normas da cultura em distintas sociedades.
Diferenciar as relacdes entre espaco, sociedade, natureza e trabalho em
diferentes lugares e tempos. Reconhecer as caracteristicas do senso
comum e do conhecimento cientifico e conhecer as categorias do
pensamento filoséfico.

conhecimento

aprendizagem

Fonte: BNCC (BRASIL, 2018).
Tabela elaborada pelo autor.
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Ha questdes que se mostram evidentes na aplicagdo da BNCC bem como no
Novo Ensino Médio: se destinam 60% de conteludos obrigatérios a serem trabalhados
nas disciplinas e, 40% restantes em criatividade e aplicacdo de projetos que desafiem
os alunos a aplicarem os conhecimentos obtidos. A realizacdo das avaliacbes que
mensuram — justo que € um dos propésitos implicitos na base — o conhecimento obtido
é transferida as entidades privadas em desconexao com o contexto do educando. Em
geral, uma mensuracao objetiva e quantitativa. A aplicacdo dos parametros obedece
a analise Unica das habilidades e competéncias sem que pudesse entender o aspecto
subjetivo expresso pelo aluno. A transferéncia do poder na discussdo do sistema
avaliativo para plataformas educacionais (empresas educacionais), excluindo a
comunidade escolar e a participacdo democratica na construcdo de uma avaliagdo

condizente a realidade escolar: professores e estudantes sdo meros espectadores.

No chéo das escolas, essas questdes se evidenciam com um novo formato
avaliativo e que tende, em pouco tempo, avaliar somente por competéncias e
habilidades que devem ser desenvolvidas no processo educacional e que, por fim,
mascaram uma dura realidade enfrentada por professores e o corpo pedagdgico: o
esvaziamento do sentido préprio do educar, agora, mensurada em indicadores
objetivos quando o fazer educativo, necessariamente, é um processo de formacéo
continua e que determinantemente, necessita de compreensédo do ser aluno, do ser
pessoa, do ser social que se apresenta em seus desafios cotidianos, existenciais,
sociais e pessoais mesmo no ambiente da sala de aula e, propriamente, na
microssociedade escola. Um problema que a BNCC nao prevé — ou omite —, porém,
apresenta-se, ano apés ano, em retomar o sentido préprio da educagéo. O propdsito
comercial é de oferecer uma educagédo de qualidade, cujas propagandas demonstram
uma utopia, um lugar onde tudo poderia acontecer na educacgao e que, na sua dura

realidade, € um amplo campo de desafios que ndo podem ser omitidos.

Essa realidade passa por condicbes de trabalho aquém do desejado, de
cobranca de eficiéncia educacional e atendimento as necessidades dos indicadores
de qualidade, da competicio em rede por maiores indicadores (notas que sao
referenciadas por avaliagdes nacionais — como o0 ENEM —, ou locais, como o PAS —
UnB), por estudantes competidores que devem ser postos em evidéncia como

“modelos” que estimulam a possibilidade de que outros os alcancem, por profissionais
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exigidos por apresentarem as metas e objetivos em curto espaco de tempo (bimestres,
trimestres e pela maior adesdo de alunos aos projetos propostos), um sistema
opressor e de vigilancia constante ao trabalho exercido em sala de aula, embora seja-
Ilhes incumbida a “independéncia” na proposta de seu trabalho (ZUBOFF, 2020), por
controle fora do ambiente escolar, pela produgéao constante de atividades e ocupagao
do tempo tido como “ocioso” em busca de uma producao sem sentido e infinda. Como
resultados: desinteresse, apatia, descaso e abandono das atividades escolares, no

caso dos alunos.

Tais situacoes foram omitidas ou nao previstas na formulacédo da BNCC e do
Novo Ensino Médio? Cassio (2019) apresenta uma determinada “cegueira” quanto
uma base curricular distante da sociedade brasileira, um modelo utdpico a qual a
propria sociedade brasileira vé com estranhamento e com dificuldades em assimilar
uma mudanca rapida e que ndo estimula o aluno na sua formacao, ou seja, ainda ha
no consciente coletivo social, a necessidade de que a escola instrua, forme e
proponha ao aluno a busca por uma profissdo. E, nesse sentido, também se encontra
a desinformacédo na linha de frente: o professor. Um ensino médio e uma BNCC que
nao promovem, nao vislumbram um compromisso em oferta de educacédo de
qualidade, um PNE que néo alcancou a maioria dos seus objetivos e um futuro incerto

para a educacdo publica, quica, para o ensino nacional como um todo.®°

Por outro lado, conforme Cassio (2019, p. 43) afirma ser “a venda de uma ilusdo
de que a soma entre BNCC e nova lei do Ensino Médio resultara num inédito
processo” que permitira o salto de qualidade ansiado pelos gestores educacionais
privados, e debitando no poder publico o atraso e a visdo curta em saber aplicar os
recursos e a burocratizacdo dos processos educacionais. Uma estrutura arcaica e
gue, necessariamente, deve ser transformada para melhores resultados alinhados
com os interesses dos organismos financeiros internacionais e com 0S COmpromissos

assumidos com as conferéncias internacionais de educacao.

Lopes (2019) identifica que a BNCC e a lei do Ensino Médio (ou Novo Ensino

Médio) atentam ao plano de avan¢o neoliberal que apossou do metadiscurso

8 Sugerimos a leitura da matéria vinculada na jornal televisivo da Rede Bandeirantes sobre o Novo
Ensino Médio e a “desordem” causada pela desinformacéo:
https://www.band.uol.com.br/noticias/jornal-da-band/ultimas/novo-ensino-medio-gera-duvidas-entre-
alunos-e-criticas-entre-especialistas-16584642. Acesso em 28 fev. 2023.
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educacional, apontando as falhas do processo educacional eivado de arcaismo e da
leniéncia burocratica do poder publico, fato tal que permitiu brechas nos grupos
empresariais privados que, ao seu tempo, articularam para propor a BNCC,
instrumento — de fato — que atende aos interesses capitais ainda que mascare-se 0s

reais interesses quanto ao progresso educacional brasileiro.
Lopes (2019, p. 45) afirma que:

Ainda assim, é possivel identificar a formacéo de aparentes consensos
nas falas sobre educac¢éo, que séo instrumentalizados para o avango
de uma significativa reestruturagéo do sistema educativo. E importante
ressaltar o “aparentes” na frase anterior, pois as reformas nao contam
apenas com a forca da propaganda e do convencimento; os usos do
poder politico e econémico e também do aparato repressivo tém sido
elementos importantes para o estabelecimento de politicas nesse
campo.

Logo, a BNCC e o Novo Ensino Médio apresentam-se como um instrumento de
controle e dominio sobre a educacdo em larga escala (GATTO, 2021, 2019;
MESZAROS, 2008, ZUBOFF, 2020) ao mesmo tempo, como um grande complemento
ao processo de privatizacdo do ensino — em larga escala — mediada pelo PISA e pelas
avaliagbes locais (SAEB), omitindo as falhas e as deficiéncias no processo
educacional gerida burocraticamente, e onde 0s interesses privados se apresentam
como capazes de ver, agir e transformar a educacao brasileira. Nesse sentido, o
controle extrapola a esfera da escola transferindo para uma jornada integral de ensino
e de instrumentos avaliativos sucessivos, intensificados e que sdo mensurados por

meio das habilidades e competéncias.

E, nessa nova formatacdo de mercado educacional, outras oportunidades de
negocio sdo oferecidas e que vao desde os coaching (treinamentos), consultorias
educacionais (voltadas ao maior aproveitamento do tempo e
potencialidades/oportunidades surgidas da ambiéncia educacional), treinamentos nas
plataformas e orientagdes para uso dos aplicativos oferecidos para aulas “dinamicas”
e intermediadas com as diversas tecnologias, psicopedagogos e psicoterapeutas para
reordenar “a energia desperdigada” e a “falta de foco”, num leque gigantesco ofertado
pelas redes e escolas, quer seja em convénios, quer seja com 0s servigos acoplados

nas plataformas educacionais.
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Uma das formas de reduzir custos nas escolas, encontra-se a proposta de
trabalho via associacao de professores, tornados pessoas juridicas, que ofertam seus
servicos, nao estabelecendo um relacionamento trabalhista, quica, meramente
comercial e cujos impostos sao recolhidos pelo professor “pejotizado”. Desse modo,
a precarizagdo do trabalho docente encontra uma nova frente de luta e, da qual, a
propria docéncia encontra-se fragilizada e exposta as mais diversas formas de

apropriacao do trabalho dentro e fora do ambiente escolar.

E, nessa nova frente de ataque, um curriculo que o coloca numa crise

existencial e politica: vale a pena ser professor?

4.4. A docéncia sob risco na otica mercantilista educacional

Reinvencdo tornou-se um verbo aplicado no periodo pré, durante e pos-
pandémico e, de fato, a educacdo se caracterizou por ser um laboratorio de
experimentacdo — em larga escala — das aulas virtuais, do uso da tecnologia e, sob a
Otica do capital, do ensino/educacédo a distancia (EAD). O periodo doméstico, com
aulas ministradas via plataformas educacionais, apresenta uma dualidade
caracteristica das questdes educacionais: se houve um processo de aprendizagem
durante o periodo virtual. E, tal questdo, ainda se reverte sobre o trabalho docente: o
gue foi feito do trabalho em home office, se o periodo de convivio fora da sala de aula

intensificou suas atividades ou acentuou a dificuldade de educar pelos meios digitais?

As redes privadas de ensino e, em especial, as grandes redes conseguiram
equilibrar a auséncia de alunos nas salas de aula com a oferta de capacidade maior
de bytes na rede mundial de computadores, permitindo que as aulas fossem gravadas
e dispostas nas plataformas para acesso em qualquer momento e lugar. Aqui 0
controle sobre o conteudo ministrado, a forma de desenvolver e ter a atencdo dos
alunos diretamente dos professores foi feita pela escola e motivo de muitas rescisdes

contratuais ndo explicitadas.

A tecnologia aplicada pelas plataformas visa promover uma melhor interacéo
entre o estudante (usuario) e a gama de conhecimentos propostos e disponiveis pelas
mesmas, uso interativo de aplicativos que, a0 mesmo tempo em que possuem o
carater ludico procuram criar a interacdo com 0s objetos do conhecimento — mediados
pelas competéncias e habilidades — e, ao mesmo tempo, acessarem a tudo o que a
tecnologia pode propor.
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Essa tecnologia, por sua vez, possui seu lado ruim que vai além da
dependéncia: a obsolescéncia. Sabe-se que o aplicativo do momento, em questdo de
meses, torna-se ultrapassado. No caso da educacéo, o uso de infindos aplicativos
educacionais - que, a0 mesmo tempo em que se propdem a divertir, também possuem
0 intuito de ensinarem — proliferam como um auxilio para a aprendizagem. Aplicativos
como o Kahoot! Khan Academy, Tynker, Kinedu, Padlet, aplicativos de dissecacao de
animais (voltados para as aulas de Biologia), Motion Math (Matematica) entre outros,
Sao propostos como apoios educacionais, estimulantes, instigantes e que fazem com
que o aluno seja desafiado em seus conhecimentos e busque, desse modo,
estabelecer a ponte entre o conhecido e o aprendizado na préatica. Vende-se o

universo do conhecimento com criatividade e estimulo para conhecer.

Nesse universo tecnolégico, o fazer pedagdgico vai, aos poucos, sendo
substituido por relacdes de interacdes cognitivas e que despertem o interesse do
aluno para a aprendizagem efetiva. Muitas escolas fazem experimentos com realidade
virtual aplicada as aulas e, desse modo, atrairem um maior nimero de clientes para
as escolas onde a aplicacao de recursos de tecnologia e inteligéncia artificial para a
educacéo, tornam-se instrumentos da escola do século XXI. E nesse mesmo caminho,
o professor deve equilibrar o ensino com a capacidade de encantar alunos para o uso
das tecnologias disponiveis e, da mesma forma, estar atento ao que desenvolvem os

alunos mediante as propostas educacionais para aquela etapa.

Em geral, as plataformas educacionais ja apresentam um “pacote pronto”:
detalham as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas naquela aula, as
etapas de desenvolvimento e os resultados esperados. As aulas ja sdo entregues
prontas para serem aplicadas, exigindo do professor somente a sua aplicacédo e

mensuragao dos resultados.

As redes de ensino procuram um novo elemento agregado as tecnologias
educacionais: a capacitacdo docente em programas de certificacdo tecnoldgica
educacional. As plataformas Google e Apple oferecem etapas de certificacdes pagas,
em ddlares, aos professores. Num processo que segue do nivel 1 ao 5, as
certificacbes permitem aos professores acessarem um infindo ndamero de

instrumentos educacionais que podem ser utilizados no cotidiano escolar. Muitas
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escolas aproveitam dessa certificacdo para promover e divulgar em seus portfélios

gue seus professores possuem certificagcdo Google ou Apple.

O outro lado da moeda consiste em, basicamente, a0 mesmo tempo em que se
é oferecido como oportunidade encontra-se escondida a obrigacdo de possuir a
certificacdo, paga de seu proéprio bolso, com a atividade a ser realizada no proprio
ambiente escolar, em horario diferente ao seu de trabalho. Ao mesmo tempo em que

se solicita fazé-lo, ha escolas que pressionam para que seja feita a certificacéo.

Vale ressaltar que, mesmo certificado, ndo ha nenhum acréscimo ou
bonificacdo salarial agregada a formacéo, ou seja, uma vez oferecida, cabe ao
professor fazé-la dentro de um determinado periodo de tempo com as condicdes

oferecidas pela escola.

Se a tecnologia educacional propicia uma nova forma de educacdo, 0 mesmo
ndo pode ser dito na escola publica. Com estruturas ultrapassadas ou obsoletas, os
alunos da rede publica de ensino foram prejudicados em suas aulas no periodo de
reclusdo durante a pandemia. A demora em que muitos governadores e prefeitos em
proverem os dispositivos eletrbnicos e rede telematica propiciou para que as aulas
fossem ministradas remotamente foram sintomaticas e, em parte, motivaram a evasao
escolar na rede publica de ensino e a distancia da aprendizagem entre os alunos da
rede publica e os da rede privada.

A formacéo docente é centrada para além dos 4 anos dos cursos de licenciatura
ou bacharelado; o contato com o universo da escola se da, em muitos casos, ainda
nos primeiros periodos da vida académica com as disciplinas de praticas de ensino
partiihadas entre a escola e a universidade/faculdade. Com uma bagagem tedrica
embasada nas teorias pedagodgicas e a formacéo filosofica, a pratica docente deixa o
aluno em contato com uma realidade que dista bastante da teoria ou da vivéncia das

salas universitarias.

Essa realidade se expressa numa realidade — em geral, a pratica docente
ocorre nas escolas publicas — em ambientes adversos, expostos a violéncia ou mesmo
ao descaso dos proprios alunos, de poucos recursos didaticos e materiais acaba por
se tornar como o batismo de fogo de um futuro professor. Uma realidade que, no

fundo, acaba por ser determinante para assumir a profissdo ou desistir buscando outra
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colocacao profissional. A forja e a témpera do professor acontecem nas vivéncia e
experiéncia, nas contradi¢cdes e no duro cotidiano do ensino e da aprendizagem na
educacao publica. Muitos educadores descobrem sua vocacdo nessa experiéncia,
outros preferem optar por terminarem 0 curso superior e optarem por outra carreira

enguanto outra parte escolhe abandonar o seu curso.

Como novas adaptacdes foram feitas para facilitar o processo de formacéo do
estudante no ensino superior, o fildo da educacéo a distancia (EaD) oferecidas pelas
unidades de ensino superior — principalmente as instituicdes privadas -, permite ao
estudante construir um possivel curriculo e realizd-lo de acordo com suas
necessidades de tempo, espaco, local e disponibilidade do professor em ministrar, na
modalidade virtual, o conteudo, dispor das atividades e de plantdo de duvidas on line.
Flexibilizacdo que, por fim, torna-se benéfico para um lado — o do estudante — e
demonstra o perverso mercado que precariza e achata o valor pago ao professor pos-
graduado stricto sensu, sem vinculo empregaticio, somente recebendo o valor
referente as aulas ministradas (de forma virtual) e por atividade realizada — na

plataforma virtual.

As solucbes apresentadas pelas empresas educacionais e pelas plataformas
contratadas para gerir o processo educacional apresentam as unidades educacionais
0s processos de certificacdo docente, quer seja por gigantes da tecnologia como a
Apple ou pela Google, pagos pelo docente, em délar, dos quais avanca de nivel em

cada certificagédo obtida.

Vale ressaltar que as escolas, ao “solicitarem” aos docentes o uso da
plataforma como forma de viabilizar o processo de aprendizagem e monitoramento
das atividades, gerando relatorios de producdo e avaliacdo, usam-na para as
vigilancia e controle da producéo, acesso e verificacdo de atividades nos mesmos
ambientes virtuais, tratando-se de uma flagrante forma de monitorar o docente mesmo

fora da atividade docente.

Tornou-se, desse modo, uma condi¢cdo necessaria e um plus a contratacao de
docentes que dominem a tecnologia, ainda que seus coordenadores, supervisores ou
gerentes educacionais ndao o saibam, tenham facilidade em lidar com problemas na
gestdo da sala de aula, exijam metas e produtividade de seus discentes, propiciem o
expansivo uso da tecnologia em seus ambientes e interajam com esses mesmos
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discentes. Por sua vez, ao exigirem produgdo e monitorem as atividades, a escola

passa a funcionar 24 horas e 7 dias por semana numa carga de 201 dias anuais.

Ante o desestimulo profissional, a dupla ou tripla jornada de trabalho, a carga
administrativa excessiva e as cobrancas por metas e resultados, a submissao ao
cliente, o monitoramento e vigilancia das atividades, o que esperar dos docentes por
virem? Qual é o futuro da escola nessa nova configuracdo mercadoldgica e o objetivo
€ ndo educar, mas, avaliar por competéncias e habilidades, ndo preparando seus
estudantes para assumirem seu papel cidadao, mas preparando-os para as nuances
do mercado de trabalho.

Ante aos avancos da tecnologia e da inteligéncia artificial, mesmo a escola ja
vislumbra mudancgas que possam transformar a sua fungédo social: a expansédo do
ensino virtual (ensino a distancia), o0 enxugamento das estruturas administrativas e a
mudanc¢a na nomenclatura do docente (em muitos lugares, torna-se o tutor), o néo-
espaco de interacbes e relacdes sociais — visto que, agora, somente em espacos
virtuais - , 0 acesso remoto e ndo mais grandes espacos de circulacao, salas, quadros,
cadeiras, mesas ou carteiras e, tdo pouco o professor de forma presencial. A
desregulamentacéo das leis trabalhistas e o docente contratado sem nenhum vinculo
com a empresa acabam por facilitar a implementacéo de atividades remotas, por outro
lado, além da precarizacdo e do uso constante de tecnologia avancada, faz-se

necessaria a captacao de mais e mais clientes para o negécio educacional.

Mas, mesmo esse negocio educacional, encontra-se submetido as leis do
mercado: a concentracdo, a associacdo por bandeiras ou grupos educacionais
hegemonicos, o uso extensivo de plataformas educacionais e de transferéncia de
know-how e o constante aperfeicoamento gerencial para a obtencdo das metas e
objetivos mercadoldgicos além da fidelizacdo do cliente/aluno. E néo se trata de um
mercado para todos e onde a maxima de que “s6é os mais aptos sobrevivem” se

apresenta como uma constante nesse cenario.

Frigotto (2015) explicita que nesse novo cenario de gradual destruicdo da
educacao publica guarda similaridades com os modelos destrutivos impostos pelos
organismos mundiais e, no caso sul-americano, com a tentativa de captar mais
recursos do Estado para o financiamento da educagé&o privada, como no caso chileno
e cujo efeito em cadeia atinge, ndo somente a educacgéo basica como, forgca a uma
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mudanca na estrutura educacional superior com a concentracdo de licenciaturas, a
implementagdo do notério saber e a vacéncia previsivel de docentes para as

educacao basica e superior.

Frigotto (2015, p. 59) afirma que:

O desmonte do Estado no Brasil, na sua capacidade de financiar a
educacéo e outros servicos, como a saude, que sao incompativeis com
a logica do mercado e do lucro, ndo chegou a niveis tao perversos
como, por exemplo, na Argentina e Chile, porque ha for¢as sociais
organizadas que se contrap8em.

Os governos Temer e Bolsonaro mostraram suas intengfes quanto ao
desenvolvimento da educacao brasileira: reter recursos para a educacdo béasica e
superior, expansdo da burocracia administrativa, politizagdo dos recursos aos
correligionarios, retracdo nos concursos publicos efetivos e ampliagdo dos concursos
para contratacdo temporaria de docentes, pouco ou quase nenhum investimento na
ampliacdo das estruturas escolares, uma politica espuria de culpabilizacdo e
perseguicdo ideoldgica, o desinteresse e abandono escolar e por politicas ineficazes
para a permanéncia do aluno na escola. Somam-se a isso as questdes referentes ao
transporte, alimentacdo, espacos minimos ou quase inexistentes de pratica esportiva

ou cultural e a violéncia estrutural levada ao espago escolar.

No que se refere as mudancas na docéncia e na exigéncia de um conhecimento
tecnolégico o conhecimento adquirido em anos nos bancos universitarios e na
experiéncia em sala de aula &, por fim, irrelevante. O abandono da catedra, a negacao
da autoridade em sala, a submissdo a vontade de um senhor absoluto, sem forma e
sem expressdo — 0 mercado -, a presséo das familias em delegar a formacao a escola
qgue, por sua vez, o delega ao professor que assume um papel que ndo é seu. Triste
sina que acomete um sem-numero de professores e que questionam o seu proprio

fazer.

A BNCC traz uma falsa ideia de que hd menos trabalho e mais direcéo formativa
e incremento das poténcias criativas dos alunos. Nada mais enganoso: o que dizer de
alunos que, em flagrante violéncia estatal e social, ndo possuem 0S mesmos recursos
— e mesma quando a criatividade é negada, de fato, na falta das estruturas
laboratoriais aos alunos — que aos das redes privadas, na formagao de mao-de-obra

barata, precarizada e que mantém as mesmas estruturas sociais intocaveis,
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semelhante a uma casta, presentes na sociedade brasileira. Ao engessar a educacao
formativa, tolhe o aluno de uma formacgéo holistica, dando-lhe um falso direito da
escolha curricular (nada mais falacioso, pois, escolhe aquilo que é disponivel a sua
escolha) no que, também de forma errbnea, confere-lhe o poder de escolher qual

formacao geral basica escolhera.t*

Mészaros (2008) destaca que esse novo modelo de escola, em um curriculo
gue deve apresentar os rompantes da transicao de uma sociedade moderna para uma
sociedade tecnologicamente avancada, nao permite uma reflexdo sobre os envolvidos
e implicados no processo educacional, do qual, sintomaticamente, os danos se
estendem a sociedade, precarizando o proprio trabalho do aluno, inflando o mercado
de profissionais semi-habilitados ou semi-técnicos, 0 que permite salarios pré-

estabelecidos menores pelo mercado.

Porém, como efeito imediato, a mediocridade no que se refere as questdes
sociais, politicas, dos direitos coletivos, esse individuo — aluno das escolas — é

completamente alheio preferindo a mera opinido a pensar e agir por si mesmo.

Um curriculo que atinge 0s seus objetivos: precarizar, destruir, capitalizar,
excluir e gerar alienacdo, acomodacéao e de um individuo autémato funcional. A inércia
das autoridades publicas em promover sem condicionar-se aos interesses das
empresas educacionais e, a0 mesmo tempo, a eficacia das empresas educacionais
em promover — de forma ostensiva — o NEM e a BNCC em sua integralidade cria o
cenario em gue as prerrogativas de alavancar a educacao publica — como alegam os
defensores das empresas educacionais — contra os que defendem uma reforma

participativa, que inclua os atores e sujeitos implicados no processo educacional sem

61 A Formacédo Geral Basica (FGB) consta das seguintes areas de conhecimento: Linguagens e suas
Tecnologias (composto de Lingua Portuguesa, Literatura, Lingua Inglesa e Educacao Fisica),
Matematica e suas Tecnologias (Matematica), Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia,
Fisica e Quimica) e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Filosofia, Geografia, Histéria e Sociologia)
compreendendo 1.360 horas anuais para as 12 e 22 séries do Ensino Médio. Como desdobramento de
suas especificidades, ha a oferta dos itinerarios formativos compreendidos em Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
compreendendo 733 horas anuais para as 12 e 22 séries do Ensino Médio. A 32 série do Ensino Médio
muda drasticamente o seu curriculo mantendo intocaveis a Formacao Geral Basica e diversificando a
parte dos itinerarios formativos adaptado a realidade do aluno. Vale dizer que 40% da grade curricular
podera ser feita de modo virtual, remotamente mantendo intocaveis 60% para a Formacdo Geral
Basica, presencial.
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que, no entanto, perca-se o carater constitucional de um direito adquirido e extensivo

obtido por intensas lutas e conquistas sociais.

Os instrumentos e os ardis que visam transformar os sujeitos em uma massa
aceéfala e incapaz de agir por si mesma, tem sido intensificada no aparato midiatico,
nos discursos pré-reforma educacdo, na pressdo das empresas educacionais na

arena politica em manter as BNCC e o NEM como estao dentro do proprio MEC.

O preco de contrariar os interesses do mercado e dos agentes internacionais é
uma das ameacas que paira sobre a cabeca dos governantes, ministros, secretarios
estaduais, distritais e municipais de educacéo: a reforma deve seguir 0 seu rumo, sem
nenhuma interpolacdo ou manifestacdo que permita 0 minimo de revisionismo ou

cessdo aos interesses dos movimentos populares pro-educacéo.

O caso da docéncia se evidencia na reinvencao do professor na atualidade:
dominio de novas tecnologias e aprender a “falar” e “entender” o universo do discente,
aproximar-se de seus gostos e das linguagens modernas proprias do universo juvenil.
Soma-se a isso a necessidade de gerir e administrar o ambiente da sala de aula,
contornar as dificuldades na aprendizagem, saber “vender” o produto oferecido por
meio das plataformas educacionais ou material-padrédo que vao dos livros com
contetdos enxutos, fasciculos, avaliacdes e atividades nas plataformas, a constante
vigilancia por meio de relatérios de aprendizagem e resultados nos exames, a
intensificacdo do trabalho em jornadas duplas ou triplas. Nao obstante, os casos de

violéncia fisica ou psiquica decorrente da agresséo por parte de alunos ou mesmo da

Em tempos atuais, o maior adversario nao o professor recém-saido dos bancos
universitarios e com a capacidade e garra de abracar as coisas novas e identificar-se
com os seus clientes-alunos; o seu maior adversario néo € ele mesmo, desestimulado,
desincentivado, que ndo mais quer submeter-se ao sacrificio de noites, fins de
semana, feriados, férias em nome da empregabilidade entre tantas outras armadilhas
mas, sim, o professor virtual, a inteligéncia artificial que tem sido aplicada nas
plataformas virtuais e nos meios eletrénicos de informacao que, além de facilitar o seu
universo de aprendizagem, fornece-lhe — sem muito custo ou esfor¢co — as respostas

necessarias para a sua aprovacao.
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Se o futuro da carreira docente se mostra num horizonte de possibilidades e,
sutilmente, forgca uma outra reforma futura — a do ensino superior — acena para a
concentracdo de licenciaturas plenas para atender as areas mais carentes de
docentes, 0 mesmo pode-se pensar do discente ou esperar um sujeito apto para

assimilar as mudangas embora idealizado como o automato perfeito?

Evidencia-se que a docéncia também foi ressignificada na gradual passagem
do velho curriculo ao novo curriculo, fecundo em lacunas que ndo séo respondidas e,
tdo pouco, apontam para um futuro claro, o fardo da profisséo e a intensificacéo e
desvirtuacdo de seu oficio geram um forte desincentivo aqueles que permanecem
como, também aos que pretendem seguir o caminho da docéncia (BLANCHARD-
LAVILLE, 2005).

Se a docéncia se encontra ameaca na nova educagdo, 0 que pensar da
discéncia, do aluno que esta sendo preparado nessa na BNCC e no NEM? Eis 0 passo

seguinte.
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Capitulo 5: A construcdo do autémato funcional

A funcéo principal da educacao é a de formar cognitivamente um individuo,
assim como capacita-lo a agir dinamicamente na sociedade de seu tempo. Para
muitos, a educagéo é a mola mestra da dindmica social e produtiva de uma sociedade
tendo um lugar especial no imaginario social de reconhecimento e transformagéo do

ser humano.

A escola é o local onde se déo as relagbes de conhecimento, aprendizagem,
reconhecimento social e préprio das relagbes de convivio, espaco de formacéo
essencial para a vida humana e na relacéo inter pares. Nesse espaco, desde cedo, o
convivio com as diferencas, com as diversas expressdes de pensamento e formacao
familiar sdo dinamizadas em principios fundamentais, sendo essenciais, para o
convivio em sociedade: o respeito para com a alteridade, a responsabilidade ante os
compromissos delegados, as relacbes de subordinacdo as autoridades e,

principalmente, a solucdo e mediacao de conflitos que existem na formacédo humana.

Também a escola é utopicamente concebida como a etapa necessaria para o
individuo reconhecer-se como um ser social, politico, cidadéo e de consciéncia de seu
papel de transformacéo por meio do trabalho, ou seja, dar-lhe-a o lustre necessario
para, como um profissional, transformar a sociedade e ser reconhecido por meio de
seu trabalho. A escola idealizada, legada as geracdes seguintes possuia, a0 mesmo
tempo, significancia e significado, potencialidade e um papel posterior ao da familia

na formacgdo humana.

Escola e progresso sempre viveram uma dicotomia em suas fungdes embora,
o0 Ultimo dependesse da primeira na formacdo de pessoas capazes de vislumbrar e
construir a sociedade do futuro. Nas seis Ultimas décadas, tem sido o progresso
tecnolégico o propulsor de mudancas profundas na sociedade, facilitando a vida
humana, dada a rapidez das inovacdes também feito com que muitos segmentos
profissionais desaparecessem ou, forcosamente, adaptassem-se as mudancas
céleres que ainda ocorrem. A escola foi afetada na ultima década do século XX
principalmente pela expansdo da rede telematica e pela oportunidade de novos
elementos agregados ao fazer educacional. A insercdo da lousa digital, dos

computadores nas salas de aula, de projetores e a abolicdo do quadro negro, do giz,
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das provas impressas entre outros, transformaram a sala de aula em um gigantesco

laboratério onde teoria e pratica sdo aplicados e experimentados in loco.

Investimento em tecnologia ainda constitui um grande chamariz comercial as
escolas, porém, ndo é facultada a todas: ainda existem escolas onde a dindmica
interativa entre docentes e discentes constitui-se como uma lembranca de um
passado, as restricdes financeiras impostas por manter-se a clientela ou onerar os
custos em folha com investimentos que podem custar ainda mais quando se inserem
0s custos com formacédo e remuneracdo dos docentes fora do horéario de trabalho.
Essas heroicas escolas, tdo caras as familias, coexistem com as escolas das grandes
redes educacionais que parecem despreza-las, porém, estdo constantemente no
radar das aquisi¢cdes que, dado o arcaismo de sua aprendizagem, simultaneamente
serdo transformadas em polos educacionais com reduzido namero de funcionérios e
um grande numero de prestadores de servicos educacionais, incluindo-se o0s

professores.

As redes de ensino, ancoradas em investidores, fundos de investimento,
gestores do mercado financeiro, grandes empresas de segmentos diversos ao
educacional apropriam-se desse mercado em constante renovacdo, bastante
pulverizado e sistematicamente enxergam oportunidades maiores de acrescer ao pool

de empresas que diversificam suas atividades na obtencao de lucro.

Sim, por obtencéo de lucro, a escola tornou-se uma rica fonte de maximizacao
do capital e, em muitos casos, desviando-se da sua fungao social e razao de ser. E
nesse nicho de mercado, muitos foram os avancos do capitalismo sobre a educacgéo
e, mormente, as conquistas obtidas na esfera publica que lhe permitam agregar mais
valor, rentabilidade e mudanca na sistematica da vida escolar, conquistas estas que
se solidificaram na BNCC, no Novo Ensino Médio e numa educacao que ndo promove

0 ser humano; pelo contrario, o aliena.

Desse modo, como esta sendo construido o autdmato funcional na educacéo

brasileira?

5.1. Atecnologia como um vetor da alienagéo escolar
Em dias atuais, dificilmente nos deparamos com alguma pessoa que nao tenha,

em seu cotidiano, um aparelho celular que o conecte com o mundo, pacotes de dados

192



e sinal de internet domiciliar e mével. Os aparelhos de televisdo sdo como uma grande
tela de um computador, conectado e trazendo o mundo para dentro de sua casa.
Basicamente, tudo é acessivel ao toque dos dedos, sem mesmo que precise sair de
sua casa. E nesse universo de mudancas, sintomaticamente foram sendo reduzidos
em nosso convivio a leitura de jornais impressos, das revistas, dos semanarios entre

outros, substituidos pela informacao em tempo real.

No ambiente escolar, a dinAmica de insercdo das novas tecnologias tem sido
estabelecida de forma gradual. Os quadros negros foram, em parte, substituidos por
lousas interativas, projetores e a instalacdo de computadores nas salas de aula.
Nesse primeiro momento de transi¢do, o docente ainda se encontrava familiarizando
com o uso das novas tecnologias, muito embora ainda fizesse recurso do material
impresso (livros, apostilas) no seu fazer pedagoégico. Em algumas situacfes, as
escolas com acesso a internet, muitos apresentavam recursos didaticos as aulas que,

de certo modo, garantiam a dinamica e a possibilidade de fixacdo de conteudos.

A estrutura pedagogica ainda se mantinha verticalizada, com as funcdes de
orientacao escolar, supervisdo e coordenacdo pedagdgica, direcdo escolar definidas

e sem interferéncias em seus afazeres cotidianos.

Num segundo momento, por volta dos anos 2009-2010, séo alocados novos
elementos no fazer pedagdgico: o material impresso, por sua vez, € desdobrado em
um numero de fasciculos cuja periodicidade € semestral, ainda oferecida de forma
impressa. As escolas — em certa medida — oficializam o ano letivo em trimestres,
substituindo gradualmente a bimestralidade, de forma a espacar as avaliacdes e
garantir um maior tempo na aprendizagem dos conteudos. Nesse periodo, de forma
expansiva, o uso de laptops comecou a ser incorporado ao cotidiano escolar e, ainda
de forma distante, comecga-se a inser¢ao de plataformas educacionais oferecendo
materiais didaticos em carater experimental e, em alguns casos, propostas de
avaliacao formadas por experts educacionais e avaliacdes em rede que ainda se dao
de forma localizada, quer sejam em escolas-piloto, quer sejam em polos educacionais
congregado duas ou trés escolas. Nota-se que, nesse periodo, as duas grandes
conferéncias internacionais de educacao ja ocorreram e permitiram experiéncias de

avaliacdo em larga escala sendo testadas.
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Sem qualquer escrupulo, para estas avaliagcbes sdo enviados os melhores
alunos nos segmentos e, em casos alheios, a contratagdo de alunos oriundos de
outras unidades ou de outras escolas as quais, sédo-lhes oferecidas bolsas de estudo
mediante o resultado das avaliacdes. Um jogo de trapaca e logro que nao se tornou
um folclore local, mas uma expressao da agressividade das escolas em destacarem-

se no mercado ja em evidente competicao.

Aos docentes, nessa etapa, pede-se que tenham dominio sobre tecnologias
basicas, ao mesmo tempo, que passem a dinamizar as aulas com ludicidade,
competéncia e foco nos resultados. Tém-se, desse modo, a aplicagcdo de uma
educacao gerencial e mensuracdo de resultados como forma de tornar a educacao

mais dinamica e aplicada ao novo mundo em transformacéao.

O terceiro momento, ocorrendo em 2013 até o momento, apresenta a inovacao
das plataformas educacionais, voltadas ao aprimoramento do conhecimento e
trabalhando as habilidades e competéncias, objetivando resultados rapidos e um
conhecimento raso acerca das muitas questbes do conhecimento. A priorizacao e
focalizacdo nas linguas pétria e a inglesa, o desenvolvimento na solucdo de
problemas matematicos visam, Unica e exclusivamente, atender ao exame de larga
escala e de carater mundial PISA, organizado pela OCDE. Sado colocados nas
plataformas educacionais aportes tecnolégicos em vista de dinamizar as aulas,
aplicativos e programas que estimulam a criatividade, acesso ininterrupto durante o
ano letivo, acesso as aulas gravadas pelos docentes ou por experts postados nessas
mesmas plataformas, acesso ao tutor remoto, capaz de tirar as dlvidas e indicar ao
discente os caminhos para a resolucdo de suas atividades e de acesso a um
gigantesco banco de questdes resolvidas. O estudante incorpora ao seu cotidiano
escolar o uso de laptops ou chromebooks, o uso do celular para atividades
pedagogicas e quando solicitado pelo docente, todo o material didatico encontra-se
na plataforma e € disponivel pelos aparelhos eletrdnicos como computadores e
celulares. Ao docente, como forma de acompanhar o aparato tecnologico
educacional, ciéncia de operar e conhecer a plataforma, gerar atividades e relatérios
pela mesma e, desse modo, estabelecer estratégias de aprendizagem e resultados

rapidos.
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No entanto, vale destacar que o universo detalhado aqui é presente nas
instituicbes de ensino privadas, mesmo nas escolas pertencentes a uma rede de
ensino cujos resultados e mensuracfes identificam nameros e problemas, jamais
pessoas. O maior numero de discentes com acesso a rede mundial de computadores,
por sua vez, nao significa aprendizado ou desperta para a curiosidade do
conhecimento, mesmo havendo um nimero muito grande de locais e enderecos que
trabalhem diretamente sobre o conhecimento e de curiosidades sobre uma
determinada area do conhecimento: o universo da internet oferece um sem-nuamero
de oportunidades de saber — sem que importe ou gere conhecimento — que séo fluidos

e substituidos ao préximo clique ou movimento de dedos na tela.

Para os docentes, a tecnologia passou a ser incorporada ao curriculo e, por
meio dele, a possibilidade de conseguir um novo posto de trabalho em condigcéao
diferenciada, por meio das certificacbes e dominio de determinadas &reas
tecnoldgicas e, ao mesmo tempo, uma forma remota de controle de seu trabalho, ao
discente apresentou uma arma para fugir do que entende ser o marasmo escolar e do
desestimulo ao conhecimento estanque e sem sentido, por assim dizer. E essa nova
tecnologia tem gerado uma geragdo denominada de “Nutella” e “nem-nem?”,
sintomaticamente, uma geracao incapaz de pensar e refletir sobre seus atos e sobre

0 conhecimento em si.

Michel Desmurget, pesquisador e especialista em neurologia cognitiva, langou
uma obra desafiadora e contestadora de uma geragao que, em termos cognitivos,
possui um quociente intelectual (Q.1) menor do que de seus pais. Suas pesquisas
apontaram que 0 usO expansivo da tecnologia, a superexposicdo as telas dos
dispositivos eletrénicos criam impactos que ainda podem ser irreversiveis. O estudo
adverte para o uso massivo das tecnologias digitais afetam as capacidades cognitivas,
propiciam o isolamento e a fixagdo nos contetudos de senso comum. O nativo digital
possui conexdo rapida com a redes, possui largo traquejo com o universo digital,
porém, sua sociabilidade é bastante prejudicada pela caracteristica de isolamento e
fixacdo continua nas redes digitais. Um vicio que compromete as atividades cognitivas
e se reflete na relagdo com a sociabilidade, aproveitamento dos contetdos e da

capacidade de compreensao comprometida e da baixa aceitacdo ao fracasso.
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Nesse sentido, para Desmurget (2022, p. 29) a sintomatica de um curriculo
vazio de sentido ancorado no amplo uso da tecnologia e da pretensa criagdo de uma

pedagogia inOcua, irreflexa, sdo passiveis de gerar duas duras constatacoes, a saber

(...) questiona os esforcos empregados para redefinir positivamente
todos os aspectos psiquicos que, ja sabemos, hd um bom tempo, séo
bastante prejudiciais ao desempenho intelectual: disperséo, zapping,
multifuncionalidade, impulsividade, impaciéncia, etc. O segundo
interroga a grotesca obsessdo desenvolvida para caricaturar e
ridicularizar as geracées pré-digitais. E de se perguntar como o patético
grupo de individualistas e lerdos que sdo 0s nossos ancestrais pode
sobreviver aos tormentos da evolucdo darwinista. Conforme descreveu
a professora e pesquisadora do campo didatico Daisy Crhistodoulou
num livro solidamente documentado no qual ela destroca
deliciosamente os mitos fundadores dos novos pedagogismos digitais,
“chega a ser quase condescendente sugerir que ninguém, antes do
ano 2000, jamais precisou pensar criticamente, resolver problemas,
comunicar, colaborar, criar, inovar ou ler”.

Um problema posto que resulta em evidéncias claras de baixo rendimento,
intolerdncia, aversdo a compreensao de termos e busca de significados, conexao
entre as varias formas do saber e, sintomaticamente, a ojeriza em leituras que
propiciem reflexao, criatividade e capacidade neural sintatica. Nao obstante, o préprio

vocabulario tornar-se raso e incipiente.

Ha de se ressaltar a notoria importancia dada ao desenvolvimento tecnoldgico
educacional estar voltado para a producdo da imbecilizacédo e alienacdo discente e
cujo defensor arduo desse caminho tenha produzido uma obra “A estrada do futuro”,
lancada no ano de 1995, seja, a0 mesmo tempo, um dos maiores empresarios globais
do ramo de tecnologia avancada: William Henry Gates Ill. Tendo como coautores
Nathan Myhrvold e Peter Rinearson, Gates discorre sobre o0 seu interesse em
tecnologia, o garoto prodigio que se destacava em sua puberdade e um longo
detalhamento sobre a evolucao tecnoldgica que, por fim, facilitaria a atuacdo humana

em todas as esferas da vida social.

No que tange ao capitulo 9 da referida obra, esmera-se em apontar 0S rumos
que a tecnologia educacional propiciard as geracdes futuras, indicando jovens
criativos, capazes de observar as mindcias de um mundo em transformacéo,
propiciando um conhecimento cientifico capaz de estimular as criatividade e ciéncia
produzidas na ambiéncia escolar. O caminho permitido pela “revolucdo dos dados”,
do compartilhamento em rede, da capacidade de trocas de conhecimento em um
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ambiente virtual constituira na 42 revolucao industrial: a revolugdo do conhecimento e
a via unica de transformacédo da humanidade. A educacao permitira ao homem, o salto
significativo em direcdo ao infinito, uma revolucdo sem armas, morte ou sangue

derramado senédo, somente e unicamente, pela revolucdo de dados postos em rede.

Para tanto, Bill Gates (1995, p. 234-235) ressalta:

As mesmas forgcas tecnoldgicas que tornardo a aprendizagem téo
necessaria também a fardo funcional e agradavel. As corporacdes
estdo se reinventando em torno das oportunidades flexiveis
proporcionadas pela tecnologia da informacéo; as salas de aula
ter@o de mudar também. (...) A educacéo produzida em massanéo
pode dar conta das variadas maneiras de encarar o mundo das
criancas. Gardner recomenda que as escolas "se encham de
aprendizados, projetes e tecnologias" para que cada tipo de aprendiz
tenha o seu lugar. Descobriremos abordagens diferentes do ensino
porque as ferramentas da estrada viabilizag&o tentar diversos métodos
e medir a sua eficacia (grifos nossos).

Visionario ou, simplesmente, alguém que constata que tudo devera mudar com
o advento das tecnologias de informacdo, Gates expde 0 jogo mais obliterante do
capital: uma enorme chance de maximizar lucros, a partir da prépria economia da
oferta e da procura de aparatos tecnoldgicos e que permitam diferenciar as redes de
escola alinhadas com as mudancgas sociais, de um mundo ao alcance da ponta dos
dedos, de softwares capazes de interagirem com o0 gigantesco banco de dados

disponivel nas redes telematicas e que, por fim, se apresentem no fazer didatico diario.

Nesse sentido, nenhuma pedagogia moderna superaria a tecnologia maker,
nenhum livro € capaz de fornecer informagdes, dados, fatos e acesso imediato como
um smartphone e, tdo pouco, cabera ao aluno acumular informacdes dadas como
insignificantes ante 0 mundo em mutacéo e que exige rapidez, uma necessidade
infinda de alimentar-se de informacdes e por seres vollveis e praticos nas demandas
gue exigem respostas e decisdes rapidas. O “nativo digital”’, na pratica, € formado nos
bancos escolas da escola contemporanea sob os auspicios e béncaos de grandes

empresarios como Bill Gates e asseclas.

N&do obstante, a capacidade das empresas tecnolégicas verem no fildo
educacional a oportunidade de bons negocios privados e com o Estado brasileiro foi
sutil. Nos anos 1990, numa revista de circulacdo semanal, as colunas de opinido

traziam ideias de dois formadores de opinido - Claudio de Moura Castro e Ricardo
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Semler — que faziam eco aos interesses do empresariado educacional pressionando
a sociedade por mudancas na educacdo. O poder de influéncia e da formacéo da
opinido publica rechacando a capacidade dos governos em administrar eficientemente
a educacao publica, objetivando resultados e, de forma sutil, alinhando os interesses
educacionais com a conferéncia educacional, até entdo, realizada: a conferéncia de

Jomtien (Tailandia).

Outro aspecto importante, trata-se da capacidade das empresas de tecnologia
nacional aportadas pelos gigantes da tecnologia de informacé&o, usarem do aparato
midiatico e da profusdo de instrumentos tecnoldgicos para auxiliar a vida humana e,
ao mesmo tempo, propiciarem uma série de obsolescéncias programadas dado o
avanco rapido das tecnologias de informacdo que, em tempos atuais, basicamente
permite a alocacdo de informa¢cdes em nuvens e plataformas virtuais acessiveis em
quaisquer lugares. Para as empresas educacionais, 0 largo investimento em
tecnologia juntamente com uma agressiva propaganda mercadoldgica, reverteria em
ganhos em um médio prazo com ingresso de novos clientes as unidades

educacionais.

A luta incessante por defesa dos interesses tecnolégico-educacionais se da, de
forma 6bvia, na esfera governamental. Para tanto, mudancas foram providenciais
durante os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso em diminuir a presenca do
Estado na economia o que valeu a venda de ativos publicos e eventual desmonte de
estruturas oficiais voltadas ao fornecimento de tecnologia de ponta. Por for¢ca de uma
imperiosa ofensiva das empresas de tecnologia em ter o Estado como um cliente, as
empresas de tecnologia mundial e suas sucursais locais, usando de um forte lobby
politico que lhes garante os acesso e contratos com o0s 6rgdos governamentais,
avangcam para a educacdo publica com voracidade, ainda que os instrumentos de
aprimoramento de suas plataformas o seja, na realidade, nas redes privadas de

ensino.

Ja por volta dos anos 2005-2010, as empresas educacionais veem nos
desenvolvedores de softwares (startups) como incubadoras de tecnologias
pedagogicas Uteis e viaveis financeiramente para extensao e oferta de produtos as

redes privadas e publicas de ensino. Empresas educacionais gestoras de
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universidades e faculdades fazem uso dos aplicativos alocados em suas plataformas
educacionais fornecedoras de suporte, integracdo, segmentacéo e usabilidade.®?

Com a expansdo das redes telematicas, o uso de hardware e softwares
educacionais acompanhou essa expanséao permitindo a oferta de aulas no ambiente
virtual, de forma gradual, ainda que previsto na BNCC e no NEM a possibilidade de
40% da carga horaria em modo virtual. Nessa adaptacéao forcada, as escolas privadas
— principalmente as compreendidas em redes — apresentaram-se bem a frente das
escolas publicas e, notoriamente, dispuseram de recursos para a adaptacdo e

funcionamento nessa organiza¢ao que lhes é favoravel.

As empresas educacionais associam-se a empresas e investidores que alocam
recursos para a conquista do mercado, expanséo, investimentos para ampliacdo da
rede telematica, da tecnologia, das estruturas fisicas e de inovacdes
tecnoeducacionais. A associacdo com o capital internacional revela os financiadores
das empresas educacionais no Brasil, particularmente, as empresas de capital aberto

no Ibovespa conforme a tabela abaixo:

Quadro 8: as maiores empresas educacionais do Brasil e seus proprietérios.

Empresas educacionais
Empresa/ major Investidores Marcas Empresas Numero de
label/ ano de majoritarios associadas®? subsidiarias estudantes
fundacéo (estimativa)

62 Sd0 as maiores plataformas virtuais educacionais em uso no Brasil as seguintes: UOL Educacéo,
Coursera, Hubspot Academy, Alura, EAD Plataforma, Eduzz e Moodle. A integracdo, por sua vez, €
com a Microsoft Corporation e pelo Google, plataformas confidveis e de acesso ao universo dos bancos
de dados conectados a rede mundial de computadores. Ha muitas plataformas que possuem contratos
de prestacéo de servicos e troca de dados e de terceiros trabalhando na manutencéo e verificagdo dos
problemas decorrentes do funcionamento da plataforma. Vale dizer que as plataformas operam — em
simultaneidade — com mais de um milh&o de usuérios conectados.
8 Sobre a Cogna, as marcas associadas sdo as seguintes: Cogna Educacéo, Vasta Educacdao, Platos,
Pitdgoras, UnicUniversidade de Cuiabd, luni Educacnila, Fama Faculdade de Macapa, Unopar,
Unirondon, Aedu, Anhanguera Educacional, Fac Faculdade Comunitaria Campinas, Uniabc
Universidade do Grande ABC, Uni Universidade de Santo André, Unicts Faculdades, Unipli, Celv,
Centro Educacional Lato Sensu, Somos Educacgéo, Somos Science in Learning, Editora Atica, Editora
Scipione, Saraiva Educacéo, Anglo Sistema de Ensino, Ph Sistema de Ensino, Sistema Maxi de Ensino,
Etico Sistema de Ensino, Geo Sistema de Ensino, Colégio Sigma, Colégio Motivo, Colégio Integrado,
Colégio PH, Colégio Visao, O Lider em Mim, Plurall, Red Balloon, Stoodi , Livro Facil. Atua em todo o
sistema de educacdo brasileiro (da educacdo basica ao ensino superior), cursos pré-vestibulares,
preparatérios para concursos, producdo de material didatico, métodos didaticos e plataformas de
ensino (TRICONTINENTAL/ FRONT, 2020, p. 13).
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Kroton Alasca Sistema Anglo de Anhanguera

Educacional Investimentos Ensino Educacional
S.A Ltda. Editora Atica Participactes S.A
( Holding Blackrock Inc. Rede Crista de Saber Servicos
Cogna) Educacao Educacionais S.A
(1966) PROFS (Programa Editora e
de Formacao Distribuidora
Somos) Educacional S.A
English Stars Somos Sistemas
Saber SB Sistemas 1.000.000
Etico

Sistema Maxi de
Ensino
Somos Educacéo
LiderEmMim
Platos
Vasta Educacédo
PAR Plataforma
Educacional
pH Sistema de
Ensino

Rede Pitagoras

Plarall
YDUQS Rose Fundo de Esté4cio, Sociedade de
ParticipacBes Investimento Unitoledo, Ensino Superior
S.A em Adtalem, Estécio de S4 Ltda,
(1970 — 1988)%4 | Participacdes Ibmec, Nova Academia do
Multiestratégia. Wyden Concurso — Cursos
Educacional, Preparatérios Ltda.
SJT Educagéo Irep Sociedade de
Médica, Ensino Superior, 890.000
Damésio Médio e
Educacional Fundamental Ltda.

& A YDUQS, possui a sua origem na Faculdade de Direito Estacio de S4a, ainda nos anos 1970. Em
1988, a faculdade é passa a ser a Universidade Estacio de Sa, restrita somente a cidade do Rio de
Janeiro. Nos anos 2000 avanca sua atuacdo com abrangéncia nacional e abriu novos cursos de
graduacé@o. Em 2007 abriu o seu capital na bolsa de valores o0 que permitiu sua expansao por todo o
Brasil. Em 2016, quase foi adquirida pelo grupo Kroton, operacao barrada pelo CADE (Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica), o que poderia constituir um monopdlio entre as empresas
educacionais (p.15-16).
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Estacio Editora e
Distribuidora Ltda.
Sociedade de
Ensino Superior
Estécio de Ribeirao

Preto

Ser Oceana
Educacional Investimentos
S.A Acvm Ltda.
(1993) José Janguié

Bezerra Diniz.

Faculdade Mauricio
de Nassau
Faculdade Joaquim
Nabuco
Escola Técnica
Mauricio de
Nassau
Escola Técnica
Joaquim Nabuco
Colégio Mauricio
de Nassau
Instituto Mauricio
de Nassau
Universidade
Joaquim Nabuco
Universidade
Mauricio de
Nassau
Business School
Mauricio de
Nassau
Centro de
Educacéo
Profissional
Mauricio de
Nassau
TV Mauricio de
Nassau
Veritas,
Instituto Ser

Educacional

Cenesup Centro
Nacional de Ensino
Superior
Uninassau
Participacbes S.A
Faculdade
Joaquim Nabuco
de Olinda Ltda.
Instituto
Campinense de
Ensino Superior
Ltda,
Sociedade Paulista
de Ensino e
Pesquisa Ltda.

Unama®®

184.000

8 Unama — Unido de Ensino Superior do Para.
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Uninassau Veritas
Centro
Universitario
Mauricio de
Nassau
Faculdade
Integrada dos
Tapajos

Universidade de

Administracao
de Recursos
Ltda,
Atmos Capital

Gestao de

Recursos Ltda.

Dynamo
Internacional

Gestédo de

Recursos Ltda.

Judas Tadeu
Unisociesc
Ages
Le Cordon Bleu
Séo Paulo
HSM
EBRADI
Singularity Brasil
Unisul
Unicuritiba
Faseh
UNIFG

Guarulhos
Anima Holding Sécios UNA VC Network
S.A particulares®® UniBH Educacdo S.A
(2003) Dynamo Universidade Sao HSM do Brasil S.A

Sociedade
Catalana de
Educacao Ltda
Cesuc Educagéo
Ltda
UNA Gestéo
Patrimonial S.A
Posse Gestéo
Patrimonial S.A
Faceb Educacgéo
Ltda
SOBEPE
Sociedade
Brasileira de
Educacéo, Cultura,
Pesquisa e
Extenséo Ltda
Instituto Politécnico
de Ensino Ltda
leduc Instituto de
Educacéo e

Cultura

140.000

6 Marcelo Battistella Bueno, Atila Simdes da Cunha, Leonardo Barros Haddad, Gabriel Ralston Correa
Ribeiro, Ricardo Cancado Gongalves de Souza, Ignacio Dauden Martinez, Rdmulo e Daniel Faccini
Castanho, Fabricio Ghinato Mainieri, Rodrigo Rossetto Dias Ramos, Mauricio Nogueira Escobar sdo
os acionistas privados da Anima Holding S.A.
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Sociesc Sociedade
de Educacéo e
Cultura S.A
PGP Educacéo
S.A
AGES
Empreendimentos
Educacionais Ltda,
VIDAM
Empreendimentos
Educacionais Ltda
Instituto e
Educacéo e

Cultura Unimonte

Bahema Sdcios Centro de Bahema Educacgéo
Educagédo S.A privados®8 Formacao da Vila RJS.A
(1960)¢7 Potenza Fundo Colégio Apoio Bahema Educacao
de Investimento Critique MG Ltda 6.000

em Acoes, Escola Parque Forum Cultural

Mint Educacéo BIS — Brazilian Participacfes Ltda

Master Il Fia International Sovila
Mint Batalha School Participacfes Ltda
Value Fic de Fia Escola Viva Escola Mais

Mint Educacédo Escola da Vila
Fundo de

Investimento

Educacao Ltda
Colégio Apoio Centro de
Escola Barao Formacdao de

Educadores da Vila

Aghatos Ltda

em Acles Vermelho

Participactes e

Investimentos
S.A

7 Surgida como uma empresa de implementos agricolas (maquinario e comércio de maquinas
agricolas). E um caso especifico de uma empresa fora do mundo educacional cujo aporte veio dos
bancos (Unibanco e posteriormente a fusao Itad-Unibanco). Em 2016, passa a investir em servigos
educacionais tendo a alteracéo de sua razdo social para Bahema Educacdo S.A. Por ser uma empresa
de capital aberto € um caso especifico de mudanca de natureza mercadolégica voltando-se ao mercado
educacional. Ja possuia capital aberto em virtude de sua antiga razdo social como Bahema S.A
(TRICONTINENTAL/FRONT, 2020. p. 29)

8 Seus soécios sdo Bruno Bertolucci Belliboni, Carlos Eduardo Affonso Ferreira, Frederico Marques
Affonso Ferreira, Monica Affonso Ferreira Mation, Ana Maria Affonso Ferreira Bianchi, Guilherme
Affonso Ferreira Filho, Guilherme Affonso Ferreira, Afranio Affonso Ferreira Neto.
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Arco Educacéo

S.A
(1940)

Oto Brasil de Sa
Cavalcante
Ari de Sa
Cavalcante
Neto
General Atlantic

Arco

SAS (Sistema Ari
de S4)
SAE
International
School
Positivo
Congquista Solugéo

Educacional

Arco Brazil
EAS
Barra Américas
Editora Ltda
Distribuidora de
Material Didatico
Desterro Ltda
SAS Sistema de
Ensino Ltda
Arco Ventures S.A
SAS Livrarias Ltda
SAE Digital S.A
International
School Servigos de
Ensino,
Treinamento e
Editoracéo
Frangueadora S.A
Nave a Vela Ltda
EEM
Licenciamento de
Programas
Educacionais Ltda,
NLP Solucdes
Educacionais Ltda
WPensar S.A
Geekie
Desenvolvimento

de Softwares S.A

1.300.000

Afya
Participacbes
S.A
(1999)

Socios
privados®®
Bozano
Educacional Il
Fundo de
Investimento
em
Participactes

Multiestratégia

Medcel
Itpac
Fapac
Iptan
Univaco
lesvap
lesp
Fmit

CBB Web Servicos

e Transmissdes On

Line S.A

Centro de Ciéncias
em Salde de

Itajuba S.A

Centro Integrado

de Saude de

Teresina Ltda

8 A Afya possui como socios privados Nicolau Carvalho Esteves, Rosangela de Oliveira Tavares
Esteves, Renato Tavares Esteves, Vanessa Tavares Esteves, Lilian Tavares Esteves de Carvalho.

204



Esmc Educacéo
Superior Ltda
Fadep Faculdade
Educacional de
Pato Branco Ltda
lesp Instituto de
Ensino Superior do
Piaui S.A
Instituto de
Educagé&o Superior
do Vale do
Parnaiba S.A
Instituto de
Pesquisa e Ensino
Médico do Estado
de Minas Gerais
Ltda.

38.000

Vasta
Participagfes
S.A
(2018)

Kroton S.A
(empresa

controladora)

Anglo Sistema de
Ensino
PH Sistema de
Ensino
Etico Sistema de
Ensino
Maxi Sistema de
Ensino
Rede de Ensino
Pitagoras
Editora Atual
Editora Saraiva
Editora Scipione
Editora Atica
English Stars
Editora Livro Facil
Lider em Mim
Matific
Mind Markers
Profs
Rede Crista de

Educacao

Somos Sistemas
de Ensino S.A
Colégio Anglo de
S&o Paulo Ltda
Livraria Livro Faclil
Ltda
A&R Comércio e
Servigos de
Informética Ltda
Mind Makers
Editora

Educacional Ltda.

1.032.000
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Fonte: A educacao brasileira na Bolsa de Valores. Tricontinental/Front, 2020.
Elaboragéo prépria do autor.

Essas oito empresas concentram o mercado educacional e tém protagonizado
a compra de escolas e na oferta de seus servi¢cos educacionais ampliando seus raios
de acéo e atuacéo e polarizando o mercado. No entanto, a grande oportunidade — que
ainda ndo se concretizou — estd em fornecer seus servigos totais na rede publica de
ensino, no caso, de abrangéncia nacional. Vale ressaltar que algumas prefeituras no
interior de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, associando-se com as empresas
educacionais, transferem a oferta de seus servicos na educacédo publica, mantendo-
se com a parte administrativo-pedagdgica em suas unidades educacionais. A oferta
ndo se restringe somente a oferta de material didatico digital e, vai além disso: a
propria formacdo continuada € oferecida pelos gestores, coachings e experts
educacionais, 0s quais, nem mesmo ligados a educacéao.

O uso da tecnologia aplicada a educacédo, em si, ndo se constitui como um
problema, porém, a forma como a distribuicédo desigual e a oferta precarizada no Brasil
e, em particular, na rede publica de ensino constitui-se uma flagrante desvantagem
na promocéo do direito a educacéo e na formacdo como um todo. Ha a precariedade
de um NEM, ao mesmo tempo em que a BNCC nao promove os estudantes da rede
publica a formacao integral, ndo obstante, a prépria leniéncia do poder publico em
promover a melhoria da educacdo da mesma forma que vé o avanco dos grupos
empresariais e na politizacdo da questdo educacional no Brasil.”® 7*

Observa-se que os grupos educacionais tentam e intensificam suas atividades
em promover a precarizagdo do ensino, com lances ousados na midia, em
conferéncias, seminarios em espacos publicos ou empresariais vendendo a imagem
de uma mudanca radical e necesséria que permita o progresso e o empenho da livre

iniciativa no cenario econdmico e social nacional. Discursos e taticas que permitam

0 Vale ressaltar o embate das associacdes e conferéncias educacionais pressionando o governo atual
em rediscutir o NEM, em um processo imposto e que impediu a discusséo nas bases da BNCC e do
proprio NEM. A portaria n® 399, do MEC, de 8 de marco de 2023, abre as audiéncias publicas, oficinas
e seminarios para a rediscussdo sobre o NEM em um prazo de 90 dias podendo serem revogaveis
novos prazos. O Novo Ensino Médio resulta da alteracao da LDB, por meio da lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

1 Sugerimos a leitura do artigo https://oglobo.globo.com/brasil/antonio-gois/coluna/2023/03/nao-ha-
saida-facil-para-o-novo-ensino-medio.ghtml, principalmente na tenséo entre as entidades de defesa da
educacédo, os interesses privatistas e mercadoldgicos constituidos em grupos como o Todos pela
Educacao, Instituto Ayrton Senna, Fundacéo Itat Educacional e pelos representantes politicos em
mandato no Congresso Nacional.
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cooptar mais coracdes e mentes para a necessidade de garantias das reformas
educacionais em larga escala.

Antunes e Braga (2009) enfocam que as mudancas educacionais acabam, por
fim, por criar uma imperiosa necessidade de transformar a méo-de-obra futura para o
mercado de trabalho apta a operar as tecnologias dispostas — e em constante
transformacao -, ndo seja necessariamente capaz de refletir ou opinar sobre o seu
fazer laboral fato o qual, primordialmente, a precarizacdo na formacao educacional
torna-se um vetor principal para o que chama de infoproletarios, tornando-a numa
massa gigantesca e manipulavel, empenhada em repetir comandos, incapaz de
reivindicar seus direitos e sujeita ao mesmo descarte tal como uma tecnologia
ultrapassada e que deve abrir espaco para uma nova tecnologia’.

A precarizacdo, por fim, € uma meta ampla a ser atingida e cuja base
fundamental é o ch&o da fabrica, ou seja, a escola.

Nao é somente um curriculo ineficiente, mas numa bem articulada e massiva
forma de colocar a tecnologia no centro da vida do individuo. E, para isso, a tecnologia
educacional serve como aporte para um individuo relapso, incapaz de refletir e
estritamente voltado para 0 senso comum e para um conhecimento estritamente raso.

O cretino digital gradualmente esta sendo construido no ambiente escolar e de

forma acintosa, programada e articuladamente danosa as geracdes atuais e futuras.

5.2. ABNCC e a oferta de ensino virtual

A BNCC traz, como elemento “inovador”, a oferta, no modo virtual, de 40% da
carga horaria, por meio de plataformas educacionais e numa oferta de disciplinas que
estimulem a iniciativas préprias dos estudantes, de novas oportunidades de conquista
de mercado de trabalho. Descarta-se, no entanto, que pela celeridade de um mundo
em constante renovacdo, tais inovacdes e novidades profissionais estao

categoricamente sujeitas a extingéo.

Entendida como um processo de maturidade quanto ao desenvolvimento da
educacdo nacional, a BNCC nasce de uma longa inquietacdo e necessidade de

colocar a educacdo como uma necessidade e prioridade do Estado brasileiro: nasce

2 Sugerimos acessar o link da matéria postada no portal Globo: Em um ano, 1 milhdo de jovens deixa
forca de trabalho. A boa noticia €é que 55% deles retomaram o0s estudos, em
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/05/em-um-ano-1-milhao-de-jovens-deixa-forca-de-
trabalho-a-boa-noticia-e-que-55percent-deles-retomaram-os-estudos.ghtml. Acesso em 14 de maio de
2023.
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da LDB e que trazia objetivos, um curriculo robusto e determinantemente voltado para
a formagdo integral do educando.

H&, ja nos anos 2000, graduais mudancas na sala de aula adiantam um novo
modelo de educacgdo: a introducédo da tecnologia de informacé&o e seu largo uso no
ambiente escolar o que, ja de inicio, operam-se mudan¢as que, aos poucos,
transformardo o ambiente escolar. O incentivo para o uso do computador seja para
pesquisas ou mesmo para o cotidiano de acesso as informacfes rapidas e de
pesquisas em navegadores e em bibliotecas que passam a ter acervos digitais. A
inovacdo € um caminho sem volta que configurard um novo espaco nas escolas,
eliminando a velha estrutura e apresentando um espaco limpo (clean), inovador e

estimulador as pesquisas e incentivo ao empreendedorismo.

Basicamente, na metade da primeira década do século XXI, o ambiente escolar
€ renovado com a saida do quadro negro, a entrada de instrumentos tecnolégicos
adaptados ao fazer educacional (computadores, quadros de PVC, projetores e
computadores as salas de aula) e com acesso a internet de forma irrestrita. Ainda
restava sepultar os velhos livros e cadernos e que sintomaticamente, dariam como
pecas de um museu pedagdgico a biblioteca e os espacos setoriais das escolas,
reformulando a estrutura escolar verticalizada. Nesse momento, as plataformas
educacionais e 0s investimentos em inovacdes cientificas e virtuais para o0s
laboratérios que visem tornar as aulas mais atrativas e uma pequena difusdo da

chamada cultura maker.

Profissdes no ambiente escolar tomam uma forma de ac&o onde o espaco das
bibliotecas e o papel do bibliotecario sédo o de controle e de incentivo a pesquisa nos
catdlogos digitais, livros paradidaticos e didaticos encontram-se catalogados
virtualmente e acessiveis remotamente, diminuindo os custos e investimentos em
compra de livros (trocados por livros virtuais), de acervo fisico desnecessario e de
tornar o espaco atrativo com computadores, ambientes limpos e reduzidos quanto aos

volumes fisicos de livros.

O bibliotecario é tornado um agente que permite acessar virtualmente os

bancos de dados e bibliotecas virtuais disponiveis em amplos catalogos na internet.

208



Quanto maior sdo as inovacdes tecnoldgicas aplicadas nas escolas, mais
profissionais vao desaparecendo do espaco escolar ou séo ressignificados em sua
atividade escolar como os de inspetores de patio e alunos (antigos bedéis) que
funcionam como apaziguadores de conflitos e no papel mediador de conflitos para
com as familias além da exigéncia de curso superior em Pedagogia ou &reas
covalentes. Para atividades tdo complexas e exigéncia de constante aperfeicoamento

profissional, a remuneracao € baixa e o desgaste emocional alto.

Coordenadores pedagdégicos deixam de ser o elo entre o trabalho pedagoégico
para trabalharem na linha de frente da fidelizacdo dos clientes. Voltam-se a atividade
de controle de atividades, de estimulo para continuarem a produzirem mais e
competirem com os demais alunos. Voltam-se ao analisarem planilhas com resultados
de avaliacdes recebidas, tracam estratégias, mensuram as atividades e exigem dos
docentes a aplicagdo dos objetivos tracados e o0s resultados esperados.
Coordenadores agem como apaziguadores de resultados passados as familias e
exigem empenho dos alunos na busca pelos resultados e exceléncia na educacéo.
Também se encontram na exigéncia de aprimorarem seus conhecimentos em areas

diversas a Educacdo como a Administracdo, Gerenciamento e Gestao de Negocios.

A tecnologia acaba por mostrar, de forma clara, a diferenca entre as escolas —
as que se encontram sobre a abrangéncia de uma rede de ensino — que dispdem de

recursos financeiros para a expansao e ampliacdo de suas unidades de ensino.

Entretanto, tem-se outro elemento que propulsiona a expansao da tecnologia
ambientada na escola constante nos ODS 4 (Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel) e afirmado na Declaracdo de Incheon, ocorrida em 2015. O objetivo 4
compreende a educacgao de qualidade, ou seja, um amplo compromisso das nacdes
signatarias em incluir, até 2030, o maior numero possivel de criangas nas escolas.
Constam 20 compromissos a serem contemplados até o ano de 2030 e que, em linhas
gerais, trazem os compromissos das duas conferéncias internacional de educagéo
realizadas em Jomtiem (Tailandia) e Dacar (Senegal), acrescidas de outras sub
conferéncias, simpésios e iniciativas promovidas pela Unesco e do Banco Mundial

entre outros organismos mundiais.
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Na prépria declaragédo encontra-se um compromisso que denota as mudancas
que se operam na educacédo, de abrangéncia global, e da qual est4 constante o uso

da tecnologia e, no caso, as TDICs (Tecnologias de Informacdo e Comunicacao).

A Declaragao de Incheon (2015, p. 8) traz explicitado no compromisso n° 10:

Comprometemo-nos a promover, como qualidade,
oportunidades de educacdo ao longo da vida para todos,
em todos os contextos e em todos os niveis de educacao. Isso
inclui acesso equitativo e mais amplo a educacéo e a formagéo
técnica e profissional de qualidade, bem como ao ensino
superior e a pesquisa, com a devida atencdo a garantia de
gualidade. Além disso, é importante que se oferecam
percursos de aprendizagem flexiveis e também o
reconhecimento, a validagéo e a certificacdo do conhecimento,
das habilidades e das competéncias adquiridos por meio tanto
da educacdo formal quanto da educacdo informal.
Comprometemo-nos, ainda, a garantir que todos os jovens
e _adultos, especialmente _as meninas e as mulheres,
alcancem niveis de proficiéncia em habilidades basicas
em alfabetizacdo e matematica, que sejam relevantes e
reconhecidos, adquiram habilidades para a vida e tenham
oportunidades de aprendizagem, educacéao e formacao na
vida adulta. Também nos empenhamos no fortalecimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacado. Tecnologias de
informacao e comunicacdo (TIC) devem ser aproveitadas
para fortalecer os sistemas de educacao, a disseminacao
do conhecimento, o acesso ainformacdo, a aprendizagem
de qualidade e eficaz e a prestacdo mais eficiente de

servicos (grifos nossos).

Ou seja, a tecnologia ndo é unicamente um instrumento para a educacao,
senao a parte essencial para que se desenvolva o processo educacional e formativo
de um profissional apto ao mercado em transformagédo. Notabiliza-se o
desenvolvimento e aquisicdo de habilidades e competéncias que possibilitem a
resolucao de problemas de forma analitica, no desenvolvimento de habilidades de que
envolvam um alto nivel cognitivo e, das relagdes interpessoais e sociais. A todas essas
situacbes, prima-se no enfoque do desenvolvimento e aprendizagem da

Matematica.”?

Como signatario das conferéncias mundiais de educacao ja realizadas e, as

guais os compromissos firmados demandam prazo e um cronograma de

30 que, nesse sentido, tratar-se de uma ciéncia em que os aspectos loégicos e racionais caracteristicas
presentes no hemisfério cerebral esquerdo, o desenvolvimento da Matematica é amplamente difundido
para a resolucéo de problemas cotidianos faceis aos mais complexos. Os jogos matematicos passam
a constar no curriculo diversificado assim como disciplinas que sao associadas a resolucdo de
problemas que envolvem presteza, rapidez e objetividade na resposta.
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implementagdes, o Estado brasileiro ndo consegue dar 0s passos necessarios para
que esses compromissos — de fato — que seja viabilizada a estrutura telematica nas
escolas. Desse modo, escolas publicas municipais e estaduais, em grande numero,
nao dispbem de recursos financeiros para o aparelhamento ou para a construcdo de
laboratérios de tecnologia da informacéo e aquisicdo de computadores qui¢a de uma

rede de internet para o uso pedagogico de seus alunos.

Ainda se constitui como um desafio ao Estado brasileiro, governantes e
politicos conseguirem ndo somente aplicar um curriculo integrado, mas um propdsito
de uma politica estatal que vise reduzir as desigualdades educacionais historicas
ainda presentes e que constituem um obstaculo contornavel, desde que assumida —
pelo mesmo Estado — uma politica educacional eficiente e promotora da inclusédo
social algo que demanda um embate direto com os interesses privados que, em
altimos tempos, procuram apropriarem-se das estruturas educacionais ao seu bel

interesse.

Uma prova desse descompasso, encontra-se expressa nos nimeros do quadro

abaixo:

Quadro 9: Estabelecimentos de educacdo basica que declararam né&o ter
computadores ao Censo da Educacao Basica — Brasil e grandes regides, 2015 a
2021.

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Regido Norte 10.476 10.010 10.074 9.798 10.472 10.324 10.356
Regido Nordeste 21.398  20.014 19.224 17.673 17.505 16.770 17.124
Regido Sudeste 3.945 3527 8885 3399 3449 3.369 3.334
Regiéo Sul 1.073 909 935 876 818 740 958
Regido Centro-Oeste 408 348 318 287 454 507 466
Brasil 37.300 34.808 39.436 32.033  32.698 31.710 32.238

Fonte: MEC/INEP/DEED.

Dados presentes no relatério Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil, 2023, Fundagao Abring,
2023, p. 54.

Elaborag&o do autor.

A distancia entre as regides na oferta da educacédo publica indica uma
precariedade que se reflete, tantas nas avaliagdes do SAEB, quanto no acesso dos

estudantes as estruturas escolares com oferta de alimentacéo e condi¢des sanitérias
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proprias 0 que constitui como outros elementos agravantes da precarizacdo do
aprendizado. E a essa mesma precarizagcdo, somam-se as evasdes escolares, as
distancias percorridas pelos alunos as escolas, o acumulo de turmas e funcdes dos
docentes e a leniéncia do poder publico em omitir-se ante as necessidades

educacionais latentes.

Porém, ha outro elemento agravante que merece a atencao devida nas analises
educacionais e que, em dias atuais, deve ser dada a devida atencao: tem-se a lacuna
na formacdo de um curriculo que atenda as necessidades dos alunos e a pouca
clareza nas matrizes curriculares em observar quais sdo essas nhecessidades,
permitiu-se a oferta de disciplinas nas plataformas e nos itinerarios curriculares que
esvaziavam o sentido proprio da educacao e, ressalte-se, nos curriculos das escolas
publicas territorio afora, acentuando ainda mais o estranhamento para com o NEM,
como para com o futuro da prépria educacdo. Tal situacdo ndo ocorre as escolas
privadas que, mesmo com as muitas lacunas promovidas pelo NEM, priorizam na

formacé&o para o acesso ao ensino superior.

Aprimorando-se aos “novos tempos educacionais”, as redes privadas de ensino
priorizaram na reformulacédo curricular dando espaco as escolhas prematuras dos
alunos quanto a inclinacdo profissional e, desse modo, seguirem no curriculo
escolhido para ingresso no ensino superior; a0 mesmo tempo em que exigiram aos
professores que se adaptassem ao novo curriculo e ao “terreno pantanoso” e incerto
de disciplinas que ndo correspondiam em sua formacéo profissional. Como vale o
ditado “de boas intengdes o inferno esta cheio”, o suporte dado pelas plataformas para
a formacédo continuada dos professores e os direcionamentos para a boa execucao
dos planos de ensino constituem uma forma de capitalizar com uma oferta minima,
conteudos raros e todo um planejamento orientado para a boa execugdo e

éxito/satisfacéo do aluno.

Se, nas grandes redes de educacédo privada as plataformas buscam atender
satisfatoriamente o cliente, mesmo com um produto mesmerizante e um
conhecimento superficial, na intencdo de atender as necessidades educacionais
prementes e dar ao aluno o real protagonismo no processo de educacdo, as

plataformas educacionais aperfeicoam seus algoritmos na medida em que a exigéncia
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guanto a busca pela exceléncia sao gradualmente e progressivamente intensificados

com mais atividades, simulados e testes cada vez mais exigentes.

Outro elemento critico para as plataformas € a quantidade de informacbes —
mesmo com um material enxuto e raso — equivocadas e de correcdes que sao feitas
no curso do ano. Muitos desses equivocos apresentam-se na execucdo dos
conteudos em consonancia com o material didatico e aulas gravadas/on line dispostas
nas plataformas. Esse descuido, por sua vez, estimula a concorréncia entre as
proprias plataformas na busca por mais clientes e melhor qualidade ainda que néo se
confira uma qualidade educacional esmerada e desejada.

H&a, também, a oferta de 40% das disciplinas de modo virtual, conforme consta
na matriz curricular e como forma de adaptar a uma nova realidade do ensino: a oferta
de disciplinas ministradas a distancia precariza a capacidade de qualidade de ensino,
minora as relacbes de conhecimento entre os alunos e professores permitindo,
somente, a reproducdo de um conteudo estanque, que ndo permite a troca de
conhecimentos e, dada a exiguidade do tempo, de forma objetiva e clara somente
permite que se passe um conteldo e nao se reflita sobre o que é aplicado.

Como dito, a nova forma de educacao atende pelos principios da objetividade,
da exiguidade do tempo, da dire¢cdo do conteudo e da exaustdo de praticas de
exercicios e testes ritmados com o tempo e objetividade das respostas. Nao importa

0 guanto o conteudo seja incipiente, ao cliente cabe a satisfacao.

O Estado brasileiro, também promove — ha tempos — uma forma de educacao
a distancia chamada Universidade Aberta do Brasil (UAB), destinada a formacéo de
professores para a rede publica de educacéo bésica, outrora egressos dos cursos de
magistério e cursos superiores — a distancia -, em locais onde os estudantes néo
podem chegar aos cursos superiores das universidades publicas. Oferecidas em polos
educacionais espalhados pelo territorio nacional, os alunos possuem parte de suas
atividades presenciais realizadas nesses polos, orientados por professores
contratados ou concursados quanto as praticas referentes ao curso escolhido. Na
pagina virtual do MEC, explicita-se que o objetivo principal da UAB é a de formar
professores para a educacao basica publica, que ainda ndo alcancaram a graduacao

dada a distancia ou mesmo o tempo para dispor para contemplar a formacao superior
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para a docéncia. A iniciativa da UAB, conforme posto ao portal eletrénico do MEC74,
visa garantir a formacdo continuada dos graduados, gestores e dirigentes
educacionais, a reducdo das desigualdades na oferta do ensino superior e 0
desenvolvimento de um “amplo sistema nacional de educagao superior a distancia”.
Nota-se que, destinado a formacao de professores, a plataforma educacional da UAB
versa sobre uma biblioteca digital, acesso dos alunos aos professores e tutores e aos

laboratorios de Biologia, Quimica e Fisica e de Informatica.

Por sua vez, um dos objetivos expressos da UAB é o de “disseminar e
desenvolver metodologias educacionais de inser¢cdo dos temas de areas como
educacdo para jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo patrimonial,
educacao para os direitos humanos” que, de certo modo, j4 se encontravam presentes
nos antigos PCNs e na LDB 9394/96, e que ja eram trabalhados nas disciplinas como
temas transversais. Entretanto, as disciplinas de “educacédo das relagcdes étnico-
raciais, de género e orientacédo sexual e temas da atualidade no cotidiano das préticas
das redes de ensino publica e privada de educacgao basica no Brasil”, constituem um
verdadeiro obstadculo em tempos atuais de polarizacdo, discurso ideoldgico e
politizagédo de temas que, de certa forma, possam indicar problemas aos educadores

junto a sociedade civil.

Com a polarizacdo politico-ideologica do governo anterior e, principalmente
ante um desmonte da educacéao publica em temas sensiveis e conservadores, tenham
se tornado redundantes os obijetivos e principios da plataforma da UAB no portal do
MEC e, em hipdtese, ndo apresentarem uma concorréncia igualitaria com outras
plataformas educacionais e que possam, intencionalmente, elaboradas para que, de
fato, ndo concorram. Durante a gestdo do ministro Abraham Weintraub, ndo se
escondia o interesse gradual de entrega da educacdo publica a gestdo privada,
principalmente com a politica dos vouchers educacionais, de combate e
aparelhamento ideoldgico das instituicdes federais de ensino, de reitores identificados
com a ideologia conservadora e com propadsitos claros de isolar os docentes tidos
como “esquerdistas” usados como cortina de fumacga para atender aos interesses do

capital.

74 http://portal.mec.gov.br/uab, acesso em 04 abr. 2023.
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Entretanto, sdo os alunos e professores os prejudicados diretamente nesse
processo: 0 esvaziamento do ensino e do trabalho em prol de um curriculo
mercadoldgico e, do qual, a precarizacdo das estruturas publicas de ensino, a
concentracdo das empresas educacionais e sua expansdo por meio da informatica
intensificada, a desqualificacdo do trabalho docente e a intensificagdo dos exames de
larga escala que contribuem para outros vetores educacionais como o abandono
escolar ou a auséncia de docentes concursados para assumir disciplinas necessarias
para a formacdo integral do aluno. Em parte, muitos dos docentes ndo estéao de acordo
com a BNCC e o NEM, que entregam uma educac¢ao rasa, precaria e seres humanos
gue néo tém a devida consciéncia de seu papel transformador na sociedade.

Assim, a construcdo desse autdbmato funcional ndo se tornou somente um
propdsito das empresas de educacao e dos governos: é a meta de criar uma geracao
gue entenda os ditames do mercado, trabalhe em prol de profundas reformas e, desse
modo, acabem por defender toda e qualquer iniciativa que promova o mercado e prive

a sociedade de defesa de seus direitos.

Esse autbmato, vem sendo construido de forma gradual e tem se acentuado
principalmente nos dois ultimos anos, ndo obstante, durante o periodo de recluséo

causado pela pandemia.

5.3. O autbmato funcional na prética

Segundo Japiassu e Marcondes (2008, p. 22), a definicdo filosofica para
autbmato “designa o aparelho que imita mecanicamente os movimentos de um ser
vivo”. Ressalta que, desde o inicio da era moderna, os fildsofos fascinaram-se em
admirar maquinas capazes de reproduzir ou auxiliar no trabalho humano, vislumbre
de um futuro em que, notoriamente, as maquinas fariam o trabalho humano mais leve
permitindo ao homem dedicar-se a outras atividades. O século XX marcou o salto
tecnologico experimentado pela sociedade em niveis nunca antes pensados: 0 uso da
energia nuclear, 0 avanco no campo das nano particulas, a expansao das ondas de
radio, a criagdo e aprimoramento dos computadores, o desenvolvimento da
inteligéncia artificial, o0 dominio do espaco, a criacdo da internet entre tantos outros

avancos experimentados no século passado.

No campo educacional, a escola do século XX apresentava-se como uma
reproducao do século XIX, sendo que, de tempos em tempos, precisava mudar a sua
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dindmica em contato com o mundo aderindo as pedagogias que se encaixavam ao
seu fazer pedagogico e pouco afeita as inovagfes tecnologicas. O uso do quadro
negro, do giz de calcario, dos alunos dispostos em filas e de forma organizada com
seus materiais pedagogicos, o regime ordenado de trabalho e a propagada tese de
que a educacdo constituia como o diferencial na formacé&o humana e na possibilidade
de oportunidades de trabalho em um mercado que ja apresentava mudancas em seu
fazer cotidiano, ora dado pela expanséao econémica e modificacdo do espaco urbano,
ora pela necessidade de ocupar profissdes que ndo reproduzissem o trabalho pesado
e o0 desgaste corporal. Tal pensamento, por sua vez, alcancava uma parte da
populacdo e, em muitos casos, a educacao representou a reproducdo do modus
operandi social: os mais dotados economicamente de recursos almejavam — e
realizavam — uma formacdo completa, esmerada, voltada para a formacao de uma
elite nacional de “responsaveis doutores”, eminentes e projetados cidadaos social e
politicamente destacados. Um grupo infimo, reprodutor da desigualdade social e do

patrimonialismo que vigora, ha tempos, na sociedade brasileira.

Os demais cidaddos, em sua parte oriundos das classes mais baixas,
acessariam a educacao em condi¢cdes semelhantes, porém, em casos excepcionais,
alcariam vagas nas universidades publicas e poderiam vislumbrar um destaque social.
Porém, ndo estariam imunes a indiferenca, descaso, preconceito que se reproduz -

ainda hoje - na sociedade brasileira.

Com o advento da globalizacdo, o mercado procura uniformizar rotinas,
estabelecer padrdes, e assim, estabelecer um controle sobre a esfera humana e em
todas as suas instancias. Muitos teoricos e formadores de opinido propalaram a
reducéo do Estado e a autonomia do mercado sobre as mudangas geradas pela

globalizagéo, as quais aludiam as benesses oriundas desse novo mundo.

A educacéo apresentava-se como uma forma rapida de obtencé&o de lucros: ha
a demanda de alunos, estruturas que sao apropriadas e atrativas para atrair novos
alunos, horizontalizacdo das fungBes administrativo-pedagodgicas, investimentos em
informatizac&o, reducéo de custos com a terceirizacao de servicos, intensificacédo de
atividades e avaliacbes de larga escala e um forte investimento em marketing
promocional. Os socios e investidores se apresentam na participacao de projetos que

promovam as unidades educacionais com atividades sociais e incentivem as familias,
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patrocinio de eventos e a busca constante por posicionamento no mercado

educacional.

O uso da tecnologia apresenta-se como um diferencial nas atividades
pedagdgicas e, ao mesmo tempo, mascara outras situacdes: o baixo rendimento e o
fracasso dos alunos ante os desafios progressivos de melhores resultados nas
avaliacdes de curta, média e longa escala, a intensificacao das atividades e busca por
uma exceléncia jamais alcancada e a alienacéo diante do sofrimento alheio, o que
leva a muitos casos de abandono escolar, transferéncias e, em situagdes extremas,

suicidios.

Porém, fabricar e moldar um sujeito capaz de produzir um conhecimento
superficial marca sintomaticamente a educacéo na segunda década desse século. As
empresas educacionais utilizam dos recursos da administragdo moderna diminuindo
cada vez mais 0 numero de pessoas em suas estruturas educacionais, ora
terceirizando servicos, ora investindo em servi¢os automatizados e horizontalizando a
estrutura de atendimento e funcionamento das unidades educacionais. No caso do
corpo docente, 0 aumento de qualificacdo e o dominio nas linguagens virtuais e da
informatica destacam-se para criar aulas atrativas e, desse modo, fidelizar a clientela.
No aspecto formativo, pouco se discute sobre a questdo formativa, e sim, de
estratégias de fidelizacdo, potencializar resultados, explorar mais da capacidade dos
alunos distanciando-se do aspecto humano-formativo da educacéo.

O material didatico tornado digital é outro aspecto que facilita o processo de
criagdo desse autdbmato funcional: o material fornecido é enxuto, com conteudo
dirigido, atividades ao fim de cada capitulo e, em geral, dos vestibulares aplicados
Brasil afora, acessivel somente pela plataforma o que, de certo modo, elimina a
guantidade de livros que os alunos levavam em suas mochilas. Por sua vez, os
responsaveis — na assinatura do contrato de prestacdo de servicos — dispdem de
acesso por meio de senha (login) virtual e alfanumérica. O acompanhamento
pedagodgico € fornecido por meio de relatérios gerados pela prépria plataforma

indicando as falhas do aluno nas atividades e as propostas de melhoria gradual.

A superficialidade do conhecimento ou do saber € uma das formas mais
nefastas e que caracterizam a educacdo contemporanea. Nao € necessério conhecer
algo profundamente, ser provocado a pensar, agir de forma reflexiva, ou mesmo,
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estabelecer um pensamento conciso tracando uma linha histérico-evolutiva sobre
aquele conhecimento. Um dos termos utilizados € o empoderamento do aluno (cliente)
capaz de cobrar um direcionamento pragmatico, objetivo e na busca da satisfacéo e
respostas idem, incapacitando-o de assimilar a frustacdo e tornar-se um viciado e
dependente da tecnologia (DESMURGET, 2022).

Contribuindo para a criacdo do autébmato funcional, temos o curriculo. A
instituicdo de um curriculo nacional ganha forca nas mudancas operadas na
educacdo. Esse curriculo guarda os interesses mercadoldgicos travestidos de
palavras e elementos que sdo comuns a educac¢do: emancipacao, cidadania, ética,
promocdo dos valores, sociabilidade e convivio e, no entanto, mostra uma outra
dimensdo — a real — de intensificacdo das atividades escolares em tempo integral,
tempo estendido fora da sala de aula, avaliagcbes em larga escala em muitos casos
nos fins de semana, acompanhamento remoto em tempo integral provido por

profissionais fora da escola.

Michael Apple (2013, p.51-52) é um dos pesquisadores, ex-professor da
educacéo basica e, segundo mesmo afirma — um ativista politico -, afirma o carater de
um curriculo politico, ou seja, que vise defender e concentragcdo em sua natureza

politica.
Assim relata

Pareceu-me (...) e ainda estou convencido disso — que, enquanto ndo
levarmos a sério a intensidade do envolvimento da educagdo com o
mundo real das alternantes e desiguais relacdes de poder, estaremos
vivendo em um mundo divorciado da realidade. As teorias, diretrizes e
praticas envolvidas na educacdo ndo sdo técnicas. Sao
intrinsecamente éticas e politicas, e em Ultima analise envolvem —uma
vez que assim se reconheca — escolhas profundamente pessoais em
relacdo ao que Marcus Raskin denomina “o bem comum”.

Lima (1971, p. 6) aborda a visdao das muta¢gOes da educacdo baseada no
pensamento de Marshall Mc Luhan, tedrico da comunicacdo que a educacao
necessariamente deveria acompanhar as mudancas em um mundo em constante
mutac&o de modo a propor uma emancipacao do aluno, a redugéo da estrutura escolar
e a promocgao da auto-educacdo que vise acompanhar o mundo em constante

mutacdo. Dessa maneira, coloca-se que

218



A educacao passara a ser uma auto-educacao, sendo colocados no
contexto os “meios de que se servirdo os alunos para sua atividade
auto-educativa: desta forma, todos poderédo desenvolver, isoladamente
OuU em grupos, um processo educativo em massa, independente da
presenca do professor e da existéncia de escolas. Educar-se, do ponto
de vista do educando, € um processo de informar-se, isto é, um
processo de re-agir (ver nogcado de “feedback” em cibernética e da
“acomodacao” em J. Piaget). Se a atmosfera cultural estiver
saturada de informac8o, ndo se tornara 0 processo um processo
sistematico (escola) de provocacdo das reorganizacdes gque
constituem o fendmeno educativo. A grande chance dos paises
desenvolvidos talvez seja a mutacdo de seu processo escolar (grifos
Nossos).

Se ha 52 anos se vislumbrava a autoeducacéo e a capacidade de aprendizado
sem a necessidade da escola e, a0 mesmo tempo, a saturacéo de informag&o no meio
social — 0 que, ndo necessariamente implica em conhecimento - , tem-se um paradoxo
exposto: a escola passa a ndo mais representar a sua fungdo social e, ao mesmo
tempo, torna-se necessaria dada a incapacidade de uma linearidade de informacdes
dadas, diluidas, sem uma heuristica e notoriamente conferida como promotora do
avanco social e da paridade entre as na¢fes evoluidas, ndo se tendo no horizonte que
nacdes dominantes e nacfes dominadas ainda constituem a ordem mundial. Nao
obstante, o papel de elemento emancipador da educacéo fica, no caso, como uma
extensdo objetiva dos interesses do capital na captacdo do homem aos seus

propdsitos expansionistas, de dominio e de exercicio sobre a vida humana.

Grosso modo, uma distopia muito préxima do que o cinema trata: uma
sociedade em que possuir o conhecimento equivale a ter poder; a informacao é
manipulada aos interesses daqueles que querem dominar o maior nimero de seres

humanos.

Um exemplo disso, pode-se ver na tabela a seguir deliberadamente trabalhada
pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parana, expondo a diferenca entre a
prosperidade e a conformidade, o que, de fato, expde uma sociedade talhada pelos
ditames do mercado e da prosperidade conferida por uma ideologia calvinista de
prosperidade, sem cooperacéo e da promocao de simesmo, da visibilidade e da busca

constante pelo sucesso a todo o custo.

Sintomaticamente, encontra-se nos manuais das disciplinas do NEM,

estimulando uma competicdo desigual entre os pares escolares.
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Quadro 10: As duas mentalidades

Mentalidade Rica

Assume 0s proprios riscos

Vé as adversidades como aprendizado
Tém ansia de aprender

Fala de patrimdnio e negocios

Planeja o futuro

Sente-se merecedor do dinheiro
Sonha, planeja e realiza

Foca nas oportunidades

Admira pessoas bem-sucedidas

Faz o dinheiro trabalhar

Mentalidade Pobre
Culpa os outros e 0 Governo
Vé as adversidades como insuperaveis
Acha que ja sabe tudo
Fala de itens supérfluos
N&o planeja o futuro
N&o se sente merecedor do dinheiro
Apenas sonha
Foca nas adversidades
Despreza pessoas bem-sucedidas

Trabalha pelo dinheiro

Fonte: SEEDPR, 2023.
Organizagao feita pelo prdprio autor.

Tal tabela representa exatamente o que Ravitch (2011), Spring (2018), Gentili
e Da Silva (2015), Freitas (2018) e lanni (2019) tanto asseveram: tornar a educacao
um grande negocio, esvaziar o conteddo curricular introduzindo novas disciplinas
identificadas com o mercado e a promog¢ao de um empreendedor, separar 0s aptos
dos inaptos e conduzir todo o processo educacional para o pragmatismo empresarial.

Freitas (2018, p. 78-79) enfatiza o processo do capital em subverter a educacao
aos seus propoésitos propondo uma reforma que, no fundo, trata-se de atender os

objetivos do capital-empresa, usando procedimentos que:

podem ser vistos nos procedimentos da reforma empresarial da
educacgdo: padronizacdo através das bases nacionais curriculares
(etapas 1 e 3), testes censitarios (etapas 2 e 4) e responsabilizacao
verticalizada (etapa 5). A légica esperada é que, definindo o que se
deve ensinar, a escola sabera o que ensinar, os testes verificardo se
ela ensinou ou nao, e a responsabilizacdo premiara quem ensinou e
punira quem nao ensinou. A isso a reforma chama de “alinhamento”.
Uma vez instalado o ciclo, leis passam a regulamentar os processos
de responsabilizacéo e a definir como o cumprimento ou ndo das metas
afeta 0 acesso a recursos federais ou locais (editais de licitacdes
especificos, acesso a programas ou dotacdes especiais, bdnus de
mérito etc.), e definem a responsabilizacao dos gestores. A qualidade
da educagdo torna-se também uma questao dos “Tribunais de Contas”,
nos varios ambitos da administracdo, que passam a poder vetar
gestores e rejeitar as suas prestacdes de contas anuais.
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Nada mais 6bvio: um processo que se encadeia com outro e, por fim, alcanca-
se 0 objetivo primério de estabelecer o conceito de empresa e toda a sua estrutura
dentro da prépria escola. Estabelecendo um curriculo moldado aos interesses
mercadoldgicos, passo seguinte € conscientizar a “necessidade” da mudancga, da
adaptacdo do discurso e da ideia de uma nova realidade educacional, capaz de
empoderar o0 aluno e exigir uma educacdo de qualidade. O amplo uso da tecnologia
como apoio e as mudancas nas avaliacbes e a gradual mudanca nos materiais
pedagogicos — adaptados aos aparatos tecnoldgicos -, a horizontalizacéo das funcdes
pedagdgicas e as mudancas na rotina de trabalho que, por fim, também afetam a
rotina pedagdgica.

Mas, o intuito de precarizar e entregar a educacao publica as maos das
empresas educacionais nao reside somente na transferéncia de recursos por meio de
bolsas ou de outras formas de captar recursos se faz necessario uma mudanga
substancial para a consolidacao dos interesses do capital: a mudanca do curriculo que
revela e omite, ao mesmo tempo, 0s seus interesses: por tras da defesa dos interesses
de alinhamento aos projetos educacionais internacionais, a sanha das empresas
educacionais, empresas de tecnologia e de institutos que oferecem formacéo
continuada no intento de formatar docentes para a l6gica empresarial.

E o curriculo é a forma 6bvia e eficiente de precarizar a educacéo,
principalmente na rede publica.

5.4. O curriculo empresarial e a precarizagdo do Ensino Médio

John Taylor Gatto (2019) projetou-se no cenario literario estadunidense como
um experimentado critico do sistema escolar estadunidense. Tendo lecionado por
muitos anos e experimentado as mudancas no sistema educacional visivelmente
excludente e voltado para os interesses capitais (RAVITCH, 2011; SPRING, 2018)
delimitando os grupos de estudantes, premiando os melhores professores localizados
em distritos, concentrando os “fracassados escolares” em distritos escolares de
maioria negra, latino-americana, de baixa renda e com altos indices de desigualdade
social. Dito de outra forma, manter-se a precariedade educacional como forma de
controle social e manutencdo de um sistema opressor, limitador e limitante

socialmente.
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Gatto (2019) ao acusar que a reforma educacional estadunidense tendia ao
mais do mesmo, ou seja, mantém incolume a educacgdo elitista, promove a pouca
ascensao da classe média e precariza a educacao para as classes mais baixas.

O curriculo € a chave para a que a educacao estadunidense fosse cooptada
para os interesses do capital e, da mesma forma, fosse atii como um grande
laboratério para as mudancas em escala global. Esse mesmo curriculo, segundo
Gatto (2019), imp6e um modelo empresarial a educacao, extrai a producao constante
de resultados e aliena o estudante para o mercado.

Assim, a intencéo direta da reformulac&o curricular ndo é a da promocédo, mas
o de manter os interesses capitais dentro da educacéo, de uma educacéo elitista
intocada e de submissdo das massas aos interesses capitais, da exclusdo e das
continuas reformas que visam atender a insidiosa gula do capital.

Gatto (2019, p. 52), de certa forma, faz uma ponte com a atual discussao sobre

o NEM e a propria BNCC em que:

O debate atual sobre termos um curriculo nacional é uma farsa. Ja
temos um curriculo nacional (...). Esse curriculo produz uma paralisia
fisica, moral e intelectual, e nenhum curriculo de contelddos sera
suficiente para reverter seus efeitos hediondos. O que atualmente se
debate, na nossa histeria nacional sobre o fracasso escolar, ndo leva
em conta o principal. As escolas ensinam exatamente o que se
pretende que ensinem, e fazem isso muito bem: como ser um bom
egipcio e permanecer no seu lugar da piramide.

O curriculo é a espinha dorsal entre o conhecimento a ser trabalhado em uma
série atendendo, de forma especifica, as necessidades e gradual processo cognitivo
de um aluno. De certo modo, o curriculo espelha os anseios e propdsitos da educacéo
na formacéo integral do ser humano, capacitando-o conscientemente para atuar na
sociedade ndo somente por meio de sua profissdo como, também, no papel ativo de
exercicio de sua cidadania. O curriculo também exerce a funcdo de acéo politica
(FREIRE, 2015), ou seja, permite a formagéo da consciéncia critica, reflexdo e agéo
do individuo em seu tempo, na sociedade onde vive e participa e dando-lhe a condicao
de transforma-la. Esse compromisso é evidenciado no fazer didatico, na pratica
interativa-cognitiva estabelecida entre o aluno e o professor.

O curriculo é um instrumento de poder por apresentar a capacidade de
emancipacdo do individuo promovido pelo conhecimento de fato e da autonomia
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conferida na acdo desse mesmo individuo ou num instrumento de dominagéo
direcionando contelidos e formas de pensamento irreflexos, repetitivos, desconexos
da realidade e reproduzindo o senso comum.

A banalidade da educacdo e da auséncia de pedagogias orientadoras, ha
décadas suplantadas por métodos empresariais a educacgédo, torna o espaco da sala
de aula e da interagdo de conhecimentos de forma rasa, incipiente e voltada para a
producdo de resultados, retirando o espaco de interagdo e construcdo do
conhecimento formando uma geracéo de individuos desconectados da realidade ao
seu redor, incapazes de um pensamento autdbnomo e de promoc¢ao da cidadania e,
grosso modo, contamina todo o sistema cujos efeitos foram ja discutidos nessa tese.

O curriculo é reflexo de uma politica educacional direcionada e cujos atores e
protagonistas sdo-nos conhecidos. Por sua vez, esse mesmo curriculo direciona-se
por maos cujos interesses nao pautam o bem coletivo, mas o privativo e de forma sutil
direcionam os conteudos revestidos de uma modernidade e consonancia com o que
estda em voga no mundo contempordneo. E evidente que o0s organismos
internacionais, suas conferéncias e arietes nacionais cooptam a constru¢cdo de um
curriculo que atenda as suas necessidades.

N&o somente um curriculo feito a imagem e semelhanca dos interesses do
capital como a mudanca na estrutura de ensino — contetdos, carga horaria, atividades
— como penaliza estudantes, professores, coordenadores e orientadores educacionais
funcbes que estdo diretamente vinculadas aos docentes e alunos. Dentro dos
curriculos apresentam-se as metas (colocadas como competéncias e habilidades) a
serem alcancadas mediante as avaliacdes e o conteudo oferecido. Um curriculo
diversificado que “atende” aos anseios dos alunos permitindo-lhes escolherem o que
cursar e vislumbrar a possibilidade de serem empreendedores de si mesmos.

O novo curriculo assumido como inovador e avancado, promove mudancas
estruturais na forma de ensino e formacao do aluno. Alguns componentes curriculares
sdo mantidos, porém com numero de horas/aula em quantidade menor do que no
curriculo anterior, compreendida como FGB (Formag&do Geral Basica), dividindo as
disciplinas em 4 areas de conhecimento (Linguagens e suas tecnologias, Matematica
e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e
Sociais aplicadas) compreendendo as disciplinas comuns presentes na matriz
curricular da BNCC.
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Carneiro (2020) estabelece que a proposta de um novo curriculo atende a dois
principios consagrados nas conferéncias internacionais sendo a garantia de que “os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento sejam assegurados a todos os alunos”
(p. 44) e, da mesma forma, que a sala de aula seja um ambiente investigativo, um
grande laborat6rio que instiga o desenvolvimento da competéncia “utilizada no sentido
de mobilizacao e aplicagdo dos conhecimentos escolares (preparacdo para o mundo
do trabalho) e entendidos (os conhecimentos) de forma ampla, envolvendo conceitos,
procedimentos, valores e atitudes” (p. 44-45) embora estejam distantes de uma
pedagogia que propicie a autonomia do estudante quanto o que lhe é ofertado.

Essa parte que complementa o curriculo é chamada de parte diversificada, ou
seja, conteudos que complementam e possibilitam aos estudantes préaticas que o
cologuem em consonancia com os interesses do mercado e o do mundo do trabalho
em transformacao.

A manutencdo da estrutura curricular obrigatéria, mantém-se presente na
BNCC constituindo-se como o nucleo duro de disciplinas que devem ser ministradas
pelas instituicbes de ensino. A parte diversificada ou também conhecida como
Itinerario Formativo (IF) ou Curriculo Diversificado (CD) apresenta disciplinas
ofertadas aos alunos como forma de aprofundamento das areas das Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas na forma de oficinas ou observatérios, laboratérios de pesquisa,
mesclando as turmas de acordo com as opcles feitas pelos alunos no ato da
matricula.

Carneiro (2020) a representa como 0s sustentaculos de uma estrutura (a
BNCC) que ancoram a conjectura onde o curriculo reside conforme representacao
abaixo:

Figura 1: A estrutura curricular e sua sustentagao

Vigas do Curriculo

4 4

BNCC Curriculo
diversificado
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Conteudos obrigatorios Disciplinas eletivas

Fonte: Carneiro (2020, p. 96) com adaptacdes.

O que compde esse curriculo diversificado? Também denominado de Itinerario
Formativo, compde-se de disciplinas que, em muitos casos, ndo atendem as
demandas dos alunos e séo indicadas — em grande parte — pelas empresas
educacionais ofertadas por meio de suas plataformas. A composi¢cdo do material é
orientada por profissionais do ramo transportando a linguagem mais acessivel ao
universo do estudante. Nao se apresentam com um conteudo profundo, pelo contrario,
0 mais superficial para atender a um periodo/semestre ou mesmo ano.

Em tese, as disciplinas eletivas visam oferecer a natureza investigativa diluidas
em nomes que procurem atrair a atencdo dos alunos. Embora direcionadas para a
producdo de resultados, surgem com o objetivo de direcionar o aluno a escolha
profissional e atendimento das mdultiplas profissées advindas das transformacdes no
mercado de trabalho. Carneiro (2020) alerta que o artigo 35, paragrafo 1° da BNCC,
o curriculo diversificado é definido em cada sistema de ensino e em harmonia com a
BNCC articulando-se com os contextos histérico, econémico, social, ambiental e
cultural (p. 97), ou seja, preferencialmente, deve-se entender a condicdo social onde
a escola se localiza e as condicdes, nas quais os alunos se inserem.”> De nada
adianta propor uma disciplina eletiva com o nome pomposo deslocado da realidade
em que se encontra a comunidade educativa. A flexibilidade conferida pela BNCC cria
distor¢Bes muito claras entre as vivéncias e experiéncias sociais dos alunos em total
dissonancia com as ofertas de disciplinas, quer sejam presenciais, quer sejam virtuais.
Algumas se propdem como extensdo do conteudo trabalhado em sala de aula
prejudicado, em parte, pela reducdo das aulas e outros assumem a disciplina como
forma de compensar a reducéo de horas na disciplina que ministra mesmo que néo

seja de sua area de formacao.

> Na rede publica de ensino do Distrito Federal, esse curriculo diversificado atende pelo nome de
Curriculo em Movimento, adaptado as situagdes, vivéncias e experiéncias sociais dos proprios
educandos e trabalhados em forma de projetos interdisciplinares destinados aos alunos e ambientado
em suas realidades.
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Nesse caso, evoca-se O nhotério saber para suprir o vacuo de
disciplinas/docentes ainda que n&o estejam totalmente habilitados em ministrar a
disciplina, porém “a educacgao tem prioridade em situagbes como essa”.

Em sua natureza, o curriculo deve atender diretamente aos interesses da
sociedade e do estudante, propiciando-lhe a formacao integral, intelectual e
capacitando-o a plenitude da cidadania. O aspecto de prepara¢do ao mercado de
trabalho, por sua vez, ha mais de 6 décadas, fora competéncia dos chamados
curriculos técnicos, preparatorios para 0 mercado de trabalho concomitante ao
contetdo obrigatério com as disciplinas de caréater técnico. A BNCC apresenta-se
dubia quanto ao carater de formacéo técnica visando o mercado de trabalho, visto
que, tendo a abrangéncia nacional subentende-se voltar a educacdo publica a
obrigatoriedade de prover tal formacédo em seu curriculo, ao mesmo tempo em que
isenta as instituicdes privadas da obrigatoriedade da oferta de ensino técnico.’®

Houve situagBes em que, na construcao da LDB 9394/96, pudessem ja indicar
uma mudanca futura no curriculo nacional como a extensédo de dias letivos (outrora
180, agora 200 dias) de natureza politica. O proprio senador fluminense Darcy Ribeiro
fora um dos entusiastas para o estabelecimento de um curriculo nacional visando
abranger o maior niumero de criancas, adolescentes e jovens nos moldes da
experiéncia exitosa na cidade do Rio de Janeiro com a criagéo dos CIEPS, da escola
em tempo integral e de espaco sécio-interativo que promovesse e trabalhasse as
potencialidades dos alunos. A adaptacdo de um curriculo que, a0 mesmo tempo
permitisse a formacao, a integracao dos saberes, a capacidade de desenvolvimento
das habilidades presentes nos alunos, aliados a uma estrutura propicia para
potencializar esse desenvolvimento como um todo dependia ndo somente de uma
politica de governo, mas uma politica de Estado, ajustando-se aos tempos e avangos

da sociedade sem perder a sua esséncia e objetividade.

6 Cabe aqui um destaque importante: ha escolas confessionais privadas que oferecem o ensino regular
— no periodo matutino — aos alunos carentes e os pagantes deixando o periodo vespertino para a
formagéo profissional. Entendia-se ser possivel conciliar as duas formagfes sem nenhum prejuizo a
oferta de ensino regular e técnico no mesmo espaco. Entretanto, a BNCC categoriza 0 ensino em tempo
integral, com uma quantidade de horas a serem cumpridas em um ano o que, por fim, precariza o turno
vespertino para o ensino técnico. O impacto na comunidade com o gradual fechamento do curso
técnico, gratuito, voltado para a comunidade carente e oferecido pelo Colégio Marista de Colatina (ES),
vé-se, desse modo, em uma evidente questdo: o fechamento para a ampliacdo da jornada do tempo
integral aos alunos e o consequente fechamento da oferta de formacéo técnica ou manter, de forma
continua, duas “escolas” em um mesmo espago, corpo técnico-pedagdgico, docentes sem a perda da
qualidade de ensino? Uma falha que demanda uma grande reflexdo e acdo por conta dos vacuos que
se apresentam na BNCC.
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Freire (2015) enfatiza o poder real do curriculo ndo est4d numa correlacao de
saberes e de conteudos instruidos aos alunos: o curriculo deve ser algo real, que
permita a intermediacdo entre educando e educador, tenha o carater afetivo (no
sentido de afetar), politico (de despertar a consciéncia e a participacdo ativa dos
sujeitos), ético (vise respeitar as diferencas, opinides e didlogos e promova o didlogo
altero), formativo (fomentar o saber e o conhecimento em prol da emancipacéo do
sujeito e de sua escolha profissional como um elemento de transformacéo do mundo).
Esse aspecto, ao que parece, foi posto em suspenséo quando da discusséo para um
curriculo voltado, em sua esséncia, as necessidades do mercado.

Etica, formacdo, didlogo, promocdo da cidadania, politica, pedagogia e
ideologia sao substituidas pelo nefasto neologismo capital humano.

Spring (2018) mostra o caso de uma transformacédo no curriculo alardeada
como uma guinada necessdaria para a promocao do progresso e que, por fim,
precarizou e exp0ds ainda mais a desigualdade promovida diretamente pela educagéo.

O pais em questédo € a Polbnia, loalizado no leste europeu. Assim como muitos
paises dessa regido, a desigualdade social, 0 desemprego, a baixa instru¢do faz com
gue muitos jovens emigrem dentro da Unido Europeia em busca de melhores
oportunidades de trabalho, deixando para tras um pais sem perspectivas para o futuro,
com indices de desemprego e pobreza que constituem um desafio ao Estado em
prover e promover politicas publicas eficazes. A solucdo encontrada ndo veio da
articulacéo social, dos sindicatos, das entidades publicas, e sim, da Confederacéo
Polonesa dos Empregadores Privados, denominada, Lewiatan. De acordo com Spring
(2018, p.108-109) essa entidade, alinhada com os interesses corporativistas e com as
dindmicas do Grupo Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e seus parceiros,

propdoe:

trabalhando com o projeto “Depésito de boas praticas para
mobilidade de talento”, da Federagédo Econémica Mundial, para
pressionar o sistema de educagéo nacional a alinhar os seus
curriculos com as habilidades necesséarias aos negdcios
poloneses. A Confederagao afirmou “que ndo obstante a alta
taxa de desemprego, as empresas tém grandes dificuldades
de encontrar trabalhadores adequados. I1sso se deve ao fato de
gue os que procuram por trabalho, os desempregados e o0s
formados em escolas e universidades, séo insuficientemente
qualificados”.
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Alinhando os propdsitos com entidades como o Todos pela Educacdo e as
fundacdes dos bancos privados, a reforma curricular tende a um sé propdsito:
fornecimento de mao-de-obra qualificada ainda que num mercado mais restrito. Nao
obstante, as reformas curriculares foram acompanhadas de reformas que mexem nos
aspectos previdenciarios e trabalhistas, subentendendo que, para o capital, quanto
menos direitos trabalhistas e previdenciarios, a educacao precarizada e instrumental
atende aos seus interesses e objetivos diretos.

A questdo que paira é: e quanto aqueles que ndo se adequam ao perfil do
mercado, que destino lhes cabe? Basta vermos como as duas realidades com a BNCC
e 0 NEM se apresentam nas redes publica e privada e nos indicadores oficiais do
SAEB, que apresenta um sinal desolador embora, a todo custo, venda-se a ideia de
gue, com ajustes e adequacdes devidas, a BNCC apresentard como um ganho social
para a educacao e para o progresso do Estado brasileiro.

Se 0 caso polonés resultou na precariedade do sistema educacional nacional,
a busca por um modelo ideal estaria bem proxima e num pequeno pais baltico
chamado Estonia.

Considerada o melhor sistema educacional do mundo ocidental, a Estonia € a
nacéo mais conectada do mundo e sua mudanca curricular permitiu o investimento
em tecnologia e do empreendedorismo digital. A “transformacédo educacional’
estoniana atendeu aos mesmos principios ditados pelos organismos mundiais —
Banco Mundial, FMI, Unicef — que propagavam uma revolucédo na sociedade. Para
tanto, o receituario fora 0 mesmo para todas as nacoes:

a) oportunidades iguais para todos, com oferta de ensino publico, gratuito e
préximo do local de residéncia;

b) criagdo de um curriculo nacional base, que desse espaco e flexibilidade para
a sua adaptacao por escolas e professores;

¢) qualificacdo académica dos professores em todos os niveis educacionais;

d) infraestrutura escolar e digital, com foco no acesso a internet e capacitacéo
de professores.”’

Destaca-se que a criacdo de uma infraestrutura escolar e digital pelo Estado

permitiu que empresas de tecnologia pudessem ofertar servigos diretos ao estado

77 Conforme pode ser encontrada na matéria “Est6nia: como a melhor educacado do Ocidente ajudou a
construir o pais mais digital do mundo” em https://mercadoeeducacao.com.br/educacao-na-estonia/.
Acesso em 24 abr. 2023.
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estoniano. O préprio estado firma contratos com empresas educacionais para a
formacéo, seguindo a risca as determinac¢des da triade Banco Mundial, FMI e Unicef,
promove as mudancas necessarias que revertessem a sociedade estoniana melhores
oportunidades de trabalho, renda e progresso.

A educacdo estoniana rendeu-se as avaliagbes de larga escala, das quais
acaba por se destacar na avaliagao internacional PISA com indicadores que péem-na
acima das nacdes escandinavas (Finlandia, Dinamarca, Suécia, Islandia e Noruega)
e dos demais membros da OCDE conforme quadro a seguir:

Quadro 11: Ranking dos paises na avaliacdo PISA - 2018

Pais Leitura Matematica Ciéncias
(Pontuacéo) (Pontuacéo) (Pontuacéo)
China 555 591 590
Cingapura 549 569 551
Macau (China) 525 558 544
Hong Kong (China) 524 551 517
Estbénia 523 523 530
Canada 520 512 518
Finlandia 520 507 522
Irlanda 518 500 496
Coreia do Sul 514 526 519
Polbnia 512 516 511
Suécia 506 502 499
Nova Zelandia 506 494 508
Estados Unidos 505 478 502
Reino Unido 504 502 505
Japéo 504 527 529
Austrdlia 503 491 503
Taiwan 503 531 516
Dinamarca 501 509 493
Noruega 499 501 490
Alemanha 498 500 503

Fonte: https://mercadoeeducacao.com.br/. Acesso em 24 abr. 2023.
Elaboracgéo do préprio autor.

Como percebido, nenhum pais da América Latina figura entre os 20 primeiros
no ranqueamento da OCDE. As mudancas a serem operacionalizadas demandam

guestdes ndo meramente educacionais, mas politicas. E nessas questdes politicas,
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os parlamentos nacionais respondem pela pressédo pela implementacdo de bases
consonantes com o0s interesses dos organismos financeiros internacionais e as
empresas de educacdo. Por outro lado, ha a pressao dos movimentos pro-educacéo
e pela garantia constitucional irrestrito a educacéo gerando tensdes e intervencdes do
Estado nas querelas que surgem. N&o obstante os problemas decorridos no Chile em
2019, durante o governo de Sebastian Pifiera cuja reac¢do popular as medidas ainda
mais precarizante que afetavam a é&rea social — saude, educacdo, sistema
previdenciario privatizados além do aumento nas tarifas de agua, luz e transportes —
mostram que nem tudo é permitido ao neoliberalismo sem que haja a reacéo contréria
— a mobilizacdo popular — passivamente.

Os movimentos sociais pro-educacdo tém agido com grande énfase no
guestionamento ou imposi¢do de uma matriz curricular que ndo atende as demandas
reais dos estudantes, muito embora intensifique o regime integral no ambiente escolar
e 0 aumento da carga horaria no ensino médio e, ao mesmo tempo, mostre a sua face
de Jano aliando a ideia de progresso com o arcaismo que ainda vigora nas politicas
educacionais que ndo visam o estudante diretamente e sim a manutencdo de um
sistema excludente ainda mais intensificado por um curriculo que leva a lugar nenhum.
Se evidencia que, com o alinhamento aos interesses capitais, substitua-se todo e
qualquer resquicio de formacgdo da consciéncia critica como, também, legue-se ao
ensino superior a formacdo de profissionais inaptos, incapazes e voltados a
reproducdo do mais do mesmo, do senso comum e das vis estruturas sociais onde
mantém-se 0s seus lugares de origem e posicao nos estratos sociais (FERNANDES,
2015).

Qualquer iniciativa de promocéo da criagdo de um curriculo emancipatorio no
Brasil encontrou ferrenhas barreias — ora por meio de setores da sociedade, ora pelo
Estado ou pelos interesses estrangeiros que aqui se apresentam ha tempos — além
daquelas que se reproduzem no cotidiano social e caracterizam o lugar dos individuos
nos estratos sociais. Esse mesmo cotidiano se expressa nas inimeras situacoes de
preconceito e exclusao social aos quais, 0s alunos das escolas publicas colocam-se
em evidéncia.

Muito se propaga nos meios de comunicacao social a necessidade de uma
grande reforma educacional que priorize 0 progresso e 0 avango nas pesquisas que

possam tornar o pais autbnomo e destacado entre as grandes nacdes do mundo
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contemporéneo. A reproducdo da l6gica do mercado se apresenta evidente nos
discursos, nos féruns, nas matérias jornalisticas que propéem uma “culpa
compartilhada” entre o Estado e a sociedade no fracasso escolar publico e na falta de
transparéncia na gestdo dos recursos destinados ao ensino publico. Por sua vez,
omitem a outra face da moeda onde, nas escolas privadas, a reproducdo dos mesmos
mecanismos sociais se apresentam em igual teor guardadas poucas diferencas.

A intensificacdo da carga horaria no NEM apresenta uma carga total de 3.400
horas, distribuidas em 1.800 horas na Formacdo Geral Basica (FGB) e 1.600 horas
no Itinerario Formativo (IF) e a diversificagdo curricular onde sé@o oferecidas novas
disciplinas em consonancia com as novidades do mercado e a redugcdo e quase
auséncia das disciplinas de formacéo critica como a Filosofia e a Sociologia. Séo
colocadas novas disciplinas que permitam ao educando entender e participar na
dindmica de interagao entre conhecimento e ag¢ao direta no cotidiano social.

O curriculo abaixo é de uma das maiores empresas de educacéo brasileira, na
Formacdo Geral Basica (FGB) voltada para a primeira e segunda séries em
guantidades de aulas:

Quadro 12: Curriculo da FGB — NEM - 2023

Formacédo Geral Basica — Ensino Médio - 2023
Areas de Componentes 12 série 22 série
conhecimento curriculares (aulas) (aulas)
Lingua Portuguesa e
Literatura 2 2
Linguagens e suas Arte 1 1
tecnologias Lingua Inglesa 1 1
Educagéo Fisica 1 1
Matemética e suas Matematica 2 2
tecnologias
Ciéncias da Biologia
Natureza e suas Fisica
tecnologias Quimica
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Historia 2 2

Ciéncias Humanas e Geografia 2 2

Sociais aplicadas Filosofia 1 1

Sociologia 1 1

FGB (total de aulas semanais) 22 22
Total de horas anuais 733 horas 733 horas

Fonte: Rede Claretiano (2023)
Tabela elaborada pelo préprio autor.

No que se refere ao itinerario formativo (IF), o curriculo se diversifica dentro das

areas de conhecimento com disciplinas com nomenclaturas que aparentemente estao

em consonancia com os “interesses dos alunos” conforme quadro abaixo:

Quadro 13: Disciplinas componentes do Itinerario Formativo (IF)

Itinerario Formativo — Ensino Médio

historiograficas

Area do Componentes 12 série 22 série
conhecimento curriculares (aulas) (aulas)
Observatorio de
Ciéncias da fenbmenos 2 2
Natureza e suas biolégicos
tecnologias Investigacéo e 2 2
Analises Quimicas
Oficina investigativa 2 2
de Fisica
Oficina de Literatura 1 1
Criacéo e Estudos 1 1
Linguagens e suas de Artes
tecnologias e
Ciéncias Humanas e Observatorio 2 2
Sociais Aplicadas geografico
Analises 2 2
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Nucleo académico Praticas de
comum Argumentacgéo e 2 2

producéo de texto

Investigagéo 3 3
matematica
Projeto de Vida 1 1
Eletiva Debates 1 1
Contemporaneos

Fonte: Rede Claretiano (2023).
Tabela elaborada pelo préprio autor.

A carga horaria total do itinerario formativo (IF) compreende 400 horas/anuais.
Em seu computo geral (FGB + IF) tém-se o total de 1.133 horas anuais para as cada
uma das séries iniciais do ensino médio. Como a propria BNCC permite adequar o
curriculo a realidade local, delega-se as redes de ensino, entes publicos (municipios,
estados e 0 DF) e privadas a adequacao de seu curriculo a realidade local o que acaba
por acarretar distorcdes que ndao agradam nem aos destinatarios (educandos) e tao
pouco aos que estao a eles vinculados (docentes, coordenadores pedagdgicos).

Dupas (2003) traz a tona a duplicidade do discurso entre a modernidade e a
tradicdo. Entende-a como uma relacdo de antagonismo e um movimento dialético que
permite ver as contradicbes que se refletem em nosso cotidiano social. No campo

educacional, essa relacao se apresenta nos discursos educacionais seja por meio dos
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agentes publicos e da intelligentsia, formadores de opinido e entidades empresariais
de educacéo contra a agao das entidades de estudantes, professores e agremiacdes
gue lutam pela educacéao publica, gratuita e de qualidade.

Segundo Dupas (2003, p. 25):

A modernidade refletiu, assim, a emergéncia de conflitos estruturais na
sociedade que ndo podiam ser mais regulados diretamente pelas
normas culturais e pelo peso da tradicédo.

Até hoje moderno nos recorda o sentido de emancipacdo da
humanidade e dos individuos utilizando a acgéo reflexiva dirigida pela
razao e associada a ideais de liberdade, igualdade, justica e progresso.

O que corrobora pelo fato da tdo propalada reforma educacional os ideais
acima descritos e, com énfase, o progresso. A importacdo de sistemas educacionais
falhos e precarizantes (cf. RAVITCH, 2011, SPRING, 2018) apontados como a grande
revolucdo na educacédo e promocdao do progresso, de fato, da nacédo brasileira. Porém,
com um curriculo evasivo e cheio de falhas, a intencéo clara € de um darwinismo
social-educacional: as escolas mais adaptadas e cuja formacéo de perfis atendem a
formacao diversificada e estimulada a competitividade irdo se sobressair num
mercado concentrado, competitivo e altamente qualificado; os demais serdo a base
de sustentacdo como incentivo ao empreendedorismo, na ideia de que, ndo havendo
um encaixe no mercado como um trabalhador, propunha-se ser o patréao de si mesmo,
mantendo um sistema vil e precarizantes acrescidos da ideia de uma meritocracia
estruturante e a exclusdo de muitos.

Fernandes (2020, p. 59) apontava a importancia da educagdo como um forte
instrumento para o equilibrio social muito embora as escolas precisem ser espacos
de socializacado, interacdo, promocéo e reconhecimento da dignidade entre os seus
pares. O conhecimento — objeto central da existéncia da escola — deve tornar-se um
elemento comum na pratica educacional de forma partilhada e construtiva entre os
educandos e a formacéo critica, ou seja, politica e ativa, cidada e questionadora e,
por fim, democrética.

Nisso:

A democratizacdo do ensino, hoje, jA ndo se confunde com a
universalizagao do Ensino Primario. Trata-se de democratizar todas as
oportunidades educacionais, de estabelecer um polo popular e
operario que compartilhe das mesmas garantias educacionais que se
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universalizam nas classes médias e altas. Os de cima precisam
aprender o que é uma cultura civica, através das escolas primarias e
secundarias; os de baixo precisam chegar, em massa, a essas escolas
e, entre outras coisas, também devem socializar-se parater peso e voz
na sociedade civil. (...) Ao contrario, as escolas tém de deixar de ser
unicamente instrumentais para a dominacdo burguesa e a difusdo
da ideologia das classes dominantes. Além do mais, elas p6em
em causa a hegemonia estrangeira e a preponderéncia das
ideologias _das nacdes capitalistas centrais e de sua
superpoténcia na “construcdo da nossa cabeca” (grifos nossos).

A associacao entre o capitalismo dependente e a educacdo, em Fernandes
(2020) encontra os ecos de sete décadas atras reproduzindo-se, hoje, da mesma
forma: o processo democratico promovido pelo curriculo, pela funcéo da escola, pela
politica estatal educacional e a garantia do direito universal de acesso a educacao
ainda ecoam, dessa vez com mais for¢a, na ressignificacdo do papel da escola e da
educacdo como um todo: como promotora e formadora de um cidad&o consciente,
ativo e participativo na sociedade de seu tempo. A utopia — ou persisténcia de
Florestan Fernandes — é que, por meio da educacao, a justica social e 0 exercicio da
cidadania minorariam os atuais problemas embora exigiriam pessoas formadas nos
bancos escolares aptas e determinadas em promover o processo educacional de
forma ininterrupta. O desafio seria entre 0s egressos dos bancos escolares contra a
trama burguesa associada ao grande capital em capitalizar a educacdo para seus
interesses mediatos, imediatos e futuros.

Em suma, tudo o que as atuais matriz e curriculo ndo querem: sujeitos criticos,
participativos, conscios de seu papel ativo em uma sociedade onde, cada vez mais,
encontram-se fendas sociais que chegam as salas de aula. O que se observa é que,
a incapacidade de mobilizacdo social e a busca constante por superacdo no modelo
empresarial de educagdo. Quanto mais forem implementadas técnicas, tecnologias,
exames, exigéncias e busca por uma exceléncia jamais alcancada, mais a
precariedade se firma como elemento contrastante a educacgéo atual.

Porém, nem tudo estd perdido: é a resisténcia de grupos proé-educacdo, de
notaveis da sociedade, das agremiacdes de estudantes e de docentes que
guestionam a legitimidade e a captacdo da educacao publica aos interesses privados,
via de regra, de captura dos recursos destinados a educacdo publica em prol dos
interesses particulares. Cassio e Catelli Jr. (2019, p.17) também acusam o golpe
promovido em torno da politizacdo e instrumentalizacdo do capital sobre uma matriz

distante dos anseios diretos dos interessados e com a total conivéncia das
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representacfes politicas. Ao apontarem os interessados diretos, que submetem a
orientacdo e direcdo das politicas de educacdo para uma mensuracdo continua,
capazes de identificar os nichos onde, de forma efetiva, podem ser reparadas e
aprimoradas para seus fins comerciais.

Assim:

E de fé inquebrantavel nos testes padronizados que resultam politicas
como a BNCC (ao menos desde a sua primeira versdo) e a reforma do
Ensino Médio. E dela que brota a obsessdo pelos rankings da
avaliagdo em larga escala internacional conhecida como Pisa
(Programme for International Student Assessment) , cujos resultados
trienais sdo tratados como vergonha nacional pelos mesmos meios de
comunicacdo que agora saudam a chegada da BNCC. (...) Diante de
uma avaliacdo que compara paises tao diferentes, fica a pergunta
sobre como cada um deles alcancou posic6es de destague nesses
rankings. Para quem cré na mistica dos indicadores, a resposta esta
nas boas experiéncias internacionais, que deveriamos aproveitar e
replicar por aqui. Para quem se preocupa com aquilo que o0s
indicadores néo sdo capazes de aferir, talvez ndo seja pensando nos
problemas da Austrélia — e copiando suas politicas de curriculo — que
faremos avancar a educac¢éo no Brasil.

Um dos erros crassos da formacdo de uma base e um curriculo ndo esta em
olharmos para os problemas e falhas decorrentes do processo educacional e de
politicas tendenciosas a manter o modus operandi e, mediante isso, operarmos e
construirmos uma base que represente e espelhe a realidade nacional, a0 mesmo
tempo que dé autonomia para a formacao holistica do educando abrindo-lhe espaco
para a acao politica, posicionamentos e compreensdo da realidade social onde se
insere, permitir a participacdo democratica e que, por extensao, permitira um curriculo
gue identifiqgue os problemas, seja construido de forma participativa, aproprie-se de
pedagogias eficazes e gestadas em nossa experiéncia social. Promover, de fato, a
emancipacao e a constru¢cdo democratica de educandos, docentes, sociedade e a
resisténcia a um modelo educacional que coloca geragdes seguintes a periferia social,
laboral e de individuos desprovidos de voz, vez, direitos e incapacidade de acdo ante
as investidas do capital.

Travestido como um curriculo democratico, a BNCC e o NEM usam do aparato
empresarial e midiatico para atacar os estados e as politicas burocraticas para a
educacao, tornando-a obsoleta, ultrapassada e que propicia a evasédo escolar, o
desestimulo docente e 0 espaco escolar apresenta-se como um espaco de confronto
e balburdia. Sutilmente, revestiu-se a BNCC como a “tabua de salvag¢ao da educacéao
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nacional” e da capacidade de elevar a educacdo nacional aos patamares
internacionais.

O papel dos veiculos de comunicacéo ao trabalharem o aspecto da consciéncia
humana de forma a conduzirem aos dados empiricos que mostram serem necessarias
as reformas. N&o necessariamente, ocultam — ou omitem — os dados reais e as
condicdes pelas quais, a educagdo brasileira deveria ser analisada
microscopicamente, ndo somente pelas ultimas duas décadas, mas pelas Ultimas seis
décadas e, quica, por mais de um século. A educacéo é o reflexo imediato de uma
sociedade que ndao promove seus individuos, mantém na periferia os excluidos e,
aproveitando-se das fragilidades do Estado, permite investimentos a conta gotas. Uma
das formas do argumento de apelo a ignorancia mostra-se nos numeros divulgados
pelo MEC e, do qual, Cassio e Catelli Jr (2019, p. 26) expdem como sendo, em
nameros reais, 143.928 contribuintes para a BNCC ante os 12 milhGes de
contribuicdes a consulta publica (0 que indica uma majoracdo de 8.400%). O
instrumento de mentir ou omitir a verdade consolida-se como uma das formas diretas
de ludibriar e inflar numeros ditos “oficiais”.

Um desses elementos, apresenta-se nos numeros de matriculas no ensino
médio oferecidos pelo IBGE/Pnad continua e Censo Escolar/Inep conforme quadro
abaixo:

Quadro 14: Matriculas no Ensino Médio por categoria

Matriculas no Ensino Médio
IBGE/PNAD continua

Categoria 2001 2012 2022
(em %) (em %) (em %)
15-17 anos
matriculados na 78,4 88,2 94,2
escola.

Jovens 15-17 anos
matriculados no 38,4 60,6 75,5
Ensino Médio

Fonte: IBGE/PNAD continua (2022) / Fundacgéo Abring (2023).
Tabela elaborada pelo autor.

237



Quadro 15: Matriculas no Ensino Médio por categoria

Matriculas no Ensino Médio
Censo Escolar/INEP
Matriculas 2018 2019 2020 2021
(n°s absolutos) (n°s absolutos) (n° absolutos) (n°s absolutos)
Rede publica
federal 209.358 224.113 233.330 229.948

Rede publica

estadual 6.527.074 6.266.820 6.351.444 6.562.930
Rede publica

municipal 41.460 40.565 40.030 42.541
Rede privada 932.037 934.393 925.949 935.158
Total apurado 7.709.929 7.465.891 7.550.753 7.770.577

Fonte: Censo Escolar/INEP (2023) Fundacéo Abring (2023).
Tabela elaborada pelo autor.

H& uma clara percepcao de que o movimento de ocupacdo de vagas na rede
publica de ensino, quer seja em ambito federal, estadual ou municipal, evidencia-se
um contingente massivo de alunos nesses segmentos, mesmo com a precariedade
de algumas estruturas de ensino, constante presenca de professores contratados
temporariamente e evasdes decorrentes por trabalho ou mesmo por desestimulo.

Além disso, a violéncia e a pauperizacao contribuem diretamente para a evaséao
escolar e que fica ainda mais evidente com a precarizacdo de um curriculo que nao
apresenta atrativos, ndo promove mudancas substanciais no ensino e na vida do
educando fazendo com que a educacdo seja vista como desnecessaria. Ocorre,
também, no ambiente escolar privado com a énfase de que os resultados das
avaliacdes de larga escala possam ser maquilados e ocultados de seus resultados
finais.

5.5. O material didatico

A lei n® 13.415/201778 institui o NEM nao sé pretende fazer uma “reforma” na
educagéo e no ensino médio a atualiza-lo de acordo com os organismos financeiros
mundiais, ndo como forma de melhoria e inclusdo de jovens no processo formativo
gue os capacite, de forma cidada, de agirem em sua sociedade, mas de precarizar a

educacao publica — como alvo — transferindo recursos do fundo publico da educacéao

78 Vlide o link http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361. Acesso em 14 de maio de
2023.
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para a iniciativa privada. Além disso, preconiza-se a melhoria nos indicadores de
Ciéncias, Lingua Portuguesa e Inglesa e Matematica, cobradas nas avaliagbes do
exame PISA, fato esse que, na matriz curricular da BNCC para o Ensino Médio,
ganham um numero maior de aulas ao passo que as demais disciplinas tém suas
aulas reduzidas e, notoriamente, as disciplinas de formacao critica sdo as que mais
foram impactadas quando néo, tornaram-se optativas pelos alunos.

Porém, sdo um dos muitos problemas de uma BNCC e um NEM feitos a
imagem e semelhanca dos grupos privados de educacdo que, em todas as suas
lacunas e mediante a pressao popular sobre essa mesma base se intensificam, tanto
na arena politica, quanto na propria sociedade exigindo mudancas. Vale dizer que a
sociedade exige mudancas que incluam, que promovam, que dediqguem aos alunos a
capacidade de ndo se perpetuarem as mesmas injusticas sociais que ainda assolam
a historia social brasileira.

Um relatério fornecido pelo banco BTG Pactual (2023) aponta os desafios da
educacao brasileira e faz uma intensa critica quanto a gestao e projecao de resultados
alcancados pelas avaliacdes de larga escala. As mudancas devem ser implementadas
—em regime de urgéncia — como aponta o relatério tematico divulgado pela instituicdo
financeira, em vista de dar a possibilidade de permitir o progresso social.

Segundo o relatério BTG Pactual (2023, p.3),

A qualidade do ensino deixa muito a desejar. No PISA 2018 (teste
global que mede o conhecimento de alunos de 15 anos em
matematica, ciéncias e leitura), o Brasil ndo conseguiu melhorar em
relagédo as edigdes anteriores, ainda figurando entre os piores paises
(em matematica, foi o 70° entre 78 paises). Apesar das pequenas
melhorias no ensino fundamental pelo IDEB (indicador local de
qualidade para o ensino basico) até 2019, o Brasil esta aquém de suas
préprias metas de educacdo. Em 2014, uma lei estabeleceu 20 metas
para 2024, mas até agora apenas 2 foram totalmente cumpridas
(principalmente nos programas de mestrado/doutorado). Em 2021, o
IDEB piorou pela primeira vez nos anos iniciais do ensino fundamental,
principalmente devido & pandemia de Covid-19.

Quanto ao ensino médio e superior, 0 mesmo relatério (p. 3-4) aponta um

retrocesso:

O desempenho no ENEM (prova padronizada do ensino médio para o
vestibular) também decepcionou, com a média ponderada estavel nos
Gltimos 15 anos. Da mesma forma, o0 ENADE (exame que avalia os
alunos do ultimo ano de graduacéo) continua estagnado, com ~30%
dos cursos com notas abaixo da média. Refletindo os efeitos colaterais
do surto de Covid-19, o ultimo ENADE (2021) ndo apresentou
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melhorias e indicou qualidade académica superior dos cursos
presenciais versus EAD (ponto de atencdo diante da forte expanséo de
mercados EAD). O gasto publico em educacéo néo é baixo, ficando em
~6% do PIB, ou 14% do gasto publico total, acima de referéncias como
os EUA, Alemanha e Japdo, mas nao se traduz em mais qualidade.
Sim, houve melhorias, como menor analfabetismo (6,6% contra 12%
em 2000) e maior nivel de alunos matriculados (98% para 4-17 anos),
mas sdo muito pequenas, entdo € hora de enfrentar o déficit de
qualidade da educacéo.

A tdo propalada “qualidade da educagado” torna-se um mantra evocado pelos
grupos empresariais de educacdo e com ressonancias na midia e pressiona 0s
governos por mudancas imediatas. Incute-se no consciente coletivo, a necessidade
de corrigir os rumos e cursos da educacao ser orientado por uma base curricular forte,
o incremento de novas disciplinas que promovam a escolha profissional do educando
e a gestdo dos recursos publicos passados a iniciativa privada desburocratizando a
gestdo promovida pelos entes publicos.

A reformulacdo na grade curricular € acompanhada por uma reformulacdo no
material didatico que acompanha o processo de formacdo do autdmato funcional.
Esse mesmo material reformulado apresenta um conteddo raso, em muitos casos
suprimidos quanto a evolucdo do conteudo e, sistematicamente acompanhado por
exercicios de fixacdo dos contetdos apresentados naguela unidade.

O livro didatico é uma extensao de uma reflexéo rasa, objetiva e focada em néo
promover reflexdo, mas, uma sintomética alienacdo e, no linguajar filosofico, a
ampliacdo da doxa. Categoricamente, tais materiais primam pela superficialidade
(ainda que proponham trabalhar com a interdisciplinaridade) e pelo distico angléfilo
do it yourself (faga vocé mesmo) que se traveste na figura do sujeito como o centro
da aprendizagem significativa.

Desse modo, as empresas educacionais ao adquirirem as editoras, acabam por
terem todo o processo de producéo, distribuicdo, venda facilitada para o uso dos
educandos. Mesmo com a dita “consciéncia ecoldgica”, dispdem dos volumes pelo
meio virtual, seja em livro digital (e-book) em outros formatos para uso.

Um detalhe importante: esse material € disposto de forma semestral, forcando
a aquisicdo por parte das familias em pagamentos parcelados e disposicdo as
plataformas mediante o pagamento recebido pela empresa. Vale dizer que as grandes

editoras dedicadas para esse fim, por sua vez, sao partes componentes das grandes
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empresas educacionais concentradas — como um pool de empresas — que fornecem
de uma ponta a outra tudo.

Se, por um lado as empresas educacionais investem e obtém retornos
financeiros com a venda de seu material no meio virtual ou na entrega desse mesmo
no inicio do ano letivo, 0 mesmo néo se pode dizer quanto a educacao publica e, no
entanto, as empresas educacionais se encontram beneficiadas no processo. Estados
e prefeituras celebram contratos de prestacdo de servicos com as empresas
educacionais, ndo somente para a compra de material didatico; ha a formacéao
continuada — via plataforma virtual — aos docentes publicos.

Notavelmente, no comeco do ano letivo, os velhos problemas se evidenciam
na dificuldade de entrega dos livros didaticos ora pela burocracia e incapacidade
logistica de entrega dos mesmos, desde a falta de planejamento no quantitativo de
volumes a serem entregues aos alunos e, em muitos casos, pela falta de uma
coordenacao no levantamento das informacdes sobre a unidade de ensino.

Noticiadas sempre nos inicios e curso dos anos letivos, acabam por serem o
momento de critica da inoperancia do Estado na gestdo educacional e na aplicacéao
de recursos e, em muitos casos, justamente por gestores da educacgao privada, think
tanks ou lobistas dedicados as empresas de educacéao.

O proprio material didatico € um reflexo do movimento que pretende gerar
autbmatos funcionais praticos para a sociedade: a pratica do senso comum, do
“conhecimento basico e essencial” para saber operar e realizar fungdes que nao
exijam critica ou reflex@o e que se refletem nos baixos rendimentos nas avaliacdes de
larga escala o que, de fato, preocupa o0s agentes financeiros que possuem
participagdo nas empresas educacionais ou fundos que sustentam as mesmas e, as
guais, pressionam seus agentes politicos por reformas efetivas ou garantias politicas
para seus associados.”

Embora seja de um conteudo fraco e objetivo, ha outros elementos que
reforcam a precariedade: a conexdo entre os conteudos ndo contempla uma visdo

maior do todo, o que permite ao educando aceitar - de forma passiva e sem nenhuma

% Exemplo claro se encontra na defesa integral da BNCC e do NEM pelo Todos pela Educacéo, o
Conselho Nacional dos Secretarios da Educacdo (CONSED), a Federacao Nacional das Escolas
Particulares (FENEP) e a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) que
defendem a aplicacdo integralmente das BNCC e do NEM.
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reflexdo -, aquele senso comum como uma verdade e nao consiga, de fato, interpretar
0 enunciado de uma questdo sem conseguir chegar a resposta correta, o que se
reflete nas avaliacGes escolares e amplia-se nas avaliacdes de larga escala.

Desse modo, a mesma precariedade joga nas costas do docente a
responsabilidade de aplicar habilidades e competéncias a um discente que, j& em sua
formacdo ao longo de 14 anos, acumula deficiéncias de interpretacdo, célculo e
leitura, chegando ao apice com o desanimo, o desinteresse, a evasao escolar e a
busca por profissdes que lhes propicie retorno rapido no aspecto financeiro.

Se o horizonte atual se apresenta nebuloso e o futuro possa ser uma incognita,
cabe o presente em duas forgas: a pressao por permitir uma educacgao nitidamente
comercial e objetivada para a promocdo de uma casta governante, gerentes
operacionais e um enorme exército de operadores ao estilo taylorista-fordista,
alienante, elitista, precarizante e condescendente para a obtencédo de lucros e de
assalto ao fundo publico educacional ou a for¢ca popular dos movimentos estudantis,
organizacdes sindicais e conferéncias, associacdes civis em defesa do ensino publico,
gratuito e de qualidade e, por extensdo, da defesa dos direitos constitucionais que
estdo sendo atacados.

E no palco, as forcas politicas estdo em cena huma luta pelos direitos universais
contra os interesses dos grupos privados de educacao, envolvendo também o proprio
Estado que, por sua vez, retoma o que faltava a promulgacdo da BNCC: discussao
nas bases e dos proprios interessados — docentes, discentes e familias -, ou seja, a
participac&o popular na construcdo de um importante instrumento promotor das justica

e inclusdo social.

5.6. Uma reformulacédo na BNCC e no NEM

A ampla discussé@o em torno da reformulacéo — ou revogacao — do NEM passa
por um amplo debate acerca da propria BNCC: etapas suprimidas, interesses diretos
dos grupos empresariais e a pressao para a aprovacao imediata diretamente pelo
ministro da Educacédo Mendonca Filho, o que gerou desde o principio, a acusacao de
um golpe dos grupos privados sobre a educacéo brasileira.

E notdrio que a auséncia de uma discussdo mais ampla, permitindo que a
sociedade se manifeste, permite distor¢des que ficam claras quando trazidas a luz da
razdo. Uma das falhas na propria BNCC é a que delega a Unido, a estados e a

municipios a gestdo do curriculo, agregando elementos que sdo condizentes a
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realidade social em que o estudante se insere além da formacé&o técnica que visa a
formacao de mao-de-obra rapida para o mercado.

Teixeira (2018) ressalva que a pressdo para uma nova reformulacdo do ensino
médio® em termos mais amplos, segue a légica do mercado em nome de uma nova
educacao, ou seja, privando dos alunos mais pobres do direito humano fundamental
de acesso a educacao. Reformas que tendem a atender as pressdes do mercado, aos
interesses de empresas de variados setores visando obterem lucros sobre a
educacao.

N&o obstante, a esse segmento chama-se mercado educacional e, no caso
brasileiro, agrega varios interesses de varios segmentos e cujo interesse € um so:
lucro.

Algo gue possa parecer discrepante sao as analises feitas acerca da educacéo
brasileira ndo apenas por fontes oficiais — quer seja do MEC, INEP -, como por
empresas educacionais que fazem um diagnéstico da educacéo brasileira, em muitos
casos, demonstrando empiricamente de que forma a gestdo educacional deve ser
feita.

Nesse mercado, as andlises também ganham a atencdo dos bancos de
investimentos, notoriamente observando as potencialidades da educacao privada e
os grandes vazios de gestdo na educagdo publica que, em muitos casos, é
constantemente atacada pela sua suposta ineficacia.

O banco BTG Pactual (2023) divulgou um recente relatério tematico onde
apresenta 0s vacuos, numeros, graficos e também destaques na educacdo em geral,
embora na educacao publica apresente as falhas e as alternativas para uma educacao
melhor gerida e com resultados melhores. De forma precisa, fazem um forte
diagnostico atualizado da educacéo brasileira alinhados com os interesses da OCDE
e dos exames internacionais de larga escala e, em particular, o PISA.

O relatorio aponta que, tanto no ensino médio quanto no ensino superior, a
gualidade de ensino é muito abaixo da média, seja por meio do ENEM, seja por meio
do ENADE.

Uma observagcdo estrita aponta o investimento em educacao pelo Estado

brasileiro ter sido maior do que muitos paises da OCDE — 14% do orcamento em

8 Reforca-se pelo fato de, em 160 anos de educacao brasileira, terem ocorrido 17 reformas no ensino
médio sendo a atual, gestada como MP 746, de 22 de setembro de 2016 e tornada a lei n® 13.415/2017,
promulgada em 16 de fevereiro de 2017.
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educacgdo — como a Suica, Coréia do Sul, Estados Unidos, Alemanha, Japao e a média
da OCDE o que pode ser um sinal de comprometimento em dar maior qualidade a
educacdo o que, por fim, ndo retorna em resultados palpaveis nas avaliacdes
internacionais, nas olimpiadas de ciéncias e matematica onde o pais quase nao figura.
Ao mesmo tempo, apresenta um sinal drastico de que a qualidade educacional ndo
apresente evolucao dado ao controle de gastos estatais via EC 95.

Apresenta-se, desse modo, como uma constatacdo desse relatorio BTG
Pactual (2023, p. 40)

Originalmente a Constituicdo estabelecia que o governo deveria
destinar pelo menos 18% da receita tributaria para investimentos em
educacgdo, mas isso foi suspenso até 2036 pela emenda relacionada
ao teto de gastos, o gasto federal minimo com educacédo passou a ser
o valor original de 2017, atualizado anualmente pela inflagéo.

Havendo, assim, uma retracdo nas receitas tributarias corrigidas pelo indice
inflacionario do ano anterior, 0 orcamento para investimento em educacdo depende
exclusivamente de valores de correcao oficial que podem ser menores em relacao aos
anos anteriores o que forca a Unido, estados e municipios e o préprio Distrito Federal
em priorizar onde serdo aplicados os recursos e da racionalizacdo dos mesmos
investimentos o que, de certo modo, impede uma expansdao de fato da rede
educacional publica ou a escolha de melhorias focais na prépria educacéo.

No entanto, h& os defensores da educacdo empresarial aplicada a educacao
publica visando a sua objetivacdo pela eterna busca pela eficacia que tornara a
qualidade viavel. A busca pelo alcance de resultados imediatos na educagéo redunda,
diretamente, no fracasso e na maquilagem dos mesmos resultados e de outras
inUmeras trapacas empresariais que sao aplicadas, também, no universo educacional.

Na busca por resultados, qualquer coisa é possivel.

Por outro lado, as empresas educacionais tém abolido a figura do pedagogo e
de cientistas da educacdo em seu sentido estrito em nome de empresarios de
sucesso, neurocientistas, estrategistas de mercado, teéricos econémicos que habitam
a constelacédo de pessoas bem-sucedidas e, das quais, tornam-se 0 modelo virtuoso
a ser perseguido e alcangado pelos educandos. Leitdo (2015, p. 130) enfatiza uma
dessas liderancas empresariais incensadas como um visionario e revolucionario da

educacao brasileira:
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Nas historias de superagédo em cidades pequenas e escolas pobres ou
na busca dessas ilhas de exceléncia em lugares improvaveis, 0s
reporteres tém tido a ajuda de especialistas que, usando tecnologias
encontram esses casos perdidos pelo interior do Brasil. Uma dessas
instituic6es é a Fundacéo Lemann.

Criada pelo empresério Jorge Paulo Lemann, protagonista do mais
robusto caso de sucesso empresarial brasileiro, a fundacédo tem o
objetivo de vasculhar o pais com objetividade matematica e cruzar
todos os bancos de dados disponiveis, atras de bons exemplos a
serem copiados. Com isso foi montada uma plataforma que pode ser
acessada por qualquer pessoa, estudante, professor, administrador
plblico que estiver atrds de informagdes, diagnostico, ranking. E o
QEdu.org.br. O portal é gratuito e amigavel. E é apenas uma das varias
ferramentas que a entidade desenvolveu para ajudar a educagdo a
procurar a saida do labirinto em que entramos pelos equivocos de
cinco séculos.

O acesso a educacdo constitui-se como um longo processo de construcdo
histérica do Brasil, numa luta entre a classe privilegiada contra os demais individuos
e, da qual, as reformas propostas visam manter esse status quo e a da cultura do mais
do mesmo. O propdsito das reformas, além da manutencao da estrutura de privilégios,
permite que ndo se aprofunde e se permita a consolidacdo do direito basico de acesso
a educacéo e se ofereca 0 minimo a massa. A manutencao dos privilégios da classe
abastada mantém o espurio modelo de ascensdo dos eleitos e a submissao dos
subordinados. Qualquer tentativa de mudanca olhando para os problemas profundos
presentes na educacao brasileira encontra barreiras, obstaculos e articulacdo da
burguesia e dos poderes publicos em impedir avancos profundos e ampliar a margem
de incluidos no processo.

Assim, percebe-se que o NEM é interessante a um grupo: a elite brasileira.

Repete velhas formulas falidas e importadas como uma novidade que
impulsiona a educacéo brasileira ao salto?

Tende a domesticar o educando e torna-lo um autdomato funcional —
objetivamente -, preparar uma elite para o comando da sociedade e um numero de
gerentes da massa, massa essa domesticada e incapaz de reagir, refletir, pensar, agir.
Como Ravitch (2011) e Spring (2018) expuseram 0s projeto e processo nheoliberal
aplicado ao sistema educacional estadunidense e a forma desse modelo ser
“importado” aos paises da OCDE e, no caso brasileiro, embutido no préprio Consenso
de Washington, Gatto (2019, 2021) versa sobre as formas de como um curriculo tido
como uma novidade, em si, embute os propésitos claros de reduzir a capacidade
argumentativa e critica, suprime — por meio de intercalacdes e interpolagbes — a
linearidade historica do conhecimento e promove as novas tecnologias e disciplinas
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capazes de impulsionar o empreendedorismo, promogéao do capital social sendo que,
a realidade do educando e da sociedade ao seu redor demanda outras formas de
transformacao da realidade social.

Freitas (2018) e Gentili e Silva (2015) apresentaram a face neoliberal na
educacao brasileira e a transformacao que tem sido operada na estrutura educacional,
com a insercdo de elementos empresariais de produtividade, gestao e eficiéncia,
eficacia nos objetivos e a producdo mensurada dos resultados. O esvaziamento da
educacao e a promocao de instrumentos de mensuracdo em larga escala acabam por
apresentar mais danos que beneficios e um dos mais crassos € o abandono escolar
intensificado no ensino médio. A formula fora transformar o arcaico curriculo escolar
no ensino médio em um atrativo promotor de mudancas e consonantes com 0sS
objetivos propostos e divulgados pelos organismos internacionais. No caso da
educacao brasileira, a interferéncia politica ou, em muitos casos, a determinacdo dos
organismos internacionais, resultou em precariedade, inchaco nas salas de aula, a
renovacdo demorada dos docentes em vias de aposentadoria, a demorada promoc¢ao
de concursos publicos para docentes e, por regra, 0s salarios baixos que ndo sao um
atrativo e que resultam em malabarismos que criam cargos como os de tutoria,
acompanhamento educacional entre tantos outros, com salarios diferenciados.

A pressdo empresarial em manter as BNCC e o NEM da forma como esta,
revela o intento de uma submissao do Estado as demandas mercadoldgicas, ao “rolo
compressor” da economia e dos interesses das grandes empresas educacionais, seus
investidores e fundos, das empresas de tecnologia que procuram, de forma gradual,
lotear o Estado e a arena politica em defesa dos seus interesses Obvios. Nao obstante,
a representatividade empresarial encontra-se dentro da propria estrutura decisoria
governamental, no préprio MEC e suas camaras educacionais, no INEP e no
Congresso Nacional, por meio do lobby das empresas educacionais e em
consonancia com reformas impopulares em vista do “progresso” nacional.

A custa desse processo, o sacrificio necessario € o negar o direito fundamental
a educacdo. Travestida como uma escolha do proprio estudante, o curriculo

semelhante a um cardapio, ndo mexe na estrutura basica das disciplinas de Linguas

246



Portuguesa, Inglesa e Matematica, tornando as demais disciplinas ora como
complemento, ora como parte de um itinerario.!

Muitos educadores, pedagogos e cientistas sociais tém apontado os danos que
podem ser permanentes com as BNCC e, sintomaticamente, o NEM. As organizacoes,
associacfes, grémios estudantis, sindicatos, diretérios académicos universitarios,
entidades de pais e mestres tem lutado pela revogacdo do NEM e as liderancas
politicas encontram-se em forcas opostas dentro da arena politica e expondo a tenséao
entre os interesses do capital contra os interesses populares®?.

Ortega Y Gasset (2016) expde o pensamento da chamada democracia liberal
e do préprio liberalismo como o motor de transformacéo e efetivacdo da democracia.
Nada mais Obvio de que, ao agir em prol dos interesses de grupos privilegiados, faz-
se necessario 0 uso de instrumentos que permitam docilizar a massa e, dentro dos
propositos, fazer ressoar seus principios basilares e, de mesmo forma, conter os
impetos e desejos dessa mesma massa.

Por isso, a importancia de se agregar ao curriculo disciplinas que promovam o
esvaziamento da criticidade (com a aplicacéo da mindfulness) e daquelas voltadas ao
interesse do mercado e disfarcada como uma escolha do aluno. Nas escolas publicas,
o direcionamento curricular atende diretamente ao interesse da mao-de-obra rapida
ocupando 0s vacuos que o proprio mercado cria, sob demanda, acelerando a
formacdo e precarizando salarios, direitos e articulagdes sindicais.

Uma batalha que se encontra em curso, ainda com lances e situacdes ora
favoraveis, ora desfavoraveis e, no entanto, que desperta sentimentos dos dois lados
opostos. Em curso o futuro da educacédo brasileira, de criancas, adolescentes e
jovens, dos direitos constitucionais, da vida dos docentes, do futuro de uma nacgéo que
necessita incluir, garantir e preservar os direitos conquistados com arduas lutas e a
memoria daqueles que lutaram — de forma incessante — pela promoc¢éo humana dada

na educacdo. Despertando sentimentos que se expressam na arena politica e nos

8 Como ja demonstrado, a matriz curricular € composta pela Formacédo Geral Basica (FGB) e pelo
Itinerario Formativo (IF) que divide-se além das disciplinas nas areas de Linguagens e suas tecnologias,
Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas, a composicao do Nucleo Académico Comum (NAC) e de disciplina Eletiva (DE), podendo
apresentar uma série extensa de pequenos cursos semestrais, muitas em carater de rodizio ou por
area de interesse do préprio educando.

82 Sugerimos a leitura do artigo de Rodrigo Ratier, publicado na pagina do UOL sobre a revogacéo do
NEM  https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/rodrigo-ratier/2023/05/23/light-pl-da-revogacao-do-novo-
ensino-medio-mantem-optativas.htm. Acesso em 23 mai.23.
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bastidores dos ministérios e secretarias, o0 uso das midias sociais e dos foruns
educacionais que defendem ou combatem o NEM e a BNCC.

Em jogo, ndo se encontra somente o futuro dos educandos e da propria
educacdo publica como, também, os recursos do proprio fundo publico para a
educacao e cujos atores sdo — a cada dia — mais evidentes e com o alinhamento de
um discurso que se volta para o progresso, porém, em que nem todos participam. Por
sua vez, reforca um historico de luta pela educacdo publica de qualidade e a
articulacdo politica de alunos, mestres e familias em prol da defesa e garantia
constitucional do direito a educacao e que se faz presente no alinhamento de grémios
e conferéncias estudantis, na mobilizagao de alunos como a Primavera Secundarista
e as jornadas de Julho de 2013, nas quais os estudantes publicos do estado de Sdo
Paulo promoveram manifestacées contra o aumento na passagem de 6nibus — do
Movimento Passe Livre - e que, por fim, coincidiram com as cobrancgas pela melhoria
na qualidade e oferta de ensino na rede publica estadual do estado de Sao Paulo e
gue expandiram-se em outros estados brasileiros.

Educadores tém se empenhando em defender — com bases empiricas — o que
significam as novas BNCC e o NEM, e da transferéncia de competéncia da gestao
educacional a iniciativa privada ressaltando os papeis de gestor e de competéncia
isonbmica e qualitativa quanto aos recursos e destinacdo das areas educacionais.
Além disso, lutam pelo direito inalienavel a educacgéo gratuita, publica e de qualidade,
repetida como um mantra da mesma maneira que convocam a sociedade civil a se
conscientizarem das perdas — presentes e futuras — e seus impactos na sociedade.

A palavra reforma, que tanto é evocada pelos governantes, por autoridades
publicas, pelos formadores de opinido e mesmo por aqueles que a repercutem no
meio midiatico possui a conotacdo de melhora, de desburocratizacdo e de avancos
para a sociedade resultando em ganhos para todos. No entanto, o reverso da moeda
demonstra que seus efeitos sdo o de precarizar e alienar as estruturas publicas
transferindo e outorgando poderes aqueles ditos mais capazes de administrar
objetivamente o patriménio publico. E, nesse caso, a redundancia que se experimenta
com as reformas impopulares objeta atender unicamente a sanha e gula do mercado

e de seus arietes.
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Promover uma reforma educacional — ante tantas j& promovidas na curta
histéria educacional brasileira -, nos moldes dos organismos internacionais e agentes

financeiros, sintomaticamente resulta em uma tragédia anunciada.
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Consideracdes finais

A educacgdo é um divisor de 4guas em temas de relevancia social: ndo ha um
meio termo, ndo ha como ter uma visdo maniqueista de bem ou mal presentes nas
rodas de bares e das conferéncias que se pdem a tratar do assunto. Ha aqueles que
defendem uma educacao baseada nos valores civicos e morais, outros que defendem
a gue prime, ao mesmo tempo, a formacao intelectual, os valores ético-morais e a

formacdao profissional.

No entanto, ndo h& quem se abstenha de dar a sua opinido sobre a educacéo,
quer seja voltada a uma saudosa memaria de seu tempo de formacao ou da ojeriza e
pasmo de como € tratada atualmente. Entre o velho e o novo, o presente é que
determina perscrutar e projetar um futuro conciliando as duas visdes e de aspectos

de formacg&o que ndo entram nos curriculos, mas na funcéo da escola.

A funcao primeira da escola € a socializacao e o reconhecimento da alteridade.
Nela sdo dados os primeiros passos desse processo. 0 reconhecimento da
diversidade de pensamentos, a subsuncéo das regras, leis e costumes, da obediéncia
a hierarquia e a formacao intelectual. O contato com a diversidade de docentes em
seus diversos saberes — a partir do ensino fundamental | -, faz desaparecer a figura
do regente unico, da forma diminutiva e acolhedora da “tia” para a pessoa da
autoridade do/a professor/a. Iniciado no mundo do conhecimento — e das avaliagdes,
do trabalho em equipe, dos desafios para evitar uma retencédo entre outros — o
educando passa a ter um contato com um universo ao qual, conciliando seus afazeres
tanto domeésticos quanto os educacionais, assim como tem a sua inser¢gdo no mundo
politico. Muitos se envolvem nas atividades dos grémios estudantis, participando
ativamente nas atividades e, em muitas situagdes, envolvendo-se em causas politicas,

sociais, ambientais entre outras.

Essa escola viva, dinamica, alegre tem sido gradualmente substituida por um
modelo gerencial, pautado na busca dos resultados, na competitividade e por um
adoecimento que atinge a todos os seus implicados no processo; o lugar da alegria
pelo conhecimento compartilhado da espaco aos egoismo e egocentrismo incentivado
por tolas premiacdes e destaques que ndo promovem os alunos, pelo contrario,

isolam-nos do convivio e sdo vitimas das metas inalcancaveis.
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Essa educacao gestada no fim do século XX e adentrando ao século XXI
atende aos interesses da economia neoliberal e global, coordenada por meio dos
organismos internacionais e das agéncias financeiras internacionais, por meio de
conferéncias internacionais que propdem profundas reformas educacionais nos
paises-membros da OCDE como aos ndo-membros interferindo, desse modo, na

soberania e autonomia dos ministérios de educacéo de seus paises.

O alinhamento do Estado brasileiro ao Consenso de Washington promoveu
amplas e profundas reformas na estrutura estatal brasileira e que atinge
indelevelmente a area social. Reformas impopulares promovidas agradam em cheio
0s interesses econdmicos e privam mais e mais individuos de acesso aos seus direitos
e a plena cidadania. As reformas previdenciaria, da saude, trabalhistas atendem ao
apelo do mercado, travestindo-as de uma roupagem de progresso e sintonia com o
mundo civilizado embora gerem uma penosa carga tributaria legada as futuras

geracdes que se incorporardo ao mercado de trabalho.

Efeito préatico: a penalizacdo e a precarizacdo dos servicos publicos nao
aguardaram a chegada do futuro, fez-se no aqui e no agora.

Por sua vez, agora, a educacdo publica esta na mira do grande capital.
Infelizmente, temos uma tradicdo de remediar os problemas da educagdo com
solugdes importadas e pouco importar-se com as solugdes que nos séo apresentadas
aqui. O atual modelo educacional — cruelmente aplicado e cujos danos a educacao
sdo incontaveis — € o modelo estadunidense, de natureza neoliberal, divisor de
classes e que cria um ranking das escolas publicas avaliadas nos exames de larga

escala e, as quais serao destinados recursos por metas alcancadas.

Além de estimular uma competicéo interescolas, a desagregacao provocada no
sistema escolar estadunidense (RAVITCH, 2011; SPRING, 2018) acusa os danos de
sua aplicacdo integral em um pais onde o comprometimento com a educagéo é

suprimido pelos interesses politico-econbmicos como é 0 N0SSo caso.

Essa educacédo neoliberal paga o seu preco com a supressdo de concursos
publicos, sucateamento das estruturas escolares, medidas de controle de recursos
destinados ao fundo publico educacional, desvios de recursos para atendimento aos

interesses das bancadas politicas e, no caso do ultimo governo executivo, uma
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verdadeira caca as bruxas com uma politica de enxugamento ideoldgico e retracdo de
recursos agueles que se identificavam com o socialismo. Como forma de atender ao
“passado glorioso”, ressuscitam disciplinas que evocam o civismo, a disciplina, o amor
aos simbolos patrios e a ideologia conservadora-burguesa com fino lustre de

hipocrisia.

Surgem as escolas militarizadas, incentivadas em promover uma educacao
civica e voltada a uma formacdo nobre e de consciéncia capaz de identificar e
expurgar qualquer rastro ou sinal de um ideario socialista, vermelho e “lulopetista”.
Embora ocorre-se em pontos do territdério nacional, muitas unidades escolares
militarizadas ndo foram adiante, quer seja por ma gestao, falta de recursos, ou mesmo,

por ndo captarem alunos para suas unidades.

Fato concreto: as escolas militarizadas nao teriam o mesmo escopo de
brigarem num mercado pontuado de concorrentes estabelecidos ha mais tempo —
como no caso dos colégios militares -, nem mesmo atrair simpatizantes de uma
ideologia vazia de sentido, que a exemplo do modelo educacional proposto pelo NEM
e na BNCC, molda as consciéncias aos interesses daqueles que mexem as cordas

das marionetes.

Uma frase de Renato Russo descreve bem o descaso com a educagdo nos
anos de 2019-2022: “enquanto o caos segue em frente com toda a calma do mundo”,
A inércia em ouvir os interesses dos estudantes, professores, corpo diretivo,
associacOes e entidades de defesa da educacao, pagou 0 seu pre¢co assim como o
alinhamento ideoldgico deixa marcas profundas na sociedade. Essas marcas, por sua
vez, foram tragadas no ambiente escolar qual uma fabula de George Orwell em uma
sociedade distépica governada por aqueles que cultuam o antigo lider morto, porém

ecoando na voz de um novo lider.

Entre os defenestrados pela ideologia encontram-se expoentes educacionais
como Paulo Freire, Anisio Teixeira, Nisia Floresta que, no jargao ideoldgico, nada
acrescentaram a educacéo brasileira, porém foram alguns dos que devotaram total
atencdo ao processo de uma educacdo que olha para os interesses nacionais,

aprofundam-se nas causas e propdéem uma ampla participacdo de todos os

8 Frase da cancao “Serenissima” da Legido Urbana, presente no album “V” (1991), faixa n° 6.
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interessados em promover e fazer com que a educacao aconteca e, desse modo,

promova as geracdes futuras o verdadeiro sentido da cidadania.

Em tantas cortinas de fumaca criadas no meio midiatico trazendo a baila
infindos casos de corrupcao, a pandemia do CoVid- 19, os resultados dos exames
PISA e do IDEB apresentavam o descompasso da educacdo brasileira com notas
abaixo do esperado pela OCDE. O agravante do isolamento social serviu para mostrar
o descaso do poder publico em permitir que as aulas ministradas no modo virtual
pudessem ser dadas aos alunos da rede publica de ensino ao passo que, os alunos

da rede privada de ensino nédo enfrentaram.

A pandemia serviu para mostrar — num teste em larga escala — do ensino virtual
e o fosso educacional entre o sistema educacional publico do sistema educacional
privado. Ao mesmo tempo, se evidenciou a disputa entre os sistemas de educacgéo —
ou conglomerados educacionais — em abranger e oferecer as possibilidades de
atendimento aos clientes-alunos e de captacdo de outros para suas unidades de
ensino. Mesmo entre as escolas particulares a acirrada competicdo por novos
“clientes” abusa dos recursos mercadolégicos e da maquilagem de resultados néao
obstante os precos cobrados pelos servi¢os. A pandemia serviu como um divisor de
aguas nesse segmento: os mais fortes avancaram, os mais fracos — para néo
fecharem — aliam-se aos mais fortes e tornam-se tais como satélites dos grandes

conglomerados educacionais.

Enguanto nas escolas publicas os alunos encontravam-se em suas casas, sem
perspectiva e retorno as atividades escolares, sem a no¢cdo de como retomar 0s
conteudos e calendario dependiam dos burocratas que, ao seu modo, procuravam
priorizar outros assuntos que ndo as demandas urgentes da educagdo publica. Na
lista de prioridades, a educacgdo constava entre as Ultimas de governos que pareciam
naus sem rumo em um oceano turbulento. Evidentemente, muitos agentes publicos
primavam por manter os interesses das escolas privadas tal pressdo exercida

diretamente pelos lobbies educacionais representados na arena politica.

Quando evidentemente o poder publico se mexeu, 0 caos ja se encontrava
instalado e, efeito pratico, a evasao escolar mostrou-se em numeros de abandonos e
evasdo das salas de aula, como também seus reflexos se fizeram presentes no ensino
superior.
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Novamente, langam-se olhares para um golpe que tende a alcancar a educagao
brasileira: as articulagbes nos bastidores, as investidas das empresas de educacao
na promog¢ao de uma luta incessante por manter “tudo como esta”, sem mudancas,
sem interferéncias, sem nenhuma discussao que venha paralisar e retomar tudo ao
que era antes. O coro das empresas de educacdo ecoa pelo ideal de avanco e
progresso educacional que, ao promover reformas de tamanho calibre, ndo permite o
retorno ao modelo paquidérmico e estanque de uma educacao ainda com 0s pés no
século XIX. Grosso modo, 0 que ndo se quer ver é que esse modelo de educacdo néo
permitird, tdo pouco, um horizonte que permita, na pratica, a cidadania, a consciéncia
critica, a possibilidade de o aluno ser o protagonista de sua historia e sociedade: se

propde a uma realidade distopica fundamentada na possibilidade do vir a ser.

Um cenério que pode ser revertido e encontra-se numa batalha nos bastidores,
nos gabinetes, nos simpdsios, nos féruns, na arena politica e na articulagdo de ambos
0S grupos quanto ao futuro da educacéo brasileira e, no presente, a revogacao — ou
ndo — do NEM e da retomada da discussdo da BNCC, alijada de seu retorno a
participacdo das bases com um golpe articulado entre o Todos pela Educacgéao, por
seus representantes dentro do MEC e da conveniéncia politica do ministro da
Educacdo a época — Mendonca Filho -, o qual acenava como um novo futuro na
educacao brasileira. O ministro do mesmo governo que promovera o golpe de Estado,
impusera — atendendo aos pedidos do mercado e dos financistas nacionais e
estrangeiros - a famigerada EC 95, a que regula o teto de gastos do Estado brasileiro

e gque atinge diretamente os investimentos na educacéo.

Uma luta que ndo da espaco para trégua; ela se da no cotidiano das escolas,
na reivindicacéo de professores e estudantes, também das familias que créem ter na
educacdo a possibilidade de vislumbrarem um futuro melhor e, por extenséo, da
propria sociedade. A consciéncia de que, por meio da educacao, transformacdes no
individuo e no ambito social alavanquem a sociedade ainda persiste nas mentes e
coracOes das pessoas e, mesmo contra todos 0s revezes e campanhas que a
detratem, o sonho de uma sociedade melhor tendo por médio a transformacéo pela
educacdo motiva a persisténcia na promocéo e constante debate de manté-la como

um direito fundamental e irrevogavel.
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A persisténcia do sonho alimenta o desejo de uma sociedade que acredita que
a transformacdo social venha, primeiramente, por uma educacdo de qualidade,
garantida por todos e que dinamize a cidadania. Ndo se trata de uma utopia, pelo
contrario, é o proposito maior da educacgao: promover e humanizar seres capazes de

assumirem as rédeas de sua vida, de seu tempo e de sua sociedade.
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ANEXOS

Anexo 1: Dados do Censo Escolar e do Pisa (2018)

Dados do Censo Escolar (2018) — Ensino Médio

Série Reprovacao Abandono Aprovacéao
12 419.784 (15,4%) 215.344 (7,9%) 2.090.743 (76,7%)
28 219.134 (9,4%) 130.548 (5,6%) 1.981.526 (85,0%)
3 110.265 (5,4%) 83.720 (4,1%) 1.847.944 (90,5%)

Fonte: INEP — Censo Escolar (2018) / gedu.org.br. Acesso em 26 janeiro de 2021.
Tabela elaborada pelo préprio autor.

Dados do Censo Escolar (2018) — Ensino Fundamental Il

Série Reprovacéo Abandono Aprovagéo
6° 390.047 (11,7%) 83.344 (2,5%) 2.860.338 (85,1%)
7° 325.015 (10,5%) 74.289 (2,4%) 2.696.070 (87,1%)
80 241.122 (8,4%) 66.022 (2,3%) 2.563.353 (89,3%)
90 186.849 (6,9%) 67.699 (2,5%) 2.453.407 (90,6%)

Fonte: INEP (2019) / gedu.org.br. Acesso em 26 de janeiro de 2021.
Tabela elaborada pelo préprio autor.

Resultados do Brasil no PISA (2018) — OCDE

Competéncia avaliada | Pontuacado alcancada Média OCDE Colocacdo OCDE
Leitura 413 pontos 487 pontos 42°/79
Ciéncias 404 pontos 487 pontos 53979
Matemaética 384 pontos 487 pontos 58°/79

Fonte: PISA - OCDE/ Folha de S&o Paulo. Acesso em 2 janeiro de 2021

(https://www1.folha.uol.com.br/educacao).

Elaboracgéo prépria do autor.



https://www1.folha.uol.com.br/educacao

Anexo 2: Avalia¢cfes do IDEB — Anos finais e Ensino Médio — 2005-2019

AvaliacOes IDEB total — Anos finais — 2005-2019

Indicador de Nota média DEB
Ano rendimento padronizada Metas do IDEB
(P XN)
(P) (N)
2005 0,77 4,52 3,5 -
2007 0,80 4,70 3.8 3,5
2009 0,82 4,88 4,0 3,7
2011 0,83 4,97 4,1 3,9
2013 0,85 4,96 4,2 4.4
2015 0,86 5,19 4,5 4,7
2017 0,87 5,36 4,7 5,0
2019 0,90 5,46 - 5,2
Fonte: MEC/Inep.
Tabela elaborada pelo proprio autor.
Avaliacbes - IDEB — Ensino Médio — 2005 - 2019
Indicador de .
Ano rendimento ;L\‘Ia%tﬁarrnze;éz IDEB Metas do IDEB
(P) ) (PXN)
2005 0,77 4,36 34 -
2007 0,78 4,44 3,5 34
2009 0,80 4,57 3,6 35
2011 0,80 4,57 3,7 3,7
2013 0,82 4,44 3,7 3,9
2015 0,83 4,46 3,7 4,3
2017 0,84 4,51 3,8 4,7
2019 0,87 4,79 - 5,0

Fonte: MEC/INEP.
Tabela elaborada pelo préprio autor.



Fonte:

Anexo 3: Infografico: implementacéo e politicas alinhadas a BNCC.

05 CURRICULOS ALINHADOS A BNCC E AQ NOVO ENSINO MEDIO SAO O PONTO DE PARTIDA PARA QUE MATERIAIS
DIDATICOS, AVALIACOES E FORMACOES DE PROFESSORES ESTE|AM ORGANIZADOS COM COERENCIA.

Os curriculos orientam o
trabalho de escolas, indicando
metodologias e abordagens
pedagogices. Estados e
municipios escreveram
referenciais estaduais em
regime de colaboragéo
alinhades & BNCC de Educacéo
Infantil & Ensina Fundamental
em 2018 e 2019. De la para
€4, municipios aderiram &os
referenciais, adaptaram os
documentes & suas realidades
ou construiram novas textos.

Avaliagdo

Instrumento de
acompanhamento da
aprendizagam que, alinhado
ao curriculo, verifica as
competéncies e habilidades
desenvolvidas pelos
estudantes. Ha aveliagdes
externas nacionais (Saeb e
Enem), estaduais e municipais,
alem de avaliagtes formativas
das escolas. Os resultados das
avaliagBes orientam politicas
publicas, bem como o trabalho
de gestores e educadores.

Movimento

CONSTRUGAQ
EHOMOLOGACAD DA BNCC

201522018

‘<.='>‘/

MONITORAMENTO

Q
ﬁ REPLANEJAMENTO
Implementacao
daBNCC
| 4

V)

Pandemia

A pandemia do coronavirus obrigou o fechamenta
das escolas e a organizagéo dos educedores para
as afividades remotas. Para lidar com os impactos
causados na implementagéo dos curriculos, redes
priorizem &prendizagens essenciais para abordar
com os estudantes e organizam aveliagdes
diagndsticas tendo 2 BNCC coma referéncia.

pela Base. In.:

Formagdo
de professores

Politica permanente para
formagéo continuada des
profissionais da educagdo,
apoiando o estudo sobre

o curriculo alinhado a BNCC
e 80 Novo Ensino Medio, e as
formas de colocé-lo em prética.
As secretarias de educagdo
oferecem encantros para s
educadores de toda a rede

e cada escola atende

a necessidades especificas
de suas equipes.

Material

L IR
didatico
Oslivros e outres materiais
que apoiam o educador na
pratica cotidiana com o5
estudantes devem estar
glinhados zos direitos de
aprendizagem determinados
na BNCC e aos principios do
Novo Ensino Médio.
0 principal programa
nacicnal & o PNLD. J

https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-

content/uploads/2021/12/Politicas Alinhadas a BNCC-1.pdf. Acesso em 15 de maio de 2023.



https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Politicas_Alinhadas_a_BNCC-1.pdf
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Politicas_Alinhadas_a_BNCC-1.pdf
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Grade curricular — NEM — Rede Claretiano de Ensino
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Anexo 5: Portaria do MEC - consulta publica sobre o NEM.

Portaria n° 399, 8 de marco de 2023 — chamada para consulta publica sobre o
NEM.

18/03/2023, 14:50 PORTARIAN® 399, DE 8 DE MARCO DE 2023 - PORTARIA N* 339, DE 8 DE MARCO DE 2023 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 09/03/2023 | Edicao: 47 | Segao: 1| Pagina: 16
Orgao: Ministério da Educacao/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 399, DE 8 DE MARGO DE 2023

Institui a consulta publica para a avaliacdo e reestruturacao da
politica nacional de Ensino Médio.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, resolve:

Art. 1° Instituir a consulta publica para avaliacao e reestruturagao da politica nacional de Ensino
Meédio, com objetivo de abrir o didlogo com a sociedade civil, a comunidade escolar, os profissionais do
magistério, as equipes técnicas dos sistemas de ensino, os estudantes, os pesquisadores e os especialistas
do campo da educacao para a coleta de subsidios para a tomada de decisdo do Ministério da Educagéo -
MEC acerca dos atos normativos que regulamentam o Novo Ensino Médio.

Art. 2° A consulta publica sera coordenada pelo Ministério da Educacao, por meio da Secretaria
de Articulacao Intersetorial e com os Sistemas de Ensino - Sase, com a colaboragao do Conselho Nacional
de Educacao - CNE, do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacéo - Foncede e do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo - Consed.

Art. 3° A consulta publica sera implementada pelos seguintes instrumentos:

| - audiéncias publicas;

Il - oficinas de trabalho;

Il - seminarios; e

IV - pesquisas nacionais com estudantes, professores e gestores escolares sobre a experiéncia
de implementagao do Novo Ensino Médio nas 27 (vinte e sete) Unidades da Federacéo.

Art. 4° A consulta publica tera o prazo de duracao de 90 (noventa) dias, sendo admitida a
prorrogagao.

Art. 5° Apos o término do prazo de que trata o art. 4°, a Secretaria de Articulagéo Intersetorial e
com os Sistemas de Ensino elaborara o relatorio final a ser encaminhado ao Ministro de Estado da
Educacao, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA



Anexo 6: Entrevista do prof. Luiz Carlos Freitas, revista Nova Escola,n® 238, Jun/Jul -

2015, p. 14-15.

;
:
:

s e RN

Luiz Carlos de Freitas

Arecr:mc divulgagao do documento Pitria
Educadora: A Qualificagdo do Ensino Bdsi-
co como Obra de Construcao Nacional (integra
em abr.ai/documento-see) reacendeu o debate sobre
as concepedes de ensing que deveriam nortear @
rede puiblica. Preparado pela Secretaria de Assun
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE), o texto — que ambiciona materializar o
iema do segundo mandato da presidente Dilma
Rousseff — Lraz orientagdes divergentes em rela-
¢do a0 Plano Nacional de Educagdo (PNE), apon-
ta Luiz Carlos de Freitas, professor da Universi-
dade Estadual de Campinas (Unicamp). Na opi
niao do especialista, que hd mas de 20 anos pes
quisa avaliagdes ¢ politicas piiblicas educacionais
no pais, a proposta ¢ pautada por uma visao erm-
presarial da Educacao que desmoraliza os profes-
sOres @ aumenta a segregacao escolar. Em entre-
vista a NOVA ESCOLA, Freitas detalha a critica e
comenta os rumos gue a politica educacional
brasileira esta tomando.

0 documento da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) considera as discussoes
que tém ocorrido no campo da Educacao?

UIZ CARLOS OF FRy Nio. O texto igno-
ra todo o debate da Conferéncia Nacional de Edu-
cagio (Conae), da mesma forma que o governo
ignorou o proprio Ministério da Educacio (MEC).
remetendo a elaboracio da politica educacional
para a SAE. Que ela participasse de um esforgo
conjunto com outras cntidades seria compreensi-

14 JUNHOHULHO 3015 nevaescolaorg.br

“A l6gica empresarial
no ensino desmoraliza
o professor”

Terto @ adigae ELISA MFIRFLLES

vel, mas, a0 chamar para si a lideranga e a arien-
tacio da politica educacional, ela exclui quem
costumeiramente participa desses estorgos.

O senhor afirma que o texto da SAE
é pautado pela l6gica empresarial.
0O que isso significa?

Significa, por exemplo, imaginar que.
<e inserirmos as escolas publicas no mercado. a
concorréncia se instala e o”produto” melhora. Ou
propor que ¢ pagamento dos envolvidos passe a
ser feito com base na produgdo. Isso nio funcio-
nou em nenhum lugar do mundo. Note: fi foi
experimentado 2 exaustio € nao deu resultados
significativos, Se vocé colocar um empresdrio pa
ra pensar a Educacdo, ¢ natural que cle responda
COM 08 reclirsos teoricos que tem. Mas o debate
sobre csse assunto exige profissionais especificos.

O texto detende um ensino baseadu
em “um modelo de desenvolvimento
produtivista, capacitador ¢ democratizante™
Qual concepgio de Educagio esta por
trds dessa visio?

< Um dos grandes problemas das ©
mas educacionais contemporineas, em especial
dessas baseadas em principios empresariais, € a
auséncia de discussio e definicdo do que enten-
demos por uma “boa Educagio™ A guestio esta
extremamente distorcida, sendo vista como sind-
nimo de notas altas em testes. Nao existe nada no
campo das ciéncias da Educacio gue ampare tal




crenga. Do ponto de vista educativo, essa nao po-
de ser a finalidade do ensino. Temaos que ir murto
além de titar notas boas nessa ou naquela disci-
plina. Também nio podemos nos resumir apenas
4 elaboracie de uma base nacional curricular
especificando uma lista de contelddos. Precisamns
ter um projeto educativo para a lormagcho da nos-
sa fuventude eomo nagio. A énfase em provas cria
concorréncia ¢ gera ganhadores ¢ perdedores, o
que nio ¢ compativel com os objetivos educacio-
nais. Ao contririo do mercado, a Educacio so
deve ter ganhadores.

U dos pontos propostos pela SAE é
"mudar a maneira de ensinar e aprender®,
separando alunos com mais ou menos
dilicuhlade. Quais 0F riscos dessa medida?
FREITAS Como o proprio documentoe diz, a ideia
fisi “organizar a diversidade”, Para tanto, propuse-
Tam a cragao de sequéncias de capacitagdo-pa-
drao, dividindo os alunos em trés trilhas de pro-
gressa0: uma abalxg, Uma no ceniro e uma acima
do padrio. A escola serd obrigada a lidar com os
estudantes desa forma, tendo seu binus atrelado
a0 desernpenho deles. Af estd o ponto: a superpo-
sigao da merntocracia 4 organizacao de trilhas
diferenciadas, Pensar atividades diferentes para os
zlunos deve ser parte de trabalho do docente, que
precisa receber apoio ¢ buscar formas de lidar
com as dificuldades da turma ¢ supera-las, Mas,
em um ambiente de competicao, se oficializa a
segregacan. Em geral, o cuidado com quem estd
acima ou dentro da trilha-padriao aumenta como
forma de compensar, na andlise do desempenho
da csoola, o impacte de quem estd abao do pa-
dran. Com sso, gere-se o efeito contririo ao dese-
jado. E preciso ter claro que a diversificacio de
desernpenhoé um fendmeno multideterminado
g nao hd urna receita dnica para ele.

0 texto sugere também que o pais

foque esforcos em determinadas disciplinas,
em detrimento de outras, Quais 03 impactos
dessa mudanga para a garantia do direito
de todos & Educagao?

FREITAL O impacto nos estudantes € a sonega-
cao'de formagdo. A mudanga, « efetivada, produ-
zird um estreitamento curricular com foco em
Lingua Portuguesa, Cidncias ¢ Matemidtica. No
entanta, o8 paises hode estao carentes de inovagio.
SETT IMOVACED, 3 COOTOMia nao vira, as empresas

nao s& mantém no mercada, E vital, portanto, que
haja um equillbrio curricular, pods as artes & o
desenvolvimento corporal S0 componentes fun-
damentais na preducae da enatividade, E, sem
criatividade, ndo ha movagac.

E possivel dizer para qual modelo

de Educacio estamos caminhando?
FREITAS Caminhamos para o modelo empresa-
rial na Educagdo, com direito & privatizacdo tanto
por pouchers (especie de carta de crédite frmecida
pele soveme par pager a escold) COMG PO CONSEs-
sa0 de gestdo = ou seja, por meie de terceirizagao.
[0 significa maior segregacao escolar e risco as
populagdes mais pobres ¢ & que necessitam de
cuidados especiais, Estamaos s aproximande de
proliticas que, emi nomne da valorizagdo do profos-
sor, vao = de fato - desmoral izi-lo com base em
avaliagdes, processos de certificagio e pagamento
de Bdinus, combinado com um intense apostila-
mento da pritica docente. Isso conduzird a uma
desqualificacao do educador. As repercussoes so-
bire a Educacio Infantil vio se fazer sentir na for-
ma de uma escolarizagio antecipada. Isso € o que
s pode notar nos paises que estao se valendo
dessas politicas empresariais. Mao € previsao, é o
que as pesquisas mostram hoje nesses palses. O
documento da SAE € a oficlalizacio disso tudo.
Mo & um texto para “ser otimizado’, mas rejeita-
do Ele nao estd baseado em pesquisa conststente
& sequer traz uma bibliografia,

O gue pode ser feito diante desse cendrio?
FREITAS Anova proposta chega as entidades da
drea educacional em um maw momenta, em gque
ectan desarticuladas e sem capacidade de resposta.
Se a concepeao de Patma Educadora da SAE se
concretizar, acredit gue nao vamos superd-la por
meiodas entidades - elas poderao ajudar, ¢lare -,
mas com a participagao das escolas, & medida que
as politicas comegarem a ser implementadas ¢ a
prosduzir efeitos, Fol asam nos Edados Unidos ¢
no Chile, 0% pait sentirio muito rapidamente os
efzitos nefastos sobre os filhos, Os estudantes tam-
bém. Em relagdo aos professores, o efeito serd
diibio: parte reagind mal, mas parte vai deixar-se
levar pelo binus salarial para somente depois
acordar. Os gestores serdo os iltimos, dada a con-
dicio deles dentro do sistenna. Vamos SUPEEAT o
cemirio atual com ajuda de pais, estudantes, pro-
fessores & pestoTes — nessa ondem.

movammscolaorabe |UNHOYULHD 205 15



Anexo 7: Relatorio Abring — Abandono escolar na educacédo basica segundo
etapa de ensino, Brasil — 2015-2021.

Taxa de abandono na Educagdo Basica segundo
etapa de ensino - Brasil, 2015 a 2021

I ™XADE [I TAXA DE ABANDONO [ TAXADE ABANDONO TAXA DE ABANDONO NOS
ABANDONO NO NO ENSINO NOS ANOS INICIAIS DO ANOS FINAIS DO ENSINO
ENSINO MEDIO FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
10%
8%

6%

4%

&

2%

0% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/
Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Fonte: FUNDACAO ABRINQ. Cenério da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2023. 12 edig&o. Disponivel
em https://omlIpi-
strapi.appcivico.com/uploads/cenario_da_infancia e adolescencia no_brasil 2023 pdf.pdf. Acesso
em 2 de maio de 2023.



https://omlpi-strapi.appcivico.com/uploads/cenario_da_infancia_e_adolescencia_no_brasil_2023_pdf.pdf
https://omlpi-strapi.appcivico.com/uploads/cenario_da_infancia_e_adolescencia_no_brasil_2023_pdf.pdf

Anexo 8: As empresas educacionais de capital aberto no Brasil — Kroton
Educacional S.A

ALASKA
INVESTIMENTOS LTDA BLACKROCK INC

KROTON
EDUCACIONAL S.A.

@
SB SISTEMA
DE ENSINO
LTDA
UNIC
EDUCACIONAL EDITORA E DISTRIBUIDORA

LTDA
.7‘ EDUCACIONAL S.A.

N

@ ANHANGUERA
EDUCACIONAL
- PARTICIPACOES

S.A.

IUNI UNIC
@ EDUCACIONAL

.

S

ANHANGUERA
EDUCACIONAL
LTDA

SABER SERVICOS
@ EDUCACIONAIS S.A.

7N

SOMOS EDUCACIONAL S.A.

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 9: As empresas educacionais de capital aberto NASDAQ - Vasta Platform
Ltd.

@ COGNASA.
© VASTA PLATFORM LIMITED
LIVRARIA LIVRO
FACIL LTDA. '
COLEGIO ANGLO
SAQ PAULO LTDA.
MIND MAKERS EDITORA
EDUCACIONAL LTDA. SOMOS SISTEMAS

DE ENSINO S.A.

A&R COMERCIO E SERVIGOS
DE INFORMATICA LTDA,

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 10: As empresas educacionais de capital aberto no Brasil — YDUQS

Participacdes S.A

ROSE FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPAGOES MULTIESTRATEGIA

@ YDUQS PARTICIPACOES S.A.

()

\ ESTACIO EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA (SESES)
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE RIBEIRAO PRETO LTDA

NOVA ACADEMIA DO CONCURSO - CURSOS PREPARATORIOS LTDA

IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR, MEDIO E FUNDAMENTAL LTDA

@
SOCIEDADE EDUCACIONAL
SOCIEDADE . ATUAL DA AMAZONIA LTDA
‘ NATALENSE DE
EDUCACAO E
SOCIEDADE CULTURA LTDA
UNIVERSITARIA DE
EXCELENCIA

SOCIEDADE EMPRESARIAL
DE ESTUDOS SUPERIORES
E TECNOLOGICOS
SANT'ANA LTDA

EDUCACIONAL DO
RIO GRANDE DO
NORTE LTDA

UNIUOL GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS
EDUCACIONAIS E
PARTICIPAGCOES
LTDA

SOCIEDADE EDUCACIONAL
DO RIO GRANDE DO SUL
LTDA (FARGS)

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR
SOCIAL E TECNOLOGICO LTDA (IESST)

ORGANIZAGCAD PARAENSE EDUCACIONAL
E DE EMPREENDIMENTOS LTDA (ORPES)

IDEZ EMPREENDIMENTOS

SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR
EDUCACIONAIS LTDA

ESTACIO AMAZONAS LTDA

FACULDADES INTEGRADAS DE
CASTANHAL LTDA

SOCIEDADE EDUCACIONAL DA
AMAZONIA LTDA (ASSEAMA)

UNISAOLUIS EDUCACIONAL LTDA

SOCIEDADE EDUCACIONAL DE SANTA
CATARINA LTDA (ASSESC)

CENTRO EDUCACIONAL NOSSA CIDADE LTDA

CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE TERESINA LTDA

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 11: As empresas educacionais de capital aberto no Brasil — SER

Educacional S.A.

OCEANA INVESTIMENTOS ACVM LTDA

JOSE JANGUIE BEZERRA DINIZ

SOCIEDADE EDUCACIONAL

CARVALHO GOMES LTDA

SOCIEDADE PAULISTA
DE ENSINO E PESQUISA
S/S LTDA

CENTRO INTEGRADO DE
EDUCAGAO SUPERIOR
DO PIAUI LTDA -
FAP ALIANCA

SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR E DE
PESQUISA DE SERGIPE
LTDA - SESPS

FACULDADE JOAQUIM
NABUCO DE SAO
LOURENGO DA
MATA LTDA

SOCIEDADE UNIVERSITARIA
MILETO LTDA - FAMIL

FACULDADE MAURICIO DE
NASSAU DE BELEM LTDA

EDUCRED ADMINISTRADORA
DE CREDITO EDUCATIVO
E COBRANCA LTODA

INSTITUTO SANTARENO DE
EDUCAGADO SUPERIOR - FIT

CENTRO DE ENSINOC SUPERIOR
PIAUIENSE FAP TERESINA

UNINASSAU PARTICIPACOES S.A.

UNIAC DE ENSINO SUPERIOR
DO PARA - UNAMA

© _SER EDUCACIONAL S.A.

OVERDRIVES COWORKING
ESCRITORIOS VIRTUAIS

CENESUP CENTRO NACIONAL
DE ENSINO SUPERIOR LTDA

INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR JUVENCIO
TERRA LTDA

INSTITUTO CAMPINENSE DE
ENSINO SUPERIOR LTDA

ABES SOCIEDADE BAIANA
DE ENSINO SUPERIOR LTDA

ADEA SOCIEDADE DE
DESENVOLVIMENTO
EODOUCACIONAL
AVANCADO LTDA

CENTRO DE EDUCACAO
CONTINUADA MAURICIO
DE NASSAU LTDA

CETEBA CENTRO DE
ENSINO E TECNOLOGIA
DA BAHIA LTDA

FACULDADE JOAQUIM
NABUCO DE OLINDA
LTDA - FASE

NASSAU ESCOLA DE
AVIACAO CIVIL LTODA

CENTRO DE EDUCAGAD
PROFISSIONAL BJ LTDA

SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR

FMN CLINICA ESCOLA DE FISIOTERAPIA, FARGENGE: RIS —EAI RARNATEA

PSICOLOGIA, ENFERMAGEM E NUTRICAO LTDA

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 12: as empresas educacionais de capital aberto no Brasil — Anima
Holding S/A.

ATMOS CAPITAL GESTAD DYNAMO ADMINISTT!ACAO
DYNAMO INTERNACIONAL DE RECURSOS LTDA
GESTAO DE RECURSOS LTDA Bl e ol

IGNACIO DAUDEN

RODRIGO ROSSETTO
DIAS RAMOS MATINEZ
GABRIEL RALSTON ATILA SIMOES

CORREA RIBEIRO DA CUNHA

DANIEL FACCINI
ROMULD FACCINI

CASTANHO
CASTANHO
FABRICIO MARCELO
GHINATO BATTISTELLA
MAINIERI BUENO
MAURICIO
NOGUEIRA RICARDO
ESCOBAR CANEADD
GONGALVES
LEONARDO DE SOUZA
BARROS

HADDAD

@ _ ANIMA HOLDING S.A.

INSTITUTO DE EDUCAGAO \' IEDUC INSTITUTO
E CULTURA UNIMONTE DE EDUCAGAQ E
CULTURA S.A.
HSM DO
SOCIEDADE BRASIL S.A.
CATALANA DE
EDUCAGAD
VC NETWORK
LTDA @ EDUCAGAD S.A.
AGES
EMPREENDIMENTOS
EDUCACIONAIS LTDA
BRASIL VIDAM

EDUCAGAO @ — EMPREENDIMENTOS

S.A. [ EDUCACIONAIS LTDA
CESUC
EDUCAGAD SOBEPE SOCIEDADE
LTDA BRASILEIRA DE EDUCACAQD,

CULTURA, PESQUISA
E EXTENSAD S.A.

[
/'FACEB

UNA GESTAO PGP POSSE A
PATRIMONIAL S.A. GESTAD ® EDUCACAD @ poP EDUCAGAC SaA.
PATRIMONIAL
S.A. 1
SOCIEDADE DE EDUCAGAQ
INSTITUTO POLITECNICO SUPERIOR E CULTURA -
DE ENSINO LTDA BOCESCSA

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 13: as empresas educacionais
Educacédo S.A

GUILHERME

de capital aberto no Brasil — Bahema

AFFONSO

FERREIRA FILHO

!

AGHATOS PARTICIPAGOES
E EMPREENDIMENTOS S.A.

MINT EDUCAGAD FUNDO

CARLOS EDUARDO
T AFFONSO FERREIRA

GUILHERME
AFFONSO FERREIRA

AFRANIO AFFONSO
FERREIRA NETO

MONICA AFFONSO
FERREIRA MATION

FREDERICO MARQUES
AFFONSO FERREIRA

ANA MARIA AFONSO
FERREIRA BIANCHI

DE INVESTIMENTO EM AGOES
MINT BATALHA
VALUE FIC DE FIA
BRUNO
BERTOLUCCI
BELLIBONI
POTENZA FUNDO DE
INVESTIMENTO
EM AGOES
MINT EDUCACAD
MASTER Il FIA

FORUM CULTURAL
PARTICIPAGOES LTDA

SOVILA
PARTICIPAGOES S.A.

BAHEMA
EDUCAGAO RJ SA,

.\.

BAHEMA

AHEMA EDUCACAO S.A.

ESCOLA MAIS
EDUCACAOQ LTDA

CENTRO DE
FORMAGAO DE
EDUCADORES
DA VILA LTDA

EDUCACAO MG LTDA

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 14: as empresas educacionais de capital aberto NASDAQ - Arco
Educacional S.A

OTO BRASIL DE SA CAVALCANTE

ARI DE SA CAVALCANTE NETO GENERAL ATLANTIC ARCO

ARCO PLATFORM LIMITED ®

-, ARCO EDUCACAO S.A.

EAS EDUCAGAD S.A.
NAVE A VELA LTDA
SAE DIGITAL S.A.
WPENSAR S.A.
SISTEMA POSITIVO
DE ENSINO
BARRA AMERICAS
EDITORA LTDA

NLP SOLUGGES
EDUCACIONAIS LTDA

GEEKIE DESENVOLVIMENTO

DE SOFTWARES S.A. SAS SISTEMA DE ENSINO LTDA

DISTRIBUIDORA DE MATERIAL

EEM LICENCIAMENTO DE A
PROGRAMAS EDUCACIONAIS LTDA CHRATIED.HEGTERRO LTUA

INTERNATIONAL SCHOOL SERVICOS DE ENSINO,
TREINAMENTO E EDITORAGAD, FRANQUEADORA S.A.

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 15: as empresas educacionais de capital aberto — NASDAQ - Afya
Participacdes S.A

NICOLAU CARVALHO ROSANGELA DE OLIVEIRA
ESTEVES TAVARES ESTEVES

FMR LLC VANESSA TAVARES

ESTEVES
GIC PRIVATE ;
LIMITED LiLIAN TAVARES
ESTEVES DE CARVALHO

CRESCERA RENATO TAVARES
EDUCACIONAL ESTEVES

Il FUNDO DE
INVESTIMENTO \

EM PARTICIPACOES @
MULTIESTRATEGIA AFYA LIMITED

o AFYA PARTICIPA;éES S.A.

INSTITUTO TOCANTINENSE
PRESIDENTE ANTONIO
CARLOS PORTO S.A. -

ITPAC ARAGUAINA
RO ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA
IPEC INSTITUTO
PARAENSE
OE EDUCACAO
E CULTURA LTDA
UEPC UNIAO
EDUCACIONAL
DO PLANALTO
CENTRAL S.A.
FADEP FACULDADE
EDUCACIONAL
DE PATO BRANCO
LTDA
IESVAP INSTITUTO

IPTAN INSTITUTO
DE ENSINO SUPERIOR
PRESIDENTE TANCREDO DE
ALMEIDA NEVES S.A.

IPEMED INSTITUTO DE
PESQUISA E ENSINO
MEDICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS LTDA

MEDCEL EDITORA
E EVENTOS S.A.

IESP INSTITUTO
DE ENSINO
SUPERIOR DO
PIAUI S.A.

CENTRO DE
CIENCIAS EM
SAUDE DE
ITAJUBA S.A.

FASA INSTITUTO

EDUCACIONAL DE EDUCAGCAO SUPERIOR
SANTO AGOSTINHO S.A. DO VALE DO PARNAIBA S.A.
CBB WEB SERVICOES E NIAO EDUCACIONAL DO
TRANSMISSBOES ON LINE S.A. (=Y VALE DO AGO S.A. - UNIVAGO

INSTITUTO TOCANTINENSE PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS PORTO S.A. - ITPAC PORTO NACIONAL

Fonte: Tricontinental/Front — Outubro de 2020.



Anexo 16: A estrutura do sistema educacional brasileiro

r 2

Estrutura resumida do sistema educacional brasileiro
Doutorado
(PhD)
4 anos
43
5 = il
-y
2 C —
E Mestrado Mestrado Profissional
a 8 (university education) (higher professional education)
u& a 1%-2anos 1ano
©
v
=
= 1 ]
B
o Bacharelado / Licenciatura Curso Superior de Tecnologia
-8 (university education) <: (higher professional education)
g 4-6 anos 2-3 anos
Processos seletivos / Vestibular / ENEM
{entrance examinations)
LI LI
Ensino Médio Ensino Médio Técnico
© (senior secondary education) (secondary vocational education)
.5 3 anos 1-4 anos
]
o
3 T T
1o
W
S
2 Ensino Fundamental
w (primary education)
(dos 6 aos 14 anos de idade) *9 anos
*anos de estudo
Fonte (adaptado): Onderwijssysteem Brazilié | Nuffic | 2e editie, april 2011 [ versie 3, januari 2015

-

Fonte: Ministério da Educac¢do do Reino dos Paises Baixos.
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