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AVALIAGAO DE DESEMPENHO DA POLITICA PUBLICA EM
DESPORTO DE RENDIMENTO NO ESTADO DE GOIAS

RESUMO

Este trabalho apresenta a importancia das politicas publicas em
Desporto de Rendimento para a sociedade com seus impactos gerados apos a
realizacdo dos 3 mais relevantes eventos esportivos no pais: Jogos Panamericanos
e Parapanamericanos, Copa do Mundo de Futebol da FIFA e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, que nao deixaram legado em gasto publico no Desporto de
Rendimento.

O planejamento para novas politicas publicas em Desporto de
Rendimento deve se guiar por padrées de gasto publico identificados através da
execucao orcamentaria e financeira das 27 Unidades da Federacdo e dos 5.570
Municipios entre os anos de 2015 e 2022.

Os indicadores utilizados foram fundamentados através da
metodologia Sport Policy Factors Leading to International Sporting Success —
SPLISS, que relaciona o programa governamental ao sucesso esportivo
internacional.

A avaliagdo de desempenho da qualidade do gasto publico em
programas de Desporto de Rendimento apresenta parametros para a analise da
economicidade através da vantajosidade nas compras governamentais, eficiéncia
com a analise Data Envelopment Analysis — DEA e eficacia conforme a relagao entre

atletas de alto rendimento e a proporg¢ao gasta no orgamento publico.

Palavras-chave: Economia. Auditoria. Orgamento Publico. Esporte. Politica
Publica.
Cédigos JEL: 7220, Z23, Z28, H83



PERFOMANCE EVALUATION OF PUBLIC POLICIES IN
PERFORMANCE SPORT BY THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT

This work presents the importance of public policies in Performance
Sport for society with their impacts generated after the realization of the 3 most
relevant sporting events in the country: Pan American and Parapan American
Games, FIFA Football World Cup and Olympic and Paralympic Games, that did not
leave a legacy in terms of public spending on high-performance sports.

The planning of new public policies in Performance Sports must be
guided by public spending patterns identified through the budgetary and financial
execution of the 27 Federation Units and the 5,570 Municipalities between the years
2015 and 2022.

The indicators used were based on the Sport Policy Factors Leading to
International Sporting Success — SPLISS methodology, which relates the
government program to international sporting success.

The performance evaluation of the quality of public spending on
Performance Sport programs presents parameters for the analysis of economy
through the advantage in government purchases, efficiency with the Data
Envelopment Analysis - DEA and effectiveness according to the relationship

between high-performance athletes and the proportion spent in the public budget.

Key-words: Economy, Audity, Public Budget, Sport. Public Policy.
JEL Classification System: Z20, Z23, 728, H83
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1. INTRODUGAO

O esporte brasileiro tem passado por grandes transformacdes desde a
virada do milénio, principalmente motivadas por importantes marcos como os Jogos
Panamericanos, a Copa do Mundo e as Olimpiadas, que além do legado esportivo

deixaram também a importancia do controle sobre o gasto publico.

Em 2007, a cidade do Rio de Janeiro-RJ sediou os Jogos Panamericanos e
Parapanamericanos, tendo sido a segunda ocasido em que tal evento aconteceu
no Brasil. Desportivamente o Brasil conseguiu destaque, tendo conquistado 157
medalhas nas modalidades olimpicas e 228 nas paralimpicas. Em 2009 o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, divulgou que o gasto total do governo federal com o
evento foi 18 vezes maior que o previsto e avaliou que a auséncia de planejamento,
irregularidades nos contratos de montagem das estruturas dos jogos e erros na
aplicagao do convénio firmado entre o Ministério do Esporte e o Estado do Rio de
Janeiro foram responsaveis pelo aumento do custo estimado (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. Gastos do Pan sao fiscalizados pelo TCU. Voz do Brasil,
Brasilia, DF, 24 de junho de 2009).

Ja em 2014 o Brasil se tornou centro das atengcdes do mundo ao
sediar a Copa do Mundo de Futebol onde a amarga derrota por 7 a 1 para a
Alemanha ficou como a principal lembranga desportiva. Em dezembro de 2014 o
TCU divulgou que os gastos ja ultrapassavam R$25 bilhdes e que dos 32 projetos
de telecomunicacao, 11 nao foram concluidos e das 26 obras em aeroportos, 12
estavam inacabadas. A constru¢cdo das arenas e da infraestrutura de mobilidade
urbana viravam alvos da operagao lava-jato e resultou em diversas prisbes de
empresarios e politicos, além de milhdes de reais devolvidos aos cofres publicos
(AGENCIA BRASIL. TCU contabiliza R$25,5 bilhdes de gastos com a Copa do
Mundo. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2014).

Em 2016 o Brasil volta a ter protagonismo esportivo, dessa vez com
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro em meio a operagao lava-
jato, a um processo de impeachment da presidenta Dilma Roussef e a
investigacdes que resultaram na prisdo do entdo governador Carlos Cabral. Em
2017 o TCU divulgou que o evento custou R$21,52 bilhdes aos cofres publicos e

alegou grande dificuldade em obter informagdes necessarias da Autoridade Publica



Olimpica e dos Governos do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro,
principalmente na falta de divulgacédo do relatério final da evolugdo da Matriz de
Responsabilidade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Para o TCU, falta
transparéncia na prestagdo de contas dos Jogos Rio 2016. Secom-TCU, Brasilia,
DF, 07 de abril de 2017).

Eventos dessa grandiosidade podem deixar legados esportivos e
provocar nos Entes Federativos a responsabilidade em investir em politicas
publicas que alcancem resultados e provoquem impactos na sociedade. O dever
de fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais, observando o
tratamento diferenciado entre o desporto comunitario e o de rendimento e com
destinagao de recursos publicos prioritariamente para projetos educacionais é do
Estado, conforme estabelecido no art. 217 da Constituicdo Federal.

Porém, a ma utilizacdo dos recursos publicos nesses eventos
esportivos, desde o planejamento, passando pela contratagdo e execugao até ser
finalizado pela prestacdo de contas mostrou a importancia do controle interno com
seus mecanismos de transparéncia, inspecdo e auditoria, dentre elas a da
qualidade do gasto para a avaliagédo da politica publica.

Faz parte da analise da politica publica a fungao informativa, que visa
prover informagdes uteis ao processo decisorio e aconselhar o tomador de deciséo
a escolher a alternativa mais adequada. Ja o analista, como ator tecno-politico,
desempenha tarefas de delimitacdo de problemas publicos, criagao de alternativas,
coleta, tratamento e analise de dados e recomendacgdes para o redesenho de
politicas publicas (SECCHI, 2020).

Este trabalho demonstra o padrdo do gasto publico em Esporte e
Lazer, com a estratificagcdo em Desporto de Rendimento, em todas as 27 Unidades
da Federagao — UF, e nos 5.570 Municipios no periodo entre 2015 e 2022, com o
propésito de observar o tamanho do legado esportivo apdés Jogos Panamericanos
e Parapanamericanos, Copa do Mundo de Futebol da FIFA e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos e a relevancia que a area tem dentro do orgamento publico.

Esse padrdo é o benchmarking para subsidiar a avaliagdo do gasto
publico do Poder Executivo do Estado de Goias quanto a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade na Subfuncdo Desporto de Rendimento dentro das Politicas
Publicas de Esporte e Lazer de forma gerencial, sem adentrar nos elementos e

subelementos da despesa.



A avaliagdo da qualidade do gasto publico dentro da auditoria de
desempenho compreende um papel importante dentro da estrutura da
Controladoria Geral do Estado de Goias — CGE-GO, que € uma referéncia nacional
em controle interno da administragdo publica por ser a segunda organizagao
brasileira a atingir o nivel 2 do Internal Audit Capability Model — IA-CM e pelos
resultados do Programa de Compliance Publico. Sendo assim, esse trabalho
utilizou apenas dados abertos de todas as fontes necessarias para demonstrar,
também, a importéncia do Governo Aberto.

O resultado desse trabalho mostra mecanismos para que, através do
Controle Social e Participacdo Cidada, qualquer associagédo desportiva, grupo de
profissional ou cidadao possam avaliar as politicas publicas do Desporto de
Rendimento no Estado de Goias na forma gerencial, com a visdo macro sobre a
economicidade, eficiéncia e eficacia do gasto publico, sendo, portanto, uma
evidéncia para outras Unidades da Federagao e Municipios.

O trabalho compreende a analise descritiva do gasto em Desporto de
Rendimento nas Unidades da Federagdo e Municipios coletados no Demonstrativo
da Execucdo das Despesas por Funcao / Subfuncio, do Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria — RREO, disponivel no site do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, vinculado a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

A economicidade € avaliada quanto a vantajosidade das compras
governamentais da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL através de
dados da gestao de riscos do Programa de Compliance Publico.

A eficiéncia é analisada através do modelo data envelopment analysis
— DEA, com retorno variavel de escala com retorno variavel de escala (vrs) com a
entrada o valor liquidado em Desporto de Rendimento per capta e a saida de
empregos por 100 mil habitantes. Também € analisada quanto a totalidade dos
produtos entregues nas agdes de Desporto de Rendimento do programa constante
no Plano Plurianual do Governo do Estado de Goias 2020-2023, em relacdo aos
indicadores calculados das variaveis valor liquidado per capta e porcentagem
liquidado pelo liquidado total (adaptadas dos indicadores do método do consércio
Sport Policy Factors Leading to International Sporting Success — SPLISS).

Ja a eficacia é avaliada comparando a relagdo entre a estimativa da

proporcdo do total de atletas de alto rendimento em atividade nas principais



modalidades esportivas no estado de Goias em relacdo ao total nacional pela
variavel porcentagem liquidado pelo liquidado total. Também é analisado o
cumprimento dos objetivos do programa em relagao aos fatores criticos de sucesso
para o esporte de alto rendimento, conforme a metodologia SPLISS.

Referente a efetividade do gasto publico, este trabalho apenas
demonstra seu conceito e os impactos publicados nas Confederacao Brasileira de
Futebol — CBF, Comité Olimpico Brasileiro — COB e Comité Paralimpico Brasileiro
— CPB.

Este trabalho esta estruturado com a apresentacao do atual momento
do esporte de alto rendimento, com os relatérios de impacto da CBF, do COB e do
CPB, os auxilios do poder publico para socorrer o segmento, conceitos de avaliagéo
de politica publica e orgamento, panorama da CGE-GO, programas e agdes em
esporte e lazer no Estado de Goias, panorama de modalidades e atletas de alto

rendimento no estado, coleta e analise dos dados e resultados.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1.Impacto do Futebol na Economia Brasileira

O Brasil € o pais do futebol e, sem surpresas, essa € a modalidade
esportiva que mais atrai recursos publicos e privados. Por esse motivo, a analise
da importancia do esporte na economia brasileira sera dividida entre dados da
Confederacao Brasileira de Futebol — CBF, e dos Comités Olimpico Brasileiro —
COB e Paralimpico Brasileiro — CPB.

Mesmo sendo organizagbes n&o-governamentais, a analise de suas
atividades e o impacto que geram na sociedade é importante para subsidiar o
desenho e os critérios de avaliagdo de politicas publicas no Desporto de
Rendimento.

Dados da Confederagao Brasileira de Futebol — CBF, divulgados no
Relatorio Sobre o Impacto do Futebol Brasileiro de 2018 em parceria com a Ernst
& Young mostram que o futebol € um segmento cujo impacto na cadeia produtiva
foi de 0,72% (zero virgula setenta e dois por cento) do Produto Interno Bruto — PIB
brasileiro no ano de 2018, movimentando cerca de R$52,9 bilhdes na economia,
dos quais R$3,34 bilhdes em salarios e encargos sociais e R$761 milhdes em

demais impostos.



Nessa cadeia produtiva, os clubes de futebol foram responsaveis por
72% (setenta e dois por cento) da fatia e, segundo a CBF, para cada R$1,00 (um
real) aportado no segmento futebolistico houve um impacto de R$3,43 (trés reais e
quarenta e trés centavos) na economia através de negdcios de hotelaria, aviagéo,

alimentos e bebidas, transportes publicos, vestuario, dentro outros.

Figura 1 — Cadeia Produtiva do Futebol Brasileiro

Jogus des selegtes naciansis

ACADEIA -7 Ehaea
Regrorisis ¢ Estmdunis &

PRODUTIVA

AuTENG i I ik LRouy

=
- (g%
NV

TORCEDORES

realin netigies,
tomo utifzocha oo Fubrhd coma prodtn

Dlenemrs ol et prch s i,
kit g B vania

Rauleign te miss isin =portivea

GOVERNO

CBF . J Arrecndngio dirsta & indieta de tributos
- afines, forme ko do esnos shras de
Exprmicho do madca Bm Seepie, Lt
FED. ESTADUAIS . .- e
Furneckrmmto de materiss E:pulhw - = = .
CLUBES R '

ATLETAS MAT. ESPORTIVOS

Al & intErnL s B redes s

Ingreseos-£ Socio-Terceder |
FiduiTacs ans cletes 8 Saocio

Fonte: Relatério Sobre o Impacto do Futebol Brasileiro, CBF, p.15

Audio descrigao da Figura 1: A cadeia produtiva do futebol simbolizada por 7 circulos azuis sobre um gramado de campo de
futebol.

O circulo azul grupo de midia esta interligado com outro circulo azul torcedores através de uma seta branca pontilhada com
retdngulos amarelos escritos com transmissao de jogos, programas esportivos e audiéncia dos jogos.

O circulo azul torcedores esta interligado com o circulo azul materiais esportivos através de uma seta branca pontilhada com
retangulos amarelos escritos com desenvolvimento, produgéo, distribuicdo e venda e aquisicao de materiais esportivos.

O circulo azul materiais esportivos esta interligado com o circulo azul CBF, federagdes estaduais, clubes e atletas através
de uma seta branca pontilhada com retangulos amarelos escritos com exposicao de marca em selegbes, competicdes e
clubes, fornecimento de materiais esportivos e cotas de patrocinio.

O circulo azul CBF, federacdes estaduais, clubes e atletas esta interligado com o circulo azul grupos de midia através de
uma seta branca pontilhada com retangulos amarelos escritos com direitos de transmisséo para selegdes, competicoes e
clubes.

O circulo azul CBF, federagdes estaduais, clubes e atletas esta interligado com o circulo azul torcedores através de uma

seta branca pontilhada com retdngulos amarelos escritos com jogos de sele¢des nacionais, competicdes nacionais, regionais



e estaduais, idolos, conquistas e experiéncias, agdes sociais, aumento do interesse pelo esporte, de audiéncia e interagbes
sociais, ingressos e soécio-torcedor e fidelizagao aos clubes e selegéo.

No centro estéa o circulo azul patrocinadores que esté interligado aos outros quatro circulos azuis através de linhas brancas
pontilhadas. Com o circulo azul grupos de midia através com retangulos amarelos escritos com exposigdo de marca e cotas
de patrocinio. Com o circulo azul torcedores através com retangulos amarelos escritos com comercializagdo de bens e
servigos, consumo de produtos e ativagdes de marca. Com o circulo azul materiais esportivos através com retangulos
amarelos escritos com exposigdo de marca e com o circulo azul CBF, federagbes estaduais, clubes e atletas através com
retangulos amarelos escritos com utilizagdo da imagem dos atletas, exposi¢cdo da marca e cotas de patrocinio.

Fora dessas interligagbes estéo os circulos azuis fornecedores e governo.

Fornecedores possui retdngulos amarelos escritos com setor logistico, alimentagéo e bebidas, hotelaria, gamming, dentre
outros que arrecadam direta ou indiretamente através da realizagdo de competicdes, bem como utilizagéo do futebol como
produto.

Governo possui retangulos amarelos escritos com arrecadacao direta e indireta de tributos e afins, fomento do esporte
através de politicas publicas e leis de incentivo bem como a regulamentagéo do setor.

Fim da audio descri¢édo da Figura 1.

Ainda segundo o Relatorio da CBF, em 2018 havia 360.291 atletas
registrados, sendo 11.683 contratos profissionais, dos quais apenas 132 de atletas
femininas.

Os dados da CBF mostram que apenas 3,2% dos atletas estavam
contratados profissionalmente com uma distribuigdo salarial mensal entre menor
que R$1 mil e R$500 mil.

Figura 2 — Faixa salarial dos atletas profissionais
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Fonte: Relatério Sobre o Impacto do Futebol Brasileiro, CBF 2019, p.29
Audio descrigdo da Figura 2: Grafico de rosca em degradé azul, com a maior fatia de 55%, em azul mais escuro, equivalente
a faixa salarial maior que 1000 reais, a segunda fatia de 33% equivalente a faixa salarial entre 1001 e 5000, a terceira fatia

de 5% equivalente a faixa salaria entre 5001 e 10000, a quarta fatia de 4% equivalente a faixa salaria entre 10001 e 50000,



a quinta fatia de 1% equivalente a faixa salarial entre 50001 e 100000, a sexta fatia de 1% equivalente a faixa salarial entre
100001 e 200000 e a ultima fatia de 1% equivalente a faixa salaria entre 200001 e 500000.

Fim da audio descri¢édo da Figura 2.

Max Otto Lorenz (1876-1959) publicou o artigo Methods of measuring
the concentration of wealth em 1905, no qual define uma reta com inclinagao de
45° como a igualdade perfeita e a curva gerada pelas fragbes acumuladas da
populagao pela riqueza como a distribuicdo analisada.

O indice de Gini foi desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini
(1884-1965), publicado no livro Variabilita e mutabilita em 1912, e mede o dobro da
area entre a curva de Lorenz da distribuicado e a reta da igualdade perfeita. Quanto
mais proximo de 1, maior a desigualdade e quanto mais se aproxima de zero,
melhor a distribuicdo da renda.

A desigualdade salarial do futebol brasileiro em 2018 pode ser
demonstrada graficamente, com os dados do Relatério Sobre o Impacto do Futebol
Brasileiro, CBF 2019, p.29, através da curva de Lorenz e pelo indice de Gini, que,
por meio do software estatistico R, determinou-se o valor de 0,8282.

Grafico 1 — Curva de Lorenz
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Fonte: Proprio autor

Audio descrigdo do Grafico 1: Curva de Lorenz é uma linha azul com origem no ponto (0,0) com concavidade para cima e
término no ponto (1,1). A linha da igualdade perfeita € uma reta em quarenta e cinco graus com origem no ponto (0,0) e
término no ponto (1,1). Quanto maior a distancia entre a curva de Lorenz e a reta da igualdade perfeita, maior o indice de
Gini, cujo valor maximo é 1. O grafico 1 demonstra o indice de Gini igual a 0,8282.

Fim da audio descri¢cdo do Grafico 1.

Outro impacto mostrado no relatério da CBF foi referente ao lazer
proporcionado pelo futebol a sociedade brasileira no ano de 2018. Foram 253
competicdes com mais de 19 mil partidas para um publico total acima de 7 milhdes
nos 798 estadios registrados.

Foram mais de 29 mil horas de lazer proporcionado pelo futebol
brasileiro no ano de 2018, que também provocaram a geragéo de mais de 85 mil

empregos no matchday para um total de 156 mil empregos diretos e indiretos.

Figura 3 — Gerag&do de empregos na industria do futebol
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Fonte: Relatério Sobre o Impacto do Futebol Brasileiro, CBF 2019, p.59

Audio descrigao da Figura 2: Grafico de rosca em degradé azul que demonstra a distribuigéo dos 156 mil empregos gerados
pela industria do futebol. A maior fatia de 55%, em azul mais escuro, equivale aos empregos do matchday, a segunda fatia
de 33% equivale aos empregos de clubes, a terceira fatia de 4% equivale aos empregos de hotelaria, a quarta fatia de 4%
equivale aos empregos de outras areas, a quinta fatia de 3% equivale aos empregos de midia e a ultima fatia de 1% equivale
aos empregos de patrocinadores.

Fim da audio descrigdo da Figura 3.

2.2.Impacto do Esporte Olimpico e Paralimpico na Sociedade Brasileira

Em seu Relatério Anual 2022, p.8, o Comité Olimpico Brasileiro — COB,
diz que tem como objetivo o investimento no esporte de alto rendimento com a
missao de desenvolver e representar com exceléncia o esporte de alto rendimento
do pais, trabalhando pela melhoria dos resultados esportivos, elevando a
maturidade de sua gestao e das confederagdes filiadas e fortalecendo a imagem
do esporte olimpico brasileiro.

Em 2022, o COB arrecadou R$385 milhdes em recursos das loterias
(Lei 13.756) sendo este total aplicado no fomento de diversas modalidades
esportivas, diretamente pela entidade ou por intermédio pelas confederacdes
(RELATORIO ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro).

Os Jogos da Juventude 2022 contou com a participagédo de 4.061
atletas e proporcionou renda para mais de 1.400 pessoas de forma direta.



Indiretamente, na hospitalidade foram 32.620 diarias contratadas e 63.531
refeicdes servidas. Em infraestrutura foram 14 instalacbes utilizadas para 178
provas esportivas, que resultaram em mais de 150 horas de transmisséo ao vivo
pelo Canal Olimpico com mais de 80 profissionais envolvidos. O evento ainda
impactou mais de 4.000 criangas nos programas Transforma e Vocé nos Jogos com
o objetivo de promover os valores olimpicos e contribuir para a formagao integral
do ser humano (RELATORIO ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro).

Figura 4 — Jogos da Juventude 2022

Fonte: Relatério Anual, 2022, p.93

Audio descrigao da Figura 4: Grupos de atletas de alto rendimento do Comité Olimpico Brasileiro, com uniformes brancos e
utilizando mascaras de protecao contra a COVID-19 em pé na fila de embarque em sagudo de um aeroporto brasileiro. Um
dos atletas esta de pé sendo atendido no balcéo por uma funcionaria de camiseta vermelha e preta e cabelos longos pretos
que esta sentada de costas para a foto e olhando para a tela de um computador.

Fim da audio descrigédo da Figura 4.

O Centro de Treinamento do COB tem como meta prover servigcos de
suporte aos atletas das sele¢des brasileiras de base e adultas por meio das areas
de Saude do Atleta, Ciéncia e Tecnologia Esportiva, e Preparacao Esportiva, que,
juntas, compdem o conceito do Laboratério Olimpico. Em 2022 os profissionais do
CT foram responsaveis por 2.929 avaliagbes em 1.060 atletas e foram foco de 4
artigos cientificos para as revistas International Journal of Sports Physiology and



Performance, Medicine & Science in Sports & Exercise, Journal of Science in Sport
and Exercise e Psychology: Research and Reviewi, além de terem participado em
mais de 30 ac¢des educativas, considerando palestras, aulas, e agbes diretas com
as confederacdes (RELATORIO ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro).

O COB doou 6.251 livros, sendo 4.814 para escolas municipais e outros
94, publicados pela instituicdo, para a Universidade de Vassouras (RELATORIO
ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro).

O impacto do esporte na educacdo ainda é comprovado com a
formacao de 5.914 alunos pelo Instituto Olimpico Brasileiro — IOB, em 2022, em
121 cursos que abrangem temas da iniciagéo esportiva até o alto rendimento.

Dentre os cursos oferecidos pelo IOB, a maior parte dos alunos
capacitados, 4.398, se formaram em projetos esporte seguro, nas tematicas
(RELATORIO ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro):

¢ Curso de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e Abuso no Esporte;

¢ Abuso e Assédio Fora de Jogo (Jovens);

¢ Curso Esporte Antirracista: Todo Mundo Sai Ganhando.

Na equidade de género houve a formalizagdo da Comissao da Mulher,
a realizagdo do 1° Férum da Mulher no Esporte, lancamento da Cartilha de
Equidade de Género nos Jogos da Juventude e a criagdo do canal Saude da Mulher
no whatsapp durante os Jogos Panamericanos Jovens, com plantdo de médicas
ginecologistas esportivas (RELATORIO ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro).

O Programa Esporte Cria, que tem o objetivo de mostrar as
oportunidades profissionais proporcionadas pelo esporte, foi apresentado para
quase 1.000 adolescentes em 24 escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro
(RELATORIO ANUAL 2022. Comité Olimpico Brasileiro).

Ja o Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, que define o esporte como
uma das ferramentas mais eficazes de inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade, divulgou em seu Relatério Técnico e Administrativo de 2022 impactos
relevantes na sociedade (RELATORIO TECNICO E ADMINISTRATIVO 2022.
Comité Paralimpico Brasileiro).

O Projeto Educacgao Paralimpica, cujo objetivo &€ ampliar programas de
formagdo de profissionais do esporte difundindo conhecimento nas areas que
abrangem o esporte paralimpico, atingiu 46.000 pessoas certificadas em 95 cursos,

sendo 14.212 profissionais com certificado em parceria com a Universidade Federal



de Uberlandia. No total, o programa alcangou 3.467 Municipios de 26 Estados e o
Distrito Federal e contou com 157 parceiros, entre associagdes, universidades,
prefeituras e governos estaduais e federal (RELATORIO TECNICO E
ADMINISTRATIVO 2022. Comité Paralimpico Brasileiro).

Figura 5 — Educacéao Paralimpica
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Fonte: Relatério Técnico e Administrativo, CPB, p.33

Audio descrigao da Figura 5: Uma tela de computador mostrando a pagina do site Inspiragdo Paralimpica com 3 adolescentes
com uniforme azul praticando atividade esportiva com a supervisdo de um técnico adulto careca e usando 6culos de grau. A
imagem esta sobre um plano de fundo azul com 2 raios verdes na diagonal.

Fim da audio descrigédo da Figura 5.

O mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia € um objetivo do
Programa Inspiragao Paralimpica, que fornece uma plataforma digital com mais de
200 cursos de capacitacado técnica e profissionalizante e de preparacdo para o
ENEM e concursos publicos, bem como a divulgacdo de vagas de emprego,
conectando empresas as pessoas com deficiéncia cadastradas (RELATORIO
TECNICO E ADMINISTRATIVO 2022. Comité Paralimpico Brasileiro).

Atleta Cidaddo € um programa do CPB que atendeu 886 atletas e
beneficiou 366 com bolsas de estudos em graduacgao, pés-graduagao e cursos de
inglés, através de parcerias com a Sociedade de Ensino Superior Estacio de S3,
Cambridge University Press, EY Institute e Adecco (RELATORIO TECNICO E
ADMINISTRATIVO 2022. Comité Paralimpico Brasileiro).



A Escola Paralimpica de Esportes recebe criancas e adolescentes
entre 7 e 17 anos e cria um lastro psicomotor para identificar em qual modalidade
esportiva podera ter melhor desempenho. Em 2022 a escola atendeu 510 alunos
em 12 Municipios do Estado de S&do Paulo. O projeto ainda realizou 3 festivais com
0 objetivo aproximar os familiares ao projeto Escola Paralimpica de Esportes e, ao
mesmo tempo, fomentar um ambiente de inclus&o social (RELATORIO TECNICO
E ADMINISTRATIVO 2022. Comité Paralimpico Brasileiro).

As Paralimpiadas Escolares, Universitarias e Militares envolveu 1.769
atletas de todas as Unidades da Federacdo (RELATORIO TECNICO E
ADMINISTRATIVO 2022. Comité Paralimpico Brasileiro).

2.3.Financiamento Publico no Esporte de Alto Rendimento

Mesmo com esse cenario participativo na economia brasileira e sendo
centro de exportacdo de atletas para todos os continentes, os clubes de futebol
profissional vem acumulando dividas e encontrando dificuldades de
sustentabilidade financeira ha décadas, provocando no Governo Federal a
responsabilidade de agir em defesa do segmento.

Em 2008, a Caixa Econbmica Federal criou a Timemania, uma
modalidade de loteria que destina 22% (vinte e dois por cento) da arrecadagéo aos
times participantes para pagamento de dividas de impostos e contribuices
federais.

Diante de um cenario com clubes de futebol afundados em dividas
tributarias, em 2015 o Governo Federal instituiu a Autoridade Publica de
Governanga do Futebol, APFUT, através da Lei n° 13.155, com o objetivo de
fiscalizar o cumprimento das obriga¢des do Programa de Modernizagédo da Gestao
e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT, mediante acoes
administrativas junto as entidades desportivas participantes no programa,
elaboragao normativa da atividade fiscalizatoria, realizag&o de analises documental
e econdmico-financeira, e instauracao de processos administrativos para aplicacao
de sancdes.

No ano de 2018, o Presidente da Republica Michel Temmer sancionou
aLei 13.756 que dispbs sobre a destinagao do produto da arrecadacgao das loterias,

sendo que para o esporte ficaram as fatias de:



Art.15 O produto da arrecadagdo da loteria federal sera destina da

seguinte forma:

e) 1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento) para o COB;
f) 0,87% (oitenta e sete centésimos por cento) para o CPB;
Art. 16 O produto da arrecadacao da loteria de progndsticos numéricos

sera destinado da seguinte forma:

f) 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por cento) para o COB,;
g) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;
Art. 17 O produto da arrecadagéao da loteria de progndstico especifico sera

destinado da seguinte forma:

g) 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) para o COB;

h) 0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) para o CPB;

i) 22% (vinte e dois por cento) para as entidades desportivas da
modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas
denominagbes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos ou seus
simbolos para divulgacdo e execugdo do concurso de prognostico
especifico;

Art.18 O produto da arrecadacado da loteria de progndsticos esportivos

sera destinado da seguinte forma:

e) 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) para o COB;
f) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB,;

g) 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) para
entidades desportivas e para entidades de praticas desportivas constantes
do concurso de progndstico esportivo pelo uso de suas denominagdes,
suas marcas e seus simbolos;

Art. 20 O produto da arrecadacdo de cada emissdo da Lotex sera

destinado da seguinte forma:



Il — a partir de 1° de janeiro de 2019:

V - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para as entidades
desportivas da modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas
denominagdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus simbolos

e similares para divulgagéo e execucgao da Lotex;

Ja em 2019, por iniciativa do Senador Rodrigo Pacheco do entéo
partido Democratas de Minas Gerais, o Congresso Nacional protocolou o projeto
de lei n°5.516 de criagcdo da Sociedade Andnima do Futebol — SAF, com a
justificativa de potencializar a atividade futebolistica aproximando-se de exemplos
bem-sucedidos da Alemanha, Portugal e Espanha.

Em 2021 o Congresso Nacional aprovou o PL n° 5.516 e o Presidente
da Republica sancionou a Lei 14.193 que instituiu a Sociedade An6énima do Futebol
— SAF, e disp6s sobre normas de constituicdo, governanga, controle e
transparéncia, meios de financiamento da divida futebolistica, tratamento dos
passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico.

Mesmo com o veto do chefe do Poder Executivo, a Lei foi promulgada
com sua secao lll do Capitulo Il, artigos 31 e 32 que tratam do Regime de
Tributagdo Especifica do Futebol — TEF, o qual estabelece um recolhimento unico
mensal de 5% (cinco por cento) da receita mensal recebida, que abrange o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢ao
para o PIS/Pasep), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, e contribuigdes previstas nos
incisos |, Il e Il do caput e no § 6° do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.
A partir do sexto ano de constituicdo da SAF a aliquota passa a ser de 4% (quatro
por cento).

Outro mecanismo criado na Lei da SAF foi o Regime Centralizado de
Execugbes — RCE, (art.14 a 24) que estabelece uma forma especifica de quitagéo
das obrigagdes e concurso de credores na qual o Poder Judiciario disciplinara por
meio de ato préprio e conferird ao clube de futebol o prazo de 6 (seis) anos para
pagamento das dividas relacionadas.

Também em 2021, o Governo Federal instituiu o Programa

Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE, através da Lei



14.148/2021 com o objetivo de estabelecer a¢gdes emergenciais e temporarias ao
setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
isolamento e quarentena realizadas para enfrentamento da pandemia da COVID-
19. Dentre as medidas estava o desconto de até 100% do valor dos juros, das
multas e dos encargos-legais, além de dividir o saldo devedor em até 145
prestacoes mensais.

Conforme a Portaria 7.163/2021, do Ministério da Economia, pessoas
juridicas em situacdo regular e com codigos da Classificagcdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE, do segmento esportivo poderiam se beneficiar do

PERSE, conforme a relacao:

Tabela 1 — CNAE esportivos beneficiados pelo PERSE
Cddigo CNAE Descricdo CNAE

7490-1/05 Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e
artisticas

7721-7/00 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivo

9311-5/00 Gestao de instalagbes de esportes

9312-3/00 Clubes sociais, esportivos e similares

9319-1/01 Produgao e promogao de eventos esportivos

3317-1/02 Manutencao e reparacao de embarcacdes para esporte e lazer

8591-1/00 Ensino de esporte

9319-1/00 Outras atividades esportivas nao especificadas anteriormente

Fonte: Préprio autor

Ja no final de 2022, o Presidente da Republica sancionou a Lei 14.439
alterando a Lei 11.438 — Lei de Incentivo ao Esporte aumentando os limites de

patrocinio ou doagéo nos seguintes termos:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007, até o ano-calendario de 2027,
inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaragao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuragao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no
lucro real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente
aprovados pelo Ministério da Cidadania.

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:



| - relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do imposto
devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, em cada periodo de apuragao;

Il - relativamente a pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do imposto devido
na Declaragédo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes a que
se referem os incisos |, Il e lll do art. 12 da Lein®9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

§ 6° O limite previsto no inciso | do § 1° deste artigo sera de 4% (quatro
por cento) quando o projeto desportivo ou paradesportivo for destinado a
promover a inclusao social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades em situacao de vulnerabilidade social, nos termos do § 1°
do art. 2° desta Lei, conjuntamente com as dedugdes a que se referem o
art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e o art. 1° da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993.

2.4.Avaliagao de Politica Publica

Avaliagdo € uma estratégia controversa e pouco compreendida de
governancga publica, controle e tomada de decisdo. E o processo de distinguir o
valioso e o precioso do inutil. Avaliar implica olhar para tras para poder avancar
melhor. (VEDUNG, 2017).

A auditoria interna deve ter autoridade e competéncia para a avaliagcao
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas governamentais
para proteger o interesse publico (GOODSON, MORY & LAPOINTE, 2012). De tal
forma, o trabalho do auditor interno fortalece a governanga publica para que o
gestor possa agir com transparéncia, mitigando os riscos e dando qualidade aos
recursos aplicados (GOODSON, 2012).

Os auditores internos devem fornecer avaliagdes retrospectivas da
implementagao, producao e resultado das medidas do governo, a fim de obter uma
compreensado mais profunda e fundamentar as decisbes dos gestores publicos
(VEDUNG, 2017).

Avaliacdo de politicas publicas é a atividade que “envolve a decisao

entre meios alternativos de resolver controvérsias relativas ao que deve ser feito



com problemas econdmicos, tecnoldgicos, sociais, politicos, internacionais e legais
na esfera societal” (NAGEL, 2002, p.11).

A avaliagdo de politica publica deve fornecer uma visdo geral das
possibilidades e limites da gestdo publica. E um mecanismo para monitorar,
sistematiza e classificar as atividades do governo e seus resultados para que os
agentes publicos, em seu trabalho voltado para o futuro, possam agir da forma mais
responsavel, criativa e eficiente possivel (VEDUNG, 2017).

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
(2019, p.11), define que avaliagéo de politicas publicas é um julgamento, conduzido
da maneira mais sistematica e imparcial possivel sobre uma atividade, projeto,
programa, estratégia, politica, topico, tema, setor, area operacional ou desempenho
institucional.

A avaliagao de politicas publicas é dividida em quatro ondas (VEDUNG,
2010), a cientifica, dialégica, gerencial e baseada em evidéncias.

A Onda cientifica (1950 a 1970) baseou-se em estudos académicos de
avaliacdo que verificavam a validade e caracterizagdo dos programas
governamentais de Welfare State e provocou efeitos no Brasil a partir de 1980 com
os debates de avaliagdo nas universidades e experimentos de sistemas avaliativos
no governo federal (TREVISAN, VAN BELLEN, 2008; RAMOS, SCHABBACH,
2012).

A onda dialdgica (1970 a 1980) teve o cidadao no centro da avaliagao
das politicas publicas, motivada pelos progressistas e humanistas e a New Public
Administration. No Brasil, os efeitos s6 foram sentidos a partir da Constituicao de
1988, que trouxe a participagao cidada de conselhos consultivos e deliberativos de
politicas publicas com papeis legitimos de fiscalizacdo (CORTES, 2005).

A onda gerencial (1980 a 1990) foi influenciada pelo neoliberalismo de
Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos e tinha
principios de administragdo com foco na eficiéncia econbémica, avaliagdo de
resultados e a liberdade dos gestores e serviu de fundamento para o encerramento
de programas ineficientes, privatizagdes e terceirizagado de servigos publicos. Teve
influéncia no Brasil a partir de 1995 com o Ministro Bresser-Pereira através do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE e a Administragao
Publica Gerencial e a inser¢do da Emenda Constitucional 19/1998 cujo objeto foi o

principio da eficiéncia na Administracado Publica.



A onda baseada em evidéncias - Evidence based wave of valuation
(1990 a 2000) teve foco na avaliagao cientifica e baseada em dados de resultados
de politicas publicas, com métodos quantitativos e quase-experimentais
(PICCIOTTO, 2015). Essa avaliagdo enfatiza a coleta e sistematizacdo de dados,
baseada em evidéncias, para a melhoria de programas sociais com ecletismo
metodoldgico com estudos qualitativos e quantitativos (JANNUZZI, 2011).

Até 2019, as avaliag¢des de politicas publicas no Brasil estavam entre a
segunda e terceira onda. Os problemas de confiabilidade da base de dados
publicos e a descontinuidade na producgao de indicadores eram fatores para a baixa
adesdo a estudos de avaliacdo quantitativa, baseada em evidéncias. Naquele
momento, havia maior quantidade de avaliacbes qualitativas de carater local e
analises de politicas especificas (onda dialégica) e voltadas para a prestagéo de
contas, medicao de desempenho e busca da qualidade dos servigos prestados
(onda gerencial) (OLIVEIRA, & PASSADOR, 2019).

Ainda de acordo com as autoras (OLIVEIRA, & PASSADOR, 2019),
dados demonstravam o fortalecimento do estudo da avaliagdo no Brasil com a
criacdo de uma cultura avaliativa capaz de abarcar a complexidade e especificidade
de cada programa. Também havia pesquisas e projetos interdisciplinares de
avaliacdo com base no processamento, integragao e analise de grandes volumes
de dados (big data).

O Poder Executivo do Estado de Goias ja desenvolve as avaliagdes
pautadas na quarta onda, com estudos qualitativos e quantitativos, através do
Instituto Mauro Borges — IMB, que publicou no Relatério Anual de Atividades de
2022, p.29 a realizag&o de dois projetos de pesquisa em parceria com a Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG, sendo:

a) Avaliagdo do Programa Bolsa Universitaria (PBU)

Este projeto constitui um subprojeto de pesquisa que tem como objetivo a
avaliagdo dos programas sociais ligados a Organizagao das Voluntarias
de Goias (OVG). Especificamente, os objetivos sdo a colaboragao técnica
no redesenho das regras que disciplinam o funcionamento do programa
PBU e avaliacdo de impacto do PBU, conforme o desenho vigente, em
dimensdes educacionais e de mercado de trabalho. Além disso, pretende-
se também auxiliar no processo de construgédo dos pilares para o
monitoramento e avaliagdo do futuro programa.

Responsavel técnico: Evelyn de Castro Cruvinel



b) Avaliagdo do Programa Restaurante do Bem

Este projeto constitui um subprojeto de pesquisa que tem como objetivo a
avaliagdo dos programas sociais ligados a Organizagao das Voluntarias
de Goias (OVG). Especificamente, este projeto tem como objetivo a
avaliagdo do Programa Restaurante do Bem (PRB). Os principais
objetivos da pesquisa ¢ a identificagao do perfil dos usuarios do programa,
analise locacional das unidades em operagéo e a avaliagdo dos beneficios
sociais e nutricionais geradas pelo programa.

Responsavel técnico: Murilo Rosa Macédo

Esta quarta onda ja atingiu a avaliagdo de politicas publicas no Brasil,
como se destaca na Revista da CGU de 2022 com o titulo “Ciéncia de Dados no
Controle Social em Educacado”. Essa publicagdo descreve o processo de
desenvolvimento utilizado para a implementacdo da ferramenta de Business
Intelligence sobre os dados das despesas com educagao basica utilizando como
base os dados do Sistema de Informacbdes sobre Orgcamentos Publicos em
Educacao — SIOPE (LEITE, TOSCO CUOCO, 2022).

No Desporto de Rendimento, as avaliagcdes de politicas publicas ainda
sédo escassas (SANTOS-LISE, MEZZADRI, CAVALIERI, & WYNNEK, 2022). As
producdes académicas encontradas utilizam a metodologia Sport Policy Factors
Leading to International Sporting Success — SPLISS, que relaciona o programa
governamental ao sucesso esportivo internacional.

A politica publica em Desporto de Rendimento pode gerar impacto no
lazer, pois este € vivenciado no tempo isento de obrigacbes e pode acontecer por
meio de experiéncias esportivas, que proporcionam satisfacdo sem nenhuma
motivacao lucrativa ou utilitaria, com carater hedonistico pela busca do prazer e
resultam alegria e felicidade através da vivéncia (NUNES CARDENAS, FREIRE,
NUNES PUMARIEGA, & PUMARIEGA TORRES, 2022).

A Constituigdo Federal, em seu art. 217, define como dever do Estado
em fomentar as praticas desportivas:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:
| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,

quanto a sua organizacao e funcionamento;



Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;
lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional;
IV - a protegdo e o incentivo as manifestagées desportivas de criagédo

nacional.

O esporte é um direito individual e é baseado em principios, conforme
a Lei Pelé 9.615/1998, em seu Art. 2°:

Art. 20 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:
| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizagéo
da pratica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas
e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

lll - da democratizagao, garantido em condi¢cdes de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminagao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com
a capacidade e interesse de cada um, associando-se ou nao a entidade
do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as
praticas desportivas formais e ndo-formais;

VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao
desporto profissional e nao-profissional;

VIl - da identidade nacional, refletido na prote¢cdo e incentivo as
manifestagcdes desportivas de criagao nacional;

VIII - da educacgao, voltado para o desenvolvimento integral do homem
como ser autbnomo e participante, e fomentado por meio da prioridade
dos recursos publicos ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizagdo dos resultados
desportivos, educativos e dos relacionados a cidadania e ao
desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizagdo, consubstanciado na organizagcdo e
funcionamento harmoénicos de sistemas desportivos diferenciados e
autbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal;

Xl - da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XIl - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva

e administrativa.



Paragrafo unico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional
constituem exercicio de atividade econOmica sujeitando-se,
especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa;

Il - da moralidade na gestao desportiva;

[l - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relagdo ao desporto ndo profissional;
e

V - da participagdo na organizagao desportiva do Pais.

A analise da destinagao dos recursos publicos nas politicas de esporte
se torna imperiosa, dai a importancia da avaliacdo de desempenho em sua
implementagdo e observagdo de como o dinheiro publico esta sendo destinado
(COELHO, SANTOS, 2022).

Os fatores de politica de esporte que levam ao sucesso esportivo
internacional sao fundamentados em nove pilares, definidos como: Suporte
financeiro para o esporte de alto rendimento; Governanga, organizagao e estrutura
de politicas para o esporte; Participacdo e esporte de base; Sistemas de
identificacdo e desenvolvimento de talentos; Suporte para atletas e pds carreira;
Instalagdes esportivas; Desenvolvimento e suporte para técnicos; Competicoes
nacionais e internacionais; Pesquisa cientifica e inovagdo (BOHME, BASTOS,
2016).

A avaliagdo da qualidade do gasto publico é uma ferramenta que
permite analisar como sdo realizados os investimentos, as prioridades definidas
pela Administracdo Publica e se as metas foram cumpridas (COELHO, SANTOS,
2022).

Programas e pesquisas governamentais mostram que o sucesso do
esporte de alto rendimento é cada vez mais dependente das politicas publicas, que
quando bem planejadas, aumentaram os resultados em diversos paises, com a
aplicacdo de recursos cada vez maiores do or¢amento publico e das loterias
(BOHME, BASTOS, 2016).

A avaliacdo da politica publica pode ser definida como ex-ante, in-
ntinere ou ex-post, quando analisado o momento em que é realizada (SECCHI,
2020).



Ex-ante ocorre antes de sua implementagdo com objetivo pratico para
subsidiar o processo de formulacdo. A in-itinere é realizada durante o processo de
implementagdo e tem como propdsito gerar informagdes para decisbes de
reformulacdes ou ajustes.

A Ex-post ocorre apds a implementacgéo e seu objetivo é demonstrar a
qualidade e deficiéncias da politica publica aplicada e prover as licdes aprendidas
para o redesenho do programa. Na avaliagdo da qualidade do gasto publico em
esporte de alto rendimento € a forma de se analisar a distancia do status quo
(situacao atual) para a situacao ideal possivel (SECCHI, 2020). Em outras palavras,
visa demonstrar se o recurso orcamentario foi corretamente aplicado e se foi

suficiente para atingir os resultados e promover o impacto esperado na sociedade.

2.5.Qualidade do gasto publico

A qualidade do gasto publico é avaliada quanto a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade dos recursos aplicados através do orgamento
governamental. E a forma de se monitorar como os gestores executam o orcamento
para atingir os resultados planejados (JANUZZI, 2011).

A economicidade é a forma de identificar se os processos licitatorios
atingiram o objetivo de realizar compras com valor unitario vantajoso, quando
possivel, em relagdo aos precos de mercado, sem a perda da qualidade do insumo
(JANUZZI, 2011).

Eficiéncia € a maneira como os recursos foram utilizados para o
alcance do resultado da politica publica. E definida como a relag&o entre o produto
gerado pelo programa e a despesa realizada (JANUZZI, 2011).

A eficacia esta relacionada a capacidade do gasto realizado em atingir
as metas da politica publica. Resultados negativos devem ser estudados para que
se verifique se a causa foi provocada pela ma execugao do programa ou se este
teve metas mal planejadas (JANUZZI, 2011).

Efetividade é a andlise dos impactos provocados, a médio e longo
prazo, através do gasto publico aplicado no alcance dos resultados do programa.
O estudo da efetividade compreende uma avaliagdo ao longo do tempo em
resultados esperados, porém n&o planejados na politica publica e necessita de



muita prudéncia na construgdo de grupos de controle e contrafactuais para
determinar se ha causalidade e resultado e o impacto (JANUZZI, 2011).
Contrafactual é a diferenca entre o que aconteceu com um cidadao ao
ser envolvido por uma politica publica e o que teria acontecido com 0 mesmo caso
nao tivesse sido atingido pelo programa, quando comparado com grupos de
controle, que sao aqueles individuos que realmente nao participaram da acgao

governamental.

Grafico 2 — Exemplo de contrafactual
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Fonte: Adaptado de Avaliacao de Politicas Publicas. Guia Pratico de analise ex post, volume 2.

Audio descrigdo do Grafico 2: Grafico de 3 linhas, sendo uma azul que representa o grupo de controle, uma verde que
representa o grupo de tratamento e uma verde pontilhada que representa o contrafactual.

O eixo x & uma série temporal entre 2015 e 2022. A partir de 2019 ha uma area hachurada em vermelho com transparéncia
de 70% que representa o periodo da implementagéo da politica publica.

A reta do contrafactual surge a partir de 2019 sob a reta do grupo de tratamento. A diferenga entre a reta verde do tratamento
e a reta pontilhada do contrafactual é representada em uma seta dupla como sendo o contrafactual.

Fim da audio descri¢cdo do Grafico 2.

Os parametros de avaliagdo da qualidade do gasto publico
(economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade) possuem inter-relagdo com os
componentes do quadro légico da politica publica.

Figura 6 — Relagdo dos componentes do quadro légico com a qualidade do gasto

publico



ECONOMICIDADE

Fonte: Adaptado de PFEIFFER, Peter. O Quadro Logico: um método para planejar e gerenciar
mudangas. Planejamento e orgamento governamental; coletdnea / Organizadores: James

Giacomoni e José Luiz Pagnussat.— Brasilia: ENAP, 2006.

Audio descrigao da Figura 6: O quadro légico é representado por 6 setas verdes, sendo a primeira, em tamanho maior,
denominada objetivo, as demais s&o menores e possuem tamanhos iguais e sdo sequencialmente denominados insumos,
processos, produtos, resultados e impactos.

Uma seta verde sobre insumos é representa a economicidade.

Uma dupla seta verde, abaixo do quadro légico, entre insumos e produtos representa a eficiéncia.

Uma dupla seta verde, abaixo do quadro légico, entre objetivo e resultados representa a eficacia.

Uma dupla seta verde, acima do quadro légico, entre objetivo e impactos representa a efetividade.

Fim da audio descri¢do da Figura 6.

Apods a definicdo do objetivo da politica publica, os gestores sao
responsaveis por adquirir os insumos, que através de processos de execucgao,
geram os produtos capazes de entregar os resultados esperados e planejados e os
nao planejados (impactos).

Insumos sao recursos do setor publico necessarios para a
implementagao da politica.

Os processos estao relacionados a execugao da politica publica que
transforma os insumos adquiridos em produtos.

Produtos s&o bens ou servigos gerados através da execugao da politica
publica com os insumos adquiridos.

Os resultados sdo as melhorias entregues a sociedade através dos
produtos gerados de forma esperada e planejada no desenho da politica publica.

Impactos séo resultados indiretos, ou seja, melhorias alcangadas pela

politica publica de forma esperada, porém nao planejada.



De forma elucidativa, a qualidade do gasto publica pode ser entendida
no exemplo ficticio da compra de 5.000 bolas de futebol para um programa
municipal que tem como objetivo promover aulas esportivas para a populagéo de
criangas e adolescentes entre 7 e 17 anos.

A prefeitura adquiriu as 500 bolas por R$25.000,00 com valor unitario
de R$50,00 através de um processo licitatério, cujo valor orgado foi de R$60,00.
Pesquisas de mercado mostraram que a mesma bola foi encontrada a venda no
atacado pelo valor de R$55,00, portanto, o gasto publico foi avaliado positivamente
quanto a economicidade.

As 500 bolas adquiridas foram utilizadas para as aulas de futebol que
aconteciam no unico campo da cidade. Neste caso, mesmo com a economicidade
nao houve eficiéncia, pois a relagao entre o produto gerado (1 aula de futebol) e o
valor total gasto de R$25.000,00 foi alto. Neste exemplo, a eficiéncia seria atingida
se a quantidade adquirida fosse o necessario para ndo haver desperdicio com bolas
inutilizadas.

Mesmo com a ineficiéncia, o gasto publico mostrou-se eficaz, pois a
compra das bolas foi capaz de atingir a meta em promover aulas esportivas para
as criangas entre 7 € 17 anos no municipio.

Com as aulas de futebol no campo municipal, a prefeitura gerou
emprego e renda para os professores e para os profissionais na manutengéao do
gramado. Os pais puderam dedicar mais tempo em outras atividades enquanto os
filhos estavam nas aulas. Houve reducao das faltas escolares, pois este era um dos
critérios para os alunos participarem do programa de futebol. Esses foram os
impactos que o gasto publico da compra das 500 bolas pode ter gerado, tendo,
portanto, indicio de efetividade, que deve ser avaliada por contrafactuais.

Em resumo, mesmo tendo sido bem avaliado quanto a economicidade,
eficacia e provavel efetividade, o gasto publico do exemplo ficticio da compra das
500 bolas nao foi eficiente. Com essa avaliagdo, o analista da politica publica
apresenta para os tomadores de decisdo da prefeitura, o cenario ideal para
melhorar o status quo do programa, como a reduc¢ao da quantidade de material a
ser adquirido.

E através do orcamento publico que o governo demonstra aos cidad&os
a alocacao do que foi recolhido em tributos, fundamentado por principios que

estabelecem regras basicas a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e



transparéncia aos processos de elaboragéo, execugao e controle (Guia pratico de
analise ex post, p.37).

O modelo da boa governanga orgamentaria da OCDE (Organizagao
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico) define 10 principios destinados
a orientar e informar os processos e reformas orgamentarias a fim de garantir que
o sistema orgamentario atenda a seus multiplos objetivos com sustentabilidade e
continuidade (BIJOS, 2014):

1) Os orcamentos devem ser gerenciados dentro dos limites fiscais
claros, criveis e previsiveis;

2) Os orcamentos devem ser estreitamente alinhados com as
prioridades estratégicas de médio prazo do governo;

3) O orcamento de capital deve ser projetado para atender as
necessidades de desenvolvimento nacional, de forma eficiente, efetiva e
coerente;

4) Os dados e documentos orgamentarios devem ser abertos,
transparentes e acessiveis;

5) O debate sobre as escolhas orgamentarias deve ser inclusivo,
participativo e realista;

6) Os orgcamentos devem apresentar um retrato abrangente, preciso e
confiavel das finangas publicas;

7) A execugdo orcamentaria deve ser ativamente planejada,
gerenciada e monitorada;

8) Avaliagbes de desempenho devem ser parte integrante do processo
orgamentario;

9) A sustentabilidade de longo prazo e outros riscos fiscais devem ser
identificados, avaliados e gerenciados de forma prudente;

10) A integridade e a qualidade das proje¢cbes orcamentarias, do
planejamento fiscal e da execugdo orgamentaria devem ser promovidas
mediante rigorosa asseguracdo de qualidade, incluindo auditoria
independente.

Paulo Bijos (2014) prop6s a divisdo destes principios em 4 blocos
diferenciados com as dimensdes: fiscal (principios 1, 6 e 9), programatica
(principios 2, 3 e 8), participativa (principios 4 e 5) e accountability (principios 7 e
10).

Os principios da dimens&o programatica atuam em favor da qualidade
do gasto publico, sendo o 2 e 0 8 extremamente complexos de serem adotados na
pratica (BIJOS, 2014).

A respeito do principio 2 (“Os orgamentos devem ser estreitamente
alinhados com as prioridades estratégicas de médio prazo do governo”), o Brasil
possui o Plano Plurianual — PPA, criado no art. 165 da Constituicdo Federal de
1988, como mecanismo de planejamento a médio prazo. Cabe ao PPA identificar
o0 montante de recursos comprometidos a priori com despesas de duragao

continuada e seu perfil distributivo por funcédo e subfungcédo orcamentaria, porém, a



falta de comunicagéo e a baixa sinergia entre os PPAs dos entes federativos tem
gerado, ha anos, problemas de sobreposigéo, hiatos, redundancias e conflitos nas
politicas publicas (LEAL, 2020).

O principio 8 (“Avaliagdes de desempenho devem ser parte integrante
do processo orgamentario”) torna-se complexo pela novidade do tema na
administragao publica e pelo fato de ndo haver fundamentacdo de comparabilidade
do desempenho da execugao orgamentaria em ciclos anteriores ao PPA atual.

Considerando essas complexidades, para subsidiar a avaliacédo da
qualidade do gasto publico em esporte de rendimento, faz-se necessario analisar e
identificar padrdes da despesa nos entes federativos.

A despesa orcamentaria é dividida em fungdes e subfungdes que
compdem a classificacdo funcional instituida pela Portaria SOF/SETO/ME n°
42/1999 e disponibilizada no Manual Técnico de Orcamento — MTO, 2023.

A classificacao funcional identifica as areas em que as despesas sao
realizadas, por atividade, projeto e operagao especial a qual é vinculada. Trata-se
de uma classificacdo independente e de aplicagdo comum e obrigatéria para
Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, permitindo a consolidagao nacional
dos gastos publicos (MTO, 2023) (MCASP 92 edigéo, 2022).

O MTO 2023 define que “a funcao refere-se a principal area de atuacao
do o6rgao e deve refletir a sua misséo institucional, ja a subfungéo é relacionada a

area da despesa na qual a acao sera executada”.

Tabela 2 — Classificagao funcional da despesa

FUNCAO SUBFUNCAO
01 — Legislativa 031 — Acgao Leqgislativa
032 — Controle Externo
02 — Judiciaria 061 — Agao Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
03 — Essencial a Justica 091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacao Judicial e Extrajudicial
04 — Administracao 121 — Planejamento e Orgamento

122 — Administracao Geral

123 — Administracao Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normatizagao e Fiscalizacéo

126 — Tecnologia e Informagéao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacgao de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas



05 — Defesa Nacional

06 — Seguranga Publica

07 — Relagdes Exteriores

08 — Assisténcia Social

09 — Previdéncia Social

10 — Saude

11 — Trabalho

12 — Educagao

13 — Cultura

14 — Direitos da Cidadania

15 — Urbanismo

16 — Habitacao
17 — Saneamento

18 — Gestdao Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia

130 — Administracao de Concessdes

131 — Comunicacédo Social

151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre

181 — Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e Inteligéncia

211 — Relagdes Diplomaticas

212 — Cooperagéo Internacional

241 — Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacao e Nutricao

331 — Protecédo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagdes de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacao Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos

367 — Educacéo Especial

368 — Educacéo Basica

391 — Patriménio Histérico, Artistico e Arqueoldgico

392 — Difusao Cultural

421 — Custodia e Reintegragao Social

422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
432 — Assisténcia aos Povos Indigenas

451 — Infraestrutura Urbana

452 — Servicos Urbanos

453 — Transportes Coletivos Urbanos

481 — Habitacao Rural

482 — Habitacdo Urbana

511 — Saneamento Basico Rural

512 — Saneamento Basico Urbano

541 — Preservacgao e Conservagdo Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacdo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

571 — Desenvolvimento Cientifico



572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
20 — Agricultura 605 — Abastecimento
606 — Extensao Rural
607 — Irrigacao
608 — Promocgé&o da Produgdo Agropecuaria
609 — Defesa Agropecuaria
21 — Organizacgao Agraria 631 — Reforma Agraria
632 — Colonizagao
22 — Industria 661 — Promocao Industrial
662 — Producao Industrial
663 — Mineracgao
664 — Propriedade Industrial
665 — Normalizagdo Comercial
23 — Comércio e Servigos 691 — Promogao Comercial
692 — Comercializagao
693 — Comeércio Exterior
694 — Servigos Financeiros

695 — Turismo

24 — Comunicacgbes 721 — Comunicagdes Postais
722 — Telecomunicagdes

25 — Energia 751 — Conservagéao de Energia

752 — Energia Elétrica
753 — Combustiveis Minerais
754 — Biocombustiveis
26 — Transporte 781 — Transporte Aéreo
782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer 811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais 841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servigo da Divida Interna
844 — Servigo da Divida Externa
845 — Outras Transferéncias
846 — Outros Encargos Especiais
847 — Transferéncias para a Educacao Basica

Fonte: Adaptado do MTO 2023.

A analise do padrdao do gasto publico em esporte de rendimento é
através da estratificacdo da despesa na subfuncdo 811 — Desporto de Rendimento,
que estao detalhadas no Anexo 2, Demonstrativo da Execugcao das Despesas por
Funcao / Subfuncédo, do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO,
que é um documento exigido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art.165, §
3° “O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugao orgcamentaria”.



3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS EM ESPORTES DE ALTO RENDIMENTO EM GOIAS

3.1.Controle Interno do Poder Executivo do Estado de Goias

A Controladoria Geral do Estado de Goias — CGE-GO, foi criada em
2011 pela Lei 17.257 com a determinagdo legal da manutengédo do sistema de
Controle Interno conforme a Constituigdo do Estado de Goias. Em 2019, pela Lei
20.491, foi definida como 6rgao central dos sistemas de controle interno, correicéo,
transparéncia e ouvidoria, integrantes da Administragao Direta do Poder Executivo
do Estado de Goias, dirigida pela Secretario-Chefe da CGE-GO.

Em 2021, o entdo Governador Ronaldo Caiado aprovou a Lei Eudenisio
Batista — n° 20.986, que instituiu a organizacao, as fungdes e a carreira especifica
da Controladoria Geral do Estado de Goias, e, também sobre os sistemas de
Controle Interno, cujas fungbes s&o executadas por meio de agdes de controle
divididas em auditoria e inspe¢ao, de atribuicdo da carreira especifica da CGE-GO

que é constituida pelo cargo efetivo de Gestor de Finangas e Controle.

Ainda em 2021, o Controlador Geral do Estado, Henrique Ziller,
aprovou a portaria 40 que estruturou as agdes de controle pela CGE-GO e definiu
o Internal Audit Capability Model — IACM, desenvolvido pelo The Institute of Internal
Auditors — IIA, com apoio do Banco Mundial, como o framework a ser utilizado com
0 objetivo de institucionalizar e fortalecer os processos e atividades de gestao que

caracterizam um 6rgao de controle interno eficaz, eficiente e efetivo.

Tabela 3 — Matriz do IA-CM

Servigos e Papel

Gerenciamento de
pessoas

Praticas
profissionais

Gerenciamento do
Desempenho e
Accountability

Cultura e
Relacionamento
Organizacional

Estrutura de
Governanga

da Al
Nivel 5 — Al reconhecido
Otimizado como agente-
chave de
mudanga — KPA
5.1
Nivel 4 - Avaliagéo geral

Gerenciado sobre
governanga,
gestéo de riscos
e controles —

KPA 4.1

Envolvimento da
lideranga com
organizagdes

profissionais — KPA
5.3

Projetcéo de forga de
trabalho — KPA 5.2

Al contribui para o
desenvolvimento da
gestdo — KPA 4.4

A atividade de Al
apoia classes
profissionais — KPA
4.3

Melhoria
continua de
praticas
profissionais —
KPA 5.5

Planejamento
estratégico da Al
—-KPA5.4

Estratégia de
auditoria
alavancada a
gestao de riscos
da organizagao —
KPA 4.5

Resultado e valor
alcangados para a
organizagdo — KPA

5.6

Integragdo de
medidas de
desempenhos
qualitativas e
quantitativas — KPA
4.6

Relagdes efetivas e
permanentes — KPA
57

CAl aconselha a
influencia a mais alta
geréncia — KPA 4.7

Independéncia,
poder e autoridade
da atividade de Al -

KPA 5.8

Supervisdo
independente das
atividades de Al —

KPA 4.8



Planejamento da
forga de trabalho —
KPA 4.2

Nivel 3 — Servigos de Criagdo de equipe e Estrutura de Medidas de Coordenagdo com CAl informa a
Integrado consultoria — competéncia — KPA gestdo da desempenho — outros grupos de autoridade de mais
KPA 3.2 3.4 qualidade — KPA KPA 3.10 revisdo — KPA 3.12 alto nivel — KPA
3.7 3.15
Auditoria de Profissionais Planos de Informagdes de Supervisdo e apoio
desempenho / qualificados — KPA auditorias custos — KPA 3.9 gerencial para a
value-for-money 3.4 baseadas em atividade de Al —
—-KPA 3.1 riscos — KPA 3.6 3.14
Coordenagéo de forga Relatorios de Componente Mecanismos de
de trabalho — KPA 3.3 gestdo de Al — KPA essencial da equipe financiamento —
3.8 de gestdo — KPA KPA 3.13
3.1
Nivel 2 — Auditoria de Desenvolvimento Estrutura de Orgamento Gerenciamento Acesso pleno as
Infraestrutura conformidade — profissional individual praticas operacional de Al — dentro da atividade informagoes, aos
KPA 2.1 -23 profissionais e KPA 2.7 de Al-KPA 2.8 ativos e as pessoas
processos — KPA da organizagdo —
25 KPA 2.10
Pessoas qualificadas Plano de Plano de negdcio Fluxo de reporte de
identificadas e auditoria de Al - KPA 2.6 auditoria

recrutadas — KPA 2.2 baseado nas estabelecido — KPA

prioridades da

gestdo e das

partes
interessadas —
KPA 2.4
Nivel 1 - Inicial Ad hoc néo estruturada; auditorias isoladas ou revisdo de documentos e transacdes com finalidade de aferir corregao e conformidade;
produtos dependem de habilidades especificas de individuos que estdo ocupando as posigdes; auséncia de praticas profissionais
estabelecidas, além das fornecidas por associagdes profissionais; financiamento aprovado por geréncia, quando necessario; falta de
infraestrutura; auditores provavelmente séo parte de uma unidade organizacional maior; nenhuma capacidade estabelecida; portanto,
inexisténcia de macroprocessos-chave.

Fonte: Adaptado da Controladoria Geral da Unido.

O IA-CM é a ferramenta estratégica nacional recomendada pelo
Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI, e atende os requisitos propostos
pela International Professional Practices Framework — IPPF, que €& a base
conceitual de organizagao de normas e orientagdes promulgadas pelo IlA.

Essa ferramenta possui 41 (quarenta e uma) areas de processo chaves
(Key Process Areas — KPA) que estao alocadas em uma matriz de 5 (cinco) niveis
e 6 (seis) elementos. Atualmente, apenas 4 (quatro) 6rgaos de controle interno
possuem o nivel 2 do IA-CM, sendo a Controladorias Geral da Unido - CGU, do
Distrito Federal — CGDF, e dos Estados de Minas Gerais — CGE-MG e Goias —
CGE-GO.

Destaca-se o Controlador Geral Henrique Ziller, que esteve a frente da
CGDF em 2017 durante o processo de conquista do nivel 2 do IA-CM e desde 2019
comanda a CGE-GO, sendo também o mentor pelo mesmo nivel de maturidade no
estado goiano no ano de 2022.

Com a reforma administrativa do Estado de Goias publicada na Lei
21.792/2023, a CGE-GO passa a ter uma nova estrutura para se submeter ao
processo de conquista no nivel 3 do IA-CM. Dentre os KPA's exigidos, tem-se 0 3.1

que € relacionado a auditoria de desempenho - value-for-money, que é uma



atividade na qual os auditores avaliam e informam sobre a economicidade,
eficiéncia e eficacia dos programas (MACRAE E GILS, 2014).

Entre 2020 e 2022 a CGE-GO publicou o Plano Operacional das A¢bes
de Controle — POAC, que, conforme sua apresentacao da ultima edigao publicada
(POAC CGE-GO, 2022, p.5) trata-se de:

[...] um instrumento gerencial, direcionador das acbes de controle
planejadas para o exercicio de 2022, pautado nas diretrizes estratégicas
da CGE, incluidas as auditorias e inspegdes periddicas, baseada em
consulta a stakeholders, materialidade, relevancia, criticidade, efetividade
e agregacao de valor a gestao, inclusive para a incluséo das agdes de
controle, originalmente nao programadas.

Como o objetivo dos anos anteriores era atingir o nivel 2 do IA-CM, a
CGE-GO nao previu em seus POAC’s a realizacdo de Auditorias de Desempenho
na Avaliagdo de Politicas Publicas quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade do gasto publico.

A partir de 2023, a CGE-GO passa a ter em seu POAC as metas de
avaliacbes de politicas publicas, tema que vem ganhando relevancia e se

institucionalizando em diversas organizag¢des publicas do pais (SECCHI, 2020).

3.2.Programa Esporte Transformando Vidas

O Plano Plurianual 2020-2023 do Governo do Estado de Goias — PPA

2020-2023, justifica o Programa Esporte Transformando Vidas como:

A iniciativa privada oferece produtos e servigos que proporcionam opgoes
diversificadas de esporte e lazer para uma camada da populagéo que tem
recursos financeiros. Contudo, as classes sociais menos favorecidas
dificilmente podem acessar esta parcela do mercado sem comprometer a
renda familiar. Desse modo, cabe ao Estado estimular as atividades
recreativas e desportivas, tanto amadoras quanto profissionais. Agindo
assim, o poder publico contribui para o desenvolvimento das capacidades
fisicas e intelectuais da populagdo e para o bem-estar social. Destarte,
investir em agdes que viabilizam um modo de vida mais saudavel da
populagao, contribuindo positivamente com as areas de saude, educagao
e segurancga. O esporte € um instrumento de inclusdo social, bem como o
entretenimento que também cumpre esse papel. As agdes nesta direcao
sdo importantes para manter as criangas, os adolescentes e os jovens na
escola e fora de situagbes de risco, longe das drogas. Elas também
contribuem para melhorar a qualidade de vida, sobretudo de deficientes e
de idosos, para proporcionar trabalho e renda aos atletas amadores e
profissionais, para diversao e entretenimento para toda a populagao, ao
mesmo tempo em que a reunido dos diferentes grupos viabiliza a interagéo



e fortalece o respeito mutuo, caracteristicas de uma sociedade pluralista.
As agdes nas areas de esporte e lazer devem ser capazes de recriar a
sociabilidade cotidiana, produzindo um contexto favoravel a valorizagéo
dos sujeitos, promogao da saude e desenvolvimento local.

O Programa tem como objetivo o “aumento da pratica esportiva
amadora e melhoria do desempenho esportivo profissional” e como indicador a
“taxa da populagao infantil e jovem de 7 a 17 anos atendido com iniciagado esportiva
por cada 100 mil habitantes”.

As informacgdes orgcamentarias do programa est&o disponiveis no PPA

e nos Relatérios do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno:

Tabela 3 — Fonte orgamentaria para o Programa Esporte Transformando Vidas
2020-2023

FONTE 2020 (R9$) 2021-2023 (R$) TOTAL (FONTE) (R$)
Tesouro Estadual / 9.500.000 29.500.000 39.000.000
Recursos Préprios

Convénios / 5.400.000 16.200.000 21.600.000
Transferéncias
Outros Recursos - - -
Orgamentarios
Investimento das - - -
Estatais
Investimento Privado - - -
/ Parcerias
TOTAL GERAL 14.900.000 45.700.000 60.600.000

Fonte: Plano Plurianual do Governo do Estado de Goias 2020-2023

Tabela 4 — Meta financeira do Programa Transformando Vidas em 2022

Programa Orcamento Saldo indice de indice de
autorizado liquidado liquidagao participacao
R$ (a) R$ (b) c = % (bla) % (b/za)
Esporte 48.719.715 35.807.106 73,50 0,37

Transformando Vidas

Fonte: Relatério do 6rgéo Central do Sistema de Controle Interno — Exercicio 2022, Volume |

Tabela 5 — Meta financeira do Programa Transformando Vidas em 2022

ORGCAMENTO EXECUGCAO ORGCAMENTARIA E INDICES DE EXECUCAO
FINANCEIRA
Objetivo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago Lig. A % % % %
Estratégico / (a) (b) (c) (d) pagar (c/zc) (b/a) (c/b) (c/a)
Programa (c -
d)

1027 / Esporte  18.869 48.720 40.436 35.807 35.754 53 5,43 83,00 88,55 73,5
Transformando

vidas




Fonte: Relatério do 6rgédo Central do Sistema de Controle Interno — Exercicio 2022, Volume |

A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEL, é o 6rgao

responsavel pelos produtos do Programa, que compreendem:

Tabela 6 — Relagdo dos produtos do programa Esporte Transformando Vidas

Programa Produto

Esporte Municipio assessorado com atividade esportiva
Transformando Vidas

Esporte Espaco esportivo reformado
Transformando Vidas

Esporte Aluno beneficiado com atividades de esporte e lazer
Transformando Vidas

Esporte Atendimento a atleta no paradesporto
Transformando Vidas

Esporte Atleta contemplado com o pro-atleta
Transformando Vidas

Esporte Atleta de rendimento atendido
Transformando Vidas

Esporte Participacao de atleta em jogos abertos em Goias
Transformando Vidas

Esporte Entidade atendida com atividade e lazer
Transformando Vidas

Esporte Espaco esportivo construido
Transformando Vidas

Esporte Municipio atendido com movicidade
Transformando Vidas

Esporte Atleta ou entidade beneficiadas pelo programa pré-esporte
Transformando Vidas

Esporte Evento esportivo realizado

Transformando Vidas

Fonte: Relatério do 6rgéo Central do Sistema de Controle Interno — Exercicio 2022, Volume |

Os produtos sdo organizados por atuagéo, sendo as relacionadas ao
Desporto de Rendimento: “Esporte e lazer para todos”, “Construcdo, reforma,
manutengao, ampliacdo e modernizagao de estadios, pracas esportivas e ginasios”

e “Pro6-atleta com alcance de pessoas em situacéo de vulnerabilidade social’.

3.2.1. Esporte e lazer para todos

As principais realizacdes dessa acao estdo descritas nos Relatorios do
orgao Central do Sistema de Controle Interno — Exercicios 2021 e 2022, Volume |I.
LAZER - Aquisicdo de equipamentos: futebol de sabdo, multiparque,
mesa de ténis de mesa, mesa de pebolim, tabela movel de basquete, cama elastica.



CURSO DE CAPACITACAO: Curso, hospedagem e alimentagdo para
professores GOIAS SOCIAL; Apoio para realizacdo de curso para juiz nacional de
Paraequestre em Brasilia.

ALUNOS DE INICIACAO ESPORTIVA: Aquisicdo de material esportivo
e vestuario para o PROJETO LALIGA de futebol; Aquisicdo de material esportivo
para municipios desenvolverem escolinhas de iniciagao esportiva.

JOGOS ABERTOS: Aquisicao de material esportivo; Realizacdo dos
jogos em municipios goianos: Itaugu, Mozarlandia, Senador Canedo, Porangatu,
Britania; Contratacdo de recursos humanos: arbitros, staff, socorrista,
fisioterapeuta, seguranga, coordenador, comissao de organizagao; Transporte.

EVENTOS: Apoio com transporte e uniformes para atletas das
PARALIMPIADAS ESCOLARES - SP; Hospedagem para atletas da LIGA
HANDEBOL em Catalao; Apoio ao CAMPEONATO GOIANO DE ATLETISMO com
mascara de protegao, premiagao, troféu, numero de peito; Hospedagem de atletas
de Futebol de Saldo em Belém — PA; Apoio a COPA MIKASA OPEN de futevdlei
em Rio Quente com arquibancada, alimentac&do, arbitragem, hospedagem,
transporte; Passagens aéreas para técnicos e atletas representarem o estado de
Goias em competicoes em outras unidades federativas

TRANSPORTE: A SEEL tem contrato de locacao de veiculos, os quais
sao disponibilizados para transporte de material esportivo e atletas. Em 2021 foram
diversos atendimentos, para atletas de variadas modalidades esportivas e também
para levar as ruas de lazer aos municipios do estado, conforme segue: Evento
esportivo de voleibol em Anapolis; CAMPEONATO BRASILEIRO DE FUTEBOL DE
SURDOS em Brasilia; CAMPEONATO BRASILEIRO DE KARATE JKA em Goiania;
FUTEBOL SOCIETY em Florianépolis — SC; TACA DAS FAVELAS em Goiania;
Eventos de karaté do PROJETO CONSTRUINDO CAMPEOES em Valparaiso,
Senador Canedo, Aguas Lindas, Trindade, Aparecida de Goiania, Goiania;
CAMPEONATO GOIANO DE FUTEBOL; CAMPEONATO BRASILEIRO DE
TAEKWONDO - Evento esportivo em Aragargas; CAMPEONATO BRASILEIRO DE
BMX em Paulinia - SP ; CAMPEONATO BRASILEIRO DE BASQUETE EM
CADEIRA DE RODAS em Goiania; COPA DE FUTEBOL DE SURDOS masculino
e feminino em Contagem — MG; TORNEIO LAGO DAS BRISAS de maratona
aquatica no Tocantins; COPA BRASIL DE KARATE no Rio de Janeiro; TACA
BRASIL DE CLUBES no Maranhdo; MUTIRAO IRIS REZENDE - atletas,



servidores, e apoio a outras secretarias; SUPERLIGA DE CICLISMO em SP; COPA
BRASIL DE RUGBY - League Nines; TACA BRASIL DE FUTEBOL sub 20.; TACA
PARANA; CAMPEONATO GOIANO SUB 13 em Anapolis; CAMPEONATO
GOIANO DE FUTSAL em Ceres; LIGA GOIANA DE CICLISMO em Caldas Novas;
Evento esportivo em Morrinhos; CAMPEONATO BRASILEIRO DE
BASQUETEBOL ADULTO no RJ; CAMPEONATO BRASILEIRO UNIVERSITARIO
DE FUTEBOL feminino; COPA DO BRASIL de futsal em Cataldao; CAMPEONATO
GOIANO DE XADREZ CLASSICO; COPA REVELACAO EM Trindade - 42 Nacional
de GFTEAM - jiu jitsu no Rio de Janeiro, CAMPEONATO BRASILERIO DE
FUTEBOL DE 7 em Recife — PE; XXIll TACA BRASIL de clubes sub 15; COPA
NILTON MATOS de Biribol em SP; CAMPEONATO BRASILEIRO DE
MUSCULACAO, FISICULTURISMO E FITNESS em SP; CAMPEONATO
BRASILEIRO DE Kickboxing no Rio de Janeiro; CAMPEONATO BRASILEIRO DE
AHNDEBOL masculino em Campo Grande — MS; CAMPEONATO BRASILEIRO
DE DOWNHILL em Porto alegre — RS.

3.2.2. Construgcao, reforma, manutengcao, ampliagdo e modernizagiao de

estadios, pracas esportivas e ginasios

As principais realizagbes dessa agéo estao descritas nos Relatorios do
orgao Central do Sistema de Controle Interno — Exercicios 2021 e 2022, Volume |I.

SERRA DOURADA: Servicos de limpeza, conservagao e manutencao
predial; servigos de vigilancia armada e desarmada, diurna e noturna; manutengao
preventiva e corretiva nos grupos de geradores; revitalizagdo dos campos e
manutengao periddica, preventiva e corretiva dos gramados e campos esportivos
profissionais; aquisicdo de ferramentas, maquinas, extintores de incéndio, ar
condicionado; aquisicdo de equipamentos e pecas para servicos conforme SINAPI
(sistema nacional de pesquisa de custos e indice para construgéo civil); servigos
de limpeza e higienizagao dos reservatérios de agua; aquisi¢gao de taga coluna seca
e servigos de tanque e reservatorios metalicos; Adequagdes do guarda corpo e do
letreiro, manutencao da Ala Norte, dos sanitarios, dos pocgos artesianos.

AUTODROMO: servicos de limpeza e conservagdo; portaria;
jardinagem; manutencgéo predial, com fornecimento de materiais e equipamentos;

servigos de vigilancia armada e desarmada, diurna e noturna, visando os eventos



que acontecem no Autédromo — Campeonato de Centro-Oeste de Marcas e Pilotos,
Copa Truck, Campeonato Goiano de arrancada, Campeonato de Motovelocidade,
Stock Car, Superbike, Eurobike Experience, Porsche GT3. Centro de Exceléncia e
Ginasios: servicos de manutengao preventiva e corretiva de geradores do Estadio
Olimpico; manutengao preventiva e corretiva em gramados dos campos esportivos
do Centro Olimpico e Praga de Esportes do Setor Pedro Ludovico; manutencéo das
instalacbes elétricas dos Ginasios de Trindade, Jussara, Itapirapua, do centro de
Aparecida, do Parque Atheneu, de Faina; manutenc&o do sistema de alarme de
incéndio do Ginasio Rio Vermelho; adequacdes no Ginasio Rio Vermelho; pintura
no Parque Marcos Veiga Jardim; manutencao predial no Ginasio JK de Jaragua;
manutencdo do telhado, aquecedor e vestiario da Praca de Esportes setor dos
Funcionarios. Materiais e equipamentos hidrossanitarios para preservacao das
Pracas Esportivas. Limpeza e desinfeccdo quimica de reservatorios de
abastecimento hidrico de espacos esportivos da SEEL. As adequacbes sao
necessarias porque os espagos recebem jogos dos Campeonatos Brasileiros das
séries A e B; reforma da sala de yoga do Setor dos Funcionarios; manutengéo e
limpeza das piscinas das pracgas de esporte do setor dos Funcionarios, setor Pedro
Ludovico e Centro de Exceléncia.

ESTADIO OLIMPICO E PRACAS ESPORTIVAS: Servico de
manutengao preventiva e corretiva mensal em geradores. A manutengdo dos
geradores é imprescindivel, haja vista, que os mesmos laboram em situag¢des
emergenciais, garantindo o fornecimento de energia durante as atividades
esportivas e jogos que sao realizados em suas dependéncias. Manutengédo das
piscinas das pragas: Setor Pedro Ludovico, Centro de Exceléncia, Setor dos
Funcionarios. Reforma da sala de yoga do Setor dos Funcionarios - Reforma do

Ginasio da cidade de Faina.

3.2.3. Pro-atleta com alcance de pessoas em situagao de vulnerabilidade

social

As principais realizacdes dessa acao estdo descritas nos Relatorios do
orgao Central do Sistema de Controle Interno — Exercicios 2021 e 2022, Volume |I.
Atendimento a 600 atletas, em cada ano, com 12 parcelas da Bolsa Pr6

atleta durante o ano.



Bolsa nacional: 50 bolsas, valor: 750 reais.
Bolsa estadual: 300, valor: 500 reais.

Bolsa estudantil: 250 bolsas, valor: 250 reais.

3.3.Principais modalidades e atletas de alto rendimento do Estado de Goias

O COB define 54 modalidades esportivas de alto desempenho
praticadas no Brasil, caracterizados como esportes olimpicos, reconhecidos e
vinculados, que incluem também as atividades paralimpicas.

Dentre todas as modalidades, as principais no Estado de Goias, em
quantidade de atletas e relevancia de conquistas em torneios nacionais e
internacionais sdo o atletismo, automobilismo, basketball, ciclismo, desportos

aquaticos, futebol e jud6. Essas modalidades totalizam 5.375 atletas ativos.

Tabela 7 — Quantidade de atletas de alto rendimento em atividade nas principais
modalidades esportivas em Goias

Esporte Quantidade de atletas
Atletismo 257

Automobilismo 231

Boxe 12

Ciclismo 579

Desportos aquaticos 295

Futebol 3.580

Judd 421

Total 5.375

Fonte: Relatérios de atividades do ano de 2022 das federagdes brasileiras de atletismo,
automobilismo, boxe, ciclismo, desportos aquaticos, futebol e judé.

Considerando as principais competi¢cdes esportivas de alto rendimento,
Campeonato Brasileiro de Futebol, Jogos Olimpicos e Paralimpicos, tem-se uma

representatividade de cada Unidade da Federagcao no cenario nacional.



Tabela 8 — Representatividade de Goias a nivel nacional, pela quantidade de

atletas de alto rendimento nas principais modalidades esportivas praticadas no

estado

Unidade da Campeonato Jogos Jogos Total Porcentagem
Federacéao Brasileiro de Olimpicos Paralimpicos do total de

Futebol de Toquio de  Téquio atletas no

Série A 2022 2020 2020 pais (%)
AC 1 0 2 3 0,25%
AL 13 5 1 19 1,57%
AM 0 0 1 1 0,08%
AP 0 0 0 0 0,00%
BA 39 10 9 58 4,79%
CE 19 8 4 31 2,56%
DF 10 6 5 21 1,74%
ES 13 5 2 20 1,65%
GO 17 2 13 32 2,64%
MA 9 5 3 17 1,40%
MG 53 19 20 92 7,60%
MS 6 2 6 14 1,16%
MT 18 5 1 24 1,98%
PA 10 2 7 19 1,57%
PB 12 7 10 29 2,40%
PE 22 6 9 37 3,06%
PI 5 1 1 7 0,58%
PR 49 12 22 83 6,86%
RJ 113 52 25 190 15,70%
RN 8 2 10 20 1,65%
RO 1 0 3 4 0,33%
RR 1 1 0 2 0,17%
RS 52 20 8 80 6,61%
SC 18 16 11 45 3,72%
SE 4 1 0 5 0,41%
SP 179 113 61 353 29,17%
TO 4 0 0 4 0,33%

Fonte: CBF, COB e CPB.



Considerando essas modalidades como padrao de comparabilidade, o
Estado de Goias representa cerca de 2,64% dos atletas de alto rendimento em
atividade no Brasil.

O Estado de Goias possui cerca de 3,38% da populacéo brasileira,
conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, em seu site www.cidades.ibge.com.br.

Tabela 9 — Relacéo entre representatividade esportiva em alto rendimento e a

populacao da Unidade da Federacao

Unidade da Populacido IBGE Porcentagem da Representatividade

Federagéao populagao esportiva em alto
brasileira rendimento

AC 906.876 0,43% 0,25%
AL 3.365.351 1,58% 1,57%
AM 4.269.995 2,00% 0,08%
AP 877.613 0,41% 0,00%
BA 14.985.284 7,02% 4,79%
CE 9.240.580 4,33% 2,56%
DF 3.094.325 1,45% 1,74%
ES 4.108.508 1,93% 1,65%
GO 7.206.589 3,38% 2,64%
MA 7.153.262 3,35% 1,40%
MG 21.411.923 10,04% 7,60%
MS 2.839.188 1,33% 1,16%
MT 3.567.234 1,67% 1,98%
PA 8.777.124 4,11% 1,57%
PB 4.059.905 1,90% 2,40%
PE 9.674.793 4,54% 3,06%
PI 3.289.290 1,54% 0,58%
PR 11.597.484 5,44% 6,86%
RJ 17.463.349 8,19% 15,70%
RN 3.560.903 1,67% 1,65%
RO 1.815.278 0,85% 0,33%
RR 652.713 0,31% 0,17%
RS 11.466.630 5,38% 6,61%
scC 7.338.473 3,44% 3,72%

SE 2.338.474 1,10% 0,41%



SP
TO

46.649.132
1.607.363

21,87%
0,75%

2917%
0,33%

Fonte: CBF, COB e CPB.

O Estado de Goias possui uma relagdo proporcional entre a
representatividade esportiva e a populagéo acima da linha étima que determina a

relagao constante 1 x 1 entre as variaveis.

Grafico 2 — Relagao entre a representatividade esportiva e a populagao por UF
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Fonte: Préprio autor

Audio descricao do Grafico 2: Grafico de dispersao de pontos azuis sobre plano de fundo branco.
Eixo x é a porcentagem da populacédo por UF e o eixo y € a representatividade esportiva por UF.

Fim da audio descri¢cdo do Grafico 2.

3.4.Empregos formais gerados pelo esporte de alto rendimento em Goias

A Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, do Ministério do
Trabalho e Emprego — TEM, é um instrumento de coleta de dados importante para
a gestdo governamental do setor de trabalho que tem como objetivo suprir as
necessidades de controle da atividade trabalhista no pais, prover dados para a
elaboracao de estatisticas e disponibilizar informag¢des de mercado as entidades

governamentais.



A coleta de dados das 27 Unidades da Federacgao, filtrados pelos
coédigos de ocupagao — CBO2002, relacionados ao esporte de rendimento, é
possivel identificar a quantidade de pessoas empregadas até o dia 31 de dezembro
do ano pesquisado, que no caso deste trabalho foram entre 2015 e 2021 (2022

ainda nao estava disponivel para pesquisa).

Tabela 10 — Codigos de ocupacgdes relacionadas ao esporte de rendimento
Caodigo Titulo

223655 Fisioterapeuta esportivo
224125 Técnico de desporto individual e coletivo (exceto futebol)
224130 Técnico de laboratério e fiscalizagdo desportiva
251515 Psicologo do esporte
377205 Arbitro desportivo
224135 Treinador profissional de futebol
377220 Arbitro de futebol
377225 Arbitro de futebol de saldo
377210 Arbitro de atletismo
224115 Preparador de atleta
377105 Atleta profissional (outras modalidades)
377110 Atleta profissional de futebol
377115 Atleta profissional de golfe
377120 Atleta profissional de luta
377125 Atleta profissional de ténis
377140 Profissional de atletismo
Fonte: RAIS.

Tabela 11 — Quantidade de empregos relacionados ao esporte por UF

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
AC 18 24 16 47 29 23 26
AL 114 111 119 114 140 123 120
AM 236 135 117 127 114 113 95
AP 2 3 4 5 5 3 1

BA 627 549 545 592 727 655 511
CE 431 443 416 581 644 716 655
DF 482 363 337 389 450 427 387
ES 466 421 432 373 437 437 419
GO 635 741 742 728 578 640 604

MA 136 96 117 150 143 162 138



MG 2899 2808 2798 2933 3035 2659 2612

MS 232 195 246 283 375 304 318
MT 222 199 234 244 257 240 260
PA 209 243 256 312 331 351 319
PB 180 186 181 264 293 228 212
PE 844 834 798 765 631 674 626
PI 24 34 35 80 65 77 98
RJ 3687 3330 3103 3207 2892 2774 2784
RN 187 194 195 225 200 199 251
RO 25 22 20 21 81 38 42
RR 17 16 22 22 29 20 22
RS 1620 1585 1529 1577 1505 1446 1445
SC 1357 997 1421 1124 1211 1307 1143
SE 60 73 75 132 86 84 137
SP 12376 11931 12053 12261 11790 10985 10776
TO 28 31 42 46 59 39 74
Fonte: RAIS.

Nota: Foi excluido o Estado do Parana, pois este ndo possui dados no Siconfi referente ao RREO

O Estado de Goias apresenta 667 empregos em média por ano, entre
2015 e 2022, sendo 7° do pais no segmento esportivo e 0 9° quando relacionado a

cada 100 mil habitantes, com uma média de 9,8142.

Tabela 12 — Quantidade de empregos por cada 100 mil habitantes relacionados
ao esporte por UF

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
AC 2,215942 2,986884 1,959135 5,754959 3,336152 2,607902 2,906749
AL 3,407922 3,322426 3,54276  3,393905 4,213289 3,685551 3,58044
AM 5968861 3,427844 2,923782 3,173677 2,793699 2,726441 2,257758
AP 0,259556 0,391298 0,511316 0,639145 0,602777 0,354723 0,11604
BA 4,119347 3,610908 3,567556 3,875216 4,907978 4,403935 3,422494
CE 4,827699 4,975036 4,64096 6,481725 7,095911 7,840494 7,12956
DF 16,44822 12,45356 11,3193 13,0659 15,12756 14,16126 12,66714
ES 11,82564 10,71271 10,87149 9,386725 11,00094 10,8743  10,30991
GO 9,675651 11,20913 11,08148 10,8724  8,3512 9,118947 8,49085
MA 1,966512 1,39045 1,682476 2,157021 2,032678 NA 1,939674
MG 13,87109 13,4563  13,32536 13,96829 14,42445 12,56094 12,26713

MS 8,706995 7,355063 9,17094  10,55031 13,64617 10,93924 11,31917



MT 6,798375 6,094039 NA NA NA 6,887712 7,373335

PA 2,578693 NA NA NA NA 4,080036 3,670571
PB 4,518405 4,682541 4,525662 6,600965 7,331422 5,674286 5,248464
PE 9,016234 8,924393 8,480037 8,129359 6,644697 7,05237 6,509563
Pl 0,748649 1,061164 1,089603 2,49052 1,991098 2,352419 2,986457
RJ 22,16278 NA 18,65232 19,27748 16,85319 16,06724 16,03115
RN 5,420022 5,635971 5,611514 6,474824 NA NA NA

RO 1,41018  1,2442 1,119019 1,17497  4,608586 2,138165 2,337931
RR 3,348007 3,16415 4,27825 4,27825 5,029762 NA 3,48553
RS 14,39097 14,09143 13,54716 13,97244 13,28378 12,70959 12,64995
SC 19,63663 NA NA 16,26498 17,11541 18,24199 NA

SE 2,668425 3,254661 3,31012 5,825811 3,774731 3,654246 5,908172
SP 27,82199 26,87375 26,93426 27,39907 25,88993 23,92253 23,27966
TO 1,842769 2,046034 2,739901 3,000844 3,793654 2,47955 4,653362

Fonte: RAIS.

Nota: Foi excluido o Estado do Parana, pois este ndo possui dados no Siconfi referente ao RREO

4. METODOLOGIA E DADOS

4.1.Abordagem e desenho da pesquisa (Metodologia SPLISS)

Em 2010, o consoércio SPLISS realizou uma pesquisa no Brasil,
intitulada Competitiveness of nations in elite sport — An international comparison of
elite Sports policies and climate, que teve como objetivos relacionados as politicas
publicas (BOHME, BASTOS, 2016): aumentar e melhorar o conhecimento sobre a
efetividade de politicas para o esporte de alto rendimento; informar aos
elaboradores de politicas sobre o desenvolvimento internacional num ambiente
competitivo crescente; refinar um modelo tedrico de fatores de politica de esporte
que levam ao sucesso; desenvolver um ranking de competitividade mundial de
politicas publicas de alto rendimento que possa ser utilizado para as nacdes se
autoavaliarem perante critérios definidos que sdo considerados fatores criticos de
sucesso — FCS, na politica de esporte de alto rendimento.

Os pilares descritos pelas autoras Maria Tereza Silveira Bohme e
Flavia da Cunha Bastos no livro Modelo de Alto Rendimento seguem a modelo
Sports Policy Factors Leading to International Sporting Success — SPLISS. Essa
metodologia foi desenvolvida por um consoércio de pesquisadores/professores



Veerle de Bosscher (Vrije Universiteit Brussel, Bélgica), Hans Westerbeek (victoria
University, Australia), Simon Shibli (Sheffield Hallam University e UK Sports, Reino
Unido) e Maarten van Bottenburg (Utrecht University, Holanda).

Conforme BOHME e BASTOS, a aplicacdo de recursos publicos é a
entrada para o processo de sucesso esportivo nos programas de alto rendimento,

sendo, entdo, fundamental a avaliagdo de desempenho quanto a qualidade do

gasto publico.

Figura 7 — Modelo SPLISS: modelo te6rico dos nove pilares de fatores de politica

de esporte que levam ao sucesso esportivo
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Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Audio descrigéo da Figura 7: A figura tem uma piramide que representa o modelo teérico SPLISS.

Do lado esquerdo da piramide esta o pliar 1 com seta na horizontal para a base da piramide e seta vertical até o topo da
pirémide.

O pilar 2 esta na base da piramide.

A piramide esta dividida ao meio, com os pilares 6, 7, 8 e 9 do lado esquerdo e os pilares 3, 4 e 5 do lado direito.

O meio da piramide é denominado processo e o topo € a saida, com seta vertical para o resultado.

Fim da audio descri¢édo da Figura 7.

Cada pilar € composto por indicadores e seus respectivos FCS.



Tabela 13 — Pilar 1: suporte financeiro para o esporte de alto rendimento

Indicadores FCS

Ha suporte financeiro em nivel nacional suficiente para o esporte.

Ha suporte financeiro em nivel nacional suficiente para o esporte de alto
rendimento.

Ha suporte financeiro suficiente para o esporte nacional de diferentes fontes 1
coletivas (loterias nacionais, governo central e COB) por meio das confederacoes
esportivas nacionais e/ou dos clubes esportivos.

Ha suporte financeiro suficiente de loterias nacionais, governo central e COB para 2
esportes de alto rendimento especificos por meio das confederagdes esportivas
e/ou dos clubes esportivos.

o B

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 14 — Pilar 2: governanca, organizagéo e estrutura de politicas para o

esporte — uma abordagem integrada das politicas de desenvolvimento

Indicadores FCS

Ha forte coordenacao entre todos os 6rgaos envolvidos no esporte de alto 4
rendimento, com descri¢cdes claras de tarefas e sem sobreposi¢cdo de tarefas
diferentes.

Ha evidéncias de planejamento em longo prazo para o desenvolvimento do 8
esporte de alto rendimento, compromissado em subsidiar o esporte de alto
rendimento do esporte de alto rendimento profissional.

Os recursos sao direcionados para relativamente poucos esportes que tem 1
chances reais de sucesso mundial.

Um membro da equipe de gestédo da autoridade nacional esportiva é responsavel 1
em tempo integral pelo processo de desenvolvimento do esporte de alto
rendimento.

Comunicagao eficaz: existe uma linha direta por meio de todos os niveis de 5
6rgaos esportivos.

Ha uma estratégia estruturada de cooperagao e comunicagdo com outros paises, 3
parceiros comerciais e a midia.

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 15 — Pilar 3: participacao e esporte de base

Indicadores FCS

As criancas tem a oportunidade de participar de esporte na escola, durante aaula 11
de Educacao Fisica ou em atividades extracurriculares.

Ha uma taxa de participacéo geral no esporte. 4
Ha um plano nacional direcionado a promover a implementagao dos principios de 6
gestao da qualidade dos clubes esportivos, referentes a participagdo em massa

e ao desenvolvimento de talentos.

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).



Tabela 16 — Pilar 4: sistemas de identificacdo e desenvolvimento de talentos

Indicadores FCS

Ha um sistema eficaz de detecgcao de jovens talentos, de forma que o nimero 9
maximo de potenciais atletas de elite & alcangado no momento certo (idade).

Ha um planejamento coordenado nacionalmente para as confederagdes 3
desenvolverem um sistema eficaz para o desenvolvimento de jovens talentos em
seus esportes.

Jovens talentos recebem servigos de suporte multidimensional apropriados para
a idade e o nivel deles, necessarios para desenvolvé-los como jovens atletas do
mais alto nivel.

Jovens talentos recebem suporte coordenado nacionalmente para o 4
desenvolvimento da combinacdo de esportes e estudo académico durante o
ensino médio e, quando relevante, ensino fundamental (para esportes de
especializagao precoce, para os quais tal sistema é necessario).

Jovens talentos recebem suporte coordenado nacionalmente para a combinagédo 4
do desenvolvimento de esportes e do estudo académico durante o ensino
superior (faculdade/universidade).

N

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 17 — Pilar 5: suporte para atletas e pés-carreira

Indicadores FCS

—

Ha uma definicdo nacionalmente aceita de atleta de alto rendimento para todos
0s esportes.

O padrao de vida individual dos atletas é suficiente para que eles se concentrem 4
em seus esportes em tempo integral.

Existe um programa de suporte coordenado para atletas de alto rendimento. 2
Os atletas podem receber suporte pos-carreira e sdo preparados adequadamente 2
para a vida apds a carreira esportiva.

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 18 — Pilar 6: instalacbes esportivas

Indicadores FCS

Planejamento coordenado nacionalmente: instalagbes para o esporte e para 0 5
esporte de alto rendimento sao registrados por todo o pais, e as necessidades de
atletas e técnicos sao conhecidas e claramente mapeadas.

Existe uma rede de centros de esporte de alto rendimento nacional/regional, nos 3
quais os atletas podem treinar em condigdes apropriadas a qualquer hora do dia.

Ha alocacao de recursos especificos para a construgdo e para a renovagao de 1
instalacbes esportivas de alto rendimento.

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 19 — Pilar 7: desenvolvimento e suporte para técnicos



Indicadores FCS

Ha um numero suficiente de técnicos de alto rendimento bem treinados e 4
experientes no pais.

Os técnicos tem oportunidades suficientes para desenvolverem suas carreiras e 5
se tornarem técnicos de nivel mundial.

O padréo individual de vida dos técnicos é suficiente para que eles se tornem 3
técnicos profissionais.

O staus dos técnicos: o trabalho do técnico é valorizado em todo o pais. 5

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 20 — Pilar 8: competicdes nacionais e internacionais

Indicadores FCS

Ha um planejamento coordenado nacionalmente para aumentar o nimero de 4
eventos internacionais que sdo organizados no pais em uma ampla variedade de
esportes.

Os atletas podem participar de eventos internacionais (de alto nivel) 3
suficientemente.

As competi¢cdes nacionais tem um padrao relativamente alto quando comparadas 1
aos padrdes internacionais.

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Tabela 21 — Pilar 9: pesquisa cientifica e inovacao

Indicadores FCS

Pesquisas cientificas sdo conduzidas, coordenadas e disseminadas entre 8
técnicos e confederacoes.

O suporte da Ciéncia do Esporte é fornecido em cada um dos niveis de 2
desenvolvimento do esporte de alto rendimento.

Fonte: Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Os pilares sao divididos em 2 niveis, sendo que as entradas estao
refletidas apenas no pilar 1, que € o suporte financeiro para o esporte de alto
rendimento e os demais como processos para alcangar os resultados esperados e

planejados.
4.2. Coleta e analise de dados
A analise do padrdao do gasto publico em esporte de rendimento é

através da estratificacdo da despesa na subfuncao 811 — Desporto de Rendimento,

que estao detalhadas no Anexo 2, Demonstrativo da Execu¢ao das Despesas por



Funcdo / Subfuncédo, do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO,
que é um documento exigido pela Constituicdo Federal em seu art.165, § 3° “O
Poder Executivo publicara, até trinta dias apoés o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugao orgamentaria”.

Os dados do Anexo 2 do RREO estao disponiveis no site do Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI,
vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O SICONFI disponibiliza os dados do RREO e do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF, desde 2015, com o propdsito de ampliar a transparéncia das contas
publicas e fornecer informacdes confiaveis e de qualidade para o cidadao.

Os dados do demonstrativo da execugao das despesas por fungao /
subfuncdo sao exportados em formato .csv por ano, por Unidades da Federacao
ou por Municipios e por despesas intraorcamentarias ou orcamentarias.

Entende-se como despesa intraorgamentaria, segundo o item 14 da

publicagao de Perguntas e Respostas do MCASP 2022:

As despesas intraorgamentarias ocorrem quando o6rgdo, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes do orgcamento fiscal e da seguridade social efetuam aquisigcdes
de materiais, bens e servigos, realizam pagamento de impostos, taxas e
contribuicbes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desse orgamento, no ambito da
mesma esfera do governo.

Ocorre despesa intraorgamentaria, por exemplo, quando o Ministério da
Saude - 6rgao integrante do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, apropria uma obrigacdo com a Imprensa Nacional, que também
pertence ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Observa-se que no momento da apropriagdo da obrigacdo ocorre uma
despesa intraorgamentaria no Ministério da Saude e no momento do
recebimento, pela Imprensa Oficial, ocorre uma receita intraorgamentaria.

Para a avaliagdo do padrdo do gasto publico em Desporto de
Rendimento, considera-se apenas as despesas orgamentarias, excluindo-se a
necessidade de download das despesas intraorcamentarias da base de dados do
SICONFI.



Os dados por Unidade da Federacao e por Municipios baixados do
SICONFI foram colhidos e organizados por exercicio orgamentario no software
estatistico R Studio com as seguintes caracteristicas:

Destaca-se que o investimento publico ao Desporto de Rendimento nao
se restringe as despesas or¢gamentarias, pois conforme o art.56 da Lei Pelé, séo

varias as fontes:

Art. 56 Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas
formais e nao-formais a que se refere o art. 27 da Constituicao Federal
serao assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além dos provenientes de:

| — fundos desportivos;
Il — receitas oriundas de exploragao de loteria;

Il — doagdes, patrocinios e legados;

V| — outras fontes.

Porém, considerando que no ciclo da politica publica o trajeto entre a
definicdo do objetivo até o alcance dos resultados e impactos estdo inter-
relacionados com a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto
publico, entende-se que as despesas orgcamentarias é que devem ser analisadas.

Com a técnica data wrangling os dados do SICONFI foram formatados
com a insercdo das variaveis da execugao orcamentaria e financeira: Dotagao

Atualizada, Empenhado, Liquidado e Restos a Pagar Nao Processados.

Figura 8 — Fases da execuc¢ao da despesa orgamentaria
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Fonte: Adaptado de LEAL, R.C., (2020). Agenda formal e agenda substantiva na adesao do Brasil

as recomendacgdes de governanga orgcamentaria da OCDE. IPEA, Brasilia, DF, 2021.

Audio descrigdo da Figura 8: A figura mostra as 4 fases da execugdo da despesa orgamentarias através de retangulos na
cor laranja distribuidos horizontalmente.

O primeiro retangulo é denominado dotagdo orgamentaria e sobre ele tem uma seta na cor laranja escuro ligando-o ao
segundo retdngulo denominado empenho.

Sobre o retangulo empenho tem uma seta na cor laranja escuro ligando-o ao terceiro retdngulo denominado liquidagao.
Sobre o retadngulo liquidagdo tem uma seta na cor laranja escuro ligando-o ao quarto retangulo denominado pagamento, que
€ a ultima fase da despesa orgamentaria.

Sob o inicio do retangulo liquidagdo ha um outro retangulo denominado restos a pagar ndo processados. Eles estao ligados
por uma seta fina vertical na cor laranja.

Sob o final do retangulo liquidagéo ha um outro retadngulo denominado restos a pagar processados. Eles estéo ligados por
uma seta fina vertical na cor laranja.

Fim da audio descri¢édo da Figura 8.

A fixacdo da despesa orgcamentaria se da com a dotagao autorizada na
Lei Orgcamentaria Anual — LOA, conforme definido no art. 165 da Constituicdo
Federal.

O empenho é o ato do ordenador de despesa que cria a obrigacao de
pagamento, dentro de uma dotagdo orgamentaria planejada, para um credor pré-
definido.

Liquidacéo € o fato gerador da execugédo da despesa, dando o direito
ao credor e a obrigacéo ao poder publico em efetuar o pagamento.

O pagamento é a entrega do valor ao credor, pela administracéo
publica, apés a liquidacado da despesa, através de procedimentos bancarios.

Restos a pagar sdo as despesas empenhadas, porém ndo pagas no
proprio exercicio e podem ser definidas como processadas, quando ja foram
liguidadas ou nao processadas, quando estavam em processo de liquidacao até o
ultimo dia do exercicio.

Os bancos de dados ap6s data wrangling com a insergao das variaveis
da execugdo da despesa orgamentaria foram denominados RREO_UF (base de
dados das despesas orcamentarias dos Estados e do Distrito Federal entre 2015 e
2022) com 32.616 observagbes e RREO_MUN (base de dados das despesas
orcamentarias dos Municipios entre 2015 e 2022) com 1.842.644 observagoes,

ambos com 19 variaveis cada.

Tabela 22 — Descri¢cao das variaveis dos bancos de dados RREO_UF e
RREO_Mun



VARIAVEL TIPO ROTULO

ORGANIZACAO Texto Nome do Governo ou Prefeitura

COD_IBGE Numérico  Cddigo do local no IBGE

UF Texto Unidade da Federacéao

POPULACAO Numérico Populagao local no ano do RREO

CONTA Texto Descricdo da classificacao funcional da
despesa

INFORMACAO Texto Base de dados do Siconfi

ANO Numérico Ano do RREO

COD_CONTA Numérico Cddigo da classificagao funcional da despesa

FUNCAO_DUMMY Numérico Dummy se a classificagdo da despesa é
funcao = 1

SUBFUNCAO_DUMMY Numérico Dummy se a classificagcdo da despesa é
subfungao = 1

DOTACAO_ATUALIZADA Numérico Valor, em R$, da dotacdo atualizada no ano
do RREO para a classificagdo funcional da
despesa por organizagao

EMPENHADO Numérico Valor, em R$, empenhado no ano do RREO
para a classificagao funcional da despesa por
organizagao

LIQUIDADO Numérico Valor, em R$, liquidado no ano do RREO para
a classificagdo funcional da despesa por
organizagao

RPNAOPROC Numérico  Valor, em R$, de restos a pagar nao
processado no ano do RREO para a
classificagcdo funcional da despesa por
organizagao

EMPENHADO_PER_TOTAL Numérico Porcentagem do empenhado no ano do
RREO para a classificacdo funcional em
relagdo ao total empenhado no mesmo ano
por cada organizacao

LIQUIDADO_PER_TOTAL Numeérico Porcentagem do liquidado no ano do RREO
para a classificagao funcional em relagao ao
total liguidado no mesmo ano por cada
organizagao

EMPENHADO_ PERCAPTA  Numérico Valor, em R$, empenhado no ano do RREO
para a classificagao funcional da despesa por
organizagao em relacdo a populacéo local do
mesmo ano

LIQUIDADO_PERCAPTA Numeérico Valor, em R$, liquidado no ano do RREO para
a classificacdo funcional da despesa por
organizagao em relacdo a populacéo local do
mesmo ano

RPNAOPROC_PERCAPTA  Numérico Valor, em R$, de restos a pagar ndo

processados no ano do RREO para a
classificacdo funcional da despesa por
organizagao em relagao a populacao local do
mesmo ano

Fonte: Préprio autor

4.3.Definigado das Variaveis



Os fatores de sucesso no esporte de alto rendimento podem ser
divididos em trés niveis, que se interagem continuamente e ndo podem ser isolados
do contexto social e cultural (BOHME, BASTOS, 2016), micronivel, mesonivel e
macronivel.

O micronivel sado fatores individuais de cada atleta, sejam por
caracteristicas fisicas ou pelo ambiente social onde esta inserido. O mesonivel é
determinado pela efetividade das politicas publicas enquanto o macronivel
depende de fatores macroecondmicos, como o porte populacional e o PIB.

Apesar de mais de 50% da eficacia da politica publica em esporte de
rendimento ser explicada pelas variaveis do macronivel, s&o as interagdes entre o
micronivel e mesonivel que devem ser avaliadas, pois estao sujeitas as mudancgas
em curto e médio prazo (BOHME, BASTOS, 2016).

A entrada do modelo SPLISS ¢ o pilar 1, cujos indicadores para o fator
de sucesso sao referentes ao suporte financeiro para o Desporto de Rendimento.
As variaveis definidas para a avaliagdo do gasto publico sdo referentes aos
indicadores “Ha suporte financeiro em nivel nacional suficiente para o esporte” e
“‘Ha suporte financeiro em nivel nacional suficiente para o esporte de alto
rendimento” que s&o divididas em 5 e 7 variaveis, respectivamente (BOHME,
BASTOS, 2016).

Tabela 23 — Pilar 1: FCS Ha suporte financeiro em nivel nacional suficiente para o

esporte

Cadigo Variavel

FCS 1.1A Despesa nacional total com o esporte (em dinheiro, incluindo esporte de
alto rendimento) de loterias, do governo central e do comité olimpico.

FCS1.1B Despesa nacional com o esporte por habitante.

FCS 1.2 Despesa nacional total do governo com o esporte proporcionalmente a
despesa total do governo.

FCS 1.3 Redugao/aumento das despesas nacionais totais com o esporte nos
ultimos 12 anos (3 ciclos olimpicos).

FCS 14 Despesa governamental total com o esporte nos niveis regional e local

(estados e municipios).

Fonte: Adaptado do Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).



Tabela 24 — Pilar 1: FCS Ha suporte financeiro em nivel nacional suficiente para o

esporte de alto rendimento

Cadigo Variavel

FCS 1.5A Despesa nacional total com o esporte de alto rendimento (em dinheiro) de
loterias, do governo central e do comité olimpico.

FCS 1.5B Despesa nacional com o esporte de alto rendimento por habitante.

FCS 1.6 Proporcédo da despesa nacional total com e esporte de alto rendimento
com relacao a despesa total no esporte.

FCS1.7 Reducgao/aumento das despesas nacionais totais com o esporte de alto
rendimento nos ultimos 12 anos (3 ciclos olimpicos), originarias de loterias
nacionais e do governo central.

FCS 1.8 Total de despesas do governo com o esporte de alto rendimento, se existir
algum de maior importancia, nos niveis regional e local (estados e
municipios).

FCS 1.9 Despesa total de patrocinadores com esporte de alto rendimento.

FCS 1.10 Despesa total da midia com esporte de alto rendimento.

Fonte: Adaptado do Modelo de Alto Rendimento, (BOHME, BASTOS, 2016).

Para a avaliagdo do gasto publico em Desporto de Rendimento do

Poder Executivo do Estado de Goias, serdo utilizadas, com adaptacoes, as

seguintes variaveis:

Tabela 25 — Variaveis para avaliagdo do gasto publico em nivel estadual ou

municipal

Caodigo

Variavel

LIQUIDADO_PER_TOTAL Proporgao da despesa liquidada total em Desporto de

Rendimento com relagao a despesa total liquidada.

LIQUIDADO PERCAPTA Despesa total liquidada em Desporto de Rendimento por

habitante.

Fonte: Préprio autor.

A utilizacdo das variaveis adaptadas do livro Modelo de Alto

Rendimento (BOHME, BASTOS, 2016) ¢é fundamentada em experiéncias

internacionais que mostram que usar metodologias bem aceitas e roteiros

padronizados gera resultados confidveis e permite maior comparabilidade, por

homogeneizar e sistematizar a linguagem e as informagdes. A credibilidade desses



resultados é que contribui para a expansao, o reinvestimento ou a economia de

recursos nas politicas publicas avaliadas (Guia pratico de analise ex post, p.15).

Os bancos de dados apés filtro da variavel COD_CONTA = 811
(Subfungéo Desporto de Rendimento) e selecdo apenas das variaveis de interesse
reduziram para o RREO_UF_811 com 190 observacées e o RREO_MUN 811 com

3.388 observacgdes e 8 variaveis em cada.

Tabela 26 — Banco de Dados RREO_UF_811

ORGANIZAGAO COD_ UF ANO COD_ LIQUIDADO LIQUIDADO_ LIQUIDADO_
IBGE CONTA PER_TOTAL PERCAPTA

Governo do Estado de 27 AL 2015 811 6.526.700 0,07

Alagoas

Governo do Estado de Goias 52 GO 2015 811 26.657.458 0,12 1,9451090

Governo do Estado do Para 15 PA 2015 811 3.609.604 0,02 4,0018387

Governo do Estado de 11 RO 2015 811 7.028.886 0,11 0,4453618

Rondénia

Governo do Estado do Rio 43 RS 2015 811 4.075.012 0,01 3,9498614

Grande do Sul

Governo do Estado do 21 MA 2015 811 3.394.519 0,01 0,3635555

Maranh&o

Governo do Estado do Espirito 32 ES 2015 811 19.631.537 0,14 0,4924090

Santo

Governo do Distrito Federal 53 DF 2015 811 23.449.504 0,10 7,9708377

Governo do Estado de Sergipe 28 SE 2015 811 18.425.755 0,22 8,1558186

Governo do Estado do 13 AM 2015 811 27.675.055 0,18 7,0089686

Amazonas

Fonte: Proprio autor
Nota: A tabela apresenta as 10 primeiras observagdes de um total de 190

Tabela 27 — Banco de Dados RREO_Mun_811

ORGANIZACAO COD_ UF ANO COD_ LIQUIDADO LIQUIDADO_ LIQUIDADO_
IBGE CONTA PER_TOTAL PERCAPTA

Prefeitura Municipal de 4321329 RS 2015 811 54.781,60 0,46 17,7631647

Taquarugu do Sul - RS

Prefeitura Municipal de Santa 4317251 RS 2015 811 6824,61 0,07 3,8318978

Tereza- RS

Prefeitura Municipal de 3556107 SP 2015 811 220.213,25 0,66 18,0251494

Valentim Gentil — SP

Prefeitura Municipal de Vista 4323507 RS 2015 811 45.413,87 0,39 15,6978465

Alegre - RS

Prefeitura Municipal de Ibirda - 3519402 SP 2015 811 274.623,75 0,88 23,3921422

SP

Prefeitura Municipal ~de 2606606 PE 2015 811 25.548,85 0,05 0,8995124

Ibimirim — PE

Prefeitura Municipal ~de 5002308 MS 2015 811 175.829,38 0,40 14,7470754

Brasilandia — MS

Prefeitura Municipal de 4101200 PR 2015 811 3.000,00 0,01 0,1545277

Antonina — PR

Prefeitura Municipal ~de 4311007 RS 2015 811 109.346,53 0,19 3,8511792

Jaguardo — RS

Prefeitura Municipal de 1302603 AM 2015 811 960.118,53 0,02 0,4752354

Manaus — AM

Fonte: Proprio autor
Nota: A tabela apresenta as 10 primeiras observagdes de um total de 3.388

4.3.1. Analise da variavel Liquidado_percapta



Grafico 3 — Mapa de distribuicao da variavel Liquidado_percapta por UF, média
entre 2015 e 2022 nao deflacionada
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Fonte: Préprio autor

Audio descricdo do Grafico 3: Mapa na cor branca da América do Sul com foco no Brasil € o oceano na cor azul claro.

O gréfico apresenta os rétulos com nomes dos paises e dos estados.

Os estados brasileiros estdo na cor roxa em degradé variando de 0,05 a 15,86, sendo quanto maior o valor mais escuro.
Fim da audio descrigdo do Grafico 3.

Tabela 28 — Média da variavel Liquidado_percapta entre 2015 e 2022 nao

deflacionada

Posicao UF Liquidado percapta média 2015-2022
1 BA 15,861
2 RN 4,789




3 DF 4,348
4 MS 3,781
5 AM 3,639
6 SE 3,101
7 Pl 2,756
8 CE 2,695
9 RR 2,359
10 ES 1,959
11 AP 1,928
12 MT 1,468
13 SP 1,341
14 AC 1,317
15 PA 1,313
16 RO 1,292
17 GO 1,172
18 AL 0,996
19 PE 0,867
20 PB 0,318
21 MA 0,213
22 RS 0,127
23 MG 0,103
24 TO 0,062
25 SC 0,052

Fonte: Analise de dados coletados no Siconfi

Tabela 29 — Estatistica descritiva da variavel Liquidado percapta por UF, média

entre 2015 e 2022 nao deflacionada

Minimo 1° quartil Mediana Média 3° Quartil Maximo NA’s

0,052 0,593 1,341 2,315 2,929 15,861 15

Fonte: Analise de dados coletados no Siconfi

Tabela 30 — Estatistica descritiva da variavel Liquidado_percapta por UF entre
2015 e 2022 nao deflacionada

Estatistica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Média 5,04 1,30 1,67 1,48 1,50 1,40 2,44 3,26
Mediana 3,98 0,83 0,98 0,81 0,96 0,33 1,19 1,83
1° quartil 0,52 0,23 0,48 0,09 0,12 0,09 0,29 0,35
3° quartil 7,37 1,41 1,92 1,68 1,51 1,26 2,60 3,72

Fonte: Analise de dados coletados no Siconfi

Grafico 4 — Evolugao da variavel Liquidado percapta por UF entre 2015 e 2022 néo

deflacionada
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Fonte: Préprio autor

Audio descricdo do Grafico 4: Grafico de 4 linhas com plano de fundo branco, eixo x com série temporal entre 2015 e 2022
e eixo y em escala entre 0,00 e 8,00.

A linha vermelha representa o 1° quartil, a linha laranja a mediana, a linha dourada a média e a linha azul o 3° quartil.

Fim da audio descri¢do do Grafico 4.

Grafico 5 — Dispersao entre as variaveis populacao e liquidado_percapta por UF -

Correlagao Pearson = 0,0308
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Fonte: Proprio autor
Audio descrigéo do Grafico 5: Grafico de dispersao de pontos roxo sobre plano de fundo preto.
Eixo x é a populacéo por cada 1000 habitantes e o eixo y é a variavel liquidado_percapta.

Fim da audio descri¢do do Grafico 5.



O padrao de gasto publico em Desporto de Rendimento nos Estados e
Distrito Federal per capta € em média de R$2,32 ao ano, ou seja, menos de R$0,20
por més para cada cidadao.

O grafico 4 mostra que o investimento publico em Desporto de
Rendimento per capta despencou apés 2015, permanecendo estavel (sem a
deflagédo da variavel) com elevagao apds 2020, em plena pandemia da COVID-19.
Isso demonstra que os jogos olimpicos, paralimpicos e a Copa do Mundo da Fifa

nao deixaram legado em politica publica no Desporto de Rendimento.

Grafico 6 — Disperséao entre as variaveis log(pib) e liquidado_percapta por UF -

Correlagao Pearson = 0,0177
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Fonte: Préprio autor

Audio descricgo do Grafico 6: Grafico de dispersao de pontos roxo sobre plano de fundo preto.
Eixo x é o log(pib) e o eixo y é a variavel liquidado_percapta.

Fim da audio descri¢cdo do Grafico 6.

Foi utilizado o PIB (Produto Interno Bruto a pregos correntes x 1000),
disponibilizado no portal de dados abertos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Os graficos de dispersao da populagao e do log(pib) mostram

que nao ha correlagdo com o liquidado_percapta, justificando uma analise mais



detalhada das variaveis de mesonivel e micronivel para os fatores de sucesso na

politica de alto rendimento conforme modelo SPLISS.

Grafico 7 — Mapa de calor da variavel Liquidado_percapta por Municipio, média
entre 2015 e 2022 nao deflacionada
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Fonte: Préprio autor

Audio descri¢do do Grafico 7: Mapa na cor branca da América do Sul com foco no Brasil e 0 oceano na cor azul claro.
O grafico apresenta os rétulos com nomes dos paises e dos estados.

O mapa de calor é nas cores azul, verde, amarelo e vermelho.

Quanto mais vermelho, maior a concentragéo e maior o valor da variavel.

Fim da audio descrigdo do Grafico 7.



O grafico de calor mostra a maior concentragéao da variavel nas regides
sudeste e sul, com destaque para o oeste de Sao Paulo e do Parana, que pode

induzir que a regido tem mais cultura esportiva de alto rendimento.

Tabela 31 — Estatistica descritiva da variavel Liquidado_percapta por Municipio,

média entre 2015 e 2022 nao deflacionada

Minimo 1° quartil Mediana Média 3° Quartil Maximo NA’s
0,025 1,177 4,524 12,990 15,189 482,053 783

Fonte: Préprio autor

Grafico 8 — Evolugao da variavel Liquidado percapta por Municipio entre 2015 e 2022

ndo deflacionada
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Fonte: Proprio autor

Audio descrigdo do Grafico 8: Grafico de 4 linhas com plano de fundo branco, eixo x com série temporal entre 2015 e 2022
e eixo y em escala entre 0,00 e 25,00.

A linha vermelha representa o 1° quartil, a linha laranja a mediana, a linha dourada a média e a linha azul o 3° quartil.

Fim da audio descri¢cdo do Grafico 8.

Grafico 9 — Dispersao entre as variaveis populacao e liquidado_percapta por

Municipio - Correlagdo Pearson = -0,0555
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Audio descricao do Grafico 9: Grafico de dispersdo de pontos amarelos sobre plano de fundo preto.
Eixo x & a populacao por cada 1000 habitantes e o eixo y € a variavel liquidado_percapta.

Fim da audio descri¢cdo do Grafico 9.

Dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 851 entregaram politicas
publicas em Desporto de Rendimento entre 2015 e 2022, tendo como referéncia a
despesa liquidada no exercicio. O padrdo de gasto publico em Desporto de
Rendimento nos Estados e Distrito Federal per capta € em média de R$12,79 ao
ano, ou seja, cerca de R$1,07 por més para cada cidadao.

O grafico 8 mostra que o investimento publico em Desporto de
Rendimento per capta aumentou em parte dos municipios apds o ano de 2018. Isso
demonstra que os jogos olimpicos, paralimpicos e a Copa do Mundo da Fifa ndo

deixaram legado em politica publica no Desporto de Rendimento Municipal.

Grafico 10 — Disperséao entre as variaveis log(pib) e liquidado_percapta por

Municipio - Correlagdo Pearson = -0,2429
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Fonte: Préprio autor

Audio descricao do Grafico 10: Grafico de dispersdo de pontos amarelos sobre plano de fundo preto.
Eixo x é o log(pib) e o eixo y é a variavel liquidado_percapta.

Fim da audio descri¢édo do Grafico 10.

Foi utilizado o PIB (Produto Interno Bruto a pregos correntes x 1000),
disponibilizado no portal de dados abertos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Os graficos de dispersédo da populagao e do log(pib) mostram
que nao ha correlagdo com o liquidado_percapta, justificando uma analise mais
detalhada das variaveis de macronivel para os fatores de sucesso na politica de

alto rendimento conforme modelo SPLISS.

4.3.2. Analise da variavel Liquidado_per_total

Grafico 11 — Mapa de distribuicdo da variavel Liquidado_per_total por UF, média
entre 2015 e 2022
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Fonte: Préprio autor

Audio descricdo do Grafico 11: Mapa na cor branca da América do Sul com foco no Brasil e o oceano na cor azul claro.
O gréfico apresenta os rétulos com nomes dos paises e dos estados.

Os estados brasileiros estdo na cor roxa em degradé variando de 0,0 a 0,53, sendo quanto maior o valor mais escuro.
Fim da audio descrigdo do Grafico 11.

Tabela 32 — Média da variavel Liquidado_per_total entre 2015 e 2022 nao

deflacionada
Posicao UF Liquidado percapta média 2015-2022
1 BA 0,525
2 RN 0,215
3 CE 0,097
4 PI 0,091
5 SE 0,087
6 AM 0,078



7 MS 0,057

8 DF 0,051
9 ES 0,050
10 RR 0,046
11 GO 0,038
12 RO 0,037
13 PA 0,032
14 AL 0,032
15 AP 0,031
16 MT 0,030
17 AC 0,022
18 SP 0,022
19 PB 0,020
20 PE 0,017
21 MA 0,010
22 RS 0,010
23 MG 0,000
24 RJ 0,000
25 TO 0,000

Fonte: Analise de dados coletados no Siconfi

Tabela 33 — Estatistica descritiva da variavel Liquidado _per_total por UF, média
entre 2015 e 2022

Minimo 1° quartil Mediana Média 3° Quartil Maximo NA’s

0,0000 0,023 0,037 0,070 0,079 0,525 50

Fonte: Proprio autor

Tabela 34 — Estatistica descritiva da variavel Liquidado_per_total por UF entre
2015 e 2022 nao deflacionada

Estatistica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Média 0,19 0,07 0,06 0,06 0,05 0,05 0,07 0,06
Mediana 0,09 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,04
1° quartil 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02
3° quartil 0,19 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,08

Fonte: Analise de dados coletados no Siconfi

Grafico 12 — Evolugao da variavel Liquidado per total por UF entre 2015 e 2022
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Fonte: Proprio autor

Audio descricao do Grafico 12: Gréafico de 4 linhas com plano de fundo branco, eixo x com série temporal entre 2015 e 2022
e eixo y em escala entre 0,00 e 0,20.

A linha vermelha representa o 1° quartil, a linha laranja a mediana, a linha dourada a média e a linha azul o 3° quartil.

Fim da audio descri¢do do Grafico 12.

Grafico 13 — Dispersao entre as variaveis populagao e liquidado_per_total por UF

- Correlagao Pearson = 0,0893

Fonte: Préprio autor

Audio descrigéo do Grafico 13: Grafico de dispersao de pontos roxos sobre plano de fundo preto.
Eixo x é a populacéo por cada 1000 habitantes e o eixo y é a variavel liquidado_percapta.

Fim da audio descri¢do do Grafico 13.



O padrao de gasto publico em Desporto de Rendimento nos Estados e
Distrito Federal quando comparado com o total da despesa liquidada no orgamento
€ em média de 0,0784%, ou seja, para cada R$1 milhdo gasto, apenas R$784 sdo
para o Desporto de Rendimento.

O gréafico 12 mostra que o investimento publico em Desporto de
Rendimento despencou apds 2015, permanecendo estavel. Isso demonstra que os
jogos olimpicos, paralimpicos e a Copa do Mundo da Fifa ndo deixaram legado em

politica publica no Desporto de Rendimento.

Grafico 14 — Disperséao entre as variaveis log(pib) e liquidado_per_total por UF -
Correlagao Pearson = 0,0714
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Fonte: Proprio autor

Audio descrigéo do Grafico 14: Grafico de dispersdo de pontos roxos sobre plano de fundo preto.
Eixo x é o log(pib) e o eixo y é a variavel liquidado_percapta.
Fim da audio descri¢do do Grafico 14.

Foi utilizado o PIB (Produto Interno Bruto a pregos correntes x 1000),
disponibilizado no portal de dados abertos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Os graficos de dispersao da populagao e do log(pib) mostram

que néo ha correlagdo com o liquidadi_percapta, justificando uma analise mais



detalhada das variaveis de macronivel para os fatores de sucesso na politica de

alto rendimento conforme modelo SPLISS.

Grafico 15 — Mapa de calor da distribuicao da variavel Liquidado_per_total por
Municipio, média entre 2015 e 2022
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Fonte: Préprio autor

Audio descricdo do Grafico 15: Mapa na cor branca da América do Sul com foco no Brasil e o oceano na cor azul claro.
O gréfico apresenta os rétulos com nomes dos paises e dos estados.

O mapa de calor é nas cores azul, verde, amarelo e vermelho.

Quanto mais vermelho, maior a concentragdo e maior o valor da variavel.

Fim da audio descri¢édo do Grafico 15.



Tabela 35 — Estatistica descritiva da variavel Liquidado_per_total por Municipio,

média entre 2015 e 2022
Minimo 1° quartil Mediana Média 3° Quartil Maximo NA’s
0,01 0,04 0,15 0,349 0,46 5,34 997

Fonte: Préprio autor

Grafico 16 — Evolucao da variavel Liquidado per total por Municipio entre 2015 e 2022
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Fonte: Préprio autor

Audio descricao do Grafico 16: Gréafico de 4 linhas com plano de fundo branco, eixo x com série temporal entre 2015 e 2022
e eixo y em escala entre 0,00 e 0,60.

A linha vermelha representa o 1° quartil, a linha laranja a mediana, a linha dourada a média e a linha azul o 3° quartil.

Fim da audio descrigdo do Grafico 16.

Grafico 17 — Disperséao entre as variaveis populacao e liquidado_per_total por

Municipio - Correlagcao Pearson = -0,0612
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Fonte: Proprio autor

Audio descricao do Grafico 17: Grafico de dispersdo de pontos amarelos sobre plano de fundo preto.
Eixo x & a populacao por cada 1000 habitantes e o eixo y € a variavel liquidado_percapta.
Fim da audio descri¢do do Grafico 17.

O padrdo de gasto publico em Desporto de Rendimento nos
Municipios, quando comparado com o total da despesa liquidada no orgamento é
em média de 0,338%, ou seja, para cada R$1 milhdo gasto, apenas R$3.380 sdo
para o Desporto de Rendimento.

O gréafico 16 mostra que o investimento publico em Desporto de
Rendimento despencou apds 2015, permanecendo estavel. Isso demonstra que os
jogos olimpicos, paralimpicos e a Copa do Mundo da Fifa ndo deixaram legado em

politica publico no Desporto de Rendimento.

Grafico 18 — Dispersé&o entre as variaveis log(pib) e liquidado_per_total por
Municipio - Correlagcado Pearson = -0,2787
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Fonte: Préprio autor

Audio descricgo do Grafico 18: Grafico de dispersao de pontos amarelos sobre plano de fundo preto.
Eixo x é o log(pib) e o eixo y é a variavel liquidado_percapta.

Fim da audio descri¢do do Grafico 18.

Foi utilizado o PIB (Produto Interno Bruto a pregos correntes x 1000),
disponibilizado no portal de dados abertos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Os graficos de dispersédo da populagao e do log(pib) mostram
que néo ha correlagdo com o liquidadi_percapta, justificando uma analise mais
detalhada das variaveis de macronivel para os fatores de sucesso na politica de

alto rendimento conforme modelo SPLISS.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O gasto publico em Desporto de Rendimento entre 2015 e 2022 nos
Estados e no Distrito Federal apresenta o padrao médio de valor per capta de
R$2,32 e a participagdo na execugao financeira anual de 0,0784%.

Ja para municipios, o gasto publico em Desporto de Rendimento entre
2015 e 2022 apresenta o padrdo médio de valor per capta de R$12,79 e a
participagdo na execugéo financeira anual de 0,338%.



A analise das variaveis nos Municipios auxilia para o estudo do Estado
de Goias na identificagdo de como € realizado o gasto publico. As prefeituras tem
destinado mais recursos do orcamento para as politicas de Desporto de
Rendimento, que pode justificar um desenho mais coerente dos programas do
Estado de Goias.

Um fator relevante é que os Estados detem outras fontes de recursos
para o fomento ao Desporto de Rendimento, como as Leis de Incentivo ao Esporte
estaduais ou outros programas semelhantes, que permitem as empresas privadas
destinarem parte do ICMS a Organizagbes da Sociedade Civil — OSC, sem fins
lucrativos cujas atividades e projetos sejam esportivos. Municipios ndo possuem
essa condi¢do, o que pode justificar o fato de destinarem mais orgamento para as
politicas publicas em esporte de alto rendimento.

A concentragao das varidveis analisadas nos municipios das regides
sudeste e sul também pode explicar o fato da menor participacdo do Desporto de
Rendimento no orgamento estadual, induzindo a uma conclusdo de que as
prefeituras absorvem esses programas junto a populagao.

O estado de Goias representa cerca de 2,64% dos atletas de alto
rendimento no pais, considerando apenas os atletas que participaram da Série A
do Campeonato Brasileiro de Futebol em 2022, os Jogos Olimpicos de Toquio 2020
e Paralimpiadas de Toquio 2022, ou seja, € o 9° dentre as 27 Unidades da
Federacdo, porém, mantem uma propor¢cédo com a sua populagao acima da linha

6tima de relagéo 1 x 1.

5.1.Analise da economicidade do gasto publico em Desporto de Rendimento

A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL, através do
Gerenciamento de Riscos implementado pelo Programa de Compliance instituido
pelo Governo do Estado de Goias e coordenado pela Controladoria Geral do Estado
de Goias, gerenciou o risco “Precificacdo desvantajosa” e tornou mais agil o
processo licitatério, proporcionando economia potencial em torno de R$ 3.695
milhdes (23,28%) em 2021 e R$1.431 milhdo (17%) em 2022.

Essa vantajosidade é entendida como a economicidade na avaliagao
do gasto publico da Secretaria de Esporte e Lazer, compreendendo as despesas

com os insumos de Desporto de Rendimento, dentro do Ciclo da Politica Publica.



5.2. Analise da eficiéncia do gasto publico em Desporto de Rendimento

A eficiéncia do gasto publico em politicas de Desporto de Rendimento
€ avaliada pelo método Data Envelopment Analysis — DEA, que € uma técnica para
avaliacao da eficiéncia, com o retorno variavel de escala (vrs), através do software
estatistico R, utilizando a Unidade da Federagdo como a Decision Making Units —
DMU, a variavel liquidado_percapta como inputs e a quantidade de empregos por

cada 100 mil habitantes como outputs.

Tabela 36 — Data Frame DEA

UF i1 i2 i3 i4 i5 i6 i7 o1l 02 o3 o4 o5 06 o7
(DMU)

AC 0,619 0,619 0,000 0,000 0,000 2,111 3,119 2,216 2,987 1,959 5,755 3,336 2,608 2,907
AL 1,945 0,151 0,838 0,845 1,148 0,263 0,953 3,408 3,322 3,543 3,394 4,213 3,686 3,580
AM 7,009 1,422 1,920 1,459 2,171 5,812 5,602 5,969 3,428 2,924 3,174 2,794 2,726 2,258
AP 4,369 0,000 0,479 0,779 0,499 2,010 2,603 0,260 0,391 0,511 0,639 0,603 0,355 0,116
BA 30,664 0,000 10,766 11,034 11,680 11,856 24,688 4,119 3,611 3,568 3,875 4,908 4,404 3,422
CE 11,816 1,004 0,520 3,934 1,168 0,438 1,332 4,828 4,975 4,641 6,482 7,096 7,840 7,130
DF 7,971 1,847 2,455 2,338 3,754 4,426 3,133 16,448 12,454 11,319 13,066 15,128 14,161 12,667
ES 4,969 1,385 1,151 1,829 2,362 1,012 1,196 11,826 10,713 10,871 9,387 11,001 10,874 10,310
GO 4,002 0,894 1,285 1,463 0,374 0,105 0,422 9,576 11,209 11,081 10,872 8,351 9,119 8,491
MA 0,492 0,071 0,077 0,091 0,136 0,000 0,286 1,967 1,390 1,682 2,157 2,033 0,000 1,940
MG 0,331 0,036 0,035 0,082 0,072 0,083 0,088 13,871 13,455 13,325 13,968 14,424 12,561 12,267
MS 4,778 0,768 1,234 1,511 1,338 0,843 2,546 8,707 7,355 9,171 10,550 13,646 10,939 11,319
MT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,054 1,146 6,798 6,094 0,000 0,000 0,000 6,888 7,373
PA 0,445 0,000 0,000 0,000 0,000 0,495 1,195 2,579 0,000 0,000 0,000 0,000 4,080 3,671
PB 0,857 0,479 0,115 0,084 0,106 0,011 0,607 4,518 4,683 4,526 6,601 7,331 5,674 5,248
PE 2,171 0,466 0,480 0,532 0,530 0,493 0,540 9,016 8,924 8,480 8,129 6,645 7,052 6,510
PI 7,493 2,922 1,922 2,002 1,359 0,168 1,238 0,749 1,061 1,090 2,491 1,991 2,352 2,986
RJ 9,579 8,472 0,523 0,584 0,000 0,000 0,000 5,420 5,636 5,612 6,475 0,000 0,000 0,000
RN 3,950 1,267 1,129 1,387 1,361 0,119 0,256 1,410 1,244 1,119 1,175 4,609 2,138 2,338
RO 6,007 1,286 3,584 0,176 1,665 0,000 0,145 3,348 3,164 4,278 4,278 5,030 0,000 3,486
RR 0,364 0,002 0,000 0,006 0,037 0,093 0,040 14,391 14,091 13,547 13,972 13,284 12,710 12,650
RS 8,156 2,330 4,185 1,634 0,960 0,114 2,703 2,668 3,255 3,310 5,826 3,775 3,654 5,908
sC 2,891 0,451 0,609 0,711 0,785 0,396 2,286 27,822 26,874 26,934 27,399 25890 23,923 23,280
SE 0,156 0,117 0,011 0,028 0,043 0,008 0,073 1,843 2,046 2,740 3,001 3,794 2,480 4,653
SP 0,619 0,619 0,000 0,000 0,000 2,111 3,119 2,216 2,987 1,959 5,755 3,336 2,608 2,907
TO 1,945 0,151 0,838 0,845 1,148 0,263 0,953 3,408 3,322 3,543 3,394 4,213 3,686 3,580

Fonte: Dados coletados e tratados na RAIS e no Siconfi
Nota: Foi excluido o Estado do Parana, pois este ndo possui dados no Siconfi referente ao RREO
e os Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina

Tabela 37 — indice de eficiéncia DEA

UF (DMU) Eficiéncia DEA
AC 1.00000000
AL 0.09165829
AM 0.01899958

AP 1.00000000



BA 1.00000000

CE 0.10399699
DF 0.04836944
ES 0.06989602
GO 0.53671982
MA 1.00000000
MG 1.00000000
MS 0.08732525
MT 1.00000000
PA 0.56804630
PB 1.00000000
PE 0.11124221
PI 0.05082516
RN 1.00000000
RO 0.18062264
RR 1.00000000
RS 1.00000000
SE 0.11398918
SP 0.39360935
TO 1.00000000
AC 1.00000000
AL 0.09165829

Fonte: Dados coletados e tratados na RAIS e no Siconfi
Nota: Foi excluido o Estado do Parana, pois este ndo possui dados no Siconfi referente ao RREO
e os Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina

Grafico 19 — DMUs eficientes e ineficientes
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Audio descrigao do Grafico 19:Dois graficos de colunas em plano de fundo branco.

A esquerta um gréafico com 2 colunas de frequéncia, uma verde com contagem igual a 11 relacionada as DMUs eficientes e
outra vermelha com contagem igual a 13 relacionada as DMUs ineficientes.

A direita um gréfico de colunas vermelhas com o eixo x da pontuagdo da eficiéncia DEA e o eixo y com a contagem da
frequéncia por intervalo de x.

Fim da audio descrigdo do Grafico 19.

Grafico 20 — DMUs eficientes
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Fonte: Proprio autor

Audio descrigéo do Grafico 20: Grafico de barras horizontais na cor azul com as 2 DMUs eficientes.
Minas Gerais com 11 vezes em que aparece no conjunto de referéncia.

Tocantins com 10 vezes em que aparece no conjunto de referéncia.

Rio Grande do Norte com 5 vezes em que aparece no conjunto de referéncia.

Mato Grosso com 3 vezes em que aparece no conjunto de referéncia.

Maranh&o com 3 vezes em que aparece no conjunto de referéncia.

Rio Grande do Sul com 1 vezes em que aparece no conjunto de referéncia.

Roraima com 1 vez em que aparece no conjunto de referéncia.

Paraiba com 1 vez em que aparece no conjunto de referéncia.

Fim da audio descri¢do do Grafico 20.

Grafico 21 — Vinculos entre eficiéncia e ineficiéncia

)

Fonte: Préprio autor

Audio descrigao do Grafico 21: Grafico de vinculos com circulos interligados por setas.
Na parte externa circulos verdes com as DMUs eficientes e no centro circulos vermelhos com as DMUs ineficientes.

Fim da audio descri¢édo do Grafico 21.

Pela analise DEA, o Estado de Goias possui indice de eficiéncia de

0,53671982, mostrando que ainda ha espago para melhoria do gasto publico em



Desporto de Rendimento quando estudado o retorno variavel de escala entre a
quantidade de empregos do segmento e a despesa liquidada por habitante.

A eficiéncia do gasto publico em politicas de Desporto de Rendimento
no Governo do Estado de Goias também pode ser avaliada, de forma macro
gerencial, pela quantidade de produtos entregues nas acgdes “Esporte e Lazer para
Todos”, “Construgao, reforma, manutengdo, ampliacdo e modernizacdo de
estadios, pragas esportivas e ginasios” e “Pré-atleta com alcance de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social” com o valor médio de R$1,17 per capta e
0,039% na participagdo na execugao financeira anual entre 2015 e 2022, para
valores médios nacionais de R$2,315 e 0,070%.

Comparando com o que é gasto nas demais Unidades da Federacéo,
o0 Governo do Estado de Goias possui o seu desempenho abaixo do 3° quartil
(R$2,93 per capta e 0,079% na participagdo na execugdo financeira anual),
observando o crescimento da quantidade de produtos entregues em mesma escala,
principalmente na acdo pré-atleta, com a entrega de bolsa-atleta e na agédo de
eventos esportivos regionais e nacionais.

Diante das analises tem-se que o Estado de Goias ainda esta distante
da fronteira de eficiéncia DEA igual a 1 e dos padrbes médios de despesa liquidada

por habitante e do liquidado proporcional ao seu gasto total.

5.3.Analise da eficacia do gasto publico em Desporto de Rendimento

Os atletas de alto rendimento do Estado de Goias representam 2,64%
do total nacional quando analisados os dados dos que disputaram o campeonato
brasileiro série A de futebol, Jogos Olimpicos de Toquio 2020 e Paralimpicos de
Toquio 2020. Ja em relagdo a porcentagem da despesa liquidada em relagéao ao
total liquidado na execucéo financeira, Goias possui o indicador de 0,038%

A dispersao desses dados por Unidade da Federacdo mostra que o
Governo do Estado de Goias apresenta eficacia acima da maioria dos demais,
porém ainda com possibilidades de melhoria para aumentar a participagcao nacional

com a atratividade de politicas publicas no Desporto de Rendimento.

Grafico 22 — Dispersé&o entre a porcentagem de atletas de alto rendimento e a

variavel liquidado_per _total por UF
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Fonte: Proprio autor

Audio descrigéo do Grafico 22: Gréafico de dispersao de pontos azuis sobre plano de fundo branco.
Eixo x é a porcentagem de atletas de alto rendimento e o eixo y é a variavel liquidado_per_total.

Fim da audio descri¢do do Grafico 22.

Os jogos abertos foram realizados e finalizados com o atingimento das
metas e o Pro-Atleta contemplou 600 bolsas a atletas de alto rendimento.

Conforme estimativa das principais modalidades esportivas, Goias tem
cerca de 5.375 atletas em atividade, ou seja, o Estado contempla menos de 11,16%
de seus atletas de alto rendimento.

Ja em relacdo ao total da despesa liquidada em Desporto de
Rendimento, o Governo do Estado de Goias realizou 0,015% nas 3 acgbes do
programa Esporte Transformando Vidas.

As reformas e manutengdes na infraestrutura esportiva atendem o pilar
6 da metodologia SPLISS (instalagbes esportivas) e, junto com os outros produtos
entregues, reforcam o compromisso da SEEL em atingir o objetivo em melhorar o
desempenho esportivo profissional, dando ao gasto publico a eficacia planejada.

Essas avaliagdes demonstram que ainda ha espaco para crescimento
da politica publica em Desporto de Rendimento no Estado de Goias, principalmente
para melhorar a eficacia do gasto publico com o redesenho das metas para as

melhorias do pilar 5 (suporte para atletas e pos-carreira), pilar 7 (desenvolvimento



e suporte para técnicos) e pilar 8 (patrocinio publico para competi¢gdes nacionais e
internacionais).

O pilar 2, referente a governanga, organizagao e estrutura de politicas
para o esporte ja esta em fase de melhoria com os trabalhos que a CGE-GO realiza
na segunda linha do controle interno.

Os pilares 3 (participagdo e esporte da base) e 4 (sistemas de
identificacdo e desenvolvimento de talentos) estdo dentro das agdes educacionais
dos programas das Secretarias de Estado de Esporte e Lazer e da Educacéo,
incluindo os Jogos Estudantis e o Desporto Educa.

O pilar 9 (pesquisa cientifica e inovagao) nao foi identificado dentro de
nenhuma agao de programas de governo do Estado de Goias.

Pelas analises, tem-se que o Estado de Goias é eficaz no gasto publico

em Desporto de Rendimento.

5.4. Analise da efetividade do gasto publico em Desporto de Rendimento

Relacionado a efetividade do gasto publico em Desporto de
Rendimento, sua avaliacdo deve ser analisada mais criteriosamente com os
impactos esperados e nao planejados no Programa Esporte Transformando Vidas,
com o estudo dos contrafactuais, considerando como base os relatérios de impacto
da CBE, COB e CPB.

6. CONCLUSAO

O Governo do Estado de Goias, através do Programa de Compliance
e dos trabalhos de Auditoria Interna e Controle, coordenados pela Controladoria
Geral do Estado de Goias, tem sido referéncia nacional relacionado as melhorias
de gestdo do gasto publico.

A analise do padréo de gasto publico identificado nesse trabalho serve
como referéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros planejarem
suas politicas publicas dentro da execugao orcamentaria e financeira.

Mesmo com os Jogos Paranamericanos, Parapanamericanos, Copa do
Mundo de Futebol Fifa, Jogos Olimpicos e Paralimpicos, percebe-se que nédo houve



legado em gasto publico no Desporto de Rendimento em todas as Unidades
Federativas e Municipios brasileiros.

As variaveis utilizadas (liquidado_percapta e liquidado_per_total)
tornam-se como indicadores de eficiéncia financeira do orgamento publico e, junto
com a metodologia SPLISS, podem ser utilizadas como indicadores de fator de
sucesso na politica publica em Desporto de Rendimento.

Por fim, a qualidade do gasto publico em Desporto de Rendimento do
Governo de Goias apresenta evidéncias de economicidade proporcionada pela
vantajosidade do Programa de Compliance e eficacia acima da maioria das demais
Unidades da Federacdo, porém sem a eficiéncia necessaria demonstrada pela
analise DEA.

A metodologia SPLISS apresenta de forma detalhada os indicadores
para os fatores de sucesso da politica publica em esporte de alto rendimento,
restando aos agentes publicos tomadores de decisdo, o correto redesenho dos
programas, com orgamento e metas mais préximas aos melhores indices
brasileiros, para maior qualidade da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

O trabalho realizado serve de base para que as Controladorias Gerais
de Estados e Municipios possam se guiar em auditorias de desempenho para a
avaliacdo da qualidade do gasto publico nos programas governamentais e, pela
complexidade apresentada, reforga a necessidade e importancia dos profissionais
de auditoria interna e controle na execucado das atividades, que, no caso do
Governo do Estado de Goias, sao realizadas pelos servidores efetivos da CGE-GO
ocupantes do cargo de Gestor de Finangas e Controle.
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