>

Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

Departamento de Economia
Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Econémica da Inovacao Tecnolégica (GEIT)

MARCELO ARAUJO BASTO

INOVACAO NO SETOR DE DEFESA:
UMA PERSPECTIVA SISTEMICA

Brasilia — DF
2023



MARCELO ARAUJO BASTO

MESTRADO PROFISSIONAL EM
GESTAO ECONOMICA DA INOVACAO TECNOLOGICA

INOVACAO NO SETOR DE DEFESA:
UMA PERSPECTIVA SISTEMICA

Dissertacdo apresentada como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em Economia do
Programa de PoOs-Graduagdo em Economia,
Departamento de Economia da Universidade de
Brasilia.

Professor Orientador: PhD Jorge Madeira Nogueira

Brasilia— DF
2023



INOVACAO NO SETOR DE DEFESA: UMA PERSPECTIVA SISTEMICA

Dissertacdo aprovada como requisito para a obtengdo do titulo de Mestre em Economia,
do Programa de Pés-Graduagdo em Economia, Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia. Comissdo Examinadora formada pelos professores:

Prof. PhD Jorge Madeira Nogueira
Orientador - Departamento de Economia — UnB

Prof. Dr Roberto de Goes Ellery Junior
Examinador Interno -Departamento de Economia — UnB

Profa. Dra. Joana D Arc Bardela Castro
Examinadora Externa - Departamento de Economia -
Universidade Estadual de Goias - UEG

Brasilia, DF
2023



Dedico este trabalho aos meus pais, que sempre
foram meus maiores incentivadores, no sentido latu
da palavra.



AGRADECIMENTOS

Ao Exército Brasileiro, por mais essa oportunidade de
amadurecimento intelectual e profissional.

A minha amada esposa, Marisa, pela paciéncia e
compreensdo nos momentos de auséncia.

A Prof.2 Dr2 Siegrid Guillaumon Dechandt, da UnB, pelos
ensinamentos e pelo incentivo constante a pesquisa.

Ao meu orientador, Prof. Dr Jorge Madeira Nogueira,
pela paciéncia, dedicagdo e confianca a mim dedicadas.



RESUMO

A evolucdo do setor de defesa brasileiro, ocorrida nas ultimas décadas, tem trazido a
conscientizacao da necessidade de se ter um sistema de inovacéo integrado, coordenado,
e que seja compativel com os anseios de manutencdo da soberania nacional do Pais. O
objetivo deste trabalho foi compreender como as dindmicas do setor de defesa
influenciam na gestéo da inovacgéo, em termos das interagdes ocorridas entre os atores do
seu sistema inovacdo. O método estruturou-se pela abordagem do desenvolvimento
tedrico do tipo dedutivo, pelo fato de se partir de fundamentagBes teoricas
preestabelecidas na literatura, donde se abordou os aspectos conceituais do Sistema
Setorial de Inovacdo de Defesa (SSI Def), a partir de uma mescla de duas teorias,
apresentadas por Malerba (2004) e Mufioz e Encinar (2014). A escolha metodologica foi
a qualitativa, por se tratar de um estudo de relacGes, de representacdes e de percepcoes
oriundas de interpretacGes a respeito da realidade voltada ao SSI Def; tendo sido também
descritiva, ao se buscar esmiugar o modus operandi desse sistema; e explicativa, pela
relacdo implicita entre as peculiaridades do setor de defesa e as interacBes entre 0s seus
agentes de inovacao. Nesse contexto, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica, a partir da
plataforma Web of Science e do banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes (BDTD); aléem de 14 entrevistas semiestruturadas, por meio das quais
foram ouvidos atores-chave do processo inovativo de defesa, tendo como delineador um
roteiro de perguntas preestabelecidas e validadas por 6rgdos militares de gestdo da
inovacdo. Com base em um horizonte temporal transversal, empregou-se 0 método de
andlise de contetido sobre os dados coletados, tanto nas entrevistas quanto na pesquisa
bibliografica, o que possibilitou certa liberdade interpretativa, associada a devida
sistematizacdo e rigidez, indispensaveis a pesquisa cientifica. 1sso permitiu uma melhor
percepcao dos valores e crencgas dos entrevistados, auxiliando na captura dos aspectos
culturais das organizacgdes no que se refere ao inter-relacionamento dos seus atore. Dentre
outras constatacdes, foi verificado que ha indicios de pouca conexao entre 0s agentes do
SSI de defesa, e de uma fragmentacdo nas redes que os relacionam, o que indicaria, a
priori, que a interacdo endogena e exdgena entre os agentes vinculados a defesa ainda se
encontra em fase de consolidacéo e aprimoramento. Apesar disso, 0 sistema setorial de
inovacdo de defesa brasileiro demonstra seguir seu rumo evolutivo, principalmente em
razdo da intencionalidade dos agentes envolvidos.

Palavras-chave: sistema setorial de inovacao; setor de defesa; interacdo; agentes.

ABSTRACT

The evolution of the Brazilian defense sector, which has taken place in recent decades,
has raised awareness of the need to have an integrated, coordinated innovation system
that is compatible with the desire to maintain the country's national sovereignty. The
objective of this work was to understand how the dynamics of the defense sector influence
the management of innovation, in terms of the interactions between the actors of its
innovation system. The method was structured by approaching the theoretical
development of the deductive type, due to the fact that it is based on theoretical
foundations pre-established in the literature, from which the conceptual aspects of the
Sectorial System of Defense Innovation (SSI Def) were approached, from a mixture of
two theories, presented by Malerba (2004) and Mufioz and Encinar (2014). The
methodological choice was qualitative, as it is a study of relationships, representations
and perceptions arising from interpretations regarding the reality focused on the SSI Def;
having also been descriptive, when seeking to scrutinize the modus operandi of this



system; and explanatory, due to the implicit relationship between the peculiarities of the
defense sector and the interactions between its innovation agents. In this context, a
bibliographical research was carried out, from the Web of Science platform and the
Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) databse; ); in addition to
14 semi-structured interviews, through which key players in the innovative defense
process were heard, based on a script of pre-established questions validated by military
innovation management bodies. Based on a cross-sectional time horizon, the content
analysis method was used on the collected data, both in the interviews and in the
bibliographical research, which allowed a certain interpretative freedom, associated
with due systematization and rigidity, indispensable to scientific research. This allowed
for a better perception of the interviewees' values and beliefs, helping to capture the
cultural aspects of organizations in terms of the interrelationship of their actors. Among
other findings, it was verified that there are indications of little connection between the
defense SSI agents, and of a fragmentation in the networks that relate them, which would
indicate, a priori, that the endogenous and exogenous interaction between the agents
linked to the defense still is in the process of consolidation and improvement. Despite this,
the sectorial system of Brazilian defense innovation demonstrates that it is following its
evolutionary path, mainly due to the intentionality of the agents involved.

Keywords: sectoral innovation system; defense sector; interaction; agents
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INTRODUCAO

O progresso tecnoldgico é um importante catalisador do crescimento e robustecimento
econémico no longo prazo. Segundo Solow (1957), a inovagéo tornou-se condicédo sine
qua non para que as empresas acompanhem essa evolucéo e, consequentemente, possam

atingir niveis de competitividade capazes de manté-las ativas no mercado.

De acordo com Zucoloto (2004), é indispensavel as firmas acompanharem 0 processo
inovador do setor a que pertencem e aprimorar os instrumentos e mecanismos de fomento.
O autor alerta que, embora a inovacdo esteja intimamente relacionada a questdo da
competitividade nas industrias, ela “(...) obedece as particularidades dos diversos setores,
tornando esse processo mais ou menos intenso de acordo com 0 ecossistema em que a
indUstria esté inserida” (ZUCOLOTO, 2004, p.28).

As inovagles no contexto da industria bélica sdo geradas por meio da interagcdo entre
diversos atores, dos quais se destacam: as universidades, as ICT?, as agéncias de fomento
e 0 proprio Governo. Desse relacionamento, sdo criadas, desenvolvidas e difundidas as
inovacdes tecnoldgicas e ndo-tecnoldgicas, mediante repasse de recursos que possibilitam
0 estabelecimento de parcerias, cooperacdo, colaboracdo, convénios e acordos de
compensacdo (FRANCO-AZEVEDO, 2013).

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, possuem empecilhos na obtencdo de
tecnologias sensiveis voltadas a defesa nacional, em especial por questdes ligadas a
necessidade de se manter o balanco fiscal da sua economia. Por isso, um salutar
relacionamento entre os diversos atores da inovagao “¢ imprescindivel para o andamento
de programas de defesa, pois proporciona uma maior estabilidade no planejamento
financeiro” (ANDRADE, 2016, p. 34).

Em termos de Sistema Setorial de Inovacdo (SSI), Malerba (2002) prevé uma analise ex-
ante dos diferentes nichos industriais por um viés multidimensional, integrado e
dinamico. Para tanto, o autor se utiliza do conceito de “building blocks” (i.e. “blocos
construtores”): a base de conhecimento e tecnologias; os atores e redes geradas; e as

instituicOes; sendo uma importante ferramenta para que se possa realizar analises e

1 As InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) sdo definidas como 6érgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida
sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutério a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servigos ou processos (Art. 2°, inciso V, lei 10.973/2004).
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comparagOes dinamicas entre sistemas setoriais distintos, bem como identificar as

fronteiras existentes entre 0s mesmos.

Nessa linha, este trabalho parte da premissa que h& pouca interagdo entre os atores do
setor de defesa, causada por barreiras inerentes a aspectos socioculturais e tecnologicos

que sao peculiares ao sistema de inovacgéo desse setor.

A relevancia de se ter um sistema setorial de inovagéo forte, organizado e em constante e
eficiente evolugdo, tem relagdo, principalmente, com o atingimento do objetivo precipuo
da seguranca nacional em si e com seus vultosos gastos orcamentarios federais com
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Pais. Além disso, de acordo com a ENCTI?
(BRASIL, 20164, p. 55), “esse tema ¢ estratégico para se assegurar a soberania nacional

e uma equilibrada correlagdo de forgas internacionais”.

Cabe destacar que a eficiéncia evolutiva ocorre em um sistema econémico quando a
intencdo dos agentes € realizada por meio de suas acOes. Isso acontece quando ha
conexdes eficientes entre as acdes dos agentes e seus objetivos, tornando as intengdes em
fatos concretos e os objetivos alcancaveis (MUNOZ; ENCINAR, 2014).

Este trabalho justifica-se pela importancia em se conhecer o processo inovativo no ambito
do setor de defesa nacional, para possibilitar a sua melhor sistematizacdo, em especial em
relagdo ao processo de fomento & inovagcdo. Também, tem a ver com a caréncia de estudos
nesse sentido, e com o ineditismo da abordagem feita nesta pesquisa, a partir da teoria de
Malerba (2004) e Mufioz e Encinar (2014).

Diante desses aspectos, esta dissertacdo, sob mdltiplas perspectivas, propfe-se a
responder a questdo: De que forma a evolucdo do sistema setorial de inovacao de defesa
brasileiro pode ser influenciada pela interacdo dos seus agentes, considerando-se as

dindmicas peculiares desse setor?

2 A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) visa a estabelecer um Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) robusto e articulado que possibilite ao pais dar um salto de
competitividade. Para tanto ele estabelece como pilares a promocdo da pesquisa cientifica béasica e
tecnoldgica; a modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura de CT&I, a ampliacdo do financiamento para o
desenvolvimento da CT&I; a formacao, atracdo e fixacdo de recursos humanos; e a promocéo da inovagdo
tecnoldgica nas empresas. Para cada um desses pilares, sdo indicadas a¢Ges prioritarias que vao contribuir
para o fortalecimento do SNCTI (https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/990).
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OBJETIVO
Esta pesquisa tem como objetivo geral compreender como a evolugédo do sistema setorial
de inovacdo de defesa brasileiro pode ser influenciada pela interagdo dos seus agentes,

levando-se em consideragdo as dinamicas peculiares desse setor.

Como objetivos especificos, foi realizada: uma abordagem dos aspectos conceituais do
Sistema de Inovacdo de Defesa, seguindo os estudos de Malerba (2004), a respeito dos
building blocks, e de Mufioz e Encinar (2014), sobre intencionalidade dos agentes; um
levantamento das principais peculiaridades da dindmica do setor de defesa; e 0 estudo dos
atuais arranjos institucionais vinculados a inovacdo nesse setor, em termos de

relacionamento entre os seus atores.

Cabe realcar que propositalmente ndo foi feito o recorte em um relacionamento especifico
de atores do sistema de defesa. Ao contrario, buscou-se analisar a propensao a interacao
dos atores envolvidos como um todo, para se poder ter um resultado holistico, inclusive
da forma como eles se enxergam. Por esse motivo, as questdes orientadoras das
entrevistas foram as mesmas para todos os participantes, independente da instituicdo a

que pertenciam.

ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro e o segundo propdem uma
discussdo teodrica a respeito da inovacdo tecnoldgica sob a perspectiva das teorias
evolucionérias da firma, chegando até os sistemas no nivel setorial, com énfase a inovacao
no setor de defesa, onde sdo apresentados modelos do sistema, além da dindmica de

interacdo entre seus agentes e as peculiaridades do setor.

O terceiro capitulo deste estudo apresenta o método que conduziu os trabalhos realizados,
com o intuito de se responder, com cientificismo, a questdo proposta. No capitulo 4 sdo
feitas a apresentacdo e a discussdo dos resultados obtidos. E, por fim, o trabalho é

concluido, com a concatenacdo de tudo que fora tratado nas etapas anteriores.
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1 A INOVACAO TECNOLOGICA E A TEORIA EVOLUCIONARIA DA
FIRMA

Para Kim e Nelson (2005), inovar significa necessariamente estar no limite da fronteira
internacional do conhecimento, para acompanhar, em particular, o ambiente global, que
reflete as trajetdrias das tecnologias seguidas pelos demais paises, a partir, por exemplo,
de investimentos diretos, de licencas e de transferéncias tecnologicas.

Até a década de 1960, entendia-se o0 processo da inovacdo tecnoldgica ocorrendo de
maneira linear, por meio de estagios sucessivos e independentes, equivalentes as
pesquisas bésica e aplicada, ao desenvolvimento, a producdo e a difusdo dos seus produtos
e servicos para o mercado (CASSIOLATO et al., 2003).

Por meio de abordagens neoschumpterianas sobre a inovagdo, pesquisadores como
Freeman (1982) e Dosi (1982) passaram a considerar a diversidade nas atividades
econdmicas. Inicialmente, a atencdo foi dada a industria manufatureira, passando-se
depois a se pesquisar as atividades inovadoras também em servigos e processos intrafirma
(TIDD et al., 2005).

A importancia concedida as inovacgdes tecnoldgicas passou a influenciar a busca pela
crescente melhoria de produtos e processos geradores de ganhos que crescem e se
acumulam nas firmas inovadoras, que resumia a logica capitalista em si. Nesse contexto
de ganhos crescentes proporcionados pela inovacao, “a questdo da distribuicdo de riqueza
no sistema capitalista passou a consolidar o posicionamento dos empresarios e a
apropriabilidade da inova¢do” (SZMRECSANY; PELAEZ, 2006, p.125).

Para Teece (1989), para se apropriar de um bem ndo-tangivel, como o conhecimento, é
preciso fazer uso da codificacdo. Para esse autor, o regime de apropriabilidade é
diretamente proporcional ao incentivo a inovacao, aos lucros decorrentes, e ao potencial

de crescimento e competitividade da firma.

Segundo Possas (2003), ao combinar conceitos da corrente evolucionista com estudos
voltados a estrutura organizacional da industria, Pavitt (1984) direcionou a agenda de
pesquisas para a questdo da dinamica industrial, sem perder de vista 0 mote neo-
schumpeteriano. Essa dindmica, por sua vez, teria seu ritmo inovativo influenciado pelas
despropor¢des tecnologicas, bem como pelas peculiaridades organizacionais de um

determinado setor, em especial, pelas escalas de competitividade inerentes as firmas.
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Uma importante contribuicdo de Rothwell (1974) foi demonstrar a relevancia dos
vinculos externos as firmas voltados a ciéncia e tecnologia para o sucesso das empresas.
A maior parte das empresas consideradas inovadoras e bem sucedidas se utilizavam,
segundo o autor, de fontes externas, embora possuissem infraestrutura suficiente, como
laboratérios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). J& 0s insucessos apontaram

justamente para falhas na comunicagéo entre essas firmas (ROTHWELL, 1974).

E necessario, também, que se observe que a inovacéo é dependente de externalidades, a
exemplo da influéncia dos recursos tecnologicos de fornecedores; das demandas dos
consumidores; e dos conhecimentos oriundos da atividade de P&D (SILVA, 2011). Dessa
forma, a sistematicidade inerente a inovagdo, juntamente com a demanda pelo
conhecimento, torna necessario um constante esfor¢o interativo das empresas,

respeitando-se as suas semelhancas e diferencas produtivas setoriais (EDQUIST, 2001).

Dentro dessa busca por uma conceituacdo sistémica da inovacao tecnolégica no ambito
das firmas, Vannevar Bush contribuiu sobremaneira para a concepcéo e consolidagdo de
um modelo linear de inovagdo (BUSH, 1945) (Figura 1). A simplicidade e praticidade
propostas pelo autor possibilitaram a sua disseminacao entre os formuladores de politicas
publicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T), tornando-o, segundo Tornatzky (1983), ao

mesmo tempo popular e paradigmatico.
FIGURA 1 - ESTAGIOS DO MODELO LINEAR DE INOVAGCAO

Fonte: Adaptado de Pirr6 et al. (2016).

O modelo linear gerou criticas devido a limitacdes identificadas ao longo do tempo, em
decorréncia das mudancas tecnoldgicas. A primeira vista, pelo que foi levantado por
Balconi et al. (2010), teria havido um excessivo foco na pesquisa cientifica, tornando-a
uma espécie de catalizador de novas tecnologias. A partir dessa “simplicidade exagerada”
da sequéncia estipulada por Bush, surgiram novos modelos que tentavam melhor se

adaptar a complexidade natural do processo inovativo das firmas.

Balconi et al. (2010) conjecturaram também sobre a aplicabilidade do modelo linear em
certos subsistemas e em determinadas tecnologias. O autor afirma que é possivel

incorporar uma ampla variedade de processos inovadores ao se considerar a ocorréncia
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de diferentes “ciéncias” e distintas “tecnologias”, a partir de suas proprias estruturas,
dindmicas e regimes tecnolégicos, de maneira que aceitar generalizagfes simplistas a esse

respeito poderia redundar em falacias grosseiras.

De acordo com Dosi et al. (1988), o modelo linear esbarra na dificuldade em se enquadrar
0S VAarios recursos provenientes da abordagem neoclassica, considerando-se a existéncia
de aspectos organizacionais, tais como: “diversidade, heterogeneidade de agentes, ndo-

linearidades e ndo-estacionaridades” (DOSI et al., 1988, p. 140).

A abordagem setorial relativa a inovacdo é justificada pela variedade comportamental
decorrente dos bens gerados pela firma, como o padrdo imposto pela concorréncia, o
formato do respectivo mercado, o perfil organizacional, as peculiaridades do ciclo de vida
dos produtos, bem como toda a estrutura relacional que envolva usuérios e fornecedores
(SILVA, 2011).

Ja o carater predominante das firmas no Brasil parece ser compativel com a declaracdo
de Dosi (1988, p. 1.141), de que predominam, em paises em desenvolvimento, a
“inexisténcia de especializagdo apropriada e de competéncia técnica para assumir
pesquisa e inovagdo”, mesmo em situacdes em que oportunidades tecnoldgicas existam e

as condicdes de apropriabilidade da inovagdo sejam razoaveis.

A proposta taxondmica publicada em Pavitt (1984) baseou-se em um recorte nas
organizagfes com o intuito de identificar padrbes distintos de inovagdo entre 0s seus
setores. Fundamentado no evolucionismo neoschumpeteriano, 0 autor descreveu as
similitudes e as discrepancias intersetoriais da inddstria no que concerne 0s respectivos
padrdes de inovacdo, considerando trés dimensdes: as fontes, a natureza e 0s impactos

das inovacg0es observadas.

Em sua versdo original, a chamada “Taxonomia de Pavitt” categorizou os setores
industriais em trés padrdes estruturais, de acordo com 0s aspectos de inovagdo e
tecnologia identificados: pelos que possuem dominio da parte dos fornecedores; pelos
que sdo intensivos em termos de producdo; e pelos que sdo baseados na Ciéncia.
Posteriormente, esta Ultima categoria foi separada em vetores que sdo intensivos em
escala e nos que possuem fornecedores especializados, totalizando as cinco consagradas
categorias de Pavitt (POSSAS, 2003, p. 231).

Pavitt (1984) usou informacOes institucionais sobre as principais entradas de

conhecimento a partir das inovagdes nos setores produtivos e de aplicacdo dessas
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inovacOes. Além do que, o autor levou em consideracéo o tamanho e os principais setores

(ou grupos de produtos ou linhas) de atividade das empresas inovadoras por ele estudadas.

Cabe mencionar que as mudancas a que os setores estéo sujeitos definem a transformagéo
do SSI em dimensdes distintas, de maneira a influenciar as estruturas das organizagoes.
E isso € o que MALERBA (2004) denomina de processo coevolucionario, de maneira
que se esta ocorrer com alta intensidade no ambito das tecnologias, e nos relacionamentos
entre 0s agentes, é um indicio de uma alta dependéncia de trajetoria dentro do sistema

setorial.

Para ser considerado como setorial, um sistema de inovacdo deve apresentar, de acordo
com Malerba (2003), os seguintes aspectos bem definidos: as empresas integrantes; 0s
outros atores, que vao além da ideia da firma; as redes de relacionamento; a dinamica da
demanda; as diversas institui¢cbes envolvidas; o conhecimento gerado e aplicado; e 0s

processos basicos de interacdo interagéncias.

1.1 SISTEMAS DE INOVAQAO

Em linhas gerais, a teoria que explica os sistemas de inovagéo indica um complexo arranjo
que permeia elementos pertencentes a um determinado sistema, como empresas,
instituicGes de ensino superior, 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, alem de
entidades voltadas a pesquisa (FREITAS, 2013).

Durante o0 século XX, a ideia de Schumpeter (1984) que intuia sobre a desconexao entre
0s conceitos de invencdo, inovagéo e difusdo foi sendo modificada, segundo Rosenberg
(1994), para a condicdo de um fluxo amalgamado e complexo. Dessa forma, a inovacao
introduziu a necessidade de se trabalhar com o relacionamento de diversos atores

distintos.

Nesse contexto, Freeman (1982) e Nelson (1993) entendiam a inovagdo como uma
atividade relacionada diretamente com a forma pela qual os agentes envolvidos se
relacionam, por meio do desenvolvimento do conhecimento e da tecnologia. Nesse

modelo, o relacionamento desses atores ndo se daria linearmente e nem de forma Unica.

O termo “sistema de inova¢do” foi conceitualmente proposto por Lundvall (2016),
embora Friedrich List, no século XIX, ja considerasse a estrutura de um ““sistema nacional

de economia politica” (LIST, 1986).

Os estudos de List, porém, teriam sido os primeiros a considerar o valor intangivel do

investimento em atividades inovativo-tecnoldgicas, vinculando a economia de
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determinada nagdo ao resultado da acumulacdo de descobertas e invencbes de seus
antepassados, que, de maneira conjunta, constituiria o capital intelectual da raca humana
(FREEMAN, 1987).

A partir de Freeman (1989), cuja pesquisa abordou o tema dentro do contexto da
economia japonesa, passou-se a reconhecer a existéncia dos Sistemas Nacionais de

Inovacdo (SNI).

Para North (1994), um SNI pode ser composto por 6rgaos politicos; 6rgéos burocréaticos;
orgaos reguladores; 6rgdos educacionais; laboratdrios governamentais na area de defesa
ou saude, ou organizacGes com e sem fins lucrativos; empresas com fins lucrativos; além
de entidades que fazem a ligacdo entre C&T e as demandas empresariais (NORTH, 1994,
p. 360).

No Brasil, a industrializacdo e a criacdo das instituicdes de pesquisa e universidades se
deram de maneira tardia (SUZIGAN et al., 2008). Além disso, de acordo com Pirr0 et al.
(2016), somente na década de 1980 foram surgir os primeiros estudos cientificos a
respeito dos sistemas de inovagédo que passaram a explorar dindmicas distintas espraiadas
pelos mais diversos setores da economia, passando-se a levantar e a considerar as
idiossincrasias préprias dos respectivos setores organizacionais, que exigiam estimulos

proprios em termos de demanda, por exemplo (PIRRO et al., 2016).

Para Chaminade e Edquist (2006), o SNI é constituido por organizac@es e instituicdes,
inter-relacionadas ou ndo, que induzem o desenvolvimento e disseminacdo de novas
tecnologias. Além disso, possibilitam a implementacdo de politicas governamentais em
forma de leis, normas e arcaboucos regulatérios, que influenciam a trajetéria do processo
de inovacdo, tornando esses arranjos institucionais indispensaveis para se entender as
variacdes de desempenho econdmico entre nacdes distintas (CHAMINADE; EDQUIST,
2006).

E dedutivel que a teoria da evolugéo das firmas enfatiza a sistematica setorial em termos
de dindmica, de processos de inovagdo e de economia de transformacgédo. Para Nelson
(2004) e Dosi (1988), o ponto crucial da mudanca do sistema econémico esta vinculado
a aprendizagem e ao conhecimento, de forma que agentes “limitadamente racionais”

atuariam em ambientes incertos e em constante processo de adaptacao.

Nessa linha, dentro dos aspectos que envolvem a inovacéo, ter-se-ia a aprendizagem, o

conhecimento e o comportamento individual no ambiente empresarial, englobando e
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influenciando a heterogeneidade dos agentes na experiéncia da organizacdo, de forma
distinta das competéncias que estdo relacionadas a um tipo de desempenho diferencial e
persistente dos agentes (NELSON, 1993).

Por meio do Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018), ficou
estabelecido o ecossistema de inovagdo nacional como sendo os espacos brasileiros que
agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, tendo esses ambientes
consideravel potencial de captura de investimentos e incentivos a inovacgao e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo do Pais. Isso torna esses espacos
catalisadores do desenvolvimento social e cientifico do Pais, sendo compostos, por
exemplo, por parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de

inovacdo e polos tecnoldgicos (BRASIL, 2018).

Dessa maneira, 0 Governo brasileiro institucionalizou o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, buscando trazer incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com o objetivo de elevar a capacitacdo e autonomia
tecnoldgica no Pais. Os principais atores do sistema de inovacdo brasileiro, de acordo

com Brasil (2016c), estdo representados na figura 2.

FIGURA 2 — ATORES PRINCIPAIS DO SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO
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Fonte: BRASIL (2016c).

Apbs verificar o elenco de atores mostrados na Figura 2, é possivel depreender a
ocorréncia de um alto grau de interacdo a partir das acOes das entidades estatais,
principalmente como forma de fomentos e incentivos a investimentos e ao
empreendedorismo, em especial por meio das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT),

conforme Figura 3.
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FIGURA 3 - MAPA DO SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO
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Fonte: Brasil (2016c).

Alinhado a Malerba e Orsenigo (1997), Malerba (2002) enfatizou que as
interdependéncias e complementariedades proprias de cada institucionais, a partir das
respectivas especificidades setoriais, definem a estrutura dos sistemas de inovacao.

No Brasil, o fato de existirem diversas agéncias financiadoras dedicadas ao custeio das
demandas tecnoldgicas do MD prejudica a governancga e o dinamismo do processo de
financiamento. A DARPA, por exemplo, € um dos modelos mais famosos do mundo em

termos de convergéncia das decisdes sobre tecnologias de defesa (MAZZUCATO, 2014).

Essa agéncia de fomento é especializada nas Forcas Armadas dos Estados-Unidos da
América e se dedica a interacdo com mundo da pesquisa cientifica e tecnologica,
possuindo um fundo préprio especifico para o custeio de projetos de pesquisa e

desenvolvimento de interesse da defesa.

1.2 MALERBA E O SISTEMA SETORIAL DE INOVA(;AO

Segundo Malerba (2003), um Sistema Setorial de Inovagéo (SSI) representa um conjunto
de novos produtos, com finalidade especifica, estabelecidos em mercado préprio,
vinculados a um grupo de agentes que interagem, mercadologicamente ou ndo, com vistas

a criacdo, a producdo e a venda desses produtos. O autor prop&e que um sistema setorial
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deve ter bem definidos: as suas demandas, sejam emergentes ou potenciais; e a sua base
de insumos, de conhecimentos e tecnologias. Esse SSI, entdo, seria constituido por trés
componentes principais: conhecimento e dominio tecnoldgico; atores e redes; e
instituicbes (MALERBA, 2003).

Nessa linha, Malerba (2003) indica que a base do conhecimento das atividades inovadoras
e produtivas de um determinado setor esta atrelada a cinco aspectos fundamentais:
interdependéncia com os demais setores; diversidade dos atores envolvidos em atividades
inovativas e produtivas; tipos de redes formadas; caracteristicas das demandas; e

relevancia das instituicbes consideradas.

Em Pavitt (1984), percebe-se uma busca, ainda incipiente, para se compreender com
maior assertividade a relacdo existente entre a estrutura da industria e sua respectiva
atividade inovadora. De acordo com esse autor, 0 comportamento e a tendéncia da
inovacdo na industria dependem, em grande parte, de determinadas peculiaridades que

precisam ser respeitadas.

No Brasil, 0 modelo nacional de inovacdo demonstra ser ineficiente, pouco competitivo
e sem perspectivas de melhorias em um curto prazo (GALDINO, 2018), o que fica
demonstrado na dificuldade com que 0s seus setores componentes, como o de defesa tem
tido para angariar financiamentos que tornem os ciclos de projetos de pesquisa e

desenvolvimento de interesse da defesa menos alongados e mais competitivos.

O processo de geracao da inovacdo no mundo, a partir das décadas de 70 e 80, de acordo
com Cassiolato et al. (2003) e Shimizu (2013), passou a ter seu conceito ampliado,
abrangendo caracteristicas de ndo-linearidade, podendo ser entendido como acumulavel
ao longo do tempo e com especificidades setoriais e locais.

De forma geral, Malerba (2004, p. 122) afirma que a heterogeneidade, o tamanho, a
tradicdo e os vinculos com outras indastrias e outros produtos “sdo importantes para se
conhecer determinado setor, pois podem influenciar nas estruturas e nas estratégias de

suas firmas”.

No livro “Sectoral Systems of Innovation” (MALERBA, 2004), o autor ndo s6 prop0e
uma estrutura de trés dimensdes para se avaliar os sistemas setoriais de inova¢do, como
também apresenta a maneira como cada um se relaciona com o processo de inovagao, 0s
fatores que afetam as atividades inovativas e a relacdo entre o desempenho inovador de

empresas e paises em diferentes setores.
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Pelo fundamento teorico basal dessa obra, a inovagdo, em um determinado setor, ¢é afetada
por trés grupos de varidveis: conhecimento e tecnologias, atores e rede; e institui¢cdes
(Quadro 1), tendo, essas, alta capacidade de influéncia sobre a inovacdo e a mudanga

tecnoldgica, a depender das caracteristicas de cada setor.

QUADRO 1 - MODELO DE SSI SEGUNDO FRANCO MALERBA

Conhecimento e dominio

tecnologico Atores e redes Instituicdes
*Base especifica de «Individuos, empresas, *Conjunto de normas,

conhecimento, tecnologia organizagdes néo- regras, rotinas, habitos
e insumos dentro das empresariais, comuns, praticas
fronteiras do setor. departamentos de grandes estabelecidas, leis,
Complementaridades organizagdes e grupos de padrdes, etc, que moldam
dindmicas, que levam em organizagoes. a cognicao e a acdo dos
consideracéo agentes.

interdependéncia e
retraoalimentacéo entre
produtos e atividades.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Malerba (2004).

Para a primeira dimenséo proposta por Malerba (2002), admite-se que todo setor pode ser
caracterizado por uma base de conhecimento especifico, pelas tecnologias desenvolvidas
e pelos seus produtos de entrada. Além disso, segundo o autor, “o foco no dominio
tecnoldgico e no conhecimento estd sempre centrado na analise da formacdo das
fronteiras entre os setores, que geralmente ndo sdo fixas, e se modificam com o passar do
tempo” (MALERBA, 2004, p. 17).

As ligacbes e as complementaridades entre tecnologias, artefatos e atividades séo
indispensaveis para que se possa definir as fronteiras que de fato existem entre os sistemas
setoriais. Inicialmente, essas ligacdes se dariam de forma estética, direta, ou como o autor
chama, no formato “input-output” (MALERBA, 2004). Depois, com o amadurecimento
advindo das trocas de informacdo, surgiriam as complementaridades, a partir da

interdependéncia e dos feedbacks.

De acordo com Malerba (2004), essa questdo influenciaria de forma contundente questfes
como as estratégias e as performances das firmas. O autor reafirma o fato de essas
ligacGes e complementaridades se modificarem de uma instituigdo para outra, bem como
entre espacos temporais distintos. Tendo em vista essa fluidez, essa vem a ser uma

variavel chave na inovagéo, e de dificil reconhecimento.
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Assim, torna-se de consideravel relevancia a preocupacdo em se equalizar as diversidades
entre as empresas e as ICT de defesa, em aspectos como: assimetrias de desempenho,
variedade tecnologica e diversidade comportamental, os indicativos de competitividade
centrada em inovagdes, e também os modelos de fomentos das instituicdes financeiras,

em especial aquelas ligadas ao Estado (DOSI, 1988).

A demanda, para Malerba, é composta por clientes individuais, firmas e 6rgdos publicos,
sendo cada um deles caracterizados pelo conhecimento, pelo processo de aprendizagem,
pelas suas competéncias e objetivos, que podem ser impactados por questdes sociais e
institucionais (2004).

A apropriabilidade, segundo Pavitt (1984), refere-se a todos os concorrentes, dentro e fora
da inddstria, enquanto as barreiras tecnoldgicas a entrada referem-se ao caso de entrada
inovadora em uma industria por entrantes potenciais. Essa distin¢do é bastante Gtil para

agrupar setores no caso de entrada em uma industria.

Segundo Malerba e Orsenigo (2000), o conhecimento de um sistema setorial precisa ter
uma escala de acessibilidade, ou seja, necessita que se tenha previsdo de ganhos de
conhecimento externos a firma. Malerba (2002) afirma que o setor possuir elevada
acessibilidade interna, implica em baixa apropriabilidade, onde os competidores
conseguem apreender conhecimentos com novos produtos e processos, e se for

competente, terd condi¢des de imita-los.

Como afirma Malerba (2002), a transformacéo dos setores ndo envolve necessariamente
apenas as tradicionais definicdes dos mesmos, mas também o surgimento de novas areas
de interesse que abranjam os demais setores. Nesse caso, a transformagéo da defesa pode
se apoiar na possibilidade de uso dual da maior parte de seus materiais.

Nesse sentido, transformacdo significa a integracdo e a fusdo de determinados
conhecimentos e tecnologias preestabelecidas, assim como novos relacionamentos e

dindmicas entre diferentes usuarios e empresas, com distintas especializagdes.

Sendo assim, o autor coloca a questéo da criacdo de novos agentes, ou atores (seja para o
caso do segmento firma ou para o ndo firma) como de extrema relevancia para 0 processo
de transformacao dos setores. Segundo ele, ao se criar uma nova firma, abre-se um campo

para novas abordagens, especializagdes e conhecimentos

A segunda dimensdo dos sistemas setoriais de inovacdo aponta para a ideia da

heterogeneidade entre os agentes, que podem ter um carater organizacional ou
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individualizado. De acordo com Malerba (2002), esses atores interagem por meio de
processos de comunicacao, de cooperacdo, de competicdo e de intercambio. Dentro dos
sistemas setoriais de inovacéo atores distintos estdo conectados de diversas maneiras, seja

por meio de um relacionamento de mercado ou de ndo-mercado.

Dessa forma, pela perspectiva dos sistemas setoriais, a inovagdo e a producao deveriam
estar vinculadas a processos que envolvem uma interacdo sistematizada entre os mais
variados agentes, para que seja possivel a geracao e a transferéncia do conhecimento, que

sdo indispensaveis a inovacdo e a comercializacgéo.

A integracdo de sistemas envolve competéncias em resolver problemas tanto de ordem
social quanto de ordem técnica. No aspecto social, os problemas mais comuns se referem
a falta de comunicacdo ou a imprecisdo da comunicacdo que trafega entre os atores
envolvidos, decorrentes das diferencas existentes de métodos de trabalho e de rotina e,
também, por conta da desigualdade nas culturas organizacionais de cada ator (MOTA,
2009).

A terceira dimensdo proposta por Malerba (2004) é composta por aspectos que
caracterizam as institui¢cbes, como o arcabouco legal e normativo vigente, as rotinas e 0s
procedimentos internos, as peculiaridades e habitos comuns, dentre outros. Isso pode
variar desde aqueles que vinculam ou fazem imposicGes aos agentes até aqueles que sao

criados pela interacdo entre os agentes.

Esses aspectos podem definir a cultura e o comportamento dos agentes, ou organizacdes,
e por conseguinte as demandas do setor, afetando diretamente a dindmica dos processos
inovadores. Por esse viés, existe uma relacdo simbidtica entre as instituicdes, seja vertical,

envolvendo o Governo, ou horizontalmente, entre as de nivel infra governamental.

Por esse Viés, as politicas de inovacdo ndo podem ser comparadas as demais politicas
publicas de incentivos fiscais, de financiamentos e de subsidios em geral. De acordo com
Malerba (2003), as politicas comuns de incentivo ndo seriam suficientes para suportar o
processo inovativo, sendo prioritario e mais seguro que se busque primeiro melhorar os

arranjos de um determinado sistema setorial.

Em sua obra sobre o Sistema Setorial de Inovagéo da industria farmacéutica da Europa,
McKelvey et al. (2004) valeram-se da teoria dos bulding blocks de Malerba (2004) para

analisar a dindmica desse sistema, a partir da década de 1970, em especial, apos o
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surgimento da revolucédo da biologia molecular e das politicas de contencéo de custos na

area de saude.

Aquele estudo demonstrou como os atores, os relacionamentos e as redes do sistema
podem explicar o comportamento tanto no nivel individual, quanto no das firmas. Essa
aproximacdo evidenciou o quanto os relacionamentos entre os agentes do sistema

representam um ponto fundamental de qualquer sistema setorial de inovacéo.

1.3 A INTENCIONALIDADE DE MUNOZ E ENCINAR

A abordagem da economia evolucionista geralmente a descreve como consequéncia do
crescimento do conhecimento. No entanto, os objetivos dos agentes e suas dinamicas
internas de evolucdo, que alteram sua interdependéncia hierarquica e seus conteddos, bem
como sua intencionalidade como elementos que estimulam a agdo e o conhecimento,
embora reconhecidos na neurociéncia moderna, permanecem probleméticos no escopo da
economia (MUNOZ; ENCINAR, 2014).

Um sistema pode ser definido como um conjunto de elementos interconectados que
trabalham juntos para alcancar um objetivo ou propdsito comum. Esses elementos podem
incluir objetos fisicos, conhecimento, agentes, instituicdes, crencas, objetivos e outros

componentes.

Para Mufioz e encinar (2014), o argumento de que a intencionalidade do agente é uma
condicdo necessaria para uma explicacdo substantiva do dinamismo dos sistemas
econdmicos é consistente com o papel das categorias de intencionalidade nas ciéncias

cognitivas, inteligéncia artificial e filosofia social.

Esses autores trazem a questdo da intencionalidade e das capacidades dos agentes na
construcdo da estrutura e do desempenho de um SI, propondo um critério de eficiéncia
evolutiva. Em linhas gerais, a intencionalidade seria a caracteristica das representacdes
sobre algo ou dirigidas a algo que esta ligada aos objetivos, ativando: o desenvolvimento
de capacidades; o teste de novas conexdes dentro de um sistema; e a geragéo de novos

conhecimentos.

Alinhado a essa questdo, Negri e Squeff (2016) afirmam que, para se tornar inovador,
forte e com condicdes de competir no mercado, um subsistema de defesa e seus atores
precisam estar alinhados aos objetivos nacionais estipulados para o setor, e dar suporte a

sua infraestrutura cientifica e tecnologica.



32

A intencionalidade dos agentes é um fator importante na dindmica dos Sl e influencia as
decisbes dos agentes em relagdo a investimentos em pesquisa, e ao desenvolvimento e
colaboragdo com outras empresas e instituicfes. Além disso, por meio dela, é possivel
entender melhor como os sistemas de inovacgéo funcionam e como podem ser melhorados

para promover a inovagao e o desenvolvimento econdmico (MUNOZ; ENCINAR, 2014).

Essa intencionalidade refere-se a capacidade dos agentes (individuos ou grupos) de terem
crencas, objetivos e intenc¢des que orientam seu comportamento e influenciam o ambiente
em que estdo inseridos. Nas ciéncias cognitivas, a intencionalidade é vista como uma
caracteristica fundamental da mente humana e é estudada em areas como a psicologia, a

neurociéncia cognitiva e a filosofia da mente.

O argumento de que a intencionalidade do agente, como condi¢do necessaria para uma
explicacdo substantiva do dinamismo dos sistemas econémicos, é consistente com o papel
das categorias de intencionalidade nas ciéncias cognitivas, inteligéncia artificial e
filosofia social (MUNOZ; ENCINAR, 2014).

A constituicdo de capacidades evolutivas por agentes dentro de um Sistema de Inovacao,
de acordo com Mufioz e Encinar (2014), permite uma analise em duas camadas. Por um
lado, é possivel analisar os elementos constitutivos do sistema, como 0s agentes
(empresas, universidades, governos etc.) e as conexdes entre eles (por exemplo, parcerias,
colaborac@es, transferéncia de conhecimento), ou seja, sua estrutura. Por outro lado, é

possivel analisar como evoluem as conexdes entre esses elementos, ou seja, sua dinamica.

Ao analisar o SI em duas camadas, é possivel compreender como a estrutura do sistema
influencia sua dindmica e como a dinamica do sistema influencia sua estrutura. Por
exemplo, a formacao de novas parcerias entre agentes pode levar a mudancas na estrutura
do SI, enquanto as mudancas na politica governamental podem influenciar a dindmica do

sistema.

Dessa forma, o critério de eficiéncia evolutiva leva em consideracdo ndo apenas a
eficiéncia em termos de produtividade e desempenho, mas também a capacidade de
adaptacdo, aprendizado e inovacao, que sdo fundamentais para a evolugédo continua de
um sistema complexo. Ele valoriza, segundo Mufioz e Encinar (2014), o processo de
autotransformacéo e a busca continua por melhorias, em vez de focar apenas em

resultados imediatos.
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Nesse critério de eficiéncia evolutiva, a avaliacdo de sucesso ndo é baseada apenas em
resultados finais, mas sim na capacidade do sistema e seus agentes de se adaptarem,
aprenderem e evoluirem ao longo do tempo. Isso significa que o sucesso ndo é medido
apenas por uma conquista momentanea, mas sim pela capacidade do sistema de se manter
em evolucéo constante (MUNOZ; ENCINAR, 2014).

No contexto dos sistemas econémicos, a intencionalidade é importante porque os agentes
econdémicos tém objetivos e preferéncias que influenciam as suas decisdes e o
funcionamento do sistema como um todo. A compreensao da intencionalidade dos
agentes econdmicos é fundamental para entender o comportamento dos mercados, a
dindmica da concorréncia, a emergéncia de instituicbes econdmicas e outros aspectos do

sistema econdmico.

A andlise de sistemas pode ser usada para entender e descrever fenémenos dinamicos,
como os processos de inovacao. Ao estudar a estrutura e a evolucgdo do sistema, € possivel
identificar os fatores que impulsionam a inovagao e aqueles que a limitam, bem como as
interacBes entre esses fatores (MUNOZ; ENCINAR, 2014). Isso pode ajudar a
desenvolver estratégias mais eficazes para promover a inovacdo e melhorar o

desempenho do sistema como um todo.

A capacidade evolutiva de um agente dentro do Sl esta ligada a sua capacidade de
aprender, adaptar-se em resposta as mudancas do ambiente. Essa capacidade é importante
porque permite que os agentes sejam flexiveis e se ajustem as mudancas no mercado, na
tecnologia e na politica. Além disso, a capacidade evolutiva dos agentes pode influenciar
a evolucéo da estrutura e da dindmica do S| (MUNOZ; ENCINAR, 2014).

Nesse critério de eficiéncia evolutiva, a avaliacdo de sucesso ndo é baseada apenas em
resultados finais, mas sim na capacidade do sistema e seus agentes de se adaptarem,
aprenderem e evoluirem ao longo do tempo. Isso significa que o sucesso nao é medido
apenas por uma congquista momentanea, mas sim pela capacidade do sistema de se manter

em evolucgéo constante.

Dessa forma, o critério de eficiéncia evolutiva leva em consideracdo ndo apenas a
eficiéncia em termos de produtividade e desempenho, mas também a capacidade de
adaptacdo, aprendizado e inovacao, que sdo fundamentais para a evolugdo continua de
um sistema complexo. Ele valoriza o processo de autotransformacéo e a busca continua

por melhorias, em vez de focar apenas em resultados imediatos.
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Esse critério pode ser aplicado em diferentes contextos, como empresas, organizacoes,
ecossistemas, sistemas sociais e até mesmo sistemas naturais, e pode ser uma ferramenta
util para orientar a tomada de decisdes e o planejamento estratégico em direcdo a uma

evolucdo continua e sustentavel.

Assim, a intencionalidade torna-se uma categoria central nas ciéncias cognitivas e na
filosofia social, desempenhando um papel importante na explicagdo substantiva do

dinamismo dos sistemas econdmicos.
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20O SETOR DE DEFESAE A INOVAC}AO

Os padrdes de evolucédo do setor de defesa tém sido estudados em trabalhos de diversos
autores (LAMB, 2005; FRANCO-AZEVEDO, 2013; PIRRO et al., 2013; ANDRADE,
2016; NEGRI; SQUEFF, 2016). Neste Capitulo, foram selecionados os principais

aspectos do setor que possuem aderéncia ao objetivo deste trabalho.

De uma forma geral, Lamb (2005) estabelece que no contexto das Forcas Armadas, 0
conceito de evolugédo pode ser entendido como um conjunto de reformas com o intuito de
se elevar a eficécia das capacidades militares, vindo se configurar como uma “revolugdo

militar na arte e ciéncia operacional” (LAMB, 2005, p.1).

A alteracdo do paradigma ligado a atividade militar, que foi marcada pela passagem da
forma “intensiva em trabalho” para “intensivos em capital”, aconteceu por volta do final
do século XIX. Esse momento estabelece o inicio da guerra moderna, cujo elemento
central passou a ser o desenvolvimento de armadas mais destrutivas (MARKUSEN,
1986).

Nesse contexto, segundo Paarlberg (2004), a inovacdo no meio militar comecgou a se
intensificar e a dar novo formato a corrida armamentista, que nos dias atuais possui um
viés quase totalmente cientifico-tecnoldgico. As décadas subsequentes passaram a
acompanhar as sucessivas criacdes tecnoldgicas, que refletiram diretamente no ambiente

estratégico do combate.

A industria de defesa surgiu efetivamente entre 1889 e 1940, com a criacdo das primeiras
empresas privadas do ramo de armamento e munig¢des. Durante a década de 30, houve
um impulsionamento importante, no qual o parque industrial do setor se expandiu e se
modernizou, porém, ainda ndo se tinha desenvolvimento de uma capacidade tecnolégica
nacional, apenas aquisi¢do ou licenca para uso de tecnologias estrangeiras, o que sO veio
a ocorrer em 1945, apds a criacdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN)
(ANDRADE, 20186).

O inicio da busca por atividades ligadas a P&D em defesa ocorreu entre 1940 e 1964,
estimulada pela Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, surgiram o Centro Tecnoldgico
do Exército (CTEXx) e da Aeronautica (CTA), e o Instituto de Pesquisas da Marinha
(IPgM), dentre outras instituicdes de ensino superior, como o Instituto Tecnologico
Aeroespacial (ITA) e o Instituto Militar de Engenharia (IME), de formacdo de
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engenheiros militares. Nesse interim, vislumbra-se o inicio do relacionamento entre a
indUstria privada e o setor de defesa (ANDRADE, 2016).

Ao longo da Segunda Guerra Mundial, a supremacia militar era medida pela capacidade
de producéo das industrias, de forma que os EUA atingiram sua superioridade em razéo
da possibilidade de produzir maior nimero de material bélico. Porém, do fim dessa guerra
em diante, as capacidades cientificas tornaram-se decisivas para o éxito no campo de
batalha (PAARLBERG, 2004).

Dessa forma, de acordo Markowski et al. (2014), ap6s o término da segunda grande
guerra, houve a implementacéo e desenvolvimento continuados das tecnologias ligadas a
sistemas de armas, que se relacionam com a evolugdo ocorrida nas areas de eletronica, de

materiais e de software.

Por outro lado, no ultimo quartil do século XX, houve uma consideravel reducao
generalizada do orcamento voltado as bases industriais bélicas dos paises, levando ao
amadurecimento do conceito de self-reliance® para além da comercializagdo interna do
material bélico, passando a uma abordagem focada nas firmas e centros de pesquisa no

ambito nacional, que possuam capacidade tecnolégica competitiva.

Segundo Freeman, o “complexo militar-industrial” sofreu consideravel ajuste tecnoldgico
a partir das décadas de 50 e 60, no qual houve elevados investimentos em P&D
direcionados a fronteira do conhecimento, como o big science, além de gastos industriais
e governamentais em atividades de inovagao, focados em “tipos de seguranga e prestigio
nacional”: nuclear, militar e espacial (FREEMAN, 1982, p. 288). Posteriormente, 0 autor

renomeou para “‘sistema de inovagdo militar”.

No Brasil, 0 auge da industria de defesa ocorreu , de acordo com Schmidt et al. (2012),
entre as décadas de 70 e 90, impulsionadas, basicamente, pelo desenvolvimento
tecnoldgico de grandes firmas do ramo, como Engesa, Avibras e Embraer. A retracdo a
partir dos anos noventa tem relacdo, até certo ponto, com a dependéncia dessas empresas
em relacdo ao mercado externo, em queda nesse periodo, além de o mercado interno néo

compensar o elevado custo da producéo.

3 Nos estudos sobre politica de defesa, self-reliance se refere a capacidade de um pais tomar decisdes
nessa area, sem depender do apoio ou consentimento de outros (GIESTEIRA, 2022).
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Cabe realcar que com a redemocratizacéo do Pais e com o fim da Guerra Fria, no final da
década de 1980, houve consideraveis alteracdes nas prioridades politico-estratégicas de
defesa, coincidindo também com o arrefecimento do mercado de defesa estrangeiro, o
que impactou negativamente o sistema de inovagdo, atrasando ainda mais o
desenvolvimento e o acumulo tecnoldgicos do Brasil e prejudicando a BID nacional
(NEGRI; SQUEFF, 2016; ANDRADE; LEITE, 2017).

Com a reestruturacdo ocorrida no ambito das Forcas Armadas, na década de 1990, a
questdo da tecnologia passou a ocupar um papel estratégico de destaque (NUNES, 2010).
Porém, apenas com a publicacdo da PND, de 2005, e, mais especificamente da Estratégia
Nacional de Defesa, de 2008, a preocupacdo em se focar na capacidade tecnoldgica

recebeu a devida importancia.

Esse cenario ja apontava para uma tendéncia de baixa capacidade absortiva (COHEN;
LEVINTHAL, 1990) da nascente industria tecnoldgica nacional, em termos de dominio
das tecnologias voltadas a defesa. Assim, essa incorporacao de novas tecnologias, somada
a essas aquisicdes de produtos acabados estrangeiros, apontavam para um atraso das

empresas brasileiras no dominio de tecnologias indispensaveis a medio e longo prazos.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) propbs a reestruturacdo da BID, com o
atendimento das necessidades de equipamento das FA, suportada por tecnologias com
dominio nacional e pelo compromisso com o desenvolvimento das capacitagdes

tecnoldgicas nacionais em produtos de defesa.

Em se tratando dessa reestruturacdo, pode-se elencar como as diretrizes de maior
relevancia: a priorizacdo do desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas
independentes; o uso de tecnologias de defesa visando ao desenvolvimento de
capacitacOes operacionais; e o estabelecimento de regime legal, regulatorio e tributario

especial voltado para a BID nacional.

Além disso, ao se analisar a realidade da BID brasileira, € possivel observar uma
dificuldade cada vez maior em se separar as tecnologias civis das militares, atrapalhando,
por consequéncia, a especificagdo em termos de areas do conhecimento, de institui¢des e
de infraestruturas dedicadas ao setor (MALERBA, 2003).

Ao se estudar as Bases Industriais de Defesa, inevitavelmente, esbarra-se na dificuldade
em se obter defini¢des claras sobre sua abrangéncia. De forma simplista, admite-se que

para uma empresa ser integrante da BID de uma determinada nacdo deve-se considerar
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ndo apenas a sua producao, mas se 0 seu produto, e a respectiva tecnologia embarcada,

séo relevantes para a defesa nacional.

Porém, ao se tentar definir de forma cabal o setor industrial de defesa, esbarra-se na
dificuldade em se conceituar a BID. De acordo com Dunne (1995), ela é composta por
fornecedores de equipamentos militares vinculados a defesa nacional. Essa abordagem,
no entanto, tem uma abrangéncia consideravelmente ampla, podendo variar entre
pesquisadores a partir dos parametros utilizados (SANDLER; HARTLEY, 1999).

Por esse panorama, surge a dificuldade em se estabelecer um setor que reina as empresas
de defesa numa classificacdo especifica. Segundo Andrade (2016), um critério seria
definir a BID a partir das relagdes de compras do MD, que abrange as mais diversas
empresas provedoras das Forcas Armadas, o que dificultaria uma avaliagdo da evolugéo

tecnoldgica, por exemplo, devido a demasiada ampliacdo do escopo.

Além disso, De Holanda Schmidt e Soares de Assis (2013) afirmam que o fato de o setor
de defesa ndo possuir uma Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
Unica, que reuna os fornecedores de PRODE, aumenta a complexidade para se

compreender a dindmica entre essas firmas, prejudicando uma analise setorial.

Integram a BID brasileira cerca de 1.200 empresas, das quais 151 possuem cadastramento
junto ao MD, na condicdo de Empresas de Defesa (ED) e Estratégicas de Defesa (EED).
Estas contribuiram com 4,78% do PIB do nacional, em 2021, equivalendo a uma
producdo de quase R$ 400 bilhdes, com a geracdo de aproximadamente 60 mil empregos
diretos e quase 250 mil indiretos (FORTES, 2018).

A BID* nacional é composta por empresas ja consagradas na Associagdo Brasileira das
Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE), a exemplo da Embraer,
IMBEL, Emgepron, Avibras, AEL, Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC),
Odebrecht Defesa e Tecnologia, Agrale, Forjas Taurus, Helibras, dentre outras
(FRANTZ, 2020).

No caso do nicho que envolve as empresas de defesa, Leske (2015) apontou que cerca de

81% da BID nacional implementaram algum tipo de inovacdo em decorréncia de sua

4 «A BID ¢ formada pelo conjunto integrado de empresas ptblicas e privadas, e de organizaces civis e
militares, que realizem ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacdo, producdo,
reparo, conservagdo, revisao, conversao, modernizacdo ou manutencdo de PRODE no Pais” (BRASIL,
2012, p.10).



39

relagdo com o MD, sendo que apenas um terco afirmou se relacionar com institui¢des de

ensino superior, e, 25%, com institutos e centros tecnoldgicos desse setor.

Além disso, a maioria das empresas pertencentes a BID, que foram analisadas por Leske
(2015), nunca se utilizaram dos fundos de agéncias de fomento estatais, como da Finep e
do BNDES. Cabe destacar que, para fazer parte da BID, € necessario que a empresa faca
parte da Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca
(ABIMDE), que conta atualmente com cerca de 200 associados, sediados
majoritariamente nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (BRUSTOLIN, 2015).

Quando se trata de uma industria que desenvolve tecnologia de maneira intensiva, como
é 0 caso da BID, é esperado que haja de forma proporcional uma maior oferta de recursos
voltados ao processo de inovagOes, abrangendo vultosos investimentos de capital,

diversas fontes de fomento e consideravel concentracdo industrial (PAVITT, 1984).

Junte-se a essas questdes o fato de ndo haver a preocupacdo nem a intencdo em se fazer
marketing dentro do setor de defesa, por razdes de seguranca e de cultura organizacional.
Disso deduz-se que as informagdes tecnoldgicas que permeiam esse setor ndo possuem
uma estrutura endogena dedicada a propaganda e nem a busca por apoio na conjuntura
estatal ou privada (FRANCO-AZEVEDO, 2013).

A cultura da organizacao somada as especificidades dos padrées tecnoldgicos do mercado
de defesa, influem diretamente na demanda do setor, que exige o alinhamento aos
fundamentos doutrindrios e 0s aspectos estratégicos, que estdo sempre evoluindo,
dificultando a interligacdo desse setor com o0 SNI (DOMBROWSKI; GHOLZ, 2006).

A base de conhecimento do setor de defesa é constantemente atualizada pelo
planejamento da demanda tecnolégica do MD®, e pelas capacidades militares,
desenvolvidas a partir priorizac6es predefinidas. Para viabilizar esse desenvolvimento, a
defesa se vale do repasse orcamentario anual previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA),

e do fomento de 6rgédos como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI),

> “As capacidades militares possuem um ciclo de vida, necessitando que as Forcas Armadas sejam
continuamente dotadas de novas capacidades, ou seja, que estejam sempre se desenvolvendo
tecnologicamente para estarem em condicOes de serem empregadas com efetividade. As mudancas
demandam o desenvolvimento de novas doutrinas de emprego (combate, equipamento e organizacao), com
0 objetivo de manter as Forcas aptas a atuarem em ambiente operacional de alta complexidade. Um processo
de transformacéo, contudo, deve se desenvolver com grande amplitude e envolve as Forgas Armadas como
um todo” (FRANCO-AZEVEDO, 2013, p. 223).
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responsavel pela selecdo dos projetos de P&D aptos a receberem recursos financeiros dos

fundos setoriais nacionais.

O Exercito, a Marinha e a Aerondutica priorizam anualmente as suas demandas
tecnoldgicas ligadas a seus respectivos projetos estratégicos de defesa, com base em
imperativos doutrinarios e operacionais, e as apresentam ao Estado-Maior Conjunto do
MD. Essas sdo apresentadas em um evento anual, a Reunido de Projetos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Interesse da Defesa (REPID), que é coordenada pelo
Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DECTI) da Secretaria de Produtos de

Defesa (SEPROD) do MD, e os projetos séo realizados de forma conjunta.

Segundo Franco-Azevedo (2018), a inovacdo no meio militar pode surgir de uma
“Prospecgao Tecnologica” ou de uma nova “Demanda”. Para o autor, o ato de prospectar
exige que os atores do sistema de inovacgdo de defesa interajam e se comuniquem entre
si, para que sejam reconhecidos indicios enddgenos e exdgenos que apontem para
oportunidades tecnoldgicas e de mercado relevantes ao setor. No caso do Exército, a
Agéncia de Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC) é a responsavel realizar as
atividades prospectivas, necessitando, para isso, que seja realizada uma constante

capacitacdo dos seus gestores e dos planejadores.

A atividade de planejamento da defesa realizada pelas instituicdes envolvidas tem

apresentado alto grau de evolugéo, segundo Brick (2018), devido a fatores como:

i) restricBes orcamentarias obrigam a uma busca permanente por
uma maior eficiéncia na alocagdo dos recursos financeiros;

ii) necessidade de adequacdo da estrutura de defesa a postura
estratégica do pais, definida pelo poder politico;

iii) inovacdo no campo das ciéncias da administracao, resultando
em maior eficacia e eficiéncia na gestdo das empresas e 6rgdos
publicos;

iv) aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico, causando, por um
lado, a obsolescéncia precoce de sistemas de defesa e, por outro,
propiciando o aparecimento de tecnologias de defesa capazes de
influir decisivamente nos conflitos; e

V) aumento continuo do custo dos sistemas de defesa.

Em sua tese, Franco-Azevedo (2013) expde a questdo do conservadorismo como uma
caracteristica do setor de defesa que tende a impactar negativamente o processo de
inovacdo. Esse aspecto tem relagcdo com costumes e praticas inerentes as comunidades,

tornando-se indispensavel a sua sobrevivéncia (AZEVEDO et al., 2021). Dessa forma,



41

esse conservadorismo explicaria o uso dos costumes que preservam a identidade do setor

militar.

A gestdo do conhecimento também tem sido uma preocupacdo do MD. Em 2021, foi
criada uma Base de Dados com informacGes sobre competéncias e capacidades ICT
militares nacionais, que sdo qualificadas ou reconhecidas como tal por instrumento

normativo das Forcas Armadas ou do MD.

Essa Base de Dados com competéncias e capacidades das ICTMD comporé o Sistema de
Gestdo do Conhecimento do Ministério da Defesa (SGC-MD)®, cujos objetivos s&o:
i) ampliar o compartilhamento de informacgfes e conhecimento
entre as Forgas Armadas e 0 MD;

ii) potencializar as competéncias e capacidades das ICTMD e de
nichos tecnoldgicos, tais como universidades, centros de
pesquisa, laboratorios, redes e empresas de base tecnoldgica etc;

iii) estimular a sinergia e a integragdo de projetos tecnoldgicos de
ICTMD;

iv) estimular a participacdo de ICT civis, publicas e privadas, em
projetos das ICTMD, bem como o estabelecimento de parcerias
entre elas, e

v) acompanhar projetos de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovagdo (PD&I) das ICTMD e buscar solugdes em Ciéncia,
Tecnologia & Inovacdo (CT&I) por meio da Triplice Hélice em
beneficio das Forcas Armadas e da sociedade brasileira (SITE
MD).

Entre as entregas mais relevantes do SGC-MD estdo as Tabelas de Apoio a Deciséo
(TAD), que fazem a compilacdo dos dados e das informacgdes que possuem carater
ostensivo, ou seja, que estao disponiveis ao publico em geral, a respeito das competéncias
e capacidades das ICTMD. Este instrumento é fundamental para subsidiar, com
informacdes e conhecimento, outras atividades, acdes, projetos e parcerias do MD na area
de CT&lI.

Em 2003, o MD estabeleceu’ a “Concepgio Estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
de Interesse da Defesa Nacional”, por meio da qual foi criado o Sistema de Ciéncia e

Tecnologia de Defesa (SisCTID). Isso possibilitou a instituicdo de arranjos, no Brasil,

6 Para maiores detalhes: www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/ciencia-e-tecnologia/ciencia-
tecnologia-e-inovacao.

7 Esse estabelecimento surgiu de um alinhamento interministerial entre 0 MD e o entdo MCTI, ocorrido em
2003.



http://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/ciencia-e-tecnologia/ciencia-tecnologia-e-inovacao
http://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/ciencia-e-tecnologia/ciencia-tecnologia-e-inovacao
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que passaram a facilitar a relagcdo entre as trés Forcas, e entre elas e 0 meio cientifico e
tecnoldgico civil, dando condi¢des para o amadurecimento de um “sistema setorial de
inovagdo” (PIRRO et al., 2003; SCHMIDT et al., 2012, p. 41), conforme indicado por
Malerba (2004).

A Concepcédo Estratégica contribuiu de diversas maneiras para a formalizacdo de um
sistema setorial de inovacdo em defesa, como por exemplo o levantamento das areas

estratégicas de demanda da defesa nacional e das tecnologias de interesse desta, que

resultou em uma matriz entre areas e tecnologias, ilustrada no Quadro 2.

QUADRO 2 —- TECNOLOGIAS E AREAS DE INTERESSE DA DEFESA

AREAS
s | &
2 SI1E |8
- < £ e 5 |6
8 Q ] o = 2 g |E | 8
s |8 |8 |2 |8 |s |8 |= |E
2 = < 2 2 = S © =
8|5 | |8 2|5 |88
h% o |2 |2
g s|g |8
z e
Fusdo de dados X X X X X X
Microeletrénica X X X X X X X
Sistemas de Informacéo X X
Radares de Alta Sensibilidade X X X
Ambiente de Sistemas de Armas X X X
Materiais de alta densidade X X X X X
energética
Hipervelocidade X X
Poténcia pulsada X X
Navegacao automatica de precisao X X
* Materiais compostos X X X
< | Dinamica dos fluidos X X
8 | computacional
6' Sensores ativos e passivos X X X X X
3 Fotbnica X X X X X
| Inteligéncia de maquinas e Robotica X X X
Controle de assinaturas X X X
Reatores nucleares X
Sistemas espaciais X X X X X X
Propulséo com ar aspirado X X X
Materiais e  processos  em X X X
biotecnologia
Defesa Quimica, bioldgica e nuclear X
(DQBRN)
Integracdo de sistemas X X X X X
Supercondutividade X
Fontes renovaveis de energia X X X
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Concepgao Estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de
Interesse da Defesa Nacional.

Por ocasido da REPID, é mostrado o andamento de projetos interoperaveis® e
integradores® que fazem parte da Carteira de Projetos de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
de interesse da Defesa. Além disso, essa reunido possibilita a proposta de novos projetos
a serem incluidos no portfélio estratégico do MD, podendo 0s mesmos serem
classificados como interoperdveis ou integradores, além de permitir a troca de
informacdes, de conhecimento e de licGes aprendidas, bem como promover interacéo

entre as ICTMD e as agéncias de fomento.

O planejamento tecnoldgico-inovativo da defesa segue um processo altamente complexo,
gue busca aumentar as condi¢Ges de combate e de autossuficiéncia das Forcas Singulares,
e a0 mesmo tempo desenvolver a capacidade da inddstria para suprir suas demandas. Por
isso, toda politica de defesa precisa apontar para a diversificacdo das formas de fomento
a inovacdo tecnoldgica, e de aquisicdo de bens de capital, que sdo criticos para o setor.

O planejamento no setor de defesa, segundo Tidd et al. (2008) e Pavitt (1984) e
Figueiredo (2004), considera aspectos como: a prospeccao; a avaliacdo das demandas,
levando-se em conta a capacidade das ICT, da BID e da sociedade; a correta destinacéo
de recursos para investimento, priorizacdo dos investimentos; a capacitagdo dos recursos
humanos, modernizacdo organizacional, modernizacdo dos equipamentos, atividades

continuas de P&D; e a gestdo do conhecimento.

O MD criou, em 2014, o Sistema de Cadastramento de Empresas e Produtos de Defesa
(SisCaPED), que geri o cadastro das Empresas de Defesa (ED), e Estratégicas de Defesa
(EED), e classifica os PRODE e Produtos Estratégicos de Defesa (PED), por intermédio
da Comissio Mista da Industria de Defesa (CMID)° (AMARAL, 2016).

Em linhas gerais, podem ser considerados interlocutores tipicos quando se trata de
financiamento no setor de defesa: as empresas brasileiras cadastradas no SisCaPED (ED

& Projetos interoperaveis: projetos de CT&I que promovam a interoperabilidade-técnica de comando e
controle entre as Forcas Singulares e que sdo definidos por Portaria do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (Instru¢cdo Normativa n°® 01/SEPROD/SG-MD, de 20 de marco de 2020).

% Projetos integradores: projetos de CT&I que possuam a participagdo ou o interesse de mais de uma Forca
Singular (Instrucdo Normativa n°® 01/SEPROD/SG-MD, de 20 de margo de 2020).

10 Conforme previsto no art. 2° do Decreto 7.970, de 28 de marco de 2013 o qual regulamenta a Lei n°
12.598, de 21 de marco de 2012.
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e EED); as ICT de defesa; diversos 6rgdos governamentais (nacionais e estrangeiros); e

agentes financeiros (nacionais e estrangeiros, publicos e privados).

A possibilidade de o setor de defesa submeter um projeto de P&D de alta qualidade e
complexidade é importante para a manutencdo da satde das empresas da BID, uma vez
que permite, dentre outras coisas: a acumulacdo de conhecimento; o fortalecimento da
cultura de inovacdo; a otimizacao das redes de parcerias comerciais dentro do ecossistema

inovador; o fomento a exportacao; e a geracao de caixa dessas empresas.

O preparo em si das Forcas Armadas (FA) comeca pelo levantamento das contingéncias
apresentadas por ameacas internacionais, com o intuito de se proporcionar efetivas
condicOes para que as FA executem determinadas tarefas de combate para enfrentar essas

ameacas, incluindo-se a questao do investimento:

“O Brasil deve buscar mais investimentos e eficiéncia em Sautde,
Educacéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, em qualificacdo do capital
humano e em infraestrutura (transporte, energia, comunicacao etc.), de
forma a superar os gargalos existentes, propiciando o efetivo
desenvolvimento do Pais ¢ o fortalecimento da Defesa Nacional”
(BRASIL, 2016a).

Cabe realcar que o baixo volume e a inconsisténcia de repasse de recursos para as
atividades de PD&I tem sido uma realidade do setor de defesa nos Gltimos anos. Segundo
Azevedo (2022), isso impacta sobremaneira nos projetos do setor, inibindo a acumulagéo
de capacidade tecnoldgica tanto no ambito das empresas da BID quanto das ICT, e
consequentemente prejudicando o desenvolvimento da academia e de centros de

pesquisa, em temas pertinentes a Forga (AZEVEDO, 2022).

De acordo com Silva (2011), nas empresas do setor de defesa brasileiro existe uma
extrema dificuldade para se contratar uma mao de obra que possua qualificacdo necessaria
e suficiente no que é exigido em trabalhos que envolvam inovacdo tecnoldgica. Aquele
autor apontou que cerca de 70% das firmas respondentes afirmaram ser dificil ou muito
dificil a conseguir recursos humanos qualificados no Pais, o0 que prejudica o

desenvolvimento também do sistema setorial de defesa.

A pesquisa realizada por Oliveira Junior (2019) demonstrou que apenas 17% das
empresas de defesa, que foram estudadas pelo autor, fizeram o deposito de algum tipo de
patente no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). Além do que, foi

constatada uma elevada concentracdo de patentes em uma reduzida quantidade empresas,
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0 que contribui negativamente para qualquer planejamento de acumulacgéo de capacidade

tecnoldgica.

Essas capacidades podem ser desenvolvidas por meio de investimentos diretos na
qualificacdo técnica de pessoal, e também indiretamente pelo spill-over de investimentos
em P&D, por treinamentos internos a firma ou pela pratica manufatureira em si (COHEN;
LEVINTHAL, 1990).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), a atual fase de transformac&o das
Forcas Armadas brasileiras tem foco no bindbmio desenvolvimento-defesa, com vistas a
continuidade dos projetos estratégicos que podem impulsionar a base industrial de defesa
nacional. Isso requer um sistema que atenda as demandas do setor, embora, no Pais ainda
nédo se tenha uma delimitacdo bem definida de sistema setorial de inovagdo em defesa,

alinhado aos preceitos teéricos de Malerba (PIRRO et al., 2011).

2.1 MODELOS DO SSI DEF
Na visdo do Ministério da Defesa, um esquema que se aproxima do atual Sistema

Integrado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Defesa estd mostrado na Figura 4.

FIGURA 4 — SISTEMA INTEGRADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
EM DEFESA

Centros e institutos militares

Centros e institutos civis - -
Industria nacional - -

Universidades

Forcas

Sociedade

Industria

Fonte: Ministério da Defesa

A partir da composicdo dos blocos construtores dos sistemas setoriais de inovagédo
propostos por Malerba (2002), a saber: conhecimento, processo de aprendizado e
tecnologia; atores e redes; e instituicdes, Freitas (2013) estabeleceu um modelo conceitual

de anélise com as entidades constituintes do setor de defesa (Figura 5).

FIGURA 5- MODELO DE ANALISE DO SISTEMA DE INOVACAO DE DEFESA
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Fonte: Adaptado de Freitas (2013)

Desse esquema, apresentado na Figura 5, pode-se deduzir que o segmento firma é
representado pelas industrias da base de defesa, e que o segmento ndo-firma € constituido

pelas ICTMD, pela Academia, pelas agéncias de fomento e pelos centros de P&D.

Na figura 5, fica explicita a comunhdo dos atores do sistema em prol da construcdo e
desenvolvimento de uma base de conhecimento tecnoldgico solida. De forma implicita,

esta a participacdo da camada civil que contribui por meio dos spin-in tecnoldgicos.

Como preestabelecido por Malerba (1999; 2005) e por Edquist (2001), todo sistema
setorial potencialmente pertence a um sistema nacional de inovacgdo. No caso da defesa,
Franco-Azevedo (2013) extrapola o conceito ao deduzir que o sistema setorial de
inovacdo de defesa € composto pelos subsistemas da Marinha, do Exército e da

Aerondutica, como pode ser visualizado na Figura 4.
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FIGURA 6 —- ENQUADRAMENTO DO SISTEMA SETORIAL DE INOVACAO DE
DEFESA

Fonte: Franco-Azevedo (2013)

Nesta pesquisa, por questdo didatica, serd considerada a divisdo, dentro do sistema de
inovacédo de defesa, em dois ramos: civil e militar. Pertencerdo ao ramo militar todos os
atores inseridos no setor de defesa, como: as instituicdes de ensino e pesquisa (IME, ITA,
etc); as ICT vinculadas ao MD (ICTMD); as OrganizacOes Militares de Ciéncia e
Tecnologia (OMCT); e os centros tecnoldgicos militares das trés Forcas (CTEX, CTA,

CTMSP). Todo os atores restantes fardo parte do ramo civil.

Aeronautica

Em 2011, a criagcdo do grupo de pesquisa “Guerra do Futuro, Inovagdo e Industria de
Defesa” (GFIID), a partir de conceitos contemporaneos previstos no manual de Oslo
(AZEVEDO, 2022, p. 240), teve como intencao convergir entendimentos para atender a

realidade do setor de defesa.

A principal contribuicdo do GFIID foi a apresentacdo das etapas do processo inovador
dentro do setor de defesa: prospec¢do, por meio da criacdo de cenarios, levantamento de
alternativas e estudo de viabilidade; avaliacdo das demandas que atendam tanto as Forcas
quanto a BID e a sociedade civil; selecdo e decisdo (Figura 7) da inovacdo, que abarca as
questdes de descentralizacdo e priorizagdo de recursos financeiros para investimentos;
implementacdo, envolvendo a geracdo de conhecimentos exdgenos e enddgenos ao ramo
militar, a modernizagdo dos equipamentos; e gestdo do conhecimento, por meio da
absorcédo dos conhecimentos (FRANCO-AZEVEDO; MESA, 2022, p. 240-241).

FIGURA 7 - MODELO SSI DEFESA NA ETAPA DECISAO

110 GFIID é um grupo de pesquisa integrado pelas instituicdes: Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME), Instituto Militar de Engenharia (IME), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Universidade
Complutense de Madri (UCM); Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); DCT, por meio
da AGITEC,; e Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).
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Nessa fase, os decisores (comandantes de Forgas, ministro de Defesa ou comandante
supremos das Forgas Armadas) tém a oportunidade de priorizar a destinagao dos recursos
financeiros para os projetos, podendo determinar a aquisicdo de um Produto de Defesa
(PRODE) ja existente ou a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento para se chegar ao
mesmo. O decisor poderd optar por percorrer 0 caminho da aquisicdo, o de
desenvolvimento com recursos préprios ou o de desenvolvimento por meio da formagédo

de aliancas para inovar (convénio, cooperacao, parceria etc.) (AZEVEDO, 2022, p. 251).

Desde a criacdo da Concepcao Estratégica de CT&lI, de 2003, houve diversos incentivos
para as empresas especializarem-se em defesa, como: a isencdo fiscal proposta pela
RETID, por meio do cadastro ao SisCaPED do MD; as ofertas de financiamento facilitado
e a juros relativamente baixos; além da opcao dos mecanismos ndo reembolsaveis, com
realce para os programas da Finep, que tém contribuido sobremaneira para o fomento da
BID.

2.2 INTERACC)ES ENTRE OS AGENTES DO SSI DEFESA

As diferencas existentes entre os arranjos institucionais podem influenciar a gestéo da
inovacdo nos diversos setores, em especial no que se refere a qualidade e a intensidade
das interacGes entre os atores das mais distintas culturas organizacionais. Dessa forma, o
conhecimento e a aprendizagem sdo paradigmas dos SNI que exigem decisdes por
exemplo quanto a prioridade de recursos a serem investidos (CARLSSON, 2006;
DELMAS, 2002; FAGERBERG et al., 2008; FRANKELIUS, 2009; LUNDVALL,
2016).
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De acordo com Lundvall (2016), a aprendizagem vai além da educacdo meramente
formal, pois sendo uma atividade social deve considerar também o relacionamento
interpessoal. Disso, deduz-se que a inovacgdo recebe influéncia das operacGes de
producdo, da utilizacdo de sistemas complexos e da relacdo entre quem produz e quem
adquire o produto, possuindo, assim, a estrutura de analise de determinado sistema de
inovacgdo, um caréater sisttmico e interdisciplinar, envolvendo questdes politico-sociais,

econdmicas e institucionais.

Para a questdo de interacdo entre agentes do SSI defesa, Azevedo et al. (2021) afirmam
a existéncia de uma consideravel descentralizacdo entre os arranjos constituidos pelos
atores do setor, haja vista que, no nivel ministerial, ainda nédo teria sido alcancado o

objetivo de integracdo entre os subsistemas das trés Forgas.

O processo de financiamento no ambito da defesa, por exemplo, se da de forma
segmentada, perpassando diversas competéncias e fontes orcamentarias, espraiadas por
varios Ministérios e 6rgdos do governo. De acordo com Brick (2011), essa distribuicao
de responsabilidades causa entraves institucionais ao desenvolvimento do setor de defesa,
que seria resolvido com a centralizacdo da decisdo no ambito do MD, evitando-se
retrabalhos, esforcos desnecessarios e perda de recursos, possibilitando a

interoperabilidade entre as trés Forgas.

Além disso, a criacdo de um fundo sob geréncia do MD, aos moldes do que ocorre no
MCTI, com o FNDCT, seria, segundo Longo (2011), um mecanismo de motivacdo para
a comunidade que trabalha com ciéncia e tecnologia para se voltar aos projetos de
interesse da defesa, 0 que criaria vinculos com a sociedade civil e contribuiria para a

concretizacdo do sistema de inovacgdo de defesa como um todo.

Segundo Andrade e Leite (2017), paises em desenvolvimento encontram certa dificuldade
para adquirir tecnologias para a defesa nacional. Logo, entende-se que a participacdo de
Orgdos de financiamento e suas interacbes com os diversos atores da inovagdo sdo
imprescindiveis para 0 andamento de programas de defesa, pois proporcionam maior

estabilidade no planejamento financeiro.

O agente ndo-firma de maior relevancia do SSI de defesa é o préprio Ministério da
Defesa, uma vez que é responsavel pela articulagdo com outros ministérios na insercao
do tema “Defesa” como parte das estratégias de desenvolvimento nacional. Os assuntos

tratados por esse ministério sdo consideravelmente diversificados, incluindo o
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planejamento de operagdes militares, questdes orcamentarias, politicas e estratégias para
o setor, formac&o de recursos humanos, P&D em defesa e fomento industrial, além do

préprio servi¢o militar.

A Politica Nacional de Inovagéo (PNI), decretada em 20202, instituiu mecanismos que
buscam a cooperacéo entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para promover
o alinhamento das iniciativas e das politicas federais de fomento a inovacdo com as
iniciativas e as politicas formuladas e implementadas pelos outros entes federativos.

Por essa Politica, ficaram definidos os tipos e as formas de operacionalizacdo dessa
interacdo, com o estabelecimento de regras sobre: o compartilhamento ou permisséo para
utilizacdo de laboratérios e instalacGes de ICT com empresas ou organizagdes de direito
privado sem fins lucrativos; a prestacdo de servicos por ICT a instituigdes privadas; e a
celebracdo dos acordos de parceria entre ICT e instituicdes privadas para o

desenvolvimento tecnoldgico.

Séo estipuladas, ainda, na PNI, formas de interagdo entre instituicdes e empresas, visando
a execucdo de atividades inovativas, como: o recebimento de remuneracéo pelas ICT, nos
termos de contrato ou convénio, para o compartilhamento ou a permissao para uso de
laboratdrios ou instalacdes; o recebimento de retribuicdo pecunidria, diretamente da ICT
ou da instituicdo de apoio associada, pelo pesquisador envolvido na prestacao de servico,
e recebimento de bolsa de estimulo a inovagdo, diretamente da instituicdo de apoio
associada a ICT ou de agéncia de fomento, pelo pesquisador envolvido nas atividades

previstas no acordo de parceria firmado com empresas.

As inovagles no contexto da industria bélica sdo geradas por meio da interacdo entre
diversos atores, dos quais se destacam: as universidades, as ICT*3, as agéncias de fomento
e 0 proprio Governo. Desse relacionamento, sdo criadas, desenvolvidas e difundidas as
inovacOes tecnoldgicas e ndo-tecnoldgicas, mediante repasse de recursos gque tornam
possiveis diversas formas de cooperacdo (FRANCO-AZEVEDO, 2018).

12 Mais detalhes em: Decreto n2 10.534, de 2020.

13 As InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) sdo definidas como érgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida
sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutério a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servigos ou processos (Art. 2°, inciso V, lei 10.973/2004).
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Segundo Pirro et al. (2011), o desenvolvimento de sistemas setoriais € facilitado quando
as politicas publicas ddo prioridade ao relacionamento entre os agentes que geram,
difundem e utilizam-se dos conhecimentos que levam a inovacdo. Para isso, segundo ele,
¢ necessario superar barreiras, como ‘“a desnacionalizagdo expressiva de setores
tecnologicamente dindmicos e dos quais dependam outros setores; um arcabouco
regulatério desfavoravel ou uma desestimuladora burocracia estatal” (PIRRO et al., 2011,

p. 289).

Por outro lado, Brustolin (2015), ap6s modelar as relacbes que envolvem a aquisicao de
tecnologias e as pesquisas de tecnologias militares, e ao comparar a realidade brasileira
com a norte-americana, constatou a nitida defasagem em relacdo ao modelo nacional, em

termos de sinergia entre 0s seus atores.

Com base em Malerba (2002), os atores do SSI de defesa seriam representados por
individuos, grupos ou organizacdes que promovem inovagOes voltadas a defesa, com
destaque para as entidades governamentais, a BID e as IES militares e civis, e também as
agéncias de fomento.

Para Freitas (2013), o sistema setorial de inovagdo possui ampla gama de atores, que por
sua vez, poderiam também ter participacdes nos demais. Para ele, séo componentes de
um setor: individuos, organizacGes empresariais e ndo-empresariais, classificados nas
categorias: industria, Forcas Armadas, governo, grupos de pesquisa, centros de P&D,

academia e mecanismos de fomento.

Uma das propostas da END é justamente a de integrar o setor de defesa ao meio civil na
busca por solucbes tecnolédgicas que envolvam inovacao, pela utilizacdo de convénios
com as IES nacionais e de acordos de cooperacdo com institutos de pesquisa e entidades
financeiras que tenham interesse no desenvolvimento inovativo do setor (BRASIL,
2016a).

As redes de relacionamento corporativo do setor de defesa sofreram consideravel
expansdo com a entrada das pequenas e médias empresas no ramo, a partir da década de
1980. Isso foi possivel em razéo das politicas publicas de reducdo fiscal para as empresas
de defesa (ED e EED), como a RETID, além do estimulo indireto dado as ICT e as
empresas de menor porte, por meio da coexecucdo nas subvencGes econémicas das de

maior porte.
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As variagdes do regime tecnoldégico no setor defesa brasileiro sdo influenciadas pelas
possibilidades de intercdmbio entre as suas entidades e os diversos 0rgdos externos.
Segundo Correia (2021), algumas das tecnologias disruptivas que mais tém demandado
projetos de PD&I, e que podem interessar as ICTMD sdo: Quantica, 1A, Energia Dirigida,
Internet das Coisas (10T) e 6G.

Na area de Quantica4, por exemplo, ha diversas ICTMD que possuem potencial interesse:
CCOMGEX, CDS, CDCIBER, IME, CIGE, Escola de Comunicagdes, IPQM, CASNAYV,
CTMRJ, ITA e IEAV. Sendo que essa tecnologia tem sido explorada por entidades como:
SENAI CIMATEC Bahia, Sociedade Brasileira de Fisica, Centro de Pesquisa em Optica

e Fotonica - INCT de Optica Bésica e Instituto Brazil Quantum.

Em termos de geracdo de inovacao paraa BID, os agentes representados pelas institui¢oes
académicas, desde 2005, tem se utilizado, segundo Brustolin (2015), de diversas
iniciativas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),

como a criacgao dos editais de fomento de pesquisa Pré-Defesa e o Pro-Estratégia.

Cabe destacar a relevante interagdo que tem ocorrido entre a universidade de
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e as Forcas Armadas, a partir participacao
no desenvolvimento de tecnologias de alta complexidade, como os simuladores do
Programa Estratégico ASTROS 2020. Apesar disso, de acordo com Galdino (2018), a
interface entre os atores da hélice triplice no Brasil ainda é muito limitada.

Estudos indicam que, de forma geral, ha caracteristicas no SNI brasileiro que inibem a
relacdo da academia com o sistema de inovacdo de defesa. Podem ser citadas: baixa
qualidade educacional; infraestrutura de pesquisa composta majoritariamente por
laboratérios de baixa complexidade; poucas instituicdes dedicadas exclusivamente a
pesquisa aplicada, como a Embrapa, a Fiocruz, o CENPES, e algumas ICT militares,

como o CTEX; e, especialmente, precarios vinculos entre a academia e o setor produtivo

14 A ciéncia quantica estuda o desenvolvimento de algoritmos e softwares baseados em informagdes
processadas por sistemas quanticos, como atomos, particulas subatémicas e fétons. A computacéo quantica
faz uso de propriedades da mecénica quéntica, como sobreposicdo e interferéncia, enquadrando-se no
contexto da teoria da complexidade com significativos transbordamentos para diversas areas: Criptografia,
IA, Biomedicina e novos medicamentos, Sensoriamento Remoto, Modelagem Financeira, Meteorologia,
entre outras.
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(MENEZES FILHO et al., 2014; GALDINO, 2018; NEGRI, 2018; NEGRI; SQUEFF,
2016; SASSAKI et al., 2018; SCHONS, et al. 2020).

Cabe destacar que a transformacdo militar pode ser definida como um conjunto de
reformas para aumentar a eficacia das forcas militares, incluindo ndo apenas aspectos
técnicos, mas também politicos. E um processo de longo prazo que envolve inovagio em

quatro dimensdes: pessoas, processos, organizacdo e tecnologia (GARSTKA, 2005).

Além do que, esse processo de transformacdo tende a promover mudangas na cultura
organizacional das Forcas Armadas, podendo aumentar a capacidade dissuaséria'® do
pais, atendendo as novas demandas do setor de Defesa e conduzindo o Poder Militar da
era industrial para a era do conhecimento (FRANCO-AZEVEDO, 2013).

O MD representa, no nivel politico, o agente “ndo-firma” regulador da cooperacdo com
0S outros 6rgdos governamentais, de forma a priorizar os projetos de interesse da defesa
e alinha-los aos planos e programas de fomento disponiveis, a exemplo do Plano Brasil
Maior (PBM). Subordinado ao MD, ha que se realcar a Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD), a quem cabe a assessoria nos assuntos referentes aos relacionamentos

internos e externos do setor, conforme Figura 8.

FIGURA 8 - ORGANOGRAMA DA SEPROD/MD

15 A dissuasdo é uma linha estratégica utilizada por nag@es para impedir a formacéo de vontades conflitantes
ou desestimular o emprego de choque violento como forma de atingir seus objetivos. Isso é alcancado por
meio da demonstracdo de forca militar, projecdo de poder, pressdo econdmica internacional, diplomacia e
dissuasao nuclear, entre outras medidas. Essa estratégia é importante para paises pacificos como o Brasil.
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Fonte: Site da SEPROD.

A partir da estrutura apresentada na Figura 8, e com base nas informagdes contidas no

site do Ministério da Defesa'®, foi feita uma compilagdo com as principais missoes de

cada Departamento vinculado a SEPROD, que pode ser verificada no Quadro 3.

QUADRO 3 — DEPARTAMENTOS DA SEPROD/MD

DEPARTAMENTO

MISSAO

Departamento de Promocéo
Comercial (DEPCOM)

Atua principalmente em mercados Internacionais em busca de
novas oportunidades para a BID, bem como na coordenacéo e
apoio de Eventos, Feiras, Comitivas e Dialogos que
contribuirdo para a Promocdo Comercial dos Produtos,
Servigos e Tecnologias da BID.

E o responsével dentro do Ministério da Defesa, pela anélise e
autorizacdo das exportagdes de Produtos de Defesa (PRODE)
e Produtos Estratégicos de Defesa (PED), em conjunto com o
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).

Departamento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
(DECTI)

Coordena atividades relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, em éareas de interesse da Defesa,
inclusive em tecnologia industrial basica e em tecnologias
sensiveis, com compromisso de implementacdo continua de
uma gestdo de conhecimento na area de CT&lI.

Apoia o desenvolvimento de novas tecnologias e inovacgdes
em projetos de interesse da Defesa, estimulando o
aprimoramento de politicas e programas de fomento.

Departamento de Produtos de
Defesa (DEPROD)

Realiza atividades voltadas ao fomento da BID. Trata de todo
arcabouco regulatério que normatiza a classificacdo de
PRODE e PED; o credenciamento de ED e EED; o
acompanhamento das compensagdes tecnoldgica, industrial e
comercial (offset) de interesse da Defesa; bem como a

16 https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/servicos-e-informacoes/secretaria-de-produtos-de-

defesa-seprod.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/servicos-e-informacoes/secretaria-de-produtos-de-defesa-seprod
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/seprod/servicos-e-informacoes/secretaria-de-produtos-de-defesa-seprod
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formulacéo e atualizacdo da Politica Nacional da Industria de
Defesa.

E o Departamento responsavel pelo SisCaPED, o qual
gerencia o processo de credenciamento de empresas e
classificacdo de seus produtos, permitindo o acompanhamento
de todas as fases do processo pelos diversos atores envolvidos.
Atua no cenario econdémico, identificando oportunidades de

Departamento de financiamentos publicos e privados e propondo politicas
Financiamentos e Economia | publicas para obtencdo de fundos de investimento, a fim de
de Defesa (DEPFIN) apoiar o desenvolvimento e sustentabilidade da BID.

Acompanha e propde estudos sobre a politica econdémica do
Brasil e do Setor de Defesa e, ainda, atua junto a Camara de
Comércio Exterior (CAMEX).

Fonte: Adaptado do site da SEPROD/MD.

Pelo Quadro 3, é possivel perceber o comprometimento que o MD demonstra com as
questBes relacionadas ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, em éreas de interesse
do setor, seja pelo estabelecimento e acompanhamento do arcabouco normativo-

regulatério, seja pela promocao do fomento a BID.

Cabe destacar que, pelas missbes apresentadas no Quadro 3 de cada um dos
Departamentos existentes no &mbito do MD, fica nitida a pretensdo em se aprimorar o
relacionamento entre os atores do setor, que, na Figura 8, foi estrategicamente desenhada

na base de todos eles.

As InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa (ICTMD) foram
mapeadas por Corréa (2022b), com base nas informagdes dos NIT*' de cada uma das trés
Forcas Armadas. Essa pesquisa concluiu sobre a existéncia de 40 ICT vinculadas ao
Exército, 14 a Marinha e 14 a Forca Aérea, e suas areas tecnoldgicas de interesse, a
saber'®: CCOMGEX, CDS, CDCIBER, DSG (e seus 5 CGEO), IME, HCE, CTEX, CAEX,
CITEx (e seus 12 CTA), DF (e seus 3 AG), CIAVEx, HMASP, IPCFEX, AGITEC,
LQFEX, CIGS, CIGE, EsCom, 1° BGE e Cia C2.

O Ipea, por meio de Negri e Squeff (2016), realizou um estudo que mapeou e catalogou
toda a infraestrutura das ICTMD do Brasil. Esse projeto levantou quarenta e quatro

estabelecimentos que se relacionam de maneira direta com a defesa.

17 Ndcleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICT, com ou sem
personalidade juridica prdpria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovagdo e por
competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta Lei (Art. 2° da Lei n® 10.973/2004).

18 As respectivas siglas constam da parte pré-textual desta dissertac3o.
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O Ministério da Defesa, por intermédio da SEPROD, realizou em 2021 a reviséo e
consolidagdo de diversos atos normativos relacionados a ciéncia e tecnologia. Um desses
trabalhos foi a revisao e atualizacdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para a
Defesa (PCTID), por meio da Portaria GM-MD n° 3.063, de julho de 2021.

A finalidade desse documento é o estimulo ao desenvolvimento de um complexo militar-
académico-empresarial que tenha condicdes de atuar na vanguarda de tecnologias de
interesse da defesa, em especial as que possuem emprego dual.

Em linhas gerais, a PCTID visa ao estabelecimento do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacgdo de interesse de defesa, sendo, por conseguinte, um orientador e
um estimulador de iniciativas de interagéo entre os agentes do Governo, da BID, das ICT

e das Institui¢Bes de Ensino Superior (IES).

Para atender a essa necessidade, o Exército criou, em 2019, o Sistema Defesa, Industria
e Academia (SisDIA), por meio do DCT, com a finalidade de promover a inovagédo
seguindo os conceitos da Hélice Triplice e da Inovacdo Aberta. Assim, a Forca Terrestre
tem se valido do SisDIA para intermediar e incrementar a cooperacao entre governo, as

empresas da BID e as universidades (Figura 10).
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FIGURA 9 - AMBIENTE DE ARTICULACOES DO SISDIA DE INOVACAO
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Fonte: Site do SisDIA de inovacéo.

Atualmente, existem importantes parcerias instituidas entre as Forcas Armadas e

entidades académicas nacionais, como pode ser verificado no Quadro 4.

QUADRO 4 — VINCULACAO ACADEMIA - DEFESA

AGENTE

INSTITUICAO

PARCERIA COM AS FA

Fundacéo Getulio Vargas (FGV)

Exército e Marinha

Universidade de Sdo Paulo (USP)

Marinha

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Exército e Marinha

Universidade da Forca Aérea (UNIFA)

Aeronautica

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército | Exército
(ECEME)
Escola de Guerra Naval (EGN) Marinha

Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica

Aeronautica

Instituicdes de Ensino
Superior (IES)

(ECEMAR)

Instituto Militar de Engenharia (IME)
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA)
Fonte: Elaboracgdo propria, com base nos dados da pesquisa.

Exército
Aerondutica

Nesse contexto, o desenvolvimento tecnoldgico no setor de defesa tem aspectos préoprios
que precisam ser considerados no momento de se estabelecer um financiamento a um
determinado projeto ou ao desenvolvimento de uma tecnologia especifica. Isso ocorre
fundamentalmente por esse sistema exigir, conforme Mazzucato (2014), operacOes

financeiras pacientes de longo prazo e engajadas no setor publico.

Sobre a relagdo existente entre a defesa e as entidades de fomento, ficou evidente a
evolucéo ocorrida nos Gltimos anos, particularmente no uso do crédito subvencionado da

Finep, tanto em termos potenciais da instituicdo, quanto pela particularizagéo feita ao
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setor no edital de 2022, que teve uma linha de credito fechada para as empresas de defesa.

Cabe realcar que esta iniciativa foi fruto da aproximacao entre a SEPROD /MD e 0 MCTI.

Para Malerba (2004), a questdo envolvendo a forma como s&o criados novos atores € um
aspecto relevante para se explorar a dinamica dos sistemas setoriais de inovacdo. Nesse
sentido, a defesa possui dois exemplos: a AGITEC e o SisDIA, que sdo estruturas criadas
para identificar e suprir as demandas tecnoldgicas do presente e do futuro da Forca
Terrestre, com vocacdo para minimizar a defasagem tecnoldgica no Pais (OLIVEIRA
JUNIOR, 2019).

Em seu trabalho, Oliveira Junior (2019) chega a comparar, mantendo a devida proporcao,
a AGITEC a norte-americana DARPA, para se ter uma ideia da relevancia daquela
Agéncia para o setor de defesa brasileiro, em especial para o Exército.

A contribuicdo para o desenvolvimento nacional ocorre ndo apenas por intermédio de
acOes diretas, mas por meio do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias
prioritérias, seja pelas ICT, ou pela intera¢cdo com BID nacional, que por sua vez entrega
importante contribuicdo ao PIB do Pais, haja vista o valor agregado de seus produtos
(BRASIL, 2016c)

Segundo Leske (2015), embora a maior parte das empresas credenciadas da BID, que
participaram de sua pesquisa, tenha vinculado o desenvolvimento de diversas formas de
inovacOes em suas indUstrias ao seu relacionamento com as Forgas Armadas, a maior
parte delas afirmou ndo ter utilizado recursos de agéncias de fomento a inovacdo do
Governo (BRUSTOLIN, 2015).

Nesse sentido, o convénio entre 0 MD e a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)*®
pode ser considerado um caso bem sucedido. Com o valor de R$ 9 milhdes, 0 mesmo visa
ao desenvolvimento do projeto “Sistema Integrado de Simulagdo ASTROS — Grupo de
Misseis e Foguetes (SIS-ASTROS GMF)”, pelo intercdmbio de recursos técnicos e
humanos, para realizar acdes de extensdo, ensino e pesquisa, de interesses nas areas de
tecnologia da informacdo e comunicacgdes (TIC), inovacdo tecnoldgica, seguranca e

capacitacdo de recursos humanos.

19 Mais detalhes em: <https://www.ufsm.br/2020/04/07/ufsm-firma-parceria-com-o-exercito-brasileiro-
para-desenvolvimento-do-projeto-astros>.
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O sistema de lancadores mdltiplos de foguetes ASTROS € produzido pela empresa
brasileira Avibras de Sao José dos Campos, e incorpora a tecnologia de foguetes, foguetes
guiados e missil tatico de cruzeiro com 300 km de alcance, sendo o projeto SIS-ASTROS
GMF um gerador de tecnologias com potencial para melhorar a eficiéncia da instrucéo,

reduzir o impacto ambiental e o custo do treinamento no Centro de Instrucéo.

Esse convénio tem trazido melhoria na formacéo de pessoal na UFSM, além de inserir
profissionais especializados e alavancar a industria de software na regido, pelo
treinamento baseado em simulacgéo para o sistema ASTROS, ligado a demandas de ensino
do Centro de Instrucdo de Artilharia de Misseis e Foguetes, do Comando de Artilharia do

Exército, sediado no Forte Santa Barbara, em Formosa, no estado de Goias.

Além de alunos da graduacdo, participam do projeto onze professores, com a previsdo de
bolsas de estudo para onze mestrandos. Destaca-se que Propriedade intelectual desse

PRODE sera repartida de forma que fique 70% com o Exército 30% com a UFSM.

Os beneficios a UFSM véo além da questdo tecnoldgica. No campus da universidade foi
formado o Grupo de Estudos em Capacidade Estatal, Seguranca e Defesa (GECAP), que,
inspirado no projeto ASTROS, se propde a discutir a estruturacdo do Arranjo Produtivo
Local Polo de Defesa e Seguranca de Santa Maria, buscando aproximar a academia, a

inddstria e o governo, e difundir mentalidade de defesa.

Apesar disso, segundo Azevedo (2022), as empresas brasileiras ndo tém tido éxito no seu
relacionamento com a academia, como forma de conseguirem incentivos financeiros e
uma efetiva acumulacdo de capacidade tecnoldgica (FIGUEIREDO, 2004),
diferentemente do que ocorre, por exemplo, no setor do agronegécio (AZEVEDO, 2022).

Além do que, o setor precisa se valer de modelos de inovacéo aberta (CHESBROUGH,
2011) ao inveés da tradicional de inovacdo fechada, visando ao aperfeicoamento da sua
capacidade inovativa (BRASIL, 2012).

Como forma de qualificar os recursos humanos do setor de defesa, o governo brasileiro
tem ampliado a oferta de vagas nos institutos tecnologicos militares, a exemplo do IME,
e também contratado professores e pesquisadores para 0s centros tecnoldgicos das trés
Forgas. Além do que, tem motivado a cooperacao entre os institutos e centros de pesquisa
militares e os institutos civis e universidades (CORREA, 2011), mas ainda ha

relativamente poucos doutores no setor, conforme Quadro 5.
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QUADRO 5 — DISTRIBUICAO DE DOUTORES NAS FORCAS

MILITARES Exército Marinha Aeronautic
a
Engenheiros 961 626 531
% Doutores 15% 20% 23%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa.

Apesar da maturidade adquirida pelo Exército, o seu modelo de governanca de PD&I
ainda se caracteriza pelo formato tradicional de inovagdo fechada. Existe a intengdo em
se convergir as acOes de financiamento dentro do setor de defesa para um modelo de
inovacéo aberta. Para tanto, segundo Coimbra (2009) tem-se buscado a consolidacao dos
arranjos institucionais do sistema, a governanga dos atores da rede e a defini¢do de fontes
alternativas de recursos com previsibilidade e estabilidade.

O setor de defesa tem mantido foco no estabelecimento de cooperacdes técnicas, no
incentivo ao financiamento em projetos de P&D e na criacdo de fundos de investimento
para a BID. Além disso, tem havido a busca por recursos financeiros para inovagao
tecnoldgica visando ao desenvolvimento de projetos de PD&I das Forgas Armadas, a
exemplo do que ocorreu em 2022: celebracdo de 13 Instrumentos de Cooperacgédo Técnica
com 0rgaos publicos e privados, como o0 MCTI e a Embrapii; aprovacdo de 51 projetos
voltados para o desenvolvimento de CT&I da Defesa, no valor de R$ 1,2 bilhdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Como uma das principais engrenagens do fomento a inovacdo no Brasil, o FNDCT pode
ser considerado a principal fonte de recursos do ecossistema de inovacdo brasileiro,
abarcando apoios a area de pesquisas cientificas feitas por IES e ICT, a empresas
inovadoras de renome nacional e startups, a incubadoras, aos parques tecnol6gicos e a

setores da economia, como agroindustria, defesa, comunicagdes, dentre outros.

Além disso, € previsto que seja destinado, anualmente, a Finep até 2% dos recursos
orcamentarios do Fundo, para cobrir suas despesas de administracao, e a aplicacdo de até
5% dos recursos arrecadados por ano em cada fonte de receita para "despesas
operacionais, de planejamento, prospecgdo, acompanhamento, avaliagéo e divulgagéo de
resultados, relativas ao financiamento de atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico das Programagdes Especificas do FNDCT". Para tanto, e
embasado nos limites legais, 0 Conselho Diretor do FNDCT estabelece os limites anuais

que serdo aplicados as despesas do Fundo.
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A aplicagédo dos recursos do FNDCT para a defesa € feita basicamente por meio das
modalidades “ndo reembolsavel” e “reembolsavel”. Enquanto a primeira ocorre para
financiar projetos de determinada ICT; projetos de cooperacdo entre as ICT e empresas;
e projetos de subvencdo econdmica para empresas; a segunda destina-se a projetos de

desenvolvimento tecnoldgico de empresas, sendo repassado por emprestimo.

Em relacdo aos instrumentos utilizados pelas ICT militares, dentro da modalidade ndo
reembolsavel, os mais recorrentes sao: as Chamadas Publicas, com a selecéo de propostas
abertas que cumpram critérios pré-estabelecidos; as Cartas-Convite, por critérios de
singularidade, capacitacdo e competéncia pré-estabelecidos; e as Encomendas
tecnoldgicas, para atender a demandas especificas de determinada politica publica,
podendo estar vinculada a prioridades de programas de governo.

De todos os atores apresentados, merecem destaque aqueles vinculados ao fomento das
atividades de inovacdo do Pais, pois, empreender em tecnologia, no nivel governamental
é fundamental para subsidiar o desenvolvimento das ICT e das empresas dos setores em
geral. De acordo com Mazzucato (2014), a inovagao tem o Estado como figura central no
fomento ao processo inovativo-tecnoldgico, em especial aos mercados mais complexos,

como é o caso da indUstria bélica.

Uma das formas de se dirimir o risco de eventuais flutuagcdes orcamentarias, bem como a
insercdo e possiveis reducdes de limites de gastos governamentais, é a utilizacdo das
fontes de recursos financeiros proveniente de agéncias de fomento em nivel federal, a
exemplo do FNDCT e do Bando Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES), além das institui¢cdes estaduais e privadas.

O papel dos Bancos de Desenvolvimento, de acordo com Mazzucato (2014), extrapola a
mera substituicdo dos investimentos no nivel privado, que ndo tém condicdes de arcar
com os riscos inerentes as atividades inovativas, e abrange a absorcao de projetos de longa
maturacdo longa e de elevados niveis tecnoldgicos. Dessa forma, a atuacdo do BNDES

tem potencial para suprir os critérios exigidos nos projetos de defesa.

A maior parte das receitas destinadas ao SNCTI é originada na arrecadacao de impostos,
sem possuir relagdo com sua destinaco, sendo recolhidas pelo Caixa Unico do Tesouro.
Existem ainda outras receitas, cujos fundos se relacionam com atividades de CT&l, a

exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); do
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Fundo Tecnoldgico (FUNTEC); do Fundo Amazonia e do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das TelecomunicagGes (FUNTTEL) (BRASIL, 2016a).

Existem, no &mbito do governo federal, diversas fontes financeiras dedicadas ao fomento
da inovacao em defesa no Brasil, a exemplo do BNDES e do FNDCT. Em nivel estadual,
as fundacdes de amparo a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico, como a Fapesp e a
Faperj. Todas tém apoiado de forma substancial as empresas e as ICT nacionais, em

especial, aquelas vinculadas ao Exército.

As principais fontes de recursos direcionadas a inovacdo podem ser basicamente de
quatro tipos distintos: os Orcamentos da Administracdo Direta Federal, representados
pelas A¢Bes Orcamentérias (AO); os Recursos de Agéncias de Fomento Federais, em
especial, do FNDCT e do BNDES; os Orcamentos das Unidades da Federacdo, mais

especificamente, provindos das FAP; e 0s Recursos geridos pelas fundacbes de apoio.

Os orcamentos ministeriais que representam o maior aporte financeiro destinado a C&T,
e que obedecem ao regramento contabil do Manual Frascati da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sdo provenientes em sua maior
parte: do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), do MCTIC, do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e do Ministério da Defesa (MD).

A governanca se d& pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdo
(MCTIC), pela Finep, pelos Comités Gestores dos Fundos Setoriais e pelas demais
instancias decisorias. Os recursos sao provenientes, basicamente, da arrecadacdo nos
setores da economia que se relacionam com os Fundos Setoriais de CT&aI, sendo que 0s
principais mecanismos utilizados sdo a Subvencdo Econdmica e os Empréstimos
(BRASIL, 2016a).

A intermediacdo entre os fundos setoriais ligados ao FNDCT, além de outras fontes de
recursos financeiros fomentadores da BID, como BNDES e Petrobras, e as ICT do
Exército, € realizada fundamentalmente pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo do Exército Brasileiro (FAPEB)?, localizada no CTEXx, em

Guaratiba, Rio de Janeiro.

20 A FAPEB, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, credenciada pelo MEC como fundacéo
de apoio ao DCT, nos termos da Lei n° 8.958/1994, foi fundada em 2006, tendo como finalidade dar suporte
ao desenvolvimento da inovacéo, da pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento institucional.
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Os lagos entre 0 MCTI e o MD foram estreitados a partir de 2004, quando se passou a
buscar o dominio das tecnologias de interesse da defesa, tendo sido a area de defesa
incluida nas Acgdes Transversais dos Fundos Setoriais. Dessa forma, a organizagdo, a
sistematizacdo e a priorizacdo das demandas das Forcas Armadas, foi centralizada no
Departamento de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo do MD e na Secretaria Executiva do
MCTI (CORREIA FILHO, 2013).

O setor de defesa, no inicio dos anos 2000, passou a ser contemplado, segundo Correia
Filho (2013), com aportes acima de R$ 1 bilhdo, por varios instrumentos, em especial
pelos Fundos Setoriais e pela subvencdo econdmica, operacionalizados pela Finep. Esse
relacionamento foi fortalecido em 2008, com a publicacdo da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que focou nas capacidades tecnoldgicas ja existentes

no Pais, visando a fomentar a indUstria nacional.

O BNDES?' complementa as atividades do MCTI/Finep nos projetos estratégicos de
desenvolvimento tecnoldgico. O Plano Inova Aerodefesa, por exemplo, é uma agdo
conjunta entre BNDES, Finep, Ministério da Defesa e Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
criado para incentivar a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas empresas brasileiras
das cadeias de producao aeroespacial, defesa e seguranca, direcionado para as tecnologias

criticas de interesse do Brasil.

Em 2017, a Finep criou o Finep Conecta, que oferece recursos para empresas que
dediquem, no minimo, 15% dos valores dos seus projetos para a contratacdo de pesquisas
com as universidades e com ICT. Por esse programa, serdo disponibilizados R$ 500
milhdes, que puderam dar suporte financeiro para a manutencao dos projetos estratégicos
do Exército ainda vigentes.

Em 2022, a Embrapii??, em parceria com o BNDES, lancou uma importante iniciativa
direcionada a BID. Sdo R$ 20 milhdes em recursos ndo reembolsaveis reservados para

desenvolvimento de inovagdes da industria de defesa, que podem ser utilizados para o

210 BNDES, criado em 1952, é considerado, atualmente, um dos principais instrumentos no que se refere
a execucdo de politicas de investimento do Governo Federal. O seu objetivo de primordial é prestar apoio
a programas, projetos, obras e servicos que tenham ligacdo com o desenvolvimento econémico e social do
Pais (BRASIL, 2016b).

22 A Embrapii tem atuado no mercado desde 2013, apoiando suas 76 unidades de ICT publicas e privadas
cadastradas, e fomentando a inovacdo na inddstria. A empresa mantém contrato de gestdo com o poder
publico por meio dos ministérios: da Ciéncia, Tecnologia e InovacBes; da Educacdo; da Salde; e da
Economia.
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financiamento de até 50% de projetos de PD&I das empresas em varias, como, materiais

avancados e Tecnologia da Comunicacgéo e Informacao (TIC).

A proposta inicial da empresa é investir em tecnologias relacionadas ao Plano de
Articulacdo e de Equipamento de Defesa (PAED), e também em projetos que busquem

desenvolver tecnologias de programas offset?.

A Embrapii, em apenas sete anos, ja apoiou 14 empresas da BID, encampando 49 projetos
que somam mais de R$ 128 milhdes em investimentos em inovacGes na area de defesa.
O aporte de recursos do contrato do BNDES provém do BNDES Funtec — Fundo
Tecnologico, cujo objetivo é reforcar e ampliar as oportunidades de fortalecimento das

atividades de PD&I do setor industrial no Pais.

As fundacbes de Amparo a Pesquisa sdo instituicdes estaduais que oferecem recursos nao
reembolsaveis para atividades como: concessdao de bolsas de estudo por meio das
universidades; apoio ao pesquisador nas empresas; concessao de recursos para realizagdo
de eventos cientificos e tecnoldgicos; apoio a ideias inovadoras, como 0 programa sinapse

da inovagéo; entre outras formas de apoio.

O mote das FAP é o fomento as atividades que envolvam CT&I dos 25 estados nacionais
e no DF, sendo importantes instrumentos de descentralizacdo de crédito. Segundo Matos
(2018), valer-se das FAP significa buscar alternativas para diminuir as desigualdades
regionais, tendo-se a inovacdo como impulsionador das economias locais, considerando

aspectos territoriais e estabelecendo Sistemas Regionais de Inovacao.

Atualmente, sdo vinte e seis as FAP brasileiras, sendo duas as que possuem maior
histérico de relagdo institucional, em termos de repasse financeiro, tanto para as
instituicOes de ciéncia e tecnologia ligadas ao MD, por meio das fundagdes de apoio,

guanto diretamente as empresas da BID, sdo elas, a Fapesp e a Fapemig.

Nos ultimos trés anos, a Fapesp investiu quase R$ 28 milhdes em projetos voltados a
defesa, com uma média de 20 universidades apoiadas por ano. Esse valor, porém, equivale
a apenas cerca de 7% do montante descentralizado pela fundagdo nesse mesmo periodo,
0 que demonstra haver espaco consideravel para futuros relacionamentos entre esses
atores do SSI-Def.

2 Offset sdo os acordos de compensagdo comercial, tecnolégica e industrial.
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Um caso de sucesso da Fapesp € a empresa Kryptus, de seguranca de informacéo, que faz
parte do Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE), da fundagdo, com
270 projetos aprovados s6 em 2018. A Kryptus, que possui a certificacdo norte-americana
FIPS 140-2, emitida pelo National Institute of Standards and Technology (NIST), é
qualificada como Empresa Estratégica de Defesa (EED) pelo Ministério da Defesa, e tem,
entre seus clientes no Brasil a Savis, subsidiaria da Embraer e o Centro de Comunicages
e Guerra Eletrénica do Exército Brasileiro (CCOMGEX), subordinado ao DCT.

As fundacbes de apoio®* sio entidades de direito privado, sem fins lucrativos nem
econémicos, constituidas nos termos da Lei n® 8.958/1994 (“Lei das Fundagdes™), que
tem como objetivo, além do apoio a projetos no sentido latu, fazer a gestdo dos recursos
financeiros voltados as ICT advindos de outras fontes.

Dessa forma, essas fundacGes podem manter as atividades de planejamento e
acompanhamento de acdes cientifico-tecnoldgicas e de celebracdo de convénios e
contratos com entidades publicas ou privadas, de interesse das ICTMD apoiadas (Quadro
6), gerando condi¢Bes propicias para que estas possam estabelecer relacbes com o

ambiente externo.

QUADRO 6 — FUNDACOES DE APOIO AS ICTMD
FORCA AEREA BRASILEIRA
Fundacdo Casimiro Montenegro Filho (FCMF)
Fundacdo de Ciéncias, Aplicacdes e Tecnologias Espaciais (FUNCATE)
Fundacdo de Servicgos de Defesa e Tecnologias de Processos (FSDTP)
MARINHA DO BRASIL
Fundacdo de Estudos do Mar (FEMAR)
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP)
Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica no Hospital Naval Marcilio Dias (Amarcilio)
Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE)
Fundacdo Parque de Alta Tecnologia da Regido de Iper6 e Adjacéncias (PATRIA)
EXERCITO BRASILEIRO
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo do Exército Brasileiro
(FAPEB)
Fundacdo de Apoio & Computacgdo Cientifica (FACC)
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da pesquisa.

24 As fundacBes de apoio foram criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a
inovacgdo de interesse das ICT, registrada e credenciada no Ministério da Educacdo e no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, nos termos do Art 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das
demais legislacOes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal.
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A Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da Computacéo Cientifica (FACC), criada em
2004, presta apoio administrativo a diversas ICT e a Universidades Publicas por ocasido
da execucdo de projetos que se valham de P&DI, além de atividades que abranjam
servigos técnicos especializados. Da mesma forma que a FAPEB, esta comprometida com

a gestdo administrativa e financeira dos projetos e atividades por ela apoiados.

Ao longo de 2021, a FACC realizou a gestéo financeira e administrativa de pouco mais
de 140 projetos nas areas de PD&lI, de Infraestrutura, de Desenvolvimento Institucional
e de Prestacdo de servicos, somando cerca de R$ 44 milhdes, conforme apresentado na

sua demonstracdo de resultado (DRE).

De acordo com Cunha e Amarante (2011), o sistema setorial de defesa possui
consideravel caréncia em termos de eficiéncia, pelo fato de sua estrutura estar
desarticulada. Esses autores ilustraram essa situacdo por meio de uma piramide separada
por blocos desconexos (Figura 10). Como consequéncia, ha o enfraquecimento dos lacos
que deveriam unir os atores, impactando negativamente no processo de inovagédo do setor
a nas inovacgdes do setor (CUNHA; AMARANTE, 2011; AZEVEDO, 2022).

FIGURA 10- INTERACAO ENTRE OS AGENTES DO SSI DEF

A
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Fonte: Adaptado de Cunha e Amarante (2011).

Um sistema de inovacdo de defesa fragmentado é caracterizado por baixa interacdo entre
0s agentes militares envolvidos na producdo de inovagdes, como Forcas Militares,

institutos de ensino e pesquisa e centros tecnoldgicos. Por outro lado, um sistema
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desarticulado tem baixa interacdo entre os agentes militares e civis, com baixo nivel de
interacédo civil-militar (FRANCO-AZEVEDO, 2013).

Para tratar dessa questdo da interacdo entre agentes de inovagdo no setor de defesa,
Franco-Azevedo (2013) prop6s aspectos a serem analisados: Fatores Valorativos da
Inovacdo no setor de Defesa (FVI); Fatores de Suporte a Inovacdo na Defesa (FSI);

Interesse dos Agentes da Inovacéo; e Beneficios das aliancas para Inovar.

Os fatores valorativos que influenciam a inovagdo no setor de Defesa podem ser
classificados em indutores e inibidores. Os indutores contribuem para criar um ambiente
favoravel para a inovacdo em Defesa, enquanto os inibidores dificultam ou impedem a

formagéao desse ambiente.
Entre os indutores, destacam-se (FRANCO-AZEVEDO, 2013, p. 174):

(i) Espirito de Corpo: a coesdo e 0 senso de pertencimento de uma equipe sao
importantes para fomentar a colaboracdo e a troca de ideias, favorecendo a
inovacao.

(i)  Autonomia: permitir que os individuos tenham liberdade para explorar novas
ideias e experimentar soluces criativas.

(iii)  Proatividade: a iniciativa em buscar solu¢Ges para os problemas pode levar a
novas ideias e agdes inovadoras.

(iv)  Confiabilidade: a confianga mutua entre os membros da equipe e com 0s

clientes é fundamental para a implementacdo bem-sucedida de inovaces.
Entre os inibidores, destacam-se (FRANCO-AZEVEDO, 2013, p. 196):

(1) Conservadorismo: a resisténcia a mudangas e a aversao ao risco podem
impedir a experimentacdo de novas ideias.
(i)  Seguranca: a necessidade de manter a seguranca pode limitar a
experimentacdo e a exploracdo de novas ideias.
(ili)  Hierarquia: a rigidez hierarquica pode inibir a comunicagdo e colaboragéo
entre individuos de diferentes niveis hierarquicos.
2.3 DINAMICAS DO SETOR DE DEFESA

As peculiaridades de cada sistema setorial, segundo Malerba (2003), precisam ser

conhecidas e consideradas, para que se possa vislumbrar de forma mais assertiva as
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estruturas institucionais mais adequadas a serem incluidas no processo de inovacao e de

desenvolvimento intrinsecos as empresas de determinado setor.

Ressalta-se que as peculiaridades do setor de defesa interferem na efetiva avaliacdo
setorial sobre as condi¢gfes do nivel de inovacdo tecnoldgica das empresas da BID, a

exemplo do desenvolvimento e da aplicacéo de tecnologias duais (JAMES, 2009).

De acordo com Sandler e Hartley (1999), a economia de defesa representa uma subarea
da Economia que possui peculiaridades em relagdo aos demais setores, expressas nos
atores envolvidos, nos arranjos e na cultura organizacional, fazendo com a teoria e 0s

métodos econdmicos classicos tenham que se ajustar a realidade desse setor.

Uma das principais caracteristicas da economia de defesa é a ocorréncia do monopsoénio
e 0 do monopdlio, haja vista, o Estado ser, em muitos casos, 0 Gnico demandante e
comprador da producdo bélica, o que promove baixa competitividade em um reduzido
numero de empresas do ramo (LESKE, 2015; PAIVA, 2016). A consequéncia natural

dessa especificidade é a dependéncia reciproca dessas entidades.

A questdo historica explicaria, em parte, a baixa competitividade também no mercado
internacional da producdo industrial de defesa brasileira baseada em alta tecnologia. A
consequéncia disso seria o relativo baixo indice de financiamentos em P&D, tornando o
Brasil um exportador contumaz de artigos bélicos de baixa e de média tecnologias,
sobretudo aeronaves de treinamento, armas e municdes leves (SGRILLO, 2018). Isso
seria responsavel pelo circulo vicioso do baixo financiamento devido a pouca exportacao,

como consequéncia do baixo investimento.

Ademais, as peculiaridades do mercado de defesa, a exemplo do monopsénio, somadas
as caracteristicas proprias de todo processo de inovacao, ndo permite que se quantifique
com clareza o custo e o lucro potencial, dificultando, por exemplo, a liberacdo de crédito
pelas agéncias de fomento (ARROW, 1962), e induzindo a falhas de mercado que podem

impedir a realizagdo do financiamento mais indicado (GUINET, 1995).

De acordo com o Livro Branco de Defesa, o setor produtivo de defesa se caracteriza,
dentre outras coisas, “pela necessidade de grande escala produtiva; altos dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento; amplo prazo de maturagao dos projetos; longo ciclo de vida
de materiais; e existéncia de um mercado fortemente influenciado pelas compras
governamentais” (BRASIL, 2012, p. 134).
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Ainda de acordo com esse documento, a infraestrutura de CT&I voltada a cadeia
produtiva e ao desenvolvimento de tecnologia militar de interesse da defesa ndo se
restringe a BID. Dessa forma, todos aqueles que integram o sistema precisam agir de
forma coordenada e integrada as atividades de ensino e pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento e avaliacdo, projeto, fabricacéo, servicos e logistica (BRASIL,
2012, p. 136).

Deve-se considerar que existe, em termos de demanda, a influéncia da cultura da
organizacao e dos requisitos técnicos que os clientes do mercado de defesa (representados
pelo MD das Forcas Armadas) precisam estabelecer, tomando-se por base o0s
fundamentos doutrinarios e os aspectos estratégicos em constante evolucéo, dificultando
a interligacdo desse setor com o0 SNI (DOMBROWSKI; GHOLZ, 2006).

A essa dificuldade de se estabelecer a demanda, acrescenta-se o fato de a BID possuir
uma realidade propria, imersa em uma rede que tem uma estrutura hierarquizada e com
uma orientacdo peculiar. Assim, de maneira similar ao que ocorre, por exemplo, com
firmas de biotecnologia e farmacéutica, as empresas menores e relativamente mais jovens
do setor de defesa, acabam por assumir a criagdo de projetos inovadores desenvolvidos

pelas empresas maiores e mais antigas (BALCONI et al., 2010).

Malerba (2005) considera a relevancia da demanda, pela ocorréncia exdgena da sua
fungéo. Diferentemente do que a teoria econdémica convencional costuma considerar, na
perspectiva dos SSI de defesa, a demanda é estipulada pelo Estado, além de possuir

agentes heterogéneos no seu processo inovativo (LESKE, 2018).

Outros fatores que influenciam a relacdo entre oferta e demanda tecnoldgica no mercado
de defesa sdo o or¢camento irregular e o nimero limitado de empresas do ramo. Por esse
viés, torna-se dificil distinguir se nas contrataces que envolvem inovacdo no ambito do
setor de defesa ha a prevaléncia das oportunidades tecnolégicas ou das demandas
estratégicas e operacionais, de maneira que essas questdes podem permanecer

entrelagadas, prejudicando a ideia de setorizacdo (PIRRO et al., 2011).

De forma semelhante ao que foi apresentado por Valente (2020), sobre os setores
automobilistico e téxtil, existe consideravel diversificacdo de equipamentos, processos e
servicos dentro da producdo realizada pelas empresas inovadoras de defesa, além de a
pesquisa retroalimentar o processo de inovacéo desse setor (GALVAO-NETTO, 2011).
Cabe destacar, poréem, que a producao no setor de defesa, diferente daqueles dois setores
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citados, nem sempre prioriza a vertente econdmica, sendo preterida pelos aspectos

politico e estratégico.

Uma caracteristica da carreira militar, que impacta no SCTIMD de uma forma geral, é a
rotatividade do pessoal. Entretanto, em se tratando de CT&I, isso pode gerar percal¢cos
importantes como: atrasos nos cronogramas, descontinuacdes ou paralisacbes nos
projetos de PD&I; surgimento de lacunas tecnoldgicas; e descrédito das agéncias de
fomento (CORREA, 2022a).

Nessa linha, Franco-Azevedo (2013) denomina de “Complexo de Ocelote” peculiaridade
prépria das Forcas Armadas, que condiciona a carreira militar a um constante processo
de mudanca, que, segundo aquele autor, tem forte potencial em promover a

descontinuidade de atividades ligadas a inovacao.

Segundo Franco-Azevedo (2013), os equipamentos militares sdo demandados por
aspectos estratégicos e geopoliticos, podendo surgir de necessidades exdgenas ou
enddgenas, sem ligacdo com as questdes de um mercado comum, como a eficiéncia
econdmica, a preocupagdo com os custos, condicdes de financiamento e prazos de

entrega.

De maneira geral, a demanda pelo desenvolvimento de novas tecnologias de defesa ndo
segue necessariamente a realidade da producdo civil, cuja principal regra € a oferta
estabelecer a demanda. Na defesa, a oferta é demandada pelo que é estipulado pelo
comprador e Unico cliente, o Estado, que é o definidor das caracteristicas tecnoldgicas
que embarcardo nos equipamentos de acordo com suas respectivas necessidades

especificas.

O SSI de defesa possui uma vocacao natural para indugéo e difusdo de conhecimentos,
que se fortalece pelo seu arcabougo normativo. Porém, por outro lado, 0 mesmo se
encontra enfraquecido devido a relativa irregularidade do or¢camento, a falta de interacédo
com orgdos de fomento, ao baixo engajamento das universidades e a existéncia de uma
BID ainda em fase de consolidacdo (OLIVEIRA JUNIOR, 2019).

Ainda em relagdo a burocracia estatal, cabe mencionar as iniciativas que vém sendo
tomadas pelo MD com o intuito de dirimi-las, a exemplo dos estudos sobre a possibilidade
de se utilizar emendas parlamentares como fonte de recursos para financiamento ao

sistema de inovacéo de defesa, e de serem lancados editais de Chamada Publica na forma
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de Fluxo Continuo, o que reduziria a burocracia e agilizaria o processo de selecdo dos

projetos e tecnologias de interesse das trés Forgas.

Os achados de Brick (2022) apontam, de forma mais genérica, que os problemas e as
dificuldades das empresas do setor em captar recursos financeiros, visando ao
desenvolvimento da inovacdo, teriam as seguintes causas:
i) falta de uma clara definigc&o por parte do Estado brasileiro, de
que o MD ¢ o responsavel pela P&D de produtos e tecnologias

especificas para defesa e da correspondente alocagdo dos recursos
orcamentarios ao MD;

i) inexisténcia de respaldo legal na Constitui¢do Federal para que
0 Estado possa desenvolver e sustentar uma base logistica
nacional, nos mesmos moldes do que pode fazer em relacdo as
Forcas Armadas. A Emenda Constitucional n® 6, de 1995,
revogou o0 Artigo 170 da Constituicdo, acabando com a
possibilidade legal de favorecer empresas nacionais. Tal
medida reduziu drasticamente a possibilidade de o Estado
criar e sustentar industrias especificas e estratégicas para a
defesa, apesar de recentes leis infraconstitucionais que foram
promulgadas a partir de 2012 e resultaram no RETID; e

iii) disperséo de autoridade, dentro do proprio MD, para aquisicao
e P&D de produtos e de tecnologias especificas para defesa
(BRICK; PORTO, 2020, p. 297).

Importante causa raiz, como ja mencionado, € a falta de um arcabouco conceitual
adequado para analisar e implementar acbes relacionadas a defesa. Cabe aqui
repetir a adverténcia de Eccles (1965, p.76) de que “sem um consenso sobre conceitos
fundamentais, séo remotas as possibilidades de se criar a harmonia de pensamento e de

acdo, que é essencial para se prover seguranca nacional em um mundo confuso”.

Entre as peculiaridades que envolvem o setor de defesa, que podem influenciar no seu
processo de financiamento a inovacdo das trés Forcas, recebem destaque: a questdo da
demanda diferenciada; e da estrutura organizacional do tipo top-down (FRANCO-
AZEVEDO, 2013).

Pela estrutura top-down, o Escritorio de Projetos do Exército (EPExX) do EME da o
direcionamento sobre o que seré desenvolvido no ambito da Forca Terrestre em PD&l.
Porém, na prética, as ICT tém liberdade para propor demandas tecnologias e solicitar
recursos extraorcamentarios, invertendo-se assim em um modelo bottom-up. Apesar
disso, é necessario submeter o projeto ao processo de aprovacio e priorizagio do Orgdo
de Diregédo Geral (ODG).
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De forma geral, o MD € possuidor de uma infraestrutura favoravel ao desenvolvimento
da inovacgdo tecnoldgica, haja vista existirem recursos humanos com alta qualificacao,
recursos financeiros estatais, além de uma boa infraestrutura em termos de laboratorios e
centros de pesquisa (FRANCO-AZEVEDO, 2013).

A questdo geopolitica-estratégica reflete restricdo da comercializacdo de determinados
produtos de defesa, sendo que, em alguns casos, quando é extremamente regulada, surge
a necessidade de se desenvolver politicas tecnoldgicas e industriais especificas, que levam
em conta, por exemplo, aléem das questBes técnicas e econémicas, as de interesse
geopolitico, 0 que promove o cerceamento e a restricdo de transferéncias de produtos e
tecnologias (FLORIO et al., 2018).

A instrumentalizacdo financeira utilizada para apoiar o fomento a inovagéo no setor de
defesa condiz com o fato de os projetos estratégicos das trés Forcas exigirem
investimentos de alto risco e incerteza. Além disso, possuem uma perspectiva temporal
imprevisivel, cuja dualidade nem sempre se faz possivel (SZMRECSANY|; PELAEZ,
2006), haja vista a indivisibilidade e consideravel assimetria das informacdes.

Em geral, pode haver diversas razdes que expliquem a assimetria de informacdes. Pode-
se citar, como exemplo, a falta de conhecimento por parte do usuario, ou do
desenvolvedor, de determinada tecnologia, ou algum tipo de estratégia deliberada (NI et
al., 2021), que no caso da defesa pode estar relacionada a questdes operacionais ou

sigilosas.

Nesse interim, o Marco Legal de C&T, em seu Artigo 4°, estabelece que as ICT publicas

podem, seja por contrapartida financeira ou ndo, por meio de contratos ou convénios:

i) compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em acoes
voltadas a inovacdo tecnolégica para consecucdo das atividades
de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

i) permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagfes existentes em suas
proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
desde que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite; e

iii) permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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A Lei 13.243/2016 tornou clara a possibilidade de compartilhamento e permisséo para
utilizagdo de instalagOes de ICT, bem como apresentou as possibilidades e a forma de
operacionalizar a captacdo dos recursos financeiros extraorcamentéarios advindos da
prestacdo deles mediante fundacGes de apoio associadas aquelas instituicbes de acordo
com seu Artigo 15:

A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao,
dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geracéo de inovagao no
ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a
politica industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput deverad
estabelecer diretriz e se objetivos:

| - estratégicos de atuacgdo institucional no ambiente produtivo
local, regional ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de
participacao no capital social de empresas;

Il - para extensdo tecnoldgica e prestacao de servigos técnicos;
IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros
de seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e
capital intelectual; (grifo do autor) (...)

Segundo proposta de Pellanda (2013), os planos de investimento em PD&I de defesa
deveriam priorizar as politicas pro-ativas , ou top-down, ao invés das puramente reativas,
ou bottom-up O autor justifica que é possivel conduzir a pesquisa basica de forma
competitiva, tendo-se pesquisadores individuais ou em grupos submetendo propostas de

projetos de pesquisa em busca de financiamentos, bolsas e apoio a infraestrutura.

A geracdo de capacidades ¢ uma atividade conduzida por departamentos de defesa, e que
a metodologia de Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) é amplamente utilizada
nesse processo. No Brasil, essa metodologia tem sido adotada com base nos trabalhos do
Departamento de Defesa (DoD) dos EUA e de Taliaferro et al. (2019).

O PBC é uma abordagem que visa a identificacdo das capacidades que uma Forca Militar
precisa ter para cumprir sua missao e objetivos estratégicos. Com base nisso, sao definidas
as prioridades de investimento em inovagdo e outras areas que possam contribuir para o

desenvolvimento dessas capacidades.

Assim, toda e qualquer inovacédo que estiver alinhada com as capacidades requeridas por
uma Forca Militar podera receber maior prioridade na alocagéo de recursos. Isso significa
que as inovagdes que oferecem um potencial maior para melhorar a capacidade de defesa

da Forca terdo maior probabilidade de receber investimentos.
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O uso do PBC no planejamento de inovacdo no setor de defesa ainda é incipiente, mas
quando plenamente implementado, ajudaré a garantir que os investimentos em inovagao
sejam alinhados com as necessidades estratégicas da Forca e a maximizar o retorno sobre
0 investimento. Além disso, o PBC permite que o processo de inovagdo seja mais
transparente e orientado por objetivos claros, o que pode ajudar a evitar desperdicio de

recursos e garantir o sucesso das iniciativas de inovagao

A capacidade e o regime tecnoldgicos de defesa estdo intimamente relacionados a
capacidade operacional de combate das unidades militares depende de condicionantes.

Estas por sua vez podem ser elencadas em quatro categorias:

1) estrutura das unidades — efetivo, treinamento, lideranca,
organizacdo, informacéo, interoperabilidade;

i) modernidade — grau de sofisticacdo e atualizagdo do agregado
tecnoldgico (sistemas de armas, equipamentos, instalacdes) e,
também, doutrina e tatica, todos adequados as ameacas possiveis;
iii) prontiddo — o fato de a unidade estar pronta para cumprir a
missdo para a qual foi projetada. Ou seja, ter 0s seus meios
materiais e humanos disponiveis para pronto emprego
(aprestada); e

iv) sustentabilidade — a capacidade de manter o nivel de prontidao
tecnoldgica durante a atividade operacional (BRICK, 2011, p.
52).

De uma forma geral, as necessidades operacionais das For¢as Armadas impulsionam o
desenvolvimento tecnoldgico de bens e servigos, criando um circulo virtuoso, em ultima
analise, acaba por fomentar a discussao da propria doutrina de guerra. Dessa forma, diante
da necessidade de se enfrentar um potencial conflito, a decisdo ndo serd sobre o que
prevalece, “mas a eficiente integracdo entre o desenvolvimento tecnoldgico, estratégia
militar e os conceitos operacionais. Quanto melhor tal integracdo, mais efetivas serdo as
forgas militares” (PIRRO et al., 2011, p. 13).
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3 METODO DA PESQUISA

Segundo Kumar (2014), o método seguido por uma pesquisa demonstra a estrutura do
trabalho, bem como a estratégia por meio da qual se pretende buscar os subsidios
necessarios para atingir os objetivos almejados, de uma maneira coerente, objetiva e

replicavel.
3.1 A QUESTAO DA PESQUISA

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), para que se estabeleca uma questao de pesquisa
¢ necessaria uma verificagdo ex-ante de determinados atributos, que orientam no sentido
de uma efetiva adequabilidade ao que se espera de uma pesquisa cientifica. Para tanto,
segundo esses autores, deve-se considerar: (i) a viabilidade; (ii) a relevancia; (iii) a
novidade; (iv) a exequibilidade; e (v) a oportunidade, ao se levantar o problema da

pesquisa.

Para que isso seja possivel, devem ser seguidos protocolos preestabelecidos que
conduzam a uma correta abordagem, com base na problematica que se pretende levantar
na pesquisa, possibilitando uma melhor sistematizacdo de um referencial tedrico que se

mantenha vinculado ao objeto de estudo (DENYER; TRANFIELD, 2009).

Com base em Booth ef al. (2019), pode-se destacar, como mais relevantes, os seguintes
protocolos disponiveis na literatura: PICOC (Populagdo, Intervencdo, Comparagao,
Outcome (i.e. Resultado) e Contexto); SPICE (Setting (i.e. Cenario), Perspectiva,
Intervencao, Comparagdo, Evaluation (i.e. Avaliacdo); e o CIMO (Contexto; Intervencao;

Mecanismo e Qutcome (i.e. Resultado).

De todos esses apresentados, o CIMO foi o escolhido para auxiliar na formulacdao da
pergunta deste trabalho, pois, segundo Denyer e Tranfield (2009), € o que mais se adequa
as pesquisas da area das Ciéncias Sociais. A partir dessa decisdo, o Quadro 7 mostra de
que maneira as dimensdes previstas no CIMO colaboraram com a decisdo quanto a

pergunta desta pesquisa.
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ASPECTO DESCRICAO PERGUNTA RESPOSTA
Tem relagdo com fatores externos e
internos, € com a natureza dos atores com | Qual 0 escopo
poder de alterar o comportamento | sistémico do estudo | Sistema Setorial
Contexto estabelecido. Abrangem dimensdes de | em termos de atores e de Inovacao
© tempo, espago e sociais, podendo | seus relacionamentos | (SSI) de defesa
apresentar camadas no nivel: do individuo, | e dos arranjos brasileiro
das relagdes interpessoais, do ambiente | institucionais?
institucional e de sistemas em geral.
Meios com os quais os agentes das
organizagdes  podem influenciar o | O estudo esta voltado
Intervencdo | comportamento, a exemplo do sistema de | a influéncia de qual | Interacdo entre
@ planejamento e controle, a comunica¢do | circunstancia ou o0s agentes
endogena e exodgena as firmas, o controle | atividade?
informacional, dentre outros.
Variavel que, dentro de determinado | O que pode explicar a
Mecanismo | contexto, pode ser acionada pela | relacdo entre  a | Dindmicas do
M) intervencgdo, para produzir um resultado | intervengdo e os | setor de defesa
especifico. resultados?
Resultado E o resultado da interver}gﬁo em seus varios | Que efeitos podem ser Evolugdio do
aspectos, como melhoria de desempenho, | gerados com a .
(0) ~ : ~ sistema
redugdo de custos. interven¢do?

Questio da pesquisa:
De que forma a evolucdo (O) do sistema setorial de inovagdo de defesa brasileiro (C)
pode ser influenciada pela interagc@o dos seus agentes (I), considerando-se as dindmicas
peculiares desse setor (M)?

Fonte: Elaboragdo propria, com base na proposta da pesquisa.

Partindo-se da questdao da pesquisa apresentada no Quadro 7, para uma primeira

aproximacao ao referencial teorico, foi realizada uma busca na colecao principal da base

do repositério da Web of Science®® (WoS), considerado um dos bancos de dados mais

utilizados no ambito académico, por possuir uma consideravel oferta de periodico

cientificos de qualidade (ZHU; LIU, 2020).

O QGraficol mostra a crescente relevancia do assunto referente ao tema ‘‘sistema setorial

de inovagao”, tratado nesta pesquisa, ao longo das Ultimas duas décadas. Isso demonstra

0 interesse da academia em estabelecer parametros teéricos acerca desse assunto.

% Disponivel no Acesso Comunidade Académica Federada (CAFe), acessado em: 24 mai. 2022. Disponivel
em: <www-peiodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-café.html>.
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da pesquisa.

3.2 DESIGN DA PESQUISA

Para o estabelecimento do design, Sounders et al. (2016) trouxeram o conceito de

research onion (1. e., cebola da pesquisa) para organizar e ordenar a sequéncia que um

estudo voltado as Ciéncias Sociais aplicadas, como ¢ o caso do presente trabalho, deveria

obedecer. Por meio desse conceito, € possivel justificar e dar robustez as decisdes

metodoldgicas ocorridas ao longo da pesquisa, tendo sido implementado neste trabalho,

conforme ilustrado na Figura 11.

FIGURA 11 — ESTRUTURA DA PESQUISA (ONION RESEARCH)

— e

Dedutiva Apbordagem do desenvolvimento
tedrico

Qualitativa/Descritiva/
Explicativa \

Pesquisa bibliografica/ )
|
7
//
|

Escolhas metodologicas

- . Estratégias
Entrevistas

Transversal

|
Analise de c@ /I

Horizonte temporal

Técnicas e procedimentos

sa0deln



78

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Sounders et al. (2016).

Esta pesquisa pode ser enquadrada como aplicada, pelo fato de ter proposto um melhor
entendimento em torno de uma questdo em particular, de acordo com Saunders et al.

(2016), neste caso, do sistema de inovacao dentro do ecossistema da defesa nacional.

Optou-se por seguir uma abordagem de desenvolvimento teérico do tipo dedutiva
(MARCONI; LAKATOS, 2003), pelo fato de se ter partido dos modelos tedricos
preexistentes de Malerba (2004) e de Mufioz e Encinar (2014), com base nos quais, 0s
dados foram coletados e analisados para se explicar a influéncia da interagdo entre os

agentes na evolucéo do sistema setorial de defesa a que pertencem.

A instancia investigativa desta pesquisa refere-se a pessoas e a iniciativas pertencentes as
instituicdes militares e civis, assim como aos seus gestores e suas politicas e estratégias
voltadas ao sistema de inovacéao de defesa nacional. Dessa forma, buscou-se a ponderacéo
do que ndo esté evidenciado, para se entender os fenbmenos socioculturais envolvidos
com o tema (THIRY-CHERQUES, 2008), por meio de duas vertentes: descritiva e

explicativa.

A vertente descritiva estd ligada aos atores do setor de defesa e seus elementos
constituintes, enquanto a explicativa, a captura do entendimento das relacdes existentes
entre aqueles, como previsto em Thiry-Cherques (2008). Para isso, foram feitas
observacOes, registros, andalises, classificacGes e interpretacdes, conforme indica Gil
(2002).

A abordagem escolhida nesta pesquisa foi a qualitativa pois, de acordo com Minayo
(2000), a mesma possui consideravel aderéncia a estudos das relac6es, das representacoes
e das percepcOes oriundas de interpretacdes a respeito da realidade. Além disso, essa
escolha se adapta bem a investigacdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados,
bem como a analises de discursos e de documentos (MINAYO, 2000), como € o0 caso

desta dissertagéo.

Embora seja feita uma avaliacdo da evolugdo do setor de defesa, como parte do modelo
de Malerba (2004), o foco da pesquisa refere-se a atual conjuntura do sistema de inovagéo

daquele setor, logo, o horizonte temporal considerado foi o transversal.

3.2.1 Coleta de dados
Em relagdo a coleta de dados, as ferramentas utilizadas foram: a pesquisa bibliografica e

entrevistas semiestruturadas, a seguir discriminadas.
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3.2.1.1 Pesquisa bibliogréfica

A pesquisa bibliografica foi direcionada a questdo em lide, e se deu tanto para o tema
geral de “sistema setorial de inovacdo”, quanto para os aspectos mais especificos que
envolvem a interagdo entre atores no ecossistema da inovacao e o proprio sistema de

inovacéo setorial voltado a defesa.

As principais fontes foram: os trabalhos selecionados pela plataforma de busca do WoS,
e pela plataforma Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)%; e o
livro de Franco Malerba, langado em 200427, usado para balizar os fundamentos tedricos

de SSI, ja estudados no capitulo 2 desta pesquisa.

Apobs leitura feita em profundidade desse material coletado, foi possivel perceber o seu
alinhamento com a proposta desta pesquisa, de forma que foram utilizadas para se
estabelecer relacionamentos com as teorias por elas estudadas, como sera visto em mais

detalhes no capitulo 5, “Resultados e discussoes”.

3.2.1.2 Entrevistas

Com o intuito de capturar conhecimentos considerados tacitos, que envolvem os
relacionamentos interagentes do SSI de defesa, que por sua vez representam o ponto
fulcral para se caracterizar e se distinguir os diversos setores (DOSI, 1988), foram

utilizadas, como ferramentas de coleta, entrevistas semiestruturadas.

Por se tratar de uma pesquisa do tipo qualitativa, este autor teve a preocupacao em atender
aos critérios de validade e de confiabilidade, haja vista a presenca dos aspectos
interpretativo e subjetivo presentes nesta pesquisa (DE SOUZA LEAO; MELLO;
VIEIRA, 2009)

As entrevistas semiestruturadas realizadas na presente pesquisa se deram em duas etapas

distintas, a saber: “etapa piloto” e “etapa de campo”.

Na etapa piloto, buscou-se a construgdo de um roteiro (Apéndice I1l) que abarcasse o

maior nimero possivel de aspectos que possuissem envolvimento com as interagcdes entre

26 A BDTD, coordenado e desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), integra e dissemina textos completos de teses e dissertagdes de instituicdes de ensino e pesquisa.
Seu acesso ¢é livre e gratuito, pelo enderecgo: <bdtd.ibict/vufind>.

27 MALERBA, Franco (Ed.). Sectoral systems of innovation: concepts, issues and analyses of six major
sectors in Europe. Cambridge University Press, 2004.
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0s agentes do sistema setorial de inovacdo de defesa, especialmente, considerando-se as

barreiras naturais do setor, para servir de guia no momento das entrevistas.

O roteiro das entrevistas foi mostrado a (e debatido com) quatro profissionais?® do MD
cujas principais funcbes séo as de coordenar e integrar as entidades que compdem o SSI
de defesa no Brasil. Apds ajustes, a relacdo das perguntas foi validada, e o roteiro, com
as questdes a serem lentadas na etapa de campo, fechado, possibilitando a conducédo das
entrevistas por meio de uma sequéncia logica de abordagem dos assuntos, e a
contextualizacdo coerente sobre a tematica tratada, facilitando o momento posterior, de

analise do contetdo coletado.

Antes da execucdo das entrevistas em si, foram verificadas as questdes que deveriam ser
seguidas em obediéncia ao protocolo de ética (LEITAO; PRATES; 2017). Como pontos
mais relevantes, foi respeitada a preservacdo do anonimato e a livre-participacdo dos
individuos selecionados. Uma vez apresentados e aceitos os Termos de Consentimento
Livre e Esclarecido, cujo modelo se encontra no Apéndice I, 0s mesmos foram assinados

pelo entrevistado e pelo pesquisador, antes de iniciadas as entrevistas.

Levando-se em conta o fato de a atuacdo de profissionais da alta administracdo, bem como
o envolvimento das liderangas, ser indispensavel para a consolidacdo dos sistemas de
inovacdo (ALPKAN et al., 2010), optou-se por selecionar os respondentes por meio de
uma amostragem intencional?® de atores ligados direta ou indiretamente ao processo de

inovacao.

As entrevistas se deram, de forma presencial e por videoconferéncia, em uma amostra
heterogénea®, da qual fizeram parte 14 profissionais em cargos com poder de decisdo e
de influéncia sobre o processo de inovacao no setor de defesa.

Assim, a selecdo dos entrevistados seguiu 0s parametros propostos por Lincoln e Guba
(1985), de forma que as primeiras escolhas se valeram das suas posi¢fes de relevancia

para a pesquisa, por serem profissionais considerados “chave”, com vistas a serem

28 Esses profissionais, cujas identidades serdo preservadas por questdo de privacidade, exercem fungdes-
chave em cada um dos quatro Departamentos da SEPROD do MD (DEPCOM, DECTI, DEPFIN e
DEPROD), como ja foi mostrado na secdo 3.2 desta pesquisa. Isso demonstra a relevancia e confiabilidade
de suas opinides acerca do assunto em questéo.

2% Uma amostra intencional ocorre quando a escolha dos participantes é feita de forma néo estatistica, com
base principalmente no suposto conhecimento aprofundado sobre tema por parte dos participantes.

30 A entrevista heterogénea é utilizada quando se pretende obter leituras diferenciadas sobre um mesmo
tema (MINAYO, 2000).
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absorvidas informagdes mais consistentes, mantendo-se como foco o propdsito em si da
pesquisa (PATTON, 1990; YIN, 1994).

Na etapa de campo, entre setembro e dezembro de 2022, foram realizadas as entrevistas
semiestruturadas, durante as quais este autor se utilizou do roteiro previamente elaborado,
assim como, prop0s discussdes sobre os temas referentes a dinamica do setor em termos

de inovacéo e de relacionamento entre os atores que o integram.

A duracéo das entrevistas variou entre 30 minutos e 1 hora e 50 minutos, a depender da
disponibilidade e do interesse do entrevistado em contribuir para a pesquisa. Mas em
todas as oportunidades considera-se que foi possivel extrair o necessario para elucidar o

objeto do estudo, independentemente do tempo despendido.

A entrevista com os integrantes do MCTI ocorreu por meio de videoconferéncia, tendo
os trés profissionais desse 6rgdo participado de forma simultanea. Embora isso tenha ido
de encontro a Thiry-Cherques (2008), que indica que as entrevistas devam ser isoladas e
privativas, por outro lado, essa entrevista coletiva mostrou-se importante para aumentar

0 grau de interacdo, tornando mais rica a discussao.

Apobs a realizacdo das entrevistas deu-se inicio a analise dos dados, na qual procurou-se
dar sentido a massa de dados obtidos nas falas dos participantes, com o intuito de
interpreta-los para entregar sentidos que serdo articulados para a construgao de um ponto
de vista (BOURDIEU, 1998).

3.3 ANALISE DOS DADOS

A primeira fase da analise dos dados ocorreu no momento da transcri¢do das falas dos
participantes, por meio do aplicativo Reshape®!. Segundo Bourdieu (1998), a transcricdo
em si ja exige uma certa reflexdo e analise por parte do pesquisador, por ser equivalente
ao ato de interpretagdo. O autor afirma que “transcrever ¢ necessariamente escrever, no

sentido de reescrever” (BOURDIEU; 1998, p. 710).

Para analisar os dados coletados nas entrevistas, empregou-se método de analise de
conteddo, que, segundo Minayo (2000), é usado frequentemente em pesquisas
gualitativas. Essa escolha se justifica também pela possibilidade de se ter certa liberdade,

sem perder a sistematizacdo e a rigidez indispensaveis a pesquisa cientifica. Essa

31 Essa plataforma online vale-se de inteligéncia artificial pelo uso da linguagem Python para gerar as
transcrigdes de audios, sendo em um segundo momento realizada a conferéncia, a adaptacdo e os ajustes
necessarios no material transcrito.



82

flexibilizacdo permitiu uma melhor percepcao dos valores e crencas dos entrevistados,
auxiliando na captura dos aspectos culturais das organizac6es no que se refere ao inter-
relacionamento dos seus atores (MINAYO, 2000).

Os depoimentos transcritos em arquivo “.docx” foram carregados no aplicativo Atlas.TI,
sendo os trechos (frases ou paragrafos) marcados de acordo com o seu alinhamento as
categorias previamente estipuladas. Isso facilitou a criagdo de um catadlogo com as
diversas ideias dos participantes, que, como sera demonstrado no préximo capitulo
(Resultados e discussdes), ajudaram no alinhamento aos objetivos propostos nesta

pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A manipulacédo dos dados coletados e a discusséo acerca dos resultados desta pesquisa
deram-se com base no método da analise de conteldo, tanto para os dados obtidos pela

pesquisa bibliogréfica, quanto aqueles advindos das respostas dos entrevistados.

Como ja abordado no capitulo de método desta pesquisa, 0 processo de categorizacdo
ocorreu de forma dedutiva, pelo fato de terem sido adotados modelos ja existentes na
literatura. Além disso, alinhado a Bardin (2011), foi realizada a analise de conteudo
considerando-se trés fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados, tendo sido feitas, nesta ultima, a inferéncia e a interpretacdo das informagdes.

Na pré-andlise, foi realizada uma leitura flutuante nos documentos, nos artigos cientificos,
nas dissertacOes e teses, e nos textos das transcri¢cGes das entrevistas, durante a qual foi
possivel organizar todo o material levantado ao longo do trabalho. Esta fase foi
importante para a interpretacdo e categorizagdo dos dados (BARDIN, 2011).

Ainda, foram obedecidas as regras de: exaustividade, procurando-se atingir o
esgotamento total da comunicacdo, ndo omitindo nenhuma parte do material;

representatividade, haja vista a amostragem ter abrangido todo o universo dos atores que

envolvem o sistema de inovagdo de defesa; da homogeneidade, pelo fato de o tema ter

sido 0 mesmo para todos o0s entrevistado; da pertinéncia, pelos assuntos tratados estarem
alinhados ao objetivo da pesquisa; e de exclusividade, pois ndo houve a classificacao de

um elemento em mais de uma categoria (BARDIN, 2011).

Além disso, para dar confiabilidade aos resultados da analise de contetdo, admitiu-se
neste trabalho os cinco principios apresentados por Bardin (2011), que visam a criacéo e
a classificacdo de categorias que sejam coerentes com a proposta a ser analisada, quais
sejam: i) as regras claras e concisas de inclusdo e exclusdo nas categorias; ii) categorias
mutuamente excludentes; iii) categorias com conteldos homogéneos e com espectro de
pouca amplitude; iv) categorias que abrangem a maior quantidade de conteudos possiveis;
v) classificagdo objetiva, sem a possibilidade de codificacdo distinta da que foi feita, e

que esteja alinhada & interpretacdo do analista (BARDIN, 2011).

Com o intuito de trazer algo novo e contribuir com a literatura, realizou-se a categorizagéo

a partir de cada codigo estipulado, construindo, assim, o desenho do que se espera
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apresentar para responder a questao da pesquisa. As categorias propostas foram baseadas
nos trabalhos de Malerba (2004) e de Mufioz e Encinar (2014)%.

4.1 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

4.1.1 Critérios aplicados

Além do Livro de Franco Malerba (MALERBA, 2014), sobre sistemas setoriais de
inovagao, partiu-se para uma busca no ambito do banco de dados do WoS. Na primeira
rodada, utilizou-se palavras-chave em inglés relativas a “Sistemas de Inovacao”, em
“Todos os campos”, com retorno de 17.935 itens. Depois, pesquisou-se por “Sistema
Setorial de Inovagdo”, também com o filtro “Todos os campos”, tendo retornado 447
documentos. Com a inserc¢do do termo “Atores (ou Agentes)”, usando-se o filtro “Titulo”,

passou a ser 7 o nimero de artigos disponiveis (Quadro 8).

QUADRO 8 — SEQUENCIA DE BUSCA NO WEB OF SCIENCE (WoS)

TEMATICA PALAVRA-CHAVE FILTRO | RESULTADOS
Sistemas de ("system$ of innovation" OR Todos os 17.935
Inovagao "innovation system$") campos )
Sistema Setorial de ("system$ of innovation" OR Todos os 447
Inovagdo "innovation system$") AND sectoral$ campos

("system$ of innovation" OR
Atores (ou Agentes) "innovation system$") AND Titulo®
sectoral$ AND (actor$ OR agent$)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa.

) Para as palavras-chave anteriores, manteve-se o filtro “Todos os campos”, tendo sido aplica “Titulo”
apenas para a tematica “Atores (ou Agentes). Essa escolha foi feita para for¢ar uma aproximagdo com a
questdo da pesquisa, evitando-se trabalhos que tratassem “atores” e/ou “agentes” de forma genérica.

Os titulos e os resumos desses sete documentos foram examinados para verificar o grau
de aderéncia dos mesmos ao objeto desta pesquisa, como pode ser verificado no Quadro
9.

QUADRO 9 - RESULTADO DA PESQUISA INICIAL (WoS)

AUTORIA TITULO
Korber, M; Paier, M; - . .
Fischer, MM An Agent-Based View of the Biotech Innovation System

Yu, Z; Liang, Z; Wu, PY | How data shape actor relations in artificial intelligence innovation systems:
an empirical observation from China

Mufioz, FF; Encinar, MI | Agents intentionality, capabilities and the performance of systems of
innovation

32 publicado no periédico INNOVATION: MANAGEMENT, POLICY & PRACTICE (ISSN: 1447-9338), area
de avaliagdo: Economia, avaliado como Al. Acesso em: 17 set. 22. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeral

Periodicos.jsf.



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf
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Boon-Kwee,
Thiruchelvam, K

N; | Technological Innovation in Malaysian Small and Medium-sized Wooden
Furniture Manufacturers: Actors and Linkages

A

Marinova, D; Balaguer, | Transformation in the photovoltaics industry in Australia, Germany and

Japan: Comparison of actors, knowledge, institutions and markets

Barbosa, J

Bento, N; Fontes, M; | Inter-sectoral relations to accelerate the formation of technological

innovation systems: Determinants of actors' entry into marine renewable
energy technologies

Weber, KM

Budde, B; Alkemade, F; | Expectations as a key to understanding actor strategies in the field of fuel cell

and hydrogen vehicles

Fonte: Elaboracédo

propria, com base na pesquisa.

Apds avaliar os titulos e resumos desses 7 trabalhos, foram selecionados 4, a partir de

critérios de adequabilidade e pertinéncia ao tema em estudo, cujos resumos estdo

apresentados no Quadro 10.

QUADRO 10— RESULTADO DA SELECAO FINAL
AUTOR RESUMO
Mufioz, Os desempenhos dos diferentes Sistemas de Inovacdo (SI) variam substancialmente

Encinar (2014)

devido ao fato de que, além das diferencas nas tecnologias subjacentes, instituicdes, etc.,
existem causas especificas em a¢do. Em particular, referimo-nos & intencionalidade dos
agentes que interagem dentro de um Sistema de Inovacéo para descobrir a relagéo entre os
objetivos dos agentes e o desempenho do SI. A tese subjacente € que a intencionalidade
do agente é uma condicdo necessaria para uma explicacdo substantiva do dinamismo de
gualquer sistema socioecondmico. Este artigo parte de uma defini¢do abstrata de um
sistema como um conjunto de elementos constitutivos e as conexdes entre eles servindo a
um proposito comum. Ele também explora como a intencionalidade e as capacidades dos
agentes moldam a estrutura, a evolucdo e o desempenho de um SI. Neste contexto, propde-
se um critério de eficiéncia evolutiva.

Boon-Kwee;
Thiruchelvam
(2010)

O ecossistema de inovacgdo a nivel setorial € constituido por atores heterogéneos, altamente
idiossincréticos e ligados de varias formas através de relagdes de mercado e ndo mercantis.
As ligacOes eficazes entre os principais intervenientes de um tal sistema de inovacédo séo
vitais para reforcar as capacidades de inovacao tecnolégica das empresas. Estas ligacdes
contribuem, nomeadamente, para o0 acesso a informacdao cientifica e tecnolégica, para a
obtencdo de financiamento de projetos e para o estabelecimento de parcerias de
investigacdo. Este estudo analisa empiricamente as tendéncias atuais de inovagéo
tecnoldgica entre as PME na industria de méveis de madeira da Malasia, particularmente
0s papeis dos atores, bem como seus padrdes de liga¢do. Os resultados do estudo revelam
que as ligacdes existentes na industria estdo focadas principalmente no ambiente de
negécios imediato, como clientes, fornecedores e concorrentes. Universidades,
organizagBes governamentais e institutos publicos de pesquisa ndo estdo representados
nessas ligacdes. O estudo afirma que os decisores politicos tém de redefinir os programas
de ligagdo industrial existentes, a fim de reforgar as ligagOes entre as PME do mobiliario
e as organizagdes do sector publico.

Bento; Fontes
(2021)

A descarbonizacdo do sistema energético requer novas tecnologias, cuja formagéo e
difusdo necessitam da atracdo de atores de diferentes setores para compor a cadeia de
valor. As interacdes setoriais sdo cruciais e dependem de fatores contextuais e
tecnoldgicos, bem como de caracteristicas especificas da empresa. Este artigo examina 0s
determinantes da diversificacdo das empresas em dire¢cdo a uma nova tecnologia e seu
papel nas interacGes setoriais. Combinamos conceitos de sistemas de inovagdo
tecnoldgica, sistemas setoriais de inovagdo e estudos organizacionais para examinar 0s
impulsionadores da entrada dos atores, bem como seu impacto na formacéo dos sistemas,
através do efeito nas relagdes intersetoriais associadas a variedade tecnoldgica e ao
relacionamento. O desenvolvimento e demonstragéo de tecnologias de energias renovaveis
marinhas, em Portugal, ao longo das tltimas duas décadas fornece o caso empirico. Uma
base de dados de 237 empresas inclui respostas de um questionario a uma grande parte
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dos intervenientes envolvidos no MRET e potenciais participantes. Um modelo logit
binario padrdo estima o efeito de um conjunto de drivers de entrada de empresas no
MRET. As empresas sdao mais impulsionadas por fatores liderados pela variedade e pela
maturidade tecnoldgica do que por sua capacidade tecnoldgica e proximidade setorial.
Derivamos implicagdes para a politica e a teoria, nomeadamente para a conceptualizagio
das relag@es intersetoriais no TIS.

Budde;
Alkemade
(2012)

Devido ao seu impacto ambiental, o sistema de mobilidade esta cada vez mais sob presséo.
Os desafios para lidar com as alteracdes climaticas, a qualidade do ar, o esgotamento dos
recursos fosseis implica na necessidade de uma transicéo do atual sistema de mobilidade
para um mais sustentavel. Expectativas e visfes foram identificadas como cruciais na
orientacdo de tais transicdes e, mais especificamente, das estratégias dos atores. Ainda
assim, ndo ficou claro por que os atores envolvidos nas atividades de transi¢do parecem
mudar suas estratégias com frequéncia e de repente. A analise empirica das expectativas e
estratégias de trés atores no campo da tecnologia de hidrogénio e células de combustivel
indica que a mudanca de estratégias de atores pode ser explicada por expectativas bastante
voléteis relacionadas a diferentes niveis. Nossos estudos de caso das estratégias de dois
grandes fabricantes de automdveis e do governo alemdo demonstram que os fabricantes
de automoveis se referem fortemente as expectativas sobre o futuro regime, enquanto as
expectativas relacionadas ao nivel do cenério sociotécnico parecem ser cruciais para a
estratégia do governo aleméo.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na pesquisa.

Desses quatro trabalhos, decidiu-se utilizar nesta pesquisa o de Mufioz e Encinar (2014),
para corroborar com a geragdo das categorias de analise, por estar mais alinhado a questao
desenvolvida neste trabalho, qual seja, a busca pela compreensdo da influéncia dos
diversos tipos de interacdo ocorridos entre os atores do sistema setorial de inovacao de

defesa na evolugdo do mesmo.

A partir dessas escolhas, foi possivel estipular as categorias que passaram a direcionar a
analise dos conteidos oriundos das entrevistas realizadas, bem como de todo material

estudado no referencial tedrico desta pesquisa, como sera visto mais adiante.

Além dos periddicos pesquisados na plataforma Web of Science, e pelo fato de a pesquisa
estar direcionada ao &mbito da inovacédo da defesa nacional, foram também pesquisados
trabalhos cientificos inseridos na BDTD. Para tanto, foram utilizados os termos de busca:
“sistema de inovagao” (em “Todos os campos”), tendo retornado 26 trabalhos. E quando

adicionado o termo “defesa” (em “Assunto’), houve o retorno de 2 trabalhos (Quadro 11).

QUADRO 11 — BUSCA POR TRABALHOS CIENTIFICOS NA BDTD

. % . ANO DA
TITULO INSTITUICAO | NIVEL DEEESA
Gestdo de defesa: o sistema de inovacdo no EGV Doutorado 2013

segmento de ndo-guerra

O sistema de inovacdo no setor de defesa no

Brasil: proposta de uma metodologia de unB Doutorado 2013

analise prospectiva e seus possiveis cenarios
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa.
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Esses trabalhos do Quadro 11 foram Uteis para a composi¢do do arcabougo teorico desta
pesquisa, por aproximarem o estudo a conjuntura mais especifica do l6cus proposto na

presente dissertacéo.

4.2 ANALISE DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

4.2.1 Caracterizacdo da amostra

Como ja foi indicado nesta pesquisa, optou-se por uma amostra intencional, de
profissionais exercendo funcdes consideradas fundamentais dentro do sistema de
inovacdo de defesa. Além disso, ndo foi feito um recorte especifico entre dois ou mais
agentes para que se pudesse captar a propensao a interacdo dos atores de forma cabal,
incluindo a viséo que uns teriam dos outros. Cabe destacar que, por essa razao, as questoes

norteadoras utilizadas nas entrevistas foram as mesmas para todos.

Pelo Apéndice Il, que apresenta a caracterizacdo da amostra, é possivel constatar que a
maioria dos profissionais entrevistados ocupa o atual cargo a menos de dois anos, donde,
inicialmente, pode-se depreender que ha um indicio de alta rotatividade dessas funcoes,
e que isso, consequentemente, pode interferir no amadurecimento dos processos de

inovacéo do sistema.

Apbs a transcricdo das respostas dos entrevistados, que ja pode ser considerada a primeira

interpretacdo dos dados obtidos, passou-se para a fase de pré-analise do material colhido.

4.2.2 Andlise de contetdo
Depois da pré-andlise dos dados, que consistiu em uma leitura flutuante do material
levantado, inclusive dos textos das transcricdes das entrevistas, passou-se a etapa de

exploracdo do material.

Pelas respostas e pelos depoimentos espontaneos dos entrevistados, foi possivel perceber
que, de maneira geral, existia uma coincidéncia em termos de interesse de congregagéo
de esforcos visando ao desenvolvimento inovativo do setor de defesa. Isso fica claro nas
iniciativas reveladas e na intencdo subentendida nas falas desses agentes, em relacdo a

necessidade de se abreviar as conexdes entre eles.

Outro fato relevante, foi a no¢do demonstrada pelos agentes fora do ramo militar do
sistema, no que tange os objetivos perseguidos pelas trés Forcas. Apesar disso, foram
declaradas, principalmente pelos agentes ligados ao fomento & inovacgdo, severas

dificuldades, por parte da defesa, em explicitar suas prioridades tecnolégicas.
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Ao se avaliar as areas de interesse tecnoldgico, pode-se perceber a existéncia de diversas
oportunidades de cooperaces internas e externas ao setor de defesa, tanto dentro de cada
Forca, como entre elas. As diversas parcerias que poderiam ser fruto de interacGes entre
as ICTMD e os orgaos citados poderiam induzir o desenvolvimento de produtos
inovadores, a exemplo: da prototipagem de problemas reais a partir de simulador
quantico; do processamento ultrarrdpido a partir de computador quéntico; de
supercondutores; de sensores de ultra precisdo; de equipamentos de criptografia; de
relogios atbmicos; de processamento de situacOes estratégicas, simulacdes e modelagens
de energia de moléculas e reacdes; de diagndsticos médicos, pesquisas e simulacdo em

bactérias quénticas, dentre outro.

O topico “burocracia” foi constantemente citado pelos entrevistados como um fator
relevante que tem prejudicado a interacdo entre 0s agentes, 0 que converge para o que ja

foi mostrado neste trabalho, pelas afirmacdes de Pirré et al. (2011).

Dessa forma, a pesquisa apontou para a existéncia de uma cronica burocracia que se
reflete principalmente nos tramites relacionados a captacdo de crédito voltado & P&D do
setor de defesa. Isso é agravado pela elevada heterogeneidade entre os agentes, haja vista
a multiplicidade de interacdes em termos, por exemplo, de atendimento a demanda e de

dindmica de financiamento a inovagdo, tanto no segmento firma, como n&o-firma.
Nessa linha, o Entrevistado A3 mencionou que:

(...) existe uma elevada amarracdo da destinacdo do crédito para
inovagdo que vem das financiadoras. Os recursos deveriam ser
disponibilizados sem a discrimina¢do pormenorizada, como
ocorre atualmente, no caso do uso com passagens e diarias, e
passar de maneira mais abrangente, com liberdade de acdo. A
demora na solicitacdo de alteracBes nas notas de crédito atrasa o
processo, elevando o custo das etapas dos projetos
(ENTREVISTADO A3).

Ja o Entrevistado A2, durante seu depoimento sobre a questdo da demanda no setor de

defesa, posicionou-se da seguinte maneira:

(...)e surge uma demanda tecnologica, tém que passar por trés
instdncias dentro dos fundos setoriais, de acordo com o
assessoramento técnico para se criar um mapa, contendo aspectos
como: o0 objeto pretendido, o custo envolvido, o amparo legal,
qual o impacto para sociedade civil, qual o potencial estratégico
do investimento. SO depois é que se faz os cortes, de conforme a
Politica Estratégica de CT&I” (ENTREVISTADO A2).
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Da mesma forma, o Entrevistado D1 alegou que: “...dentro do sistema, as tomadas de
decisdo acontecem com menos rapidez do que uma gestéo projetizada exige.... tem uma
maior rigidez e hierarquizagdo entre 0s gestores, e a necessidade de ter que seguir as
doutrinas militares”, o que confirma a dificuldade percebida pelas entidades do ramo

civil, externas ao setor de defesa.

A resisténcia a mudanga caracteristica do setor de defesa esta vinculada a tendéncia a
adesdo de modelos de inovacgdo fechada, contrario ao que propde Chesbrough (2011), que
julga indispensavel a adocdo da inovacdo aberta para o efetivo aperfeicoamento da

capacidade inovativa dos diversos sistemas.

Um dos fatores valorativos (FRANCO-AZEVEDO, 2013), do tipo indutor, mais citados
pelos entrevistados, foi a ocorréncia de espirito de corpo, e, até certo ponto, de

corporativismo dentro das Forgcas Armadas. Um dos agentes internos ao MD afirmou que:

O espirito de corpo € um sentimento forte de unido entre os
membros das Forcas Armadas que certamente vem dos
treinamentos militares... pro fortalecimento interno da instituicdo
é importante porque aumenta a confianca entre os integrantes, e
isso € bom pro trabalho em equipe aumenta 0 comprometimento
com a instituicdo... mas também pode ter um lado ruim, porque
promove uma exclusdo em relacdo as outras instituicdes... ai,
quando se precisa de uma agao conjunta com outros setores, que
nem a situacdo do sistema inovativos, ai atrapalha (...)
(ENTREVISTADO A2).

Por outro lado, um dos entrevistados que atua em uma das ICT de defesa exp06s sua

preocupacdo em relacdo a essa questao:

Na minha opinido, esse corporativismo pode ser uma das razdes
pelas quais ha uma certa independéncia entre as For¢as e uma
falta de sinergia no nivel do Ministério da Defesa. E importante
lembrar, no entanto, que a colaboracdo e a cooperagdo entre as
diferentes Forgas sdo fundamentais para o sucesso das missoes
militares e das politicas de defesa do pais. Por isso, é necessario
encontrar um equilibrio entre o espirito de corpo e a cooperacgéo
com outras Forgas e entidades. Isso pode ser feito por meio de
uma maior abertura para a colaboracdo e de uma cultura de
compartilhamento de informacdes e recursos entre as diferentes
Forcas, bem como entre outras entidades relacionadas a defesa
nacional (ENTREVISTADO F1).

E possivel que surja um sentimento de independéncia entre as trés Forgas que pode
dificultar a coordenacdo e a colaboracdo entre elas. Isso pode ser particularmente

problemaético se ndo houver um o6rgéo de direcdo no nivel do Ministério da Defesa capaz
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de arbitrar e distribuir as atribui¢fes entre as Forcas. Segundo um dos entrevistados do

MD, ligado ao planejamento de operacdes:

Sem um ODG?®3, atualmente, as Forgas acabam trabalhando de
forma independente, sem uma coordenacgdo adequada. 1sso pode
levar a situacbes em que varias Forcas acabam realizando a
mesma tarefa, o que é ineficiente e pode desperdicar recursos.
Além disso, pode haver lacunas na execucdo das politicas de
defesa se uma Forca nao estiver ciente das acdes que estdo sendo
realizadas por outras Forgas. Portanto, e importante que haja um
orgéo de direcdo e gestdo no nivel do Ministério da Defesa que
seja capaz de coordenar e orientar as atividades das diferentes
Forcas. Essa coordenacdo pode ajudar a garantir que cada Forca
esteja realizando as tarefas mais adequadas para a sua seara de
atuacdo e que haja uma distribuicdo eficiente dos recursos
disponiveis. Além disso, a coordenacdo pode ajudar a garantir que
as diferentes Forcas estejam trabalhando em conjunto para
alcancar o0s objetivos comuns de defesa nacional
(ENTREVISTADO A4).

Ainda nessa linha, o conservadorismo, que mostrou ser predominante no setor de defesa
(FRANCO-AZEVEDO, 2013), pode prejudicar a inovacao, pois, ao buscar a preservacao
da identidade comunitaria (AZEVEDO et al., 2021), acaba por fechar o sistema para 0s

demais setores.

Ja em relacdo a confiabilidade mutua, foi consenso nas colocacgdes dos entrevistados que,
dentro do sistema de inovacdo do setor, a industria de defesa enfrenta desafios Unicos,
haja vista a imprevisibilidade dos seus negacios, especialmente quando se trata de lidar
com o governo e as Forcas Armadas. Além de enfrentar um mercado monopsénico, as
empresas do setor de defesa também lidam com um ambiente regulatério complexo, com
uma carga tributaria pesada, e com incertezas em relacdo as compras governamentais e

as politicas publicas de incentivo a industria.

Como estratégia para vencer essa questdo da confiabilidade, um dos entrevistados

contribuiu da seguinte forma:

Uma forma de ajudar as empresas do setor de defesa a lidar com
esses desafios € manter uma dualidade de foco, atendendo tanto
ao mercado civil quanto ao militar. Dessa forma, as empresas
podem diversificar suas fontes de receita e reduzir sua
dependéncia do mercado monopsénico das compras
governamentais. Além disso, as empresas podem buscar parcerias
e colaboracdes com outras empresas do setor, tanto nacionais

3 Orgdo de Direcdo Geral.
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guanto internacionais, para compartilhar riscos e recursos
(ENTREVISTADO D1).

Uma outra proposta nesse sentido, surgiu de um dos integrantes da Finep, ao afirmar:

(...) penso que para que se desenvolva uma relagdo de confianca,
por exemplo, entre 0 governo e as Forgas Armadas, tem que se
usar uma postura proativa e transparente, enfatizando coisas
como compromisso com a qualidade, a seguranca e a efetividade
dos produtos e servigos oferecidos. E tem mais, as empresas
podem buscar participar de programas governamentais de
incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico, e
estabelecer parcerias com universidades e centros de pesquisa
para desenvolver solugdes inovadoras para as necessidades do
mercado de defesa (ENTREVISTADO C1).

A confiabilidade e a previsibilidade dos negdcios no setor de defesa dependem da
construcdo de relacionamentos de longo prazo com o governo, as Forgas Armadas e
outras partes interessadas. 1sso exige uma postura proativa, colaborativa e transparente
por parte das empresas, bem como uma disposicdo para investir em inovacéo,

desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo de recursos humanos.

Em termos de dindmica institucional, a dificuldade exposta por Frenkel (1993) em relagéo
a questdo temporal dos projetos complexos de defesa ir de encontro aos preceitos da
dualidade tecnoldgica, até certo ponto exigida como contrapartida de acordos com
entidades civis, principalmente, aquelas ligadas ao fomento a inovacdo, torna-se um 6bice

relevante que precisa ser superado com a devida aproximagao com o meio civil.
Sobre esse aspecto, um dos entrevistados, pertencente ao SisDIA, declarou:

(...) e ai, vocé tem o SisDIA, que € um modelo utilizado em outros
paises também, como os Estados Unidos, ele tem. Mas qual o
problema do SisDIA? Ai vocé falou ha pouco tempo atrés na
dualidade, o problema que muitas vezes é que a coisa tem que ser
dual. Por que tem que ser dual? Porque quando vocé pega um
sistema de defesa, indUstria e academia ai fora, a academia entra
com as mentes, a inddstria entra com a capacidade de transformar
aquelas ideias em uma coisa fisica, palpavel. E o que a defesa, no
caso, o Estado entra? Entra com a necessidade e o orgamento para
fazer aquilo acontecer. Entéo, de novo, o problema orgamentario.
O nosso SisDIA surgiu assim.... eu presenciei... eu vi algumas
pessoas falando isso. A gente ndo tinha dinheiro, mas a nossa
ideia era fazer a unido entre a academia e a industria. Entdo vocé
estd deixando de fazer o seu papel principal, que € entrar com a
necessidade e o orcamento para cobrir aquilo. Se vocé ndo esta
entrando com uma necessidade, sem orcamento, notadamente o
que vai ser elaborado dali tem que ser o qué? De emprego dual.
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Porque se vocé, que é a defesa, ndo esta demonstrando a
necessidade, ndo estd pagando por aquilo, alguém vai ter que
pagar, que tem que ser o qué? O outro lado, a parte da dualidade,
0 meio civil. Entdo a gente acaba ficando preso a dualidade por
uma falta de orcamento” (ENTREVISTADO E1).

Primeiramente, as caracteristicas das relacbes entre os agentes sdo afetadas pela cultura
organizacional de defesa com tendéncia ao ostracismo, dificultando a comunicacao.
Quando isso se junta as especificidades tecnologicos de projetos complexos da defesa e
aos aspectos doutrinarios e estratégicos da demanda bélica, o gap com as entidades civis,

a exemplo das agéncias de fomento a inovacao, aumentam consideravelmente.

Essas declaracdes colocam o emprego dual das tecnologias, geralmente tido como fator
preponderante de justificativa, tanto para a participacdo das instituicdes de ensino civis,
quanto para a captacdo de recursos financeiros, em P&D, como algo negativo no fluxo

relacional dos agentes da inovacéao de defesa.

Para Franco-Azevedo (2013), as falhas na comunicacdo ocorridas entre o setor de defesa
e as demais entidades do sistema, categorizadas em seu trabalho como “Complexo de
Taciturno”, podem ser potencializadas pelo corporativismo e pela linguem prépria dos
jargdes militares. Ja no contexto enddgeno, essa questdo é amenizada, embora entre as

trés Forcas haja também certa variacao no linguajar.

Ainda sobre essa questdo referente a dificuldade na comunicacdo entre 0s agentes, 0s
aspectos relacionados a hierarquizacéo e a acentuada departamentalizacdo no ecossistema
da defesa sdo fatores altamente complicadores (FRANCO-AZEVEDO, 2013).

A rotatividade de pessoal na profissdo militar tende a prejudicar o processo de inovagédo
do setor de defesa (CORREIA, 2022a). Chamado de “Complexo de Ocelote”, por Franco-
Azevedo (2013), a rotatividade ou movimentacao de pessoal, segundo esse autor € algo
inerente & profissdo, pois proporciona uma vivéncia nacional que d& experiéncia e gera
conhecimento aos militares. Porém, isso pode atrapalhar, por exemplo, o andamento

projetos e linhas de pesquisa que estejam em andamento.

Sobre isso, e nessa mesma toada, o Entrevistado B1 afirma que:

Um problema da priorizacdo que nos temos € que a medida que
mudam as cabecas, mudam as prioridades. Num momento a
prioridade é blindado, no outro momento a prioridade é obuseiro,
num outro momento a prioridade é(...) (ENTREVISTADO B1).
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Essa dificuldade em se estipular as tecnologias prioritarias foi também registrada por
outros entrevistados, porém, em contexto diversos, entre eles estdo a falta de comunicagéo
por parte do Mistério da Defesa e a falta de uma maior centralizagao por esse Ministério.

Isso fica claro, principalmente, nos depoimentos a seguir:

(..)é importante demais que haja uma sinalizacao clara do MD, de
forma que, se as empresas tiverem a informacdo do interesse do
MD no desenvolvimento de determinada tecnologia futura,
poderdo considerar a compra, e consequentemente considerar a
possibilidade de angariar o recurso necessario junto as agéncias
de fomento para que possa desenvolver a tecnologia demandada.
Mas se 0 MD ndo transparece sua intencdo, as empresas nédo
correrdo o0 risco de ter de devolver o dinheiro recebido
(ENTREVISTADO B2).

(...)ora aparece o submarino, ora aparece o satélite, e etc, mas, no
fim, ndo se tem de forma objetiva qual tecnologia seria prioritaria
para que a agéncia possa investir, de forma que ao longo do tempo
fossem sendo encerrados os projetos (ENTREVISTADO C1).

(...)a maneira descentralizada pela qual Exército tem priorizado
suas demandas tecnoldgicas dos projetos estratégicos, somada ao
estabelecimento de linhas de pesquisa dissociadas dos interesses
do setor produtivo, promovendo o foco apenas em trabalhos
cientificos ou na producdo de artigos cientificos em periodicos
indexados, tem dificultado o entendimento das instituicbes
financeira e, consequentemente, criado certa inseguranga na
liberacdo do crédito (ENTREVISTADO C2).

Especificamente em relacdo a distribuicdo de responsabilidades dentro do sistema de
defesa, foi possivel identificar ha certa insatisfacdo por parte dos agentes. Da mesma
maneira que Brick (2014), essa descentralizacdo € vista como causadora de entraves ao
desenvolvimento do setor de defesa, gerando retrabalhos, esforcos desnecessarios e perda
de recursos. Nessa dire¢do, o Entrevistado D2 afirmou que: “uma das principais barreiras
ao financiamento para o ecossistema de inovacdo de defesa é a dificuldade para se

concentrar esfor¢os”.

O MD néo costuma orientar as pesquisas cientificas, delegando para cada uma das trés
Forcas Armadas, principalmente, a partir de suas respectivas ICT, o encaminhamento das
prioridades. Essa falta de centralidade, porém, segundo Pirrd et al. (2011), prejudica a

definicéo, no nivel das empresas, dos projetos estratégicos a serem desenvolvidos.

Outro ponto explorado durante as entrevistas, e debatido na literatura, foi a recorrente

falta de comunicagéo existente no ecossistema de inovacgao de defesa. Como visto nesta
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pesquisa, as falhas nas comunicacdes do sistema de inovacdo do setor de Defesa podem
ser mais acentuadas no nivel interagentes ou interagéncia, devido ao corporativismo

existente e ao linguajar peculiar de cada Forga.

Dessa forma, o corporativismo pode levar, de acordo com Franco-Azevedo (2013), a uma
resisténcia em compartilhar informacdes e ideias com outras agéncias ou instituicdes,
enquanto o linguajar peculiar pode tornar dificil a compreensdo das informages por parte
de outras partes envolvidas no sistema de inovacdo. Como resultado, a troca de
informacdes pode ser comprometida, afetando negativamente o processo inovativo
(ROTHWELL, 1974; MOTA, 2009).

Alinhados a essa percepgéo, os Entrevistados D1 e F3 afirmaram que:

(...)a arrecadacdo disponivel no novo marco legal de C&T
promoveria diversos beneficios, como a manutencdo desse
laboratorio, da equipe e do conhecimento tecnoldgico gerado,
ainda ndo estaria vigente pelo desconhecimento por parte das
entidades com poder decisorio(...) (ENTREVISTADO D1).

(...)e também pela relevancia exacerbada que a maioria dos
pesquisadores d&o ao campo puramente académico, que seria um
modelo baseado em bibliometria, mais alinhado ao ultrapassado
modelo linear. (ENTREVISTADO F3).

A estrutura organizacional prevalente nas Forcas Armadas € do tipo top-down, mas que,
segundo Franco-Azevedo (2013), possui fundamentos também bottom-up, haja vista a
utilizacdo das licdes aprendidas nos processos de inovacdo. Esta vem sendo usada em
escala crescente devido a implantacdo em curso do Planejamento Baseado em

Capacidades (PBC), como foi explanado nesta pesquisa.

Nesse contexto, o Entrevistado F1 demonstrou preocupagdo justamente com a
necessidade de se permitir que as instituicdes de C&T ligadas a defesa possam estar livres
para buscar seus proprios recursos: “...0 que a gente precisa ter ¢ uma maior liberdade
para as ICT vinculadas ao MD correrem atras da captacdo de recursos financeiros e
humanos, para poder tocar os seus projetos...” (ENTREVISTADO F1).

Por outro lado, Pellanda (2013) argumenta que é possivel conduzir a pesquisa basica de
forma competitiva, mesmo dentro de uma abordagem top-down. Isso significa que
pesquisadores e grupos de pesquisa podem ser incentivados a apresentar propostas de
pesquisa que estejam alinhadas com as necessidades estratégicas da For¢a Militar e que,
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ao mesmo tempo, promovam a inovacgdo e a exceléncia cientifica. Dessa forma, seria
possivel conciliar a necessidade de uma abordagem top-down orientada pelos objetivos

estratégicos com a promocédo de uma cultura de pesquisa criativa e inovadora.

Esse mesmo viés foi seguido pelo Entrevistado A4:

(...)a estimativa das prioridades dos projetos a serem
desenvolvidos ndo deveria partir das proprias ICT-EB. Dessa
forma, ha a tendéncia de o recurso ser espalhado por meio de
acOes pulverizadas e esforgos desconcentrados. A REPID, que é
atualmente uma iniciativa para priorizacdo dos projetos das
Forcas Singulares, ndo possui instrumentos de controle e
governanga minimos necessarios (ENTREVISTADO A4).

Segundo Pirr6 et al. (2011) e Brick (2011), para se tornar de fato inovador e competitivo,
os sistemas de inovacdo precisam dispor de uma infraestrutura cientifica e tecnolégica
que dé suporte ao desenvolvimento tecnolégico demandado. De forma unissona, 0s

entrevistados apresentaram 0 mesmo ponto de vista, a exemplo do seguinte depoimento:

(...Ja SEPROD, pertencente ao MD, ndo possui recursos que
viabilizem financiar projetos de P&D. Além disso, no MD néo
existe uma infraestrutura que possibilite o gerenciamento de toda
a trajetoria cientifica-tecnoldgica, precisando se valer de
subsidios advindos de entidades de outros ministérios, como a
Finep, do MCTI (ENTREVISTADO Al).

O comprometimento institucional fica nitido quando sdo observadas as iniciativas
ocorridas no mais alto grau politico do sistema de defesa, que é 0 MD, como ja abordado

nesta pesquisa. 1sso transparece ainda mais nas palavras de dois entrevistados:

(...)ai tem mais o Dialogo de Defesa, outra iniciativa do MD.
Quando eu quero saber alguma coisa de uma empresa, eu
pergunto para ele, ele vai 1a no Relatério do Dialogo de Defesa, e
vé no dia tal, a empresa tal, conversou com 0 ministro, ou
conversou com o secretario, com o DPCOM, tem o tal do Dialogo
de Defesa (ENTREVISTADO A2).

(...)h& diversas iniciativas do MD no sentido de estreitar os lagos
entre os entes do sistema de inovacdo. Algumas mais recentes
sdo: aumento de organizacdes de base tecnologica no SisCaPED;
estudos de viabilidade do uso de encomendas tecnoldgicas e
emendas parlamentares para fomentar a inovacgdo; apoio na
implementagdo de editais Finep por “fluxo continuo” para a BID;
acordo de cooperagdo com a Embrapii e protocolos de inteng¢des
mutuas com federagdes industriais estaduais e institutos SENAI
de inovagdo para cooperacdo em projetos tecnoldgicos das
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ICTMD; ampliacdo da quantidade de OM de C&T em
organizagOes industriais no ambito do MD; aprovacdo da
PCDTID e da PPIMD(...) (ENTREVISTADO A3).

(...)foi uma chamada publica de muito sucesso, em VArios
aspectos, em varias caracteristicas, € uma chamada para a base
industrial de defesa. Ela esta encerrada, 120 milhdes foram
aportados pelo FNDCT, valores do projeto de 3 a 15 milhGes...
Critérios da avaliacdo, grau de inovacdo, risco, tecnologia,
experiéncia, reconhecimento, impacto, consisténcia e clareza da
proposta, participacdo de ICT, dentre outros.... a grande parceria
do Ministerio da Defesa, da FINEP e do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, trabalhando juntos para bem executar a selecdo das
propostas em habilitacdo e mérito. Foi excelente, foi espetacular.
Essa chamada, inclusive, é usada de referéncia dentro da propria
FINEP, por causa dessa interacdo (ENTREVISTADO C1).

Durante as entrevistas, foram relatadas diversas propostas por parte dos agentes, que
reforcam o engajamento existente no sistema como um todo. Como exemplo, um dos
integrantes das ICT afirmou que:
(...)a existéncia de um fundo setorial de defesa, que fosse
alimentado por recursos extraorcamentarios, poderia contribuir
sobremaneira para aumentar a previsibilidade ao planejamento de
mais longo prazo, o que garantiria uma regularidade no fluxo de
repasse financeiro aos projetos estratégicos e uma menor

suscetibilidade aos possiveis contingenciamentos orcamentarios
do MD (ENTREVISTADO F2).

Foi possivel identificar novas composi¢cdes entre os agentes visando a inducdo da
inovacdo, a exemplo da introducdo de areas de interesse especificas da defesa, nas
chamadas publicas da Finep (ACIOLI, 2011), e a aproximacdo do MD ao MCTI e as
universidades federais nacionais, 0 que promove a organizacdo, a sistematizacdo e a

priorizagdo das demandas das trés Forgas Armadas.

Com a transformacdo em andamento do setor de defesa, especialmente em relacdo ao
inicio dos anos 2010, a evolucdo e a adaptacdo dos atores, das organizacdes e das redes
do sistema de inovacdo tém implicado em processos de reestruturagdo, e na
reconfiguracdo de complementaridades, a exemplo da criacdo de novos agentes, como 0
SISDIA e a AGITEC. Isso significa que tem ocorrido, no &mbito do MD, a identificacdo

de novas decomposigdes de problemas, dentro e entre os agentes.
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Embora a Lei 13.243/2016 tenha possibilitado o compartilhamento e a permisséo para o
uso de instalagdes de ICT, ampliando mais uma forma de captacéo de recursos financeiros
extraorcamentarios para a inovacdo do setor, poucas instituicdes, segundo o0s
entrevistados integrantes das ICT e do MD, tém se valido desse instrumento. Isso fica
explicito no depoimento:
(...)é necessario que o DCT internalize todo o novo marco legal
de C&T, todos os decretos e todas as leis que regulam a relagdo
da administracdo publica com a Academia, com as Industrias e
com a captacdo dos recursos financeiros propriamente dito. Por
exemplo, uma empresa privada poderia alugar um laboratério de

balistica do Exército, que estivesse ocioso, para realizar testes
(ENTREVISTADO F3).

Outro ponto crucial na interacdo entre as agentes do sistema de inovacdo de defesa é a
relagdo com a academia. Em que pese esse ser um problema crénico de ambito nacional
(MENEZES FILHO et al., 2014; GALDINO, 2018; NEGRI, 2018; NEGRI; SQUEFF,
2016; SASSAKI et al., 2018; SCHONS, et al. 2020), 0 mesmo é agravado no setor de
defesa, devido a questbes, como a necessidade de sigilo no desenvolvimento de alguns
projetos de P&D, as diferencas culturais entre as ICT militares e civis, a falta de recursos
suficientes para o estabelecimento de redes teméticas e a falta de um ator central forte.

Para superar esses desafios, é importante que o setor de defesa trabalhe em estreita
colabora¢do com a comunidade académica, buscando estabelecer parcerias e redes de
cooperacao que permitam a troca de conhecimentos e expertise (LONGO, 2021). Além
disso, é fundamental que sejam criados mecanismos para assegurar que a pesquisa
realizada no setor de defesa possa ser compartilhada com a comunidade académica de
forma mais ampla, sem comprometer o seu objetivo maior, que é o de manter a seguranca

nacional.

Outra estratégia recorrente citada pelos entrevistados, € investir na formacao de recursos
humanos para a area de defesa, buscando atrair e capacitar profissionais qualificados,
tanto da area militar quanto civil. Isso pode incluir a criacdo de programas de pos-
graduacdo especificos, bem como a oferta de bolsas de estudo e programas de estagio

para estudantes e pesquisadores.
Nessa linha, o entrevistado Al afirma que:

(...)por fim, € importante destacar que o envolvimento da
comunidade académica no setor de defesa pode trazer beneficios
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significativos, como o estimulo a inovacéo e a geracdo de novas
tecnologias, além de contribuir para a formacdo de uma base
cientifica e tecnoldgica mais solida e sustentavel no pais
(ENTREVISTADO Al).

A complementaridade € um dos topicos mais ressaltados por Malerba (2004). Refere-se
as interacOes dindmicas entre diferentes produtos, processos, tecnologias e atividades em
um sistema econdémico ou industrial. Essas interacbes podem ocorrer devido a
interdependéncias e retroalimentacdo entre diferentes elementos do sistema, levando a

uma série de beneficios muatuos.

Quanto a essa questdo, foi possivel perceber uma elevada consciéncia dos agentes do
sistema em termos de se buscar aproveitar esses beneficios. A transcricdo a seguir deixa

isso claro:

(...)a Finep tem dado preferéncia aos mecanismos de
financiamento do tipo subvencdo econdmica, quando se tratam de
empresas da BID, sendo que o ultimo edital foi voltado
especificamente as ED e EED, com possibilidade de vinculagdo
com as ICT. Isso contribui com o fortalecimento das relagdes
institucionais do setor de defesa (ENTREVISTADO C1).

4.3 ESTRUTURA CONCEITUAL-TEORICA

Como forma de integrar as analises realizadas na sessdo anterior, foram registradas as
informacBes mais relevantes, juntamente com as respectivas fontes, seja pela pesquisa

bibliogréfica, seja pelos depoimentos dos atores do sistema respondentes das pesquisas.

Dessa forma, desagregou-se o texto das entrevistas em unidades, ou categorias, de acordo
com reagrupamentos pré-estipulados (MINAYO, 2000), no software Atlas.TI, facilitando
a etapa de analise das categorias propostas, pois otimizou a organizacao das ponderacdes
registradas para os 13 fatores fragmentados, ou categorias de analise, englobados por 4

categorias de contexto, levantadas nesta pesquisa, e apresentadas na a Quadro 12.



QUADRO 12 - CATEGORIAS DA ANALISE DE CONTEUDO
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CATEGORIA DE
CONTEXTO

CATEGORIA DE ANALISE

ASPECTOS LEVANTADOS

ATORES E REDES

Identificagdo de novas composic¢oes

Criacdo de novas modalidades de financiamento para a
defesa

Insercao de novos agentes no sistema

Relacionamento

Multiplicidade de interacdes

Dificuldade de articulacdo

Heterogeneidade entre 0s atores

REGIME TECNOLOGICO

Complementaridade

Caracteristica dual das tecnologias*

Tecnologias e areas de interesse complementares

Diversidade tecnoldgica entre os agentes

Acumulacdo de capacidades

Baixa incidéncia de registros de patente

Baixa capacidade absortiva

Disponibilidade de informac6es

Elevada assimetria de informacgdes, principalmente em
relacdo as tecnologias duais de alta complexidade

Tendéncia a uma baixa confiabilidade entre os agentes

Demanda

Diferenciada (Poder de monopsoénio do Governo)

Dificuldade no estabelecimento de prioridades

Seguranca nacional como objetivo prioritario

Dificuldade em priorizar

Dependéncia em relacdo a doutrina militar

Dependéncia de aspectos estratégicos em constante evolucéo




Estrutura organizacional

Hierarquizada (top-down)

Departamentalizada

Centralizacdo de funcdes

CAPACIDADE
EVOLUTIVA
Dinamica do setor

Consciéncia dos agentes na buscar por beneficios
mutuos

Elevada capacidade em aprender

Crescente capacidade em adaptar-se as mudancas

Existéncia de diferentes produtos, processos,
tecnologias e atividades em um sistema econémico ou
industrial

Comprometimento

Crescentes iniciativas dos agentes

Aproximacdo com a academia

Comunicabilidade

Recorrentes falhas na comunicagéo

Desconhecimento do setor de defesa

INTENCIONALIDADE .
Confianca entre os atores

Imprevisibilidade presente nos negdcios que envolvem a
defesa

Mercado monopsonico

Dependéncia reciproca entre 0s agentes

Ambiente regulatoério complexo, com uma carga
tributéria pesada

Incertezas em relacdo as compras governamentais

Incertezas em relacdo as politicas publicas de incentivo
a industria

Irregularidade orcamentéria

Cultura organizacional

Conservadorismo

Rotatividade de pessoal

Elevada burocracia

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Malerba (2004) e Mufioz e Encinar (2014), e nos dados da pesquisa
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Pela analise geral das categorias expostas no Quadro 12, em relacdo aos atores e redes,
percebe-se 0 potencial para geragdo de novas composi¢des, devido, por exemplo, a
recente criacdo de modelos de financiamento especificos para a defesa, fruto da
aproximacdo entre 0 MD e o MCTI. Some-se a isso a heterogeneidade de agentes e 0
surgimento de novos atores, que tem ocorrido mais fortemente desde o inicio dos anos

2000, como foi o caso do surgimento da financiadora Embrapii, do SisDIA e da AGITEC.

O relacionamento no ecossistema de inovagdo do setor mostrou ser marcado por maltiplas
interacdes, gerada pela diversidade de tecnologias desenvolvidas para atender a
capacidade operacional de combate das unidades militares (BRICK, 2011). Porém, a
heterogeneidade dos agentes envolvidos e a existéncia de determinadas caracteristicas do
regime tecnoldgico, como a assimetria de informacdes e a demanda diferenciada, tendem

a prejudicar essa interacéo.

Em termos de regime tecnologico, o sistema de defesa apresenta elevada
complementaridade, gracas a aspectos como a dualidade das tecnologias demandadas
pelas Forgas, bem como a existéncia de um largo espectro de possibilidades de
intercambio entre as ICTMD, constantes no Sistema de Gestdo do Conhecimento criado

pelo Ministério da Defesa, visto no capitulo 2 desta pesquisa.

As entrevistas deixaram clara uma insatisfacdo generalizada entre os atores do sistema
em relacdo a dificuldade na definigdo das tecnologias prioritarias a serem desenvolvidas
para a defesa. Esse fato pode estar sendo gerado pelas demandas especificas do setor e

também pela descentralizacdo de acdes que, em tese, caberiam ao MD.

A demanda diferenciada do setor de defesa é causada em grande parte pelo fato de o
Governo ser o principal, e em alguns casos o Unico, demandante de tecnologias e
produtos. Além disso, existe a dependéncia em relacdo a doutrina militar e aos aspectos

estratégicos em constante evolugdo, que precisam ser considerados.

A intencionalidade e a capacidade evolutiva, propostas por Mufioz e Encinar (2014),
passaram a pauta desta pesquisa para que se pudesse fazer uma analise mais aprofundada,
possibilitando a transparéncia de aspectos intangiveis e de extrema importancia para a
compreensdo de um sistema setorial de inovagdo, partindo-se do que ja fora levantado

com base nos conceitos de Malerba (2004).

A capacidade que o sistema setorial de defesa tem para evoluir pode ser impactado pela

sua estrutura organizacional e pela sua dindmica. A natureza hierarquizada das
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instituicOes militares, baseada em uma estrutura do tipo top-down, tende a enrijecer as
decis@es dentro e fora do setor e a promover a departamentalizagéo e a centralizagdo das
acoes voltadas a inovagéo.

A capacidade evolutiva do SSI de defesa como um todo tem sido favorecida pela elevada
capacidade em aprender, que ¢ alavancada por renomadas instituicdes de ensino civis e
militares, como IME, ITA, USP e FGV. Além do que, observou-se, nos depoimentos dos
entrevistados do ramo militar, uma propensédo a uma maior flexibilizagdo no trato com o
publico civil.

A partir da intencionalidade capturada pelas entrevistas realizadas, verificou-se o
comprometimento e a vontade dos agentes em contribuir para 0 aumento da sinergia de
seus relacionamentos. Isso ficou explicitado nas diversas iniciativas do MD, do MCTI,
das ICT, e de instituicBes de ensino, civis e militares, em promover o desenvolvimento

das tecnologias de interesse das Forcas.

Porém, foi percebida a ocorréncia de falhas na comunicacdo, que podem estar sendo
causadas, por exemplo: pelo linguajar peculiar de cada uma das trés Forgas; pela peculiar
tendéncia ao ostracismo das instituicbes do ramo militar; e ao desconhecimento, por parte
dos agentes civis, das peculiaridades do setor de defesa brasileiro, como as questdes

doutrinarias vinculadas a demanda.

No caso da cultura internalizada nas organizac6es militares, diversos aspectos tendem a
prejudicar o relacionamento interagéncias, como: o conservadorismo caracteristico das
instituicGes militares; e a mudanca constante de pessoal em posicao de decisdo, que tém
potencial de impactar negativamente na interacdo dentro do sistema de inovagao de
defesa.

Além disso, foi recorrente, durante as entrevistas, a observacdo de que a dispersdo de
iniciativas espalhadas pelo ramo militar do sistema de inovacdo também prejudica a
definicdo das tecnologias prioritarias, o que pode ser explicado por fatores como: a falta
de uma centralizagdo efetiva das decisbes no nivel do Ministério da Defesa, e a

dependéncia dos fundos financeiros das agéncias de fomento a inovacao.

Por fim, a confiabilidade entre os agentes, que, segundo Mufioz e Encinar (2014), é
altamente relevante na sinergia de um sistema de inovagéo, demonstrou necessitar de uma

atencdo especial, quando envolve o setor de defesa, haja vista a existéncia de aspectos
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como: a incerteza em relagdo as compras governamentais e as politicas publicas de

incentivo a inddstria; e a irregularidade orcamentéria recorrente.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa permitiu alguns insights importantes sobre o atual cenario do sistema de
inovacéo voltado ao setor de defesa brasileiro, especialmente, acerca dos relacionamentos
reciprocos entre seus principais atores. Dessa forma, foi possivel compreender como a
evolucéo do sistema setorial de inovagéo de defesa brasileiro pode ser influenciada pela
interacdo dos seus agentes, levando-se em consideragéo as dindmicas peculiares desse

setor.

Para atingir esse objetivo, foi feita uma abordagem dos aspectos conceituais do Sistema
de Inovagéo de Defesa, seguindo os estudos de Malerba (2004), a respeito dos building
blocks, e de Mufioz e Encinar (2014), sobre intencionalidade dos agentes de um SI. Além
disso, realizou-se um levantamento das principais peculiaridades da dinamica do ramo
militar do sistema, e dos seus atuais arranjos institucionais vinculados a inovacao, em

termos de relacionamento entre 0s seus atores.

Este estudo mostrou como o setor de defesa tem se voltado para a inovagdo por meio de
um processo de transformacdo, iniciado nos anos 2010, auxiliado por um arcabouco
juridico-normativo que vem possibilitando o amadurecimento do seu sistema de

inovacao.

Antes disso, porém, o Ministério da Defesa indicava sua preocupacdo com o tema, com
a criacdo, em 2003, da “Concepgdo Estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de
Interesse da Defesa Nacional”, que proporcionou um adensamento da sua rede
colaborativa, donde tem emergido novos atores dispostos a fornecer insumos e a

desenvolver tecnologias de interesse militar, alinhado ao que propds Malerba (2004).

Durante a pesquisa, foi possivel verificar uma consideravel fragmentagdo endégena ao
setor de defesa, confirmando as andlises de Franco-Azevedo (2013), tendo em vista a
relativa baixa interacdo apresentada entre os seus atores militares, proporcionada, ao que
tudo indica, por uma falta de centralizacdo executiva por parte do 6rgéo politico de maior
envergadura desse setor, 0 MD.

Em relacéo as interacBes exdgenas, ou aquelas ocorridas entre a defesa e 0s outros setores,
ou entre os ramos militar e civil que compdem o sistema, verificou-se a indicagédo de certa
desarticulagéo interagéncias, o que ratificou os achados de Azevedo et al. (2021) e de
Franco-Azevedo (2013), e também a metafora dos blocos desconexos proposta por Cunha

e Amarante (2011), ao tratarem do setor de defesa.
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Além disso, a presente pesquisa confirmou a relacdo simbidtica entre o regime
tecnoldgico e as formas de relacionamento entre os atores, apontada por Malerba (2004).
A extensa variedade de tecnologias prioritarias de defesa, que se desenvolvem em
diversos niveis de prontidao tecnoldgica, somada as potenciais interacdes entre 0s agentes
de inovacdo de defesa, revela uma natureza diversificada do setor. Por outro lado, isso
também indicaria a existéncia de um caminho promissor de amadurecimento sistémico, a

meédio e longo prazos, marcado por complementaridades entre os seus atores.

Verificou-se também que, em se tratando do segmento firma, o setor de defesa nacional
precisa robustecer seus vinculos entre academia e industria, a exemplo do que ocorre no
agronegocio brasileiro. Apesar desse Obice, é possivel encontrar casos bem sucedidos
ligados a inovacao tecnoldgica, como o do projeto “Sistema Integrado de Simulacdo do

ASTROS”, em parceria com a universidade de Santa Maria, € com recursos da FINEP.

Em linhas gerais, pode-se concluir que a pesquisa apontou para indicios de uma baixa
sinergia entre os atores do SSI de defesa, embora tenha sido verificado um crescimento,
ainda que discreto, da eficiéncia evolutiva do sistema de inovacédo do setor, haja vista sua
crescente capacidade de adaptacdo, aprendizado e inovacdo, de acordo com Mufioz e
Encinar (2014). Isso ficou latente pela presenca de processos de autotransformacéo e de

busca continua por melhorias capturadas durante a pesquisa.

Assim, deduz-se que a interacdo endégena e exdgena entre os agentes vinculados a defesa
nacional, que ainda se encontra em fase de consolidacdo e aprimoramento, apresentou a
tendéncia de ser prejudicada pelas peculiaridades do setor de defesa. Porém, essa pouca

interacdo ndo tem demonstrado impedir a evolucdo do sistema de inovagéo desse setor.

Por fim, entende-se que as perspectivas metodoldgica e tedrica seguidas nesta pesquisa,
em especial as de Malerba (2004) e de Mufioz e Encinar (2014), possibilitaram o
atingimento dos objetivos propostos. A visdo a partir dos building blocks, e dos conceitos
de intencionalidade dos agentes, permitiram a compreensao de aspectos ligados as
interacdes dos atores do sistema setorial de inovacao de defesa, e de que forma as mesmas

podem interferir na evolucdo desse sistema.

Os achados desta pesquisa poderdo contribuir para a reducdo das barreiras geradas pela
natureza institucional do ramo militar sobre o sistema de inovacdo do setor, elevando a
qualidade da interlocucédo entre os seus atores. Com isso, ter-se-ia, por exemplo: uma

maior perenidade do financiamento a inovagéo de projetos do setor; uma ampliacdo do
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desenvolvimento de tecnologias complexas prioritarias de interesse das trés Forcas; e uma
evolugéo efetiva do sistema de inovacao de defesa, contribuindo, por conseguinte, para o
fortalecimento e manutencdo da soberania do Pais.

Prop0e-se, para trabalhos futuros, uma analise mais aprofundada em relacéo a questao da
capacidade absortiva e de apropriabilidade tecnoldgica na industria de defesa, partindo-
se dos achados desta pesquisa, em termos de interacdo dos seus agentes. Isso traria lume
a questao da transferéncia tecnoldgica e de offset, tdo caras a inovagéo do setor de defesa.
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APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Enquadramento: Coleta de dados referente a Dissertacdo a ser apresentada como
requisito para a obtencdo do titulo de Mestre do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB).

Programa vinculado: Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo Econémica da Inovagéo
Tecnoldgica (GEIT).

Titulo da Pesquisa: Inovacdo no Setor de Defesa: Uma Perspectiva Sistémica

Nome do Pesquisador: Marcelo Araujo Basto (Tenente-Coronel Basto / Exeército
Brasileiro)

1. Natureza da pesquisa: o Sr(a) esta sendo convidado(a) a participar desta pesquisa
que tem como objetivo compreender como a atual composicdo do sistema setorial de
inovacdo de defesa interfere nas questdes ligadas ao financiamento do
desenvolvimento inovativo-tecnolégico do setor.

2. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o(a) Sr(a) permitird que o
pesquisador utilize as informacdes levantadas para embasar a analise da tematica a
que se propOe o objetivo da presente pesquisa. O(A) Sr(a) tem a liberdade de se
recusar a participar, ou, ainda, se recusar a continuar participando em qualquer fase
da pesquisa em lide, sem qualquer prejuizo a sua pessoa.

3. Sobre as entrevistas: as entrevistas serdo do tipo semiestruturada, realizadas em duas
fases subsequentes. Inicialmente, serdo feitas perguntas sobre as experiéncias
profissionais do(a) entrevistado(a), em seguida, serdo levantadas questdes de cunho
genérico para se capturar o nivel de compreenséo do entrevistado em torno do objeto
central da pesquisa (Sistema de Inovacdo Setorial de Defesa e a relacéo entre os seus
atores). As possiveis intervencfes do pesquisador, durante a entrevista, serdo apenas
no sentido de se manter o foco no mote da pesquisa, ou ainda para complementar
alguma informag&o que surja ao longo da mesma.

4. Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais a
sua pessoa. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdo n° 196/96 do Conselho
Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua
dignidade.

5. Confidencialidade: todas as informacges coletadas neste estudo serdo estritamente
confidenciais. Somente este pesquisador, e o seu orientador, terdo conhecimento dos
dados e informacdes revelados. Os nomes dos participantes ndo serdo, em momento
algum, divulgados na pesquisa.

6. Beneficios: ao participar desta pesquisa o Sr(a) ndo ird obter beneficios diretos. No
entanto, espera-se que, ao final deste estudo, surjam informagdes relevantes que
contribuam para um maior entendimento sobre a atual conjuntura do sistema setorial
de inovacdo de defesa, e consequentemente possam melhorar a dindmica do do
relacionamento dos agentes ligados a inovacéo do setor. Dessa forma, o conhecimento
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que sera construido a partir desta pesquisa podera favorecer os planejadores e gestores
no processo de captacdo de recursos financeiros com fins de desenvolvimento de
tecnologias de interesse das Forcas. Este pesquisador se compromete a divulgar os
resultados obtidos, nesta pesquisa, a sua pessoa e/ou a sua instituicdo, caso haja

interesse.
MARCELO ARAUJO BASTO
Pesquisador
X X X X X

Consentimento Livre e Esclarecido

A partir dos itens apresentados neste Termo, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da presente pesquisa. E declaro que recebi
uma copia deste termo de consentimento, autorizando a divulgac¢do dos dados obtidos

neste estudo.

Nome - Fungéo
Participante da Pesquisa



APENDICE Il - CARACTERIZACAO DA AMOSTRA DOS
ENTREVISTADOS
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Duracgéo Tempo
Ator do SSI Entrevistado Nivel funcional aG médio na
aproximada ~
funcéo
Entrevistado Al Coordenacéo 1h 20min Deair')]:SlO
Entrevistado A2 Coordenacao 1h Ate 2
anos
MD A Até 2
Entrevistado A3 Diregdo 40min
anos
Entrevistado A4 Planejamento 1h 25min Dgfoz 5
Entrevistado B1 Diregéo Executiva 1h 40min De2as
anos
MCTI B Ate 2
Entrevistado B2 Coordenacéo 1h 40min A0S
Entrevistado C1 Coordenacdo 1h 40min De2as
. anos
Finep C Ate 2
Entrevistado C2 Especialista em P&D 30min A0S
Entrevistado D1 Coordenacdo 1h 10min Mais de
10 anos
BID D Até 2
Entrevistado D2 Coordenacéo 1h
anos
SisDIA Entrevistado E1 Especialista em 1h15min | D€28°
Inovacdo Industrial anos
Entrevistado F1 Assessoria 1h 50min '2‘;%52
. A . . Até 2
ICT F Entrevistado F2 Geréncia de projeto 50min A0S
Entrevistado F3 Assessoria 40min Ale 2
anos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da pesquisa.
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APENDICE Il — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

P1. Qual seu nivel de conhecimento sobre o SSI Def (SisCTID)? Discorra sobre o que vocé sabe

sobre ele.
P2. Como vocé define inovagao no setor de defesa? E qual a sua importancia para o setor?

P3. Como tem se dado a interagdo entre os atores do SSI Def? Como aperfeicoa-la? E de que

forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovacao do setor?

P4. Quais os aspectos facilitadores dessa interagdo entre os atores? H4 iniciativas de sua

organizacao nesse sentido? Se sim, quais?

P5. Quais os maiores gargalos/dbices para o desenvolvimento tecnoldgico do SSI Def? Como

superd-los? E qual sua relagdo com a atores do sistema de inovac¢do do setor?

P6. Como vocé avalia a questdo da demanda tecnoldgica do setor de defesa? E de que forma

impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovagdo do setor?

P7. Como vocé avalia a questdo da dualidade tecnoldgica no setor de defesa? E de que forma

impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovacdo do setor?

P8. Como vocé avalia a questdo da burocracia no setor de defesa? E de que forma impacta ou

é impactado pelos atores do sistema de inovagao do setor?

P9. Qual a importancia da confianga mutua entre os atores do SSI Def? Como isso tem
ocorrido? E de que forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovagao do

setor?

P10. Qual aimportancia da comunicagdo para um SSI? Como a mesma tem se dado no ambito
do SSI Def? E de que forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovac¢do do

setor?

P11. Qual a influéncia da diferenga da cultura organizacional para um SSI? Como a mesma
tem se dado no ambito do SSI Def? E de que forma impacta ou é impactado pelos atores do

sistema de inovagdo do setor?

P12. Qual a importancia do fomento em um SSI? Como vocé avalia no caso da defesa? Quais
as principais agéncias de fomento do SSI Def? ? E de que forma impacta ou é impactado pelos

atores do sistema de inovagdo do setor?
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P13. Qual a relevancia da qualificagdo dos recursos humanos em um SSI? Como vocé avalia
no caso da defesa? E de que forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de

inovacdo do setor?

P14. Como vocé avalia a questdo da assimetria da informagdo existe no setor de defesa? E de

que forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovac¢do do setor?

P15. Quais as principais peculiaridades do setor de defesa vocé julga que podem impactar

(positiva ou negativamente) na dinamica do sistema de inovagdo no setor?

P16. De que maneira essas peculiaridades do setor de defesa (P15) impactam: na dindmica do
setor; e nas relacbes com os atores externos as Forcas? E de que forma impacta ou é

impactado pelos atores do sistema de inovacao do setor?

P17. No seu entender, o arcabougo juridico-normativo do setor de defesa atende as
necessidades do SSI Def? E de que forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de

inovacdo do setor?

P18. Vocé entende que no SSI Def a capacidade tecnoldgica é adequada aos objetivos
estratégicos do setor? E em relacdo a capacidade absortiva das tecnologias? E de que forma

impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovac¢do do setor?

P19. Vocé entende que o SSI Def é descentralizado/fragmentado? Se sim, isso € positivo ou
negativo? Se negativo, o que poderia mudar em relacdo a isso? E de que forma impacta ou é

impactado pelos atores do sistema de inovagdo do setor?

P20. Existe complementaridade, no SSI Def, entre as tecnologias internas e/ou externas ao
setor de defesa? E de que forma impacta ou é impactado pelos atores do sistema de inovagao

do setor?



