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RESUMO

A dissertacdo propde-se a discutir os projetos concernentes a interiorizacdo da capital do
Brasil na primeira metade do século XX, analisando-os sob a otica da relagdo entre cada
projeto com diferentes ideias a respeito dos rumos e significados do desenvolvimento
econOmico brasileiro e seus respectivos desdobramentos nos padrdes de ocupacao territorial -
tanto econdmica quanto demografica - nas diferentes regides do Pais. Mais especificamente,
o trabalho discute as formas pensadas para a incorporacdo do Centro-Oeste a fronteira
econOmica em expansdo a partir de dois pontos de vista: o das comissdes técnicas federais
formadas entre as décadas de 1940 e 1950 (a saber, denominadas Comissdo de Estudos para
Localizagdo da Nova Capital do Brasil e Comissdo de Localizagdo da Nova Capital Federal)
e o da elite politico-intelectual goiana, cujas opinides e propostas expressavam-se em
periodicos como A Informagdo Goyana, que circulou entre 1917 e 1935, além de discursos e
memoriais produzidos nas décadas supracitadas. Desse modo, observou-se que a correlagao
entre o idedrio mudancista (a defesa da transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para
algum ponto no interior do Pais) e as ideias de “integracdo nacional” - ou seja, as formas de
desenvolvimento pensadas para distintas partes do territorio nacional - mostrou-se mais
complexa e plural do que o processo de crescimento econdmico efetivamente posto em
pratica no periodo, conhecido como desenvolvimentismo, parece supor. Destarte,
pretendemos contribuir para a melhor compreensdo das mudangas socioecondmicas do
momento em estudo a luz dos tensionamentos entre diferentes concepgdes do

desenvolvimento em debate.

PALAVRAS-CHAVE: mudanga da capital; desenvolvimento; territorio; Centro-Oeste



ABSTRACT

The present thesis aims to debate the projects regarding the change of the Brazilian federal
capital’s location during the first half of the 20th century, analyzing each project from the
perspective of correlation between different ideas about the possibilities and meanings of
Brazilian economic development and, subsequetently, its economic and demographic
outspreads across the country’s different regions. More precisely, this work discuss the ways
in which the incorporation of Brazil’s central-western states to the economic frontier were
conceived by two groups: the Brazilian federal commissions in charge of the studies
concerning the viability of moving the capital city from Rio de Janeiro - the Comissdo de
Estudos para Localizag¢do da Nova Capital do Brasil and the Comissdo de Localizagdo da
Nova Capital Federal (CELNCB and CLNCF in Portuguese, respectively) - and the political
and intelectual elite of the state of Goias, which expressed its views through the press - such
as the A4 Informagcdo Goyana magazine, published between 1917 and 1935 - in addition of
discourses and political statements from that period. We observed that the linkage between
the defense of the transfer of the capital and ideias of “national integration” - that is, the
conceived ways of development for different parts of the national territory -, designated as
desenvolvimentismo (or “developmentalism”), was more complex that it was supposed to be.
Therefore, our goal is to contribute to a better understanding of the socioeconomic changes at
the time under study in light of the tensions between different conceptions of development at

issue.

KEY WORDS: capital change; development; territory; Central-West



INTRODUCAO

Para que serve um territorio vazio? Com essa pergunta em mente, pode-se questionar,
a principio, o que se define por “vazio”. Com cerca de 16 milhdes de habitantes, perfazendo
aproximadamente 8% da populagdo total do Brasil,' a regido Centro-Oeste, malgrado o forte
crescimento demografico que vem experimentando nos ultimos anos, ainda pode ser
considerada “pouco populosa” se contrastada com os grandes centros urbanos da faixa
distante até 300 km do litoral brasileiro. Para efeitos de comparagdo, toda a regido possui
uma populacdo menor do que a Grande Sdo Paulo, estimada em quase 22 milhdes de
habitantes.”? No entanto, tal constatagdo ndo causa espécie ou suscita debates sobre possiveis
medidas para sua alteragdo ou mitigagdo. Em outras palavras, tem-se como normal a
distribuicdo demografica brasileira contemporanea, sendo o desequilibrio mais tomado num
lado critico na medida em que se denunciam as mazelas das péssimas condi¢des de vida que

encontram as populagdes periféricas instaladas nesses grandes centros litoraneos.

Entretanto, nem sempre essa constatacdo passou despercebida. Em especial na
primeira metade do século XX, periodo no qual aprofundaram-se as contradi¢cdes sociais em
decorréncia do processo de urbanizagdo, éxodo rural e industrializagdo, o modelo politico
liberal da Primeira Republica, calcado no pacto oligarquico e numa populagdo largamente
baseada no meio rural, comega a ser progressivamente questionado. Em comum, as diversas
medidas politicas e econdmicas defendidas pelos agentes sociais emergentes nas primeiras
décadas do século passado tinham como norte a maior interferéncia do Estado no
arbitramento dos conflitos sociais ¢ na condugdo das diretrizes economicas. Dentro desse
contexto, uma questdo aparece, sendo uma solug¢do definitiva dos desequilibrios economicos
e seus desdobramentos sociais e politicos, a0 menos enquanto um encaminhamento rumo a
novas oportunidades para grande parte do Pais a qual permanecia de fora das principais
conquistas — e também das contradi¢des — inerentes ao processo de modernizacao brasileiro.
Tal questdo era a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro, sede dos poderes desde os

idos coloniais (1769), para algum ponto no interior brasileiro.

! Informacgdes obtidas em:
https://opopular.com.br/cidades/censo-ibge-populac-0-do-centro-oeste-e-a-que-mais-cresce-no-brasil-1.3042875
. Acesso em: 24/11/2023.
2 Informacdes obtidas em:
https://jornal.unesp.br/2023/01/30/previa-do-censo-de-2022-mostra-que-desde-2010-populacao-da-grande-sp-ga
nhou-2-milhoes-de-habitantes/. Acesso em: 24/11/2023.




Feitas essas consideracdes, e tendo em vista a interessantissima historiografia a
respeito dos diferentes projetos concernentes a mudanga da capital, inquietou-nos a auséncia
de maiores consideracdes acerca da relacdo que tal medida teria com as diferentes saidas
pensadas para os desafios encontrados no processo de entrada do Brasil no século XX. Isso
porque, se a ‘“operacdo Brasilia”, simbolo maior do governo Juscelino Kubitschek
(1956-1960), foi apresentada enquanto ‘“meta-sintese” de um processo mais amplo de
integracdo econdmica e correcdo (ou, ao menos, atenuacdo) dos abismos regionais
decorrentes da urbanizacdo e industrializacdo desigualmente distribuidas pelo territorio, de
que maneira a ideia da transferéncia da capital chegou ao ponto de ser considerada medida
adequada para a satisfacdo dessas expectativas? Deixando de lado a perspectiva oficial e
laudatoria aos personagens e eventos que, de forma um tanto demitrgica, teriam feito
“florescer” a ideia da mudanga da sede do poder nacional através de dois séculos — houve
mesmo quem localizasse as origens de tal medida na Inconfidéncia Mineira —, propomos um
olhar mais atento as relagdes entre politica, economia e sociedade, admitindo as
manifestagdes politicas em sua dimensao historico-social, isto €, levando-as em consideragdo
na condicao de parametros interpretativos de uma dada realidade social (em especial, aquela

posta pelos interesses de classe).

A presente dissertacdo, nesse sentido, propde-se a refletir sobre algumas das formas
em que foi discutida a interiorizacdo da capital federal, mormente no que tange as suas
relagdes com projetos mais amplos de reordenamento territorial, demografico, econdmico ou
social. Com isso em mente, optamos por trabalhar tal discussdo a partir de duas frentes: uma,
mais relacionada aos circuitos técnicos e intelectuais e a qual produziu extensa (e pouco
explorada) documentagdo em torno da discussdo sobre a pertinéncia e oportunidade da
mudanca de sede do poder federal — mais especificamente, através de duas comissoes
encarregadas pelo Congresso Nacional e a Constitui¢do Federal dos estudos técnicos que
visavam auxiliar e munir o corpo politico de argumentos em torno da mudancga da capital; sdo
elas: Comissdo de Estudos para Localizagdo da Nova Capital do Brasil (1946-1948) ¢ a
Comissdo de Localizagdo da Nova Capital Federal (1953-1955). Apesar da semelhanca dos
nomes, a primeira coube os estudos atinentes a localizacdo do futuro Distrito Federal dentro
do Planalto Central, consoante disposto no art. 3° da Constitui¢do Federal de 1891, enquanto
a segunda foi encarregada de, a partir dos estudos precedidos pela primeira, concluir o

tamanho e localizagao final do Distrito Federal e da cidade-capital nele inserida.
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A outra frente eleita foi o ponto de vista das elites politico-intelectuais do estado de
Goids, local eleito, ao fim e ao cabo, para sediar a nova capital. Mais especialmente,
buscamos proceder a uma leitura de artigos presentes no periddico A Informag¢do Goyana,
publicacao que circulou entre os anos de 1917 e 1935 e que teve como objetivo divulgar, para
a elite politica federal e a burguesia dos principais centros de producao, as potencialidades
econdomicas do Brasil Central. Sendo a relagdo entre os goianos e o idedrio de defesa da
transferéncia da capital ainda pouco explorado, interessante seria investigar as formas pelas
quais tal elite, ainda que em situagdo periférica vis-a-vis suas congéneres paulista, fluminense
ou mesmo mineira, apropriar-se-ia de tal discurso, buscando convencer seus interlocutores da

necessidade, economicidade e potencial politico e econdmico dessa medida.

Com isso, estruturamos o presente trabalho em trés partes. A primeira, constituida por
um capitulo introdutorio, traz as questdes supracitadas em maiores detalhes,
contextualizando-as na historiografia pertinente, bem como levantando o aporte
teorico-metodologico necessario a compreensdo da problematica aqui suscitada. Destarte,
conceitos como imaginag¢do espacial ou vias de desenvolvimento, os quais aparecerao

implicita ou explicitamente em diferentes momentos, sdo melhor delineados frente a

discussdo aqui encetada, bem como relativamente ao contexto historiografico.

A segunda subdivide-se nos capitulos segundo e terceiro e trata das comissdes
técnicas acima aludidas. Analisando principalmente os relatorios finais produzidos por ambas
as comissoes, mas cotejando-os com outros documentos, como memoriais € opusculos
produzidos por seus membros, buscamos mostrar ndo somente o modo pelo qual a
transferéncia da capital e suas relagdes com o conjunto dos problemas sociais € econdmicos
do Pais foram pensadas pela perspectiva oficial, ou seja, a voz expressa pelas resolucdes
finais. Ao revés, buscamos lancar luz a conflitos internos e visdes discrepantes acerca do
mesmo tema, divisao essa que, no caso da Comissao de Estudos para Localizacdo da Nova
Capital do Brasil, traduzir-se-ia em divisdao de votos entre dois projetos assaz diferentes tanto
em termos do tamanho do Distrito Federal projetado quanto em relagao as fungdes pensadas
para uma capital e para suas relagdes com o conjunto das for¢as econdmicas e sociais

existentes ou emergentes no periodo tratado.

A terceira parte, por seu turno, acrescenta a visao local, expressa através do periddico
A Informagdo Goyana. Através da analise de matérias selecionadas a partir de temas mais

estreitamente relacionados com a problematica aqui tratada, mas sem nos olvidar de situa-los
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no panorama mais geral das discussdes mais amiude tratadas na revista, buscamos
demonstrar de que forma a transferéncia da capital possuia o mister de encampar o maior
conjunto possivel de concepgdes a respeito dos papéis a serem exercidos pela nova capital no
interior goiano, bem como suas repercussoes praticas na produgdo do espago econdomico no

estado de Goias e no Centro-Oeste como um todo.

Por fim, temos um epilogo que busca amarrar ambas as linhas de analise procedidas
nas partes anteriores; tal operacao ¢ feita através da leitura de trés memoriais, produzidos por
figuras que, oriundos de Goids, transitavam tanto na esfera politica mais local quanto entre os
espacos mais estreitamente relacionados as discussdes sobre a mudanga da capital — sendo o
Congresso Nacional o locus por exceléncia. Tal operagdo se justifica tendo em vista que,
malgrado a separacdo aqui feita entre esferas “locais” e ‘“nacionais”, essas dimensdes
frequentemente se entrecruzam e influenciam-se mutuamente, sendo, portanto, tal separagao
justificadvel mais por motivos praticos, relacionados as preocupacdes no ambito da

apresentacao do tema, da discussao dos contetidos especificos e da tessitura da narrativa.

Com isso, objetivamos contribuir para a melhor compreensao das nuances envolvidas
no papel exercido pelos projetos de transferéncia da capital federal na discussdo mais ampla,
encetada entre diversos agentes sociais, a respeito dos diferentes rumos e significados das
transformagdes politicas e econdmicas pensadas para o Brasil ao longo das décadas tratadas.
Em outras palavras, pensar a constru¢do de Brasilia — ou qualquer outro projeto com esse
objetivo — ¢ também pensar os modos pelos quais foram pensados diferentes caminhos
futuros para o Pais, disputando-se diferentes horizontes semdnticos para o desenvolvimento e
para a inser¢ao de regides como a Centro-Oeste no concerto econdmico ¢ demografico
nacional. Acreditamos — ¢ esse ¢ o nosso ponto de partida — que as relagdes entre a
construcdo de Brasilia e o processo de ocupacdo do Centro-Oeste € a Amazonia, em especial
aludindo as grandes teorias de desenvolvimento circulantes ao longo do século XX, ainda
estdo por ser melhor debatidas. Nesse ambito, o presente trabalho ¢ apenas um esforco

incipiente na direcdo dessa compreensdo; portanto, buscaremos suscitar mais davidas do que

oferecer caminhos prontos.
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PARTE 1

CAPITULO 1: A OCUPACAO DO CENTRO-OESTE E OS PROJETOS DE
TRANSFERENCIA DA CAPITAL — SENDAS TEORICO-CONCEITUAIS

Um dos lugares-comuns nos estudos sobre a histéria de Brasilia é situar a
interiorizacdo da capital federal em circuitos de pensamento social relativos a nagao, ou mais
especificamente ao problema da construcdo da nacionalidade. Que tal relagdo exista ndo ha
davidas - afinal, seja por meio de uma apologia ao “projeto Brasilia” (SILVA, 1971;
GICOVATE, 1959; VITOR, 1980; JOFFILY, 1977), a sua critica no campo arquitetonico,
urbanistico, politico e simbolico (VESENTINI, 2020; HOLSTON, 1989), ou através de
estudos mais recentes que o inserem enquanto sintese de disputas entre projetos de nacao
(MOREIRA, 1998; VIDAL, 2009), Brasilia, ou qualquer outro nome que tenha sido sugerido

para a nova capital na hinterlandia, nasce sob o signo indissocidvel da cidade-capital.

No entanto, uma capital ndo é apenas um conjunto de ideias da nagdo para a nagao a
partir de seus nucleos de poder mais consagrados — nomeadamente, o Rio de Janeiro. Menos
ainda pode-se dizer que tais propostas apontam para um programa coeso ¢ harmonioso. Se a
ideia de mudanga da capital representa uma certa “panaceia” para os problemas do pais em
momentos-chave de redefini¢do de seus rumos, como sugere Laurent Vidal (2009),
interessante seria investigar os modos pelos quais as distintas possibilidades para o pais em
seu processo de inser¢ao na modernidade — e, aqui, a transferéncia da capital ¢ indicada como
“um meio para muitos fins”, nos dizeres de Vania Losada (1998) — circularam no territorio
nacional, dialogando ndo apenas com demandas locais, mas também sofrendo reapropriacdes

por ideias gestadas em diferentes meios.

Destarte, analisar os diferentes significados praticos, em termos das repercussoes
politicas, sociais, econdmicas e territoriais da transferéncia da capital para o Planalto Central
pensadas por uma elite econdmico-social do Brasil Central® entre 1917 (data do inicio das
publicacdes de A Informag¢do Goyana, principal periddico goiano a fazer a defesa da

mudanga da sede do poder federal) e 1955 (apresentacdo do relatério final da Comissao de

3 Jodo Marcelo Ehlert Maia em seu livro Estado, territério e imaginagdo espacial: o caso da Fundagdo Brasil
Central aponta para a auséncia de limites bem definidos para o tal “Brasil Central” e, portanto, para a area de
atuagdo da Fundagfo Brasil Central. Para os fins desta pesquisa, o termo sera empregado como sindnimo de
Goias, uma vez que, como se vera, ambas as palavras eram intercambiaveis nos discursos mudancistas, como no
caso da revista 4 Informacdo Goyana. Os motivos para tal operagdo semantica sdo discutidos na obra de Maria
de Araujo Nepomuceno (2003) e serdo também abordados neste trabalho.
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Localizagdo da Nova Capital Federal, da qual trataremos mais adiante) vis-a-vis os debates
em torno da constru¢do da capital engendrados por membros dos circuitos técnico-militares

ligados ao governo federal ¢ o objetivo deste trabalho.

A construcdo da nacionalidade entre o central e o local

Hé4 uma tendéncia, na historiografia, de conferir primazia a esfera federal (ou ao
governo central, no caso do periodo imperial), como centro de elaboracdo e discussdo de
ideias a respeito dos rumos do pais e da nacionalidade em construcdo, em contraponto as
provincias ou estados (notadamente aqueles com menos influéncia no processo decisorio, a
exemplo de Goids) atuando em atendimento a demandas e interesses locais. Outrossim, no
caso dos diferentes projetos de interiorizagdo da capital, enquanto parte desse debate de
redefinicdo do pacto politico, as ideias gestadas e discutidas no Congresso Nacional e em
revistas e jornais dos grandes centros ganham espago como uma esfera publica
(HABERMAS, 2014) privilegiada aos olhos da historiografia, como nas diferentes propostas
analisadas por Laurent Vidal (2009). Embora este autor discorra de maneira bastante
minuciosa os diferentes projetos de capital ao longo de dois séculos, Vidal deixa de situar os
proprios sujeitos locais — goianos e mineiros em disputa pela nova sede do poder federal —
enquanto agentes desse processo, os tais “€mulos sertanejos” de que fala Luiz Ricardo

Magalhaes (2011). Estudos mais recentes, no entanto, vém rediscutindo essa perspectiva.

A respeito do Brasil monarquico, Miriam Dolhnikoff (2005) e Maria de Fatima Silva
Gouvéa (2008) chamam a atengdo para a necessidade de olhar com mais atencdo para o
funcionamento politico e institucional das provincias enquanto mecanismos de estabilidade e
espaco importante de debates. No caso do Rio de Janeiro, estudado por Gouvéa, o declinio do
café no Vale do Paraiba fluminense em favor de areas do interior de Sdao Paulo, como o lado
paulista do Vale e, a partir da década 1870, o Oeste do estado, colocaram a questdo da
necessidade de redefini¢ao econdmica e reversao do processo de decadéncia politica da elite

fluminense.

No que concerne a Primeira Republica, sobretudo nas décadas iniciais, Claudia
Viscardi (2017) propde um novo olhar sobre a politica do periodo, complexificando a

consagrada no¢do de situar a “Politica dos Estados” enquanto mecanismo primordial de
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estabilidade politica entre as diversas oligarquias regionais, demonstrando a necessidade de
andlises para além da aparente hegemonia paulista e mineira e de conceber o sistema politico

enquanto operagdo em constante processo de disputa e redefini¢do de sentidos.

Nao se coloca em xeque a presenca de interesses mais ou menos estaveis e concretos
que motivassem grande parte dos discursos e acdes (ou inagdes) de lideres e oligarcas
regionais, mas a suposta auséncia de componentes de um certo idedrio de nagdo em seu
métier politico. Se pudermos aplicar a certas figuras das elites locais o conceito de
mediadores (BOTH, 2018), é-nos licito pensar em um exercicio de “traducdo” entre a esfera
central, detentora do poder formal, e as multiplas esferas regionais e locais, nas quais
operam-se redes informais, como querem estudos em sociologia (QUEIROZ, 1976) e

antropologia (CHAVES, 2003) sobre o fendmeno do mandonismo local brasileiro.

Nesse sentido, enfatizamos a “féormula” consagrada por Victor Nunes Leal (2012) a
respeito do coronelismo. Dai decorre a possibilidade de capilaridade de certos elementos do
ideario nacionalista, devidamente trasladados para a esfera local - isto €, sujeitos a
reelaboragdes de acordo com mentalidades particulares -, a partir de espagos de troca e
convivéncia, uma “esfera comum” de formacdo intelectual, como a Escola Militar da Praia
Vermelha, as faculdades de Direito do Largo de Sao Francisco ¢ de Olinda, ou ainda as

Escolas de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro (CARVALHO, 2011).

Em outras palavras, se o conjunto de interpretagdes a respeito do sistema politico
brasileiro teve importantes revisdes em favor de uma concep¢dao mais complexa envolvendo
uma ampla e variada teia de relagdes institucionais, trajetérias individuais, entrada e atuacao
de novos setores, como as massas urbanas (DRAIBE, 2004) por que ndo operar da mesma
forma pensando a questdo da nacionalidade ndo somente num vetor Unico centro-periferia,
mas numa relacdo complexa de retroalimentacdo, em que nacional e regional se relacionam
mutuamente na construcdo desse ideario? Afinal de contas, como veremos nos proximos
capitulos, nem sequer o “centro” pensaria de maneira uniforme as formas de integracdo
nacional — e, particularmente no que nos interessa nesta discussdo, as formas especificas de
integracdo do Centro-Oeste, a tal expansdo da fronteira interna tanto repetida nos discursos de

Getulio Vargas no contexto da Marcha para o Oeste, por exemplo (CANCELLI, 2017).

Na historiografia do pensamento social brasileiro, em especial aquele da primeira
metade do século XX, periodo especial na redefinicio dos rumos desse debate, ha uma

profusdo de fontes como discursos parlamentares, memoriais, livros e artigos de jornais e
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revistas, mormente produzidos nos grandes centros, SP e RJ, sendo pouco estudadas as
recepgdes e reelaboracdes desse discurso sobre o nacional no ambito regional — e, talvez
menos ainda, as possiveis formulagdes de discursos nacionais a partir de visdes regionais.
Embora as supramencionadas obras de Nisia Lima (2013), Candice Vidal e Souza (2015) e
Joao Ehlert Maia (2012) recuperem relatos de viajantes dos séculos XIX e XX, com
descricdes detalhadas dos nucleos urbanos, das lides no campo e de aspectos da cultura e
mentalidade dos habitantes das zonas mais centrais do Brasil, os documentos expressam mais
as visoes sobre o regional do que visdes propriamente regionais, mormente dado o carater
adventicio de tais viajantes, como Couto de Magalhdes, Luis D’Alincourt ¢ Jos¢ Martins

Pereira de Alencastre.

A bem da verdade, deveriamos problematizar o conceito de “nacional”, sendo uma
tarefa importante para as andlises do periodo “regionalizar o nacional”, buscando situar
interesses especificos - paulistas, mineiros ou fluminenses - na “agenda” do poder federal.
Essa tarefa também serd de suma importancia para os propositos deste trabalho, uma vez que,
como se vera nos capitulos seguintes, a propria defini¢gdo de “interesse nacional”, no que

tange a interiorizagdo da capital, encontra-se em disputa por diferentes atores.

Brasilia e o contexto nacional: diferentes interpretagoes

No panorama da producdo historiografica sobre a mudanca da capital, muito se
discutiu sobre sua relagdo com a nacionalidade e os eventuais papéis e sentidos que esta
poderia assumir com a transferéncia da capital para o interior ou com a sua permanéncia no
litoral. Essas possibilidades estavam ligadas a perspectiva e as expectativas de cada autor
acerca da constru¢do da nova capital. Maria Fernanda Derntl (2021) recupera essas distintas
vertentes historiograficas e busca situa-las em cinco abordagens: a de apologia a mudanga da
capital, predominante nas décadas iniciais da existéncia de Brasilia; o seu contraponto critico,
realizado na esteira da abertura politica pds-ditadura; a critica no ambito dos estudos de
arquitetura, urbanismo e antropologia urbana, presentes desde a construcdo; as reflexdes

sobre morfologia urbana, espaco e metropolizacdo, levadas a cabo ao longo de varias
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décadas, a partir dos anos 1980, por uma equipe liderada por Aldo Paviani;* por tltimo,
surgiu o campo mais afeito ao estudo a partir das memorias e experiéncias de outros atores
sociais ndo presentes nas narrativas predominantes — mulheres, operarios, sindicatos, artistas
€ movimentos sociais por direitos atuantes nos diversos nucleos, espontdneos ou nao,
surgidos ja desde a construgdo, a partir dos canteiros de obras, acampamentos e
assentamentos informais ao redor (e mesmo no coragdo) da nova cidade. Todas essas
abordagens buscam evidenciar diferentes aspectos da cidade — sua morfologia, sua sociedade,
seu ideario — e trouxeram, em variados graus, contribuicdes ao debate sobre os sentidos
possiveis de uma capital — ou de uma cidade-capital - embora ainda sejam escassos o0s

trabalhos que tangenciam a ideia aqui proposta.

Primeiramente, numa perspectiva apologética ao feito da construgdo de Brasilia e ao
projeto de desenvolvimentismo empreendido por Juscelino Kubitschek, autores como Ernesto
Silva (1971), Moisés Gicovate (1959), Geraldo Joffily (1977), Edgard D’Almeida Vitor
(1980) buscaram situar Brasilia em uma narrativa linear e teleologica a partir de uma certa
“vontade geral” ou ‘“vocacdo nacional”. Assim, recuperando textos e interpretando excertos
de movimentos politicos desde o século XVIII, depositava-se as origens do “mudancismo”
ora em supostos projetos pensados por Tosi Colombina, cartografo italo-portugués
responsavel por elaborar um dos primeiros mapas da entdo recém-criada capitania de Goias
(ou dos Guayazes), ora na Conjuracdo Mineira, ra qual, na esteira das conjecturas
revolucionarias, ter-se-ia defendido a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Sao Joao
D’El Rei. O que dizer de um projeto como a interiorizagdo da capital quando sequer ha a
ideia de nagdo ou de Brasil tal qual veio a aparecer tempos depois? Além do anacronismo ao

projetar uma “vontade nacional”, a ideia de recuperar a “génese”

da mudanga da capital em
tempos tdo remotos traz-nos a importancia atribuida a essa questdo por aqueles que a
defendiam, a ponto de relaciona-la intimamente com a figura mais representativa no processo
de constru¢ao de um ideario republicano e nacionalista (CARVALHO, 1998) levado a cabo a

partir de 1889: Tiradentes.

* Entre as obras organizadas por Paviani encontram-se: Brasilia, ideologia e realidade: espaco urbano em
questdo; Brasilia, a metropole em crise: ensaios sobre urbanizacdo; Brasilia, controvérsias ambientais; Brasilia
50 anos: da capital a metropole, todas editadas pela UnB.

> Aqui vale a cléssica adverténcia de Marc Bloch (2001) acerca da confusido amiude feita entre dois sentidos da
palavra “origem”, podendo significar pura e simplesmente o comeco dalgum fendmeno ou a sua causa: “Mas
entre os dois sentidos frequentemente se constitui uma contaminagdo tdo temivel que ndo ¢ em geral muito
claramente sentida. Para o vocabulo corrente, as origens sdo um comego que explica. Pior ainda: que basta para
explicar. Al mora a ambiguidade; ai mora o perigo.”
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Ademais, em sendo linear e teleologica, a abordagem escamoteia tensdes,
pluralidades e contradi¢des internas ao discurso mudancista em suas diferentes épocas,
equivalendo propostas tao distintas quanto a de Francisco Adolfo de Varnhagen, o Visconde
de Porto Seguro, o qual propugnava a interiorizagdo da Corte com base numa miriade de
argumentos estratégico-militares (desde a melhor defesa das dependéncias publicas até uma
maior integracdo nacional por meio de comunicagdes), € aquelas com maior énfase no
desenvolvimento econdmico e crescimento “para dentro”, como defendido por Roland
Corbisier (1960), procer do ISEB. Dai tem-se o problema no uso irrefletido do termo
“mudancismo” para designar todo um conjunto de ideias que, malgrado suas aparentes
semelhancas, apontam para diferentes concepgdes e projetos de nacao, como evidenciado por

Laurent Vidal (2009).

Mais tarde, a partir da década de 1980, com o advento da redemocratizagdo e
seguindo o recrudescimento das reivindicagdes pela ampliacdo da participagdo da sociedade
nos processos decisorios das instdncias governamentais, tornam-se mais frequentes estudos
criticos a perspectiva laudatéria no sentido de evidenciar elementos e instrumentos
autoritarios na concepgdo e constru¢io de Brasilia. E o caso de James Holston (1989), que
busca compreender as contradigdes do projeto modernista enquanto proposta de ruptura
historica e estabelecimento de novos padrdes, sociais, politicos, estéticos e simbodlicos, para
representar um “novo Brasil”; também € o caso de Jos¢ William Vesentini (2020), cuja obra 4
capital da geopolitica destaca a participagao de amplos setores das For¢as Armadas tanto na
defesa politica do projeto quanto na sua execucdo, evidenciando aspectos ligados a
geopolitica no que tange a concepgdo do Centro-Oeste (e, mais especificamente, do Planalto
Central) como area estratégica para a integracdo controlada dessas areas ao panorama
econOmico e social nacional, no que viria mais tarde a culminar na Doutrina de Seguranga

Nacional, propagada por Golbery do Couto e Silva no contexto da ditadura civil-militar.

Por esse viés, a lembranca de Brasilia na memoria coletiva como uma cidade
autoritaria, “fria”, inumana, “apolitica” ou excessivamente tecnocratica — em outros termos,
uma “anticidade” — serviu-se também de elementos do modernismo, como argumentam
Vesentini e Holston. Desse modo, em sua arquitetura e urbanismo que buscavam romper
radicalmente com os paradigmas morfologicos das cidades tradicionais, mormente dentro dos
principios constantes na Carta de Atenas (1933), Brasilia suscitou davidas, desconfortos,
estranhamentos e criticas, tanto em relagdo a escala monumental — simbolo de um

rompimento com um passado colonial ou de um gigantismo frivolo e desumano? —, quanto ao
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novo padrao arquitetdnico e urbanistico que, a primeira vista, desafiava releituras e
apropriagdes populares. Ainda, conforme argumenta Vesentini, a rigidez no cumprimento e
manuteng¢do do conjunto urbano do Plano Piloto tal como foi concebido,’ utilizando-se até de
violéncia para a derrubada de ocupagdes e assentamentos irregulares, contribuiu para a

consolidagdo dessa imagem pouco abonadora da nova capital.

Por fim, mais recentemente, obras como a de Vania Losada Moreira (1998) e Laurent
Vidal (2009) buscaram compreender o processo de idealizacdo e constru¢do de Brasilia a
partir da ideia de sintese — a nova capital como “um meio para muitos fins”’, como escrito no
subtitulo do trabalho de Moreira. A primeira enfatizou o processo de construgdo politica de
Brasilia como “meta-sintese” do governo JK, buscando compreender as motivagdes e
interesses dos multiplos atores sociais que faziam parte da constelacao politica da década de
1950 — vale dizer, desde setores tradicionais como os grandes proprietarios rurais, passando
pela burguesia industrial dos grandes centros, nomeadamente de SP, e ainda também por
setores populares progressivamente reivindicando mais espacgo e protagonismo na politica e
cujo principal “fiador” politico era o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), componente da

chapa eleitoral de JK.

Com isso, Brasilia ¢ implementada como “solu¢do de compromisso” & imagem do
proprio desenvolvimentismo juscelinista: énfase no crescimento industrial (necessario para o
fornecimento de materiais e equipamentos para a construc¢do), na tal “integragdo nacional”
por meio do reforco a rede de telecomunicagdes, energia e transportes e siléncio quanto as
reivindicagdes de organizagdes camponesas € aos conflitos agrarios perpetrados pelo embate
violento entre grandes e pequenos posseiros nas regides centro-oestinas em processo de

incorporagdo a fronteira econdmica, como o famigerado conflito de Formoso e Trombas

(GUIMARAES, 1988).

Por seu turno, Laurent Vidal (2009) propde-se a discutir os diversos planos de
interioriza¢do da capital concebidos desde o periodo joanino até o projeto encabegado no
Plano de Metas de JK. Com isso, Vidal evidencia os multiplos sentidos existentes ao longo de
quase um século e meio de “mudancismo”. Destarte, para o autor, a mudanga da capital era
uma espécie de elemento constante no imaginario politico nacional, sempre pronto a
recupera-la como solug¢ao para os problemas do Brasil sempre quando o pais encontrava-se

em momentos considerados cruciais na defini¢do de seus rumos. Assim, cada projeto buscava

¢ Malgrado as consideragdes de Francisco Leitdo (2003), o qual mostra as metamorfoses do projeto encabegado
por Lucio Costa por meio de alteragdes promovidas pela Novacap nos anos iniciais de Brasilia.
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imprimir no termo “mudanga” significados proprios, afeitos as questdes prementes entre as

elites politicas de cada época.

Os primeiros projetos de mudanca da sede do poder, citados por Vidal,
relacionavam-se aos temores de ataques maritimos estrangeiros — o RJ, por sua posi¢do
litoranea, era alvo facil de naus inimigas, como no caso do “sequestro” da cidade, ainda na
época colonial, por Duguay-Trouin (1711), fato constantemente recuperado nos debates em
torno desses projetos — no bojo das ofensivas de Napoledo na Europa, bem como a
necessidade da consolidagdo e reestruturacdo do velho Império Portugués nas novas terras,
buscando maior integrag¢do territorial, controle politico e social (inclusive com as ditas
“guerras justas”, ofensivas violentas contra nagdes indigenas como os Botocudos, no vale do

rio Doce).

Tais justificativas seriam mais tarde incorporadas no contexto da Independéncia e do
processo de consolidagdo do Império com figuras como José Bonifacio de Andrada e Silva e
o0 ja citado Francisco Adolfo de Varnhagen. Ambos, cada um a seu modo, buscavam “resolver
a equacao” da formagao de uma nagao a partir de uma formacao social multiétnica e marcada
pelo signo da escraviddo. Enquanto para Bonifacio a nova capital inseria-se dentro de um
plano emancipacionista e de reforma agraria — buscando, assim, construir uma imagem de um
ser brasileiro calcado no pequeno proprietario rural, mestico e livre, diferente do tradicional
arquétipo da casa-grande e senzala —, Varnhagen, em sua concepcdo de Brasil
fundamentalmente como extensdo “natural” da historia e da gente portuguesa, buscava na
hinterlandia uma espécie de “espaco vital”™’ capaz de consolidar uma civilizagdo branca nos
tropicos. Sob esse ponto de vista, a transferéncia da Corte imperial para os altiplanos de
Goias® serviria para a irradiagdo da “civilizagdo” e das praticas agricolas mais modernas,
além de representar um incentivo a vinda maci¢a de imigrantes europeus com o fito de

colonizar as terras altas do interior brasileiro.

7 Nao obstante Varnhagen nio ter utilizado tal expressdo em seus escritos, pensamos ser uma analogia adequada
para expressar seu determinismo racial-climatico, tendo em vista as constantes correlagdes, por ele feitas, entre
“raga”, clima e “progresso da civilizagao”. Destarte, pela leitura de escritos como o Memorial Organico (1850),
fica clara a desconfianca do Visconde de Porto Seguro quanto a viabilidade de uma nacdo tropical
predominantemente negra ou mestica: tratava-se, portanto de “embranquecer” a populagdo tanto quanto fosse
possivel (ndo fica claro até que ponto, em sua teoria racista, haveria lugar para a miscigenagdo como “solugdo
embranquecedora”) e ocupar primordialmente as regides de clima mais temperado, isto é, as terras do Brasil
meridional e os topos de chapadas do Brasil Central, notadamente entre as provincias de Minas Gerais e Goias.

8 Varnhagen chegou a visitar Formosa, nas atuais imediagdes de Brasilia, em 1877, a fim de verificar in loco as
condigdes da regido e sua aptiddo para abrigar a nova cidade. Das reflexdes a partir dessa viagem, foi publicado
no mesmo ano o memorial 4 questdo da capital: maritima ou no interior?, no qual Varnhagen mostra ter
retornado de Goids com a convicgdo ainda maior da pertinéncia da mudanga para aquele ponto.
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O periodo entre finais do século XIX e as primeiras décadas do século XX assistiria a
ampliacdo dos debates sobre a mudanga da sede do governo em um novo periodo crucial: o
advento da Republica. Tais proposi¢des foram consubstanciadas nos debates da Constituinte
responsavel pela carta republicana de 1891, que estabelecia em seu artigo terceiro a mudanca
da capital para o Planalto Central do Brasil.” Como corolaria desse periodo, formou-se a
primeira comissdo técnica destinada a estudar o problema: a Comissdo Exploradora do
Planalto Central do Brazil," chefiada pelo astronomo belga Luiz Cruls, diretor do
Observatorio Nacional.!' Mais do que isso, esse periodo conheceria o avango da ciéncia e da
técnica: por um lado, novas descobertas no ambito da medicina, da biologia e da higiene
publica e, por outro, o advento da ferrovia, do telégrafo e das modernas construgdes em ago

permitiram maior interven¢do humana no espaco — tanto em escala urbana, como nas

 Assim a Constitui¢do Federal de 1891 definia: “Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 quiléometros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal. Paragrafo inico - Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal
passara a constituir um Estado.”

12 Os estudos técnicos desdobraram-se em duas comissdes: a Comissdo Exploradora do Planalto Central do
Brazil (que atuou entre 1892 e 1893) e a Comissdo de Estudos para a Localizagdo da Nova Capital da Unido
(1894-1896). Ambas tiveram Cruls na lideranca ¢e praticamente os mesmos membrosy, mas com objetivos
diferentes: a primeira serviu para fazer o primeiro reconhecimento geografico, geoldgico e natural da regido -
localizar seus rios, corregos e quedas d’agua, medir a qualidade do solo, as caracteristicas do clima, do relevo,
da fauna e da flora -, além de demarcar o quadrilatero do futuro Distrito Federal; ja a segunda tinha como meta
fazer o reconhecimento da localizagdo exata da cidade dentro da area escolhida, aprofundar os conhecimentos
adquiridos na primeira expedigdo, instalar uma estagdo meteoroldgica e estudar o trajeto futuro das linhas de
estrada de ferro que ligariam a capital ao restante do pais.

Da primeira expedi¢do, que foi melhor documentada, podem-se destacar alguns trabalhos: entre eles, o
estabelecimento da altitude exata do Pico dos Pireneus, em Pirenopolis/GO (medindo 1.385 metros, ¢ ndo 3.000
metros como defendia o padre e memorialista local Henrique Trigant Des Genettes), além das primeiras
medigdes oficiais de temperatura na regido que viria a se tornar o DF: em algumas noites mais frias, a comissao
chegou a registrar numeros abaixo de zero. Na segunda viagem, ganha importancia especial o relatdrio do
botanico francés Auguste Glaziou, que foi o primeiro a propor a constru¢do de uma barragem na confluéncia
dos corregos Torto, Bananal, Gama e Riacho Fundo, como atualmente conforma o lago Paranoa.

" Nascido em 21/01/1848 em Diest (Bélgica) e filho de engenheiro civil, Louis Ferdinand Cruls decide seguir a
carreira do pai, graduando-se na Universidade de Gent em 1868. Em seguida, ingressa na carreira militar
trabalhando em batalhdes de engenharia até por volta de 1873.

O seu primeiro contato com o Brasil comega ainda no periodo universitario, onde conhece estudantes brasileiros
que o motivam a visitar o pais. Vale lembrar que, ao longo do século XIX, o governo imperial incentivava
fortemente a vinda de estudiosos estrangeiros para integrar a elite cientifica e intelectual brasileira, ja que na
época o pais era carente de boas universidades e de mdo de obra intelectual. Cruls, empolgado com as
possibilidades que lhe foram mostradas, decide viajar para o Brasil em 05/09/1874. No mesmo navio, conhece o
famoso abolicionista brasileiro Joaquim Nabuco, com quem estabelece uma amizade forte e duradoura; além
disso, Nabuco garante a Cruls que todas as portas do meio social e politico do Rio de Janeiro lhe seriam abertas.
Com isso, o astronomo belga conheceu D. Pedro II, que também virou seu amigo.

Apdés um breve periodo de retorno a Bélgica, Cruls fica definitivamente no Brasil, onde se naturaliza
(aportuguesando seu nome para Luiz Cruls). Em 1877, é contratado por Emmanuel Liais, astronomo francés que
a época era diretor do Observatorio. Em 1881, Cruls é nomeado diretor, sucedendo Liais ¢ permanecendo no
cargo até sua morte em 1908.

No comando do Observatdrio, Cruls experimentou momentos importantes para a ciéncia brasileira e mundial:
descobriu um cometa (que mais tarde levaria seu nome), realizou estudos sobre a rotac@o e a superficie de Marte
e observou o transito de Vénus e Merclrio. Com essas e outras atividades, Cruls foi premiado
internacionalmente. Um indicio de seu prestigio é a sua permanéncia no cargo do Observatdrio apds a
proclamacao da Republica - mesmo sendo ele amigo do imperador.

21



reformas de Paris empreendidas pelo bardo de Haussmann, quanto em nivel nacional,
integrando diferentes regides do pais de maneira mais eficiente. Com isso, deu-se o embate
entre “higienizar” o RJ, famoso por sua ampla regido portudria repleta de corti¢os e casarios
pobres e insalubres, transformando-o numa emulagdo de Paris nos tropicos, e criar do zero
uma cidade totalmente moderna, higiénica e tranquila — “uma capital para uma cidade sem

povo”, nas palavras de Vidal.

Por “higiénica” entendia-se ndo apenas as condicdes de saneamento basico e medidas
profilaticas contra doencas tropicais que grassavam na baia de Guanabara, como a malaria e a
febre amarela, visto que/dado que a mudanca para uma cidade mais alta, com clima mais
ameno ¢ seco, era vista como a solucdo para esses males. Era preciso ainda uma cidade
“higiénica” do ponto de vista social, uma capital sem os “disturbios” e “incomodos” que uma
crescente massa proletaria e suburbana representaria para o Rio de Janeiro. Logo, episddios
como a Revolta da Armada (1893) ou o levante do Forte de Copacabana (1922) eram

langados como argumentos contrarios a permanéncia do governo federal no RJ.

Vidal também relaciona o momento ap6s 1930, quando Vargas assume o poder e
ocorre uma repactuagdo politica, com a progressiva centralizagdo do poder nas maos do
Executivo federal e a ascensdo dos militares tanto como corpo técnico voltado ao diagndstico
e analise dos problemas do pais quanto como o fiel depositario das aspiracdes e vontades
nacionais. Nesse sentido, ¢ criado o programa da Marcha para o Oeste. Mais voltada para o
incentivo a colonizagdo e ocupagcdo de grandes areas demograficamente esparsas no
Centro-Oeste ¢ na Amazonia do que propriamente preocupada com a transferéncia da capital
— a posicao de Vargas a esse respeito ¢ dubia e recalcitrante, ora omitindo a questdo, ora
situando-a como a ‘“coroa¢ao” de um processo mais amplo de ocupagdo da hinterlandia —, a
Marcha para o Oeste pugnava pela desconcentracdo populacional da faixa litordnea através da
instalacdo de colonias agricolas no interior, nas quais conceder-se-iam lotes de terra a

trabalhadores pobres.

Buscava-se desse modo tanto a distensdo de problemas sociais nas crescentes cidades
do Centro-Sul, impulsionadas pela progressiva industrializagao, quanto redefinir os termos da
logica econdmica e territorial nacional — isto €, procurava-se a superacao da ‘“‘situacdo
colonial”, do “Brasil arquipélago” (SANTOS, 2021), por meio de uma integracdo econdmica

e infraestrutural entre as diversas regides do pais. Dentro desse contexto, o ressurgimento de
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comissdes técnicas e debates parlamentares entre os anos 1930 e 1950'? reacende o debate
sobre a mudancga da capital sob novas bases: dessa vez, ndo mais sob a égide liberal de uma
cidade demofobica, mas com o Estado tomando o protagonismo na reordenagdo econdmica,
politica, territorial e social brasileira, com especial destaque para a “conquista” do Oeste, o
“devassar” dos sertdes. Sao tributarias desse ideario as ideias e conclusdes constantes na
Comissdo de Estudos para Localiza¢do da Nova Capital do Brasil (CELNCB) e na Comissdo
de Localiza¢do da Nova Capital Federal (CLNCF).

A primeira, chefiada pelo general Djalma Polli Coelho e atuante entre os anos de 1946
e 1948, buscava revisitar o proprio conceito de “Planalto Central” estabelecido e repetido
pelas Constituigdes com o objetivo de reorientar as discussdes sobre a interiorizacdo da
capital sob as novas premissas nacional-desenvolvimentistas. Dai decorre a grande ampliacao
do “Quadrilatero Cruls”, retangulo outrora demarcado em 14.400 km? e que seria aumentado
para ingentes 77.000 km?, abrangendo grandes é4reas dos atuais estados de Goids e Tocantins.
Esse “Territério Federal do Planalto”, como era chamado por Polli Coelho, destinava-se a
desempenhar um papel de “laboratério” de novas experiéncias tanto agricolas, baseadas em
cinturdes de pequenas unidades rurais com o uso intensivo e cientifico da terra, quanto
urbanas, estruturando, a partir da nova capital, uma rede polinucleada de cidades pequenas e

médias de carater comercial e industrial (BRASIL, 1948; DERNTL, 2019).

Um territorio de tal monta também era pensado pelo general em termos
estratégico-militares, colocando-o como uma espécie de “refugio” ou de novo “coragdo”
industrial do Brasil e situando nele todas as atividades consideradas essenciais para a
economia. Influenciado pelos acontecimentos mais prementes de sua época, como a Segunda
Guerra Mundial e a consequente Guerra Fria, Polli Coelho justificava seus temores de uma
dependéncia excessiva do exterior e da vulnerabilidade militar-estratégica ndo apenas da
capital federal, mas de todo o complexo industrial brasileiro, perigosamente situado na faixa
proxima ao litoral entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No entanto, como se vera no proximo
capitulo, as conclusdes de Polli Coelho estavam longe de ser unanimidade dentro da propria

comissdo: um placar apertado de sete votos a cinco aprovara o relatorio final, sob protestos de

120 dispositivo que determinava a mudanca da capital foi repetido, mutatis mutandis, na Constitui¢io federal de
1934, sendo omitido na carta autoritaria de 1937. O tema reaparece nas discussdes da Constituinte de 1946 por
intermédio do deputado e ex-presidente Artur Bernardes (COUTO, 2013), a qual decidiu pela criagdo de nova
comissdo técnica, adiante citada, visando atualizar as conclusdes e informagdes fornecidas pela Missdo Cruls da
década de 1890.
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membros como Lucas Lopes'® e Luiz Indcio de Anhaia Mello,"

os quais advogavam em
favor do Tridngulo Mineiro como local da nova sede do poder federal. Do mesmo modo, as
divergéncias entre goianos e mineiros na preferéncia da localizagdo extrapolaram para
acalorados debates parlamentares, também ali a “solu¢cdo goiana” vencendo por um saldo

estreito de 108 a 102 votos (TAMANINI, 2003).

Por sua vez, a CLNCF, comandada primeiramente pelo general Aguinaldo Caiado de
Castro, depois substituido pelo marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, surge entre
os anos de 1953 e 1955 para confirmar as conclusdes da comissdo anterior, ratificadas em
parte pelo Congresso Nacional, o qual delimitaria uma grande retangulo de 50.000 km? para
os estudos da nova comissdo, bem como para escolher, dentro da area definida, o local exato
da nova capital federal, demarcando-se, de forma definitiva, o atual Distrito Federal. Com o
auxilio de servigos de aerofotogrametria contratados a empresa norte-americana Donald
Belcher & Associates Inc., foram mapeadas e escolhidas cinco regides, demarcadas por cores
e classificadas de acordo com a melhor correspondéncia a critérios como aptidao do solo para
construgdes, clima e temperatura, disponibilidade de agua para consumo e geragao de energia
hidrelétrica, entre outros. A preferéncia foi dada ao “sitio Castanho”, onde finalmente se

instalaria o Plano Piloto.

Pelo acima exposto, Laurent Vidal e Vania Moreira apontam para as questoes,
sincrOnicas e diacrOnicas, relativas ao “projeto Brasilia”, aqui entendidas tanto as

consideragdes de cardter estratégico e territorial quanto as de ordem urbanistica, estética e

13 Lucas Lopes, oriundo de Ouro Preto (MG), foi um proeminente engenheiro, atuante em obras de infraestrutura
principalmente em seu estado-natal. Coordenou a divisdo de transportes da Rede Mineira de Viacao, colaborou
com projetos junto a Presidéncia da Republica para o Vale do Sao Francisco e ocupou os cargos de secretario de
Agricultura, Indastria e Comércio e de Viagdo e Obras Publicas, entre os anos de 1943 ¢ 1948. Também
colaborou com Juscelino Kubitschek quando este fora governador de Minas Gerais, elaborando um plano
estadual para fornecimento de energia elétrica. No plano federal, também no governo JK, ocupou a presidéncia
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e a chefia do Ministério da Fazenda, ja no final do
periodo juscelinista.

Lucas Lopes teve decisiva atuagdo na defesa de uma politica mais desenvolvimentista, com aumento de
investimentos publicos, aliada a uma politica fiscal heterodoxa em relagdo ao pagamento da divida publica.
Informagdes obtidas em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lopes-lucas. Acesso em:
05/09/2022.

' Luiz Inacio de Anhaia Mello foi um engenheiro-arquiteto paulista formado pela Escola Politécnica de Sdo
Paulo. Exerceu os cargos de prefeito de Sdo Paulo e de secretario de Viagdo e Obras Publicas do estado de Sao
Paulo durante o periodo Vargas. Dedicou-se ao magistério e a reflexdo sobre os problemas urbanos,
nomeadamente os relativos ao aproveitamento do uso do solo e ao transporte urbano, questdes que atingiam
sobremaneira aquela que se transformava na maior cidade do pais com taxas anuais de crescimento altissimas.
Como se vera no proximo capitulo, Anhaia Mello, apesar de nomeado membro da CELNCB, posicionava-se
contra a mudanca da capital, votando pela transferéncia para o Tridngulo Mineiro simplesmente porque fora
instado a escolher alguma opg¢do — como ele proprio deixara claro em seu relatorio justificativo. Informagdes

obtidas em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/luis-inacio-romeiro-de-anhaia-melo.
Acesso em: 05/09/2022.
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arquitetonica, como fruto da sintese caracteristica do desenvolvimentismo em debate no
periodo. Esse carater sincrético guardaria estreita relagdo com os diferentes sentidos de
nacionalidade e de “futuro” da na¢dao acumulados ao longo de um século e meio de debates,

como mostram as consideragdes de Sonia Draibe (2004).

Uma outra vertente historiografica digna de mengdo ¢ a que busca enfatizar as agdes,
raciocinios e estratégias pensadas por agentes locais — figuras politicas goianas
profundamente envolvidas com a questdao da mudanga da capital. Assim, autores como Luiz
Sérgio Duarte da Silva (1997), Marcio de Oliveira (2005), Luiz Ricardo Magalhdes (2011) e
Darcy Dornellas de Farias (2006) intentaram langar luz a novas questdes concernentes a
problematica aqui tratada, por sua vez, ressaltando o papel exercido pelas elites politicas de
Goias na influéncia dos rumos tomados pelas instancias decisorias federais. Outrossim,
deram especial enfoque nas experiéncias cotidianas e memorias das populacdes sertanejas em
relacdo ao processo de demarcacdo, desapropriagdo de terras e construcdo da nova capital
(FARIAS, 2006; MAGALHAES, 2011). Nesse mesmo sentido, nosso recém defendido
Trabalho de Conclusao de Curso (ROSA, 2020) buscou evidenciar as releituras, embates e
resisténcias de agentes locais em relacdo a desapropriagao de terras levada a cabo pela
Comissao de Cooperagdo para a Mudanca da Capital Federal (CCMCF), comissdo criada
pelo governo estadual em 1955 visando dar inicio a aquisi¢cao de terras no recém-demarcado

Distrito Federal."

Nao obstante a pluralidade de abordagens e interpretagcdes posta pela historiografia
acima, a seguinte questdo permanece em aberto: quais os rumos projetados para o pais
presentes na constru¢ao do ideédrio de nacionalidade relativamente a mudanca da capital?
Afinal de contas, se tanto as comissdes técnicas a nivel federal quanto a elite
politico-econdmica goiana elaboraram ou faziam circular propostas ndo apenas mudancistas,
mas de um tipo especifico de mudancismo — por que o Planalto Central de Goias como
solucdo para a interiorizagao ao invés do Tridngulo Mineiro, ou mesmo de Belo Horizonte? —,
de que maneira tais ideias nos remetem a circuitos mais amplos de pensamento sobre
desenvolvimento, integragdo e futuro de pais? Quais os conceitos e termos mais

movimentados por membros da infelligentsia federal presentes nas duas comissdes em

analise, bem como por uma elite goiana que se expressava e se mobilizava através de

13 Pelo decreto n® 480, de 30 de abril de 1955, o governador José Ludovico de Almeida, a pedido de José Pessoa,
presidente da CLNCF, o qual temia a recalcitrancia do presidente Café Filho em dar continuidade as tratativas
de transferéncia da capital, declarou de utilidade piblica a area de 5.800km? demarcada pela CLNCF a partir das
conclusdes do relatdrio da firma de Donald Belcher.
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periddicos como O Planalto (1910-1916), A Informac¢do Goyana (1917-1935) e Jornal do
Planalto (1951-1959)? O que esses impressos de épocas distintas podem nos dizer em termos
de pluralidades e contradi¢des de discursos dos proprios goianos a respeito de Goias, de sua
posi¢do no quadro politico, econdomico e simbolico do Pais e da ligacdo entre essa posi¢ao e a
pertinéncia da transferéncia da capital como meio (ou como fim?) para o encaminhamento

dessas questdes?

Em suma, pelo quadro historiografico apresentado, bem como suas potencialidades e
limites de interpretagdo, refletiremos de que modo sdo construidas as diferentes formas de
representacdo da transferéncia da capital em termos de seu significado para diferentes

sentidos de integragdo nacional.

Imaginagao espacial e transferéncia da capital

Obras como a de Candice Vidal e Souza (2015), Nisia Trindade Lima (2013) e Joao
Marcelo Ehlert Maia (2012) muito contribuiram para o aprofundamento da discussdao do
problema da identidade nacional, chamando a ateng¢do para o espaco como elemento
privilegiado de construcdo do ser brasileiro no pensamento social. Vidal e Souza cunha o
termo “‘patria geografica” para dar é€nfase ao aspecto espacial na formulacao da identidade
brasileira. Num pais “novo” — nas palavras de Francisco Adolfo de Varnhagen (2016), a vida
das nagdes ndo se contaria por anos, mas por séculos —, o tempo dificilmente se mostraria
legitimador de identidades e agendas nacionalistas, como no caso da maioria dos paises

europeus.

Em um pais “ainda por se fazer”, o espago — isto &, o sertdo imenso e ignoto —
ganharia a0 mesmo tempo contornos de “terra prometida”, depositaria das esperancas de
fortunas individuais e coletivas, e de “valvula de escape” de tensdes nas zonas mais
habitadas. O bandeirante seria o personagem que corporificaria essa “vontade de espago”,
esse ethos brasileiro, ressonante desde os primeiros tempos da colonizagdo, e a sua figura
seria retomada como artificio retdrico ndo apenas por sua ligacdo entre espaco ¢ identidade
nacional, mas também como simbolo de uma “proto-democracia”, um “igualitarismo” gerado

pelas situacdes-limite vivenciadas nas regides de fronteira da sociedade colonial.
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Tal concepcao, presente em textos de Cassiano Ricardo, eminente intelectual do
Estado Novo, preserva semelhangas com a tese defendida por Frederick Jackson Turner
(1921) para situar a frontier como locus privilegiado da constru¢do da democracia americana.
Desse modo, segundo Turner, a medida que as familias de pioneiros ingleses penetravam no
continente americano, deixavam para tras tanto os confortos e conveniéncias da vida
“civilizada” quanto as normas e estruturas sociais altamente hierarquizadas da sociedade
europeia, formando entdo um novo tipo de coletivo mais “horizontal” e, portanto, mais
“democratico”. Cassiano Ricardo incorpora essa ideia para conceituar o Estado Novo como
uma “reconciliagdo” do Brasil com sua “verdadeira democracia” — nao a da formula liberal,
mas a das bandeiras. Democracia seria, entdo, o reencontro do Brasil consigo mesmo, com as
verdadeiras “forgas nacionais”, em contraste a superficialidade da vida urbana e cosmopolita

dos “arquipélagos” costeiros (VIDAL E SOUZA, 2015).

No entanto, a Marcha para o Oeste seria ndo apenas uma atualiza¢do dos movimentos
bandeiristas: a diferenca destes, que sobretudo lograram palmilhar grandes areas ignotas a
cartografia oficial do Brasil, consolidada apdés o Tratado de Madri (1750), a iniciativa
estadonovista visaria incorpora-las, agora, a fronteira economica. Fazer coincidir as fronteiras
politica e econdmica, a border e a frontier, eis o objetivo maximo da agdo estatal (VIDAL E

SOUZA, 2015).

Como veremos nos proximos capitulos, as concepgoes de sertdo enquanto promessa
ou espaco a ser “domado” e “conquistado” a civilizagdo estdo bem presentes nos debates
sobre a nova capital; mais do que isso, terdo consequéncias praticas para os desdobramentos
de um ou de outro plano de ocupagdo do territério. Talvez este seja o ponto mais

negligenciado pela historiografia para o qual deva se chamar atencdo ao longo deste trabalho.

Com o espago territorial sendo priorizado na discussdo da identidade, a dicotomia
sertdo-litoral logo aparece como seu eixo estruturante. Nisia Lima e Candice Vidal e Souza
argumentam sobre a profundidade dessa dicotomia na historia brasileira e evidenciam os
recursos simbdlicos, literarios e cientificos usados no “diagnodstico do problema”,
particularmente no inicio do século XX, periodo no qual, inspirados por eventos como a
Guerra de Canudos, narrada na seminal obra Os Sertoes (1902) intelectuais e politicos se
veem frente aos desafios da progressiva diferenciagdo regional, do crescimento dos centros
urbanos litordneos (os quais carregam uma série de novos desafios no que tange a

repactuacao politica e social) e da fraca relacdo desses centros com as amplas zonas de baixa
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densidade demografica no interior, mormente nos estados de Goids, Mato Grosso, Para e

Amazonas.

Nessa narrativa, a “conquista” e a ocupagdo do sertdo passam a ser vistos como
primordiais na costura de uma identidade para uma nacdo a qual, “ausente de histéria” e
fragmentada em “arquipélagos” de Estados que pouco conversam ou comercializam entre

16

si, ° enxerga nos espagos ainda nao incorporados plenamente a sociedade nacional a tinica

saida para a constru¢dao de um pais mais “vertebrado”.

Tais problemas serdo tratados com mais profundidade nas obras A4 terra como
invengdo: o espa¢o no pensamento social brasileiro e Estado, territorio e imaginagdo
espacial: o caso da Fundagdo Brasil Central, ambas de Jodo Marcelo Ehlert Maia e que
abordam o conceito de imaginagdo espacial. Para o autor, as primeiras décadas do século XX
sdo marcadas por maior énfase nos estudos “cientificos” acerca do problema social no Brasil.
Neles, o espaco ganha énfase como ponto central de explicagdo para o processo de formagao
social brasileiro tanto numa perspectiva externa — Maia recupera analises comparativas de
Euclides da Cunha e Vicente Licinio Cardoso entre Brasil, Estados Unidos ¢ Russia, trés
nacdes de dimensdes continentais que possuem ou possuiram a questdo de sua ocupagdo
interna como foco de preocupagdes politicas e proje¢cdes — quanto interna, apropriando o

conceito de fronteira como dinamica explicativa da historia politica e social do Pais.

Nesse aspecto, Maia relaciona os argumentos de Cassiano Ricardo atinentes ao papel
do “Oeste”: mais do que terra prometida, este representaria um verdadeiro foco de
“regeneracdo nacional”, onde as tradi¢cdes nacionais permaneceriam “salvas” da influéncia
cosmopolita (num sentido pejorativo) e “vazia” dos modismos estrangeiros, que grassavam
na vida “frivola” das cidades litoraneas. Tal argumento ¢ lembrado também por Candice
Vidal e Souza (2015) e Nisia Lima (2013) e vale destacar que os bindmios
litoral-superficialidade e sertdo-autenticidade estavam ja presentes desde o século XIX em
textos de José Bonifacio e Francisco Adolfo de Varnhagen (VIDAL, 2009). No entanto, Lima
chama a atencdo para a dupla operagdo contida na palavra “civilizagdo” para se referir ao
litoral. Ao mesmo tempo em que o sertdo ¢ essa “terra prometida” e o espaco por exceléncia

das expectativas e aspiragdes nacionais, também representa a natureza a ser domada, os

'® Vale lembrar que, até 1930, vigoravam os impostos estaduais de exportagdo, os quais eram frequentemente
alvo das diatribes de setores econdmicos como a burguesia agromercantil. Conforme se vera neste trabalho, a
Informagdo Goyana seria um desses veiculos a maldizer o referido tributo.
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habitos e costumes a serem abjurados (mormente aqueles ligados a tematica da ‘“higiene”,

aqui entendida em seus aspectos fisico e moral).

Portanto, o litoral ¢ ao mesmo tempo frivolo e superficial, mas portador de
tecnologias, valores “higiénicos” e critérios de incorporagdo cultural, isto €, € o litoral que
define o que ¢ ou ndo a nacdo, bem como quais elementos sertanejos devem ou nao ser
incorporados a essa “amalgama” nacional. Nessa narrativa, ndo ha espago ou voz para o
proprio sertanejo propor a sua propria definicdo de nacionalidade — o que ndo significa,
entretanto, que na pratica essas operagdes nao fossem realizadas, conforme analisaremos no

capitulo terceiro.

A pluralidade de significados de civilizagao nos remete ao debate seméantico posto por
Norbert Elias (1990) entre o sentido de civilization/zivilization nos idiomas francés e alemao.
Enquanto para o primeiro essa expressdo ganha um aspecto positivo, aproximando-se de uma
concepgdo linear e progressiva de cultura (sendo a civilizagdo uma espécie de “apice da
cultura”), na lingua alema tal palavra ganha uma conotacdo mais negativa, ligada ao aspecto
mais superficial e comezinho das manifestagcdes culturais da modernidade. Outro termo, que
melhor define o sentido “francés” de civilizagdo, ¢ Kultur. Assim, o litoral é assumido nesse
constructo intelectual ora como civilization no sentido francés, ora como no sentido

germanico (LIMA, 2013).

O imaginario espacial do Executivo federal sobre o Centro-Oeste ¢ analisado por
Maia através do estudo das atividades da Fundagdo Brasil Central (FBC), entidade publica
federal existente entre 1943 e 1967 e que buscava elaborar projetos de colonizagdo, de
construcdo de cidades e de instalacdo de equipamentos de infraestrutura, como estradas,
pontes e aeroportos. Como mostra Ehlert Maia, ndo era clara qual seria a drea exata de
atuagdo da FBC, mas supde-se que compreenderia as regides a oeste do rio Araguaia, tendo
as cabeceiras do Xingu e do Tapajos como loci prioritarios.'” Recorrentes nos discursos da
época eram as alusdes a “riquezas”, sempre inominaveis e imensuraveis. Outro ponto
importante ¢ o modo como a FBC enxergava a sociedade sertaneja: imagens contraditdrias de
desolagdo (atestando a pobreza ingente em toda a regido) e de esperanca (baseadas sobretudo
no ideario romantico de viajantes oitocentistas, em especial Couto de Magalhaes, além de

lendas e historias populares sobre os mistérios da existéncia e das caracteristicas da Serra do

17 Ndo obstante, a fundagdo também atuaria no estado de Goids, na fundagdo da cidade de Aragargas e na
administragdo de uma usina de cana-de-agticar em Rio Verde, além de gerir outra usina em Frutal/MG.
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Roncador) permeavam os relatérios administrativos e correspondéncias dentre a alta cupula

da fundacao.

Com tais elementos presentes no imaginario de politicos e burocratas estadonovistas,

a perspectiva de ocupacao da hinterlandia brasileira passa necessariamente por nogdes de um

certo “colonialismo interno”, inerente as acdes e ideias estatais. Nos termos de Jodo Marcelo
Ehlert Maia:

A linguagem geopolitica que transformava o espago interior do Brasil numa regido

quase colonial do Estado nacional n3o se limitava ao ambito dos discursos e

relatérios. Ao se traduzir em praticas estatais concretas, que envolviam agentes

estatais e populagdo local, o resultado produzido era conflituoso, motivando

contendas em torno de propriedade da terra e abusos sistemdticos na relacdo com
setores subalternos (MAIA, 2012).

Pelo excerto entende-se que, a depender da concepcdo espacial sobre o “Oeste”
pensada pela intelligentsia' federal, produzir-se-iam praticas distintas, visando conferir a
nova sede do poder distintos significados simbdlicos e praticos. Neste ponto, uma pergunta
impoe-se: se, como destaca parte da bibliografia (IANNI, 1979; FONSECA, 1999;
SKIDMORE, 1988; MAIA, 2008; BORBA, 2018; BENEVIDES, 1976) ao tratar do
significado do “projeto Brasilia” para essa integracdo nacional e expansdo da fronteira
interna, a interiorizagdo da capital ¢ discutida em decorréncia das transformagdes

socioecondmicas a partir dos anos 1930, com destaque para a progressiva industrializagdo na

'8 Aplicamos o conceito de intelligentsia postulado por Nisia Lima (2013) ao tratar do processo de
complexificacdo e diferenciacdo da sociedade brasileira, nomeadamente através do crescimento dos centros
urbanos litordneos. Dessa forma, sociedade e pensamento social emergem quase que simultaneamente, de modo
que essa elite intelectual, oriunda das classes mais abastadas, ao mesmo tempo em que pensa o Brasil e se vé
imiscuida nas inevitaveis reflexdes sobre a identidade “do que ¢ ser brasileiro”, também busca enxergar a
sociedade como “diagnostico”, bem ao gosto do paradigma oitocentista o qual pregava a suposta objetividade do
cientista-observador. Destarte, cria-se uma duplicidade nessa elite entre o “ser brasileiro” e ser um “desterrado
na propria terra” (p. 67).

No entanto, ndo utilizaremos esse termo para tratar da elite local de Goias por considerarmos ndo haver, no caso
goiano, uma suficiente diferenciagdo social entre elites politicas, econdmicas e intelectuais, a qual pressuporia
uma dinamica social tipica dos grandes centros litoraneos — situagdo essa ausente no caso do Brasil Central.
Aliamo-nos as consideragdes de Ana Lucia da Silva (2003), a qual, tratando dos efeitos da Revolugao de 1930
em Goias, chama atengdo para a ndo aplicabilidade de conceitos como burguesia ou proletariado para a
sociedade goiana. Isso porque Goias ainda ndo possuia industria e vida urbana que pudessem gerar suficiente
diferenciacdo social, como o surgimento de camadas médias. Exceto por uma diminutissima classe de
funciondrios publicos, quase todos lotados na Cidade de Goias e ainda tendo como “padrinhos” politicos os
grandes latifundiarios controladores da maquina politico-partidaria do estado, o quadro social goiano era
basicamente composto por grandes proprietarios, pequenos proprietarios e trabalhadores rurais, assalariados ou
ndo — agregados, parceiros, camaradas.

Assim, o que chamaremos de elite intelectual goiana ndo deve ser tomado como sinénimo de intelligentsia nos
termos acima, ¢ sim tdo somente se referir a uma camada diminuta, geralmente composta de profissionais
liberais (médicos e advogados, sobretudo), além de militares, e intimamente ligados aos grandes fazendeiros
pecuaristas, seja por lagos familiares, matrimoniais ou politicos, como também destaca Joaquim Rosa (1974) ao
chamar tal elite intelectual de coronéis diplomados.
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Zona Concentrada (SANTOS, 2021) que capitanearia um processo de expansao do mercado
interno e, por conseguinte, da fronteira agricola, quais seriam os sentidos especificos que a

nova capital assumiria para (cor)responder a esse processo?

Com essa pergunta em mente, podemos destacar projetos e discursos em prol de uma
melhor distribuicdo demografica pelo territdrio, particularmente na colonizacdo. Esta atuaria
enquanto “véalvula de escape™ das pressdes sociais dos grandes centros litoraneos, ao refrear
o €éxodo rural, e como medida de estruturacdo do mercado interno, ao possibilitar tanto a
continua expansao do fornecimento de alimentos para abastecer as massas proletarias
litoraneas quanto a integra¢do desses lavradores como novos consumidores dos produtos
manufaturados do Sudeste. De uma certa maneira, tal estrutura reproduziria, em ambito
nacional, as relacdes centro-periferia da divisdo internacional do trabalho — esta, cada vez
mais alvo das diatribes de idedlogos do Estado Novo, incluindo o préprio Vargas
(FONSECA, 1999), ou dos intelectuais ligados ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o
ISEB, principal 16cus das discussdes dos economistas cepalinos® nos anos 1940 e 1950
(BENEVIDES, 1976). Por outro lado, tal arranjo colocaria potencialmente em risco as
condigdes de reprodugcdo do nascente capital industrial, visto que o fluxo migratério
demandando as grandes cidades atuaria como elemento de manutencdo do classico exército

de reserva e, portanto, de contencdo dos salarios (FONSECA, 1999).

Se o remanejamento de camponeses para os sertdes do Oeste era visto de maneira
dubia, outra ndo seria a maneira de ver os apelos por uma disseminacdo do processo

industrial pelo territorio. Em um periodo dominado pela preocupagdo com a industrializacao

1 Ndo temos como deixar de reconhecer a influéncia da ideia da frontier norte-americana enquanto buffer zone,
ou “zona de amortecimento”, das tensdes sociais do Leste. Para Turner (2021), a continua expansao da fronteira
interna (ou seja, a area do territorio efetivamente ocupada economicamente) “aliviaria” ou “preveniria” tensoes
decorrentes do aumento das grandes cidades tradicionais, como Boston ¢ Nova lorque, ou dos conflitos no
campo, ja que a sempre renovada promessa de novas terras a serem ocupadas e incorporadas seria o fiador da
estabilidade econdmica e social do territorio tradicional das Treze Coldnias, além de elemento garantidor da
“revigoragdo” da democracia.

Aqui, ndo nos cabe entrar nos pormenores desse discurso — trabalhos como o de Maia (2012) ja o fizeram
competentemente. Para os fins deste estudo, ¢ importante salientar a apropriagdo constante desse conceito
enquanto elemento (retérico ou pratico) definidor da experiéncia da incorporagao de areas com baixa densidade
demografica e consideradas “alienadas” do processo historico de “integracdo nacional”. Podemos recuar essa
problematica, no minimo, aos tempos de Euclides da Cunha e seu monumental Os Sertdes (op. cit., 2012) no
que este possui de “autoandlise” do processo de constituicdo do “ser nacional” através da ambivaléncia
litoral-sertdo e da constatagdo de que estariamos “condenados a civilizagdo”.

Em um certo sentido, podemos tomar o enunciado euclidiano como metafora das multiplas formas de se
incorporar os sertdes ignotos, qual seja, através de um amplo gradiente de medidas estatais e particulares que, de
uma forma ou de outra, acabariam por atuar nesse processo.

2 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 1948 com o fito de
contribuir com estratégias, projetos e conceitos que auxiliassem no desenvolvimento econdmico do
subcontinente. Teve como dois de seus maiores expoentes o argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso
Furtado.
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enquanto elemento primordial de catalisacdo do desenvolvimento, calcado na soberania
nacional por meio da criacdo e fortalecimento de um mercado interno, ndo seria de se
estranhar a defesa da ideia da desconcentracdo industrial visando melhor integrar o territorio
e a economia nacionais. Curiosamente, esse debate ocorre justamente nas décadas de maior

concentracdo do parque industrial ao redor de Sao Paulo (CANO, 2007).

Como assinala Jodo Cardoso de Mello (1982), a constituicdo e expansdo do setor
industrial brasileiro se deu numa dupla dindmica quantitativa e qualitativa; a primeira, fruto
do processo de concentragdo do capital impulsionado pelo complexo agromercantil do caf¢; a
segunda, a partir de inversdes e iniciativas estatais com o fito de completar o circuito
industrial, mormente através da criacdo das industrias de base e de bens de capital. Ambas
requereriam um conjunto de elementos — capitais, infraestrutura, pessoas, cidades, cinturdes
agricolas — que somente seriam possiveis numa Zona Concentrada. Por seu turno, as demais
regides do pais estariam sujeitas a integracdo nacional de maneira subordinada a essas
dindmicas por meio do fornecimento de matérias-primas e pessoas ou através do consumo
das mercadorias produzidas na regido industrial. Um pais “vertebrado” dessa maneira
passaria entdo por uma maior desigualdade regional, processo ja denunciado por oligarquias
de varias partes do pais desde o inicio da constituicdo do complexo agromercantil cafeeiro

(MELLO, 1999) e estudado por autores como Francisco de Oliveira (1978).

Outro ponto que vale destacar, ademais, ¢ que os processos de industrializacdo e de
urbanizagdo brasileira, ndo obstante serem intimamente relacionados entre si — mormente nos
discursos varguistas sobre integracdo nacional, desenvolvimento e criagdo de mercados
internos —, nao necessariamente andam lado a lado. Podemos relacionar, inclusive para o
periodo em estudo, a experiéncia de colonizacdo do norte paranaense. Renato Ledo Rego
(2019) destaca que a iniciativa de ocupagdo dessa ampla regido de baixissima densidade
demografica decorreu da expansdo da fronteira cafeeira. Com uma firma britanica
responsavel pelo planejamento da colonizagdo, concebeu-se esta como um amplo combinado
agro-urbano, ao gosto das discussdes no campo urbanistico sobre o “casamento harmonioso”
entre campo e cidade. Embora na concepgdo original de Ebenezer Howard a cidade fosse
pensada enquanto o espago industrial por exceléncia (com todas as externalidades positivas e
negativas que ele implica), as cidades do norte paranaense nao seriam entendidas como
iniciativas pioneiras de desconcentracdo do cinturdo industrial paulista, mas sim plenamente
integradas no esquema agromercantil de suporte & Zona Concentrada. Como também afirma

Milton Santos (2021), a urbanizagdo brasileira, sobretudo em 4reas periféricas, nao
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representou ameaga ao poderio do capital industrial sudestino: ao revés, surgiu como
consequéncia do processo de estruturacdo do territério nacional que daria suporte a esse
capital. Isso explica, por exemplo, a énfase nas cidades enquanto simbolos da civilizagdo e do
desenvolvimento, presente no discurso juscelinista e de seus proceres isebianos (VIDAL,
2009; CORBISIER, 1960), ndo se contradizer com o amplo apoio a incorporagdo concentrada
e oligarquica das terras centro-oestinas (MOREIRA, 1998; MAIA, 2008; BORBA, 2018;
BENEVIDES, 1976). Afinal, éxodo rural significaria tanto um impulso a expansdo da
mecanizacdo do campo quanto a formacao dos contingentes proletarios nas grandes cidades

industriais.

Tendo em vista o acima exposto, faz-se necessario compreender de que maneira as
distintas concepgdes de interferéncia no espago, especialmente a incorporacdo do
Centro-Oeste, repercutem no interior do Estado: quais sdo os setores sociais capazes de
propor tais ideias e disputar sua aplicagdo ou validade no seio do Estado, com o Estado. Isso
porque, como alerta Maia (2012), para entender o conjunto de agdes perpetradas por este nas
suas tentativas de reordenamento territorial, ndo € possivel concebé-lo como uma instancia
isolada do restante das forgas politicas e sociais, dotado de uma “vontade” propria
desvinculada da realidade social. Por outro lado, também nao devemos estabelecer relacao de
automatismo entre setores sociais e praticas estatais — a propria ideia de Estado como palco
de disputas entre forcas contraditorias remete a uma certa neutralidade (ja que o palco induz a
uma noc¢ao de “espago neutro”), o que nao se coaduna com a realidade da pesquisa historica,
a qual revela os vieses e interesses de autoridades.” Para isso, valemo-nos das consideragdes
de Sonia Draibe (2004):

Para apreender as vias de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, na sua
fase final de constitui¢do [por volta de 1930], é preciso partir da
configuragdo estrutural de interesses presente no momento em que se
desencadeia a industrializagdo. O desenvolvimento mercantil-exportador
forjou uma determinada divisdo social do trabalho que se articulava em
torno de trés setores sociais que poderiamos chamar de
histérico-fundamentais: a burguesia mercantil-exportadora, a burguesia
industrial e o proletariado. Esses setores sociais, classes ou fracdes de classe

definem-se como fundamentais, porque sdo historicamente capazes de
ordenar, a partir de seus interesses estratégicos objetivos, o conjunto da

2l A guisa de exemplo, vale a pena assinalar o “jogo de forgas” entre as conclusdes a que chegou Djalma Polli
Coclho a respeito da transferéncia da capital no ambito dos trabalhos da CELNCB e as reiteradas contestagdes
por membros da comissdo, havendo divergéncias significativas em relagdo as agdes que deveriam ser tomadas
no que tange a transferéncia da capital, o que por sua vez nos remete as diferentes ideias de capital — e, em
ultima instincia, de Brasil — presentes do interior do Estado. Ndo obstante o resultado das deliberacdes dos
membros ter sido apenas ligeiramente favoravel a tese de Polli Coelho, o relatério final, escrito pelo presidente,
atenua as diferencas intestinas e busca o amparo institucional para ratificar suas proprias ideias.
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sociedade. Em outros termos, ¢ pela capacidade de generalizacdo, de
transformacao de seus proprios interesses econdmicos, sociais e politicos em
interesses de amplos setores da sociedade, convertendo-se em base do
Estado, que a burguesia mercantil-exportadora, a burguesia industrial e o
proletariado definem-se como ‘portadores de futuro’, ante as questdes
concretas da nova fase de constituigdo do capitalismo que se abriu em 1930.
(DRAIBE, 2004; destaques no original)

Draibe destaca a indeterminacdo histdrica no momento crucial para as discussdes
sobre os rumos do Brasil no século XX: a década de 1930. Longe de haver uma relagdo
automatica entre o complexo agroexportador do café, formado a partir de meados do século
XIX, e a nascente industria (sobretudo a paulista), a historiografia aponta para a presenca
necessaria do Estado na promogdo de “saltos” qualitativos, mormente aqueles atinentes a
promogdo da industria de bens de capital, mais onerosa em recursos financeiros, naturais e

técnicos (DRAIBE, 2004; MELLO, 1982).

A autora lanca luz sobre o periodo em que a atuagdo do Estado nesse viés ainda estava
em discussdo: havia basicamente trés caminhos alternativos em disputa, gerados por trés
bases de interesses diferentes.”* A primeira era a do proprio complexo agroexportador, ou
agricola-mercantil, nos termos de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1982). Como o préprio
complexo foi o responsavel pelo impulso inicial as primeiras indistrias, com o fito de
fornecer equipamentos para o plantio e colheita (como as sacas de café), além das de bens de
consumo (induastrias leves, a exemplo de téxteis e de processamento de alimentos), nao
podemos afirmar que havia uma oposi¢ao absoluta ou uma recusa peremptdria por parte
desse setor a apoiar ou mesmo a “tolerar” a industrializagdo.” Por outro lado, uma politica
estatal francamente pro-industrializacdo — isto, €, com politica tarifaria protecionista,
concessdo de crédito facilitada e prioridade em investimentos publicos de infraestrutura —
poria em risco a posi¢ao prestigiosa da elite agromercantil junto as instancias de poder, o que
representaria eventuais prejuizos futuros em caso de alguma flutuagdo de precos

desfavoravel.* Destarte, tem-se entdo uma via conservadora de industrializagio.

22 Importante ressalva de Sonia Draibe (2004): as trés vias de desenvolvimento por ela descrita ndo devem ser
tomadas em sua forma “pura” ou “monolitica”, mas sim tidas como que “tipos ideais” weberianos, para fins de
melhor compreensdo teodrica. Na pratica, dificilmente essas vias seriam explicitadas de maneira tdo clara;
tampouco os partidos e demais movimentos politicos seriam porta-vozes automaticos dessa ou daquela vertente,
havendo portanto uma relagdo muito mais fluida e complexa entre interesses de setores sociais e a maneira por
meio da qual tais interesses sdo vocalizados no interior do campo politico.

2 Como aponta Mello (1982), o proprio complexo agromercantil investia nas inddstrias como estratégia de
diversificagdo de recursos e aplicagdo de excedentes de capital.

# Vale relembrar que uma das primeiras agdes estatais de intervengdo econdmica no Brasil, mesmo em tempos
pretensamente liberais, foi a compra sistematica pelo governo de milhdes de sacas de café com o objetivo de
segurar os precos globais do grdo em niveis satisfatorios para os agricultores brasileiros, que forneciam a
maioria absoluta do café consumido mundialmente (MELLO, 1982).
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Uma segunda via posta em evidéncia na época, de cardter moderado, era a da ainda
incipiente burguesia industrial. Embora ndo estivesse totalmente desvinculada do setor
agromercantil (nem talvez o desejasse), em 1930 a industria nascida a partir desse complexo
agroexportador comegava lentamente a complexificar-se, ao ponto em que sustentaria o
surgimento de uma nascente légica endogena de industrializacdo — ou seja, uma cadeia
industrial que comeca a estimular (e ser estimulada) por outras atividades congéneres, € nao
somente por setores extrinsecos, como a agricultura. No entanto, para ocorrer tal mudanca
qualitativa no parque industrial brasileiro, fazia-se mister a presenga do Estado em
investimentos publicos (crédito e infraestrutura) para o estimulo a criagdo das industrias de
base. A sua presenga, porém, ndo deveria ocorrer em demasia, principalmente por meio de
estatizagdes ou criagdo de empresas publicas, sob pena de se por em xeque os interesses dessa

burguesia em favor de um crescente monopolio de interesses nitidamente estatais.

A terceira via, finalmente, seria chamada por Draibe de nacional-popular. Esta
alternativa estaria ligada as massas urbanas, ou seja, sobretudo trabalhadores assalariados
ligados direta ou indiretamente a industria e ao comércio, além de pequenos autonomos. Para
estes, industrializagdo vigorosa seria pertinente, dando saltos substantivos em quantidade e
aprofundamento em complexidade, e com a intervengdo estatal sempre que necessario. Com
isso, do ponto de vista dessas camadas, uma situacao tal geraria pressdes por aumento de
salarios e expansdao de beneficios sociais (uma vez que o Estado, entrando na industria,

atuaria como um “competidor” por mao-de-obra).

Resumindo as vias de desenvolvimento industrial supracitadas, poderiamos
engloba-las grosso modo em trés grandes tipos de politica estatal: politicas pro-ciclicas,
politicas anticiclicas moderadas e politicas intervencionistas nacionalistas. Para cada um dos

tipos acima, poder-se-ia vincular também ideias estatais sobre o espaco.

Vejamos: a primeira via, altamente dependente de abundancia de terras e
mao-de-obra, seria obviamente refratiria a uma politica de reforma agriria ou de
desenvolvimento de outros polos dindmicos (DRAIBE, 2004). Vale relembrar que, na década
de 1930, a imigracdo estrangeira para S3o Paulo era superada pela de brasileiros de outros
estados (SANTOS, 2021), o que significava que os paulistas dependiam cada vez mais das
migracoes internas para a formacdo do excedente de mao-de-obra. Com isso, modelos de
reforma agraria ou de colonizacdo baseada no minifiindio, mesmo que em outras regides do

pais, ndo conviriam a essa via.

35



Por seu turno, a via moderada, em tese, seria indiferente a politica fundiaria, dado que
ndo afetaria diretamente o seu setor. A bem da verdade, ¢ possivel que a burguesia industrial
até fosse favoravel a politicas de desenvolvimento em outras regides, principalmente no
interior, tendo em vista a possibilidade de ampliagao do mercado consumidor interno. Porém,
também disputava mao-de-obra migrante com os cafezais do interior, o que levaria a uma

politica de cautela a respeito da “ampliacdo desmedida” do Estado desenvolvimentista.

Ambas as vias, malgrado as suas diferencas, teriam um interesse comum na
progressiva concentragdo de investimentos e o consequente aprofundamento da diferencia¢dao
regional em favor de Sado Paulo, o que poderia ser traduzido como uma logica de
desenvolvimento centripeto, isto €, a concentragdo geografica de recursos financeiros,
humanos e infraestruturais com o fito de promover ganhos de escala e acumulo de capital, o
que facilitaria o reinvestimento quer da elite agromercantil (no reforco e ampliagdo da area
plantada de café e outros géneros), quer da burguesia industrial (através da l6gica endogena

de desenvolvimento da industria).

Ao contrario, a via nacional-popular interessaria programas de reforma agréria,
colonizacdo e melhoria das condi¢des de vida no campo, que viabilizariam outra
possibilidade de trabalho, diminuiriam as migragdes do interior para o litoral e forcaria a
elevacdo de salarios e outros beneficios. Tem-se, entdo, uma logica centrifuga de

desenvolvimento, isto ¢, de dispersao de pessoas e de investimentos pelo territorio nacional.

Transpondo esses conceitos para o debate sobre a interiorizagdo da capital, percebe-se
que, a depender da légica espacial — centrifuga ou centripeta — a ser implementada enquanto
estratégia de integracdo nacional, os resultados praticos seriam assaz diferentes. Ao cabo das
discussdes apresentadas acima, poder-se-ia argumentar que a interiorizacdo da capital
enquanto “ponta-de-langa” de um projeto de incorporagdo subordinada do Centro-Oeste nao

passou por essas questoes.

Como se depreende da leitura de Vania Moreira (1998), a politica desenvolvimentista
de Juscelino Kubitschek passou ao largo de temas como reforma agraria e politicas de fixacao
de familias no campo, o que abriu espaco para a apropriacdo de amplas areas do Centro-Oeste
por latifundiarios, em geral grandes posseiros ligados a esquemas de grilagem, como
mostram Claudio Maia (2008) e Carlos Borba (2018). Dai depreende-se que a transferéncia
da capital nao veio acompanhada de politicas de distribuicao de terras e criagao de complexos

agroindustriais aptos a receber as sucessivas levas de trabalhadores, muitos deles oriundos do
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Nordeste ¢ de Minas Gerais. Tendo isso em vista, estudar a ideia de interiorizacdo da capital
na sua relagdo com uma pluralidade de vias de desenvolvimento ¢, de certo modo, estudar

uma historia do que ndo ocorreu.

Longe de querer embrenhar-se numa propositura contrafactual, buscamos contribuir
ao debate sobre os significados de Brasilia, em termos de seu intento para a construcdo de
uma nacionalidade, no que tange a potencialidade e a riqueza das imaginagdes espaciais, ou
seja, dos horizontes presentes na época. Em outras palavras, o “projeto Brasilia” significou,
na pratica, a parceria oligarquica, reedi¢do tragica do modus operandi politico brasileiro, ndo
obstante a producdo incessante de um discurso laudatério de ruptura, de anuncia¢do de
“novos tempos”. Poderia significar outros caminhos? De que maneira o problema tratado
neste trabalho contribui para a compreensao da multiplicidade de solugdes imaginadas para o
tao propalado desenvolvimento? De que forma tais ideias estdo presentes nas fontes, tanto

federais quanto locais? A essas perguntas dedicam-se os proximos capitulos.
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PARTE 11

INTEGRACAO NACIONAL E METAMORFOSES TERRITORIAIS: COMISSOES
TECNICAS FEDERAIS E DIFERENTES LEITURAS SOBRE A INTERIORIZACAO
DA CAPITAL FEDERAL

“F é por isso que quando, como agora, se trata de aproveitar melhor os vales do Amazonas e
do Sdo Francisco, as atengoes se voltam imediatamente para ésse planalto goiano, que
possui um significado geopolitico sem igual entre todas as regioes do pais. Pode ser incluido
tanto na bacia amazonica, como na bacia sdo-franciscana, como na bacia platina. A
ampliagdo que preconizo, neste voto, para o Norte e para o Nordeste, coloca-o entretanto
mais na bacia amazonica do que nas duas outras, o que lhe aumenta ainda mais aquele
significado.” (COELHO, Djalma Polli. Comissdo de Estudos para Localizag¢do da Nova
Capital do Brasil - justificativa de voto. Rio de Janeiro, 1948, vol. 2, p. 7)

“Uma andalise minuciosa das diversas partes do Relatorio da Comissdo Exploradora
deixa-nos, hoje, a impressdo de que as decantadas maravilhas da regido eram ilusorias, e
que os seus carateristicos de riquezas naturais sao os mesmos das pobres savanas tropicais

do Brasil Central.

Nao conhecemos a regido de Formosa, mas, lendo as memorias escritas sobre ela, por
naturalistas e engenheiros, perdura em nosso espirito a impressdo de que ndo é uma darea
"rica de fato", mas apenas uma extensdo semelhante a tantas outras de nossos campos e
chapadoes de Goiaz e Mato Grosso. As suas possibilidades economicas sdo modestas, sdo as
mesmas de enormes areas do planalto central. Uma fotografia que a Comissdo inclui em seu
Relatorio do acampamento do vértice S.E. do Distrito Federal demarcado, transmite-nos a
impressdo desoladora dos "carrascais" infindos de nosso sertdo, com horizontes limpos e
abertos, em que se desenham as silhuetas de arbustos retorcidos e ressequidos.” (LOPES,

Lucas. Memoria sobre a mudanga do Distrito Federal. Belo Horizonte, 1946, p. 8)

Os dois excertos acima, produzidos por membros da Comissdo de Estudos para

Localizagdo da Nova Capital do Brasil (CELNCB) — respectivamente, seu presidente, o
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general Djalma Polli Coelho, e Lucas Lopes, engenheiro e futuro brago-direito de Juscelino
Kubitschek na governadoria estadual e na Presidéncia da Republica — ilustram parte
importante da discussdo acerca da interiorizagao da capital entre os anos 1940 e 1950. Essa
querela, contudo, ndo se limitava a diferenca de opinides técnicas no interior de uma
comissao federal que, supunha-se, gozava ndo apenas de autonomia administrativa e
intelectual, mas também de um ambiente propicio a um debate “desinteressado” sobre as
medidas cabiveis no que tangia a transferéncia da capital brasileira e suas consequentes
repercussdes econdOmicas € sociais para o pais. Tratava-se, isso sim, de diferengas
fundamentais nos significados praticos na aplicacdo, em medidas governamentais, de termos

como “integra¢ao nacional” ou “desenvolvimento voltado ao interior”.

Como abordamos anteriormente, muito se fala no papel — imaginado ou concreto - da
mudanga da capital federal em termos de seus impactos no rearranjo econdmico-social de
meados do século XX, representado sobretudo pelo pensamento desenvolvimentista. Nas
criticas feitas amitde desde os anos 1930 ao estado das for¢as produtivas do pais, em
especial ao seu carater desagregado — retoma-se, aqui, a ideia do Brasil-arquipélago
(SANTOS, 2021) — e ao seu vetor excessivamente direcionado ao mercado externo (e,
portanto, sujeito as oscilagdes e intempéries do sensivel mercado de matérias-primas e bens
primarios), pugnava-se pela elaboracdo de politicas econdmicas que contemplassem tanto a
melhor integracdo dessas “ilhas” econdmicas, quase todas elas historicamente localizadas na
faixa préxima ao litoral, quanto o fortalecimento de um certo mercado interno, visando
depender menos dos dividendos cada vez mais incertos dos mercados europeu e

estadunidense.

Mas em que consistia essa integragdo tdo propalada no periodo em questao? Em que
termos ela se daria? E, quanto ao mercado interno, tratava-se de aproveitar-se das condigoes
preexistentes ou, ao revés, de crid-las? E, de todo modo, onde estaria localizado tal mercado?
Afinal, se retomarmos os debates encetados por Ehlert Maia (2012), Vidal e Souza (2015),
Lima (2013) e Magnoli (2022), a dicotomia litoral-sertdo pressupunha uma diferenca
estrutural, em termos socioecondmicos, entre as “ilhas” costeiras e (para manter a analogia) o
“oceano deserto” dos sertdes, ndo tdo ignotos quanto outrora, mas ainda demasiadamente
distintos dos espagos produzidos pelas dindmicas economicas da Regido Concentrada,

especialmente.”® Para além da baixa densidade demografica, destacam-se elementos como a

2 Partindo das consideragdes de Francisco de Oliveira (1978) a respeito do conceito de regido, podemos
demarcar um certo “Brasil Central” onde a incipiente fronteira economica - leia-se, a mecanizagdo do campo e o
estabelecimento de um regime de mercado de capitais, compra ¢ venda de terra e outros recursos - convive com
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exploracdo da terra em carater extrativista ou extensivo € pouco mecanizado, muitas vezes
com a permanéncia de regimes de trabalho ndo assalariados e semi-servis — agregados,
parceiros, camaradas (QUEIROZ, 1976) e toda uma sorte de esquemas lidos ndo raramente
pela historiografia como “pré-capitalistas”.?® Outro ponto digno de nota é que, no momento
em que ganham folego as discussdes acerca da necessidade desse rearranjo do Pais,
avolumam-se as migragdes internas, particularmente as oriundas do campo (em grande
medida de camponeses, vaqueiros e pequenos posseiros do Nordeste) demandando os grandes
centros litoraneos, com destaque para Rio de Janeiro de Sao Paulo. Diante desse quadro,
como falar em expansdo do mercado interno ou em interiorizagdo da economia? Se o fluxo
de pessoas indica seguir o fluxo do capital em seu carater centripeto,”’ de que maneira a vasta

hinterlandia seria integrada a esse esquema (se ¢ que o seria)?

Nesse sentido, em especial no que tange as caracteristicas das migragdes internas e
suas relagdes com a crescente urbanizagdo na nova configuragdo socioecondmica e territorial
brasileira de meados do XX, valem as consideragdes de autores como Paul Singer (1998) e

Francisco de Oliveira (1981).

Singer, ao esbogar o seu pensamento a respeito da constitui¢do do processo de
urbanizac¢do e das relacdes cidade-campo, busca diferencid-las de acordo com os processos
histdricos - mormente, a partir da analise das migra¢des internas®® e da pressdo, por parte dos
processos de desenvolvimento urbano-industrial, de uma certa reconfiguracao territorial do
meio rural, “integrando-o” a este meio. Destarte, tem-se que as migracdes camponesas
demandando as urbes podem ocorrer, em sintese, a partir de dois fatores, chamados por
Singer de fatores de estagnagdo ou fatores de mudan¢a. Ambos colocam menos énfase as

caracteristicas das dinamicas urbanas enquanto mecanismos de atracdo per se do que nas

regimes de trabalho e de utilizagdo da terra assaz distintos, no que se pode definir como uma zona de contato
entre as frentes de expansdo e pioneira, nos dizeres de José de Souza Martins (1975).

% Tvo Theis (2022), ao retragar a génese do termo “desenvolvimento”, bem como seus distintos significados e
apropriagdes em diferentes épocas para diferentes escolas de pensamento econémico, aborda o problema de sua
conceituacdo - especialmente a expressao mais particular no contexto latino-americano, o subdesenvolvimento -
no pensamento de Celso Furtado: para este, o subdesenvolvimento ndo seria “uma etapa pela qual as economias
atrasadas deveriam passar para, em algum dia, alcancar a etapa da maturidade, quando estariam tdo
desenvolvidas quanto as avangadas economias da Europa e dos Estados Unidos. Era, antes, um complexo
processo de penetracdo de unidades produtivas capitalistas modernas em um contexto dominado por estruturas
pré-capitalistas arcaicas” (THEIS, op. cit., p. 10).

2" No capitulo anterior, mencionamos, seguindo Evaldo Cabral de Melo (1999) e Francisco de Oliveira (1978),
como, desde o ultimo quartel do XIX, o progressivo fluxo de inversdes em dire¢do ao complexo agromercantil
estruturado pelo café, sobretudo em Sao Paulo, gerava incomodos com as crescentes desigualdades regionais,
em especial dada a crise produtiva e fundiaria no Nordeste (SINGER, 1998).

% Argumento semelhante valeria para o caso das migragdes internacionais € mesmo transcontinentais, como
admite o proprio Singer (1998); no entanto o foco de seu trabalho reside em compreender a formagdo e a
transformagao de um dado territério através das analises das relagdes entre suas areas urbanas e rurais.
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condigdes especificas do meio rural, o qual, até¢ a década de 1960, concentrava a maior parte

da populagdo brasileira.

Os primeiros fatores referem-se a deterioragao das condigdes de vida no campo, em
grande medida devido ao acréscimo populacional. Gragas as campanhas sanitaristas € a
difusdo de vacinas e de meios mais basilares de profilaxia, ao longo do século XX, uma parte
da populagdo campesina logrou acesso a bens e servicos de saude antes fora de seu alcance.
Tais politicas reduziram, em maior ou menor grau, as taxas de mortalidade infantil (embora
estas ainda se mantivessem assaz elevadas comparando-se com as cidades grandes), o que,
aliada a uma (temporaria) manutencdo das taxas de natalidade em patamares elevados,
provocou um rapido aumento do contingente humano. Esse aumento, se ndo acompanhado de
medidas de maior acesso a terra — como a reforma agraria — leva a grandes ondas migratorias,
seja para areas ainda pouco incorporadas a “fronteira interna” da sociedade nacional, seja
para as areas urbanas, sendo que, para as Ultimas, Singer ainda propde uma diferenciagao
entre os nucleos urbanos efetivamente mais dindmicos (principalmente Sao Paulo e Rio de
Janeiro) e aqueles centros regionais cujo processo de industrializagdo seria mais timido e, por
conseguinte, mais dependentes de setores como comércio e servicos (em grande medida

pertencentes a economia informal).

Por outro lado, os fatores de mudanga ocorrem quando os elementos préoprios de
alteracdo nas forgas produtivas citadinas provocam mudangas econdmicas ¢ territoriais em
seu derredor, em geral por conta da maior demanda por alimentos e matérias-primas. E o que
se chama por penetracdo capitalista no campo — ou, nos termos de José de Souza Martins
(1975), de frente de expansdo. Esses fatores alteram niao somente as dinamicas econdmica e
fundiaria — com exacerbacao da concentracdo de terras e da mecanizacdo do campo — mas
também as proprias relagdes de trabalho e as condigdes de circulagdo de mercadorias, com o
campo aderindo cada vez mais aos mecanismos financeiros (mercado de capitais), a
monocultura ou pecuaria intensiva (mercado de bens) e ao trabalho assalariado, em geral de
carater temporario e sazonal (mercado de trabalho). Nas palavras de Singer:

O desenvolvimento capitalista traz em si um viés notavel a favor da cidade
em prejuizo do campo. Este vai sendo paulatinamente despojado de uma
atividade produtiva apds a outra, até que nele restem unicamente as
atividades primarias. Cada ramo que assim se desprende da agricultura
reaparece na cidade tecnologicamente revolucionado: industria, comércio,
finangas etc. A esta migracdo de atividades se segue (embora nem sempre
no mesmo ritmo) a migracdo da mao-de-obra que leva, finalmente, ao

esvaziamento demografico do campo, criando assim as condigdes para um
desenvolvimento igualmente revolucionario das forcas produtivas na
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agricultura. O  desenvolvimento capitalista na América Latina,
considerando-se apenas os paises que efetivamente nele se langcaram entre as
duas Guerras Mundiais, circunscreveu-se a cidade durante um longo
periodo, sem provocar mudangas concomitantes no campo. O carater
fechado da fazenda de subsisténcia retardou o desprendimento das
atividades manufatureiras da agricultura, obstaculizando ao mesmo tempo a
migragdo dos trabalhadores. Criou-se, desse modo, um fosso ainda mais
fundo entre campo e cidade, cuja industrializacdo prescindia do mercado
rural para seus produtos, dado o insignificante poder aquisitivo dos seus
habitantes. (SINGER, 1998, p. 116)

O excerto acima expde o problema do aprofundamento das diferengas campo-cidade,
bem como o posterior desenvolvimento capitalista no interior, tendo como consequéncias o
éxodo rural, por um lado, e a manutencdo dos contingentes humanos ainda necessarios a
producao agropecudria em condi¢des pouco acima dos limites da subsisténcia, por outro,
implicam na deficiéncia na formagdo de um mercado interno. Ao menos, um que seja
verdadeiramente integrado a todas as regides do pais. Mais do que isso, impde uma saida de
capitais, verdadeiro sangramento de divisas entre os produtos agropecudrios € os bens
industrializados dos grandes centros. Relagdes desiguais tipicas de um esquema
centro-periferia, doravante reproduzidas em solo patrio. Nesse caso, a “deterioracao dos
termos de troca”, conceito tdo caro a tradi¢do cepalina (BIELSCHOWSKY et al., 2023),

reproduzir-se-ia na reconfiguragao territorial brasileira sob o discurso do desenvolvimento.

Celso Furtado, em seus estudos sobre os desequilibrios regionais, alertava para a
necessidade de se olhar para a industrializacdo do Nordeste como condi¢do necessaria - mas
ndo suficiente - rumo a um desenvolvimento regional que nao reproduza as relagdes coloniais

na escala inter-regional. Sobre esse alerta, Clélio Diniz comenta:

Por um lado, os superavits comerciais do Nordeste com o exterior eram
utilizados para financiar as importagdes da regido Centro-Sul do Brasil,
beneficiando esta ultima. O crescimento ¢ a concentra¢ao industrial na
regido Centro-Sul, a politica cambial protecionista e a manutengdo de uma
economia primaria no Nordeste faziam com que este importasse bens
industrializados do Centro-Sul, a precos mais altos que os do exterior, ¢
exportasse  matérias-primas e alimentos para este, Centro-Sul.
Adicionalmente, a industria tradicional do Nordeste havia sido afetada pela
constru¢do da rodovia Rio-Bahia, facilitando a penetracdo dos bens
industriais do Centro-Sul no Nordeste e devastando a industria té€xtil dessa
regidao. (DINIZ, 2009, p. 238)

42



Fica claro, portanto, que, ao menos para parte do pensamento economico corrente até
meados do século XX,” industrializa¢dio e aumento da renda via incremento no valor
agregado dos produtos a serem comercializados eram os caminhos necessarios para um

desenvolvimento autdonomo.

Tais medidas de industrializagdo em outros pontos do pais podem, no entanto, nao
gerar os efeitos desejados: Singer (1998) aponta a ironia de projetos de desenvolvimento
regional que, tensionando diminuir as migracgdes internas (notadamente aquelas movidas por
fatores de estagnacdo), acabam por acentua-las, ja que, ao buscar-se desenvolver certos polos
urbanos regionais, pode-se também transformar as forcas produtivas nas zonas rurais das
regides economicamente menos dindmicas, tendo-se uma diminui¢do na demanda de
mao-de-obra e, por conseguinte, refor¢cando-se a expulsdo dessas populagdes rumo aos

centros urbanos regionais ou nacionais.

O socidlogo Francisco de Oliveira (1981), por outro lado, critica a teoria do
desenvolvimento — e seu corolario no estudo do caso brasileiro, o subdesenvolvimento - e
lanca énfase no aspecto da luta de classes enquanto eixo essencial de analise do processo de
formacdo do capitalismo brasileiro. Para além de dualismos “centro” vs. “periferia”,
“mercado externo” vs. “mercado interno” ou “interesses internacionais” vs. “interesses
nacionais”, Oliveira propde a analise acurada dos interesses classistas a serem atendidos

numa ou noutra configuragdo territorial-econdmica:

Ao enfatizar o aspecto da dependéncia - a conhecida relacao centro-periferia
-, os tedricos do "modo de produgdo subdesenvolvido" quase deixaram de
tratar os aspectos internos das estruturas de dominagdo que conformam as
estruturas de acumulacdo proprias de paises como o Brasil: toda a questdo
do desenvolvimento foi vista pelo angulo das relagdes externas, € o
problema transformou-se assim em uma oposi¢ao entre nagdes, passando
despercebido o fato de que, antes de oposicdo entre nagdes, o0
desenvolvimento ou o crescimento ¢ um problema que diz respeito a
oposicdo entre classes sociais internas. O conjunto da teorizagdo sobre o
"modo de produgdo subdesenvolvido" continua a nao responder quem tem a
predominancia: se sdo as leis internas de articulagdo que geram o "todo" ou
se sdo as leis de ligagdo com o resto do sistema que comandam a estrutura
de relagdes. (OLIVEIRA, 2003, pp. 32-33)

¥ Bielschowsky e outros (2023) apontam as principais correntes de pensamento econdmico vigentes no Brasil
no periodo em estudo. E claro que, para correntes como a liberal, medidas de intervengdo estatal e
reestruturagdo fiscal com o fito de atingir determinados niveis de industrializagdo ¢ aumento de renda eram
inaceitaveis e, no limite, contraproducentes. Nesse sentido, a alta concentragdo demografica e econémica na
regido Sudeste ndo seria um fator a ser combatido em si mesmo, visto que a configuragao territorial seria, ao
menos numa primeira leitura, um reflexo das relagdes econdmicas - e estas, por sua vez, subordinadas a
mecanismos mais gerais de termos de troca, como as “vantagens competitivas”.
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Nesse sentido, urbano e rural retroalimentam-se na composicao de interesses
classistas, culminando na formacdo de um capitalismo especifico — ndo de um tipo
“desenvolvido” ou ndo, mas que explora seus abismos internos e deles se alimenta para a
reproducao das estruturas econdmicas e de classe. Podemos ver as implicacdes dessas

questdes em trés exemplos.

Retomando as consideragdes de Draibe (2004) expostas no capitulo anterior, as trés
vias de desenvolvimento — pré-ciclicas, politicas anticiclicas moderadas e politicas
intervencionistas nacionalistas —, pensadas a partir dos 1930 com a recomposi¢ao do pacto
politico em novos termos, implicariam, no que tange a ocupacdo territorial do pais (e, mais

especificamente para nossa andlise, do Centro-Oeste), em desdobramentos bastante distintos.

Resumindo, poderiamos afirmar que as duas primeiras, representantes de visdes de
cunho mais liberal (ligadas, em grande medida, ao complexo agromercantil exportador de
café) ou intervencionista moderado (relacionadas em geral a crescente burguesia industrial),
seriam, em tese, mais favoraveis a politicas de cunho centripeto (como ja afirmado), ou seja,
ao refor¢o daqueles vetores “capital + mao-de-obra” j& estabelecidos (ou em franco processo
de consolidacdo) em dire¢do a Regido Concentrada dos parques industriais paulista e
fluminense. Se este fosse o caso (e em grande medida o foi), necessario seria ao Estado
pactuar com elites regionais e locais de regides economicamente menos dindmicas a fim de
contemplé-las em certas demandas. Como mostra Gilberto Bercovici (2020), essa foi uma
preocupacdo de Vargas no redesenho politico-institucional brasileiro. Principalmente no
periodo do Estado Novo (1937-1945), a nova concepgdo corporativista do Estado ndo seria,
na pratica, diametralmente oposta as elites regionais, tampouco as liquidaria. Ao revés,
Vargas utilizou-se de seu crescente aparato técnico-burocratico estatal enquanto mecanismo
de acomodacdo de interesses locais, agora escamoteados sob as insignias supostamente
técnicas de orgdos como os Institutos Nacionais (do Agucar e do Alcool, do Mate, do Pinho,

entre outros).

Tal dinamica de reacomodagdo de oligarquias interioranas num contexto de
crescimento industrial-urbano e éxodo rural pode ser vista também nas décadas seguintes,
particularmente durante o governo JK e a construcao de Brasilia. Estudos como os de Maria
Victoria Benevides (1976) e Vania Losada Moreira (1998) abordam a construgcdo das
condig¢des politicas do “projeto Brasilia” em termos de aprovagdo popular, captacdo de apoio

de setores da burguesia, da oposicdo e da imprensa e composicdo de interesses locais,
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representados por parlamentares de diferentes legendas. Benevides (1976) aponta para as
diferengas nos processos de ocupacdo da terra pensados pelos governos Vargas — com a
criagdo, em 1943, da Colonia Agricola Nacional de Goids (CANG) e o foco no minifiindio —
e Kubitschek, com a sua tolerancia com o avango do latifundio e a deteriora¢ao das condigdes
de vida no campo.*® Moreira (op. cit.) mostra que o meio ruralista apoiou enfaticamente o
mudancismo ao projetar nele as esperangas de readquirir o protagonismo da politica nacional,
que hd décadas vinha sendo perdido para o complexo urbano-industrial. J& Claudio Maia
(2008) e Carlos Borba (2018) enfatizam o aspecto economico-imobilidrio — Brasilia enquanto
“balcao de negdcios” para o avango da fronteira capitalista rumo ao norte goiano e as regides
mais remotas do Centro-Oeste —, 0 que também se concatena com a tese mais ampla que

atesta a necessidade de composi¢ao de interesses com oligarquias e liderangas locais.

Para as regides rurais de maior dinamismo econdmico, cuja populacdo encontrava-se
sujeita aos fatores de mudan¢a apontados por Singer, uma ‘“reaproximac¢do” (entre aspas
porque tal proximidade nunca foi verdadeiramente ameagada)’ com outras instincias de
poder representaria o aprofundamento do avango da fronteira capitalista (ou a frente pioneira)
em areas a época ainda pouco integradas ao contexto econdmico nacional, como o norte
goiano, mormente nos vales do Araguaia e Tocantins. Para as elites de regides que ha muito
sofriam com os desequilibrios regionais, como os estados da regido Nordeste, Brasilia

representaria também uma aproximagado geografica com essas areas.

O que os autores acima e suas ideias nos permitem vislumbrar, em primeiro lugar, ¢ a
estreita relacdo entre a producdo de um espago capitalista em um dado territorio nacional —
com as caracteristicas do caso brasileiro que lhe sdo peculiares, como refletem conceitos
como subdesenvolvimento — e a exacerbacdo de desigualdades regionais no interior desse
mesmo territorio. Concatenando o “pessimismo” de Oliveira com a analise fatorial de Singer,

tem-se que a estruturagdo dessa zona economicamente mais dinamica, a Regido Concentrada,

3 A esse respeito, Laurent Vidal (2009) sugere que tais diferencas residem em ideias mais fundamentais a
respeito dos rumos econdmicos e sociais do pais: enquanto que, para Vargas, o Brasil ainda seria visto como um
pais predominantemente rural, faria sentido uma solu¢do em termos de “fixa¢do do homem no campo” (tal como
a iniciativa da CANG sugere), enquanto que, para JK, o futuro do Brasil repousaria sobre as cidades,
verdadeiros centros de irradiacdo da “civilizagdo” pelo territorio. Nesse viés ¢ a manifestagdo de Roland
Corbisier (1960), do ISEB.

31 Moreira (1998) mostra que, dos anos 1930 aos 1960, o complexo agrario mercantil ndo havia perdido
economicamente — ao contrario, ganhara em importancia ao ndo depender exclusivamente das flutuagdes do
mercado internacional tendo em vista o crescente mercado interno urbano, consumidor de alimentos e
matérias-primas.
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decorre (e se alimenta) de fatores socioecondmicos, como os acima citados, presentes nas

zonas consideradas mais “atrasadas”. O “atraso” que é a mesma face do “moderno”.*

Isso nao implica - e, aqui, alinhamo-nos com Singer - em um certo “modelo ideal” de
dispersdao demografica e econdmica pelo territorio. Apenas indica que, qualquer que seja tal
distribuicdo (e ela sempre sera heterogénea em algum grau), confronta-la com vistas a
desenvolver alhures novos polos requer um elevado grau de coordenagdo econdmica, o que
pressupoe, por parte do Estado e também de sua enfourage, ampla disponibilidade de
recursos técnicos, humanos, financeiros e institucionais. A uma, porque tais esforgos ingentes
necessitam da criagdo de um novo vetor econéomico: um que, sem quebrar completamente
com os fatores que deram causa a estruturacdo da Regido Concentrada, mas aproveitando-se
deles (isto ¢, de seus superavits, de seu know-how técnico-cientifico-tecnoldgico), dé impulso
a uma reorientagdo de capitais (humanos, financeiros, etc.) em dire¢do a essa nova regido que
se pretende desenvolver. A duas, pois a criacdo desse novo vetor ndo acontecera pelas vias
“naturais™ (i.e., sem intervir no fluxo centripeto do capital), ou a0 menos ndo ocorrera nos
termos, prazos e condi¢gdes propostas ou imaginadas pelo Estado, para isso demandando uma
acdo determinada ndo no sentido da criacdo de qualquer vetor, mas de um com
caracteristicas especificas. E a necessidade deste ou daquele vetor serd justificada de acordo
com o olhar que se confere ao territério - em suma, pelo modo como os espagos sdo

imaginados.

Portanto, faz-se mister identificar as diferengas desses olhares nos discursos atinentes
a necessidade da interiorizacdo da capital federal, bem como de sua eventual localizagdo, ja

que eles nos remetem, em ultima instancia, ndo somente as inten¢des de mudanca do arranjo

32 A esse respeito, ressaltem-se as consideragdes de Pierre Monbeig (1954), o qual, descrevendo para o publico
europeu o afd de crescimento econdmico que experimentava o Brasil em meados do século passado vis-a-vis as
aparentes contradigdes com bolsdes de “atraso” que teimavam em grassar nos sertdes e nas periferias das
grandes cidades, disserta: “Por mais nitida que seja a diferenga entre esses dois Brasil [sic], devemos nos
precaver contra o desejo de opo-los brutalmente como duas entidades distintas. A realidade é mais matizada do
que se pensa ¢ as duas economias que os distinguem estdo intimamente interpenetradas. Certos arrabaldes das
metropoles e alguns distritos agricolas do sul parecem ser irmdos gémeos dos arrabaldes pobres da Bahia e
Recife ou da regido canavieira nordestina. Os trabalhadores das fazendas de café e os sitiantes das frentes
pioneiras sofrem de avitaminose ou de anquilostomose como os negros do Nordeste. A caboclizacdo dos
descendentes de europeus ndo ¢ fenomeno raro. Na cidade de Sdo Paulo, em 1950, apenas 142.000 pessoas
numa populagdo superior a 2 milhdes de hab. usavam fogdo a gas ou a butano. O consumo diario de leite ¢ de
apenas 149 gr. do Rio, de 156 em Belo Horizonte, de 158 em Porto Alegre e de 172 em Sdo Paulo.”

3 Com “naturais” referimo-nos ndo a uma concepcio classica, laissez-faire, dos fluxos econdmicos. Afinal,
como atestam Jodo Cardoso de Mello (1982) e Sonia Draibe (2004), ja comentados neste trabalho, o
capitalismo, tardio ou ndo, ¢ uma producdo conjunta ¢ complexa da burguesia nacional ou estrangeira associada
a intelligentsia do Estado, consubstanciado no seu corpo técnico e intelectual. Queremos dizer, isso sim, que tais
fluxos de capital, uma vez ja estabelecidos em sua dindmica retroalimentativa, ja ndo mais necessitam, salvo
para certos saltos qualitativos, como os descritos por Mello, de medidas positivas e premeditadas por parte da
associacdo Estado-burguesia - estas ja se sustentam por suas proprias inversoes.
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socioecondmico, como a historiografia suficientemente ja abordou, mas as descri¢des
fundamentais que, segundo uma ou outra concepg¢do, fazem do Brasil portador de certas

caracteristicas e potenciais (e, por conseguinte, ndo o fazem de outros).

Com as questdes acima suscitadas em mente, veremos de que maneira elas foram
levantadas (ou ndo) pelas comissdes federais encarregadas dos estudos técnicos da
localizagdo da capital federal em solo sertanejo: as ja citadas Comissao de Estudos de
Localizagdo da Nova Capital do Brasil (CELNCB), ou “Comissao Polli Coelho”, e a
Comissao de Localizagdo da Nova Capital Federal (CLNCF), ou “Comissdo José Pessoa”.
Malgrado a semelhanga dos nomes, e uma certa sobreposicao nas fun¢des - houve mesmo
quem suspeitasse de um carater “protelatdrio” pela existéncia de duas comissdes no espaco
de menos de uma década (TUBINO, 2015) -, elas langaram luz a importantes aspectos
concernentes ao problema de se construir uma capital numa zona ainda parcamente
incorporada a fronteira econdmica, como ja tratado. Tais comissdes operaram em momentos
politicos bastante distintos, entre o ensaio de uma “guinada” liberal e a recomposi¢ao de
forgas politicas em torno de - ou em oposicao a - Getulio Vargas e a extensa crise politica
suscitada pelo suicidio de Vargas e o inicio do esgar¢amento do pacto politico que sucedeu o

Estado Novo (SKIDMORE, 1988).

CAPITULO 2

COMISSAO POLLI COELHO: O DISTRITO FEDERAL EM DIFERENTES
CONCEPCOES E LUGARES

Como citado no capitulo anterior, a CELNCB foi encarregada de revisitar os estudos
feitos pela Missdo Cruls e atualiza-los tendo em vista os avangos cientificos, bem como as
novas técnicas de estudo em campo, no interregno de meio século entre ambas as diligéncias.
A Missao Cruls foi a primeira expedicdo oficial com o fito especifico de avaliar a aptidao do

134

Planalto Central™ para abrigar a capital do Pais, tendo sido também a primeira a reunir uma

equipe multidisciplinar de cientistas — botanicos, farmacéuticos, médicos higienistas, entre

3% Para Cruls, o Planalto Central, expressio vaga utilizada na Constitui¢do de 1891 em seu artigo que tratava da
mudancga da capital federal, circunscrevia-se a regido mais alta do planalto goiano, no encontro das cabeceiras
das bacias hidrograficas do Parana, S@o Francisco e Tocantins. A adogdo ou ndo de tal conceito suscitaria
acalorados debates no seio da CELNCB, como se vera doravante.
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outros —, condensando em seus relatorios diversas analises, testes e circunspecgdes no que
dizia respeito as caracteristicas biologicas, climaticas, sanitarias, geograficas e geoldgicas da
regido. Esse atributo de cientificidade (e, portanto, de “isengdo” de opinides) era amitde
lembrado e refor¢ado pela CELNCB (em especial, por seu presidente), a ele somando-se o
apelo ao passado enquanto instdncia legitimadora, & histéria como “mestra da vida”

(BRASIL, 1948), como nos lembram Vergara (2006) e Vesentini (2020).

A Comissao Polli Coelho, formada em 1946, contou com os seguintes membros: o
general Djalma Polli Coelho, na qualidade de presidente; os engenheiros Francisco Xavier
Rodrigues de Souza,* Odorico de Albuquerque,* Lucas Lopes, Christovam Leite de Castro,*’

Arthur Torres Filho,*® Antonio Carlos Cardoso,” Jeronymo Coimbra Bueno,” Jorge Leal

3% Francisco Xavier Rodrigues de Souza foi um engenheiro e meteorologista. Presidiu o Servigo de Meteorologia
de dezembro de 1938 até seu falecimento, em junho de 1956. Sob sua diregdo, o entdo Instituto de Meteorologia
transformou-se em Servigo de Meteorologia, havendo a unificagdo de sua estrutura e competéncias através do
Decreto-Lei n® 5.995, de 12 de novembro de 1943. Informagdes obtidas em OLIVEIRA, Fabiola de. INMET -
100 anos de meteorologia no Brasil: 1909-2009. Brasilia: INMET, 2009.

3 Cearense de Acarali, Odorico Rodrigues de Albuquerque formou-se em 1907 na antiga Escola de Minas em
Ouro Preto (MGQG), lecionando geologia na mesma institui¢do. Informagdes obtidas em: PROFESSOR
ODORICO DE ALBUQUERQUE. Revista Brasileira de Geografia, v. 11 n. 1, jan-mar 1949.

37 Christovam Leite de Castro foi um gedgrafo mineiro, natural de Belo Horizonte (MG). Formado na entdo
Escola Politécnica da Universidade do Brasil (atual Escola de Engenharia/UFRJ) como engenheiro-gedgrafo,
notabilizou-se por presidir o Conselho Nacional de Geografia, parte integrante da estrutura institucional do
IBGE, entre os anos de 1937 e 1950, além de dirigir os trabalhos da Companhia Caminho Aéreo Pdo de Acucar,
concessdo privada responsavel pela administragdo do bondinho do Pao de Agucar. Informagdes obtidas em:
PIONEIROS DO IBGE (Christovam Leite de Castro). Disponivel em:
https://memoria.ibge.gov.br/historia-do-ibge/pioneiros-do-ibge/20856-christovam-leite-de-castro.html.  Acesso
em: 03/11/2023.

3 Arthur Eugénio Magarinos Torres Filho foi um engenheiro-agronomo formado pela Escola Agricola Pratica
de Piracicaba, atual Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" (ESALQ-USP). Professor da Escola
Nacional de Agronomia a partir de 1927, presidiu a Sociedade Nacional de Agricultura entre 1931 e 1960 e
exerceu o cargo de reitor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ). Informagdes obtidas em:
DA MONOCULTURA AO AGROBUSINESS: a historia da Sociedade Nacional de Agricultura. Brasilia:
Embrapa Informagdo Tecnologica, 2005.

¥ Antonio Carlos Cardoso foi um engenheiro-eletricista formado pela Escola Politécnica de Sdo Paulo
(Poli-USP). Em 1922, ingressou na docéncia da mesma instituicdo. Em sua carreira, integrou projetos como o
plano de eletrificagdo da Estrada de Ferro Sorocabana, além de integrar a comissdo de implantagdo da Usina
Siderargica de Volta Redonda (RJ). Informagdes obtidas em: GALERIA DE DIRETORES (Prof. Dr. Antonio
Carlos Cardoso). Disponivel em:
https://www.poli.usp.br/institucional/diretoria/galeria-de-diretores/prof-dr-antonio-carlos-cardoso. Acesso em:
03/11/2023.
4 Jeronymo Coimbra Bueno (1909-1996) foi um engenheiro e politico goiano. Nascido em Rio Verde —
portanto, oriundo da regido que se tornaria politicamente mais preponderante a partir do Movimento de 1930 —,
estudou engenharia civil, junto com seu irmdo Abelardo, na Escola Politécnica da Universidade do Brasil.
Retornando ambos a Goias em 1933, abriram juntos uma firma de engenharia, por meio da qual, a partir de
meados dos anos 1930, tornar-se-iam responsaveis pelas obras de Goiania, sendo Jeronymo o brago-direito do
interventor Pedro Ludovico ao longo do processo. Com a projegdo politica decorrente da construgdo da nova
capital estadual, e a partir do rompimento politico com Ludovico, Jeronymo Coimbra Bueno langa-se como
candidato a governador do estado pela Unido Democratica Nacional, vencendo as elei¢des de 1947. Informagdes
obtidas em LEMOS, Rubiana Cardoso Campos. Coimbra Bueno e Cia. Ltda: sua historia a partir de duas
cidades novas: Luizidnia (SP) e Rubiataba (GO). Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo),
Universidade de Brasilia, 2022.
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Burlamaqui e Luiz Augusto da Silva Vieira; o urbanista Luiz Inacio de Anhaia Mello; além
do médico higienista Geraldo Hor4cio de Paula Souza. Entre eles, pesavam nomes como
Coimbra Bueno, Anhaia Mello, Lucas Lopes ou Paula Souza, sendo este ultimo um dos
proponentes, pela delegacao brasileira na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), da criagdo

da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (PEREZ-RAMOS, 2006).

Em trabalho anterior (ROSA, 2020), expusemos como o cardter supostamente
“extraestatal” de uma comissdo, como as aqui estudadas, com a reunido de membros com
“notoério saber”, buscava conferir forca maior as suas deliberag¢des, inclusive visando
influenciar nos rumos dos debates propriamente politicos uma vez entregues os relatorios a
apreciacdo do Congresso Nacional, a quem caberia dar a ultima palavra sobre o local ¢ a data
da transferéncia. Entretanto, a divisdo de opinides no interior da comissdo, sofrendo o
relatorio final a oposicao de cinco componentes — entre eles, Anhaia Mello, Lucas Lopes e
Paula Souza —, permitiu & comissdo parlamentar encarregada da apreciacdo do relatdrio da
CELNCB uma postura mais questionadora, como se depreende da leitura do parecer da

referida comissao oferecido pelo deputado Eunapio Queirds (PSD-BA) (IBGE, 1949).

Esses embates, portanto, desafiam-nos a uma leitura cautelosa da documentacio,
atentando para tensdes internas as quais, em ultima instancia, apontam para as diferentes vias
de desenvolvimento postuladas por Draibe (2004), além de situar a discussdo da mudancga da
capital em circuitos mais amplos de debates sobre planejamento e desenvolvimento regional,
como os discorridos por Izadora Laner (2018). A partir dessas consideracdes, analisaremos os
principais argumentos expressos nos votos dos membros da comissdo, bem como em

opusculos e outros materiais a ela conexos.

O voto de Djalma Polli Coelho

Apresentado em 12/08/1948 por Djalma Polli Coelho ao presidente da Republica,
Eurico Gaspar Dutra, o relatério final da CELNCB continha trés volumes, sendo o primeiro
referente a mensagem encaminhada a Presidéncia e a resolugdo final aprovada em votagdo
pelos membros. O segundo volume reunia os votos e justificativas dos membros,
destacando-se o de Polli Coelho, o qual, além de ocupar quase metade do documento,

embasou boa parte dos argumentos apresentados na resolu¢do, assim como norteou o
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posicionamento dos demais componentes — a favor ou contra. Por ultimo, o terceiro volume

apresentava a transcrigdo das atas das reunides da comissao.

A documentagdo supracitada, no entanto, nao esgota o acervo produzido pela
CELNCB. Dele também fazem parte relatdrios parciais apresentados por estudiosos externos,
como os produzidos por Fabio de Macedo Soares Guimaraes e Francis Ruellan, integrantes
de duas expedigdes geograficas organizadas em auxilio & comissdo. Ademais, outros
intelectuais e técnicos, durante e apds a atuacao da Comissao Polli Coelho, influenciaram no
debate sobre as decisdes a serem tomadas pelas autoridades incumbidas da transferéncia da
capital federal. Entre eles, constam nomes como Everardo Backheuser, Jos¢ Osvaldo de
Meira Penna, Speridido Faissol e Preston James, todos autores de artigos e ensaios publicados

em periodicos como a Revista Brasileira de Geografia (RBG) e o Boletim Geografico (BG).

Maria Bruna Ribeiro (2015) analisou pormenorizadamente os argumentos € conceitos
debatidos nesses veiculos: e, tal como ocorria com a propria comissao, os debates em ambas
as publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) gozavam do atributo
de legitimidade, uma vez que “[o] apoio de uma Instituicdo de carater cientifico para a
questdo legitimava as ag¢des do Estado. Isso porque passava a ideia de que a mudanca da
Capital era uma necessidade e ndo uma escolha, o que fortalecia o projeto do Estado”
(RIBEIRO, 2015, pp. 19-20). Entretanto, a diferenca das opinides expressas de forma esparsa
nos periodicos, o relatério da CELNCB, além de condensar num tUnico documento os
diferentes aspectos desse tema, expde posi¢des contrarias entre si, evidenciadas na votagdo
das propostas: como a “solugdo Cruls” — isto ¢, a defesa do planalto goiano, mormente nas
imediacdes das cabeceiras das bacias hidrograficas do Sao Francisco, Tocantins e Parana,
como o local mais adequado para abrigar a nova capital — ganhou por margem apertada (sete
votos a cinco) vis-a-vis o Tridngulo Mineiro, cremos que tal divisdo contribuiu para a
manutencdo de certa tensdo ndo somente entre diferentes regides que disputavam a primazia
da localizacdo da nova urbe, mas também muniu de argumentos aqueles contrarios a
mudanca, posicdo que se acirraria @ medida que, na década seguinte, Juscelino Kubitschek

colocava a mudanga em pratica, inserida enquanto “meta-sintese” de seu Plano de Metas.

Mas comecemos pelo voto do presidente, o qual, pelo conjunto de seus argumentos,
se confunde com o proprio teor da resolugdo final. Ocupando 69 das 147 paginas do segundo
volume, o voto de Djalma Polli Coelho baseia-se em trés trabalhos anteriores: Aspectos

fundamentais do problema da mudanga da capital, opusculo escrito em 1947, Espigdo
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Mestre do Brasil e conceito geopolitico do Planalto Central e Nova capital federal
(consideragoes sobre as bases para seu planejamento e execugdo) — estes dois ultimos,
anexos ao volume A localizagdo da nova capital da Republica, veiculado pelo IBGE em
1948 e que contém a ata da aprovacdo, pela Assembleia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, da Resolugao n° 388/1948, a qual pugnava pela transferéncia imediata da capital
federal — inclusive apoiando uma mudanga provisoria para uma cidade “colocada a meio
caminho entre o Rio de Janeiro ¢ o Planalto Central” (BRASIL, 1948, p. 8), o que, como
veremos, contrariava os argumentos do presidente da CELNCB. Nao obstante sua
determinagdo em mudar a capital, preocupavam-lhe solu¢des vistas como temporarias ou
imediatistas. Malgrado tais diferengas, a Resolug¢do acolhe, com “solidariedade plena” (op.
cit., p. 8), as conclusdes de Polli Coelho. Uma vez que as trés pegas acima aludidas, cada uma
a seu modo, contém pontos interessantes para a analise dos pontos de vista expressos por

Polli Coelho, elas serdao analisadas em conjunto com o voto presidencial.

O voto de Polli Coelho sobrepde-se aos demais ndo somente em tamanho, mas
estabelece a principal tese que nortearia os trabalhos da comissdo: a manutengao (e mesmo
um certo alargamento territorial) da “solug¢@o Cruls”, sendo a missdo da CELNCB aprofundar
os estudos relativos as medidas de planejamento territorial dentro da area demarcada.
Porquanto a nova capital, a seu ver, exerceria um papel crucial na estratégia de ocupacao das
vastas por¢des do Centro-Oeste e da Amazonia, a area do novo Distrito Federal - ou
Territorio Federal do Planalto, como ele preferia designar — era pensada como uma espécie
de “laboratdério” de iniciativas para o que seria considerado uma ocupacdo racional do

territorio.

A principal ideia sobre a qual se alicerca o voto de Polli Coelho ¢ de que a da capital
de um pais tem a func¢do precipua de coordenar os esforgos estatais — ou seja, de condensar,
em um unico ponto, as principais institui¢des do Estado e, a partir desse local, estender seu
poder equilibradamente para todos os cantos do territorio.*! Caso essa fun¢do ndo esteja

sendo cumprida a contento, cabe ao Estado mudar sua sede para outro ponto que melhor

4 Como lembra José William Vesentini (2020, p. 13) recuperando a génese do conceito ¢ da etimologia da
palavra “capital”, “De fato, nas sociedades onde ndo existem dominantes e dominados, nas ‘sociedades sem
Estado’ ou que lutam ‘contra o Estado’ para usarmos uma expressdo de Clastres, ndo ha nenhuma razdo para
haver cidades ou aglomerados que funcionem como capital. Mas, por outro lado, ndo ha sociedade politica sem
um local - mesmo provisoério - que sedie a cupula do Estado, onde se exerca o governo. (...) A capital - sua
localizagdo no territorio, seus fluxos com as diversas unidades do territorio sob o dominio desse Estado, seu
tragado urbanistico e suas linhas arquitetonicas - representa um aspecto visivel, material, espacial enfim, das
relagdes e imbricagdes entre o Estado e a sociedade da qual ele é parte integrante.”
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exerca tal papel. A essa fungdo, Polli Coelho relaciona o conceito de Weltanschauung,* da

teoria geopolitica alema.

Tal conceito, assim como os demais pontos lancados em sua argumentagao, apoia-se
na tradi¢do e na reiteragdo de argumentos formulados no século anterior, sobretudo nos
escritos de Francisco Adolfo de Varnhagen. Embora dé grande énfase a defesa da mudanga da
capital no processo de escrita da Constituicdo Federal de 1891 (e, por conseguinte, a Missao
Cruls), o relatério elaborado por Luiz Cruls confessadamente reitera as conjecturas de
Varnhagen a respeito do papel geopolitico de uma capital, mormente no que tange a conexao
entre estratégia militar e ocupacdo do territorio. Como mostra Luiz Ricardo Magalhaes em
sua andlise do discurso varnhageniano em defesa da mudanca da sede da Corte para o

Planalto Central goiano,

O elemento geopolitico da defesa militar da capital [de acordo com
Varnhagen], se abrigada e protegida no interior do Pais, também teria
melhor solugdo, pois o territério funcionaria como aliado a embaracar a agao
de possiveis invasores. O inimigo assim concebido, imerso em espago
desconhecido, sentiria a fragilidade da sua condigdo, pois seria refém da
geografia estranha, determinando a solucdo favoravel do conflito.
(MAGALHAES, 2015, p. 38)

Dessa forma, a relagdo estreita entre defesa e ocupagdo do territorio, malgrado as variagdes
de énfase num ou noutro aspecto, permaneceria como uma constante nos discursos em prol
da interiorizacdo da capital, numa operagao de reforco progressivo ao argumento histérico —
ou ao “imperativo constitucional”, como frequentemente aduzia Polli Coelho. De acordo com

José William Vesentini,

[Plara a geopolitica ¢ fundamental ndo somente a preocupagdo com a
segurancga do Estado antes de tudo, como também, especialmente num caso
em que esse imperativo ndo esteja imediatamente em jogo (como a escolha
de um sitio, no Planalto Central, para a nova capital), o enlear-se com a
"cultura nacional", com os mitos mais arraigados de uma sociedade, aqueles
fundamentais para a dominagdo porque tidos como alicerces ou marcos da
"historia nacional". Trata-se do procedimento de apoderar-se de um passado
mitico e profundamente comprometido com as concepcdes dos vencedores,
para nele inserir-se, integrando- se como sequéncia logica e mais moderna
desse conjunto e, a0 mesmo tempo - como projeto de dominagao -, dele se
apropriando. E uma das ideias mais frequentes entre aqueles preocupados
em "construir a Na¢do", desde o Segundo Reinado - o Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (criado em 1838), o historiador Francisco Adolfo de
Varnhagen (o Visconde de Porto Seguro), e outros, foi a de se interiorizar a
capital, fixando-a num mitico "Planalto Central do Brasil". O discurso

2 Traduzida por Polli Coelho como “contemplagdo do mundo” (COELHO, 1947, p. 12).
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geopolitico brasileiro, com esse procedimento, recupera e reforca essa
posi¢do. (VESENTINI, 2020, pp. 85-87)

Outro conceito movimentado por Polli Coelho ¢ o de Lebensraum, ou “espago vital”.
Tornou-se bastante conhecido no senso comum por sua apropriacdo distorcida pelo
nacional-socialismo alemao como ferramenta retoérica a fim de justificar a ocupacao ¢ a
repopulacao do Leste europeu, ao custo de deslocamentos ¢ deportagcdes em massa, além das
atrocidades genocidas que marcaram o Holocausto do povo judeu. Nessa teoria, nascida em
fins do século XIX pelas maos do geodgrafo alemdo Friedrich Ratzel (1844-1904), o
Lebensraum seria definido em seu sentido bioldgico enquanto uma determinada area
necessaria a reproducdo equilibrada de uma dada espécie. Transpondo tal ideia para o campo
humano, o qual escapa da mera reproducdo fisioldgica gerada por processos instintivos, a
cultura adquire um papel essencial em termos de uma certa “taxonomia”: nesse sentido,
tem-se a ligacdo estreita com o conceito de JVolk, amiude utilizado na tradigdo alema
oitocentista ¢ que designa uma unidade cultural (mas nao necessariamente racial, como
propugnavam os nazistas) (SMITH, 1980). Polli Coelho aplica esse conceito ao caso
brasileiro, defendendo que, ao contrario dos demais paises - assumindo aqui o Estado como
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“produto” ou “traducdo” politico-institucional deste Volk —* o Brasil ndo necessitava

conquistar terras para além de suas fronteiras: seu Lebensraum encontrava-se ja em solo

nacional, bastando ocupé-lo adequadamente mediante politicas de colonizagao.

A utilizacdo dos dois conceitos acima — Weltanschauung e Lebensraum — pelo

presidente da CELNCB podem ser resumidos pelo seguinte excerto:

O Brasil, por exemplo, precisa aplicar a Lebensraum no caso dos seus
espagos interiores. Uma populagdo ja apreciavel vive desconfortavelmente
no litoral enquanto que no interior ha grandes areas livres que precisam ser
ocupadas e utilizadas pelos brasileiros.

Também uma espécie de Weltanschauung pode ser imaginada pela
integragdo de Estados e grandes areas, num tUnico todo. Por enquanto o
Brasil continua sendo uma espécie de arquipélago, devido a falta de
comunicagdes interiores entre seus Estados. Isso foi particularmente sentido
durante a ultima guerra. (COELHO, 1947, p. 13)

4 Explica-nos Thiago Antunes (2021, p. 154), ao discorrer sobre as origens do pensamento ratzeliano, que “[0]
autor nasceu em uma época em que o conceito de Estado-nagdo se apresentava vinculado a nogdo de direitos
naturais. Tal fato pode ser explicado pela ideia aplacada na esteira da Revolugdo Francesa de que uma nagéo tem
o direito de formar um Estado unitario e soberano. Assim, nesse seguimento, a modernidade da época abarcava
as logicas imperialistas na instrumentalizacdo dos meios para os fins do fortalecimento estatal.”
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Aqui, chamamos atengao para dois aspectos. Primeiramente, o termo “desconfortavelmente”
remete-nos as criticas, ja correntes nos anos 1940, a respeito das externalidades negativas do
ingente processo de migragdes internas em plena marcha naquele periodo. A partir dos anos
1930, com o incremento dos meios de transporte ligando diferentes regides do Brasil, somado
a deterioracao dos meios de subsisténcia de milhares de familias - camponesas e nordestinas
em grande nimero — causada pelo crescimento demografico desacompanhado de medidas de
acesso a terra (e a 4gua),” tem-se um aumento progressivo no fluxo de migrantes nacionais
demandando os grandes centros litoraneos, sobretudo Sdo Paulo e Rio de Janeiro, motivando
as primeiras reflexdes a respeito de um certo “inchaco urbano” (sobretudo no caso de Sao
Paulo). Ja na década de 1930, por exemplo, Filinto Miiller expunha suas preocupagdes com a
quantidade crescente de desempregados e outros elementos “perigosos”, cada vez mais
comuns nas periferias das grandes cidades, defendendo o “descongestionamento, nos centros
urbanos, da massa de desocupados, rumo ao interior, sob assisténcia e localizagao do Estado”

(MULLER apud CANCELLI, 2017, p. 28).

Com efeito, Wilson Cano (2007, pp. 28-29), ao criticar a reproducdo acritica de
dinamicas conceituais centro-periferia para a analise das relagdes inter-regionais no Brasil,
lembra-nos que o processo de industrializacdo concentrado no Sudeste brasileiro, se tomado
em sentido amplo (ou seja, ndo apenas olhando para os investimentos ¢ empregos gerados
pela industria em si, mas também para as ainda maiores possibilidades abertas em areas como
comércio € servigos), nao resolveu os problemas internos de desigualdade salarial,
permanecendo ou mesmo agravando o fendmeno da “pobreza metropolitana”, com o que
concorda Francisco de Oliveira (1981) ao compreender a miséria e a marginalidade urbanas
como partes indissocidveis das condigdes de reproducdo do capital. Dessa forma, se a
industrializagdo ¢ vista por alguns como panaceia para os problemas do subdesenvolvimento
(CANO, 2007, pp. 28-29), o mesmo processo pode acarretar a acentuagdo das iniquidades
econdmicas, aliadas a progressiva marginalizacdo de expressivos contingentes de migrantes

oriundos das areas rurais.

4 Jzadora Laner (2018) aponta para o viés conservador das politicas implementadas pela Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS, criado em 1909 e redesignado em 1945 para Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, ou DNOCS) em relagdo as secas que periodicamente grassavam em amplas areas do semi-arido
nordestino, atuando muito mais no atendimento as demandas das elites locais do que para aplacar a situacdo
miseravel em que se encontrava a parcela mais ampla da populagdo. Nesse sentido, a “Operacdo Nordeste”
posta em pratica por JK e que viria a motivar a fundagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), liderada por Celso Furtado, constituia-se num exemplo da chamada “administragdo paralela”,
medida politico-institucional de criagdo de o6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica com o
fito de fugir dos impasses politicos e burocraticos tipicos das institui¢des federais mais tradicionais.
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Um segundo ponto a merecer atengdo: ¢-nos licito inferir do discurso de Polli Coelho,
ao defender que se deve ocupar e utilizar o interior, um sentido ndo somente econdémico, mas
demografico. Os motivos para esse duplo significado derivam possivelmente de alguns

elementos.

Se retomarmos as consideragdes de Milton Santos (2021) a respeito da sucessdao de
meios geograficos no Brasil, veremos que a primeira metade do século XX ainda ¢ marcada
por uma configuracdo territorial, varidvel conforme a regido, que ele define como meio
técnico. Essa configuracdo, sucessora do meio natural caracteristico do periodo pré-colonial,
¢ definido pela lenta introdugdo de técnicas em maior ou menor grau mecanizadas,
verdadeiros “prolongamentos ndo apenas do corpo do homem, mas do proprio territorio,
constituindo verdadeiras proteses” (SANTOS, 2021, p. 39). Dessa forma, prossegue Santos,
“[o] periodo técnico testemunha a emergéncia do espaco mecanizado. Sdo as ldgicas e os
tempos humanos impondo-se a natureza, situacdes em que as possibilidades técnicas
presentes denotam os conflitos resultantes da emergéncia de sucessivos meios geograficos,

todos incompletamente realizados, todos incompletamente difundidos” (op. cit., p. 36).

Portanto, a emergéncia de diversos meios técnicos ao longo do processo de
colonizag¢do deu-se de maneira territorialmente esparsa (embora concentrada no litoral) e nao
articulada, a ndo ser com o vinculo em comum entre todos esses pontos de penetracdo da
técnica mecanizada ou umldnder, na defini¢do de Russel-Wood (1998), qual seja, o da
propria metropole. Tem-se, portanto, o que Milton Santos define como “Brasil arquipélago”,

ou uma etapa de mecanizagdo incompleta do territorio.

A incorporacdo do Centro-Oeste a este esquema deu-se por meio da mineragao
aurifera, em primeiro lugar, e depois pela pecuaria (PALACIN; MORAES, 2008). Exceto
pelas pontuais relagdes comerciais com os maiores centros litoraneos, a regido permaneceu
numa espécie de estado de transicdo entre os meios naturais € os meios técnicos: vale lembrar
que grande parte do territorio goiano, principalmente a oeste, assistiu a uma fraquissima
intervengdo colonizadora, perfazendo uma configuracdo territorial chamada por David
McCreery (2006) de swiss cheese frontier. Tal situacdo somente se alteraria a partir da

primeira metade do século XX.

Destarte, o baixo indice de intervengdo humana — e, portanto, econdmica — no
Centro-Oeste clamava, na visao de Polli Coelho, por um conjunto de iniciativas no sentido de

incentivar a migragdo. Iniciativas essas que, se por um lado tencionavam combater o estado
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fragmentado dos territorios econdmicos do Brasil até aquele momento, por outro abriam
espaco para diferentes interpretagdes a respeito da natureza dessas iniciativas. Deveriam
centrar-se na incorporagdo meramente econOmica do territorio? Ou, ao revés, os vastos
“vazios demograficos” centro-oestinos representariam uma oportunidade de distribuicao
demografica mais uniforme? E, neste caso, por que tal distribuicdo seria importante?
Poder-se-ia argumentar que, numa etapa de mecanizagdo incompleta do espago, a alta
demanda por mao-de-obra implicaria numa estreita correlagdo entre ocupagdo demogrdfica

do territério e sua utilizacdo econoémica.

Nesse sentido, compreende-se o papel da Colonia Agricola Nacional de Goiés
(CANG): inserida no contexto da “Marcha para o Oeste” estadonovista, possuia o mister de
“desafogar” os grandes centros urbanos - além da regido Nordeste, a qual, por sua densidade
demografica relativamente alta numa regido que economicamente perdera o dinamismo ao
longo dos séculos XIX e XX, era cada vez mais vista como “regido problema” (LANER,
2018). Buscava também servir como “laboratorio” de técnicas agricolas para o melhor
aproveitamento das terras do Cerrado, visando a futura incorporagdo da regido a fronteira
agricola oriunda do interior de Sao Paulo e do Triangulo Mineiro. Entretanto, o avango da
mecanizagdo (principalmente em sua etapa mais tecnoldgica, a da industrializagao), na cidade
como no campo, abriria espaco para uma intervengao técnica ou tecnologica cada vez maior
com o emprego de um contingente de trabalhadores cada vez menor. Resta saber, portanto, se
nessa hipotese o Centro-Oeste se assemelharia a configuragdo do complexo
agro-mercantil-industrial paulista ou se a essa parte do Pais restaria uma incorporacio
econdmica de carater subordinado a Regido Concentrada, como defende Herick Vazquez

(2013).

As visdes expressas por Polli Coelho, como veremos em mais detalhes, sugerem a
existéncia, a0 menos em sua época ¢ talvez restrita a seus meios técnicos-intelectuais, de uma
concepgao diferente para a configuracao do territério do que viria a ser o Distrito Federal e,
mais amplamente, o Goids e o Centro-Oeste: um espago estratégico de protegdo as
instituicdes governamentais e, ao mesmo tempo, de experimentacdo de novas relagdes

campo-cidade, novas configuragdes agro-urbanas.

Ainda sobre as relagdes entre as propostas de transferéncia da capital e os problemas
urbanos dos grandes centros litoraneos, Laurent Vidal (2009, p. 125), em sua analise sobre os

diferentes projetos em debate entre os séculos XIX e XX, discorre sobre a crescente
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preocupacao, aos olhos da elite politica das primeiras décadas da Republica, com o
crescimento urbano desordenado no Rio de Janeiro e o consequente risco - real ou simbodlico
— que representavam as massas urbanas a estabilidade politica e economica do nascente
regime. Para Vidal,
A imagem de uma cidade incoerente, cujas atividades econOmicas e
desordens sociais prejudicam o exercicio sereno das fungdes politicas, ¢
dessa maneira associada ao Rio de Janeiro. (...) E menos a cidade como
modelo de organizagdo humana que ¢ visada - a cidade é, com efeito, nessa
logica positivista, a melhor organizacdo humana possivel para a difusdo do
progresso moral e industrial - de que as caréncias da grande cidade brasileira
como suporte da modernizagdo. E as criticas contra o Rio de Janeiro séo
mais violentas ainda por ela ser a capital da Republica, o sistema politico
melhor adaptado - ainda na logica positivista - a difusdo do progresso na
sociedade. A urbanizagdo descontrolada faz da cidade um freio ao
estabelecimento de uma verdadeira economia capitalista. No entanto, a
construcdo de uma cidade nova para transferir a capital pode ser um meio de

corrigir as derivas da cidade grande. Gesto racional pode recolocar o Brasil
na via do progresso. (VIDAL, 2009, p. 125)

A superacao da fragmentacdo territorial e econdmica através da propalada “integracdo de
Estados e grandes areas, num unico todo” somente seria conseguida através de um “gesto
racional”, positivista e cartesiano, de uma capital planejada e centralizada em relacdo ao
territorio no contexto de uma Republica cientifica e ilustrada, a qual, no contexto de apelo a
tradi¢o, se une com a “sensibilidade romantica” varhageniana (MAGALHAES, 2015, p. 38)
e suas metaforas organicistas: capital enquanto corag¢do; vias de comunicagdo (sobretudo
fluviais) funcionando como “veias e artérias” a irrigar o corpo do territorio.* Dessa maneira,
poder-se-ia superar a situagdo fragmentada do “Brasil-arquipélago” rumo a uma maior
integragdo do territorio. A Weltanschauung a partir da nova capital a cumprir um papel na

ocupagdo estratégica do Lebensraum brasileiro.

Tendo em vista as leituras acima apontadas para os problemas centrais, na visao de

\

Polli Coelho, no que concerne a concep¢ao de uma capital, consideremos os principais

pontos, a seu ver, essenciais tanto na configuracdo do territério — o chamado Territorio

4 Outra metéfora mais 6bvia, pela etimologia da palavra “capital”, € a de “cabega”. Discorrendo sobre a ideia de
capital como “cabec¢a” do Estado, Vesentini afirma: “Essa questdo da seguranca militar ligada a localizagdo do
capital, convém esclarecer, prende-se ao fato de que para a geopolitica o ‘pais’ (com énfase no territorio) tem no
Estado o seu sujeito e, este, no governo federal (instalado na capital), a sua ‘cabeca’. Portanto, a conquista da
cidade-capital, segundo uma imagem sugestiva que aparece em inimeras obras de geopolitica, tornaria o Estado
‘acéfalo’. Como se vé, uma concepgdo que Tocqueville ja havia assinalado no contexto europeu: o objetivo da
guerra, na visdo napolednica que teria se tornado dominante, seria ocupar a cidade-capital do pais inimigo.”
(VESENTINI, 2020, p. 105)
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Federal do Planalto — quanto na sua relacdo com o pano de fundo das disputas em torno da
expansdo da fronteira e suas implicagdes mais amplas sobre o desenvolvimento de diferentes

regides do Pais.

O primeiro ponto esbogado por ele foi a defesa de uma grande 4rea para o Territorio*
- maior ainda do que os 14.400 km? demarcados pela Missdo Cruls.*’” Polli Coelho estimava
ser necessaria uma area de cerca de 50 mil km?. O motivo principal para tal aumento seria a
necessidade de a futura capital da Unido dividir limites com estados de diferentes regides do
Pais, em especial as regides Norte e Nordeste, tanto por aspiragdes a futura ocupagdo da
Amazobnia, etapa considerada sucessora “natural” do processo de “marcha para o Oeste”,
quanto por preocupagdes relativas a seguranca nacional (BRASIL, 1948, p. 8). Apesar de
defender o legado de Cruls, Polli Coelho critica o fato de o quadrilatero demarcado pela
comissdo oitocentista encontrar-se inteiramente em solo goiano. Mas haveria outro motivo

para a proposi¢ao dessas dimensoes.

No texto Nova capital federal: consideragoes gerais sobre as bases para seu
planejamento e execugdo, dois aspectos sobressaem-se numa primeira aproximagao: a defesa
de um controle da populagdo maxima a ser comportada dentro dos limites da nova unidade
federativa e a distribuicdo dessa populagdo pelo Territorio. Uma vez que Polli Coelho
pugnava por um processo mais gradual de estruturacdo das condi¢des basicas para a
instalagao da nova cidade — com medidas que iam da desapropriagao das terras a construgao
da infraestrutura de transportes, conectando o Territério aos principais troncos
rodoferroviarios do Pais —, ele estimava em cerca de 300 mil a populacdo inicial necessaria
para dar o suporte adequado as primeiras atividades da nova urbe e de seus arrabaldes. Apds
cinquenta anos da transferéncia da capital, as estimativas aumentariam para cerca de 750 mil
pessoas (IBGE, 1948, p. 23). No entanto, chama aten¢do o perfil de ocupacdo do solo
pensado por Polli Coelho para tal contingente, dividindo-o entre a capital propriamente dita, a
zona rural e as cidades-satélites, projetadas tanto para apoio as atividades urbanas (como

cidades industriais) como para as zonas rurais.

Maria Fernanda Derntl (2019) destaca como as cidades-satélites foram modalidades

morfologicas urbanas as quais, longe de constituirem uma improvisagao de ultima hora saida

46 Doravante, por motivos praticos, chamaremos o Territorio Federal do Planalto simplesmente de “Territorio”,

com letra inicial maitscula.

47 Apenas a titulo de comparacio, o antigo Distrito Federal, sediado no Rio de Janeiro (convertido em 1960 no
estado da Guanabara e, em 1975, no municipio do Rio de Janeiro), possuia cerca de 1.200 km?, ou seja, um
territorio quase doze vezes menor do que o Quadrilatero Cruls e cerca de quarenta vezes menor do que o imenso
Territorio Federal do Planalto proposto por Polli Coelho.
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das cabegas do staff da Novacap (Companhia Urbanizadora da Nova Capital), eram ja
conhecidas dos planejadores brasileiros desde décadas anteriores. De fato, Polli Coelho chega
a mencionar os projetos de reconstru¢do da malha metropolitana de Londres no contexto do
pos-guerra. Sem pretender adentrar em detalhes sobre o historico das concepgdes
polinucleadas das malhas urbanas, vale destacar que a discussdo em torno do conceito de
“cidade-satélite”, grosso modo, ganha corpo no campo do Urbanismo ao final da era vitoriana
no Reino Unido. No bojo das criticas e temores a cidade industrial, e com o desenvolvimento
econOmico trazido pelos parques fabris de cidades como Londres e Manchester, emergiram
(ou agravaram-se) também problemas como a poluicao (atmosférica e hidrica) e a
precariedade das habitagdes da classe operaria. Nesse contexto, Ebenezer Howard
(1850-1928) propde o conceito das cidades-jardim, projetadas dentro de uma malha
polinucleada constituida por uma cidade central, com capacidade para cerca de 60 mil
habitantes, e outros nicleos menores ao seu redor, cada qual com cerca de 30 mil moradores.
Entre o nucleo central € os periféricos,® encontrar-se-iam nucleos agricolas, represas e areas
florestadas, todas com o fito de trazer as qualidades atribuidas ao campo - ar fresco, aguas

limpas - ao esquema urbano.

A proposta howardiana seria levada mais em conta pelas autoridades britanicas a
partir do segundo pds-guerra. Motivado pela alta destruicdo do tecido urbano das cidades
inglesas devido aos combates e bombardeios, com destaque para Londres, o governo
britanico foi apresentado ao Greater London Plan, o qual previa o controle populacional nas
areas mais centrais, a manuten¢ao de arcas verdes e a construcao de cidades-satélites, tudo
organizado em anéis concéntricos (DERNTL, 2020). Essas novas cidades, chamadas de new
towns, nao seriam, de acordo com o plano, meras cidades-dormitdrio da metropole principal,
mas conteriam atividades econOmicas e sociais proprias, havendo, no entanto, ampla
discussdo entre proponentes (e dentro da historiografia) a respeito do grau de autonomia

dessas cidades-satélites.*’

8 Esse termo ndo ¢ utilizado por Howard. A propdsito, segundo Derntl em outro artigo (2020), nem mesmo a
expressdo “cidade-satélite” é por ele utilizada, sendo atribuida ao conceito por ele criado através de seus
comentadores.

4 Segundo Maria Fernanda Derntl (2020), “[d]as propostas para a metrépole londrina a criagdo de uma capital
no interior do Brasil, a trajetoria das “cidades-satélites” evidencia os significados fluidos e contraditorios que os
conceitos urbanisticos podem assumir em suas reinterpretagdes. De modo muito distinto daquilo que
preconizara um ideario inglés de planejamento urbano e regional - e como resultado da assimilagdo de alguns
seus principios a um processo especifico -, as cidades-satélites de Brasilia foram essenciais para definir uma
peculiar configuragdo metropolitana”.
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Tal discussdo, contudo, foge ao escopo deste trabalho. No entanto, cabe a observacao
de que, com suas polissemias e multiplas e criativas releituras, as cidades-satélites
representaram importantes instrumentos conceituais nos debates urbanisticos durante a
primeira metade do século XX. No caso especifico dos estudos acerca da construgdo de
Brasilia, Maria Fernanda Derntl aponta que “[c]onsiderar a intrinseca participa¢ao das
cidades-satélites na concep¢do de Brasilia contribui para revelar as peculiaridades da
formagdo da capital e traz a necessidade de rever formulagdes usuais numa historiografia que

privilegiou o projeto do Plano Piloto” (DERNTL, 2020).*°

Volvemos ao presidente da CELNCB. O esquema polinucleado por ele proposto
incorpora os principios do Greater London Plan, mormente a divisdo espacial por anéis
concéntricos (DERNTL, 2019), os quais conteriam, em seu nucleo, a propria capital, rodeada
por um cinturdo verde, de 30 a 40 km de largura, seguido por uma faixa de cerca de 10 km de
extensdo destinada a constru¢do das cidades-satélites — propondo-se que algumas teriam
carater industrial, embora de ambito local, como armazéns ¢ industrias da construgdo civil
(IBGE, 1948, p. 24). Por fim, a faixa mais externa conteria as colOnias agropastoris
necessarias a alimentacdo da populagdo local. Em sintese, a preméncia de uma grande area
para abrigar o projetado Territorio Federal do Planalto pode ser assim resumida:

A satisfacdo de 65-75% das necessidades da populacdo do Territdrio pelos
proprios recursos da regido em que os Unicos combustiveis de uso geral
disponiveis serdo de origem vegetal, impde uma certa largueza na
determinagdo da superficie total de um territério de que se desconhecem
ainda todas as condi¢des naturais. Mesmo admitido o sdo principio de que
€sse Territorio ndo deva desenvolver-se em uma zona de produgdo
exportavel, parece justificado ter-se de fixar em 50 000 Km? o limite
minimo de sua superficie, com um maximo de 100 000 Km?, area média

proposta pelos melhores dos planos de redivisdo territorial do Pais. (IBGE,
1948, p. 24)

Vale ressaltar, conforme veremos, que a area proposta de 50 mil km? seria ampliada ainda
mais apos a sugestdo de Jeronymo Coimbra Bueno, membro da comissdo e governador de
Goias a época. Com isso, o “super-retingulo” de Polli Coelho transformar-se-ia num
disforme poligono de impressionantes 77 mil km? — maior do que a superficie de estados

como Paraiba, Espirito Santo e Rio de Janeiro. O presidente assinala também a importancia

% A respeito das releituras e apropriagdes dos esquemas urbanisticos polinucleares no caso do processo de
colonizagdo do norte paranaense, Renato Ledo Rego (2019, pp. 94/95) assinala ser “notavel no conjunto dos
assentamentos registrados no mapa da colonizagdo do norte paranaense uma paisagem planejada que evoca
caracteristicas do town and country planning idealizado por Howard e propagado no mundo colonial britanico,
desprovido, porém, dos ideais reformistas e ajustado a um empreendimento privado de especulagdo fundiaria”.
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da busca pela autossuficiéncia, nos limites do possivel, para a nova unidade federativa. Tal
autossuficiéncia, contudo, ndo implicaria no isolamento completo em relacdo aos estados
limitrofes: o que ndo pudesse ser produzido no interior do Territério seria trazido de outras
partes do Pais — notadamente, dos Estados limitrofes, no que tange a bens agropastoris nao

produzidos (ou produzidos em quantidade insuficiente) no novo Territorio:

Exceptuada a Chapada dos Veadeiros, qualquer das regides goianas em
estudo, onae, satlsfeitos outros requisitos essenciais, venha a ser erigida a
nova CAPITAL DO BRASIL, o abastecimento sera assegurado:

a) - de hortaligas, frutas, leite, aves, ovos, etc., pelos vales proximos e a zona
compreendida em um raio de até 150 quilometros;

b) - de cereais, graos leguminosos e outros produtos da industria alimentar,
pelos centros produtores proximos e, sobretudo, pela zona das matas
denominadas MATO GROSSO e SAO PATRICIO;

c) - de carne de vaca, xarque, manteiga e outros produtos alimentares de
origem animal pelas zonas pastoris compreendidas em um circulo de raio até
350 quiléometros.

As provincias fitogeograficas MATO-GROSSO e SAO PATRICIO estio
situadas, em referéncia aos centros dos quadrilateros das regides em estudo,
a 250/350 quilometros da. Veadeiros, - 150/250 quilometros da Ipameri, -
100/200 quiléometros da Cruls e 50/100 quilometros da Anapolis. (BRASIL,
1948, vol. 2, p. 24)

Além disso, o controle populacional no interior do Territério seria assegurado nao
somente mediante a observancia da estrutura¢do da teia agro-urbana, mas também por um
certo distanciamento em relagdo as principais linhas infraestruturais:

Naturalmente nos estudos para a escolha do Territorio em causa, ter-se-a de
levar em conta o desenvolvimento normal de sua populacdo de acérdo com
suas finalidades primordiais, - desenvolvimento no qual se deve contrariar
todas as influéncias nocivas de expansdo natural ou forcada de outras
atividades, industriais ou ndo. Isso se pode obter por um conveniente
afastamento da 4rea do Territorio relativamente as linhas-troncos dos

sistemas nacionais de vias de transporte ferro e rodoviario. (IBGE, 1948, p.
22)

Tal postura denota ndo somente uma preocupagao com a obediéncia estrita aos planos para o
Territério como também sugere que as demais areas do Centro-Oeste, pela influéncia de
obras como a rodovia Transbrasiliana, estariam suscetiveis a um surto de crescimento
(demografico? econdmico?) o qual, considerado talvez como mais toleravel nesses casos, nao
poderia ser admitido dentro da nova capital e seu respectivo Territorio. As diatribes contra a
especulagdo financeira levada a cabo pela iniciativa privada sdo ainda mais claras na se¢do a

respeito da desapropriagdo das terras.

A esse proposito, Polli Coelho assinala a necessidade da desapropriacdo total das

terras particulares no interior do Territdrio. Isso asseguraria o adequado planejamento “sem
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nenhum embarago criado por interésses particulares” (BRASIL, 1948, p. 10). Essa posi¢ao
constitui um dos fatores a formar a opinido de Polli Coelho a favor do planalto goiano em
detrimento do Tridngulo Mineiro: sendo uma regido mais pobre e esparsamente povoada,
cairia o custo com as desapropriacoes. Talvez isso indique, a0 menos em parte, o porqué do
diminuto tamanho do Distrito Federal proposto pelos membros da CELNCB contrarios a
opinido de Polli Coelho: encontrando-se no Triangulo Mineiro, uma regido mais rica e
melhor atendida por infraestruturas de transporte, deduz-se uma menor margem de atuag¢ao do
Estado na configuracdo espacial, abrindo espago para — ou convivendo com — interesses €

projetos da iniciativa privada.

A defesa peremptoria de Polli Coelho em relagdo ao planalto goiano passava pela
caracterizacdo um tanto uniforme (e, até certo ponto, estereotipada) das terras planaltinas. Em
nosso Trabalho de Conclusao de Curso (2020), mostramos como houve uma certa
equalizagdo das diversas fazendas da regido a titulo de categorizacdo para fins de
indeniza¢do. Embora o relatério da comissdo estadual encarregada das desapropriagdes - a
Commissao de Cooperacdo para a Mudanca da Capital Federal (CCMCF) — apontasse que
90% das terras circunscritas nos limites do atual Distrito Federal fossem do tipo mais simples
(ou seja, baixa fertilidade e pouca ou nenhuma benfeitoria), os estudos apontaram para uma
porcentagem menor, de cerca de 70%. Ainda que os terrenos pior aquinhoados formassem a
maioria, a diferenca aponta para uma nuangada diversidade natural e econdmica, ainda que

invisivel aos olhos oficiais.

Um dos objetivos intentados com a desapropriacdo total das terras, além da
constru¢do da cidade central e dos ntcleos satélites, era a estruturacao das colonias agricolas.
Visando combater a “lepra da especulagdo imobilidria” (IBGE, 1948, vol. 1, p. 25), foi
prevista a concessdo de lotes rurais mediante contratos de arrendamento, assegurando a
Unido os lucros futuros com a valoriza¢do dos imoveis, além de garantir uma fonte de renda
constante para o erario local, o qual poderia reinvestir em obras de zeladoria, infraestrutura
ou eventual ampliacdo da malha urbana. Polli Coelho afirma ter-se inspirado no modelo
australiano, cujo governo federal teria adquirido a totalidade da area reservada ao que

constituiria o Territorio Capital da Australia (ou ACT, na sigla em ingl€s).

Além de complementarem o papel da Colonia Agricola de Goiés (criada poucos anos
antes do relatério) no tocante ao abastecimento da nova capital, essas colonias cumpririam

uma fungdo “pedagogica” de introducdo de novas técnicas e métodos de cultivo para além do
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tradicional uso predatorio e semi-ndmade empreendido no Brasil desde os primordios da
colonizacdo. Semelhante “pedagogia” foi também tentada na CANG, aparentemente sem
sucesso: ja nos anos 1950, o gedgrafo Speridido Faissol teceria criticas ao desmatamento
indiscriminado e ao manejo agricola insustentavel na regido do Mato Grosso Goiano, entao
em pleno processo de deflorestamento. Polli Coelho, no entanto, via com bons olhos a
possibilidade de assentamento permanente de parte da populacdo; nesse sentido, tanto os
moradores de areas inseridas no (ou lindeiras ao) novo Territorio quanto migrantes de outras
regioes do Pais poderiam se inserir em atividades urbanas (como aquelas ligadas a construgao
civil), mas sem abrir mdo do contato com o meio rural:
Uma parte désses elementos devem ser captados para ulterior incorporacio
as atividades de abastecimento normal da populagdo do territorio, tendo em
vista o brusco aumento dessa demanda no ano da mudanga do Govérno para
a nova séde. Por isso é que se deve ir despertando, desde o inicio, por um
prévio contato com a terra em suas proprias residéncias, tendéncias e
preferéncias para as atividades da agricultura e industrias primarias. Désse
modo, vinculando o homem permanentemente a terra e conservando a terra
permanentemente com suas condi¢oes de fertilidade, é que se devera
processar a colonizacdo désse Territorio abandonando, de vez, os usuais
métodos, mais de “colonializacdo” que de colonizagdo, com que se explora
espoliativamente, até sua exaustdo, os recursos naturais € os elementos
humanos para uma desregrada produg@o ou extragdo de mercadorias, ndo em
beneficio da populacdo local, sempre em regime de sub-consumo e sim em
vista de sua total exportacdo para maior lucro de seus proprietarios sediados

quase sempre nos grandes centros urbanos do Pais. (BRASIL, 1948, vol. 1,
p. 25; destaques nossos)

As diatribes de Polli Coelho em relagdo ao carater desregrado da ocupacao do interior do Pais
e a consequente depredagdo do solo espelham, ainda que de forma incipiente, uma
preocupacdo com a formacao de um mercado interno — a tal diferencga, por ele chamada, entre
“colonializa¢do” e “colonizagdo”. Ao assentamento de grandes contingentes da populagdo
litoranea nao interessaria a situagdo de “sub-consumo”. E, segundo o ponto de vista do
presidente da CELNCB, o novo Territério seria o espago mais adequado para formagao
ordenada de novas relagdes cidade-campo: num momento de vultosas migragdes, ocasionadas
tanto pelos “fatores de estagnacdo” quanto pelos de “fatores de mudanga” caracterizados por
Singer (1998), a dupla vocacdo rural e urbana do novo Territério consistia numa
multiplicidade de atividades a serem geridas pelo Estado, contrapondo o carater, cada vez
mais evidente a época, de abertura de oportunidades no meio urbano (vale dizer,
principalmente nas cidades mais industrializadas) ocorrendo pari passu com a deterioracdo

dos meios de vida do campo, com destaque para a regido Nordeste.
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Nesse sentido, comecar “do zero” a partir de uma regido cuja densidade populacional
encontrava-se abaixo de um habitante por quilometro quadrado, longe de representar uma
desvantagem do Quadrilatero Cruls vis-a-vis as demais regides estudadas pela CELNCB,
consistia em sua principal vantagem, de acordo com Polli Coelho:

Que a solucdo proposta se volvesse para uma regido ndo favorecida, ao
maximo, por todos os fatores determinantes de uma tal selecdo, ndo podera
ela ser passivel de opugnagdo e sim merecedora de apoio, pois ela €, por isso
mesmo uma regido representativa das condi¢des gerais do meio brasileiro e
ndo uma dessas “manchas” privilegiadas e singulares, e, assim, a realizagdo
désse grande empreendimento redundard na inauguragdo de uma grande
escola cujas experiéncias e licdes irdo valer para todo o Brasil. (...) A
necessidade de trabalhos enormes para a exploragdo, recuperacdo e
conservacdo dos recursos naturais do Territoério, a obrigacdo de atacar
multiplos servicos para a defesa sanitdria e a valorizagdo humana dos
habitantes da regido, serdo pesados encargos que devem ser assumidos sem
hesitagdo, provadas que hoje estdo a sua possibilidade técnica e até mesmo a
sua rentabilidade econdmica e, com sua plena realizacdo, patentear-se-a que
se podera criar nas zonas tropicais uma civilizagdo superior, com todas as

condi¢des de salubridade, de conforto e de produgdo. (BRASIL, 1948, vol.
1, p. 18)

Até este ponto, enfocamos nos planos e intengdes relativas a configuracao territorial
do Territorio Federal do Planalto, nome sugerido por Polli Coelho para os ingentes 77 mil
km? a serem demarcados e instituidos a partir do Quadrildtero Cruls seguindo para o
setentrido goiano em dire¢do a confluéncia dos rios Parand e Tocantins. Mas e quanto a sua
relagdo com o restante da regido Centro-Oeste ¢ mesmo com outras regides do Pais? Polli

Coelho ndo ¢ detalhista a esse respeito, mas esbog¢a algumas diregdes.

J& dissemos que uma das principais razdes para a grande expansdo do antigo
retangulo de 14.400 km? rumo a por¢ao norte do estado de Goids seria o mais intimo contato
com a bacia do Tocantins/Araguaia, porta de entrada para iniciativas e intervencdes na
Amazonia. Polli Coelho também estabelece que a interiorizagdo da capital auxiliaria no
desenvolvimento industrial do Triangulo Mineiro, uma vez tendo esta regido ampla
disponibilidade de potencial hidraulico e hidrelétrico, bem como dada a sua posigdo
privilegiada tanto em termos da infraestrutura de transportes ja existente - com destaque para
as ferrovias - quanto no que tange a proximidade com a nova capital, situando-se a “meio
caminho” entre esta e grandes centros consumidores como Sdo Paulo. Na resolugio aprovada
pelo Conselho Nacional de Estatistica em 1948, admite-se que, dada a localizagdo do

Quadrilatero Cruls numa regido de altitude elevada (e, portanto, regada por pequenos veios
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d’4gua), “o potencial hidraulico esta distribuido de modo a ndo favorecer a transformacao da
Capital do pais num grande centro industrial, mas permitindo, ao contrario, o aparecimento
de um sistema de cidades satélites, nas diferentes dire¢des e a distancias varias, com
apreciavel capacidade de produg¢do” (IBGE, 1948, p. 5; destaques nossos). Essa “apreciavel
capacidade de producao” seria possivel nas imediagdes da bacia do rio Paranaiba, com

destaque para a projetada usina da Cachoeira Dourada.

A proposito, a eventual baixa capacidade de geracdo de energia elétrica dentro do
Quadrilatero Cruls seria motivo de desconfiangas pelos membros contrarios ao voto de Polli
Coelho. Nao obstante, para este, a defesa da localizacdo da capital federal no planalto goiano,
pelo acima exposto, congregava elementos geopoliticos e econdmicos (estes em grande
medida subordinados ou ligados aqueles) que sobrepunham-se aos fatores estritamente locais:
¢ a distingdo entre a posi¢do (ou seja, o conjunto dos fatores geograficos e geopoliticos
determinantes para a estratégia da localizacdo de uma dada cidade) e o sitio (os fatores
naturais - climaticos, geologicos, hidrograficos, etc — presentes nos arredores de um certo
ntcleo urbano, concreto ou imaginado). Nesse sentido, a transferéncia da capital federal para
um ponto além da fronteira econdmico-demografica tinha o intuito de irradiar o tdo propalado
desenvolvimento em multiplas diregdes, seguindo com mais firmeza as diretrizes e anseios do
Estado:

Devemos ndo perder de vista que ésse Territorio, colocado nas condi¢des
aqui previstas, ficara cercado de varias regioes ricas, que em poucos anos se
terdo desenvolvido extraordinariamente, desde que ali seja construida a nova
Capital. Isso sera a garantia de um intenso povoamento do Brasil Central -

objetivo supremo da mudanca da Capital. (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 19;
destaque nosso)

Ainda sobre as posi¢cdes de Polli Coelho, vale assinalar o seu posicionamento frente as
acusacdes de esterilidade do solo goiano — em especial, nas imedia¢des do Quadrilatero

Cruls. A essas objecdes, ele responde:

O planalto goiano ndo é nem estéril nem fértil. E apenas uma regido que
espera o homem para se revelar totalmente e, nésse sentido, deve-se render
homenagens a todos quantos, no passado, intuitivamente trataram de
ressaltar as suas qualidades naturais, que foram mais uma vez evidenciados
durante os trabalhos desta Comiss@o. Nunca ¢ demais repetir que o homem é
o principal fator geografico e que, si ndo se considerar as cousas assim, por
€sse prisma, que ¢ absolutamente certo, o Brasil nunca podera ser encarado
corno uma nag¢ao fadada a grandes destinos. Sera eternamente uma mediocre
expressao geografica. (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 16; destaques nossos)

65



Aqui, tem-se a defesa da preponderancia dos aspectos atinentes a geopolitica - ou a posi¢do -
em relacdo as circunstancias naturais que conformam um terreno. Destarte, a fertilidade do
terreno nas cercanias da urbe projetada constituir-se-ia num fator menos importante do que o
papel a ser exercido pela localizagdo da capital numa regido considerada estratégica para a
defesa territorial, a exploragdo dos recursos naturais eventualmente existente nas regides
Centro-Oeste ¢ Norte e o povoamento dessas areas, “desafogando” os grandes centros
litordneos, cujo crescimento, como ja abordado, era progressivamente visto como

“problematico” aos olhos da seguranga nacional.

Outro aspecto relacionado as caracteristicas naturais do sitio ¢ o do clima e
salubridade. A este respeito, ndo cabe entrar em maiores consideragdes do que as ja
ponderadas nos trabalhos de Tamara Rangel Vieira (2009, p. 296). Nao obstante Polli Coelho
destacar a preponderancia dos fatores geopoliticos (posi¢do) sobre os estritamente naturais
(sitio), como ja assinalado, os fatores sanitarios encontravam-se dentre os critérios mais
importantes para a escolha da localizacdo da nova capital, sobretudo dentro do embate entre
os membros da CELNCB favoraveis ao Tridngulo Mineiro e aqueles defensores do imenso

poligono proposto pelo seu presidente. Afirma Polli Coelho:

Como todas as regides do interior do Brasil, com uma populacdo
abandonada a si mesma na ignorancia e na indigéncia os atuais habitantes do
Territério recomendado sdo vitimas fatais das endemias comuns, como
maldaria, verminoses, bocio e outras. A mudanga da Capital vird forcar a
rapida restauracdo da salubridade da regido pelo facil emprégo dos
processos conhecidos e provados em todo mundo, serd o proprio fato do
desenvolvimento em larga escala da populagdo regional, em ntcleos
acessiveis aos seryigos de assisténcia e do seu consequente levantamento
econdmico e cultural que tornara expedito e certo o pronto saneamento do
Territorio favorecido pelas condigdes de seu clima benéfico. (BRASIL,
1948, vol. 1, pp. 25-26)

O otimismo no combate as doengas que grassavam no interior brasileiro, mormente nas
regides com menor indice de atendimento por campanhas e politicas sanitarias, encontra

guarida no contexto nacional e mundial pds-guerra. Como assinala Vieira,

A relevancia que as atividades sanitdrias e o combate as doencas adquiriu
entdo no Brasil coadunou-se com uma logica que se consolidaria
internacionalmente durante a Guerra: a da importancia da satide como fator
de desenvolvimento. Nessa conjuntura os inseticidas, as vacinas e 0s
antibidticos foram alguns dos produtos que contribuiram para o clima de
‘otimismo sanitario’ que marcou o periodo. Diante das perspectivas
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promissoras de solugdo para incontdveis doencas, a exemplo da malaria e da
febre amarela, duas das maiores preocupagdes do governo brasileiro, esse
clima repercutiu em toda a sociedade. (VIEIRA, 2009, p. 296)

Outro aspecto relacionado ao clima ¢ a defesa, feita por Polli Coelho, da imigracao
estrangeira para o Territorio Federal do Planalto. Assumia, assim, que o Territorio
constituir-se-ia num espaco privilegiado para melhor “aclimatacdo” dos imigrantes ao novo
Pais, o que o aproxima do ideario de Varnhagen no qual haveria uma estreita relacdo entre
“raca”, clima e desenvolvimento. Embora Polli Coelho lance menos énfase a esse aspecto,
ndo deixa de chamar atencdo na leitura de seu voto. Tal aproximagao seria criticada por Luiz
Anhaia Mello no bojo de sua oposi¢do a qualquer projeto de transferéncia da capital, como a

seguir veremos.

Entre apelos a tradi¢do, argumentos geopoliticos e a defesa intransigente de um maior
papel do Estado na condugdo do planejamento territorial e urbano, bem como nos destinos
econOmicos que viabilizariam tais empreitadas, o voto de Polli Coelho sintetiza um
pensamento afeito aos discursos em circulagdo ao menos desde a subida de Getalio Vargas ao
poder: repactuacdo politica, maior centralizagdio no ambito federal, introdugdo do
planejamento como conceito-chave (retdrico ou pratico) do desenvolvimento nacional e o
consequente crescimento na participagao de técnicos — muitos deles oriundos ou vinculados
as Forcas Armadas — nas esferas de decisio e formulagdo de politicas publicas.” Tal
pensamento seria seguido pela maioria dos membros da comissdo; entretanto, os embates
internos com os discordantes langam luz a importantes aspectos do problema tratado neste
trabalho: diferentes modos de enxergar a relagdo entre a transferéncia da capital - quando tal
solucao era defendida - e as formas especificas de desenvolvimento pensadas para as regioes

interioranas.

S A esse respeito, afirma Angela de Castro Gomes (1994, p. 4): “Sdo os pensadores autoritarios, com destaque
para Oliveira Vianna ¢ Azevedo Amaral, que melhor sistematizam todo esse arcabougo, insistindo nas criticas
aos ‘velhos politicos’ e nas demandas de ‘novos administradores’. Desde entdo, de forma clara e enfatica, essa
dicotomia emerge como fundamental, transitando da producdo intelectual dos gabinetes para os discursos
politicos dos saldes e das ruas. Cada vez mais, a erudi¢@o dos bacharéis vai sendo considerada insuficiente e até
perniciosa para atender as necessidades da nag¢do. A ‘modernizacdo’ do pais que, segundo os diagnosticos dos
anos 20 e 30, ja estava em curso e devia ser acelerada, exigia a presenga de homens com formagao distinta. O
Brasil precisava nao de ‘profissionais da politica’, mas de profissionais com formagdo técnica especifica ao
desempenho das novas fung¢des do Estado, cada vez mais intervencionista e autoritario.”
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Os votos dos demais membros da CELNCB

Com um placar apertado de sete votos a cinco, o relatério final, apresentado pelo
presidente da Comissao de Estudos para Localizagdo da Nova Capital do Brasil, Djalma Polli
Coelho, foi aprovado. Votaram a seu favor, além do proprio presidente, os engenheiros Luiz
da Silva Vieira, Arthur Torres Filho, Francisco Xavier Rodrigues de Souza, Jeronymo
Coimbra Bueno, Jorge Leal Burlamaqui e Odorico de Albuquerque. Apesar de muito
semelhantes nos argumentos - Arthur Torres Filho e Francisco Xavier Rodrigues de Souza
sequer chegam a apresentar voto proprio, resumindo-se a concordar com o relator —, algumas

consideragdes merecem ser feitas.

Dos votos favoraveis ao relatério, o de Luiz da Silva Vieira, vice-presidente da
comissdo, ¢ o mais pormenorizado. Com 21 pdaginas, seu voto discorre mais detidamente
sobre alguns pontos presentes na manifestagao de Polli Coelho ou nos opusculos citados na
secdo anterior. Chama atencdo para o que, a seu ver, seria o verdadeiro sentido dos trabalhos
da CELNCB - definir a localizacdo da unidade federativa que abrigaria a nova capital. Em
sua opinido, que ia ao encontro da de Polli Coelho, nem o propdsito da mudanca, tampouco a
localiza¢do especifica da cidade deveriam ser alvo de debate circunstanciado.’> Ademais, em
sua visdo, a defini¢do de Planalto Central ja estaria fixada desde os idos da Missdo Cruls, o
que refor¢a o argumento histérico como expediente legitimador para a proposi¢do. Como
desdobramento desse elemento, a questdo do “imperativo constitucional” — isto €, a leitura
das determinacdes de transferéncia da capital federal contidas nas Constituigdes republicanas

de 1891, 1934 e 1946 — também ¢ reforcada por Silva Vieira.

Também a partir de um ponto de vista histérico, Silva Vieira expde os motivos
segundo os quais, para ele, o Brasil teria sido uma civilizagdo a qual, até¢ aquele momento,

concentrara-se no litoral:

52 Como lembra Luiz da Silva Vieira, “Dentro do critério de partir do geral para o particular, cuja propriedade se
acentiia sobremodo nos estudos que lhe foram cometidos, a Comissao definiu seu objetivo como indicagdo ou
escolha da localizacdo do futuro Distrito Federal.

A escolha do sitio é, realmente a Gltima aproximagdo, a mais delicada, a mais severa e rigorosa em detalhes,
devendo-se buscar em dados técnicos especializados, de coleta em geral trabalhosa e ndo raramente demorada.
(...) Si a ocorréncia de sitios fosse de raridade tal a eliminar extensdes ponderaveis no planalto, entdo o
problema se inverteria, passando a predominar a questdo de detalhe. No caso em apreco tal ndo se da ¢ a
apreciacdo dessas minticias escapa as possibilidades da Comissdo, pelo menos na primeira fase de seus
trabalhos; dai a logica do critério da escolha prévia da regido onde se assentara o futuro Distrito Federal”
(BRASIL, 1948, vol. 2, p. 74).
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Por for¢a de sua situacdo geografica no continente sul americano, o Brasil
foi compelido a se expandir ao longo de um extenso litoral, dentro de uma
faixa cujo desenvolvimento se vem processando de forma extremamente
irregular e descontinua, seja no tempo, seja no espago.

(...) A propria natureza nos foi adversa nessa expansao; tolheu-nos o
tormento da cordilheira do mar; intimidou-nos a agressividade dos sertdes
semiaridos nordestinos; repeliu-nos a insalubridade das selvas amazonicas.
Ao caminhamento da civilizagdo faltou o atrativo de uma segunda frente
maritima, sobre o Pacifico, capaz de equilibrar a influéncia dominadora do
Atlantico, ao qual ficou subordinado exclusivamente o desenvolvimento da
vida econdmica do Pais, decorréncia obrigatoria da forma de expansdo dos
meios de comunicagdes, processada, como era de esperar, em um sentido
unico. (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 79)

Pelo excerto acima, percebe-se o esforco de uma analise de fatores naturais influenciando na
configuracdo territorial do tal “Brasil-arquipélago”. Ao contrdrio de uma visdo presente desde
o Oitocentos, como nos memoriais de Francisco Adolfo de Varnhagen, cuja interpretacao
acerca das raizes desse “arquipélago” remetem a ideia de uma suposta “civilizagao
maritima”, “cosmopolita” (aqui adotado como um termo pejorativo, conforme abordamos no
capitulo anterior) e “voltada de costas” ao interior, Silva Vieira, provavelmente influenciado
por trabalhos como o de Frederick Jackson Turner (1921) e sua ideia de frontier, coloca a
auséncia de um segundo litoral, as margens do Oceano Pacifico, como um dos motivos para a

falta de incentivos a interiorizagdo do processo colonizador — a0 menos, na velocidade e

intensidade tal qual se experimentou nos Estados Unidos.

Diante da auséncia desses fatores naturais a atrair iniciativas espontaneas para a
expansdo rumo ao Oeste, far-se-ia necessaria a acdo do Estado, consubstanciada na
“interioriza¢do [da capital] mais profunda possivel” (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 80). Tal
processo necessariamente dependeria de maior intervengdo humana ndo somente para a
conformagdo do Territorio e de seus arredores como uma nova frente pioneira, uma nova
fronteira econdmica, mas também para adequagdo dos sitios as condi¢des de habitabilidade
demandas por uma capital nacional. Uma interiorizagdo para além da fronteira - e ndo
enquanto “ponta-de-langa” desta — seria primordial para o direcionamento eficaz desse novo
vetor de expansdo. Em suas palavras:

E um critério que contraria preponderancia, nio s6 diretiva como limitadora,
da atual faixa de penetragdo demografica, estabelecida em conformidade
com o ultimo recenseamento geral do Pais, isto €, o ponto de vista pelo qual
o Distrito Federal se localizaria dentro dos limites dessa faixa, escolhida a

regido de acordo com as tendéncias ou diretivas aparentes da penetragao.
(...) O apoio na faixa demografica atual se justificaria se unicamente nésse
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ambiente, exclusivamente nele, se encontrassem as condi¢des naturais
necessarias a implantagdo da metrépole. A simples superioridade local de
condi¢des de ordem urbanistica ou de conforto inicial, relativamente a
outras regides mais interiorizadas, ndo devera pezar suficientemente no
critério de escolha.

Na mudanga da capital, o aspecto pioneiro, desbravador, civilizador,
repetimos, deve ser encarado como primordial. Embora se devam aproveitar
a0 maximo as condigdes naturais favoraveis, ndo se pode perder de vista que
nessa realizagdo serdo criadas condi¢des especiais de vida e de trabalho,
muitas das quais necessariamente artificiais, formando, em conjunto, um
ambiente novo a influir na marcha da populagdo e portanto do progresso.
Aproveitadas judiciosamente as condig0es naturais, o ambiente definitivo de
vida sera proporcionado pela mao do homem. (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 80)

Em sua visdo, os argumentos favoraveis a instalacdo do novo Territério no Tridngulo Mineiro
centravam-se excessivamente nos elementos relativos ao sitio, € menos a posi¢do. O menor
peso de fatores geopoliticos para a escolha do Tridngulo Mineiro, em ultima instancia,
também significaria menor margem de manobra por parte do poder publico sobre o

direcionamento dos esforcos colonizadores.

Vale lembrar que, no momento em que se era discutida a construgdo de uma nova
capital no Planalto Central, a regido Norte do Parand encontrava-se em pleno processo de
colonizacdo manejado por companhias particulares. Portanto, é-nos plausivel pensar que os
discursos favoraveis a “solugdo Cruls”, os quais conferiam maior legitimidade (e
necessidade) a uma intervencdo estatal mais robusta na incorporagdo do Centro-Oeste a
fronteira econdmica, tinham em mente, ainda que de forma indireta (posto que nao ha
mengdes expressas), a experiéncia norte-paranaense. Longe de pretender cair numa visdo
dicotdomica ou reducionista entre ambos os modelos (se ¢ que podem ser assim chamados), a
intengdo aqui € assinalar a presenca de disputas entre diferentes concepgdes do processo de
expansao da frente pioneira (MARTINS, 1975) sobre o interior brasileiro, mormente sobre as
terras anhanguerinas. Pelo que se depreende de tais leituras, a proximidade do novo Territdrio
com os limites da Zona Concentrada ameagaria a pugnada “liberdade de agdo” dos agentes
publicos ndo somente sobre a nova unidade federativa, mas sobre a irradiagcdo desses esforcos
nas areas mais a Oeste e Norte, alvo preferencial da propalada “marcha para o Oeste” sob a

batuta da Fundacao Brasil Central (FBC).

Como analisa Maia (2012), a zona de atuacdo da FBC, embora pouco clara,
abrangeria as zonas menos desenvolvidas do estado de Goids — principalmente sua por¢ao

ocidental, proxima as margens do Araguaia —, além das regides central e setentrional do
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estado de Mato Grosso, rumo as cabeceiras de rios como o das Mortes, Xingu e Tapajos. Ao
menos durante a primeira metade do século passado,” e notadamente a partir do periodo do
Estado Novo (1937-1945), a primazia do Estado na condugdo desses esforgos era defendida
em circulos intelectuais, militares e técnicos, como os membros do recém-formado IBGE.
Embora a posi¢ao especifica de Vargas a respeito da mudanca da capital tenha permanecido
ambigua — o dispositivo mudancista, criado na Constituicdo de 1891 e repetido na de 1934,
sequer ¢ mencionado na Carta autoritaria outorgada em 1937 —, € seguro admitir que o Estado
brasileiro, a partir dos anos 1930, cresce em suas atribuicdes e responsabilidades na condugao
de reformas politica, econdmica, social e mesmo cultural (FONSECA, 1999; SKIDMORE,
1988; GOMES, 1988).

Por outro lado, a propria nogdo um tanto vaga e imprecisa exposta nos discursos de
Vargas ou de Cassiano Ricardo, procer da ideologia estadonovista e da “Marcha para o
Oeste”, apelando-se a figura do bandeirante como elemento retorico, remete a nogdo de um
Estado que, embora deva coordenar os esfor¢os para a ocupagdo econdmico-demografica do
Centro-Oeste, “nao pode nem deve em caso algum impor esse movimento, que deve
permanecer o fato [sic] de empreendimentos individuais, ‘gestos de pioneiros’” (VIDAL,
2009, p. 152). Pode-se questionar até que ponto tal postura “cautelosa” de Vargas e Ricardo
refletiria uma nogdo pragmatica frente ao dominio tradicional das oligarquias rurais ou
mesmo um gesto diante das forcas econdmicas emergentes nos anos 1930 e 1940, em
especial a burguesia mercantil-industrial paulista. Todavia, para os fins deste trabalho,
interessa-nos que a imprecisdo em si mesma mantém um espectro de possibilidades em

aberto no que tange a natureza e ao grau da interveng¢ao estatal no processo em questao.

Ainda sobre as relagoes entre o novo Territorio ¢ seu eventual distanciamento da Zona
Concentrada, Silva Vieira aduz o seguinte, ao comentar acerca da elevada disponibilidade de

potencial hidraulico e hidrelétrico na bacia do Paranaiba:

A mesopotdimia mineira estd destinada a ser um dos grandes parques
industriais do pais, em contraposicdo com o Distrito Federal do qual se
deve afastar, o mais possivel, ésse aspecto ou essa funcdo; que se conserve o
Distrito de certa forma livre das agita¢oes da industria; que se obedeca no
sul ao postulado industrial de aproveitar com o maximo de economia as

3 Posteriormente, nas décadas de 1960 e 1970, surgiriam novas iniciativas de colonizagdo em amplas por¢des
das regides Centro-Oeste e Norte, principalmente nos estados de Mato Grosso e Para, formando o que Ricardo
Trevisan (2009) chamaria de “Cidades Novas”. Tais empreendimentos contavam com similaridades - inclusive
em sua morfologia urbana - em relacdo a experiéncia norte-paranaense, em especial com a cidade de Maringa. O
nome da companhia responsavel pela fundagdo de Sinop, por exemplo, denominada Sociedade Imobiliaria do
Noroeste do Parana (SINOP), entrega a estreita relagdo entre ambas as iniciativas. A esse respeito, cf. REGO,
2019.
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condig¢des naturais de matéria prima: e de energia. (BRASIL, 1948, vol. 2, p.
87; destaques nossos)

A citagdo abre algumas possibilidades de leitura. Pela palavra “destinada”, pode-se
depreender um entendimento de que o Tridngulo Mineiro, ja suficientemente incorporado a
Zona Concentrada, agregaria a seu territorio um certo parque industrial de forma espontanea,
sem a necessidade da insercdo da nova capital no Tridngulo como chamariz para tais
atividades. Ao mesmo tempo, em ocorrendo essa expansdo industrial rumo ao Tridngulo, o
novo Territorio Federal deveria se localizar a uma distancia “segura”, “livre das agita¢des da
industria”. Tal expressao pode ser tomada em relagdo tanto aos desdobramentos econdmicos
— bastando lembrar das diatribes de Polli Coelho a “lepra da especulacdo imobiliaria” (IBGE,
1948, vol. 1, p. 25) — quanto em seu sentido social, o que nos remete as criticas amiude feitas
ao Rio de Janeiro e as massas proletarias que progressivamente amontoavam-se nos morros e

suburbios da cidade.

Por fim, vale assinalar também que Silva Vieira ndo somente era favoravel a adogao
de uma ampla area para o Territorio Federal do Planalto como também propds um aumento
em relagdo aos 50 mil km? inicialmente colocados por Polli Coelho, pugnando por um
retdngulo de mais de 77 mil km? Todavia, Silva Vieira e Polli Coelho aceitariam a sugestao
de Jeronymo Coimbra Bueno de estabelecer limites naturais para o novo Territério, e ndo
geodésicos, como se propunha desde a Missdo Cruls. Nesse ponto, repetiam-se o0s
argumentos do presidente da CELNCB: uma ampla area aumentaria a liberdade de ac¢do para
a conformagdo do territorio,™ mas, para isso, seria necessario ndo somente uma regido de
baixa densidade demografica, mas também com unidades rurais de baixo valor venal, o que

viabilizaria a desapropria¢do completa da superficie da nova unidade federativa.

* Uma vez que Silva Vieira ndo entra em detalhes sobre como seria a formagdo desse territorio, supde-se que ele
concordava com Polli Coelho quando este menciona as malhas polinuceadas e as formagdes agro-urbanas
enquanto espagos “pedagogicos”, conforme discutimos paginas atras.
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Regido ab Brasif Central com indicacdo da drea proposta pard o nove
Terrifario Federal ¢ das ligaces enfre esse ferritdrio e as regioes visinhas.
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Imagem n° 1: primeira proposta de Djalma Polli Coelho para o Territério Federal do Planalto,
ampliando-se dos 14.400 km? da area do Quadrilatero Cruls (exibido no formato de retangulo
tracejado) para cerca de 50.000 km? (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 147).
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Imagem n° 2: proposta para o Territorio Federal do Planalto apds a emenda de Jeronymo Coimbra
Bueno, adotando limites predominantemente naturais, em lugar dos geodésicos, e ampliando ainda
mais a superficie total, passando a 77.000 km? e buscando alcangar o encontro dos rios Parana e
Tocantins (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 90).

Outro voto favoravel ao relatorio foi o apresentado por Odorico de Albuquerque.
Repete os argumentos de Polli Coelho e Silva Vieira. Aqui, interessa-nos uma observagao:
para Albuquerque, o Brasil possuia um historico de localizagdo de capitais em pontos
estratégicos do territorio (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 105). Salvador e Rio de Janeiro, ao invés
de terem sido fundadas com o fito de se localizarem anexos as areas economicamente mais
dindmicas, teriam sido instaladas segundo critérios geopoliticos: Salvador, na condigdo de
ponto intermediério entre as costas norte e sul do Brasil; Rio de Janeiro, com o objetivo de

apoio direto as incursdes portuguesas no Rio da Prata.

Ambas as medidas teriam assegurado a seguranga e integridade das core areas em

momentos distintos: o complexo canavieiro de Pernambuco, ao norte de Salvador, e as minas



auriferas de Minas Gerais e sua respectiva circulacdo pelos caminhos Velho e Novo. Segundo
Albuquerque, a interiorizacdo da capital federal cumpriria o objetivo geopolitico de
integracdo entre as diversas areas econOmicas previamente estabelecidas e o vasto interior do
Pais. Também defende a grande area proposta para o Territério com o objetivo de abranger
mais de um bioma — no caso, a zona de transicao para a Floresta Amazonica:

E evidente a vantagem de estar o Distrito Federal provido de ambientes para

campos de experimentacdo de todos os climas do Pais.

E notavel a diferenca entre as faunas ictiologicas do Amazonas, do Sao

Francisco e do Prata.

Ali se criardo condi¢des, no ponto mais adequado, para experimentos e

propagacao destas riquezas das nossas aguas interiores.

Finalmente, alcancando batante [sic] ao Norte o Tocantins, teremos dado um

passo avancado na incorporacdo definitiva da Amazonia na economia
nacional. (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 107).

Seriam esses “campos de experimentagdo” coordenados com as coldnias agricolas defendidas
por Polli Coelho? De todo modo, tal ideia vai ao encontro de uma concepg¢ao do novo Distrito
Federal enquanto lugar estratégico para a coordenacao de esfor¢os militares e econdmicos em
toda a superficie nacional. Outro ponto digno de nota ¢ uma rarissima manifestacdo de cunho
ecologico, no qual Albuquerque pugna pelo potencial do novo Territorio no sentido da
preservacao de diferentes biomas e fitofisionomias:
Assim ampliado, o territério do futuro Distrito Federal tera areas amplas
para reservas para diversos fins futuros, como principalmente grandes
parques, onde se preserve com seguranca toda a biota primitiva nacional,
ameacada ja de exterminio na parte ocupada do Pais, como um atestado
desprimoroso, de uma feigdo de nossa cultura, alias da dos povos latinos,
que geralmente destroem as belezas e as harmonias da natureza, em
contraste com o constante cuidado com que os povos anglosaxdes as

preservam, mesmo nas colO6nias, em parques terrestres e maritimos
(BRASIL, 1948, vol. 2, p. 107).

O ultimo voto favoravel ao relatorio a ser aqui mencionado € o do engenheiro Jorge
Leal Burlamaqui, o qual, dos votos até agora expostos, traz a perspectiva mais nuangada:
mesmo concordando com Polli Coelho,” Burlamaqui defende que haveria um “movimento

natural” de ocupacao do Centro-Oeste vindo a partir do interior de Sdo Paulo:

> Importante ressaltar que, no inicio dos trabalhos da CELNCB, Burlamaqui ndo se encontrava completamente
convencido da pertinéncia da interiorizagdo da capital, pelo que se depreende de um aparte por ele proferido na
reunido de 11/04/1947 (BRASIL, 1948, vol. 3, pp. 20-21), o que talvez explique que seu voto final, em que pese
concordar com a proposta de Polli Coelho, trazia argumentos assaz distintos, conforme sera exposto.
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A fung¢fo pioneira, em nossa época, deve, portanto, estar condicionada a um
planejamento geral, para a conquista do Planalto Central Brasileiro, do qual
deve surgir a capital como consequéncia, depois de manifestada com
clareza, a movimentacao expontanea de nossas fronteiras econdomicas.

(...) A transferéncia da capital nos parece ndo ser ainda oportuna, porque as
correntes migratorias, no momento, ainda se dirigem, expontaneamente,
para os Estados de S3o Paulo e Parana, por forca dos imperativos
econdmicos invenciveis, consequentes da fertilidade das terras.

Depois da saturagdo da populacdo désses Estados, ou mesmo antes, por
forga de iniciativas governamentais bem orientadas, talvez a movimentacao
de nossa fronteira econdmica se manifeste em dire¢do ao planalto central
brasileiro; nesta ocasido a oportunidade da transferéncia da capital podera
entdo, ser revelada sem perigo de serem contrariadas as forgas expontaneas
de ordem econdmica ou imperativos de nossas contigéncias [sic] naturais.
(BRASIL, 1948, pp. 100-101)

O postulado de Burlamaqui remete-nos a problematica supracitada acerca da interagdo entre
dindmicas espontaneas e iniciativas governamentais para a estruturacdo do processo de
expansao da fronteira economica. Apesar de defender a localizagdo do Territorio Federal no
planalto goiano, Burlamaqui defende tal solu¢do como “coroa¢do” de um processo mais
abrangente de planejamento territorial a nivel nacional. Uma vez que, para Burlamaqui, as
vias maritimas ainda cumpriam o papel vertebral das comunicacdes entre as principais
capitais brasileiras — quase todas elas localizadas a beira-mar ou proximas ao litoral —, uma
iniciativa como a transferéncia da capital deveria ser acompanhada por mudangas mais
estruturais na viabilidade das comunicacdes pelo interior, em especial pelas vias-tronco

(como a Transbrasiliana).

O tal processo de “saturacdo” por ele mencionado referir-se-ia a essa mudanca de
tendéncia no vetor da circulagdo: dada a cada vez maior populagdo no interior de Sao Paulo
(e demandando rumo ao Tridngulo Mineiro), rompendo-se a estreita faixa demografica
litoranea e projetando-a rumo ao interior, ampliava-se o potencial representado pelas vias
férreas e de rodagem cortando diferentes regides do Pais pelo interior. Um projeto dessa
monta, no entanto, ¢ ao contrario do que defendia Polli Coelho, ndo se limitaria as varidveis
geopoliticas de interesse exclusivo (ou preponderante) do Estado, mas que seria construido a
partir do somatorio de esforgos estatais e particulares. Em outras palavras, planejar se
traduziria em direcionar os vetores econdmicos j& existentes em conjun¢do com 0s objetivos
estratégicos do Estado: passaria pela preparacdo prévia da regido para receber esses novos
vetores, através de iniciativas como a Belém-Brasilia (e outras “vias de penetragdao™); a

Colonia Agricola Nacional de Goids (e congéneres, como em Dourados); bem como o
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estabelecimento de pontos estratégicos (com pistas de pouso, por exemplo), como os

estabelecidos pela FBC.

Por fim, passemos aos membros contrarios ao relatério final. Dos cinco integrantes
que se opuseram aos argumentos de Polli Coelho, trés defenderam o Tridngulo Mineiro como
a melhor localizagdo para a nova capital da Republica, sendo eles os engenheiros Lucas
Lopes, Christovam Leite de Castro e o médico higienista Geraldo Horario de Paula Souza.
Outros dois votaram também pelo Triangulo Mineiro, mas ndo porque o defendiam enquanto
solucao, mas sim como uma espécie de “voto de protesto” por suas posi¢cdes veementemente
contrarias @ mudancga da capital. Integraram esse grupo o urbanista Luiz Anhaia Mello e o

engenheiro Antonio Cardoso.

Em suma, os membros refratarios a mudanga questionavam os postulados do relatdrio
em duas linhas principais: 1) o significado de uma capital — em particular, sobre se a ela
competia um papel desbravador ou colonizador (enfim, pioneiro em novas frentes para além
das fronteiras econOmicas e demograficas ja estabelecidas); 2) a natureza da distribuicao
demografica no territério — ou, em outras palavras, se a concentracdo de grande parte da
populacdo na faixa litoranea representaria um problema per se, ou se, ao contrario, seria

apenas uma caracteristica peculiar ao processo historico de constituicao de cada Pais.

Quanto ao primeiro ponto, Laurent Vidal (2009, pp. 162-170) situa o debate dentro de
um espectro mais amplo de disputas regionalistas (refletidas, no interior do Partido Social
Democratico (PSD), na oposi¢do entre mineiros e politicos do restante do Pais), bem como no
interior da comissdo, entre uma ala “cientifica” e outra “militar” da CELNCB. Na visdo de
Vidal, as querelas remetiam a diferentes concepgdes tedricas. Uma, a da geopolitica, seria
“um discurso do Estado sobre o Estado” (op. cit., p. 168) — portanto, considerando os
objetivos e anseios do Estado dotados de certo grau de autonomia vis-a-vis a sociedade em
que ele se insere -, enquanto outra, a da geografia politica, ligar-se-ia mais aos problemas
trazidos pela geografia humana. Ademais, Vesentini (2020, p. 62) argumenta sobre a posi¢ao
refratdria dos gedgrafos tradicionais em relagdo a geopolitica enquanto campo tedrico
autonomo, tendo em vista os perigos representados pela excessiva aproximagdo da geografia

com a esfera politica. Escreve Vesentini:

Na Franga, onde se estabeleciam grandes diferencas entre a geografia
politica e a geopolitica, mesmo aquele ramo da geografia humana era apenas
tolerado. Isso devido tanto as suas origens alemis e, ainda por cima, com o
vilipendiado Ratzel, transformado por Lucien Febvre e discipulos de Vidal
La Blache como o fundador de uma (pretensa) "escola determinista”" de
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geografia-, como também por estudar aspectos do politico (Estado e
territorio, cidade-capital, fronteiras etc.), algo considerado "além da reflexao
do cientista" para essa disciplina que, afinal, caracterizava-se por naturalizar
o Estado-nagdo. A modalidade da geografia humana considerada "nobre"
(ou "mais geografica") por exceléncia era a geografia agraria, que permitia
descrever os "géneros de vida", as "formas do habitat" ou o estudo de
alguma "comunidade" tradicional onde se pudesse aplicar aquele paradigma
simbolizavel pela expressao “A Terra e o Homem” (VESENTINI, 2020, p.
64)

Embora, em ambos os casos, se tratasse de um mesmo objeto (o Estado), a geografia politica,
em seus circuitos de produgdo e circulagdo mais amplos do que meramente o Estado,
abrangeria a interacdao de variaveis socioecondmicas em sua analise. No entanto, percebe-se,
mesmo dentro daqueles membros favoraveis ao relatério — em especial no voto de
Burlamaqui -, uma visdo mais complexa do que a apresentada pelas “alas” descritas por

Vidal.

Como vimos, Burlamaqui acata a decisdo final de Polli Coelho, mas sem olvidar-se de
apontar a importancia de se levar em consideracdo os vetores econdmicos ja em processo de
consolidacdo, como o interior do estado de S3o Paulo, o Tridngulo Mineiro e — aqui
estendemos seu argumento - o norte paranaense. Com isso, a mudanga da capital, ainda que
para o mesmo lugar defendido por Polli Coelho, ndo teria o condao de criar ex nihilo uma
nova fronteira, mas sim a de melhor coordenar os esforcos de direcionamento ou

planejamento dos termos e condi¢des dessa expansao.

De todo modo, ainda segundo Vidal (op. cit., p. 165), as disputas entre concepgdes
geopoliticas e geograficas — em outras palavras, entre o planalto goiano e o Triangulo
Mineiro - remetem a duas ideias a subjazer o embate mudancista: a inser¢cao da capital mais
proximo ao centro demografico do Pais — a época, situado préximo a regido noroeste de
Minas Gerais - ou ao centro geografico do Brasil, nas imediag¢des do norte do estado de Mato
Grosso. Entretanto, quando a elas se acrescentam as criticas a transferéncia da capital,
conforme veremos, tem-se mais claramente a diversidade de significados que cada posicao
poderia assumir. Se, como afirmamos, o voto de Burlamaqui espelha uma visao mais afeita a
geografia humana do que a geopolitica propriamente dita, os votos de Antonio Cardoso e
Luiz Anhaia Mello refletem menos uma defesa do Triangulo Mineiro — e, por extensdo, uma
defesa da localizagcdo da capital mais perto do centro demografico — do que a opgao pelo
“menor dos males”: nesse caso, o sitio mais proximo ao Rio de Janeiro. Nesse sentido, o voto

pelo Triangulo Mineiro representaria uma “redug¢do de danos” dentro do leque de opgdes
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mudancistas que afastariam a capital de seu verdadeiro mister — representar o pinaculo de
uma nagdo, o que ela tem de melhor. Como mais tarde diria Olimpio Ferraz (1961, p. 15),
ferrenho antimudancista, “[o] governador de um povo deve ter a sua sede no meio desse
povo, no lugar mais rico e mais prospero. E ésse um principio tdo natural, que nunca, com
excecao dos brasileiros, veio a mente de um parlamentar ou estadista a idéia de colocar a sede

do governador fora e longe do povo que €le vai governar”.

Nesse contexto ¢ que Cardoso e Anhaia Mello direcionariam suas criticas. Se a uma
capital competiria socorrer ¢ coordenar as politicas publicas o mais préximo possivel da
porcao mais populosa do territorio - no caso brasileiro, a faixa litoranea -, ndo haveria por que
muda-la. Se, ao revés, o Estado desejasse modificar essa distribuicdo demografica, como por
meio das ideias de “povoamento do Planalto Central”, haveria outras formas de planejamento
economico e de obras publicas capazes de incentivar tal empreitada. Por outro lado, para que
se houvesse sucesso no processo de alteragdo do padrdo de distribui¢do demografica, o plano
de Polli Coelho afirmava a necessidade de aproximagdo da nova capital do centro
demogrdfico futuro, mais ao interior. A argumentacdo de Lucas Lopes, apesar de favoravel a
transferéncia ao Triangulo Mineiro, deixaria mais clara essa inten¢do, como veremos mais

adiante.

Em sintese, Anhaia Mello justificava sua oposicao a transferéncia da capital por
defender que o verdadeiro sentido da agdo de uma capital ndo estaria em sua posi¢ao
(geopolitica), tampouco em seu sitio (geografia tradicional) mas em seu programa — ou seja,
na interagdo especifica entre as formas possiveis de intervengdo do Estado em um dado
territorio a partir do conjunto técnico, infraestrutural e tecnoldgico disponivel. Assim,
fazia-se mister para qualquer governo que se prezasse utilizar as tecnologias que
possibilitassem ou facilitassem impactar eficientemente todas as regides de uma nacdo. Caso
a capital vigente estivesse localizada num sitio ou numa posi¢do inaptas a acolher as
sucessivas transformagdes tecnologicas necessarias ao bom funcionamento do governo € o
consequente controle do territorio nacional, entdo poderia ser o caso de se considerar a
mudanca de sede. Diz Anhaia Mello:

O mecanismo da civilizacdo moderna esta de tal forma ligada ao progresso
tecnologico e suas repercussoes sociais, que deante do desenvolvimento dos
meios de transporte e comunicacdo (...) a ninguem ¢ licito afirmar que uma
posicao centralizada seja necessaria para que a agdo dirigente se processe
em termos equanimes.

Se um governo qualquer, de sede excentricamente colocada, ndo velar de
maneira equanime por todo o territorio nacional, culpa, hoje, ndo se pode
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atribuir a excentricidade mas aos métodos, programas, acdo ou omissao
desse govérno. (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 129)

Al residiria a auséncia de razdo para se mudar a capital naquele momento: em plena era
tecnologica, as distancias se encurtariam ‘“na razdo de 100 para um nos transportes e
1.000.000 para um nas comunicagdes” (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 129) e seria possivel
governar regides distantes da capital como se proximas fossem. De fato, apenas para nos
atermos a um exemplo, o advento do radio logo foi visto pelo governo provisorio de Getilio
Vargas como essencial para a comunicacdo direta e instantdnea com a populagdo, bem como
para a veiculagao de propaganda e difusdo de manifestagdes culturais — como a musica, a
radionovela e a transmissdo de partidas de futebol —, garantindo o fortalecimento da unidade
nacional, motivo de preocupacdo em uma sociedade marcada por profundas diferencas
sociais, raciais e economicas (OLIVEIRA, 2019). A melhoria na infraestrutura de transportes
na hinterlandia, ponto pacifico entre os membros da comissao, juntamente com a difusao de
avangos tecnologicos na comunicagdo entre os diversos pontos do territorio, contribuiriam
para a constitui¢do de um Pais mais “vertebrado” — sem a necessidade de se mudar a capital.
Assim também argumenta Antonio Cardoso:
Na época atual, a aviacdo permite a ligagdo do Rio de Janeiro a qualquer
ponto do territorio nacional em poucas horas e os sistemas de
radio-telegrafia e radio-telefonia estabelecem comunicagdes constantes e
seguras entre quaisquer locais do pais, transmitindo instantaneamente as
mensagens. A aviacdo e a telecomunicagao representam, assim, sélidos élos
da wunidade nacional sob os aspectos de seguranca e atividades
administrativas, econdmicas e sociais.
As leis, decretos e decisdes governamentais, por esses meios, se tornam
conhecidos em todos os pontos do pais, quasi que ao mesmo tempo que em
sua Capital, sem as demoras de outrora. Podem entrar em vigor
simultineamente em todos os Estados, sem as diferencas de prazos
regimentais que em outras épocas existiam e foram abolidas. Gragas a essas
magnificas conquistas tecnoldgicas, ha todas as facilidades para uma acdo

governamental pronta e equanime irradiando da sua atual sede. (BRASIL,
1948, vol. 2, 112)

Nesse sentido, acrescenta Anhaia Mello, paises com suas capitais planejadas, como
Washington (EUA) e Canberra (Australia), ndo as possuem em seu ponto central, nem por
isso deixaram de empreender esforcos no sentido de incorporar largas porgdes de seu
territério distantes do centro de poder — casos da chamada “corrida para o Oeste”, no exemplo

estadunidense, ¢ do crescimento de centros como Darwin ou Perth, localizados em pontos
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diametralmente opostos ao Territorio Capital da Australia. No ambito mais local, Anhaia

Mello elenca o exemplo paulista, cuja capital estadual encontra-se localizada em ponto

deslocado da parte central do estado e proxima ao litoral:
O paulista conseguiu elevar a alto nivel de progresso e civilizagdo quasi toda
a area do Estado de S. Paulo, porque uma réde de transportes e
comunicacdes, sempre melhorada e ampliada, permitiu tdo nobre feito. Para
levar a cabo a missao civilizadora, reclama o bandeirante novas amplia¢des
e melhoramentos na réde de transportes, ninguem jamais tendo pensado na
mudanca da capital da orla do planalto, onde os Jesuitas a fundaram em

1554, para o interior, localizando-a em Baurd ou Araraquara. (BRASIL,
1948, vol. 2, p. 130)

Nao seria, portanto, o papel de uma capital, enquanto cidade sede do poder constituido,
impulsionar a incorporagdo de largas por¢des do territdrio a economia nacional, fungdo essa
que poderia ser bem exercida por outras aglomeragdes urbanas, ou combinados agro-urbanos.
Entretanto, ndo fica claro nas fontes estudadas até que ponto seria bem-vinda a mao do
Estado na coordenacdo ou planejamento dessas iniciativas. Como mostramos pela discussao
até aqui proposta, as diferencas entre o Territorio Federal do Planalto, proposto por Polli
Coelho e apoiado por outros seis membros da CELNCB, e o diminuto Distrito Federal
localizado no Triangulo Mineiro também nos remetem aos embates (se bem que mais
complexos do que os representados por “alas” diferentes, como sugere Vidal) entre
concepgdes mais ‘“geopoliticas” (ou de primazia das razdes e questdes de Estado no
desenvolvimento do territdrio) ou “socioecondmicas” (no sentido de acolher elementos da
geografia humana, como as caracteristicas e evolugcdo da fronteira econdémica rumo ao

interior do Brasil).

Até aqui, mencionamos amiude a presenca de uma posi¢do favoravel ao Triangulo
Mineiro como a regido mais apta a abrigar a nova capital federal. A ela se alinharam
Christovam Leite de Castro, Geraldo de Paula Souza e Lucas Lopes. Dos trés, os votos de
Leite de Castro e de Paula Souza s3o os mais sucintos, enfocando aspectos de ordem pratica a
respeito dos principais Obices (e potenciais) da mudanca da capital. Importante ressaltar dois
pontos. Primeiramente, chama atencdo um aparte assinado conjuntamente por Christovam
Leite de Castro, Lucas Lopes ¢ Antonio Cardoso no qual suas respectivas propostas para os
contornos do eventual Distrito Federal a ser localizado no Tridngulo Mineiro sdo ajustadas e

uniformizadas. Sai de cena um pequeno retangulo geodésico de 5000 km?, como o proposto
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por Castro, e sugere-se um poligono de dimensdes similares, mas com limites naturais entre o

norte do Triangulo Mineiro e o sul de Goias.

Imagem n° 3: proposta de Christovam Leite de Castro para a area do novo Distrito Federal entre o
norte do Tridngulo Mineiro e o sul de Goias, chamado neste trabalho de “Retangulo de Tupaciguara”
(BRASIL, 1948, vol. 2, p. 125).
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Imagem n°® 4: o mesmo “Retangulo de Tupaciguara” em detalhes, com a indica¢do de nucleos urbanos
existentes nas imediacdes (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 126).
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Imagem n° 5: proposta de Christovam Leite de Castro modificada apds a emenda assinada
conjuntamente com Lucas Lopes ¢ Antonio Cardoso. Assim como a proposta de Polli Coelho, houve a
alteracdo dos limites geodésicos para os naturais (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 145).
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Imagem n° 6: detalhes do mesmo projeto, com a indicagdo de nucleos urbanos, estradas e cursos
d’agua (BRASIL, 1948, vol. 2, p. 146).

Podemos pensar que tal ajuste possa ter se dado em razdo da necessidade, por eles
identificada, de uma manifestagdo coesa em oposicao ao relatorio. A julgar pela presenca da
assinatura de Antonio Cardoso, cujo voto, como abordamos, derivava mais da contrariedade
com a conducdo das discussdes sobre a mudanga da capital do que da convicgdo pela sua
pertinéncia, podemos inferir a importincia, para eles, dessa unido entre as posi¢des
minoritarias. Outrossim, chama atengdo a auséncia do nome de Paula Souza entre os
subscritos: uma possivel explicagdo talvez seja a ndo ciéncia do tal complemento, dado que
Paula Souza apresentara seu voto a partir de Genebra (Sui¢a), provavelmente a servigo das

tratativas para a criagdo da OMS, como citado.
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Em segundo lugar, Lucas Lopes elaborou a maior manifestacdo em defesa de tal
solugdo — vale ressaltar, ndo somente no voto entregue a comissao, apresentado em volume
separado, mas também por meio de um memorial publicado em 1946 com o titulo Memoria
sobre a mudan¢a da capital. O oplsculo contém o conjunto mais bem elaborado de
argumentos e consideragdes teoricas em defesa da tese mudancista para o Tridngulo Mineiro,
pelo que passaremos a analisar a seguir, cotejando eventualmente com as manifestagdes dos

outros dois membros a ele alinhados.

Uma capital federal no Pontal do Triangulo Mineiro: a visdo de Lucas Lopes

Dentre todas as manifestagdes dos membros da Comissao de Estudos da Localizagao
da Nova Capital do Brasil, uma das mais pormenorizadas (e provavelmente a menos
abordada pela historiografia) ¢ a de Lucas Lopes. Engenheiro civil formado pela Escola de
Engenharia de Belo Horizonte, Lopes iniciou sua carreira como encarregado da gestao dos
depositos e oficinas da estacao ferrovidria de Divindpolis, pertencente a Rede Mineira de
Viacao. Atuando em fungdes semelhantes em Corumba e Vitoria, em 1942 foi escolhido pelo
interventor de Minas Gerais, Benedito Valadares, para ocupar a Secretaria de Agricultura,
Indutstria e Comércio, passando quatro anos mais tarde ao comando da pasta de Viagdo e
Obras Publicas (LOPES, 2006). Sua trajetéria de assessoria a governadoria mineira o
credibilizou perante Juscelino Kubitschek, o qual, em 1951, na qualidade de governador
recém-eleito, convidou Lopes a elaborar um plano de eletrificagdo para o estado. Pouco

depois, ao assumir a Presidéncia da Republica, JK voltaria a nomear Lucas Lopes, desta vez

como ministro da Fazenda.

Sua trajetdria, portanto, beneficiou-se das possibilidades abertas pelo regime
p6s-1930 para a ascens@o de quadros técnicos as burocracias estaduais e federal (GOMES,
1994). Mais do que isso, diferenciou-se da tendéncia preponderante até as primeiras décadas
do século XX, qual seja, a da estreita ligacdo entre a formag¢do técnica e a formagao militar,
como no caso de Djalma Polli Coelho. Sua passagem tanto por cargos de natureza mais

9956

“técnica”™® quanto politica adiciona uma complexidade a leitura de Vidal (2009) sobre a

6 Aqui escrito entre aspas porquanto, como nos lembra Angela de Castro Gomes (1994, p. 1), ha a
consolidacdo, ao longo do século XX, do discurso em torno de uma falsa dicotomia entre “politica” e “técnica” -
em geral, laudando a ultima e condenando a primeira. Esse discurso estabelece um suposto “problema de
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suposta divisdo entre as “alas” militar (geopolitica) e geografica na CELNCB, sendo a
primeira representada pelos “de dentro” (a expressao € nossa) das estruturas institucionais do
Estado e defendendo a “solugdo Cruls”, ao passo que os “de fora” pugnariam por uma leitura
sobre o Estado, mas a partir de circuitos outros, € estariam ao lado da transferéncia para o
Triangulo Mineiro. Lucas Lopes, ja4 em plena ascensao em sua carreira politica (em tese,
portanto, um dos “de dentro”), faria uma defesa agregando tanto elementos do discurso de
Polli Coelho quanto aportes da geografia humana, em particular a influéncia das variantes
econOmicas e dos fluxos espontaneos de pessoas e capital nas diferentes faixas de ocupagao

territorial.

Quanto ao opusculo Memoria sobre a mudanc¢a da capital, desconhecem-se as
condi¢des de sua producdo e circulagdo, restando exemplares isolados em acervos como as
bibliotecas da Camara dos Deputados e do IBGE. Entretanto, ¢ interessante pontuar que, por
algum motivo - seria para se alinhar aos votos de Christovam Leite e Geraldo de Paula
Souza? —, houve uma ligeira mudanca na localiza¢do pretendida por Lucas Lopes para a
capital federal entre o0 memorial de 1946 e seu voto no ambito das deliberagdes finais da
CELNCB em 1948. Se, no primeiro documento, Lucas Lopes entende ser a zona mais
proxima a confluéncia dos rios Paranaiba e Grande, englobando os municipios de Ituiutaba,
Campina Verde e Frutal — drea conhecida como Pontal do Tridngulo Mineiro — como a mais
adequada para tal finalidade, no ultimo documento, houve uma defesa da regido
compreendida entre os municipios de Tupaciguara (MG) e Corumbaiba (GO), em

alinhamento com os outros membros.

Outro ponto a se ressaltar ¢ que, em contraste com o memorial de 1946 e suas
sessenta paginas de argumentos pormenorizados, além da elaboragcdo de nada menos do que
trinta € um mapas, o voto de 1948 resume-se a meras duas paginas de argumentos, mais doze
laudas de um anexo contendo célculos e estimativas praticas dos custos da transferéncia.
Tamanha diferenca, acreditamos, pode ser atribuida a adesdo menos ponderada e mais
ocasional a posi¢ao de Christovam Leite de Castro, que teria sido o propositor do “Retangulo
de Tupaciguara”, correspondendo a 4rea compreendida entre o sul de Goias e o norte do
Triangulo Mineiro. Ademais, pelo que indicam as atas de reunides da CELNCB, Lucas Lopes
teria pedido a distribui¢do de “copias de um trabalho seu” (BRASIL, 1948, vol. 3, p. 8), pelo

que inferimos ser o memorial de 1946. Com isso, nao se poderia alegar o desconhecimento

organiza¢do” como a raiz dos problemas brasileiros em contraposi¢ao aos “problemas politicos”, associados,
dessa forma, as questiunculas e disputas vazias por poder entre figuras e familias das elites tradicionais.
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dos membros a respeito das ponderacdes de Lopes no referido memorial, o que, ressalte-se,
gera ainda mais curiosidade quanto aos motivos para seu “esquecimento”, inclusive por parte

do proprio autor.

De toda forma, os motivos para Lucas Lopes aderir a area defendida por Leite de
Castro — e ndo o contrario — sdo desconhecidos. No entanto, podemos esbocar duas hipoteses:
primeiro, entre as oito zonas previamente escolhidas pela CELNCB para que se fizessem os
estudos, nenhuma se encontrava proxima a regiao do Pontal, talvez por ser considerada pouco
elevada para que fosse considerada apta a designacdo de Planalto Central. Vale lembrar que a
propria definicdo do conceito e da abrangéncia do Planalto Central foi motivo de intensos
debates no seio da comissdo: parte do argumento de Polli Coelho, repetindo o relatdrio de
Luiz Cruls, era de que o Tridngulo Mineiro sequer faria parte do Planalto Central, o qual, em
sua visdo, deveria se circunscrever a area compreendida na jun¢do das cabeceiras das trés
principais bacias hidrograficas da regido (Tocantins, Sao Francisco e Parana). Talvez por isso,
as subcomissodes encarregadas das pesquisas de campo, lideradas por Francis Ruellan e Fabio
de Macedo Soares Guimaraes, preferiram se ater as zonas de altitude mais elevada, como as

cabeceiras do rio Paranaiba, regido conhecida como “Mata da Corda”.

Outra hipdtese ¢ a de que o diminuto retangulo de 5.000 km? proposto por Leite de
Castro se coadunaria mais fielmente a proposta de um Distrito Federal mais “enxuto”,
contrapondo os ingentes 77.000 km? do Territorio Federal do Planalto.’” Se, como vimos pelo
voto de Polli Coelho, o Territério, pensado para ocupar uma superficie maior que a de alguns
estados da federagdo, possuia o objetivo de servir como elemento impulsionador de um
processo de colonizagao do Centro-Oeste, agregando-se elementos como as malhas urbanas
polinucleadas em combinag@o com coldnias agricolas e a especializagdo funcional de alguns
desses nucleos, prevaleciam nas defesas da localiza¢dao da nova capital no Tridngulo Mineiro
consideragdes que congregavam os objetivos estratégicos do Estado — e, como veremos,
Lucas Lopes ndo deixaria de abordar esses aspectos - com movimentos de cunho econdémico

e social considerados mais “espontaneos”, os quais nao deveriam ser desprezados na hora de

se pensar na mudanga da sede politica do Pais.

Passemos ao memorial. Podemos resumir a exposicao de Lucas Lopes em trés pontos
principais: a defesa da viabilidade e da pertinéncia da transferéncia da capital (em oposigao a

seus criticos); as criticas a area compreendida pelo antigo Quadrilatero Cruls; o levantamento

7 Como veremos, em termos de superficie, o Distrito Federal apontado por Lucas Lopes no memorial de 1946
seria um “meio caminho” entre os dois, ja que contaria com pouco mais de 20.000 km? (LOPES, 1946, p. 19).
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das vantagens da regido do Pontal do Triangulo Mineiro como a area mais adequada a abrigar

a capital federal.

Quanto ao primeiro ponto, Lopes defende a interiorizagdo da capital principalmente
por representar a abertura de possibilidades econdmicas e, por conseguinte, de expansdo do
mercado interno (LOPES, 1946, pp. 3-4), sendo ambos elementos estreitamente ligados aos
objetivos estratégicos do Estado. Nao fica claro o significado preciso de tal expansao;
contudo, a sua énfase nas potencialidades do Brasil Central em termos de sua capacidade
demografica méxima (carrying capacity, como veremos mais adiante) nos leva a crer que o
mercado interno se expandiria num duplo vetor: a exploragdo de novas atividades
econdmicas, mormente aquelas ligadas a agropecuadria, teria o conddo de ampliar a oferta de
viveres nas grandes cidades litoraneas (baixando, portanto, o custo de reproducao da mao de
obra); noutro giro, a expansdo da economia e das cidades interioranas, em conjunto com a
atracdo de levas de migrantes, ampliaria a base de consumidores dos bens produzidos na
Zona Concentrada, o que, por seu turno, reverter-se-ia favoravelmente na forma de remessas
de dividendos as regides proximas ao litoral. Em suma, os argumentos de Lopes podem ser

resumidos no seguinte trecho:

Em nosso espirito sdo os motivos de ordem politica e econémica que
sobrelevam. Desejamos que a capital se mude, para que ondas sucessivas de
progresso invadam o nosso "hinterland".

Numa linguagem bem familiar dos tempos belicosos que vivemos, diriamos:
a Capital Federal, sede do comando ¢ base de operacoes na campanha de
conquista do interior do Brasil, deve ser transferida para mais perto da /inha
de frente, para um setor em que se possa tornar centro vital de novas
investidas. Deve, porém, localizar-se em area que se ligue facilmente aos

arsenais que ja construimos na faixa litoranea. (LOPES, 1946, p. 10;
destaques nossos)

A linguagem bélica bem revela o duplo aspecto geopolitico da capital interiorizada: enquanto
“base de operagdes”, caberia a ela coordenar os esfor¢os rumo a incorporagdo ou “conquista”
de milhdes de quilometros quadrados nos estados mais interioranos — o Lebensraum de que
falava Djalma Polli Coelho — a0 mesmo tempo em que se manteria contato intimo com a
infraestrutura ja consolidada. No limiar entre ambos 0s espagos estaria o ponto ideal para a

instalagdo da nova urbe.

No que tange as criticas ao Quadrilatero Cruls, Lucas Lopes argumenta que esta seria
uma escolha desprovida de uma analise mais pormenorizada de aspectos concernentes a

geografia humana - quer dizer, os impactos econdmicos € sociais -, limitando-se, portanto, a
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uma hermenéutica do texto constitucional de forma desagregada de outros elementos
técnicos, como a fertilidade das terras ou a oferta de agua ou energia hidrelétrica (LOPES,
1946, pp. 6-7). Aqui, vale rememorar a énfase de Polli Coelho na legitimidade do argumento
mudancista pelo preceito do “imperativo constitucional”. Parte substancial das primeiras
discussdes nas reunidoes da CELNCB, como se depreende das atas lavradas (BRASIL, 1948,
vol. 3), refere-se ao debate acerca do conceito de Planalto Central - isto €, se mais abrangente,
englobando grande parte dos territorios dos atuais estados de Minas Gerais, Goids, Tocantins
e Bahia, ou se seria restrito a regido dos nascedouros de trés das principais bacias

hidrograficas do Pais: Sao Francisco, Tocantins e Parana.

Interessante lembrar que em seu Aspectos fundamentais do problema da mudanga da
capital federal, Polli Coelho elenca o elemento historico-constitucional, ao lado das questoes
geopoliticas e praticas (como a viabilidade financeira do empreendimento) como um dos trés
pilares da argumentagdo mudancista.”® Portanto, se Luiz Cruls definira em seu relatorio ser o
Planalto Central tdo somente “a parte do planalto brazileiro mais central em relacdo ao centro
do territorio, isto €, mais proximo d'este” (CRULS, 1894, p. III) — e sendo tal interpretacgao,
por sua vez, também lastreada no argumento histérico, aludindo-se aos trabalhos
oitocentistas, como os de Varnhagen —, ndo caberia, na visdo de Polli Coelho, rediscutir o
tema. Entretanto, para Lucas Lopes, o astronomo belga ateve-se tdo somente aos aspectos
estritamente geograficos — i.e., da geografia fisica — em sua argumentagdo, faltando-lhe as
consideragdes referentes aos modos possiveis de ocupagdo (economica e demografica) da
superficie nacional. Dessa forma, tendo o Brasil regides capazes de abrigar distintas
proporgdes de populagdo e produgdo, o centro geografico, em seu sentido fisico - o qual,
admite Lopes, bem poderia ser algo proximo ao Quadrilatero Cruls —, distinguir-se-ia do
centro geografico humano, isto ¢, ponderadas as varidveis econdmicas e sociais implicadas na

andlise da capacidade de cada porg¢do do territorio nacional.

No que tange a defesa do Pontal do Triangulo Mineiro como sendo o ponto mais
adequado para abrigar o novo Distrito Federal, Lucas Lopes propde uma divisao do Brasil em

diferentes zonas de acordo com a sua capacidade demogréfica, procedendo-se, entdo, ao

% Em sua leitura dos comandos constitucionais versando sobre a capital federal, Polli Coelho identifica uma
conotagdo mudancista até mesmo na carta autoritaria de 1937, a qual se refere laconicamente a sede do poder
federal em seu artigo sétimo: “O atual Distrito Federal, enquanto sede do Governo da Republica, sera
administrado pela Unidao” (BRASIL, 1937). A conjungdo “enquanto”, neste contexto, pode de fato assumir uma
dupla conotacdo, ou seja, um sentido temporal (“enquanto continuar sendo sede do Governo da Republica”) ou
um sentido qualitativo (“na qualidade de sede do Governo da Republica”): Polli Coelho, em sua busca pelo
refor¢o ao argumento historico, interpretou-a no sentido temporal (COELHO, 1947, p. 12).
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planejamento coordenado das medidas a serem adotadas, em termos de construgdo de
infraestrutura de transportes e estimulos a migracdo, de maneira condizente com a capacidade
de cada por¢ao do territorio. Assim argumenta Lopes:
Como frisamos, nunca sera possivel ocuparmos de forma mais ou menos
homogénea tdda extensdo de nosso territorio.
Existem limitagcdes de carater climatico e ecologico, que ndo permitiriam
que a nossa populacdo do futuro se espalhasse por todo o Pais com
densidade demografica uniforme.
O conceito de “carring power”, de poder de sustentacdo, que os americanos
adotam para definir as possibilidades demograficas de uma regido, aplicado
as diversas zonas carateristicas do Brasil, mostra que em certas areas temos
possibilidades de concentrar altos indices de densidade demografica,
emquanto que, em outras, somente populagoes esparsas poderdo encontrar
condicdes razoaveis de vida e de progresso.
Parece-nos que a nova Capital Federal deve localizar-se em zona de
influéncia das areas de grande possibilidade de concentragdo demografica, e,

também, em posicdo de irradiar os seus estimulos as regides de menor
poder de sustentacdo. (LOPES, 1946, p. 11; destaques nossos)

O que ele chama de “carrying power” seria, na verdade, o conceito de carrying capacity.
Expressao polissémica e cuja genealogia ¢ de dificil reconstituicdo, carrying capacity foi um
conceito utilizado sobretudo a partir da primeira metade do século XX por ampla variedade
de especialidades, com destaque para a ecologia e para os estudos neomalthusianos de
composi¢do maxima da populagdo global. Diz-nos Nathan Sayre (2008, p. 122) que
“[c]arrying capacity originally referred to mechanical or engineered attributes of
manufactured objects or systems”, principalmente no contexto das novéis técnicas de
navegacdo a vapor no Oitocentos. Com base em tal conceito - desconhece-se a obra exata na
qual Lucas Lopes se baseou —> 0 engenheiro mineiro defenderia a existéncia, basicamente,
de “dois Brasis”: um setentrional, abrangendo a maior parte das regides Norte e Nordeste,
cuja densidade demografica maxima possivel para um desenvolvimento econdmico
considerado adequado seria na ordem de seis a dez habitantes por quilometro quadrado, e
outro meridional, onde se comportaria uma média entre vinte e quatro e sessenta habitantes

por quilometro quadrado:

% Ao final do documento, na se¢do das referéncias bibliograficas, apenas uma lista genérica nos d4 a pista dos
autores estrangeiros com cujas ideias Lucas Lopes entrou em contato, tais como “Ellsworth Huntington, Fred
Carlson, Bengeten and Royen, L. Pachard, Trewartha, Whitleck, Glinn and Starkey, Bradley, Chamberlain,
Santillan, Krebs, Landon, Roy Nash e outros gedgrafos modernos para indica¢des de carater geral” (LOPES,
1946, p. 60).
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Imagem n° 7: excerto do mapa produzido por Lucas Lopes mostrando as diferentes densidades
demograficas possiveis para cada por¢@o do territdrio nacional de acordo com variantes climdaticas
(LOPES, 1946, mapa n° IX).
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Imagem n° 8: excerto do mapa produzido por Lucas Lopes mostrando as diferentes densidades
possiveis para as zonas setentrional ¢ meridional do Brasil combinando dados climaticos e
pedologicos (LOPES, 1946, mapa n° XI)

Nos mapas acima, Lopes indica que boa parte das regides Norte e Nordeste seriam capazes de
abrigar uma populacgao limitada, quer por conta da pluviosidade — excessiva ou muito baixa —,
ou devido as altas temperaturas. O Centro-Sul, em contrapartida, teria sua capacidade
ampliada, fosse nas altas latitudes dos estados mais meridionais, fosse nos altos chapaddes do
Brasil Central (aqui tomado em sentido lado). Com densidades demograficas possiveis
diferentes, portanto, ¢ sendo o Centro-Sul a area mais propicia para a descompressao da
populacao litoranea, caberia ao governo federal instalar a sua sede mais proxima desta regido
do que da porcdo mais setentrional, de desenvolvimento potencial mais limitado. Com isso,

as seguintes questdes emergem: o que fazer com a populacao ja residente nas areas de menor
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carrying capacity? Quais as politicas publicas especificas para o desenvolvimento dessas
areas? E, principalmente, no que tange a desconcentra¢do demografica do litoral rumo ao
interior do Centro-Sul, de que maneira essas populagoes seriam atraidas para o interior?

Mediante empregos industriais em novos (e grandes) centros urbanos?

Nao h4 indicacdes de resposta precisas para nenhuma das indagacdes acima. Contudo,
se retomarmos as consideragdes de Bielschowsky et al. (2023) acerca das diferentes fases do
pensamento desenvolvimentista no Brasil, lembramos que as décadas de 1940 e 1950 foi o
periodo de expansdo e consolidagdo de tal vertente da teoria econdmica, tendo como um dos
seus expoentes Celso Furtado, para o qual a industrializacdo seria etapa indissociavel do
processo de desenvolvimento econdmico auténomo vis-a-vis as poténcias europeias e
norte-americanas (LANER, 2018). Tania Bacelar (2000), olhando para a politica economica
aplicada por Furtado na década de 1960, nomeadamente a frente da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e defendida no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento Economico do Nordeste (GTDN), aduz que, para Furtado, “a politica de
industrializacdo de Juscelino Kubitschek era 6tima para o Brasil, mas vista da dimensao
espacial era ampliadora das desigualdades regionais” (BACELAR, 2000, p. 75), uma vez
que, na analise furtadiana, concentrando-se as industrias na Zona Concentrada, as formas
especificas de integracdo das demais regides ndo industrializadas ao concerto econdmico

nacional se daria pela reprodugao, no seio do Pais, das relagdes centro-periferia.

Aplicando-se o paradigma furtadiano a regido do interior do Centro-Sul, delineada por
Lucas Lopes como a de maior potencial demografico, necessario seria estabelecer um
programa de industrializacdo para essa porcao do territdrio. Nesse sentido, Lucas Lopes
indica algumas potencialidades e percalcos: embora a regido do Triangulo Mineiro fosse farta
em matéria de oferta potencial de energia hidrelétrica, essencial para a instalagdo de grandes
industrias, ndo haveria, segundo ele, jazidas minerais ou outras riquezas em profusdo que
estimulassem a migracao das industrias instaladas na Zona Concentrada, mormente no eixo
Rio-Sao Paulo:
Se a regido tem grandes possibilidades agricolas e pecuarias, capazes
mesmo de prover sozinha ao abastecimento de uma grande cidade, nao tem,
por outro lado, grandes riquezas minerais, que possibilitem a instalacdo de
industrias basicas, especialmente metalargicas.
Possue a regido uma das mais importantes concentracdes de energia
hidroelétrica do Pais, porque nos dois grandes rios que a limitam, enormes
quedas dagua indicam a possibilidade de instala¢do de centrais elétricas com

potencial de mais de 3 milhdes de kilowatts, ou sejam mais de 4 milhdes de
cavalos. Esta riqueza sera, sem davida, explorada para o fornecimento de
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eletricidade as regides vizinhas do Pontal, mas permitirdo, também, uma
grande concentragdo de energia na area do futuro Distrito Federal, que
possibilitara o nascimento de industrias de transformagdo e largo uso da
eletrificagdo rural. (LOPES, 1946, p. 14; destaque nosso)

Seriam essas industrias de transformacgdo suficientes para a geracdo de postos de trabalho
capazes de atrair ndo somente a mao de obra concentrada nos grandes centros, mas também
de modificar o padrao de migracdo de grandes contingentes do Nordeste em direcao as zonas
mais industrializadas, desviando tal fluxo para o Tridngulo Mineiro e grande parte do
Centro-Oeste? Lucas Lopes admite nao haver resposta facil a essas questdes, tampouco seria
a pura e simples transferéncia da capital federal o alibi para os problemas nacionais:
Nao queremos basear a escolha de uma nova Capital Federal na simples
circunstancia de vir a ser ou ndo o centro de gravidade da populacdo
possivel do Pais, porque sabemos que outras consideragdes de carater
geografico (especialmente se colocar o centro politico do Pais em posicdo de
entrocamento de linhas naturais de circulagdo e vias de menor resisténcia
aos transportes) serdo de importancia decisiva na escolha que pretendemos
fazer com realismo e acérto.
Entretanto, parece-nos que, se a nova Capital Federal aproximar-se do
centro de gravidade da populacdo que o futuro provavelmente distribuira no
Pais, teremos atingido a uma das finalidades principais de colocar o centro

politico da a¢do em posi¢do de influir, em propor¢des razoaveis, sObre as
areas densamente povoadas e as de populacao diluida. (LOPES, 1946, p. 11)

Essas vias de entroncamento, convergindo em direcdo ao Pontal do Tridngulo Mineiro,
viriam, portanto, ao encontro do “impulso incoercivel, ésse ideal de bandeirante que busca
incorporar o interior a vida econdmica evoluida do litoral” (LOPES, 1946, p. 2). Seria o
planejamento - neste caso, o da infraestrutura de transportes — buscando atender aos objetivos
estratégicos do Estado ao mesmo tempo em que aproveita vetores previamente estimulados,
como a penetragdo da fronteira econdmica pelo interior de Sao Paulo. Ou, melhor dizendo,

seriam os tais objetivos estratégicos melhor alcangados se incentivassem esses vetores.
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Imagem n° 9: mapa indicando as areas de penetragdo da fronteira econdmica. Note-se o avango de

duas frentes em direcdo ao sul dos estados de Goias (englobando Goidnia) e de Mato Grosso (a partir

do oeste paulista e do norte paranaense) (LOPES, 1946, mapa n° II).
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Imagem n° 10: esquema elaborado por Lucas Lopes mostrando as linhas-tronco do Plano Nacional
Rodoviario encontrando-se no Pontal do Triangulo Mineiro (LOPES, 1946, mapa n°® XIX).
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Imagem n° 11: sobreposicdo do Plano Nacional de Viagdo com a estimativa das novas linhas a serem
construidas para interligar o Distrito Federal pensado por Lucas Lopes a malha rodoviaria existente.
Note-se como a densidade da malha no Centro-Sul coincide em grande medida com o desenho da area
de maior densidade demografica possivel, indicada no mapa de n° XI (LOPES, 1946, mapa n® XX).

98



bdiig
BRASIT

RO
{ﬁmﬁsnﬁnnnn
FEDERAL

. Porenciar Hiordutico

t : . i .k.. Y | - e _‘
¢ 4 11 - ,’,‘-y

e uwhl' [ \ \

(= e ‘\\%\‘i\\ & 3 R,
, A s - \% ) 7 (g
}&1‘\ I'm'mct' l.\ln'l'flﬁlu-l |unt|' r.'lmkl'] I“';lj:*hﬁ \& .‘ N -hc, i, J= 1
N e Poténcia permanente  1.485.000 kW F’-.' /}/ .
*:\\\\\* Poténcia instaldvel  3.000.000 kW i !
— Y i
Cocaln. gusfica e | Mgt )

l M\'—” u..mll.h'-l "\

Imagem n° 12: detalhe do Distrito Federal proposto, com a indicagdo dos municipios-génese
(Ituiutaba, Campina Verde e Frutal), bem como o potencial hidraulico das quedas d’agua nos rios
Grande e Paranaiba (LOPES, 1946, mapa n°® XIII).
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Imagem n° 13: estimativa das zonas concéntricas de influéncia econdmica da nova capital. Importante
notar que as regioes Norte e Nordeste sdo pouco influenciadas. Para elas, Lucas Lopes assinala que
“serdo influenciadas pelas rotas faceis de comércio que se estabelecerdo nos vales do S. Francisco,

Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajos” (LOPES, 1946, mapa n® XXVIII).

Em resumo, a proposta de Lucas Lopes langa luz a importantes aspectos concernentes
as ideias referentes a mudanga da capital. Se, por um lado, sua defesa enfatica da necessidade
imperiosa da transferéncia, clamando pela importancia geopolitica da organizacao dos
recursos do Pais numa regido afastada do litoral, o aproxima das postulagdes de Polli Coelho,
por outro, a proposta que dai advém ¢ substancialmente distinta. As diferentes areas,
tamanhos e formas pensados para o Distrito Federal remetem-nos ndo tanto as concepgdes de

cidade em discussdo no periodo — Lucas Lopes sequer tece quaisquer comentarios a respeito
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da morfologia urbana ou mesmo da localiza¢do da nova capital dentro do projetado Distrito

Federal -, mas sobretudo a no¢des diferentes de desenvolvimento e configuragao territorial.

Pelo aqui exposto, depreende-se que a Comissao de Estudos para Localizagdo da
Nova Capital do Brasil (CELNCB), para além da pluralidade profissional de seus membros,
abrigou também diferentes concepgdes acerca do papel a ser exercido por uma capital federal.
A proposta de uma sede com fun¢do mais colonizadora, como defendia Polli Coelho,
contrapdem-se as ideias expostas por Lucas Lopes, Christovam Leite de Castro e Fabio de
Macedo Guimardes, os quais defendiam — ou ao menos ressaltavam — o papel
politico-administrativo, cabendo ao governo, a partir de sua cabeca, coordenar mais
eficientemente os esforgos, publicos e privados, no sentido de melhor aproveitar as condi¢des

e recursos do territorio.

Tal diferenga expressava-se também nos diferentes tamanhos para o novo Distrito
Federal: um grande territério como o defendido por Polli Coelho pressupunha a importancia
dessa fun¢do pioneira e colonizadora para a nova capital; ao revés, o diminuto Distrito
Federal acordado por Leite de Castro, Lucas Lopes e Antonio Cardoso apontava para uma
abordagem restrita das fun¢des de uma cidade-capital: inserida em meio a terras mais
valorizadas comparativamente ao planalto goiano, a nova sede do governo, se situada no
Triangulo Mineiro, representaria uma opc¢ao “conciliadora” com agentes econdmicos e
sociais que interviriam nos processos de expansao da fronteira econdmica a partir do interior

de Sao Paulo.

Hé algo em comum, no entanto, entre as duas propostas: dos cartesianos Quadrilatero
Cruls e “Retangulo de Tupaciguara”, passou-se aos sinuosos contornos do Territério Federal
do Planalto, como defendido por Polli Coelho e desenhado por Coimbra Bueno (cf. imagem
n° 2), e ao pequeno e recortado Distrito Federal espremido entre o norte do Triangulo Mineiro
e o sul de Goias (vide imagem n° 5). Essa alteragao assinala o abandono de uma proposta de
formato claramente inspirado no modelo estadunidense, como o préprio Cruls confessa
(CRULS, 1894, p. 32), em favor de um mais atento as peculiaridades brasileiras e as
consideragdes praticas do empreendimento, como as futuras dificuldades com as

desapropriacdes (BRASIL, 1948, vol. 2, pp. 72 e 140).

A exposicdo feita neste capitulo, longe de esgotar o tema proposto ou as
possibilidades de leitura das fontes aqui trabalhadas, abre caminho para mais pesquisas com o

fito de complexificar as nogdes pré-concebidas acerca da fungdo de Brasilia — ou de qualquer

101



outra ideia de capital federal que se tenha pensado. Afinal, se como demonstrou a
historiografia pertinente (COUTO, 2013; MOREIRA, 1998; VIDAL, 2009), a constru¢dao
politica, ideoldgica e mesmo morfoldgica dos “mudancismos” respondeu a sintese dos
embates entre diversos segmentos sociais e politicos, as ideias acerca da natureza do
desenvolvimento pretensamente impulsionado por essa iniciativa também encontravam-se em

disputa na primeira metade do século passado.

CAPITULO 3

DEFININDO O DISTRITO FEDERAL: A COMISSAO JOSE PESSOA

Se a Comissao de Estudos para Localizagdo da Nova Capital do Brasil (CELNCB)
competia a defini¢do mais abrangente do local para a criagdo do novo Distrito Federal, ndo
foram feitas maiores considera¢des sobre o sitio, dentro da nova unidade federativa, onde
seria fundada a nova urbe destinada a sediar as instalagdes do governo federal. Vitoriosa a
solucao apontada por Polli Coelho e modificada por Jeronymo Coimbra Bueno por sete votos
a cinco, o relatorio final contendo os votos do membros e a resolucdo final redigida pelo
presidente da comissdo foi remetido ao Presidente da Republica, general Eurico Gaspar

Dutra, para posterior apreciacao do Congresso Nacional.

Embora a discussao especifica no seio da comissdo parlamentar incumbida de analisar
a questdo da mudanca da capital fuja ao escopo deste capitulo, importa saber que a resolucao
final da CELNCB foi alvo de criticas do relator, o deputado Eunapio Queirds (PSD-BA).
Para Queirds, os 77.000 km? do Territério Federal do Planalto seriam exagerados; suas
consideragdes iam mais ao encontro da proposta vencida de localizacdo da capital no
Triangulo Mineiro (PEREIRA, 2010, p. 72). A posicao refrataria do relator abre a hipdtese de
sua influéncia em algum grau na promulgagao da Lei n° 1.803/1953, a qual autorizou os
estudos referentes a localizacdo da nova capital dentro de um quadrilatero de 52.000 km?
compreendido “entre os paralelos sul 15° 30’e 17° e os meridianos a W. Gr. 46° 30°e 49° 30”
(BRASIL, 1953), também chamado de “Retangulo do Congresso”. Dentro dele, seriam
procedidos estudos e posterior classificagdo dos cinco melhores sitios para abrigar a nova
cidade de acordo com os critérios de: “a) clima e salubridade favoraveis; b) facilidade de

abastecimento de 4gua e energia elétrica; c¢) facilidade de acesso as vias de transporte
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terrestres e aéreas; d) topografia adequada; e) solo favoravel as edificagdes e existéncia de
materiais de construcdo; f) proximidade de terras para cultura; g) paisagem atraente”
(BRASIL, op. cit.), demarcando-se uma area de 5.000 km? ao redor do sitio escolhido, sendo
esta a area do novo Distrito Federal. Nao se sabe ao certo a origem do niimero escolhido - por
que 5.000 km? e ndo mais nem menos?® -, mas a sugestio de Queirds de uma superficie de
“5 a 6 000 quilometros quadrados” (QUEIROS, 1949, p. 368, apud PEREIRA, 2010, p. 72)
inspirada no “Retangulo de Tupaciguara”, solucdo vencida na CELNCB, aponta para as
mesmas consideragdes feitas por Christovam Leite de Castro, sendo considerado um tamanho
adequado para a instalacdo da nova cidade. Embora ndo fosse condizente para a produgao
autossuficiente de viveres, tal como era defendido por Polli Coelho,® seria apto a receber a

nova capital.®

No mesmo ano da Lei n° 1.803/1953, foi expedido o Decreto n® 32.976, o qual
oficializou a criacdo da Comissdo de Localizagdo da Nova Capital Federal (CLNCF). Os
motivos para o lapso temporal entre a apresentacdo do relatorio ao Congresso Nacional e a
defini¢do legislativa sobre o assunto sao desconhecidos. Se tal atraso, por um lado, pode ser
lido como um periodo de “hibernacdo” do tema (CASTIGLIONE, 2010) ou de mera
protelacdo (TUBINO, 2015), por outro, pode ser tomado como evidéncia de certa indefini¢ao
a respeito da pertinéncia e da localizagdo da capital, mesmo temporalmente tdo perto da
decisdo final de Juscelino Kubitschek, em 1956, de transferir definitivamente a capital; nesse
sentido, também ndo podemos olvidar o momento politico conturbado por que atravessou o
pais, principalmente nos anos finais do segundo governo Vargas (SKIDMORE, 1988;
CASTIGLIONE, 2010). Sendo assim, se o curto periodo compreendido entre o
funcionamento da comissao (1953-1955) e a sua posterior conversio em comissao
construtora da nova capital (designada como uma empresa publica, a Novacap),* assistiu a
embates entre diferentes concepgdes em termos de linguagem arquitetonica e morfologia

urbana (VIDAL, 2009; FRAIJINDLICH; BENOIT; 2021), poderiamos também identificar

8 Para efeitos de comparagdo, o antigo Distrito Federal no Rio de Janeiro possuia 1.556 km? de superficie
(VIDAL, 2009, p. 164), ou seja, o novo Distrito Federal, mesmo sendo substancialmente menor do que proposto
por Polli Coelho, ainda conteria uma superficie mais de trés vezes maior do que a da antiga unidade federativa.
61 Segundo essa concepgdo, a auséncia de autossuficiéncia, longe de representar uma desvantagem, seria uma
vantagem das dimensdes reduzidas do Distrito Federal, uma vez que teria o potencial de estimular a economia
das zonas lindeiras dos estados proximos (QUEIROS, 1949, p. 368, apud PEREIRA, 2010, p. 72).

62 Vale lembrar que mesmo o Rio de Janeiro ainda ndo se encontrava totalmente urbanizado & época, havendo
amplas areas da atual Zona Oeste do municipio entdo conhecidas como “sertdo carioca”, como afirma Fabio de
Macedo Guimaraes (1950, p. 499).

8 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.
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elementos, ainda que mais nuancados, concernentes aos projetos para a ocupagado territorial

do novo Distrito Federal e sua relagdo com a incorporagdo econdmica do Centro-Oeste?

Antes de adentrarmos nessas questdes, dois pontos merecem ser ressaltados. O
primeiro ¢ o fato de a CLNCEF, por ser uma comissao destinada a escolha do sitio definitivo
da nova capital, ndo tinha o fito de (re)discutir de maneira pormenorizada as consideragdes
relativas 4 posigdo da nova cidade.** O segundo ponto a destacar ¢ a dinimica da CLNCF. A
referida comissdo, criada pelo citado Decreto n® 32.976/1953, teve sua composi¢ao prevista
no art. 4°. Nela, valem ser destacadas as presencas de “um representante do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica” (alinea f) e “um representante da Fundagdo Brasil
Central” (alinea g), reforcando a participagdo dessas entidades na formulacdo de medidas
relativas a transferéncia da capital, como ja assinalaram Maria Bruna Ribeiro (2015) e Jodo
Marcelo Ehlert Maia (2012). A alinea “e” do referido artigo também previa a nomeacgdo de
“um representante do Estado de Goids, indicado pelo Governador” (BRASIL, 1953), a qual,
junto com a defini¢do da area e localizagdo do “Retangulo do Congresso”, ponto de partida
para os estudos da CLNCF e que encontrava-se inserido majoritariamente em solo goiano,
reforga as conclusdes da comissao pretérita, em especial de Polli Coelho, de preferéncia pelo
planalto goiano como o local mais adequado para a instalagdo da nova capital e o respectivo

Distrito Federal.

Embora os contornos especificos do entdo Territorio Federal do Planalto tenham sido
abandonados, possivelmente gracas as consideragdes de Eunapio Queirds no ambito da
comissdo parlamentar encarregada de discutir o assunto, como tratado no inicio deste
capitulo, a inser¢ao do “Retangulo do Congresso” quase que inteiramente dentro de Goias
aponta, a0 menos num primeiro juizo, para as seguintes questdes: houve a permanéncia das
mesmas concepgoes a respeito do papel a ser exercido pela capital no concerto nacional? Se

sim, como podemos perceber isso através do relatdrio da Comissao de Localizagao?

Outra hipotese ¢ a de interpretar o tal quadrilatero definido pelo Legislativo, bem
como o respectivo Distrito Federal de cerca de 5.000 km? a ser demarcado pela CLNCEF,
como a materializacdo da sintese dos embates politicos da época relativos a transferéncia da

capital: se as conclusdes de Polli Coelho “vencem” a preferéncia no que tange a escolha do

64 Retomando, aqui, a distingdo entre sitio e posi¢do tratada no capitulo anterior, sendo o primeiro ligado as
condigoes fisico-geograficas mais especificas do terreno a ser escolhido para sediar a nova urbe, ao passo que a
ultima ligar-se-ia as questdes de cunho geopolitico e estratégico, isto €, a fun¢do que competiria a nova capital
em termos de tanto de estratégia militar (e.g., guarnicdo de fronteiras, melhor assisténcia aos batalhdes
espalhados pelo Pais) quanto de integracdo econdmica, servindo como ponto de ligacdo de infraestrutura de
transportes e como “ponta-de-lan¢a” de novas iniciativas de colonizagio de vastas areas do interior.
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estado de Goids, por outro lado, ganham as consideragdes de cunho mais voltado a geografia
humana, como no Distrito Federal defendido por Christovam Leite de Castro e Lucas Lopes,
ou seja, menos voltado a interferéncia irrestrita do Estado sobre o territorio e mais destinado a
congregar interesses tanto publicos quanto particulares (vide as consideracdes de Lucas

Lopes sobre a integragdo pensada a partir do Triangulo Mineiro).

\

No que tange a evolucdo e funcionamento da CLNCF, esta nasceu e permaneceu
durante seus dois primeiros anos (1953 e 1954) sob o comando do general Aguinaldo Caiado
de Castro. Segundo Luiz Henrique Castiglione (2010, p. 95), a primeira fase da CLNCEF teria
sido marcada por uma atuagdo quase solitaria de seu presidente, o qual tomou a decisdo de
contratar servicos de aerofotogrametria para estudos mais detalhados do terreno a ser
finalmente escolhido, tendo sido tal servico dividido entre duas firmas: a brasileira Servigos
Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul e a estadunidense Donald Belcher & Associates Inc.,
cabendo a primeira sobrevoar o terreno, fotografd-lo e revelar as imagens, enquanto caberia a
segunda o trabalho de fotointerpretagdo, cuja técnica aplicada pelo engenheiro Donald
Belcher® era considerada inovadora para os padrdes da época (op. cit., p. 97).
Desconhecem-se os meandros que tornaram possivel o contato entre Caiado de Castro e a
firma sediada em Ithaca, no estado de Nova lorque: uma pista possivelmente residiria na
aproximacao entre Brasil e Estados Unidos no contexto da Comissdao Mista (1951-1953),
periodo no qual procurou-se estreitar lacos politicos e técnicos entre ambos os paises,

hipdtese ainda a ser confirmada em pesquisas ulteriores.

Com o suicidio de Getulio Vargas em agosto de 1954 e a consequente crise politica
desencadeada a partir de entdo, a presidéncia da CLNCF passa para o marechal Jos¢ Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque, nomeado pelo novo mandatario da Republica, Café Filho. Ainda
de acordo com Castiglione (op. cit., p. 98), ndo ficam claros os motivos para tal escolha;
entretanto, sua reputacdo perante as Forcas Armadas, tendo sido um dos proponentes e
idealizadores da Academia Militar das Agulhas Negras, além de sua trajetoria de atritos e
divergéncias com liderangas mais radicais do Estado Novo, como o general Géis Monteiro
(CPDOC, 2023), podem ter sido fatores contribuintes. De todo modo, com Pessoa na

presidéncia da comissdo, houve a sua estruturagdo em subcomissdes, destinadas a estudar

% Donald Jenkins Belcher (1911-2005) foi um engenheiro civil e professor universitario estadunidense,
alcangando o grau de doutor pela Purdue University em 1946. Dedicou grande parte de sua vida académica e
técnica no desenvolvimento e aplicacdo de praticas de fotointerpretagdo e sensoriamento remoto. Lecionou na
Cornell University desde seu doutoramento até sua aposentadoria em 1976, trabalhando também em sua firma
particular Donald Belcher & Associates Inc., sediada em Ithaca, Nova lorque, mesma cidade da Cornell
University (CASTIGLIONE, 2010, p. 97; ITHACA JOURNAL, 2005).
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mais pormenorizadamente aspectos concernentes a demarcacao do territdrio, ao planejamento
urbanistico, a estruturacdo das comunica¢des e a definicdo dos critérios de classificacdo dos
cinco melhores sitios para a instalagdo da nova capital, além de uma subcomissao especifica
para a fiscalizagdo do cumprimento do contrato com a firma de Donald Belcher.®® Entre seus
membros e colaboradores, destacam-se nomes como Raul Penna Firme, Saturnino de Brito
Filho e Fabio Macedo Soares Guimardes — este ultimo, o tnico a colaborar tanto com a
Comissdo de Estudos de Localiza¢do da Nova Capital do Brasil quanto com a Comissdo de

Localiza¢do da Nova Capital Federal (BRASIL, 1955).

Nos termos da Lei n° 1.803/1953, bem como do contrato com o0 escritorio
estadunidense, seriam selecionados cinco sitios dentro do “Retingulo do Congresso”,
estudados a partir da fotointerpretacdo das imagens capturadas por aerofotogrametria e
considerados os mais aptos a instalagdo da nova capital pelos critérios mencionados na lei.
Cada local escolhido recebeu uma denominagdo a partir de cores, a fim de evitar possiveis
especulagdes imediatas nas terras a serem escolhidas (BRASIL, 1955, p. 49), sendo elas

vermelho, verde, azul, amarelo e castanho.

. Cidades
"/ Limites municipais

" "+ Limites da Miss&o Cruls (A)
,A\/ Limites do Relatdrio Belcher (B)
wor /NS Limites do Distrito Federal (C)

Sitios do Relatorio Belcher

Castanho
16730 Verde

Azul

| 4 } Vermelho

5 - Amarelo

Mapa contendo os sitios indicados pela firma Donald Belcher, identificados pelas cores castanho,
verde, azul, vermelho e amarelo. Obtido em: COSTA, Graziete Guerra da. BRASILIA 50 ANOS: A

6 Castiglione (2010, p. 98) aponta que, apesar das criticas pontuais de Pessoa em relagio a quantia despendida
no contrato com a firma estadunidense, considerada algo excessiva para um servigo que, embora inovador,
poderia ser executado pelo Servigo Cartografico do Exército, “parece razoavel dizer que se Juscelino ndo tivesse
encontrado os estudos da CLNCF no estado avangado que encontrou, dificilmente poderia ter tomado a deciso
de construir Brasilia num Gnico mandato”.
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Importancia da Cartografia na Evolugdo Urbana do Distrito Federal. Adaptado de Evolugdo Urbana
do Distrito Federal — CODEPLAN.

Da imagem acima, podemos depreender que quatro dos cinco sitios escolhidos pela firma
localizavam-se em Goias ¢ um (parcialmente) em Minas Gerais, nas imediacdes de Unai.
Como afirmamos, o fato de o Decreto n® 32.976/1953 ter estipulado a presenca na comissao
de um representante de Goids, mas ndo de Minas Gerais, indica a preferéncia pelo estado
anhanguerino. Ademais, a proximidade entre os sitios azul, vermelho, castanho e verde,
localizados dentro ou nas adjacéncias do antigo Quadrilatero Cruls, aponta para a
continuidade do “imperativo constitucional”, defendido por Polli Coelho enquanto argumento
legitimador. Assim também se expressa o marechal Pessoa nas seguintes palavras, dirigidas
ao Presidente da Republica:
E uma ideia secular e debatida, sempre destacada nos textos das nossas
constituigdes republicanas. E um problema longamente amadurecido, chave
de todas as demais realizagdes brasileiras. Dai, a grande significa¢do
historica do ato patridtico do Govérno de Vossa Exceléncia, aprovando,
nesta altura, o relatorio, que enfeixa as conclusdes da primeira fase dos

trabalhos desta Comissdo, e homologando a area que abrigara, futuramente,
a sede do Govérno da Unido (BRASIL, 1955, p. II, destaques nossos).

O refor¢o ao argumento historico-juridico busca ndo apenas reforcar as conclusdes da
comissao pretérita, mas também apontar para os trabalhos da CLNCF enquanto desfecho
desse problema “longamente amadurecido”, conforme se depreende do uso recorrente da
palavra “definitivo” tanto na Lei n® 1.803/1953 quanto no Decreto n® 32.976/1953. Destarte,
tratava-se de estabelecer que a questdo da transferéncia da capital, que tanto tempo demorara
em sucessivos estudos e elucubragdes de politicos e intelectuais ao longo de dois séculos,
finalmente teria o seu desdobramento concreto. Por essa oOtica, caberia aos membros da
CLNCEF, portanto, protagonizar um ato fundamental, o Ultimo de uma sucessdo linear:
escolher o sitio definitivo para a nova capital, dar os contornos do Distrito Federal e
estabelecer um plano abrangente de constru¢do das primeiras obras de infraestruturas de
transportes, energia elétrica e comunicacdes necessarias ao estabelecimento da nova cidade.
Nao obstante, se retomarmos a ideia de que a definicdo mesma do “Retangulo do Congresso”,
bem como da area de 5.000 km? a ser destinada ao novo DF, pode ser lida como espécie de

“solucao intermediaria” entre as propostas apresentadas no ambito da Comissao Polli Coelho,
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de que maneira tal complexidade pode ser apreendida a partir do relatorio final apresentado

por José Pessoa?

Perspectivas sobre o DF presentes no relatorio da CLNCF

Tendo em mente as questdes acima suscitadas, avancaremos no teor do relatério.
Contendo 213 paginas, o documento subdivide-se, grosso modo, entre a ata final de escolha
do sitio e delimitagdo do Distrito Federal, contendo a justificativa individual dos votos, e as
secdes subsequentes discorrendo sobre aspectos especificos do processo de escolha, tais
como relativos as diretrizes urbanisticas, ao fornecimento de energia elétrica e de servigos de
agua e esgoto, a protecao militar da nova capital, as iniciativas de colonizagdo do futuro
Distrito Federal ao financiamento do empreendimento como um todo, bem como a escolha de
um nome para a futura urbe. Dos assuntos tratados no relatorio, interessa-nos aqueles mais
afeitos as preocupagdes com a projetada estruturacdo do territdrio e as possiveis relagdes
entre a nova unidade federativa e o seu entorno. Como ja atirmado, sabemos que a fun¢do da
CLNCF nao era a de proceder a estudos mais abrangentes relativamente a funcao do Distrito
Federal vis-a-vis o Centro-Oeste ou os movimentos mais amplos de expansdo da fronteira
econdmica oriunda da Zona Concentrada. Contudo, uma “leitura a contrapelo” do relatério
pode-nos revelar alguns aspectos relevantes relacionados a problemdtica aqui tratada,

mormente no que concerne a definicdo das caracteristicas — leia-se, tamanho e funcao —

pensadas para o novo Distrito Federal.

Segundo a ata de reunido para as deliberagdes finais da comissdo, realizada em
15/04/1955, o sitio castanho, local onde atualmente se encontra o Plano Piloto de Brasilia, foi
aprovado por unanimidade, “de pé e com uma salva de palmas” (BRASIL, 1955, p. 46).
Assim como no relatério da CELNCB, no qual se sobressai o voto de Polli Coelho como eixo
norteador das discussdes e do teor do documento final aprovado, no da CLNCF, predomina o
voto de José Pessoa. Segundo o presidente, ganhou-se a preferéncia pelo sitio castanho pelas
seguintes razdes: padrdes climaticos favordveis; hidrografia, geologia e relevo adequados
tanto para a captagdo de dgua quanto para a geracdo de energia elétrica; proximidade de
materiais de constru¢do; facilidade no estabelecimento de ligagdes viarias; baixo custo com

desapropriagdes; e, por fim, o refor¢o ao argumento historico.
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Outro paralelo com a CELNCB foi a inclinagdo de seu presidente, manifestada desde
as primeiras providéncias, pela regido posteriormente designada pela cor castanha. O proprio
José Pessoa confessa ter formado sua convicgdo de antemao, baseada nas primeiras analises
das fotografias aéreas, antes mesmo de ter em maos o relatorio de fotointerpretagdo a encargo
da firma de Donald Belcher (BRASIL, 1955, p. 48). A partir desse juizo preliminar, dividiu o
“Retangulo do Congresso” em duas zonas, delimitadas pelo meridiano 48° 30’ segundo
critérios de densidade demografica, sendo a zona ocidental, mais populosa e proxima a
centros como Goidnia e Anapolis, considerada menos apta devido ao custo maior com
desapropriacdes ¢ a seu clima mais quente e imido, devido a menor altitude. A esse respeito,
duas consideragoes. Se, de fato, essa regido apresentava maior densidade demografica, o que
impactaria nos precos dos imoveis, ndo se pode afirmar que essa por¢do do quadrilatero se
encontra como um todo em altitude menor do que a desejada, uma vez que, por exemplo, o
municipio de Anapolis se encontra em uma elevagao superior a mil metros acima do nivel do

mar (INSTITUTO MAURO BORGES, 2016).

Outro ponto a se destacar € que, com a externada preocupacdo com o custo das
desapropriacdes, tem-se uma pista da permanéncia de certos parametros relativos as
concepgoes presentes na formulacdo do Territorio Federal do Planalto por Polli Coelho na
década anterior. Afinal, se as desapropriacdes fossem restritas apenas a area necessaria ao
estabelecimento da mancha urbana, como queriam os oponentes da proposta de Polli Coelho,
a diferenca no custo da aquisi¢do das terras nao representaria uma fatia significativa do
orcamento. Para efeitos de comparagdo, o custo estimado por Lucas Lopes em seu anexo ao
voto no ambito da CELNCB para a desapropriacdo total das terras do novo Distrito Federal
era de cerca de Cr$ 100 milhdes — menos de um por cento do custo total projetado para a
constru¢do da nova capital, orcado por ele em cerca de quinze bilhdes de cruzeiros (BRASIL,

1948, vol. 2, anexo).

No que tange ao primeiro item do voto de José Pessoa, percebe-se o apelo ao
argumento historico ao relacionar a alegada superioridade do clima do sitio castanho com
escritos de viajantes oitocentistas que percorreram a provincia de Goids, como Auguste de
Saint-Hilaire e Francis Castelnau, além do relatorio da Missao Cruls (BRASIL, 1955, p. 50),
embora ndo haja indicios de que os viajantes estrangeiros tenham percorrido a regido exata do

sitio escolhido.®” Quanto a disponibilidade hidrica, alega a suficiéncia da bacia do Paranod e

7 Ao menos do que se depreende da passagem de Saint-Hilaire por Goids, os levantamentos mais recentes
(BARBO; CURADO, 2023, pp. 211-212) déo conta de que sua passagem seria pelo extremo sudoeste do atual
Distrito Federal, proximo ao nicleo de Engenho das Lajes.

109



Sao Bartolomeu, rios que sao indicados como sendo de bom volume e a0 mesmo tempo sem
apresentarem caracteristicas de pantanos insalubres, situa¢do mais comum em porgdes mais a
jusante dos cursos d’agua. Mesmo assim — ¢ talvez respondendo a eventuais criticas quanto a
baixa capacidade hidrica de uma tipica regido de vertedouros —, sugere ainda a instalacao de
acudes e pocos artesianos para complementar a oferta de dgua, estimada em cerca de 400
litros didrios por habitante. Importante pontuar que, na se¢do “Esboco do sistema de esgoto”,
o engenheiro Francisco Saturnino de Brito Filho questiona esses dados, baseados nas
conclusdes do relatorio da firma de Donald Belcher. Saturnino de Brito Filho aponta a falta
de pesquisas mais aprofundadas acerca da real capacidade hidrica da regiao (BRASIL, 1955,
p. 86), o0 que lanca questionamentos a respeito dos motivos que o teriam levado - e a todos os
demais membros - a optarem pelo sitio castanho, mormente quando se recorda dos embates

ocorridos nas reunioes da comissao Polli Coelho.

Relativamente aos aspectos geologicos e pedoldgicos, José Pessoa aponta a existéncia
de terreno plano com suaves declives (o que ajuda também no escoamento do sistema pluvial
e de esgotos), além de solo profundo e firme, propicio para a fundacdo de edificios, além de
rico em pastagens (BRASIL, 1955, p. 52). Nesse ponto, porém, chama atengdo a forma
laconica com que trata a questdo da fertilidade do solo, tema tdo debatido na comissdo Polli
Coelho e em outras oportunidades. Além de ndo dar maiores detalhes sobre as tais
caracteristicas de fertilidade do solo do sitio castanho, chama-nos aten¢ao, em outro ponto do
documento, mais especificamente nos prolegdomenos, algumas rasuras feitas em trechos onde
se descreveria o sitio castanho como tendo “rico e fertilissimo solo”, sendo tal expressao
substituida por “solo fértil” (BRASIL, 1955, p. V). Teriam o objetivo apenas de tornar o
documento mais “técnico” e menos ‘“‘apaixonado” ou seriam uma maneira de amenizar
eventuais consideragdes laudatorias as quais, ao ver do presidente da CLNCF, seriam
exageradas? A bem da verdade, sequer sabemos se as rasuras de fato pertencem ao marechal.
Contudo, em sendo as anotagdes efetivamente dele, abre-se a possibilidade de se
interpreta-las como uma forma de dar contornos mais “equilibrados” as conclusdes de uma

resolucdo que, supoe-se, representaria as opinides do conjunto dos membros da comissao.

O voto prossegue, destacando a facilidade nas comunicagdes e transportes do sitio
castanho com ligacdes j& existentes a Planaltina, Luziania, Formosa, Cristalina, Corumba,
Vianodpolis e Anapolis — esta ultima, estacao final do ramal da Estrada de Ferro Goyaz. Como
aponta Maria Fernanda Derntl (2019), Pessoa chamava tais nucleos de “cidades-satélites”, o

que abriria a possibilidade de interpretar tal uso como esbogos de uma certa articulagao do
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projetado Distrito Federal com suas areas lindeiras. Retomando a discussdo do capitulo
anterior, em havendo um DF com “apenas” 5.000 km?, a deficiéncia na provisao de viveres
para a nova capital, longe de representar um ponto negativo, seria exatamente o elo

fortalecedor de suas conexdes com seu entorno.

Tal dependéncia também se traduziria no fornecimento de energia elétrica: apesar de a
cachoeira do Paranoa ser apontada como uma potencial fonte de geragdo, seria considerada
insuficiente para as necessidades da nova urbe a medida que esta crescesse (BRASIL, 1955,
p- 53). Pessoa destaca também o baixo custo com desapropriagao de “fazendolas muito
esparsas” (BRASIL, 1955, p. 54), de cujo tema tratamos mais pormenorizadamente em
monografia anterior (ROSA, 2020). A proximidade de materiais de constru¢do também ¢
colocada em termos assaz sucintos, resumindo-se a dizer que ha abundancia de materiais
como pedra, argila, cal, areia e barro para cerdmica — sem, contudo, especificar os locais —,
além da disponibilidade de madeiras para construcdo nas florestas do Mato Grosso Goiano

(BRASIL, 1955, p. 53).

Por fim, vale destacar que Pessoa, ao levantar o argumento historico para a eleicao do
sitio castanho, relaciona a importancia simbdlica da proximidade com a confluéncia das trés
bacias hidrograficas, entendidas como que “destinadas™ a abrigar a futura capital, o que o
aproxima da visdo simbodlica — e um tanto romantica — postulada por Francisco Adolfo de
Varnhagen (MAGALHAES, 2015, p. 41). Na mesma toada, exalta a Pedra Fundamental,
erguida na municipalidade de Planaltina em 1922 por iniciativa de Americano do Brasil,
médico, jornalista e deputado federal por Goids a €poca (SILVA, 2019, p. 39). Entretanto,
“esquece-se” o presidente de que o referido marco encontra-se inserido no sitio verde, nas

imedia¢des de Planaltina, e ndo no castanho.

Os demais votos, bastante sucintos, seguem nas mesmas linhas gerais da justificativa
de Pessoa. Por esse motivo, chama atencdo a manifestacdo de Fabio de Macedo Soares
Guimardes: voto de um Unico paragrafo, declarando secamente a adesdo ao sitio castanho
“como o que preenche as melhores condi¢des para a localizacdo da nova Capital do pais”
(BRASIL, 1955, p. 56), posicao oposta a defendida anteriormente no ambito dos auxilios a
comissao de Polli Coelho, ocasido na qual definiu trés areas entre o Tridngulo Mineiro ¢ o sul
de Goids como as areas preferenciais, sendo que “[a] mais bem dotada ¢ a de
Uberlandia-Tupaciguara, seguindo-se, por ordem decrescente de preferéncia, a do Alto

Paranaiba ou de Patos de Minas e a de Goiania-Anapolis” (GUIMARAES, 1949, p. 536).
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Ainda que o Tridngulo Mineiro ndo estivesse mais contemplado no “Retangulo do
Congresso”, o membro representante do IBGE poderia ter optado pelo sitio amarelo, regido
que corresponderia a sua terceira op¢do. Uma mudanga desse calibre pode ser interpretada
como fruto de revisdo de sua opinido, baseada nos estudos possibilitados pelas modernas
técnicas de aerofotogrametria e fotointerpretagdo, ou ainda como “capitulacdo” ante uma
(prevista?) inevitabilidade do sitio castanho como sendo a solu¢do vencedora - ainda mais
considerando-se a preferéncia explicita de Pessoa pela regido, manifestada antes mesmo de

possuir os dados completos oriundos da firma estadunidense, como tratamos anteriormente.®®

Espaco, posicdo, coloniza¢do: as consideragoes territoriais presentes na CLNCF

Se as justificativas gerais para a escolha do sitio castanho giravam ao redor de
questdes mais ligadas as condigdes fisico-geograficas especificas (em especial, climaticas,
geologicas e topograficas), alguns pontos a respeito de suas interligagdes com iniciativas
mais amplas aparecem no documento, em especial na secdo “As condi¢cdes geograficas da
nova capital”. Sendo tal se¢ao apdcrifa, desconfia-se de que tenha sido escrita pelo marechal
presidente da comissdo, visto que as demais segdes encontram-se com a assinatura de seus
respectivos membros-autores, ligados as respectivas subcomissdes encarregadas de cada um

dos assuntos supracitados.

Vimos que, no relatério da comissdo Polli Coelho, as disputas em torno dos
significados de capital, as quais se desdobrariam em posi¢des divergentes em relacdo a sua
localizagdo da hinterlandia, giravam amitde ao redor de conceitos como sitio € posi¢do: mais
amplamente, se a transferéncia da capital conviria levar em consideracao aspectos mais
“endogenos” - isto €, se sua funcdo essencial, de cunho politico-administrativo, estd sendo
realizada a contento na atual sede ou ndo — ou “exdgenos” — a saber, a relagdo de uma capital
com seus arredores, mais especificamente a sua capacidade de impulsionar ou fortalecer
processos econdmico-sociais de ocupagdo de determinadas por¢des do territorio nacional.

Vimos também que o voto de Anhaia Mello adicionava outra camada conceitual: a do

68 Posigdo essa reforcada pelo voto do general Nelson de Castro Sena Dias, do Servico Geografico do Exército,
o qual declararia que “preliminarmente devemos declarar que, antes de termos conhecimento de quaisquer
novos estudos procedidos, ja firmaramos a conviccdo de que o sitio a ser preferido estaria na regido
compreendida entre os paralelos 15°30° e 16°00° de latitude S do territorio determinado pela Lei n® 1.803”
(BRASIL, 1955, p. 66).
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programa, vale dizer, a relagdo entre um governo, seu territdrio € o conjunto tecnoldgico
disponivel para garantir a efetividade de sua ac¢do nesse territorio. Outrossim, para o urbanista
paulistano, os avancgos cientifico-tecnologicos do século XX encurtariam as distdncias e
achatariam o tempo, tornando desnecessaria a saida da capital do Rio de Janeiro. Do mesmo
modo, esses avangos permitiriam resolver ou amenizar algumas das inadequagdes da antiga
capital apontadas outrora como insanaveis, como as altas temperaturas e os inumeros

problemas urbanos da antiga capital.

Na secdo supracitada, José Pessoa (ou quem quer que a tenha escrito) aponta dois
conceitos como preponderantes na andlise, inclusive histdrica, do problema da localizagdo
das capitais brasileiras: o espaco e a posi¢do, sendo que ele assinala a existéncia de uma certa
preponderancia historica desta sobre aquele. Espago € aqui entendido como sendo o conjunto
das “caracteristicas topograficas, e geologicas, climaticas e outras de ordem ecologica”
(BRASIL, 1955, p. 137), aproximando-se bastante do conceito de sitio tratado no relatério
Polli Coelho. Posi¢do, entretanto, ¢ conceituada de modo mais amplo em relacdo a mesma
palavra presente na CELNCB, estando mais intimamente ligada as “contingéncias da
dinamica territorial” somadas as “possibilidades dos meios de transporte e comunicagdes”
(BRASIL, 1955, p. 136). Aqui, hd uma interessante soma do significado de posi¢cdo exposto
na comissdo pretérita com o que poderia ser considerado o conceito de programa como
defendido por Anhaia Mello. Teria José Pessoa lido e se inspirado nesses debates? Entretanto,
ao invés de relacionar os avangos tecnologicos como justificativa contra a transferéncia da
capital, mobiliza-os a favor. Em sendo a capital movida para o interior em plena era
atdmico-espacial, o potencial de acdo do Estado no territério aumentaria exponencialmente:
dessa maneira, o encurtamento das distancias se daria de modo mais homogéneo a partir do

centro do Pais.

Pessoa condena ainda o que, a seu ver, seria um excesso de peso das consideragdes de
posicdo, mormente as relativas a interligacdo da capital com processos econdmicos
especificos, como a economia agucareira (marca do periodo em que Salvador foi capital,
entre 1549 e 1763) ou o complexo minerador (que enseja a transferéncia do poder colonial
para o Rio de Janeiro). Segundo ele, tais escolhas se deram em detrimento de maiores
preocupacdes com as questdes espaciais (condigdes fisico-climaticas). Para o marechal,
portanto, aspectos espaciais “negativos” do RJ o afastariam da primazia pela sede do governo

federal na mesma medida em que aspectos espaciais “positivos” ligados as condigdes

climaticas do planalto goiano - mais especificamente, do sitio castanho - o credenciariam
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enquanto o candidato mais apto a abrigar a nova capital (BRASIL, 1955, p. 140). Percebe-se,
portanto, um retorno a énfase nos aspectos climatico-sanitarios - aspecto esse que, deixe-se

claro, nunca esteve ausente da discussao, como mostram os estudos de Tamara Vieira (2009).

Na trama ortodromica das rotas aéreas e das redes radio-elétricas é que se
vao definindo as novas encruzilhadas geopoliticas, dentre as quais se
encontra, no continente sul-americano o Planalto Central brasileiro, de cujas
potencialidades o sitio escolhido para a implantacdo da nova Capital sera,
sem nenhuma duvida, expressiva representacdo. Essa sua caracterizacdo
central ¢ que, em Tultima andlise cria o necessdrio equilibrio entre as
vantagens do espago e as conveniéncias da posi¢do geografica da nova
Capital do Brasil. (BRASIL, op. cit., p. 141)

Entretanto, ao chamar aten¢do para esses elementos em conjun¢do com aqueles de carater
posicional (ou seja, relacionado ao ambito estratégico e tecnoldgico), a exposi¢do de José
Pessoa marca uma certa diferenca vis-a-vis o postulado defendido anteriormente por Polli

Coelho, marcado por uma énfase na preponderancia da posi¢do sobre o sitio:

O conceito geopolitico de planalto central nos conduz assim & mesma regido
que mereceu a preferéncia de nossos antepassados e que guiou o Dr. Luiz
Cruls, na ocasido em que éle foi demarcar a area do novo Distrito Federal,
em virtude da Constituicao de 1891.

E ali portanto que deve ser escolhida a nova Capital do Brasil, em
obediéncia ao texto constitucional de 18 de Setembro de 1946.

Ressalta da propria letra dé€sse texto, quando revigora a antiga expressao do
"planalto central do pais", que antes de tudo a escolha da nova Capital deve
obedecer a uma razao de posi¢do porque realmente aquilo de que se trata ¢
escolher uma posi¢do de onde o Brasil vai ser mais facilmente governado,
num ponto de vista nacional, depois de dois séculos de regionalismos que
nos conduziram a uma situagdo verdadeiramente secundaria no conjunto das
nacdes modernas.

(...) Mesmo que a zona que deve ser preferida, por se achar no ponto mais
interessante do "espigdo mestre", ndo fosse boa, sob o ponto de vista do
clima e da produgio, ainda assim deveria ser a escolhida, no ponto de vista
da posicao. (COELHO, 1948, pp. 18-19)

No contexto do excerto acima, Polli Coelho, ao defender a pertinéncia da area demarcada por
Luiz Cruls em fins do século XIX em termos de salubridade, argumenta que, apesar disso,
nao seria essa a razao preponderante para se escolher a referida area, e sim por se encontrar
num ponto central do chamado “Espigdo Mestre”, nome dado ao conjunto de chapaddes que

divide o Planalto Central brasileiro das demais formagoes a leste e a noroeste do Pais.

Outro aspecto interessante se refere a futura coloniza¢do do DF. Indo ao encontro das

proposicdes de Polli Coelho, José Pessoa assinala a importancia de uma preparagdo prévia
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para a criagdo das condigcdes de infraestrutura e abastecimento necessarias ao bom
funcionamento da novel cidade. Nesse sentido, defende Pessoa a colonizagdo mista, feita
tanto por nacionais quanto por europeus, principalmente de origem holandesa (BRASIL,
1955, p. 126). Argumenta que, pela expertise na produgao de laticinios, e dada a vocagao
historica do Planalto Central para a criacdo de gado, o DF seria, assim, um espago de
aprendizado dos criadores nacionais com os imigrantes holandeses “com suas modelares

chécaras e granjas” (BRASIL, op. cit.).

Esse sistema de colonias agricolas, estruturado num “cinturdo verde” ao redor da nova
capital, seria combinado com cidades-satélites, previstas para expandirem-se principalmente
no vetor oeste ao longo das rodovias-tronco que sairiam da capital, como assinalam os
urbanistas Raul Penna Firme, José de Oliveira Reis e Roberto Lacombe na se¢ao “Primeiro
esboco da futura capital” (BRASIL, 1955, p. 79). Entretanto, dado que o relatério também
denomina “cidades-satélites” aqueles ntcleos preexistentes, como Luzidnia, Cristalina e
Formosa, e considerando que tais nucleos ndo seriam abrangidos pelo novo Distrito Federal,
nao resta claro de que maneira esses cinturdes agro-urbanos poderiam ser estruturados nesses
municipios — e quem ficaria responsavel por isso. No caso da proposta de Polli Coelho, o
ingente Territério Federal do Planalto, tal fun¢do restaria clara para a nova unidade
federativa: circulos concéntricos de cinturdes verdes, combinados com uma rede de
cidades-satélites (algumas de carater industrial) teriam o condao de impulsionar esse modelo,
eventualmente inspirando iniciativas similares alhures. Um projeto mais detalhado de
utilizacao das areas rurais do DF seria efetivamente demarcado somente no final da década,
com o plano das Unidades Socioecondmicas Rurais (USERs), como estudado por Maria

Fernanda Derntl (2020).

Pelo exposto neste capitulo, percebe-se que o resultado territorial concreto do Distrito
Federal — seu tamanho e contornos —, bem como as fung¢des geograficas ou geopoliticas para
ele projetadas, sao reflexo dos embates politicos presentes a €época. Se, com o “Retangulo do
Congresso”, ficaria mais clara a preferéncia pelo planalto goiano — o que, em tese, atrairia
todo o conjunto de concepgdes geopoliticas ligadas a essa solugdo —, também seria limitado o
tamanho do DF, levantando questdes sobre a real capacidade, inclusive juridica, de
intervengao territorial em vastas por¢oes do Brasil Central com o fito de estabelecer projetos
de colonizacdo, combinados agro-urbanos ou outros esquemas que contemplassem a
preocupacdo com a interiorizacdo da fronteira econdmica e, possivelmente, da mancha

demografica.
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Em outros termos, pensar a sucessdo de projetos entre a Comissdo de Estudos de
Localizagdo da Nova Capital do Brasil (comissao Polli Coelho) e a Comissdo de Localizacao
da Nova Capital Federal (comissdo José Pessoa) em termos de continuismo ou de
“protelagdo” nao faz jus a complexidade do contexto politico, social e econdomico entre as
décadas de 1940 e 1950, o que se desdobra nos projetos aqui tratados. Destarte, os modos
pelos quais foi pensado o atual DF no que tange a sua articulagdo com um panorama espacial
mais amplo, particularmente no ambito da CLNCF, ainda poderdo ser objeto de pesquisas
futuras. A historiografia aqui apontada (VIDAL, 2009; DERNTL, 2019; DERNTL, 2020a;
DERNTL, 2020b; FRAIJNDLICH; BENOIT, 2021) vem demonstrando um progressivo
interesse no tema, dentro do qual, ndo obstante, ainda restam importantes lacunas a serem

mais detidamente analisadas e exploradas.
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PARTE III

ELITES POLITICAS GOIANAS E APROPRIACOES DO DISCURSO
MUDANCISTA

CAPITULO 4

A DEFESA DA TRANSFERENCIA DA CAPITAL NA REVISTA
A INFORMACAO GOYANA

Até aqui, discorremos sobre a maneira como foram discutidas diversas propostas a
respeito da transferéncia da capital e seus eventuais impactos — econdmicos, sociais €
demograficos — em nivel nacional, ¢ mais particularmente na regido Centro-Oeste. Vimos
como, a depender da solu¢do proposta (tanto em termos de localizacdo do novo Distrito
Federal quanto de seu tamanho), podem-se relacionar diferentes concepgdes sobre o papel de
uma capital nacional no conjunto do ordenamento territorial de um Pais. Constatacdo essa
que nos leva a conclusdo da existéncia de diferentes significados de desenvolvimento — ou
rumos, como define Sonia Draibe (2004), principalmente no que guarda relagdo com a
expressao desse desenvolvimento no territério em termos de desconcentragdo demografica e
seus possiveis impactos no processo, ja em curso no decorrer da primeira metade do século
XX, de acentuagdo dos desequilibrios regionais mediante a concentracdo industrial em SP

(CANO, 2007).%

Mas o que pensavam os goianos a respeito desse tema? Afinal, se Goias apareceu
recorrentemente como lugar candidato a condi¢do de sede dos poderes nacionais — ao menos
desde os primeiros levantamentos de Francisco Adolfo de Varnhagen, ainda em meados do
século XIX — interessante seria perscrutar as formas como esse debate foi travado entre as
elites politica e intelectual locais no periodo que, grosso modo, coincide com o tratado na
parte anterior deste trabalho. Para isso, uma fonte que se mostra importante para a
compreensdo de ao menos parte dos argumentos circulantes a esse respeito € a revista 4

Informagdo Goyana.

% Vale recordar, como postula Wilson Cano (2007, p. 28), que Sdo Paulo, apesar de rumar para uma economia
diversificada e industrializada, ainda possuia na agricultura um setor importante da economia. Embora o setor
primario alcangasse apenas 10% da produgdo paulista em 1970, o montante representava 20% da produgdo
agricola do Brasil, o que aponta para um complexo agricola o qual, se bem que ultrapassado em termos relativos
pelo setor industrial, ainda possuia um peso significativo no conjunto da produgéo agricola nacional.

117



Editado e publicado no Rio de Janeiro entre 1917 e 1935, o periddico tinha como seus
idealizadores e diretores o jornalista e militar goiano Henrique Silva e seu sobrinho-neto, o
médico e jornalista Antonio Americano do Brasil, e tinha como objetivo ser uma “[r]evista
mensal, illustrada e informativa sobre as possibilidades economicas do Brasil Central” (A
INFORMACAO GOYANA, ago. 1917, pag. 1). A primeira vista, surpreende a relativa
longevidade da publicacdo relativamente aos demais veiculos goianos surgidos por volta do
mesmo periodo, muitos deles com duragdo de pouco mais de um ou dois anos (TELES,
1989), chegando a durar quase duas décadas, sobrevivendo, inclusive, a momentos politicos

conturbados, como o Movimento de 1930.

Segundo Maria de Aratjo Nepomuceno (2003), ha indicios de subvengdo da revista
pelo governo estadual goiano entre os anos de 1918 e 1935, o que a coloca em uma situacao
peculiar: embora nao fosse expressamente oficial, o motivo de ser, a0 menos em parte,
patrocinada pela governadoria estadual faz com que possamos ler as edigdes da publicagio
ndo apenas enquanto expressdes ou opinides relativamente isoladas de Henrique Silva e seus
parceiros editoriais, mas também enquanto veiculo para o encaminhamento de reivindicagdes
e protestos da elite politico-econdmica goiana. Afinal, em se tratando de um estado com
baixissima representacdo econdmica e visibilidade politica — “menos inda que ilusdo”, como
se expressaria Machado de Assis (ASSIS, 1959, apud COSTA, 2013, p. 40) -,° 4
Informagdo Goyana poderia representar um canal adicional de interlocucdo com as classes

politicas e empresariais alocadas no Rio de Janeiro. Em outras palavras, o estado de Goias

" Como nos narra Kelerson Semerene Costa (2013), o trecho é parte de um poema publicado na Gazeta de
Noticias, edigao de 13/05/1887, na ocasido da divulgacdo de uma das poucas noticias sobre Goias veiculadas a
época em nivel nacional: o desastre ambiental de contaminag@o do rio das Almas, em Pirendpolis, por merctrio
utilizado na lavagem e extracdo de ouro. O caso, somado a escassez d’4gua pelas atividades da companhia
mineradora que 14 atuava, gerou revolta entre a populacéo, que acabou por destruir o maquinario da empresa. O
caso chegou a mesa de Joaquim Maria Machado de Assis, entdo oficial de gabinete do Ministério da
Agricultura, o que o levou a escreveu um poema a respeito do evento — e do proprio espanto pela invisibilidade
de Goias no concerto das provincias do Império:

Nao neguei Bahia ou Minas,
Nem nunca fora capaz

De negar Crato ou Campinas...
Neguei, ¢ certo, Goias.

Pois que Goias eu supunha
Uma simples convengao,
Sem existéncia nenhuma,
Menos inda que ilusdo.

[...]

Mas eu daquela ocorréncia
Tiro uma li¢do vivaz:

Goias tem certa a existéncia,
Goias existe, Goias.
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gozava daquilo que Francisco Itami Campos (2003) denominaria de “autonomia negativa” -
isto ¢, uma autonomia estadual garantida, no contexto da Primeira Republica, ndo enquanto
fruto das articulagdes e pressdes de grupos de interesse, como se deu no caso do estado de
Sao Paulo e o levantamento da bandeira federalista pela elite cafeicultora. Ao revés, no caso
goiano, tal ‘“autonomia” seria dada pela pouca expressividade de sua economia, sua
populacdo e, consequentemente, sua bancada no Congresso Nacional. Com isso, pedidos e
reclamagdes, ao menos de parte da elite goiana, eram percebidos por ela como tendo pouca

ou nenhuma escuta por parte do governo federal e dos parlamentares.

Destarte, A Informag¢do Goyana, ainda que fosse critica a postura laissez-faire dos
governos civis da Primeira Republica — o que, ao menos em tese, poderia incomodar os altos
escaldes da estrutura politico-partidaria estadual —, era vista como estratégica para a
divulgacdo das potencialidades e necessidades do estado, sendo considerada pelo governo
estadual “o unico jornal que, actualmente, defende os interesses do Estado nesta Capital” (A
INFORMACAO..., out. 1918, p. 33). Tal postura da revista, tratada explicitamente em suas
matérias, remete-nos a uma caracteristica mais ampla dos periodicos, ainda que inconfessa: a
da imprensa ndo como “espelho” da realidade, mas enquanto parte integrante dos
acontecimentos, ou seja, buscando influenciar nos debates em curso numa dada sociedade
(bem como na propria realidade). Com isso, faz-se mister analisar os discursos (re)produzidos
em veiculos de imprensa assumindo a multiplicidade de camadas e dimensdes que se podem

atribuir a eles (PETTEGREE, 2014).

Outro ponto da revista a se destacar ¢ a sua producao e circulagdo. Com linguagem
carregada de termos técnicos e relatorios extensos nas areas de geologia, climatologia e
botéanica (para citar algumas), ndo surpreende a sua baixissima tiragem — cerca de quinhentos
exemplares (NEPOMUCENO, 2003, p. 31). Ademais, o alto grau de complexidade dos temas
indica que tal publicacdo seria dirigida as elites econdmicas e politicas nacionais, mormente o

empresariado dos grandes centros litoraneos (op. cit., p. 52).

Ainda de acordo com Nepomuceno (2003), grande parte das diretrizes politicas e
econdmicas presentes nas matérias d’A Informagdo foi influenciada pelos postulados
positivistas, divulgados a partir da segunda metade do século XIX em espagos como a Escola
Militar da Praia Vermelha através de intelectuais como Benjamin Constant, professor de
matematica da instituicdo. Henrique Silva, enquanto estudante da academia militar nos anos

1880, foi influenciado pelo ideario positivista; entretanto, seria provavelmente somente a
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partir dos anos 1890, com as atividades da Comissdo Exploradora do Planalto Central do
Brazil, liderada pelo astronomo Luiz Cruls, que Henrique Silva entraria em contato com o
tema da transferéncia da capital, participando da comissdo na condicdo de alferes (CRULS,
1894, p. 8). Nos anos seguintes, Henrique Silva contribuiria com peridédicos como Jornal do
Commercio, Diario de Noticias ¢ O Paiz (NEPOMUCENO, 2003, p. 62), além de ter fundado
uma revista nas mesmas linhas d’4 Informacdo, denominada Brazil Central e de vida

curtissima: apenas uma edicao (op. cit., p. 33).

A Informagdo Goyana, apesar de sua duragdo, bem como de sua importancia enquanto
espaco privilegiado para a exposi¢do dos temas econdmicos e politicos que preocupavam
intelectuais e politicos goianos nas primeiras décadas do século passado, ainda ndo foi
suficientemente analisada pela historiografia. Dos trabalhos existentes, vale meng¢do ao livro
O papel politico-educativo de A Informag¢do Goyana na constru¢do da nacionalidade, de

autoria de Maria de Aratijo Nepomuceno (2003), ja citado anteriormente.

Derivada de sua tese de doutorado em Educagdo, a obra de Nepomuceno abrange
diferentes aspectos da revista — desde sua produgdo, circulagdo e consumo, passando pela
formacao teodrico-filosofica dos intelectuais mais atuantes na revista. A autora enumera ainda
alguns dos temas abordados mais recorrentemente nas edigdes, destacando-se economia e
recursos naturais da regido (pouco menos de 40% das matérias publicadas), seguido por
transportes (aproximadamente 10%), historia (ca. 6%), geografia (ca. 5%), limites
interestaduais (ca. 4%), entre outros (NEPOMUCENO, 2003, p. 38). Vale ressaltar que o
tema da transferéncia da capital perfazia menos de 4% das reportagens (num total de 83
ocorréncias). Outras 11 reportagens, ou menos de 0,5% do total, foram dedicadas a defesa da

transferéncia da capital estadual, da Cidade de Goias para a criagdao de Goiania.

No que pertine a este ultimo tema, pode-se argumentar que o fato de a revista ter
cessado sua circulagdo em 1935, na ocasido da morte de Henrique Silva,”' ser um dos
motivos para a baixa frequéncia de matérias sobre ele. Ademais, em se tratando de uma
revista editada e publicada no Rio de Janeiro com o fito de atrair investimentos, publicos e
privados, pode-se também levantar a hipotese de uma certa falta de atratividade de um tema o
qual poderia ser considerado de interesse meramente local, como a mudanga de uma capital

estadual. Por mais que tal empreendimento pudesse atrair certas iniciativas adventicias, a

"I Americano do Brasil, o outro fundador, havia sido assassinado em 1932 (NEPOMUCENO, 2003, p. 62).
Antes, entretanto, abdicara da co-direcdo da revista em razdo de sua nomeagdo como secretario do Interior e
Justica do estado de Goias em 1918 (op. cit., p. 31).
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escala das obras necessarias para a interiorizacdo da capital nacional certamente seria de

vulto significativamente maior.

Entretanto, como podemos entender a frequéncia bastante baixa das publicacdes
atinentes a transferéncia da capital federal? Duas hipoteses podem explica-la. Primeiramente,
poder-se-ia levar em consideracdo que o periodo de publicagdo d’4 Informag¢do coincide com
0 que a historiografia tradicional consideraria como de “hiato” dos debates mudancistas
(SILVA, 1971; TUBINO, 2015) — ao menos em nivel nacional. Sendo assim, compreensivel
seria, do ponto de vista editorial, e partindo de uma preocupacdo em divulgar as
potencialidades econdmicas de Goids com a maxima énfase, uma menor ateng¢do para esse
debate, considerado talvez como “marginal” ou “utodpico”, abrindo-se mais espago a possiveis
iniciativas — publicas ou privadas, reitere-se — mais concretas e viaveis levando em

consideragdo os recursos naturais € a posi¢ao estratégica central do estado anhanguerino.

Outra hipétese seria compreender que, na verdade, o tema da transferéncia da capital,
embora aparega explicitamente em tdo poucas reportagens,’” possa estar implicito em muitas
outras. A guisa de exemplo, em diversas edicdes entre os anos de 1917 e 1919, foi publicada
uma reprodu¢do do mapa do Quadrilatero Cruls na ultima pagina. Embora ndo possamos ter
no¢do das formas e habitos de leitura dessa publicagdo, dada a falta de vestigios historicos
para tanto, podemos imaginar a leitura de um exemplar d’4 Informacgdo, repleta de conteudos
técnicos, dados econdmicos e poemas laudatorios as pretensas virtudes unicas de Goias,
seguida pelo fechamento das paginas (no sentido do movimento fisico) e a constatagdo da
aparicdo de um mapa em seu final. Poderia esse mapa ter algum efeito sugestivo na leitura —
ou na cogni¢do em retrospecto — das matérias, ainda que ndo diretamente relacionadas com a
causa mudancista? Ademais, em sendo a transferéncia da capital defendida amitide como
uma espécie de panaceia tanto para os problemas locais quanto para os nacionais, poder-se-ia
interpretar os demais artigos, mormente os que abordavam temas relativos aos recursos
naturais e a infraestrutura de transportes € comunicagdes, como desdobramentos ou “ramais”

de um “problema central”.

Outro trabalho que aborda especificamente 4 Informa¢do Goyana enquanto objeto de

pesquisa ¢ a dissertacao de Andreia Silva Lisboa (2009), intitulada “O Brazil-Central e suas

2 Vale dizer que sdo poucas no sentido relativo, uma vez que a revista, ao longo de suas quase duas décadas,
produziu nada menos que 2.229 matérias e a transferéncia da capital foi diretamente mencionada em apenas 83
ocasides (NEPOMUCENO, 2003, p. 39). Tal nimero tomado em termos absolutos, no entanto, ndo seria nada
desprezivel, mormente considerando a longevidade, extenséo e frequéncia de publicagdo d’4 Informagdo serem
assaz excepcionais para os padrdes da imprensa goiana da época.
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potencialidades na revista ‘A Informag¢do Goyana’. Nela, Lisboa busca uma leitura mais
especifica dos discursos apresentados na revista acerca das potencialidades economicas de
Goias, mormente ligadas a agropecudria, 2 mineragdo e ao extrativismo — a exploragdo de
recursos naturais, portanto. Analisando os postulados presentes na revista a luz de conceitos
como litoral e sertdo e integracdo nacional — isto ¢, de que forma a defesa de um certo
desenvolvimento econdmico em Goias traria beneficios para o conjunto da nacdo,
especificamente dadas as diferencas frequentemente tratadas sob o prisma da dicotomia
litoral-sertdo —, Lisboa busca cotejd-los com o contexto mais especifico dos debates
sanitaristas da €poca, isto €, de que maneira poder-se-ia enxergar a relacao entre “higiene” e
“desenvolvimento” nas discussoes encetadas pela revista em sua defesa das possibilidades
econdmicas do Brasil Central (leia-se, de Goids). Embora a autora traga subsidios
importantes para a construcdo das diretrizes que também norteiam este trabalho, sua obra
deixa de apreciar de maneira mais pormenorizada a importancia defendida para a
transferéncia da capital federal nesse processo, assim como deixa de discutir mais

detalhadamente as matérias em si.

Diagnostico e prognostico: entraves e possibilidades para o estado de Goids segundo A

Informagdao Goyana

Feitas as consideragdes acima, partiremos para uma base de analise a qual, se bem que
mais para fins expositivos (dado que esses temas entrelagam-se nas centenas de edi¢des da
revista), pode ser de valia para a compreensdo da visdo dos intelectuais que colaboravam para
A Informa¢do Goyana. Em suas mais variadas publicagdes, o periddico buscava, grosso
modo, suprir dois objetivos: tragar um “diagndstico” do estado de Goias a época em suas
mais diversas facetas — economia, recursos naturais, clima, geologia, hidrografia, além de
aspectos ligados a cultura e a histéria goianas —, buscando enfatizar as possibilidades
econOmicas € minimizar ou contemporizar eventuais entraves ou pontos negativos; e elaborar
prognosticos a respeito dos possiveis desdobramentos econdmicos decorrentes das medidas
defendidas pelos colunistas e articulistas, incluindo-se a transferéncia da capital federal para

o planalto goiano.

Um dos pontos mais polémicos envolvendo duvidas sobre as potencialidades

relacionava-se a questdo do clima e salubridade das paragens goianas, em especial do
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planalto central. Dado que o periodo de publicagdo da revista coincidiu, grosso modo, com o
forte crescimento das teses e medidas sanitaristas no Brasil, Henrique Silva, Americano do
Brasil e demais colaboradores viram-se compelidos a se langarem numa campanha em defesa
da adequacdo climatica e sanitaria dos sertdes (LISBOA, 2009, p. 58), em especial de
maneira refrataria a tese, cada vez mais difundida, de que o sertdo seria um “vasto hospital”.
Portanto, essa dupla operacdo diagndstico/progndstico buscava, tanto quanto possivel,
externalizar as causas dos entraves para o crescimento econdmico de Goids e sua maior

integracdo com as zonas mais dinamicas do Pais.

Em primeiro lugar dentre os motivos para o “atraso” da economia goiana, residiria a
deficiéncia de infraestrutura, principalmente relacionada aos transportes. Nesse contexto,
tem-se a reivindicagdo diuturna pela expansao dos trilhos da Estrada de Ferro Goyaz (EFG)
em territorio goiano. Iniciando-se em Araguari (MG) a partir da linha férrea da Companhia
Mogiana, a EFG somente iniciaria sua penetragdo em solo goiano a partir de 1913, com a
inauguracdo da estacdo Anhanguera, instalada no atual municipio homonimo. Durante o
periodo de existéncia da revista, a EFG estenderia seus trilhos até¢ Andpolis (BORGES,

1982).

Nesse sentido, ganhavam as paginas da revista queixas contra o atraso na expansao da
linha, atribuido, por um lado, a falta de vontade politica do poder federal e, por outro, a uma
suposta influéncia de politicos de Minas Gerais no sentido de demover a ideia dessa expansao
para além de Araguari (A INFORMACAO..., nov. 1919, p. 48; op. cit., mar. 1921, p. 59). As
criticas do periddico buscavam poupar, a0 menos em parte, a elite politica goiana, talvez por
receio de cortes na subvencdo. Ademais, em se tratando de uma publicagdo voltada a
propaganda das potencialidades do estado, ndo conviria chamar aten¢do para problemas
intestinos, fossem eles de ordem politica ou econdmica: como dois exemplos, tem-se 0
siléncio quase total da revista em episddios como a “Batalha do Duro” (1917) e as repressoes

contra seguidores da “Santa Dica” (NEPOMUCENO, 2003, p. 30).

Por outro lado, o do progndstico, a revista 4 Informagdo Goyana tragava algumas
linhas gerais do que seria um espago econdmico tido como o mais proximo de um ideal — ou,
no minimo, de um futuro possivel para Goias. Nesse sentido, o sul goiano era visto como a
porcdo territorial economicamente mais adiantada. Em matéria da edicdo de janeiro de 1919,
assinada por Madrio Vaz, traga-se uma breve descricdo da vida econdmica dos municipios

goianos meridionais, Dando especial destaque para Cataldo, Méario Vaz assim a descreve:
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Cataldo, a primeira cidade que a estrada de ferro de Goyaz estendeu seus
trilhos, vae-se desenvolvendo continuamente, sendo grande o numero de
casas em construgdo, estando projectada a installacdo de uma usina electrica
para a illuminag@o publica. Ja se cogita tambem na construc¢do de uma réde
de esgottos, dada a facilidade com que se obtem alli agua em profusdo e sem
grande dispendio para a captacdo dos mananciaes que banham a cidade.
Destaca-se em primeiro logar como industrial o Sr. Dante Galassi, que 1a
possue uma excellente fabrica de banha, exportando mensalmente cerca de
20.000 kilos, sendo este producto immediatamente collocado nos mercados
de S. Paulo ou Rio. Tem ainda o Sr. Dante Galassi uma xarqueada e uma
fabrica de manteiga que honram qualquer Estado ndo s6 por suas
confortaveis installagdes, como tambem pelo consumo diario que vae tendo
0 xarque e a manteiga goyanas que jamais attingirdo ao numero de
encommendas. Além desse industrial, que muito tem contribuido para o
progresso de Cataldo, encontramos os Srs. Salles & Margon, com grande
numero de operarios ¢ ao mesmo tempo nas suas officinas recebem os
aprendizes que desejam possuir um meio honroso de ganhar a vida. Ha
annos atraz Goyaz s6 exportava o couro cru e hoje este artigo ja sae de la
devidamente preparado. Cataldo ¢ um municipio rico, possue optimas terras
de campos e culturas e suas fazendas criam grande partida de bovinos. A
criacdo cavallar estd em ultimo plano e pouco desenvolvida. E' grande o
numero de immigrantes espontaneos que la annualmente va@o adquirir
fazendas, concorrendo assim com o espirito pratico na arroteagdo dos
campos e culturas. No municipio existe grande quantidade de ferro, que foi
analysado, dando uma porcentagem de 80%, salitre, mica, diamante, ouro e
turmalinas. (VAZ, 1919, p. 92)

Uma cidade atendida por linha ferroviaria, prestes a gozar de confortos da vida moderna,
como energia elétrica e rede de saneamento basico e com economia diversificada, sediando
industrias de beneficiamento e processamento ligadas a agropecuaria. As palavras laudatorias
do colaborador da revista apontavam para o caminho imaginado para o conjunto da economia
goiana. Tal integracdo sustentar-se-ia como corolaria do processo de expansdo da fronteira
econdmica oriunda do interior de S3o Paulo e do Tridngulo Mineiro, servindo, portanto, ao
fornecimento de alimentos e matérias-primas necessarias a reprodugdo do capital e da mao de
obra tanto nas regides cafeicultoras — principal complexo exportador e gerador de divisas —
quanto nas dareas urbanas das crescentes cidades litordneas. Ainda ndo se tratava de
descentralizar o desenvolvimento nos moldes pensados nos anos 1940 e 1950, tal qual o
debate travado no ambito das comissdes estudadas na parte anterior, bem como de acordo
com os postulados furtadianos. Ademais, nesse periodo, nem mesmo o proprio complexo
industrial paulista se consolidara completamente, o que se daria somente a partir da fase de
industrializacdo pesada, nos anos 1950, conforme vemos no capitulo primeiro (MELLO,
1982). Portanto, nesse contexto, a integragdo econdmica possivel seria ligada ao papel

coadjuvante (i. e., de suporte) do complexo agro-industrial paulista.
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Ainda no tocante a ferrovia e sua relagdo com a elite politica, Francisco Itami Campos

(2003) levantou a hipdtese da existéncia de um suposto “pacto pelo atraso”: sendo a elite

politico-partidaria estadual formada em grande parte por latifundidrios pecuaristas, € uma vez

que o gado ¢ um vivere que se autotransporta, ndo haveria um interesse dessa elite na

constru¢do ou no melhoramento de vias de comunicagdo existentes, cujas mudancas

econdmicas decorrentes de tais iniciativas poderiam, ao menos em tese, colocar em risco as

praticas de mandonismo local. Por outro lado, afirma Nasr Chaul que essa hipdtese ndo se
sustenta. Aduz o autor que

Quanto aos grupos politicos, ndo acreditamos que pudessem ter objecdes ao

desenvolvimento de Goids, pois estariam indo contra seus proprios

interesses econdmicos. Se levarmos em consideragdao que o dominio politico

foi exercido por um grupo de pecuaristas, como quer [Francisco Itami]

Campos, seriamos levados a acreditar que os trilhos da estrada de ferro so6

interessariam aos donos de lavoura, causando espécie aos exportadores de

charque e donos de frigorificos, que alcangavam altos lucros e cujas rendas e

impostos pagos ao Estado ndo eram em nada despreziveis, além de se

multiplicam ano a ano, apos a implantacao dos trilhos. (CHAUL, 1997, p.
138).

A tese de Chaul busca uma revisdo critica da leitura historiografica dos diversos momentos
da historia goiana, marcada naquele momento pelo signo da decadéncia em oposi¢do ao
suposto progresso caracterizado pelos governos po6s-1930. Sem pretender adentrar nos
meandros da proposta do autor, o que fugiria do escopo deste trabalho, se as elites goianas
ndo implementaram entraves a expansdo das linhas ferroviarias em seu territorio, podemos
levantar a hipétese de uma certa “adesdo pragmatica” ou cautelosa: o proprio Chaul (op. cit.,
p. 138) menciona que Leopoldo de Bulhdes, principal chefe politico durante as primeiras
décadas da Primeira Republica, teve de ser convencido da viabilidade econdmica da Estrada
de Ferro Goyaz, apos o que teria sido um defensor de sua realizacdo. Destarte, acreditamos
que podemos partir dessa hipotese, interpretando o conjunto de solugdes e medidas propostas
n’A Informagdo pelo prisma do pragmatismo politico. Se as contendas politicas entre
diferentes fac¢des partidarias nao expressavam diferencas ideoldgicas, mas o puro e simples
carater personalista da conducdo dos assuntos publicos (ARRAIS, 2013, p. 118), ¢ plausivel
supor que eventuais medidas consideradas benéficas para o estado (leia-se, para a
manuten¢do do poder econdmico e do prestigio politico dessas elites) seriam defendidas por

quaisquer lados e sobrenomes.
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Outrossim, € preciso lembrar que, no caso especifico da defesa da transferéncia da
capital, Caiados e Ludovicos, PSD e UDN, a defenderam indistintamente. Portanto, temos
aqui uma primeira diferenca sensivel em relacdo aos problemas tratados nos capitulos
anteriores: talvez as politicas defendidas para o desenvolvimento de Goids, em especial a
interiorizagdo da capital federal, ndo representassem necessariamente embates entre
diferentes rumos para o Pais — ou para Goias. Se formos levar em consideracdo os termos
vagos e imprecisos amiude utilizados nas matérias d’4 Informag¢do, conforme veremos,
podemos supor uma intencionalidade nessa imprecisdo com o fito de, nela, abrigar quaisquer
propositos € métodos para a incorporacdo econdmica de Goids (e, por extensao, do Centro

Oeste) a fronteira da Zona Concentrada.

Em outras palavras: o importante para essa elite, grosso modo, seria fazer bons
negocios e, na medida do possivel, manter ou ampliar seu capital politico, independentemente
das razdes e teorias por tras das medidas necessdrias para tanto. Se bem que o postulado
positivista, do qual Henrique Silva era tributario, preconizasse maior intervencao estatal na
conducao da economia, as formas especificas para tal interven¢do ainda ndo se encontravam
delineadas no periodo de publicacao da revista. De maneira geral, os anos 1920 e inicio dos
anos 1930 foram de criticas a estrutura politico-econdmica engendrada pelos governos civis
no inicio da Primeira Republica, expressa pela abordagem economica relativamente liberal,
bem como pela descentralizacdo politica em conjungdo com pactos oligarquicos,
consubstanciada na chamada “politica dos estados” (ou “dos governadores”). No entanto,
ainda ndo havia “férmulas” ou “manuais” para as démarches de maior controle do Estado
sobre a economia, tampouco existiam instrumentos eficazes e comprovados de planejamento
e controle da execu¢do de politicas publicas de maior félego, como demonstra o carater
essencialmente empirico das iniciativas postas por Vargas, sobretudo em seu primeiro

momento na Presidéncia da Republica (FONSECA, 1999).

Dessa forma, se no plano federal tais medidas de maior coordenacdao da politica
econOmica ainda eram incipientes, nao se poderia esperar que tal discussao aparecesse de
maneira estruturada numa revista de carater propagandistico de um estado periférico como
Goias. Nao obstante, seria interessante realizar uma “leitura a contrapelo” das iniciativas e
planos discutidos nas edi¢des d’4 Informag¢do com o fito de identificar, se ndo diferentes
projetos € rumos para a integracdo entre “litoral” e “sertdo”, ao menos certos indicios de

como tal pragmatismo era concebido pelos interlocutores da revista.
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Agricultura, pecudria, extrativismo: potenciais de exploragdo de recursos naturais

Um exemplo contundente do diagndstico e, ao mesmo tempo, do prognostico sobre a
terra goiana vem de um artigo assinado por Victor de Carvalho Ramos na edicdo de
dezembro de 1917 e intitulado “A cultura dos campos goyanos”. Apontando inicialmente a
ignorancia do restante do Brasil acerca da riqueza e fertilidade das terras goianas, Ramos
chama a aten¢do para a “situacdo difficil e problematica, mas honrosa para o brio nacional”
(RAMOS, 1917, p. 55). Referindo-se ao decurso da Primeira Guerra Mundial, situacao que
representaria uma oportunidade para o maior conhecimento do potencial de Goids no
fornecimento de viveres, o autor equipara a exploragao desse potencial a um dever

e 73 o . .
patriotico.”” Por outro lado, em troca dos sacrificios inerentes aos tempos belicosos, ¢
denunciado o descaso com o campo e os lavradores goianos, os quais teriam recebido pouco
ou nenhum investimento ou incentivo governamental:

A lavoura goyana, como tudo o mais que diz respeito as fontes de progresso
do meu Estado, até hoje nunca mereceu dos poderes publicos estadoaes o
minimo auxilio. Sempre viveu do seu inveterado costume rotineiro. O seu
processo cultural, ainda todo primevo é anachronico, e os lavradores
goyanos, sem meios de conseguir as machinas agricolas mais aperfeigoadas,
que, favorecendo o trabalho humano, multiplicam for¢ga muscular,
comprimindo ¢ igualando o solo, anniquilando as hervas damninhas,
semeiando, ceifando, rasgando a terra, luctam, com as maiores difficuldades,
para produccao do que lhes € necessario.

E ¢é mais por falta de instrumentos agricolas do que por infertibilidade [sic]
do terreno, que os nossos agricultores arroteam nos vaos on terras marginaes

aos cursos de agua, onde o calor, a humidade e o polme, deixado pelas
longas enchentes, garantem abundantes colheitas. (RAMOS, op. cit., p. 55)

A baixa produtividade e a relativa pobreza da sociedade goiana ndo seriam, portanto,
caracteristicas indeléveis do que a natureza poderia oferecer, mas fruto da falta de
investimentos em maquinario adequado e treinamento em técnicas agricolas modernas. Como
consequéncia da rusticidade das técnicas agricolas aplicadas ao solo goiano, ter-se-ia a
superexporac¢do das regides de matas ciliares e de galeria, tradicionalmente consideradas mais
férteis, e o baixo aproveitamento das regides de chapada (marcadas por fitofisionomias como

campos limpos, campos sujos e cerrado stricto sensu). Leo Waibel (1979, pp. 217-218), em

3 “Nao é s6 pegando em armas que o sentimento patriotico se manifesta. Ha varias modalidades de patriotismo.
Téo patriota quanto ao soldado que péga a carabina e corre aos campos de batalha € o incansavel lavrador que,
de enchada ao hombro, mal o dia desponta, corre o campo do trabalho” (op. cit, p. 55).
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sua obra Capitulos de geografia tropical e do Brasil, também aponta para as nogdes
populares sobre a fertilidade da terra, argumentando que as 4reas de campo sdo
tradicionalmente consideradas improprias para a lavoura, restando a elas somente o uso para
pastagens de gado, Discordando de tal afirmacdo, Waibel afirma que tal no¢do seria

“inteiramente baseada em presuncdes e conclusdes” (op. cit., p. 217).

Por seu turno, Victor de Carvalho Ramos concordava com a ideia de que, ao Cerrado
— em especial as suas fitofisionomias “menos bem quistas”, como as formagdes campestres —,
competiria a aplicacdo de uma agricultura moderna e intensiva. Os métodos para tal
operacdo, segundo ele, seriam: diminuicdo do preco das terras devolutas; facilidades na
aquisi¢do, subvencionada ou a munus do poder publico; instru¢do dos agricultores;
distribuicao gratuita de sementes selecionadas, e; combate ao desmatamento e queimadas
indiscriminadas. Acrescenta Ramos que “[s]6 o Estado de Goyaz, dada a fertilidade
exuberante de seu solo, uma vez dispondo os lavradores dos modernos instrumentos

agricolas, produzira o sufficiente para abastecer todo o Brasil.” (RAMOS, 1917, p. 55).

Se a agricultura ndo recebia o devido cuidado das autoridades, 4 Informagdo Goyana
chamava atencdo, por outro lado, para as facilidades na criagdo de gado, com destaque para
bovino, equino e suino. Constituindo cerca de metade das exportagdes de Goias e de 28% do
volume de arrecadacdo fiscal durante a década de 1920, a pecudria perfazia a principal
atividade econdmica goiana, ao lado das exportacdes de arroz (PALACIN; MORAES, 2008,
p. 140). Nesse sentido, sendo uma atividade relativamente consolidada no estado, a criagdo
era retratada na revista, junto com o incipiente plantio de arroz as margens da Estrada de
Ferro Goyaz, como exemplo de resultados praticos, “retornos garantidos” da riqueza do solo
goiano. Com isso, intentava-se ndo apenas manter ou expandir a producdo pecudria, mas
otimizé-la. Recorde-se que, no periodo retratado por A Informagdo, ndo havia frigorificos em
Goias, sendo necessaria a conducdo dos animais vivos até as invernadas de Minas Gerais ou
Sao Paulo, fato que era denunciado nao somente como perda econdmica — visto que o gado
chegava as invernadas excessivamente magro e, portanto, seu pre¢o de venda diminuia (A
INFORMACAO..., mar. 1923, p. 57; op cit., jan. 1932, pp. 39-40) — mas enquanto fator de
invisibilizagdo da producdo goiana, tendo em vista que as estatisticas oficiais, conforme
veiculado na revista (SILVA, 1918, p. 62), adotavam os nimeros de cabecgas de gado segundo
as cifras registradas nos frigorificos sem que se tivesse um controle mais apurado sobre a

procedéncia desse gado, em grande parte oriundo de Goias.
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Além da agropecuadria, outro potencial recurso cuja existéncia em abundancia amitde
defendida n’A Informagdo eram os minérios. Veicularam-se noticias sobre a ocorréncia de
ferro, cobre, ouro, amianto e até mesmo petrdleo ou diamante (A INFORMACAO..., dez.
1920, p. 35; op. cit., mar. 1918, pp. 88-89; op. cit., dez. 1918, p. 72; op. cit., abr. 1923, p. 71).
Curiosamente, quase nao ha mencao as possiveis formas de aproveitamento econdmico
desses minérios para além da mera explora¢do. Rara excecdo ¢ um artigo de Antonio
Pimentel (1918, p. 72) no qual sdo expostos as multiplas utilidades do amianto na industria,
sem, no entanto, mencionar a viabilidade da instalagdo de alguma atividade dessa natureza
em Goias. Essa énfase na mera exploracdo remete-nos a critica elaborada por Nasr Chaul
(1997) a respeito da construgdo historiografica do termo decadéncia para designar a fase de
transicao econdmico-social da mineragdo para a agropecudria entre os séculos XVIII e XIX.
Argumenta ele que a mineragdo, sendo atividade predatoria por exceléncia, teve papel
secundario na consolidagdo da ocupacao territorial de Goias no periodo citado, processo que
somente se daria através do desenvolvimento da pecudria, em primeiro lugar, e de culturas

como fumo e algoddo de maneira subsididria.

A defesa da mineragdo em terras goianas, sem demorar-se em maiores detalhes sobre
os desdobramentos que tal iniciativa teria para o conjunto da economia e aliada a
reivindicagdo de medidas de cunho mais concreto e pontual no tocante a incentivos fiscais
aos produtores rurais e a melhoria nos transportes (notadamente mediante a expansao da
Estrada de Ferro Goyaz), era feita sem que fossem questionadas as estruturas sociais ou
econdmicas mais amplas: o que se objetivava era obter para Goids as mesmas benesses

recebidas pelos estados mais populosos e ricos:

Nao se pense (...) que compusesse o horizonte dos criadores de A
Informag¢do Goyana a compreensao de que o movimento de acumulagdo do
capital ndo so recriava o progresso que eles desejavam para o Sul, Sudeste e,
posteriormente, Sudoeste de Goias, mas também o atraso que desejavam
remover. Ndo estava em discussdo a crencga na legitimidade da sociedade
constituida. O que se questionava era a situacdo desvantajosa de Goids nessa
sociedade, decorrente do seu isolamento geografico dos centros mais
dindmicos da economia brasileira, determinado, principalmente, pelos
obstaculos naturais, que os meios de transportes tradicionais ndo eram
capazes de transpor. Conseqiientemente, olhando para o real através das
lentes do progresso, pleiteava-se a remog¢do de tais obstaculos, ou seja, a
remo¢ao do atraso. Dai, o empenho dos intelectuais de 4 Informagdo
Goyana na luta por meios de transportes modernos, antes mesmo de fazé-la
circular (NEPOMUCENO, 2003, p. 112).
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Ademais, também nado se questionavam na revista os motivos econdmicos da precariedade da
infraestrutura, mormente a de comunicagdes. Afinal, se o paradigma liberal costurado na
Primeira Republica, se bem que ndo tenha sido em momento algum completamente
hegemonico, foi alvo de diatribes ao longo da década de 1920 (NEPOMUCENO, 2003, pp.
110-111), as condi¢des econOmicas para a expansao da frente pioneira (MARTINS, 1975) em
direcdo ao Centro-Oeste ainda ndo estavam plenamente vigentes, dado que o Pais somente
passaria por um processo de burocratizacdo, centralizacdo tarifaria e aumento de arrecadacao,
condi¢cdes sine qua non para o patrocinio de projetos de desenvolvimento em 4areas

economicamente menos dinamicas, a partir dos anos 1930 e 1940 (FONSECA, 1999).

Reforga-se, portanto, a hipdtese de que as ideias em favor de medidas de intervencao
da economia precederam as condicdes politicas, institucional-burocraticas e fiscais para
tanto. Considerando que o tema da precariedade da infraestrutura de comunicagdes e
transportes era levantado desde o inicio do século XIX (ROSA, 2021) — muito antes,
portanto, de que o Estado imperial tivesse quaisquer condi¢gdes mais efetivas de empreender
obras de vulto em pleno sertdo —, ndo seria de esperar que politicas abrangentes e modernas
de viagdo e comunicagdes saissem do papel tdo cedo. Como aponta David McCreery no

contexto oitocentista,

Goias was not, as administrators repeatedly complained, poor because of
inadequate communications. Rather, the province suffered from primitive
communications because was poor, because there were no reason and no
resources available to invest and to improve these. At the risk of reification,
capitalism had scant need of Goidas: there was little there, whether labor, raw
materials, or markets, that could not be obtained on equal or better terms
elsewhere. (McCREERY, 2006, p. 17; destaques nossos)

Malgrado a diferenga temporal, pouco efetivamente mudou em Goias, em termos de
infraestrutura, entre o século XIX e as primeiras décadas do século XX. Mesmo a ferrovia,
efusivamente comemorada e desde ha muito aguardada pelos goianos, ndo seria suficiente
para cobrir a enorme superficie do estado, a época com mais de 600.000 km? (PALACIN,

MORAES, 2008, p. 137).

Em suma, da dupla operacdo de diagndstico e progndstico para o estado de Goids feita
pela revista A Informag¢do Goyana, podem-se tirar algumas conclusdes. A primeira € o
pragmatismo na defesa dos temas vistos como de interesse para o estado — pragmatismo esse

expressado tanto em termos de uma preocupagdo em a revista se manter “neutra” diante das
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diferentes correntes oligarquicas que tomavam conta da estrutura politico-partidaria goiana a
época quanto relativo ao carater pontual e, a0 mesmo tempo, etéreo dos pedidos e protestos
(ou seja, sem que se entrassem em maiores detalhes sobre como se atenderia a esses
pedidos). O segundo elemento que podemos depreender, consequéncia do primeiro, ¢ que
parece ter havido um esfor¢co no sentido de se chamar a aten¢ao das autoridades nacionais
para a integracdo de Goids ao concerto nacional em termos mais conservadores — isto €,
mantendo-se a estrutura agropecudria, apenas otimizando-a —, o que reforga a tese do

vislumbre de um desenvolvimento pragmatico.

Ypiranga, “capital sertaneja, administrativa, central”: apropriacoes locais do discurso

mudancista

Como ja afirmado, a defesa feita pela revista A Informa¢do Goyana da mudanga da
capital federal para o altiplano de Goias, nao obstante perfazer apenas uma pequena parte das
matérias veiculadas, constituia-se em /leitmotiv das reivindicagdes da elite politico-intelectual
goiana. Destarte, algumas perguntas impdem-se para a analise do tratamento desse tema pelo
periodico: mudar por qué? Em quais condi¢oes? Quais os objetivos a serem alcancados?
Como veremos, tendo a revista uma abordagem pratica e buscando colocar-se na condigdo de
mediadora intelectual entre os interesses e aspiragdes das elites politicas goianas e da
burguesia dos grandes centros litoraneos, as sugestdes e pensamentos atinentes a mudanga da
capital buscavam, ao mesmo tempo, abordar o tema através de assuntos recorrentes no
momento, enderegando-os com o fito de sensibilizar as autoridades federais, a0 mesmo tempo
em que mantinham os termos especificos dessa mudanga suficientemente abertos para que,
nela, coubessem propostas de diferentes matizes — desde que, claro, contemplassem o

altiplano de Goias.
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E o caso das colunas publicadas por Antonio Pimentel.”* Importante membro da
Missdo Cruls, foi um dos mais ativos colaboradores d’4 Informagdo, publicando somente
menos matérias que o fundador e diretor, Henrique Silva (NEPOMUCENO, 2003, p. 101).
Seus textos eram marcados por grande erudicdo em variadas areas do conhecimento,
inclusive fora do campo estrito da medicina, sua profissdo, englobando também aspectos
geograficos, geoldgicos, climaticos e botidnicos. Um exemplo de suas opinides a respeito da
necessidade da transferéncia da capital federal consta num artigo de marco de 1927 intitulado
“Fundag¢do da nova Capital da Republica sob o ponto de vista politico, social e economico”.
Pimentel traca um longo panorama do contexto internacional pds Primeira Guerra Mundial,
periodo no qual, segundo ele, seria marcado pelo declinio dos antigos impérios europeus e a
ascensdo de uma nova poténcia: os Estados Unidos da América. E, dado o deslocamento do
eixo do poder mundial da velha Europa para a novel América, Pimentel enxerga a
possibilidade de o Brasil alcangar posicdo mais favoravel vis-a-vis o conjunto dos paises

americanos e até do restante do planeta:
E, pois, nés os brasileiros que pensamos no bem da patria, devemos cuidar
da nossa instrucgdo em geral, que muito peiorou com o advento de
republica; e deixemos 0s nossos gosos pessoaes para logar inferior, em
holocausto 4 patria, criando Ypiranga, a capital da grande vastidao do Brasil
Central, feracissimo, porque o littoral estd garantido de norte a sul, Belém,
Sdo Luiz, Fortaleza, Recife, Bahia, Victoria, Rio de Janeiro, Santos,

Paranagud, Florianopolis, Rio Grande e Porto Alegre e outros portos mais
(PIMENTEL, 1927, p. 58).

Pimentel sugere para a nova capital o nome de Ypiranga, o qual se coaduna com as demais
sugestdes apontadas ao longo das diversas propostas de transferéncia da capital: Cidade
Pedralia, Tiradentes, Vera Cruz — todos nomes alusivos a eventos ou personagens
consagrados pela historiografia oficial, fosse no bojo do processo de consolidagdo de uma
identidade nacional a cargo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), fosse

através do processo de reconfiguracdo (e reabilitacdo) historiografica operada a partir do

™ Antbnio Martins de Azevedo Pimentel foi um médico-sanitarista. Fluminense da cidade de Valenga, integrou a
equipe da Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brazil, chefiada pelo astrénomo Luiz Cruls. Apds a sua
participagdo na expedicdo, convencido da pertinéncia da medida, tornou-se ativo defensor da interioriza¢dao da
capital federal e assiduo colaborador d’4 Informa¢do Goyana. Em 1910, publicou o memorial “Histérico da
Mudanga da Capital Federal”, o que aparenta ser a primeira obra historiografica sobre as propostas e
pensamentos em torno do tema. Exerceu ainda cargos publicos como o de secretario da Comissdo de
Saneamento do Rio de Janeiro e professor livre-docente da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.
Informagdes obtidas em: MIRANDA, Antonio. Noticia bibliografica sobre o Dr. Antonio Martins de Azevedo
Pimentel, precursor da historiografia brasiliense. In: PIMENTEL, Antonio Martins de Azevedo. A nova capital
federal e o Planalto Central do Brasil. Brasilia: Thesaurus, 1985.
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movimento militar de 1889 que dera origem a Republica. Acrescentamos, destarte, mais uma
denominacdo ao rol sugerido por Laurent Vidal (2009) quando dos estudos dos diferentes
projetos de interiorizagdo da capital. O “€mulo sertanejo” ndo somente se apropriaria de
habitus e morfologias urbanas modernas, como aponta Magalhaes (2011), mas também

proporia o batismo da cidade imaginada.

Outrossim, vale mencionar também a forma como Pimentel reforca a dicotomia
litoral-sertdo, apontando ser o litoral provido de todas as comodidades da vida hodierna,
restando ao sertdo ser integrado com o fito de usufruir das mesmas benesses. Isso nos remete
a dois pontos. Primeiro, o postulado de Pimentel desconsidera as contradi¢des regionais
existentes no seio da propria “sociedade litoranea”, a qual, desde a segunda metade do
Oitocentos, passava por uma progressiva dindmica de diferenciagcdo regional, fruto tanto da
ascensao do café¢ enquanto produto por exceléncia de exportacdo e percepcao de divisas
quanto pelo declinio do complexo agucareiro nordestino, alterando-se gradativamente o
tradicional balango politico do Império em favor das provincias de Rio de Janeiro e,
principalmente, Sdo Paulo. Portanto, o “litoral” ndo era uniformemente desenvolvido, por
quaisquer angulos que se queira assumir para tal acepgao. Outro ponto, assinalado por Wilson
Cano (2007), é que, mesmo no interior no complexo agro-mercantil (e, aos poucos, também
industrial) paulista, havia ingentes contrastes econdmicos e sociais, além de problemas ndo
experimentados pelos estados interioranos (a0 menos, ndo na mesma escala): crescimento de
periferias, violéncia urbana, aumento do custo de vida, problemas esses invisiveis aos olhos
dos que argumentam pela existéncia de um faustoso litoral em contraste com um
depauperado sertdo — a ndo ser quando se tratasse de atacar a aptiddo do Rio de Janeiro

enquanto sede dos poderes da Republica (A INFORMACAO..., dez. 1919, pp. 59-60).

Pimentel prossegue, pugnando pela vinda de estrangeiros, sem, no entanto, definir um

critério racial de selecao,

Devemos, outrosim, s6 pensar em attrahir amigavelmente o estrangeiro,
qualquer que seja a raga, boa, € no maior numero possivel; na creacdo duma
athmosphera serena, de verdadeiro patriotismo, de perenne tranquillidade,
democracia no trabalho util, de paz para o patrdo e o operario, que sdo a
base segura do bem estar de todos e de desenvolvido progresso patrio e
sul-americano.

O Brasil s6 podera attingir essa explendida, primazia, forcando o commercio
do mundo com o augmento consideravel da populagdo, por selecta
immigragdo agricola sobretudo, por seus grandes e excellentes actuaes
portos de mar de tudo sempre providos, assim como os de rios;
transformados em poderosos emporios commerciaes de todos os estados
sui-americanos ¢ dos demais paizes do mundo (PIMENTEL, 1927, p. 58).
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Conciliacdo entre patrdo e operario, entre sertdo agricola e litoral exportador: Ypiranga
simbolizaria a conciliagdo nacional, necessaria em tempos de crise e, a0 mesmo tempo, de
oportunidade para o Brasil galgar “um lugar ao sol” no concerto das na¢des. Podemos inferir
a estratégia retorica visando sensibilizar o poder politico federal em prol da questdo goiana,
situando-a nao como problema meramente local, mas enquanto meio de convergéncia social e
politica nacional — e de polpudos lucros para os interessados em investir nas atividades

agropastoris ou mineradoras frequentemente alardeadas pela revista.

No que tange as consideragdes especificas sobre as caracteristicas da nova capital,
lanca-se maior énfase ao seu papel politico-administrativo, sem que, contudo, se tracem
maiores detalhes sobre as formas como a nova cidade impactaria no esperado “progresso” do
sertdo — o que se coaduna com o afirmado anteriormente, a respeito da vagueza das
expressoes utilizadas para se caracterizar a cidade projetada. A julgar pela grande atengdo
dispensada a questdo dos transportes, € licito inferir que a nova capital impactaria enquanto
processo indutor da constru¢do de uma grande rede de transportes ferroviarios e aquaviarios,
interligando os diferentes pontos do Pais e auxiliando a escoar a produgdo. E o que se
depreende das diversas matérias ligadas a construcdo da Estrada de Ferro Goyaz, cujos
tracado, arrecadacdo e demora na expansao constituiam preocupagdes caras aos editores do
periodico (A INFORMACAO... mar. 1919, p. 112; op. cit., out. 1919, p. 25; jan. 1921, p.
46). Entre as poucas sugestdes a respeito das linhas gerais para a nova cidade-capital, tem-se
um artigo de novembro de 1922, assinado por um certo A. Gomes do Carmo, o qual pugna

pela criacdo de uma cidade nos seguintes moldes:

O governo da nagdo precisa deliberar em um meio tranquillo, pouco
populoso, em que o campo seja estréito pura 0s negocios escusos, para as
alcavalas, para as conspiragdes dos politiqueiros da mais baixa especie, para
quem ndo ha barreira moral.

Portanto, se assim o ¢, o governo federal, quando houver de emprehender a
construcgdo da futura Heliopolis, devera mostrar-se modesto nos seus
planos, transferindo para alli upenas, unicamente os tres altos poderes da
Republica, com os funccionarios estrictamente precisos ao regular
funcionamento da administracdo federal e deixando aqui as es- colas
superiores, a bibliotheca, o museu, os quartéis, o dispensavel em synthese.
Nestas condi¢des, o governo so terd de mandar construir o palacio da
presidencia, a casa, do Congresso, a casa da Justica, o palacio da
Administracdo publica, amplo, vasto para nelle se installar em todos os
Ministerios actuaes e vindouros, dois ou tres quarteis e finalmente as casas
para os servidores do Estado. E' ocioso dizer que, antes disto; o governo
devera providenciar para os servigos do saneamento urbano, consistente em
exgotos e agua abundante, criando colonias, construindo estradas de
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rodagem.

Evite, porém, o governo os planos megalomaniacos dos criadores de La
Plata e Bello Horizonte, em contradicdo com o fim a que os mesmos se
destinavam, quando projectaram essas cidades para um milhdo de almas.
Neste particular ¢ digno de imitacdo o que fizeram os ricos habitantes do
Estado de Nova York, quando foram buscar para séde do seu governo um
recanto rural a cidade de Albany. (A INFORMACAO..., nov. 1922, p. 30)

A nova cidade, reduzida as suas fungdes essenciais, seria, na visao do autor, fonte de
economia do governo e de ambiente propicio as deliberagdes politicas e técnicas, bem ao
gosto da “cidade sem povo”, como descrito por Laurent Vidal (2009). Compara-se mesmo as
capitais estadunidenses, conhecidas por seu tamanho reduzido relativamente as maiores
cidades de cada estado-membro daquela federagdo. Chama também atengdo para o caso de
Belo Horizonte, ja a época tido como experiéncia mal sucedida de constru¢do de uma capital
estadual “megalomaniaca”, talvez por contemplar outros aspectos da vivéncia urbana que ndo

os essencialmente politico-administrativos.

Em resumo, procurou-se mostrar, ao longo deste capitulo, alguns exemplos atinentes a
visdo expressa por um periddico goiano o qual, para além da questdo da transferéncia da
capital, a concatenava a temas caros aos interesses da elite politico-economica de Goias, em
especial a questdo da infraestrutura de transportes e comunicagdes, bem como o auxilio a
lavoura e a pecudria. Entretanto, para além do aspecto pragmatico que inicialmente chamara
nossa aten¢do, percebe-se a busca pela movimentacdo de simbolos e discussdes caras aos
contextos politicos e sociais vividos pela sociedade brasileira a época, buscando com isso
demonstrar que as reinvindicagdes dos goianos eram, em ultima instancia, aspiragdes do
conjunto da nagdo. No entanto, o periodo em que a revista circulou — de 1917 a 1935 — era
caracterizado pela critica cada vez mais constante ao constructo politico-econdmico liberal
tipico da Primeira Republica, sem que, contudo, fossem propostos caminhos especificos para
a superacdo desse paradigma — menos ainda, de que maneira a mudanga da capital se
coadunaria com tal alteragdo, passando a simbolizar ndo mais a urbe liberal, a “cidade sem
povo”, mas a encarnar os futuros objetivos de descentralizacdo demografica e industrial, fruto
das inquietacdes a respeito dos rumos do Pais a medida em que progressivamente se
agravavam as diferencas regionais, deixando duvidas em relagdo a capacidade efetiva de um

desenvolvimento regional sem passar por processos mais profundos de alteracdo no espaco.
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EPILOGO: ENTRE O NACIONAL E O LOCAL - NOTAS SOBRE MEDIADORES
POLITICOS E DISCURSOS MUDANCISTAS

Comegamos este trabalho com um propdsito — ou melhor, uma inquietagao:
identificar, tanto na documentacao das comissoes técnicas federais quanto nas fontes goianas,
particularmente nos periddicos e discursos proferidos pelas liderangas politicas, nogoes,
conceitos e discussdes que melhor elucidassem algumas questdes que, embora pudessem
parecer pontuais ou preciosistas a primeira vista, apontavam para pontos importantes no
debate historiografico sobre os projetos e ideias atinentes a transferéncia da capital federal do
Rio de Janeiro para o interior brasileiro. Mais especificamente, incomodava-nos a falta de
andlises mais detidas sobre expressdes como desenvolvimento ou integrag¢do nacional, em

especial no que tange a movimentacao desses termos no seio do idedrio mudancista.

Afinal, se a contingéncia, enquanto principio de andlise histérica, nos afasta do
terreno da necessidade ou correlagdo deterministica na mesma medida que da esfera do
impossivel, imperioso seria, no caso em tela, verificar os aspectos contingenciais do processo
de costura da mudanca da capital federal enquanto sintese — ou melhor, resultado — dos
processos de interagdo politica entre diversos agentes sociais. Em outras palavras, € preciso
enxergar a historia de Brasilia (ou de qualquer projeto que tenha sido proposto) a partir dos
multiplos desdobramentos possiveis, inclusive em termos de significados para as politicas de

desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, ¢ preciso atentar para dois aspectos nessa démarche. Se trabalhos
como o de Laurent Vidal (2009) acertadamente apontaram para as multiplicidades dos
projetos de transferéncia da capital ao longo dos séculos XIX e XX, por outro, faltaram
maiores consideragdes a respeito de qual seria, afinal de contas, o “fio condutor” desses
processos. Isso porque, se devemos ter cautela ao discursar ou pesquisar sobre a existéncia de
um suposto “mudancismo” (no singular) e, ao revés, cuidadosamente nos debrugar sobre as
especificidades de cada momento ou contexto (como aqueles que Vidal elenca), também
precisamos, ndo obstante, compreender a dimensao das permanéncias entre cada discurso ou

momento historico.

Com a analise dos debates e consideracoes relatados na documentagao da Comissao
de Estudos para Localizagdo da Nova Capital do Brasil (CELNCB) e da Comissdao de

Localizagdo da Nova Capital Federal (CLNCF), procuramos mostrar como houve a
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permanéncia de certos conceitos e argumentos derivados das primeiras elucubragdes
oitocentistas sobre o assunto, como o Memorial Organico de Francisco Adolfo de Varnhagen
(1850). Quando o general Djalma Polli Coelho apela para o argumento da legitimidade
historica (ou “imperativo constitucional”, como soia escrever) ao defender a importancia
estratégica e geopolitica da interiorizacao da capital, ¢ contestado pelas argui¢des de Luiz
In4cio de Anhaia Mello sobre a suposta obsolescéncia desses elementos apds um século de
evolucdo tecnoldgica — invencdo das aeronaves mais pesadas que o ar, da bomba atdmica e

inicio da corrida espacial que marcaria as décadas seguintes.

Com a andlise de algumas das publicagdes da revista A Informag¢do Goyana,
procuramos também pontuar outro aspecto: as diferencas nas concepgdes de
desenvolvimento, melhor delineadas no caso dos embates intestinos na CELNCB, nao se
figuravam tao claras nas paginas do periddico goiano. Podemos levantar duas hipoteses para
isso. Primeiramente, ¢ preciso levar em conta o recorte temporal: sendo uma revista
publicada entre os anos de 1917 e 1935 — portanto, em pleno processo de contestacdo do
paradigma liberal caracteristico, grosso modo, do pacto politico-social engendrado na
Primeira Republica —, ndo seria de se esperar um vocabulario conceitual consolidado em
torno dessa critica. Nao obstante a forte erudi¢do, técnica e gramatical, presente nas
discussdes encetadas por A Informacgdo, tratava-se de um periodo mais marcado pelo
apontamento de insatisfagdes com o descaso sentido em relacdo a situacdo periférica de
Goias no concerto econdmico nacional do que pela proposi¢cdo, coordenada e sistémica, de

projetos suficientemente elaborados tanto para Goids quanto para o conjunto do Pais.

Outra hipdtese seria considerar a eventual polissemia dos termos enquanto expressao
de um pragmatismo politico. Afinal, sabendo de sua condi¢do coadjuvante vis-a-vis outras
unidades da federagdo como Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Minas Gerais, a Goias caberia a
missdo de reivindicar, tanto quanto fosse possivel, eventuais melhorias praticas para suas
atividades, notadamente os investimentos em infraestrutura de transportes e o financiamento
na expansao ¢ modernizacdo do complexo agropecuario. A transferéncia da capital federal,
nesse contexto, apareceria talvez como ancora ou elemento chamariz assaz difuso para o
conjunto de medidas bastante praticas como as supracitadas. Por conseguinte, nela caberiam
quaisquer nogdes que se entendessem por progresso — industrial ou ndo, com ou sem

urbanizagdo. O importante seria “fazer negdcio”.
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Por todo o exposto nesta dissertacdo, entretanto, faz-se mister uma ressalva. Com o
uso de termos como ‘“comissOes federais” e “elites goianas”, ndo quisemos marcar uma
divisdo estanque ou hermética entre ambas as instdncias. Na verdade, poderiamos discutir
mesmo sobre a pertinéncia de tal diferenciacdo, a qual, assim cremos, se justifica mais por
motivos metodologicos do que propriamente heuristicos. Por esse motivo, trataremos
brevemente de discursos produzidos por trés personalidades as quais, cada uma a seu modo,
atuaram, se ¢ que assim podemos tratar, na condicdo de mediadores. Sdo eles: Jeronymo
Coimbra Bueno, Jales Machado e José¢ Peixoto da Silveira. O primeiro foi senador e
governador de Goids, a0 mesmo tempo em que participou das atividades da CELNCB, como
posto no capitulo segundo. Os dois ultimos tinham em comum ndo serem goianos de
nascimento — eram mineiros; o primeiro, natural de Alfenas, e o segundo, de Cristais —, mas

atuaram politicamente pelo estado anhanguerino, elegendo-se deputados federais.

Os trés, portanto, transitavam entre espagos tidos como “locais” e ‘“nacionais”,
atuando, por assim dizer, na qualidade de mediadores entre interesses locais e os debates
travados a nivel mais geral no Congresso Nacional. Diz-nos Amanda Both (2018, p. 359) que
o mediador “¢ um individuo ou grupo que, por possuir caracteristicas unicas, consegue
ultrapassar as fronteiras da comunidade onde vive, conectando a localidade ao mundo
exterior”. As trajetorias dos elementos aqui analisados, mormente o caso de Coimbra Bueno,

encaixam-se nessa conceituagao.

Desenvolvimento “aéreo” ou pragmatico? Algumas considera¢oes sobre a visdo de

Jeronymo Coimbra Bueno

J& tratamos brevemente, no capitulo sobre a comissdo Polli Coelho, sobre a atuacao
de Coimbra Bueno no sentido de dar suporte a ideia defendida pelo general presidente — ou
seja, a criacao de um Territorio Federal do Planalto na regido do planalto goiano, englobando,
inclusive, parte da Chapada dos Veadeiros e com area superior a alguns estados brasileiros.
Embora seu voto seja um tanto curto e pouco detalhado, sobretudo levando-se em conta a
posicao politica que ocupava, um memorial foi publicado no mesmo ano, possivelmente sob

a condicdo de aparte do proprio voto de Coimbra Bueno.”

> Podemos inferir pelo fato de o cabegalho da capa do memorial conter o nome da Comissdo de Estudos para
Localizagdo da Nova Capital do Brasil.
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Intitulado simplesmente como A localizagdo do novo Distrito Federal (1948) ¢
contendo apenas 11 paginas, o opusculo buscava resumir, tanto quanto possivel, boa parte dos
argumentos presentes na discussdo da CELNCB e na defesa dos apontamentos feitos pelo seu
presidente. Em especial, Coimbra Bueno dedica-se a postular a solucdo dos problemas
praticos concernentes a transferéncia da capital — com destaque para o problema do

financiamento, a maior se¢do do trabalho.

Embora os detalhes relativos a esse aspecto ndo constituam o escopo desta
dissertagao, vale pontuar que, nessa parte, Coimbra Bueno aponta como uma das solugdes
para a dotacdo orcamentdria necessaria ao inicio das providéncias relativas a mudanga a
aplicagdo de parte da fatia de 3% do or¢gamento da Unido correspondente ao fundo de repasse
a Amazonia (BUENO, 1948, p. 4). Para isso, Coimbra Bueno argumenta que o Territorio
Federal do Planalto, com as dimensdes propostas no ambito da CELNCB, localizar-se-ia

predominantemente na bacia do rio Tocantins, subsistema da Bacia Amazodnica.

Interessante notar que, ainda que verdadeira a afirmagdao de Coimbra Bueno,
imperioso constatar que se trata de uma localizagdo bastante periférica no que tange ao
conjunto da bacia hidrografica tocantinense, quanto mais em relagdo a Bacia Amazonica
como um todo. Nesse sentido, ¢ importante perceber também a mudanca de énfase de acordo
com a estratégia politica: o simbolismo varnhageniano de confluéncia entre as bacias
hidrograficas do Parana, do S@o Francisco e do Tocantins abre espaco, quando conveniente,
para ressaltar a posi¢do do novo Territério dentro da Bacia Amazodnica — e, assim, reclamar o

desvio de parte da verba destinada para uma regido historicamente carente de recursos.

E claro que, ainda que a regido ndo tivesse sido a escolhida para sediar a nova capital
federal, ¢ mesmo levando em conta ndo ser a AmazOnia a regido imediatamente mais
beneficiada com a mudanga, havia importancia na movimentagdo desse argumento enquanto
horizonte futuro, a proxima fronteira a ser “desbravada”. Lembremos Jodo Marcelo Ehlert
Maia (2008), que, ao estudar as origens e a atuagdo da Fundacdo Brasil Central, constatou a
imprecisdo do termo Brasil Central, o qual poderia, ao mesmo tempo, designar amplas
por¢des do Centro-Oeste (em Goids ou Mato Grosso) ou grandes areas pertencentes ao estado

do Pard, como nas bacias do Xingu e Tapajos.

Portanto, ¢ certa a presenga da ideia de uma capital no interior representando um
“trampolim” para a futura ocupacdo da Amazonia. Contudo, as questdes de quando ou como

tal ocupagdo se daria permaneceriam sem resposta, ao menos através das fontes e do recorte
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temporal abordados neste trabalho. Pesquisas futuras poderdao apontar caminhos na
investigacdo das relacdes mais intimas entre Brasilia — enquanto projeto ou fato consumado —

e as iniciativas de “colonizacdo” e “integra¢do” da Amazonia no concerto nacional.

Outro ponto interessante a se ressaltar do texto de Coimbra Bueno sdo algumas
consideragdes atinentes as formas de ocupacdo do territério. O governador ¢ impreciso ao
estimar a populagdo potencial para a area do Territério Federal do Planalto, mencionando
apenas o potencial para “alguns milhdes de habitantes” (BUENO, 1948, p. 7). Ademais, o
autor nao considera como prioritdrio o planejamento estruturado das areas adjacentes ao
Territorio por ele proposto:

Sempre reputamos injustificavel a preocupacdo de condicionar a escolha do
local, no Planalto Central, a estudos prévios de potenciais hidroelétricos.
Para a eletrificagdo, mesmo total, de uma cidade administrativa, onde um
grande desenvolvimento industrial e comercial é pouco recomendavel,
sempre nos pareceu um problema simples buscar a energia existente em
vastos potenciais hidraulicos, menos ou mais distantes, mas sempre ao
alcance de qualquer sitio do Planalto Central.

Se estivéssemos pesquisando local para um amplo parque ou uma grande
cidade industrial, entdo seria razodvel procurar-se as grandes quedas
d’agua. Julgo que estamos habilitados para fazer duas recomendagdes: Uma,
no sentido de localizar a Capital no Planalto Central, sem grandes
preocupagdes quanto ao potencial hidroelétrico, outra, para localizar futuros
parques ou cidades industriais no Estado de S. Paulo, no Tridngulo Mineiro,
em Goiaz, e outros Estados sem grandes preocupagdes e predominancia,

quanto ao fator hidroelétrico, apesar desta segunda sugestdo escapar as
nossas atribui¢des no momento. (BUENO, 1948, p. 9; destaques nossos)

O trecho acima evidencia o carater eminentemente administrativo da nova urbe, devendo os
novos nucleos industriais — a0 menos os maiores — localizar-se fora das divisas do novo
Territorio. Conforme referimo-nos no capitulo segundo, Polli Coelho pensava os combinados
agro-urbanos em termos da autossuficiéncia pugnada para a nova capital, o que era motivo de
discordancia com os membros proponentes da localizagdo do novo Distrito Federal no
Triangulo Mineiro. Quanto ao desenvolvimento fora do Territério Federal do Planalto, para
Coimbra Bueno, isso seria assunto a ser meditado no futuro: o importante, primeiro, seria

estabelecer a infraestrutura e os nucleos agricolas necessarios ao suporte para a nova capital.

O politico prossegue, esclarecendo a importancia e o real motivo da ampla area

definida para o Territorio:

Estendemos os limites, do Distrito Federal até perto da confluéncia dos rios
Parand e Tocantins, para atingirmos um ponto déste gigantesco rio

140



Amazodnico, onde seu grande volume dagua justifica as obras que assegurem
a sua navegagao regular, tornando possivel a liga¢ao fluvial do novo Distrito
Federal com Belém do Para; — a Leste ja se desenvolve as obras do S.
Francisco, a menos de 200 Kms. e as de seus tributarios, também
navegaveis; a poucas dezenas de Kms.; — e ao Sul, ndo serd muito dificil
buscar-se a bacia do Prata. (op. cit., p. 9)

A navegacao fluvial, antiga aspiragdo que remonta ao século XIX, ainda apresentava desafios
técnicos e também econdmicos. Para Coimbra Bueno, a colocagdo da nova capital nas
cabeceiras do Tocantins seria importante estimulo para estruturacdo definitiva dessa
modalidade de transporte, conectando o centro (a nova cidade) aos grandes centros litoraneos
a Norte, Leste e Sul. Nem todos os goianos, no entanto, viam tais planos com bons olhos: o
jornalista Waldemar Gomes de Melo, em seu livro de memdrias, caracteriza Coimbra Bueno
como um ‘“governador aéreo” (MELO, 1985, p. 114), tanto no sentido de suas frequentes
viagens de avido quanto por supostamente “viajar” em projetos pouco praticos:
Empossado [Coimbra Bueno] quase ndo administra, apenas planeja, € quem
muito planeja, planeja para o obsoleto. Fez plano para cinquenta anos de
governo, sobre as mais variadas atividades, até descambar para o plano da
fantasia. De seus planos, apenas um foi concretizado: a remessa de trés mil
tourinhos da raga Gyr para o Norte goiano. O resto ficou todo no papel:

rodovias, ferrovias, aquovias, escada para peixe, barragens com eclusas
para navegagdo dos rios (op. cit., p. 114; destaque nosso).

Apesar de tais censuras ao governador, Waldemar de Melo o elogia efusivamente pelo mais
ambicioso de seus projetos, desta vez concretizado: a mudancga da capital (op. cit., p. 115), 0
que demonstra a relatividade no julgamento dos agentes politicos: “no frigir dos ovos”,
mirabolantes ou ndao, com pouco ou muito planejamento, o mais importante seria tirar os

planos do papel, coloca-los em pratica. O pragmatismo em cena.

Por fim, outro ponto digno de nota no memorial de Coimbra Bueno ¢ a curiosa
mencao a possibilidade de revisdo das divisas por ele mesmo defendidas no sentido de excluir
do Territorio Federal do Planalto os municipios de Planaltina e Formosa, pelo que o novo
ente federativo passaria a correr seus limites a partir do divortuim aquarum das bacias do Sao
Bartolomeu e do Maranhdao (BUENO, 1948, p. 9). Alegando serem centros relativamente
importantes em termos econdmicos e demograficos, a proposta de exclusdo aponta para
algumas possibilidades de interpretagdo. Por um lado, tal ideia reforca o postulado de ser o

Territorio Federal do Planalto iniciativa destinada a criar do zero um novo espago econdmico
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e social, livre de interferéncias pretéritas de sociedades ja estabelecidas na regido. Esse ponto
torna-se ainda mais evidente ao levar em consideracao o titulo da secdo IX de seu trabalho:

“Verdadeira terra de ninguém”.

Noutro giro, essa questdo também nos leva a pensar na possibilidade de influéncias
politicas na defini¢do desses limites. Isso porque, em sendo ambas as cidades “perfeitamente
integradas com a vida do Estado” (op. cit., p. 9), valorizar-se-iam suas terras, o que
encareceria os custos com desapropriacoes — ainda mais levando-se em consideracao a
necessidade, segundo Polli Coelho, de se adquirir toda a superficie do novo Territorio.
Ademais, hd que se ter em mente que o vice-governador de Goids a época, o rico médico e
proprietario de terras Hosannah Campos Guimaraes, era natural e residente em Planaltina.
Teria ele influenciado na sugestdo de Coimbra Bueno? Coincidéncia ou nao, Planaltina
quedou-se dentro do Distrito Federal definido na comissao José Pessoa. A diferenca, talvez,
possa ter sido o receio, por parte de Coimbra Bueno, em desagradar o vice-governador —
problema esse o qual, podemos imaginar, dificilmente passaria pela cabeca de um marechal

de projecao nacional a frente de uma comissao designada pelo Presidente da Republica.

As consideragdes acima feitas, a0 menos em tese, abririam espago para uma “tripla
dimensdo” interpretativa dos projetos de transferéncia da capital e, por extensao, do processo
de tessitura politica: seriam, grosso modo, as dimensdes nacional, regional (estadual) e local
(municipal). Tragamos algumas linhas gerais dessa dindmica entre as dimensdes politicas
estadual e local em nosso trabalho anterior (ROSA, 2020) ao estudar o processo de
desapropriacdo das terras do DF, em particular as relagdes, ora tensas, entre a Comissao de
Cooperagdo para a Mudanca da Capital Federal e os fazendeiros, posseiros € moradores
locais. Entretanto, pesquisas ulteriores poderao fornecer maiores subsidios para a
compreensdo dessas relagdes, mormente levando-se em consideragdo as variadas
caracteristicas econdmicas, historicas, geograficas e populacionais das diferentes por¢des do

estado de Goias.

Em adicdo ao j& exposto, podemos elencar outros dois projetos — ou melhor, nogdes —
relativamente a transferéncia da capital. Em comum, ambos saindo do pragmatismo dos
termos vagos ou “aéreos”, pugnando, cada um a seu modo, por visdes delineadas da fungao a

ser cumprida pela nova capital no altiplano.
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Uma capital para o mundo rural: Jales Machado e sua visao conservadora

Apds a oferta do relatorio da CELNCB ao Congresso Nacional, foi criada uma
comissdo para apreciacdo das conclusdes contidas no documento. Chefiada por Eunapio
Queirés (PSD-BA), como ja citado, a proposi¢do recebeu apartes e consideragdes dos
parlamentares. Entre eles, encontrava-se Jales Machado de Siqueira (UDN-GO). Filiado a
Unido Democratica Nacional, partido nascido das fileiras antigetulistas (SKIDMORE, 1988),
Jales Machado representava um aspecto progressivamente comum nas colunas udenistas: a
aproximacgdo com setores conservadores do meio rural. Dado esse contexto, ndo chega a
surpreender a posi¢ao adotada pelo parlamentar: apesar de a UDN, em seu plano nacional
(encarnado por seu presidente, o jornalista e politico Carlos Lacerda) condenar
veementemente a proposta da transferéncia da capital, sua seccional goiana cerraria fileiras
com o PSD em prol da iniciativa. Tal postura fica patente ao se lembrar que proceres da UDN
goiana como Coimbra Bueno e Emival Caiado eram notdrios apoiadores da ideia. Jales
Machado, por seu turno, participaria dos debates na comissdo parlamentar incumbida da
apreciacdo do relatorio da comissdo Polli Coelho, elaborando um parecer pormenorizado

sobre o tema.

Francamente favoravel a solugdo apontada na CELNCB, Jales Machado langca mao de
pesadas criticas a condu¢do macroecondomica do governo, as medidas de planejamento, ao
crescimento das fungdes do Estado e, sobretudo, ao suposto favorecimento de politicas para
camadas urbano-industriais em detrimento dos produtores rurais (SIQUEIRA, 1949, pp. 4-7).
Entende ser o éxodo rural o principal problema do Pais, fonte de depauperamento do campo e
crescimento desordenado das cidades, sendo estas foco cada vez mais iminente de

“agitagdes” populares, incluindo movimentos comunistas (op. cit., pp. 10-11).

Para ele, o éxodo rural, por um lado, retiraria mao de obra do campo, o que forgaria o
aumento de custos para os proprietarios; por outro, contribuiria para o despejamento de um
contingente cada vez maior de empobrecidos nas cidades grandes, fator que pressionaria os
salarios urbanos para baixo. Dada a maior capacidade de mobilizagao das massas proletarias
urbanas, bem como o processo de costura politica, a partir do governo Vargas, consistente em
elevar a figura do trabalhador — urbano — em agente politico e simbolo da cidadania, os
salarios subiriam ou os pregos dos viveres seriam tabelados, o que, mais uma vez,

prejudicaria o produtor rural (op. cit., pp. 7-9).
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A nova capital, nesse sentido, teria o conddo de aproximar o governo federal da
realidade do campo e afastid-lo das questdes sociais e politicas do Rio de Janeiro, cada vez
mais agudas. Ademais, Jales Machado ndo nega o poder de indug¢do ao crescimento
econOmico que uma capital poderia ter. Por isso mesmo, compara tal poder com as
reverberagdes de ondas em um lago ao se jogar uma pedra: caso essa onda tenha o meio do

lago como seu epicentro, as ondas irradiar-se-ao para todos os lados.
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No mapa acima, retoma-se a analogia com o corpo humano: sendo a capital de um Pais como
seu coragdo, nao poderia este localizar-se como que “encravado num quisto, a pele da barriga.

Ao primeiro golpe seria desligado, deixando exangue todo o sistema nacional” (op. cit., p.
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25). Uma analogia como essa, que em muito nos remete as consideragdes oitocentistas,
recebeu na CELNCB as criticas acerca de sua obsolescéncia: dispondo o século XX de
modernas técnicas de comunicagdo, circulacdo e destruicdo, que diferenca faria a capital
longe do litoral? Responde-nos Jales Machado:
Objetar-se-a que a capital, no planalto, ndo estaria livre de ataques aéreos. E
verdade. Mas, ali, comunicagdes seriam restabelecidas ou novas seriam
abertas, em horas, e as possibilidades de defesa multiplicadas. Além disso, o

seu planejamento podera levar em consideragdo as novas condi¢des para
tirar 0 maximo proveito, sob o ponto de vista estratégico (op. cit., p. 26).

Uma capital em melhores condi¢des de defender o territorio nacional e irradiar crescimento
econOmico: eis as suas fungdes primordiais. E irradiar esse crescimento passaria, em grande
medida, pelo socorro a lavoura, seja pela extingdo do tabelamento dos precos ou pela criagao

de incentivos e subvencdes ao produtor rural.

Além da manifestacao de Jales Machado, ha, no entanto, uma proposta radicalmente
oposta, a qual enfatiza outra medida de funcionalidade da mudanca da capital: a

descentraliza¢do industrial.

“Penetrando ésse vastissimo e rarefeito arquipélago...”: a proposta de José Peixoto da

Silveira

Da longa obra produzida pelo deputado federal José Peixoto da Silveira, intitulada A4
nova capital: porque, para onde e como mudar a Capital Federal, a qual aborda diversos
aspectos concernentes a conveniéncia e oportunidade da mudanga da sede federal, chama
atencao o ponto em que se destacam as razdes econOmicas — mormente aquelas relacionadas
a necessidade, vista pelo autor, da descentralizacao do parque industrial a fim de facilitar o
crescimento do mercado interno, aspecto considerado como essencial para a consolidagao do
processo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes, bem como a passagem para

uma etapa de industrializacao mais pesada (vide as consideragdes do primeiro capitulo).

Uma vez que o Brasil, na formag@o de seu parque industrial, ndo poderia contar com
os mercados externos, devido ao processo de reconstrugdo das regides fabris europeias no

contexto pos-Segunda Guerra Mundial, restaria o incentivo a ampliacdo do mercado interno
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para a absor¢ao da producdo nacional (SILVEIRA, s/d, p. 90). Considera ainda que tal
processo necessariamente passaria pela incorporacdo de contingentes ainda ndo absorvidos
pelo mercado nacional de trabalho, producdo e consumo, em grande medida dispersos pelo
vasto interior. Ademais, esse mercado litoraneo ndo poderia, segundo ele, continuar sendo o
responsavel ad infinitum pelo consumo dos bens industrializados nacionais, apontando

Silveira para a existéncia de uma satura¢ao econdmica dessa por¢ao (op. cit., p. 90).

Para tanto, defende Peixoto da Silveira, seriam necessarias trés medidas basicas: o
aumento da produtividade industrial, obtendo-se ganhos de escala e de qualidade por meio da
tecnologia; prioridade na fabricacdo de bens de produgdo (isto é, maquinas e equipamentos
para outras industrias), a fim de se romper com a dependéncia de maquindrio estrangeiro; ¢ a

descentralizacdo industrial em si.

A respeito dos motivos atinentes ao processo de concentragdo industrial entdo em
curso no Brasil, pondera Silveira que decorrem de trés fatores: fatores de produgao; fatores de
consumo; € elementos historico-culturais. Seriam fatores de produgdo aqueles que
facilitariam o fabrico de bens em determinadas regides — pontos como a disponibilidade de
energia elétrica, matérias-primas ¢ mao de obra entrariam na equag¢do. No que tange aos
fatores de consumo, estaria a proximidade de mercados consumidores (ou a facilidade de
transporte desses bens até os mercados consumidores, levando-se em conta a viabilidade
econdmica dos precos finais ao consumidor); por ultimo, contariam questdes de cunho
historico ou cultural, como a tradicional concentracdo populacional na costa brasileira desde

os tempos coloniais (op. cit., pp. 90-93).

Como “remédios” para esses desafios, propde o autor o aproveitamento de outras
fontes de energia elétrica e exploragdo mineral em conjugacdo com a criagdo de uma rede de
transportes mais interligada. Cita as regides de Trés Marias e Paulo Afonso como exemplos
de quedas d’agua as quais poderiam ser aproveitadas para a geracao de grande quantidade de
energia elétrica capaz de sustentar um parque industrial robusto em seus arredores (op. cit., p.
96). Poderia também ser o caso de Cachoeira Dourada, como propuseram Christovam Leite
de Castro e Lucas Lopes? Se o caso, seria esse um motivo para se transferir a capital para o

Triangulo Mineiro?

De todo modo, assim como Jales Machado, Peixoto da Silveira demonstra também
preocupacdo com a crescente taxa de €xodo rural e migragdo para o litoral, fendmenos que,

segundo ele, seriam uma “marcha a ré” do processo de ocupagdo dos sertdes iniciado pelos
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bandeirantes (op. cit., p. 98). Entretanto, a diferenca daquele, o problema nao residiria na
concentragdo populacional nos grandes centros urbanos, mas sim na ndo dispersdo desses
centros pelo territdrio nacional. Silveira menciona as taxas de urbaniza¢cdo como elementos
de correlagao com o desenvolvimento econdmico de uma nagao, lamentando nao ter o Brasil,
até¢ a década de 1950, superado a marca dos 50% de populacdo urbana (op. cit., p. 97). A
descentraliza¢ao industrial, nesse sentido, teria o fito de melhor distribuir Brasil afora as
benesses da vida urbanizada — maiores saldrios, garantias trabalhistas, acesso mais farto e

barato a produtos industrializados.

E qual seria o papel pensado para uma capital nacional no interior? Novamente, entra

o argumento da irradiacdo: a transferéncia da capital faria com que o governo, longe do RJ e

mais proximo do interior, visse a necessidade do desenvolvimento de seus arrabaldes e

favorecesse planos de desconcentragdao industrial. Num certo sentido, aproxima-se do

postulado de Jales Machado ao imaginar a capital no interior como fator de sensibilizagdo das

autoridades para a situacdo de iniquidade que castigava grandes por¢des do Centro-Oeste,
Norte e Nordeste do Brasil:

Somente apés a transferéncia da Capital para o divisor das aguas das trés

grandes bacias hidrograficas brasileiras, em obediéncia ao determinismo

geografico ja previsto ha mais de cem anos, estara assentado o verdadeiro

fulcro do progresso déste Pais. Entfo, Brasilia, ou “qualquer outra

denominag@o” que tenha a nova Capital, serd o ponto nodal, o centro de

irradiacdo e a encruzilhada de nossa réde ferroviaria, rodoviaria, aérea e

fluvial, que fardo vibrar, crescente e simultdneamente, os mais variados
ramos das atividades nacionais. (op. cit., p. 100; destaques nossos)

Aliando o “determinismo geografico” varnhageniano com a esperanga da irradiag@o
das industrias, incentivada pela melhor infraestrutura de transportes — e, como ja colocado,
também movida pela folgada oferta de energia elétrica e, possivelmente, de matérias primas
—, Peixoto da Silveira assinala a importancia desse processo como uma espécie de “novo
Plano Marshall” (op. cit., p. 101). Lembrando o consenso estabelecido no processo de costura
das tratativas internacionais para o estabelecimento do novo paradigma politico-diplomatico
global apods o grande conflito de 1939-1945 sobre a impossibilidade de paz duradoura num
mundo marcado pelo subdesenvolvimento, o deputado aponta a mesma situagao
analogamente ocorrendo em territdrio nacional, com regides desenvolvidas e industrializadas
contrastando com largas por¢des do territorio nacional abandonadas economicamente: eis a
repeticdo do argumento cepalino de critica a reprodugdo das relagdes centro-periferia no

ambito interno.
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Podemos arrematar o argumento de Silveira a esse respeito com o seguinte excerto:

Em pais tdo rico e diversificado, ndo serd utopia o desenho de um novo
mapa que, de Norte a Sul e de Leste a Oeste, esteja pontilhado de sedes
industriais para melhor aproveitamento e distribuicdo das riquezas.
Veremos, entdo, acabados, uma véz por tddas, ndo apenas €sses chocantes
desniveis de desenvolvimento, como também ésse divorcio ostensivo € essa
luta surda ainda existentes, injustificavelmente, nos bastidores de nossa
economia, entre as atividades agropecuarias e as atividades industriais. Pois,
todas essas atividades beneficiar-se-30, reciprocamente, por via do
incremento da produgdo global — pelo melhor aproveitamento das riquezas —
e da melhoria do padrao de vida — pelo aumento do poder aquisitivo. (op.
cit.,p. 101)

Eis, portanto, a proposta conciliatoria entre campo e cidade. No longo processo
politico que geraria as tratativas de “reabilitacdo” do setor rural na vida politica, por volta dos
anos 1950, como narrado por Vania Losada Moreira (1998), em especial no governo de
Juscelino Kubitschek, os projetos de Jales Machado e Peixoto da Silveira ilustram diferentes
formas de enderecamento das insatisfagdes pela deterioracao das condigdes no campo através
de uma mesma ferramenta extensamente discutida no periodo: a mudanga da capital federal.
Esta poderia ser lida como uma “vitoria” do campo sobre a cidade ou enquanto processo
aprofundador — mas disseminador — de mudancgas estruturais na economia ¢ na sociedade

brasileiras. Novamente, “‘um meio para muitos fins”’, como nas palavras da autora.
9 9

Encaminhamentos finais

A presente dissertacdo, discorrendo sobre as diferentes concepcdes possiveis para a
transferéncia da capital e suas relagdes com o processo de estruturagdo territorial do
Centro-Oeste, em especial do estado de Goias, buscou fazé-lo por meio de pontos de vista
tratados com menos énfase pela historiografia: debrugamo-nos sobre os embates internos da
comissdo Polli Coelho, com duas propostas assaz diferentes tanto em termos de tamanho ou
formato para o DF quanto no tocante as formas pensadas para sua integracdo com Goias € 0s
respectivos desdobramentos econdmicos e demograficos. Nesse ambito, procuramos também
leituras possiveis no relatdrio da comissdo José Pessoa, atentando-nos para a diferenca
temporal — e também de propdsito — entre ambas as comissdes. O projeto apresentado pela

CELNCB, sofrendo alteragdes no Congresso, chega as mados do marechal-presidente da
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CLNCEF jé passando, de certa forma, por circuitos conciliatérios, expressos, por exemplo, na

redu¢do de tamanho previsto para o novo DF.

Por fim, acrescentamos a visdo local, buscando uma sensibilidade na leitura dos temas
tratados por 4 Informag¢do Goyana, bem como os memoriais produzidos pelas figuras
mediadoras. Tal sensibilidade foi tentada ndo apenas na interpretagdo do que foi exposto, mas
também na esfera do sugerido ou mesmo do implicito. Afinal de contas, se ndo havia
diretrizes claras, expressas pelos colaboradores da revista, a respeito das expectativas de
desenvolvimento futuro de Goias a partir da vinda da nova capital, pudemos apreender
sentidos para eventuais siléncios ou afirmag¢des mais genéricas. Assim sendo, por exemplo, a
vagueza nas proposi¢cdes mudancistas pode ser lida enquanto fruto de estratégias pragmaticas
de “encaixe” de tais propostas no seio de diversas iniciativas ou ideias concernentes a

incorporagao econdomica do Centro-Oeste e circulantes a nivel nacional.

Assim sendo, algumas consideragdes finais — melhor dizendo, encaminhamentos para
futuras pesquisas — podem ser pontuadas. Em primeiro lugar, tanto no ambito “federal”
quanto “local”, diferentes foram as interpretagdes a respeito das formas com que a mudanga
da capital interferiria na produ¢do do espaco. Em linhas gerais, havia as concepgdes mais
conservadoras — ndo tanto na acepgao politica do termo, mas no sentido de serem visdes mais
“comedidas” ou “céticas” em relagdo ao potencial representado por uma nova cidade (e, em
especial, por uma nova capital) no interior brasileiro — e as ideias mais “ambiciosas”, as quais
projetavam grandes expectativas em termos de alteragdes no padrao demografico e, portanto,

econdmico-territorial.

Do primeiro tipo, temos o exemplo dos membros da comissao Polli Coelho refratérios
a ideia de uma capital com fungdo eminentemente colonizadora, sede de um governo
demiurgico que buscaria interferir e produzir um territério, além das ideias de Jales Machado,
talvez a mais pragmatica e conservadora nesse ambito. De outro, temos propostas como as de
Polli Coelho ou Peixoto da Silveira, as quais apostavam na capacidade governamental de
ordenamento territorial e de corre¢do das iniquidades regionais. Como fendmenos mais
complexos, no entanto, temos uma figura como Lucas Lopes, o qual ndo obstante concordar
com a necessidade de desconcentragao demografica, defende-a em proporgdes desiguais nas
por¢des meridional e setentrional do pais — além de nao deixar claro se tal desconcentragao
seria advinda de medidas de descentralizagdo dos polos industriais. A proposito dessa

questdo, a manifestacdo de Lucas Lopes também evidencia uma mudanga em curso a época
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em termos de leitura territorial: da dicotomia euclidiana litoral-sertdo, amiude abordada pela
historiografia, a defesa da mudanca da capital feita por Lopes traz as formas por ele
imaginadas da futura divisdo econdmica e demografica do Pais ndo mais entre Leste-litoral e
Oeste-sertdo, mas sim entre Norte esparsamente povoado (englobando também boa parte da
regido Nordeste) e Sul com alta densidade demografica; esta leitura, mutatis mutandis,

prevalece até os dias atuais.

Outro encaminhamento possivel a partir deste trabalho ¢ que, dentre as varias nogdes
de desenvolvimento em circulagdo no periodo tratado, a que efetivamente prevaleceu para o
pacto politico e econdmico realizado no “projeto Brasilia” de JK — e, por extensdo, do
governo militar ulterior, forte fiador institucional do projeto — foi a que pugnava pela
preocupacdo com a incorporagao econdomica das areas do Centro-Oeste e Norte. Nesse
sentido, a melhor distribuicdo da populagdo pelo territorio seria corolaria, na verdade, da
forma como eram pensadas — ou melhor, como eram possiveis — as intervengdes econdmicas
no territério. Numa época de transi¢ao entre meios técnicos, nos termos de Milton Santos
(2021), a relacdo entre demografia e producdo ainda era bastante estreita, isto ¢€,
necessitava-se de grande contingente de mao de obra para a producao econdmica de um
espaco, fosse ele urbano ou rural. Dai que se denunciasse a intensa concentraciao

populacional no litoral: menos gente significaria menos valor sendo produzido.

No entanto, a medida que a tecnologia avangava, em especial com a mecanizagdo do
campo, processo posto em marcha a partir dos anos 1950, aumentar-se-ia a clivagem entre a
quantidade de valor gerado por uma dada atividade econdmica ¢ o nimero de pessoas
necessario para se gerar essa atividade; consequentemente, menor seria o contingente de
migrantes oriundos do litoral necessério para suprir a demanda das atividades econdmicas no
interior — principalmente se tais atividades se resumissem ao complexo agropecudrio. Essa
seria uma das razdes pela quais a existéncia (ou ndo) de um pensamento que pugnasse a
descentralizagdo industrial seria decisiva para os desdobramentos futuros em termos de
participagcdo demografica do Centro-Oeste no conjunto nacional. A julgar por essa hipotese, a
intensa concentragdo populacional na faixa litordnea, observada até os dias atuais, guardaria
relacdo com a prevaléncia da ideia da incorporagdo econdmica das por¢des mais interioranas
do Pais sobre outras nocdes, ligadas a preocupacdes com um desenvolvimento regional mais
equanime. Tal hipdtese ajudaria a explicar, por exemplo, a passagem da politica varguista de

“marcha para o Oeste”, baseada na ocupacdo da terra através do minifundio, para o
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laissez-faire juscelinista de incorporagdo concentrada e latifundiaria das terras constituintes

das frentes de expansdo, mormente as localizadas as margens da rodovia Belém-Brasilia.

Ambas as hipdteses, levantadas em cardter perfunctério, necessitariam de maiores
pesquisas. Entretanto, esperamos que os pontos abordados neste trabalho auxiliem na
elucidacdo das relagdes entre a construcdo de Brasilia e os processos de incorporacdo do
Centro-Oeste e, posteriormente, da Amazonia, bem como o papel do Estado e de outros
agentes sociais na elaboragdo de estratégias e justificativas para tanto. Afinal de contas, se a
historia do Estado brasileiro no século XX pode ser lida como o desenvolvimento do “Leviata
com pés de barro”,” com todas as contradi¢des inerentes a esse processo — crescimento
econdmico com desigualdade; industrializagdo com inflacdo e arrocho salarial; integracao
nacional com manutencao da concentracao fundidria e aumento de violéncia no campo € na

cidade —, de que maneira podemos perceber a fungdo exercida pela cabega desse Leviata na

criagdo dessas contradigdes? Com a palavra, os pesquisadores do presente e do futuro.

® Expressdo derivada das consideragdes de Cristiano Alencar Arrais (2016), a respeito das contradigdes
inerentes ao processo de consolidagdo do que ele chama de “modernizagdo seletiva”, levada a cabo pelo Estado
brasileiro e, particularmente, pelo governo goiano.
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