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RESUMO

Esta pesquisa parte da necessidade de se estudar politicas publicas de salude no contexto peni-
tenciario e tem como foco o usuario de drogas encarcerado. Para compreender 0s entraves en-
contrados na formulagédo e implementacao de politicas publicas que contemplem essa popula-
¢do, buscou-se analisar a relagdo entre drogas e priséo a partir do modelo proposto pela Advo-
cacy Coalition Framework (ACF). Sob a perspectiva da ACF, o trabalho apresenta como prin-
cipal objetivo identificar as coalizdes presentes no subsistema delineado considerando os ulti-
mos 10 anos (2012 a 2022). Foi realizada a analise de conteddo de documentos e pronuncia-
mentos produzidos por atores do executivo, legislativo e judiciario bem como de membros da
sociedade civil interessados pela tematica. Além da identificacdo das coalizdes, o trabalho pro-
pde um sistema de crencas para cada uma delas, levando em conta os nucleos duro, politico e
aspectos instrumentais. Entre os resultados encontrados estdo a presenca de 5 coalizdes de de-
fesa no subsistema, que se constituem a partir de crengas préprias, que ndo sdo, necessaria-
mente, antagbnicas entre si. Além disso, demostraram que as coalizGes que consideram as po-
liticas de saude aparecem com menos frequéncia e possuem menos atores engajados do que as
coalizdes que parte da ldgica da seguranca publica ou do aparato juridico. Nesse sentido, 0s
achados da pesquisa apontam para uma possivel causa da dificuldade de implementar politicas
publicas de salde para usuérios de drogas encarcerados pois comprovam a escassez e falta de
robustez da coalizdo que defende essa visao.

Palavras-chave: Prisdo. Drogas. Advocacy Coalition Framework. Modelo de Coalizdo de De-

fesa.






ABSTRACT

This research comes from the need to study public health policies in the prison system and to
focus on incarcerated drug addicts. To understand the obstacles on the formulation and imple-
mentation of public policies that cover this population, the relationship between drugs and
prison was analyzed using the Advocacy Coalition Framework’s (ACF) model. Under ACF,
this work sought to identify the coalitions of an outlined subsystem considering the past 10
years (2012 to 2022). Content analysis was carried on official documents and speeches made
by actors on the executive, legislative and judicial branches as well as members of the civil
society interested in the matter. Besides the identification of coalitions, this research also sug-
gests a belief system for each one of them, considering their deep core, policy core and instru-
mental aspects. Among the outcomes, 5 advocacy coalitions were identified in the subsystem
formed by their beliefs system, which are not necessarily antagonistic amongst themselves.
Furthermore, results showed coalitions that consider health policies appear less frequently and
have fewer engaged actors than coalitions that come from the public security and juridic appa-
ratus logic. In that regard, findings indicate a plausible reason for the difficulty to implement
public health policies for drug incarcerated addicts, by showing the scarcity and lack of strength
of the coalition that supports this vision.

Keywords: Prison. Drugs. Advocacy Coalition Framework.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui quase 700 mil pessoas privadas de liberdade, dentre as quais aproxima-
damente 200 mil foram presas por crimes relacionados diretamente ao trafico de drogas (IN-
FOPEN, 2022). Este nimero pode ser ainda maior se for analisado os comportamentos trans-
gressores associados ao uso de &lcool e outras drogas, que impactaria 0 nimero de pessoas
presas por associa¢do indireta ao uso de drogas (CHALUB; TELLES, 2006). Greco Filho
(2011) argumenta que existem crimes que sdo estimulados de forma direta pelo uso de drogas
e que existem também aqueles que sdo indiretamente condicionados pelo seu uso.

Considerando o potencial de alteracdo do bem-estar fisico, mental e social que o0 uso
abusivo de drogas pode acarretar, é preciso pensar nas consequéncias danosas tanto para o usu-
ario quanto para suas familias e comunidade (PEREIRA JUNIOR; BERETTA, 2020). Em di-
agnostico institucional elaborado pelo Ministério Pablico do Parana (MPPR), demonstrou-se
que mais de 76% de seus membros e servidores perceberam a presenca de fatores de uso, abuso
e dependéncia de drogas nos contextos sociais da maioria dos casos que atendem no MPPR
(PERINI, 2019).

E importante esclarecer que existem diversos conceitos para o termo “droga”, que va-
riam de acordo com o tempo e a ciéncia que o aplica, 0 que aponta para o fato de que as drogas
estdo inseridas no nosso contexto socio-histérico desde os tempos mais remotos (FONTE,
2006). Uma das conceituacdes mais utilizadas é a da Organizacdo Mundial da Satde (OMS),
que define droga como toda substancia, seja ela natural ou criada pelo homem que, ao ser ad-
ministrada ou consumida tem a capacidade de alterar uma ou mais das funcdes do organismo
de um ser vivo. Entretanto, uma vez que este trabalho trata de tematicas relativas a aspectos
ilegais, o termo droga sera utilizado para se referir a substancias ilicitas, ou seja, cuja producéo,
comercializacdo e consumo estdo proibidas pela legislacdo no recorte temporal proposto.

Fonseca e Filho (2019) pontuam que diversas solu¢Ges podem ser desenvolvidas para
um mesmo problema, cujo mapeamento fornece informac6es acerca da sua génese e das solu-
cOes possiveis. Assim, a partir de analise técnica e do interesse dos gestores, devem ser tragadas
as politicas publicas relacionadas as questdes especificas, como é o caso das politicas peniten-
ciarias. Para os autores, a realidade de abandono e deficiéncia na efetivacdo das politicas publi-
cas voltadas ao sistema penitenciario é transpassada pelo punitivismo e pela exclusdo, culmi-
nando na invisibilidade dos problemas do carcere. As mudancas sofridas pela politica sobre
drogas e a dificuldade de implementacéo de politicas penitenciérias indicam a sensibilidade e
complexibilidade desses temas. Esta pesquisa, além de tentar identificar as percepcdes de atores

relacionados a tematica, se propde a mapear as politicas voltadas para os aspectos do uso de
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drogas no ambiente prisional, que consideram as pessoas encarceradas como detentoras de di-
reito a salde, incluindo os usuérios de drogas.

Este estudo busca compreender a relagdo entre as drogas e a prisao considerando dife-
rentes grupos e politicas que atravessam esta relacdo. Embasado pelo arcabouco tedrico-empi-
rico da Advocacy Coalition Framework (ACF), sera delineado a partir de multiplas perspectivas
dos atores que formam as coalizdes de defesa do subsistema em questdo. Para Sabatier e Jen-
kins-Smith (1993), precursores da teoria, 0s subsistemas sdo a principal unidade de analise no
processo das politicas pablicas e sdo formados pelo mapeamento de atores envolvido em um
determinado processo de politica.

Ao abordar temas complexos e transversais, como 0s que tratam dos direitos da popu-
lacdo privada de liberdade, esbarra-se com diversas politicas que se propde a garanti-los de
maneira integrada. Assim, aborda-se as politicas que envolvem tais questdes como a Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD) e a Politica Nacional de Atencéo Integral & Satde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). A escolha pela ACF se justifica na me-
dida em que elege como unidade de analise um subsistema formado por diversos atores, insti-
tuicOes e politicas, ndo se limitando, assim, a analisar somente uma politica.

A ACF preconiza uma visdo integral do processo das politicas publicas, considerando
as disputas de crencas e ideias dos atores acerca da formacéo, das causas, solucdes e abordagens
a serem utilizadas para os problemas (RODRIGUES; VASCONCELLOS; VASCONCELLOS,
2020). Dessa maneira, as crengas que predominarem nessas disputas delineiam os objetivos,
conteudos e perspectivas da politica pubica. As diferentes maneiras de considerar a relacdo
entre prisdo e drogas pode ser motivo de discussdes e divergéncias entre grupos politicos e
ideoldgicos na sociedade. Assim, é possivel que essas divergéncias estejam relacionadas a au-
séncia de politicas publicas efetivas que contemplem a salide da pessoa privada de liberdade
em todas as suas especificidades.

As coalizdes de defesa, por sua vez, vao se formando pelo compartilhamento de crengas
fundamentais dos atores e pela coordenacdo de suas acOes para influenciar o subsistema da
politica que estdo inseridos (JENKINS-SMITH et al., 2017). Assim, o sistema de crengas de
uma coalizdo torna-se o principal elemento que a estrutura enquanto a coordenagédo das agdes
estd condicionada a tal sistema (RODRIGUES; VASCONCELLOS; VASCONCELLOS,
2020).

O trabalho teve como base as orientagdes da ACF na delimitac&o do subsistema pesqui-
sado e na identificacdo das coalizGes que o compdem por meio de um cddigo de anélise. Con-

siderou também a premissa apresentada por Sabatier e Jenkins-Smith (1993) de delimitar o
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periodo de andlise em, pelo menos, uma década. Portanto, todo o material coletado e o deline-
amento feito considera o intervalo de tempo compreendido entre os anos de 2012 e 2022 — de
janeiro a janeiro dos respectivos anos.

Na busca por delimitacdo do subsistema da pesquisa, a relacdo entre drogas e priséo se
configura como um subsistema, uma vez que o surgimento de um subsistema esta ligado a falta
de abordagem a uma questéo politica ou ao descontentamento com os foruns existentes. Neste
sentido, é possivel que um subsistema seja formado pela separacédo de area politica ja estabele-
cida, a partir de uma nova vertente da questdo original. Entende-se que tanto as politicas de
drogas quanto as politicas penitenciarias se organizam como subsistemas proprios. Entretanto,
a relagdo entre as duas questdes parece ainda ser um campo nebuloso e incipiente.

De acordo com Franca (2002, p. 142):

Os limites de um determinado subsistema estéo relacionados ao conjunto de indivi-
duos e institui¢des que, por sua interagdo em prol de modificagdes na resposta politica,
podem ser considerados relevantes para discussdes sobre uma tematica.

Assim, ainda gue haja iniciativas pontuais e desarticuladas como é visto nessa pesquisa,
0 pais nao possui hoje a consolidacdo de uma politica que trate especificamente da questdo dos
usuarios de drogas no sistema prisional. Uma vez que este debate se constitui como problema
publico, este estudo tenta compreender quais sdo 0s atores, as coalizdes e as crengas por tras
das politicas envolvidas neste problema.

Esta pesquisa demonstra que ainda que exista uma politica de atencédo a satde do preso
e uma politica que se propde a cuidar da saude da pessoa usuaria de drogas, nem a PNAISP
nem a PNAD foram efetivadas a ponto de criarem estratégias que atendam o individuo que se
encontra nessa intercessdo: o preso que possui problemas decorrentes do uso de drogas. E a
partir dessa lacuna que buscou-se entender quais sdo os atores envolvidos nessa questdo, como
esses atores enxergam a relacdo entre drogas e prisdo, quais sdo as coaliz6es formadas por esses
atores e em que sentido essas coalizdes tém se direcionado na ultima decada.

Dessa forma, apresenta-se a lacuna de pesquisa proposta por McLeod et al. (2020), que
aponta para a necessidade de esfor¢os multiplos e multifacetados de pesquisadores, formulado-
res de politicas, governos e organismos internacionais para resolver o hiato de conhecimento
causado pela falta de dados sobre os impactos de politicas publicas na saude prisional. Os au-
tores (2020) afirmam que as pesquisas devem incluir revisdes sistematicas de informacdes dis-
ponibilizadas on-line e através de atores envolvidos. Essa lacuna de conhecimento pode ser

observada no contexto brasileiro nesta pesquisa e é discutida ao longo dos capitulos seguintes.
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1.1  Hipdteses
O estudo conta com uma pesquisa bibliogréafica e documental sobre o tema e com a
analise de contetido de documentos relevantes produzidos nos Gltimos 10 anos para a identifi-
cacdo dos grupos e processos histdricos envolvidos na tematica no Brasil. Apesar de a ACF
propor hipéteses que podem auxiliar o desenvolvimento das pesquisas, optou-se por propor
hipoteses proprias para a persecucdo dos objetivos desse trabalho, sendo as principais delas:
a) as coalizdes de defesa presentes no subsistema tém visdes antagbnicas entre si e nao
possuem similaridades;
b) tais coalizGes se mantém ao longo do tempo quando se considera o recorte temporal dos
ultimos 10 anos;
c) coalizdes que consideram a pessoa privada de liberdade enquanto detentora de direitos
a salide possuem menos atores e aparecem com menor frequéncia nos debates e pronun-
ciamentos publicos.
d) coalizbes que consideram as politicas de saide como principal elemento da relagdo entre
drogas e prisdo aparecem com menos frequéncia do que coalizdes que levam em conta

0s aspectos relacionados a seguranca publica.

1.2 Motivacéo da pesquisa

O interesse da autora pela tematica surgiu durante a graduacdo em psicologia, com a
experiéncia adquirida no sistema publico de saude, com foco na populacao portadora de trans-
tornos mentais severos e persistentes, incluindo as enfermidades secundéarias ao uso de subs-
tancias psicoativas. Ao longo de 7 anos como psicéloga atuante nesse contexto, foi possivel
explorar os diversos recortes que permeiam essa populacdo: salde, seguranca publica, estigmas,
direito a acesso aos espacos publicos etc. Entretanto, ao ingressar no Departamento Penitenci-
ario Nacional (Depen), percebeu-se que a lacuna de politicas vivenciada por essas pessoas
quando ingressam no sistema prisional, torna-se ainda mais preocupante. Se nas ruas 0s porta-
dores de agravos, devido ao uso de drogas, enfrentam diversas privacoes de direitos e estigma-
tizacdo, ao entrarem nas unidades prisionais, eles ainda teriam de enfrentar a invisibilizacéo.

No Depen, diante da oportunidade de conhecer as prisdes do Pais, a autora presenciou
0 quanto as drogas faziam parte do cotidiano intramuros, ainda que pouca atencéo fosse dis-
pensada a essa realidade. S&o escassas as iniciativas voltadas para o enfrentamento ao uso de
drogas intramuros, sejam elas relativas ao tratamento dos apenados, a oferta e circulagdo de
drogas nas unidades ou até mesmo da constru¢do de uma politica que abarque todas essas ques-

tdes. Nesse sentido, este trabalho parte da necessidade de entender as lacunas de programas e
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politicas sobre a questdo e, para isso, busca investigar como a relagdo das drogas com o sistema
prisional foi abordada na ultima década.

1.3 Objetivos
Partindo da relagdo presente entre a tematica das drogas com o contexto prisional, esse
projeto visa atender os seguintes objetivos:
1.3.1 Obijetivo geral
Identificar as coalizGes de defesa presentes no subsistema que consideram a relagdo en-
tre drogas e sistema prisional.
1.3.2 Objetivos especificos
A partir do objetivo geral, o trabalho propde como objetivos especificos:
i.  Realizar analise de conteudo a fim de identificar grupos e discutir as perspectivas pre-
sentes nas questdes relacionadas com o tema;
ii.  Verificar a estabilidade das coaliz6es identificadas ao longo da ultima década;
iii.  Verificar a frequéncia de aparicdes das coalizdes identificadas em cada um dos poderes
(legislativo, executivo e judiciario);
iv.  Identificar os atores e partidos politicos mais presentes nas discussdes sobre o tema no
Brasil;
v.  Coletar material que possa embasar a elaboracao de diretrizes para um plano de imple-
mentacdo visando a melhoria de politicas publicas ao Departamento Penitenciario Na-

cional, considerando os outcomes e a aprendizagem com os achados da pesquisa.

O trabalho apresenta um referencial teérico de dois eixos: o0 primeiro relacionado ao
modelo escolhido para analise das politicas publicas e o segundo sobre diferentes abordagens
acerca da relacdo entre drogas e prisdo. Optou-se por elaborar um capitulo para abordar, espe-
cificamente, a legislacéo relacionada a tematica apresentada no referencial teérico. Em seguida,
apresenta-se o capitulo de metodologia com os instrumentos metodologicos utilizados e resul-
tados. Por fim, antes de fazer as consideracdes finais, sdo discutidos os desafios e limitacGes da

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho esta dividido em trés partes e foi construido para
contemplar diversos temas e, assim, proporcionar melhor compreenséo dos resultados da pes-
quisa ao leitor. Cabe salientar que boa parte do referencial teorico foi construido a partir de
revisdo bibliogréafica dos artigos publicados em plataformas digitais de periédicos avaliados, de
exceléncia nacional e internacional (Qualis A ou B e fator de impacto superior a 1,0), nas pla-
taformas Scholar Google, Scielo, Web of Science e Proquest.

O primeiro subcapitulo contempla o histérico e a importancia da Anélise de Politicas
Publicas para o campo de estudo das politicas publicas e justifica a escolha pelo modelo da
ACEF. No segundo, apresenta-se uma explanacéo sobre a teoria escolhida, os principais concei-
tos, o levantamento bibliografico das principais publicacGes da area e os trabalhos ja realizados
sobre politicas de drogas no Brasil embasados pela ACF. Em seguida, sdo discutidas as possi-
veis abordagens acerca da relacéo entre drogas e prisao, contemplando temas relativos ao en-
carceramento em massa, as drogas no contexto prisional, ao direito a salde na prisdo, entre
outros.

2.1  Andlise de Politicas Publicas e a escolha pelo modelo Advocacy Coalition Fra-
mework (ACF)

Lasswell (1956), um dos fundadores da psicologia politica, ao cunhar o termo “analise
de politicas publicas” e coloca-lo como objeto das ciéncias sociais e politicas, contribuiu para
0 entendimento de que as atuagoes (e a auséncia delas) do Estado devem ser estudadas para em-
basar a tomada de decisdes. Ao abordar o campo de andlise de politicas publicas, tomando-a
como ciéncia social, é possivel compreender que esse campo embasou diversos quadros tedri-
cos e conceitos, por meio de autores como Hill (2009), Knoepfel et al. (2011), Ca-
pella (2007) e Sabatier (2007) em suas obras de referéncia.

Secchi (2020) define a analise de politicas publicas, tanto como uma atividade, quanto
como um campo de conhecimento, que busca criar e sistematizar as produgdes e saberes relati-
vos as abordagens criadas para lidar com os problemas pablicos. Essa perspectiva aponta para
o carater de melhoria na formulagdo, decisdo e implementagdo de uma politica (SECCHI,
2020). O autor (2020) argumenta que uma boa analise de politicas publicas depende de clareza
na definicdo de problemas publicos, aprofundamento nas pesquisas e estudos da area, uma boa
capacidade de antecipar e prevenir conflitos de interesses e vieses, entre muitas outras estraté-
gias e capacidades. Além disso, existem niveis diferentes de orientacdes nos cursos de acdes
decisorios quando se pretende resolver um problema publico que pode ir de um grau minimo

(o que o autor chama de “papo de boteco”) a um elevado nivel de embasamento cientifico.
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Neste sentido, a analise de politicas publicas é capaz de diminuir as chances de que as reco-
mendacdes sobre processos de uma politica publica se baseiem em critérios superficiais ou
achismos, trazendo conhecimentos técnicos para tais orientaces (SECCHI, 2020).

Acerca da implementacéo de politicas publicas, Wu et al. (2014) enfatizam a exigéncia
de coordenacdo entre uma ampla gama de atores, possibilitando a integracdo de multiplos ob-
jetivos. De acordo com os autores, a implementacdo por 6rgéos publicos, muitas vezes, pode
ser cara, demorada, ndo ter financiamento garantido e exige que haja negociacdes e discussdes
continuas entre os lados politico e administrativo do Estado. O presente trabalho pdde confir-
mar essa afirmagdo, uma vez que concluiu que as politicas que abordam a relacdo entre drogas
e sistema prisional esharram com diversos entraves, principalmente, relacionados as perspecti-
vas divergentes dos atores envolvidos.

Hill (2006) discorre sobre alguns aspectos que devem ser considerados numa aborda-
gem realista da implementacdo de politicas pablicas, como o de que essa fase envolve intera-
¢Oes complexas dentro das organizacdes e analisar tais interagOes deve esclarecer questdes so-
bre a negociacdo entre os atores. Acerca da complexidade das relacdes entre os atores, é impor-
tante considerar a contextualizacdo como fator fundamental, uma vez que os individuos néo séo
formados apenas por propens@es psiquicas internas, mas também por regras morais externas
que influenciardo a avaliacdo sobre si e sobre 0s outros, a distribuicdo de seus sentimentos e 0s
tipos de praticas empregadas para conservar um equilibrio (GOFFMAN, 1967). Essa comple-
xidade é evidente nos debates que envolvem temas polémicos, tanto os de drogas quanto os
relativos as politicas penitenciarias. Esses debates envolvem, necessariamente, o confronto de
ideias e opiniGes morais e sociais extremamente sensiveis, 0 que parece tornar a questdo ainda
mais complexa.

A andlise de politicas permite compreender como e por quais motivos 0s governos pro-
mulgam determinadas politicas e seus efeitos, e assim, pdde-se entender que as politicas de sa-
ude foram influenciadas pela disputa entre distintos condicionantes e projetos, cuja interacéo
explica as contradi¢des observadas em sua trajetoria (MACHADO; LIMA; BAPTISTA, 2017).
Acerca dos modelos possiveis de andlise de politicas em salde, a forma como a politica é des-
crita, introduzida e implementada pode implicar no seu sucesso bem como pode influenciar o
modo como o0s problemas sdo enquadrados ou conceituados pelos atores e oferece a oportuni-
dade de repensar esforcos das pesquisas e das politicas em si (BROWNE et al., 2018). A im-
plementacéo de politicas sociais demanda a integracdo de a¢fes em diversos niveis de governo,
0 que remete ao problema tedrico classico sobre a possibilidade de acéo coletiva ou de coope-
racdo entre entes (MENICUCCI, 2014).
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Considerando toda a contribuicdo da andlise de politicas publicas, este trabalho buscou
encontrar uma abordagem tedrico-pratica que abarcasse as questdes envolvidas na relagéo entre
drogas e sistema prisional. Desse modo, a escolha pela ACF deu-se por diversos motivos, dentre
eles, o de que tal abordagem constitui-se como um framework, ou seja, suas contribuicdes teo-
ricas permitem o desenvolvimento de sistema e aplicacGes praticas para a pesquisa, partindo de
um modelo extremamente complexo e amplo.

2.2  Advocacy Coalition Framework (ACF)
2.2.1 Visao geral

O desenvolvimento do campo analitico das politicas publicas atraiu o interesse de di-
versas areas e passou a permear as politicas setoriais, aumentando os estudos e os modelos
tedricos para nortear as pesquisas e ajudar os pesquisadores a desenvolvé-las (SOARES; AL-
VES, 2015). Nesse sentido, uma vez que diversas teorias contribuem para uma compreensdo
ampla do campo de analise de politicas publicas, este trabalho se baseia nas contribui-
cOes da ACF para refletir as politicas publicas que abrangem as tematicas relativas as drogas e
0 ambiente penitenciario.

O modelo foi proposto por Paul Sabatier (1988), considerando a necessidade de uma al-
ternativa frente as teorias tradicionais heuristicas de processo de politicas publicas, capaz de
superar a falta de teorias que considerasse a relevancia das ideias cientificas e técnicas nos de-
bates politicos e a auséncia de um enfoque sisttmico (ROCHA NETO; CARRIJO, 2021). A
partir disso, compreende-se que a competicdo entre coalizGes de defesa, ao longo do tempo,
servira para estabelecer os contornos e o contetdo das politicas e de sua implementacéo (HO-
WLETT; MCCONNELL,; PERL, 2016).

A ACF foi consolidada na obra Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition
Approach (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993), revista em diversas edi¢6es e utilizada por
estudiosos desde entdo. No Brasil, os primeiros estudos que utilizam a ACF datam do inicio
dos anos 2000 e tratam de tematicas como a formacao da politica ambiental de desenvolvimento
da industria metaldrgica no Grande Carajas (CARVALHO, 2001), seguido de estudos relativos
a politicas de combate as drogas ilicitas (FRANGA, 2002), de Seguranca Publica e Controle de
Armas (BUENO, 2005), entre outros.

Com caréater dindmico, o modelo é capaz de explicar as mudancas sofridas pelas politi-
cas publicas ao longo do tempo e parte da ideia de que as agéncias do governo ndo sao atores
neutros e imparciais em um subsistema, uma vez que interagem, influenciam e podem inte-
graras coalizfes atuantes em um subsistema de politicas publicas (VICENTE; CAL-
MON; ARAUJO, 2017).
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Para analisar os mecanismos envolvidos nas mudancas politicas, a ACF considera tanto
a importancia de comunidades politicas, redes e subsistemas envolverem atores de instituicbes
publicas e privadas e de maltiplos niveis de governo, quanto a relevancia da informacao subs-
tantiva na politica publica. Além disso, considera o subsistema como a escala de estudo,
sendo permeado pelas complexidades envolvidas na anélise de cada setor especifico da politica
publica (SOUZA; SECCHI, 2014). O modelo dispde ainda de um sistema de crencas de estru-
tura hierarquica tripartite com um nucleo duro, com valores fundamentais, um nucleo da poli-
tica com aspectos normativos e empiricos e um nucleo de aspectos secundarios de instrumentos
da politica (MA; LEMOS; VIEIRA, 2020).

Uma coalizdo de defesa é reunida por compartilhar crengas entre seus membros sobre
temas politicos fundamentais e estas crencas determinam o direcionamento que 0os membros
dardo a politica pablica (SABATIER; WEIBLE, 2007). Entretanto, é possivel que a opinido
desses membros divirja sobre questfes menores, uma vez que tais divergéncias sao limitadas e
ndo impactam o direcionamento da coalizdo a longo prazo (VICENTE; CALMON; ARAUJO,
2017). As coalizdes de defesa formadas competirdo por recursos politicos, imprimindo suas
crencas nas politicas publicas e nos programas do governo por meio de um continuo processo
de aprendizagem denominado policy-oriented learning - aprendizado orientado a politica (SA-
BATIER; JENKINS-SMITH, 1993). Esse aprendizado se baseia nas revisdes da politica pu-
blica a partir das mudancas advindas da evolucdo do conhecimento técnico/cientifico do pro-
blema (SOUZA; SECCHI, 2014).

A ACF compreende trés premissas principais, quais sejam: a) em nivel macro, su-
pde que as politicas publicas devem ser orientadas pelos especialistas de um subsistema, a des-
peito de o comportamento dos atores sofrer influéncia de fatores externos, uma vez que faz
parte de sistemas socioeconémicos e politicos maiores; b) no nivel micro, o individuo que esta
inserido no subsistema, por sua vez, sofre influéncia de seu sistema de crenca; ¢) em nivel in-
termediario, supde que, paralidar com os multiplos atores de um subsistema, é possivel
agrupa-los em coaliz6es de defesa (ROCHA NETO; CARRIJO, 2021). O nivel intermediario
sera o foco de andlise deste estudo, ainda que este trate tangencialmente de todos eles.

Pode-se apontar como um desafio para aplicar a ACF, a dificuldade de delimitar um
escopo dentro de subsistemas que, muitas vezes, se sobrepdem e, por isso, € fundamental deli-
mitar o subsistema a ser estudado materialmente, territorialmente ou pela esfera politico-admi-
nistrativa (SABATIER e WEIBLE, 2007). Essa dificuldade foi o principal desafio na definicdo
dos objetivos e do escopo deste estudo, uma vez que os subsistemas de politicas de drogas e 0s

subsistemas de politicas penitenciarias poderiam néo se interligar e ndo compartilhar coalizdes
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que formassem um novo subsistema. Entretanto, a partir de conversas informais com especia-
listas da rea e da leitura de producdes nacionais sobre o tema, considerou-se que existem “gru-
pos” de interessados na tematica em questdo, ainda que estes grupos possuam interesses € vi-
sOes, muitas vezes, distintas uns dos outros. Nesse sentido, o trabalho parte do pressuposto de
que a falta de uma politica voltada, especificamente para usuarios de drogas no carcere nao
impede que seja feito um estudo acerca das politicas que envolvem a problematica em questéo.

Na elaboracdo de seu modelo e a partir das premissas ja elencadas, Sabatier e Wei-
ble (2007) prop6e o diagrama demonstrado na Figura 1.

Figura 1 — Diagrama do modelo de coalizdo de defesa (ACF)
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Fonte: Sabatier e Weible (2007, p. 202), traducéo de Oliveira (2011, p.18).

Uma vez que este trabalho utiliza a estrutura do sistema de crencgas proposto por Sabatier
e Jenkins-Smith (1999), cabe aprofundar aqui 0s nicleos propostos pelos pesquisadores, sejam
eles: a) o Deep (normative) core (nucleo duro): um conjunto de axiomas normativos e ontolo-
gicos que fundam a filosofia de cada individuo; b) Near (policy) core (nucleo politico): a defi-
nicdo das estrateégias de base, das escolhas programaticas e da teoria de agdo para alcancar o0s
objetivos normativos gerais; ¢) Secondary aspects (aspectos instrumentais): Escolha dos instru-
mentos, medidas e informagdes necessarias para executar o nucleo politico em um dado sub-

sistema de politica publica. De acordo com o modelo, ndo séo as crencas do nucleo duro as
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responsaveis por unir as coalizGes, mas sim as do ndcleo politico, considerando que sdo elas

que representam os vinculos normativos e empiricos no ambito das elites politicas.

Assim, quanto ao nlcleo politico de um sistema de crencas, tanto a abrangéncia do
assunto (crenca aplicavel a todos os aspectos do subsistema politico) quanto sua na-
tureza (lista de tdpicos relevantes com relacdo ao assunto) sdo essenciais. Entre esses
tépicos, sdo criticos os preceitos normativos fundamentais que fornecem orientacéo
sobre valores prioritarios basicos e sobre a identificacdo de grupos/entidades cujo
bem-estar € prioritario, sendo a concordancia sobre esses dois aspectos a mais impor-
tante caracteristica definidora de uma coalizdo de advocacia. (FRANCA, 2002,
p.124).

Sabatier e Jenkins-Smith (1999) elaboraram um quadro para ilustrar, de maneira mais
clara, o que séo e como se formam os componentes de um dado sistema de crengas, apresentado
e traduzido por Franca (2002) e reproduzido, na integra, abaixo:

Quadro 1 — Defini¢des de Sistema de Crencas

Nucleo Duro

Ndcleo Politico

Aspectos instrumentais

Caracteristicas

definidoras

Axiomas ontoldgicos e

normativos fundamentais

Posicdes politicas fundamen-
tais em relacdo as estratégias
bésicas para alcancar os valo-
res nucleares no &mbito de
um subsistema.

Decisdes instrumentais
e informacBes necessa-
rias para implementar
0 nucleo politico.

Abrangéncia

Ao longo de todos os
subsistemas politicos.

No ambito de um dado sub-
sistema.

Usualmente apenas
parte do subsistema.

Suscetibilidade

a mudancas

Muito dificil; similares a
uma conversao religiosa

Dificil, mas podem ocorrer
se a experiéncia revelar ano-
malias sérias.

Moderadamente facil;
compdem os topicos
da maioria dos proces-
sos de formulag&o po-
litica em niveis admi-
nistrativo e legislativo.
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Componentes | 1. Natureza humana: Preceitos normativos fundamen- . Seriedade de aspec-
. . a) inerentemente ma x tais: tos especificos do
ilustrativos ; . . N . .
passivel de salvaco; 5. Orientacdo sobre valores pri- problema em locais
b) parte da natureza x do- oritarios; especificos;
minio sobre a natureza; | 6. ldentificacdo de grupos ou . Importancia de va-
c) egoismo de visdo es- outras entidades cujo bem- rias conexdes causais
treita x capacidade de estar é de grande prioridade. em diferentes locais
estabelecer contrato so- | 7. Preceitos com um compo- e ao longo do tempo;
cial. nente empirico substancial: . A maior parte das
2. Prioridade relativa de 8. Seriedade geral do pro- decisdes é relativa a
varios valores funda- blema; regras administrati-
mentais: liberdade, se- 9. Causas bésicas do problema; vas, alocacdo de re-
guranca, compreensdo 10. Distribuicdo adequada de au- Cursos, organizacdo
do poder, sadde, amor, toridade entre governo e de argumentos, inter-
beleza etc. mercado3; pretacdo estatutéaria e
3. Critérios béasicos de jus- | 11.Distribui¢do adequada de au- mesmo revisao esta-
tica distributiva: tem toridade entre os varios ni- tutéria;
mais valor o bem-estar veis de governo; . Informacéo concer-
de quem conta? Valores | 12. Prioridade dada a varios ins- nente & performance
relativos do individuo, trumentos politicos; de programas ou ins-
grupos primarios, todas | 13.Habilidade da sociedade tituicBes especificas
as pessoas, geracdes fu- para resolver o problema
turas, seres vivos etc. (e.g. otimismo X pessi-
4. ldentidade sociocultural mismo);
(e.g. valores étnicos, re- | 14. Participacédo do publico x es-
ligido, género, profis- pecialistas x funcionarios
s80). eleitos;
15. Preferéncias politicas do nu-
cleo politico.

Fonte: Franca (2002).

O presente trabalho se baseou nos sistemas de crencas elaborados por Franca (2002) e
Sampaio (2016) para criar um instrumento que abranja o contexto do sistema penitenciario.
Portanto, a elaboracdo deste trabalho considerou o caminho ja percorrido pelas autoras, fazendo
as adaptacdes necessarias para esse objeto de pesquisa. Para melhor compreensao, nesta pes-
quisa foi convencionado o uso dos termos e conceitos da metodologia adotada, em sua versao
traduzida para o portugués.

2.2.2 A utilizacdo do modelo

Capelari, Araujo e Calmon (2015) analisaram como os estudos académicos que utili-
zam a ACF se consolidaram no Brasil, desde 2000. A analise concluiu que o modelo passou a
ser mais utilizado a partir de 2006, principalmente, em temas relativos a politica ambiental e
energética, utilizando abordagens qualitativas e, por vezes, de maneira conjunta com o Modelo
de Multiplos Fluxos (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015). Os autores (2015) demonstra-
ram a prevaléncia de trabalhos que identificaram duas coalizGes de defesa e teceram criticas a
falta de rigor metodoldgico das pesquisas ao delimitar as coalizGes encontradas.

Ma, Lemos e Vieira (2020) demonstraram gue no que concerne a natureza e abordagem
dos estudos com aplicacdo do MCD, a maioria (67,4%) tem carater descritivo, seguidos de es-

tudos de natureza mista (23,9%), explicativos (6,5%) e intervencdo politica (2,2%). Quanto as
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abordagens, a grande maioria (71,7%) tratou de abordagem qualitativa, os métodos predomi-
nantes foram os estudos de caso (50%), seguidos da pesquisa documental (21,7%) e questiona-
rios / inquéritos (10,9%) (MA; LEMOS; VIEIRA, 2020).

Ainda, quanto aos instrumentos de coleta, predominou a pesquisa documental combi-
nada com entrevistas (47,8%), seguida da pesquisa documental isolada (21,7%) e das combi-
nacOes de questionarios e entrevistas (6,5%), entrevistas, pesquisa documental e questionarios
(6,5%), entrevistas, pesquisa documental e observacdo participante (4,3%) e entrevistas isola-
das (4,3%) (MA; LEMOS; VIEIRA, 2020). Acerca das técnicas de analise, predominou a ana-
lise de conteudo, que foi utilizada pela maioria dos aplicativos analisados (73,9%), seguida da
estatistica descritiva (13%), analise do discurso (6,5%) e estatistica inferencial (2,2%) (MA,;
LEMOS; VIEIRA, 2020).

De acordo com Ma, Lemos e Vieira (2020), o predominio de estudos descritivos e qua-
litativos aponta para o fato de que as coalizdes e crencas sdo mais facilmente identificadas por
meio de pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas, apontando para uma variada
lista de stakeholders que podem incluir agéncias governamentais, gestores privados, midia, or-
ganizacdes sociais e a sociedade em geral. Ja o predominio dos estudos descritivos sugere uma
aplicacdo do modelo para buscar identificar relages causais entre os fatores explicativos e a
mudanga de politica (MA; LEMOS; VIEIRA, 2020). Além disso, é necessaria a continuidade
das investigacdes na area de politicas publicas para aprimorar os modelos aplicados, ampliar o
conhecimento sobre politicas publicas, assim como é importante a capacidade de adaptar mo-
delos de politicas publicas aplicados fora do Brasil ao contexto brasileiro (CAPELARI, ARA-
UJO; CALMON, 2015).

Em relacdo aos estudos conduzidos no cenédrio internacional, Weible, Sabatier e
McQueen (2009) conduziram uma anéalise de 80 aplicacBes da ACF ao longo de quase duas
décadas. Esta analise constatou que o modelo é aplicavel a varios topicos, em diversas areas
geograficas, e com outras teorias e estruturas de processo de politica. As hipoteses mais fre-
guentemente levantadas se relacionam com a mudanca de politica, aprendizado e estabilidade
da coalizdo. Entretanto, apesar da tendéncia em se confirmar as hipoteses colocadas, as davi-
das sobre a adeséo, estabilidade e deser¢do dos membros da coalizdo, em relacdo aos mecanis-
mos causais que ligam os eventos externos e as mudancas politicas e sobre as condi¢des que
facilitam o aprendizado entre coalizdes, permaneceram (WEIBLE; SABATIER; MCQUEEN,
2009).

Mais recentemente, Pierce et al. (2017) deram continuidade as pesquisas, buscando atu-

alizar a compreenséo da aplicacdo da ACF, por meio de uma nova revisao de 161 trabalhos que
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utilizaram a ACF entre 2007 e 2014. Os autores (2017) afirmaram que o modelo possui uma
agenda de pesquisa produtiva e em expansao, e foi aplicado, pelo menos, 161 vezes desde 2007,
em quase 100 diferentes periddicos em inglés e com revisao por pares.

Desde 2010, a ACF tem sido utilizada cerca de 25 vezes por ano, o que demonstra um
aumento expressivo quando comparado com a analise anterior (2000 a 2006), em que o0 modelo
apresentava 10 ou menos aplicagdes anuais (SABATIER; MCQUEEN, 2009). Os resultados do
estudo de Pierce et al. (2017) apontam ainda que o0 MCD se tornou uma estrutura popular entre
0s processos de politica, com um alto nivel de portabilidade e desperta o interesse de estudiosos
em todo o mundo, principalmente europeus e norte-americanos. O estudo mostra ainda que este
modelo foi amplamente aplicado em todos os niveis de governo e em 16 politicas diferentes,
sendo predominantes as aplicagdes no ambito do meio ambiente e energia, nos subsistemas de
nivel nacional e com métodos qualitativos de dados de coleta e analises.

2.2.3 O Modelo de Coalizdes de Defesa aplicado as politicas sobre drogas

No cenario internacional, o trabalho de Kibler (2001) demonstrou que, em 20 anos, a
politica de drogas suica passou de um modelo proibicionista para um modelo de 'reducdo de
danos'. Em seu artigo, fazendo uso da teoria dos movimentos sociais para superar as deficién-
cias da ACF, em relacdo a acdo coletiva, o autor (2001) usa 0 modelo de coalizdo de defesa para
compreender o processo de mudanca de politica. O artigo afirma que a historia recente, no
campo das politicas de drogas na Suica, pode ser apresentada como uma competicdo entre co-
alizdes que defendem sistemas de crencas em relacao a problemas e politica. O estudo salienta
também o papel dos movimentos sociais em fornecer o que falta na teoria para explicar a for-
magcao das coalizbes (KUBLER, 2001).

Sommerville, Ritter e Stephenson (2022) analisaram a estratégia denominada “pill tes-
ting” (teste de pilulas) na Australia, a partir da ACF. De acordo com os autores (2022), a estra-
tégia vem sendo amplamente discutida no pais e consiste em um servico que fornece aos cida-
déos a possibilidade de enviar - de forma anénima - amostras de drogas ilegais, para que sejam
analisadas em laboratdrio e devolvidas com feedback dos resultados de componentes e com 0
aconselhamento apropriado. Com as informacodes sobre a pureza e composic¢ao de suas drogas,
0S usuarios podem avaliar se vdo ou ndo optar por consumi-las, caracterizando este processo
como uma estratégia de reducdo de danos (SOMMERVILLE; RITTER; STEPHENSON,
2022).

O trabalho de Sommerville, Ritter e Stephenson (2022) corrobora a tese da ACF de que
as coalizbes de defesa sofrem influéncia de pressdes por mudanga das crengas secundarias,

mantendo intactas as crencas centrais das politicas, bem como demonstra que, tanto as crencas
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secundarias, como as politicas centrais sdo importantes no contexto de coalizdes minoritérias e
dominantes. O artigo dos autores (2022) encontra como resultado uma coalizdo dominante e
minoritaria identificada no subsistema de politicas de cada jurisdi¢cdo. A coalizdo dominante
focada na reducédo de danos mudou suas crencas secundarias e introduziu uma politica de teste
de pilulas no Territdrio da Capital Australiana enquanto em Nova Gales do Sul foram necessa-
rias mudancas nas crencgas secundarias e politicas centrais da coalizdo dominante de “aplicacdo
da lei”, fendbmeno menos comum (SOMMERVILLE; RITTER; STEPHENSON, 2022).

O trabalho de Benfer et al. (2018) chama atencao para 0 comportamento dos usuarios
de drogas em procurar o0 servico de salde em paises mais ou menos rigoroso em suas politicas
publicas de satde. Seu estudo concluiu que individuos de paises com politicas de drogas mais
proibitivas e rigorosas relataram uma propensdo maior para mudar seu comportamento e buscar
ajuda no caso de alteracdes hipotéticas nas politicas, citando a reducdo do medo de sancbes
criminais como o principal motivo. Assim, reformas em politicas de drogas preconizando a
flexibilizac&o das punigdes, tendem a aumentar o engajamento dos usuarios no cuidado e aten-
cao a sua saude. Os autores sugerem ainda que a politica nacional de drogas deve considerar
cuidadosamente seus objetivos de prevencao e as necessidades dos individuos ja envolvidos no
uso de substancias ilicitas, uma vez que politicas de drogas mais liberais podem, na verdade,
encorajar a adocao de estratégias de reducao de danos, como engajamento de servicos de salde

O Brasil parece ndo estar caminhando em um sentido redutor de danos em suas politicas
publicas. Um exemplo disso pode ser visto nas recentes alteracGes na Lei de Drogas: a Lei n°
11.343/2006, que orienta a politica publica sobre drogas, tem como um de seus principios “o
fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual” e preconiza o “ndo-uso” ou o
“retardamento do uso” e a redugdo de riscos como as metas a serem alcangadas em acoes pre-
ventivas, enquanto na Lei n° 13.840/2019, o sistema deixou de assumir a perspectiva da reducéo
de danos e adotou a abstinéncia como Unica abordagem ao uso de drogas.

No Brasil, as pesquisas que relacionam as politicas de drogas com a ACF também séo
escassas. Ao buscar pesquisas que analisam as politicas publicas nessa area, encontra-se apenas
duas defesas de dissertacdes de mestrado: a de Franga (2002), citado anteriormente e a de Sam-
paio (2016).

Franca (2002) analisou o controle de drogas ilicitas no Brasil, entre os anos de 1998 e
2000 para identificar as coalizes de defesa neste subsistema. Em sua analise, a autora (2002)
conclui que as coalizdes identificadas pareciam atuar de maneira competitiva, influenciando na

falta de consisténcia da politica de controle de drogas ilicitas no periodo estudado.
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Jé& o trabalho de Sampaio (2016) analisou o processo de continuidade e mudanca das po-
liticas de drogas brasileira, de 2000 a 2015, por meio dos subsistemas, usando a ACF. Seu es-
tudo propde que a conflituosa relacdo entre os atores e coalizdes envolvidos no debate dificulta
a adocdo de alternativas politicas no pais. Valendo-se de entrevistas, analise documental de au-
diéncias publicas, analise de cluster, entre outros, a pesquisa aponta para as crengas, pontos de
consenso e controvérsia nos discursos envolvidos, bem como quais individuos e organiza-
¢Oes formaram coalizdes distintas (SAMPAIO, 2016).

Assim, a autora (2016) lanca luz as principais mudancas na politica e aos fatores que
contribuiram para sua continuidade ou modificagdo. O trabalho de Sampaio (2016) enfatiza o
problema de dialogo entre os atores e as coalizdes envolvidas no debate sobre o tema, com a
possivel prevaléncia de crencgas conflitantes e opinides radicais - que parece gerar um contexto
gue desencoraja a ado¢ado de alternativas politicas no pais. Deste modo, a pesquisa traz contri-
buicdes para o entendimento do subsistema da politica brasileira de drogas e fornece in-
sights sobre as possibilidades e limitagcdes da aplicacdo do ACF no contexto de politicas sobre
drogas.

Nas se¢Oes seguintes verifica-se que tanto a implementacao de politicas quanto as pes-
quisas que contemplam a tematica de uso/usuario de drogas no contexto prisional sdo escassas.
Logo, é possivel dizer que ndo ha um corpus de pesquisas relevantes que tratam de politicas
penitenciarias a partir da ACF.

2.3 As relacdes possiveis entre drogas e prisao

2.3.1 Asdrogas e 0 encarceramento em massa

O contexto de “guerra as drogas” pode ser entendido como uma operagdo em que o
aparato estatal repressivo escolhe “inimigos internos”, 0 que repercute no sistema prisional
(NUNES; LIMA, 2022). A politica internacional de drogas permanece extremamente prejudi-
cial & satde, aos direitos humanos e ao bem-estar da populagdo em geral - ndo se limitando aos
gue consomem e/ou vendem drogas (CSETE, 2016, apud FORD e SAVILLE, 2017), podendo
ter mais consequéncias negativas do que positivas (SAMPAIO, 2016).

De acordo com o Relatério da Global Commission on Drug Policy (2012), a criminali-
zagdo e 0 encarceramento de usuarios de drogas, principalmente os mais marginalizados tem
sido a principal resposta em quase todos os estados membros da ONU (2012, apud FORD e
SAVILLE, 2017). Por outro lado, os movimentos reformistas da politica de drogas vém desa-
fiando o tradicional viés repressivo do regime de narcoticos e a resposta da justica criminal aos

danos associados as drogas pode ndo ser mais a Unica ferramenta possivel, considerando o
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avanco de politicas alternativas como as de reducéo de danos, as de descriminalizacéo e legali-
zacéo, as com penalidades alternativas a prisao, entre outras (SAMPAIO, 2016).

No Brasil, segundo o Infopen (2021), em relacdo aos crimes considerados hediondos,
mais de 60% dos que ocasionaram prisdes estavam ligados ao comércio ilegal de drogas, como
os tipos penais do trafico de drogas, a associa¢do para o trafico e o trafico internacional de
drogas. Em Séo Paulo, estado que concentra a maior populacdo carceraria do pais, segundo 0s
dados de 2020, das 227.608 pessoas encarceradas, 89.377 foram detidas por trafico de drogas,
correspondendo a 40% da populacéo prisional (NUNES; LIMA, 2022). Ao analisar as decisoes
judiciais de trafico de drogas a partir de 800 sentencas de 8 Estados - S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parang, Goias, Para, Bahia e Maranhdo -, Semer (2019) apontou que 0s
processos tratam de quantias pequenas de drogas aprendidas, representando de 56% a 71% das
apreensdes totais.

Com relaco ao expressivo aumento do encarceramento devido aos crimes relacionados
a drogas e considerando que as prisdes incidem majoritariamente na populagdo masculina em
relacdo a numeros absolutos, quando analisados - proporcionalmente -, 0s nimeros relativos ao
encarceramento feminino, percebe-se que essa populacéo é afetada de maneira muito particular
(MELLO; BELUSSO, 2020). Chama a atenc¢do o crescente nimero de mulheres privadas de
liberdade devido aos crimes relacionados ao grupo “drogas” no Brasil - 0 nimero de mulheres
presas deste grupo corresponde a mais de 50% da populagédo feminina encarcerada (INFOPEN,
2021). Apesar do percentual alarmante de mulheres encarceradas, hd uma preocupante auséncia
de recorte de género nas legislacdes vigentes (SANTORO; PEREIRA, 2018; NUNES, 2022).

Martins (2020) acrescenta ainda que a auséncia desses recortes agrava ainda mais o ce-
nario do encarceramento feminino, ao considerar que o publico feminino continua sendo mino-
ritario no sistema carcerario em relacdo ao masculino, o que gera invisibilizacédo de informacoes
e politicas especificas. Essa falta de visibilidade faz com que o encarceramento feminino seja
pouco debatido e pareca estar ligada ndo sé ao fato de que as mulheres ainda sd&o minoria no
sistema, mas também a estigmatizacao dessas mulheres e do papel social feminino do cuidado
ao longo dos anos (NUNES, 2022).

Para exemplificar a relacdo das mulheres com o trafico de drogas, Santoro e Pereira
(2018) destacam que algumas funcdes ligadas ao trafico no Brasil, vém sendo, paulatinamente,
desempenhadas pelo publico feminino: sejam no alto escaldo do trafico ou na preparagdo e
venda das drogas. Entretanto, de acordo com os autores (2018), tais postos ndo sao maioria ao

se analisar os papéis desempenhados por mulheres no contexto do trafico. E mais comum que
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essas mulheres constituam a rede de apoio dos homens envolvidos com o comércio ilegal de
drogas (SANTORO; PEREIRA, 2018).

Para os autores (2018), em sua maioria, essas mulheres sdo esposas, maes, irmas que
sobrevivem amparando os traficantes, comprando roupas, se relacionando sexualmente com
eles, pagando propinas ou apenas representando a sua rede de comunicagcdo com os demais
membros do grupo criminoso.

Além disso, segundo Martins (2020), € comum que as mulheres entrem no mundo do
trafico para prover condi¢cbes minimas para sua familia - sustentar os filhos e a si mesmas - e
conseguir ampliar a renda familiar. Em muitos casos, sdo mées solteiras e a principal fonte de
renda da familia, enfrentando extrema dificuldade de se estabelecer no mercado formal (SAN-
TORO; PEREIRA, 2018; MARTINS, 2020). Acerca do tema, o termo “feminizagdo da pobreza
e da punicdo” trata da inser¢do das mulheres como coadjuvantes no mercado ilegal - principal-
mente o de drogas, da precarizacao do trabalho, do papel secundario nas fungdes e da exclusdo
de mulheres pobres no mercado de trabalho formal (ALVES, 2017; MELLO; BELUSSO, 2020,
NUNES, 2022).

Além do encarceramento feminino, outro debate € comumente encontrado acerca da
relagcdo das drogas com o processo de aprisionamento: o da maioridade penal. Especialistas e
estudiosos de diferentes areas bem como legisladores e politicos se dividem nas posicdes e
opinides sobre o tema durante as Ultimas décadas. No ambito legislativo, algumas propostas
foram feitas no sentido de responsabilizar jovens aos 16 anos, como a PEC n.° 20, de 25/03/1999
e a PEC n.° 3, de 22/03/2001. Entretanto, ainda que defendidas por alguns grupos, a PEC en-
controu entraves devido as premissas constitucionais, uma vez que nenhum principio legal deve
sobrepor & Constituicdo Federal (CF).

O namero preocupante de jovens cada vez mais novos entrando para o mundo das dro-
gas - principalmente, no comércio ilegal e no uso indiscriminado - incitam o debate sobre im-
putar ou ndo responsabilidade criminal a esses jovens (CUNHA, ROPELATO; ALVES, 2006).
Essa discusséo esbarra com frequéncia nas questdes relacionadas ao encarceramento em massa,
nas péssimas condic¢des do sistema prisional brasileiro e na cooptagéo de jovens e criangas pelo
trafico de drogas, considerando o nimero de adolescentes que entram em conflito com a lei e
associados a praticas relacionadas as drogas (HEIM; ANDRADE, 2008; BANDEIRA, 2022).
Nesse sentido, cita-se pesquisas como a do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que aponta para uma porcentagem de 85% de adolescentes inter-
nados no sistema socioeducativo que relatam ser usuarios de alguma droga licita ou ndo (CO-
NANDA, 2006) e a do Relatorio Justica ao Jovem do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2012)
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que aponta para um numero expressivo de adolescentes de 75% que relatam fazer uso de pelo
menos uma droga ilicita.

Todas essas questdes foram reforcadas pelos resultados do presente estudo, que apontam
para a oposicdo de opinides e delineiam as coalizbes apresentadas e suas crengas especificas.
Por fim, é importante destacar que o debate acerca do crescimento do encarceramento e as
consequéncias do agravamento das penas ligadas as drogas se constitui como uma das princi-
pais relacdes entre drogas e prisao apontadas pelos achados deste trabalho e € analisada a partir
das alteracdes sofridas nas legislacoes e politicas.

2.3.2 Priséo e direito a satde

Dado que as prisdes sdo reconhecidas, historicamente, como um campo limitado ao pu-
nitivismo e controle social, analisar politicas publicas no contexto prisional pode ser uma tarefa
ardua (WACQUANT, 2011; SALLA, 2006; TORRES, 2019). De acordo com a sociologa Tor-
res (2020), os sistemas penitenciarios brasileiros sdo tacitamente “maquinas de moer gente” em
que pessoas sao massacradas de forma indistinta, faccionadas ou ndo, primérias e reincidentes,
mas todas sob a tutela do Estado.

A partir da perspectiva foucaultiana, o estudo parte de teorias que questionam a légica
tradicional de represséo e do controle social das prisdes, considerando o individuo encarcerado
como possuidor de direitos, inclusive do direito a saude. Considerando os questionamentos
de Goffman (1987) e de Foucault (1979, 1987) acerca das relaces de poder nas instituicdes e
do carater de fechamento, isolamento e separacdo do corpo social que a prisdo submete o indi-
viduo, as prisdes se constituem como institui¢oes totais. Para esses autores, 0 ambiente prisional
se revela como um local em que muitos individuos se encontram em situacdo semelhante, sub-
metidos a exigéncia de realizar suas necessidades bésicas fisiologicas sob a tutela de uma ins-
tituicdo, segregados da sociedade geral por um intervalo temporal e levando uma vida tanto
fechada quanto administrada de maneira formal.

Foucault (1987) acrescenta que a prisdo surge com a finalidade de domesticar corpos,
tornando-os doceis, ao mesmo tempo que os reeduca e corrige através de uma disciplina severa.
Para o autor (1987), o encarceramento é a Ultima forma de controle que se pode langar méo
quando todas as outras instituicOes disciplinares fracassaram e a disciplina se apresenta
como a forma de utilizar métodos que controlam minuciosamente o0s corpos, decretando a rela-
cao de docilidade-utilidade. Assim, a disciplina se apresenta como um instrumento de domina-
cdo e controle para extinguir os comportamentos divergentes que sdo exercidos por diver-
sas instituicOes, ultrapassando os muros dos presidios e chegando a todos da sociedade (SILVA,
2015).
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Ainda sob uma perspectiva foucaultiana, o panoptismo na arquitetura das prisdes per-
mite vigiar varios individuos, rostos, corpos, comportamentos, celas (BENELLI, 2004), fomen-
tando o constrangimento, a observacdo, a repressdao e a invisibilidade (CANDIOTTO,
2012). Entretanto, o contexto prisional, marcado por torturas e privagdes, ndo obedece total-
mente ao Viés pandptico, quando, muitas vezes, é permeado pela falta de transparéncia e omis-
sdo de informagbes que mantém as ilegalidades e violéncias escondidas da sociedade. Assim,
diferente do que se via anteriormente, ndo parece mais se almejar a formacao de individuos
ddceis ou domesticados, mas sim antever a barreira punitiva (INCOTT, 2017).

As prisdes carregam como marcas estruturais um conjunto de privagdes que prejudicam
diretamente a socializacdo dos apenados e aspectos como écio, superlotacdo, equipe de saude
insuficiente, estrutura inadequada e insalubre agem como potencializadores de doen-
cas (CONSTANTINO; ASSIS; PINTO, 2016). Ademais, os comportamentos de risco aliados a
falta de acesso as a¢Bes preventivas tornam o ambiente prisional um potencializador de vulne-
rabilidades que imp®e obstaculos a plena implementacdo das préticas preventivas no contexto
prisional (FONSECA, 2005).

Lermen et al. (2015) salientam que o crescimento da populacao privada de liberdade e
a desigualdade social tensionam as institui¢cGes para que sejam elaboradas politicas sociais que
ampliem o acesso dos presos a direitos e melhorem as condic¢des para o cumprimento da pena.
Os autores (2015) salientam que as politicas publicas ndo sdo processos lineares e homogéneos
e que aquelas voltadas a populacédo prisional passaram por entraves que s6 permitiram alguma
efetividade décadas apds terem sido asseguradas por lei.

Bernard (2016) relata que, além do aumento expressivo da populagdo prisional, varios
relatdrios internacionais apontam para o0 aumento da deterioracéo das condices fisicas, sanita-
rias e de tratamento nas unidades prisionais de todo o mundo. O autor afirma ainda que essas
mazelas ndo fazem parte das preocupacOes da sociedade em geral, tanto porque consideram que
0S presos estdo recebendo 0 que merecem, quanto porque se trata de um grupo extremamente
marginalizado da sociedade. Os prisioneiros, dessa forma, compdem um grupo gque nao é visto
como possuidor de direitos, tendendo a cair no esquecimento da sociedade (BERNARD, 2016).

As prisfes - marcadas pela superlotacdo, pelos riscos sanitarios e escassas medidas de
protecdo - evidenciam que os dispositivos publicos ndo tém sido suficientes para criar ambien-
tes saudaveis, e acabam por agravar a propagacdo e o aumento de enfermidades nas pessoas
custodiadas e nos profissionais que atuam no carcere (FIGUEIREDO; TEDESCO, 2019). Com
relacdo aos impactos das condigdes prisionais na saide dos que la estdo, a alta taxa de ocupagdo

na unidade pode elevar a carga psicologica do encarceramento, facilitar a transmissédo de
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doencas, aumentar a pressdo sobre a equipe médica e complicar as relacdes com a administracao
e os trabalhadores da prisdo (MOSCHETT] et al., 2017). Ribeiro (2019), em seu artigo sobre o
encarceramento em massa movido pelas Guerras as Drogas, afirma que o sistema prisional do
estado do Rio de Janeiro dissemina doencas e mata, considerando que, em media, um preso
perde a vida a cada dois dias nas prisdes do estado.

Em sua analise sobre as condicdes das prisdes e seus impactos na salde mental dos
encarcerados, Constantino, Assis e Pinto (2016) apontam para a necessidade de investimentos
maiores no sistema prisional, de aumento e melhoria dos servicos de satde oferecidos e da ela-
boracdo de politicas publicas de saude, com especial énfase a salde mental. Ao avaliarem a
intensidade do estresse percebido em um grupo de mulheres e homens internados em institui-
¢Oes penitenciarias polonesas, Kotodziej, Kurowska e Majda (2021), apontam que mais da me-
tade dos presos (57,24%) apresentou alto nivel de estresse, cuja intensidade independe do sexo
e da idade dos condenados. Os autores (2021) salientam a importancia dos estudos sobre es-
tresse uma vez que as taxas de transtornos mentais entre os presos excedem consistentemente
as taxas de tais transtornos na populacdo em geral.

Baranyi et al. (2019) fornecem estimativas para a prevaléncia de doencas mentais gra-
ves e transtornos por uso de substancias na populacdo carceraria de paises com baixa e média
renda. Os achados demonstram a alta prevaléncia de transtornos psiquiatricos graves na popu-
lacdo carceraria desses paises em comparacdo com a populacdo em geral. Os autores (2019)
recomendam que as necessidades dessa populacdo sejam atendidas e que se desenvolvam in-
tervencdes, tais como tornar esses aspectos prioridades de saude publicas em paises com recur-
SOS escassos.

Facer-lrwin et al. (2019) revelaram a relagdo entre as altas taxas de comorbidade psi-
quiatrica entre prisioneiros com estresse pos-traumatico (PTSD) e comportamentos suicidas, de
automutilacdo e agressivos, sugerindo a necessidade de suporte e tratamento para transtornos
associados a trauma nas prisdes. No entanto, os autores (2019) salientam que as lacunas signi-
ficativas nas evidéncias atuais sdo aparentes, sobretudo, as relativas a estudos longitudinais.

Em sua revisdo sistematica acerca dos estudos cientificos sobre Saude Penitencia-
ria, Gois et al. (2012) demonstram que a tematica foi encontrada em todos os continentes, pre-
dominantemente com carater quantitativo e foco no perfil sociodemografico e nas condicdes de
saude da populacéo presa como na incidéncia de tuberculose, de HIV e Hepatite C. Dessa ma-
neira, h4 a necessidade de producéo de conteudo relativo a saude penitenciaria, para embasar
estratégias, ferramentas e modelos tedrico-praticos que atendam as necessidades de saude es-

pecificas da populacdo prisional, bem como é imperioso que os profissionais de salde se
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especializem para atuar na area para alcancar melhor resolubilidade nas questdes inerentes a
esta realidade (GOIS et al., 2012).

A falta de uma rede de apoio social e 0 amplo acesso a substancias psicoativas podem
aumentar o adoecimento mental, tornando-se um preocupante problema para os individuos en-
carcerados, que se alia ainda a falta de acesso aos servigos psiquiatricos e a dificuldade dos
profissionais da seguranca em gerenciar de maneira adequada tal situagéo (FILHO; ROLIM
NETO; NASCIMENTO, 2020). Desse modo, o encarceramento em massa deve ser uma preo-
cupacao urgente de satde publica, uma vez que afeta ndo sé a satde dos individuos encarcera-
dos, mas também a de suas familias e comunidades (WILDEMAN E WANG, 2017).

Conclui-se que o ambiente prisional atua como catalizador de vulnerabilidades na me-
dida em que apresenta uma realidade em que o acesso da populacdo privada de liberdade a
cuidados basicos é insuficiente em um ambiente permeado de insalubridade, exposi¢édo a vio-
Iéncia, despersonalizagéo, auséncia de privacidade, entre outros agravantes (BENELLI, 2014;
LERMEN; DARTORA; CAPRA-RAMOQOS, 2014; LIMA, 2019; FILHO; ROLIM NETO, NAS-
CIMENTO, 2020). Considerando o significativo nimero de presos que vem a 0bito enquanto
cumprem suas penas por falta de assisténcia de satde adequada com doencas como tuberculose,
sifilis, HIV, caxumba, anemia etc. (AQUINO, 2017), é possivel dizer que, enquanto responsa-
vel pelas pessoas presas, deixar que essas pessoas falecam por doencas que possuem tratamento,
faz parte do funcionamento da racionalidade do Estado (RIBEIRO, 2019).

Dessa forma, é necessario atentar-se as politicas publicas de salde, principalmente de
salde mental, que ndo se limitem apenas ao diagnostico e problemas de salde, mas que sejam
capazes de repensar o proprio sistema penitenciario, permeado de fatores de risco ao adoeci-
mento (CONSTANTINO; ASSIS; PINTO, 2016). Assim, as dificuldades do sistema prisional
brasileiro variam desde a violacao de direitos fundamentais até a aplicacédo da lei de forma justa
(FILHO; ROLIM NETO; NASCIMENTO, 2020). Sob a perspectiva do direito das pessoas pre-
sas de acessar servicos de saude de qualidade, pautados na especificidade do ambiente prisional,
Roig (2011) discorre sobre a necessidade de uma execucdo penal mais racional e redutora de

danos, que leve em conta:

[...] o lado descrente das faculdades miraculosas dos dispositivos da LEP, sem que
estejam acompanhados de efetivas medidas para o implemento de seus comandos, e
que de outro vé a legislacdo executivo-penal ndo como ferramenta de prorrogacdo do
poder punitivo para além do processo de conhecimento, mas como instrumento de
limitagdo racional desse poder, capaz de reduzir ao maximo os danos que a experién-
cia penitenciaria causa ao individuo e a sociedade. (ROIG, 2011, p. 2, grifo da autora).

Em estudos acerca da saude prisional, ndo é raro encontrar abordagens que associam

diretamente drogas e crime, feitas sem o aprofundamento adequado e sem considerar a
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complexidade da problemética do uso de drogas (GOIS et al., 2012). As pessoas privadas de
liberdade tém necessidades de salde, para além das comuns a todos, causadas pelas peculiari-
dades do ambiente prisional e, portanto, dentre as pessoas mais vulneraveis aos problemas de-
correntes do uso de drogas estdo as pessoas privadas de liberdade (GUIMARAES et al., 2006).
2.3.3 Asdrogas no contexto intramuros da priséo

Ao se dedicar as teméticas que envolvem a relagdo entre drogas e prisdo, esbarra-se
rapidamente com um tema sensivel e delicado: o uso de drogas na prisdo. Os discursos proibi-
cionistas e de estigmatizacdo acabam por inviabilizar pesquisas que apontem para dados fide-
dignos de usuérios de drogas no sistema prisional (FONSECA, 2005). A ilegalidade do con-
sumo de substancias no carcere também acaba por comprometer os estudos que visam apurar
dados como a quantidade do consumo, as drogas utilizadas, as motivac6es do uso, entre outras
informacdes relevantes (CARVALHO et al., 2006).

Quem conhece de perto a realidade forense corrobora com a viséo de que as iniciativas
de tratamento disponiveis aos dependentes quimicos sdo escassas (CNJ, 2017). Depara-se, en-
tdo, com um cenario em que caso o dependente quimico seja aprisionado por trafico de drogas
- 0 que parece ser muito frequente ja que ndo existem critérios claros sobre a diferenciacdo de
ambos-, este individuo estard em local inadequado e, possivelmente, tera dificuldades de aces-
sar o tratamento e servicos apropriados. (VALOIS, 2017).

Nesse sentido, € preciso ainda considerar que, apesar de ilegal, o consumo de drogas no
ambiente prisional ndo deixa de ser uma realidade comum em grande parte dos paises do mundo
(TORRES; GOMES, 2005; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2012; NOVAIS; DE JESUS; ME-
DRADO, 2021). Os fatores estruturais como superlotacdo e insalubridade, muitas vezes, se
somam as condi¢cBes como o uso de drogas e contribuem, para que o apenado saia adoecido da
prisdo, com sua saude fisica e emocional mais deterioradas do que quando ingressou na unidade
prisional (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Quanto ao uso de drogas anterior ao aprisionamento, Carvalho et al. (2006) realizaram
um levantamento do perfil da populagdo encarcerada no estado do Rio de Janeiro em 1998 e,
em relacdo ao historico de uso de drogas, apresentaram resultados que ratificam a necessidade
de um olhar cuidadoso sobre essa populagdo. De acordo com o estudo dos autores (2006), mais
de 70% da populacéo presa ja havia feito uso de alcool, enquanto mais da metade dos homens
relataram ja ter feito uso de cocaina e maconha antes do aprisionamento. Esse nUmero perma-
nece alto ao se analisar 0 uso de drogas pelas mulheres presas, 47% das entrevistadas relataram
uso de cocaina e 43% de maconha (CARVALHO et al., 2006).
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Quanto aos relatos de uso de drogas, segundo Carvalho et al. (2006), durante o cércere,
houve maior uso de cocaina entre 0os homens e de tranquilizantes entre as mulheres. Ainda,
conforme os autores (2006), tanto homens quanto mulheres, em sua maioria, relataram que
possuiam historico de uso de drogas em suas familias enquanto uma média de 10 a 15% relata-
ram ter cometido delitos para obter drogas ou sob o efeito da substancia.

Acerca do uso de drogas entre os muros da prisdo, Quitete et al. (2012) afirmam que o
uso de drogas ilicitas € comum, considerando que 53% das entrevistadas revelaram fazer uso
diario de drogas na prisdo. Ao analisar a associacdo entre 0 uso de drogas e o transtorno de
estresse pds-traumatico entre mulheres encarceradas, os autores (2012) encontraram que entre
as que apresentaram o transtorno (40,3% mulheres) havia maior uso diério de cocaina. Entre 0s
achados, o estudo de Quitete et al. (2012) identificou que o maior uso de cocaina entre as mu-
Iheres presas que apresentaram o transtorno de estresse pds-traumatico aponta para uma prefe-
réncia por substancias estimulantes em detentas com o transtorno.

Fazel ,Yoon e Hayes (2017), em revisdo de 24 estudos com mais de 18 mil prisioneiros
em 10 paises, concluiu que os transtornos por uso de substancias sao altamente prevalentes em
presidiarios, sendo que aproximadamente um quarto dos prisioneiros, recentemente encarcera-
dos de ambos 0s sexos, tinha um transtorno por uso de alcool e a prevaléncia de um transtorno
por uso de drogas, que se mostrou pelo menos tdo alta em homens quanto em mulheres.

Em seu estudo sobre os preditores do uso de drogas entre homens negros encarcerados
em instituicdo correcional de seguranca maxima americana, Rowell et al. (2012) demonstraram
que 75% dos participantes relataram histéria de uso de drogas ilicitas, enquanto 25% daqueles
com histdrico de uso de drogas, relataram o uso de drogas durante o periodo compativel com o
encarceramento. O estudo de Rowell et al. (2012) aponta que participantes com histérias mais
longas de uso de drogas e 0s que ficaram mais tempo encarcerados tinham mais propensao as
drogas na prisdo. Os autores (2012) concluem que, uma vez que os individuos fazem uso de
drogas ilicitas enquanto encarcerados, eles poderiam se beneficiar da reducéo de danos e dos
servigos de tratamento de drogas oferecidos durante o encarceramento.

Leach (2011) demonstrou que o consumo de drogas contribui significativamente para a
perda de vidas de jovens no Reino Unido, sendo a saida da prisdo um dos fatores impulsiona-
dores dessas mortes. Em seu trabalho, o autor (2011) aponta que grande parte dos obitos, ap6s
a libertacéo da priséo, se da por overdose, geralmente por uso de opioides, sendo 0 maior risco
nos primeiros 7 dias de liberdade. Entretanto, os resultados mostram que o risco continua ele-
vado por vérias semanas quando comparado com a populacdo geral, chegando a ser 40 vezes
superior (LEACH, 2011).
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Segundo Leach (2011), as estimativas de risco relativo sugerem que aqueles que foram
libertados da prisdo tém até 40 vezes mais probabilidade de morrer do que individuos seme-
Ihantes da populacdo em geral. Assim, para usuarios de drogas, pacotes de educacdo, incluindo
informacdes sobre 0s riscos associados, tratamentos e reconhecimento dos riscos apoés a liber-
tacdo da prisdo, sdo requisitos basicos dos servicos prisionais (LEACH, 2011).

Lima (2019) observou que o uso de drogas licitas e ilicitas no sistema penitenciario
funciona como uma estratégia de resisténcia dos apenados ao sofrimento psiquico imposto pelo
carcere, que aponta para a contradicdo do proibicionismo acentuado na realidade do uso de
drogas nas prisdes, que dificulta a ampliagdo dos mecanismos de abordagem. Assim, uma vez
que permeiam o cotidiano do ambiente prisional, € necessario entender as drogas como um
problema que ultrapassa a figura do preso, construindo-se como um né social tanto dentro
quanto fora desse ambiente (LERMEN; DARTORA; CAPRA-RAMOS, 2014).

Exemplo de como a realidade das drogas permeia o ambiente carcerario pode ser en-
contrado nas Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos — Regras de
Mandela (2016). O documento (2016) orienta que os profissionais de satde qualificados devem
observar, dialogar e examinar 0s presos que ingressam na unidade prisional, visando a identifi-
cacgdo de sinais de estresse psicoldgico, de risco de suicidio e autolesdes e de sintomas de abs-
tinéncia devido ao uso de drogas, medicamentos ou alcool e enfatizar a importancia da tomada
de medidas adequadas e de tratamentos individualizados apropriados.

Entretanto, pensar a salde das pessoas encarceradas e o impacto do uso de drogas nessas
pessoas, aponta para desdobramentos que vao além da abstinéncia e riscos de autoleséo, pas-
sando pelo aumento de casos de doencas como a hepatite B e as doencas sexualmente transmis-
siveis, que podem estar associadas ao acimulo de riscos ao longo da vida que se tornam ainda
mais acentuados em ambientes como as prisdes (COELHO et al., 2009).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) preconiza
que os cuidados devem se basear em agdes que visem a reducdo dos danos sociais e a saude.
Assim, torna-se necessario um trabalho continuo com os agentes penitenciarios em que se pri-
orize a sensibilizacdo para essas estratégias (ROSA; NUNES, 2014).

As politicas que norteiam a prestacéo da assisténcia a satde no contexto prisional, como
0 PNSSP e o PNAISP, orientam o tratamento de usuérios de substancias psicoativas preconi-
zando modelos alternativos como o da reducgédo de danos ha mais de uma década. Entretanto,
em relacdo ao acesso das pessoas presas a salde, ha poucas ofertas de acdes de carater promotor
de saude, prevalecendo as pautadas na abstinéncia, com abordagem essencialmente curati-

vista, que demonstram resisténcia em considerar a saide como um direito da pessoa presa, pois
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as acOes para promocao de saude e prevencao de agravos ndo séo priorizadas (JUNIOR et al.,
2013).

Nesse contexto, a International Harm Reduction Association (2010) conceitua a Redu-
cdo de Danos (RD) como um conjunto de politicas, programas e praticas, baseado em forte
compromisso entre a satde publica e os direitos humanos, que visa a reducdo das consequéncias
negativas associadas ao abuso de substancias psicoativas.

Em 2003, o Ministério da Saude (MS) regulamentou as acfes de Reducdo de Danos
sociais e a saude decorrentes do uso de alcool, com o lancamento da Politica de Atencéo Integral
a Usuarios de Alcool e outras Drogas (PAIUAD). Entretanto, o uso das estratégias de RD no
Brasil teve inicio em 1989 e a abordagem passou a nortear formalmente o primeiro programa
brasileiro de reducdo de danos na Universidade Federal da Bahia em 1995 (DIAS, 2008; MA-
CHADO; BOARINI, 2013).

Apesar de terem ganhado espaco nos ultimos anos, as estratégias de RD ainda néo con-
seguiram se concretizar de maneira massiva no contexto prisional brasileiro, possivelmente de-
vido ao conflito entre os objetivos da salide publica e os do sistema criminal (FONSECA, 2005).
No meio académico a realidade parece ser similar, com publica¢fes escassas acerca da tematica
nas prisdes brasileiras.

Internacionalmente, encontram-se alguns trabalhos mais robustos no caso do controle
da disseminacgé@o de doencas em prisdes europeias, devido ao uso de seringas e agulhas com-
partilhadas por usuarios de drogas (STOVER; NELLES, 2003), mas ainda em niimero reduzido.
Assim, mesmo que se preveja acdes de prevencao dos danos psicossociais, consequentes do
confinamento e de atencdo as situacdes de grave prejuizo a saude decorrente do uso de alcool e
drogas, pode-se observar que tais objetivos estdo longe de serem atingidos (CONSTANTINO,
ASSIS; PINTO, 2016).

Considerando que as questfes relacionadas ao comércio e consumo de drogas fazem
parte do contexto prisional (TORRES E GOMES, 2005), o presente estudo constata que essa
€ uma das relages entre as drogas e a prisao a ser considerada, como visto ate aqui. Entretanto,
ao considerar a questdo das drogas intramuros, esbarra-se com outro viés: o da seguranca pri-
sional. Nessa perspectiva, a realidade das drogas intramuros ndo esta ligada a saude prisional,
mas a ideia de que as drogas sdo um mal a ser combatido dentro dos presidios por meio da
seguranca.

Jocenir (2001) afirma que drogas como a maconha estdo tdo infiltradas na cultura de
alguns presidios que sdo motivo de conflitos e disputas internas. O autor (2001) aponta que 0s

traficantes dentro das cadeias controlam parte do funcionamento e das regras intramuros,
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ocupando um lugar de relativo privilégio na estrutura hierarquica informal dos presidios. As
drogas entram, principalmente, por meio de pessoas recrutadas para esse fim, como parentes,
advogados, agentes prisionais ou presos que trabalham fora da unidade, formando uma rede de
abastecimento de drogas e outros ilicitos (REIS NETTO; CHAGAS, 2018).

Além disso, a Guerra as Drogas fomentou o encarceramento dos membros do trafico,
sem engajar a ressocializa¢ao deles, 0 que gerou uma expanséo da tentativa de controle desses
individuos tanto pelo territorio de origem quanto pelo dominio intramuros (REIS NETTO;
CHAGAS, 2018). Nesse contexto, surgem fac¢des criminosas, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC), que sao grupos de individuos que se organizaram na prisdo tanto para reivindicar
direitos e garantir a sua sobrevivéncia quanto para comandar o comércio de drogas fora e dentro
da prisdo (JARCZEWSI, 2019). Além do privilégio garantido pela posi¢do nos grupos crimi-
nosos e 0s ganhos financeiros, o traficante dentro da cadeia acaba desfrutando de possuir uma

rede de presos que “devem” favores em troca de drogas (DIAS, 2011).

O trafico de drogas, assim, imp6s-se além das grades e ampliou o problema do co-
mércio das drogas na atualidade: na mesma medida em que subsiste o controle de
atividades externas a partir das cadeias, surgiu, também, um lucrativo comércio in-
terno, demonstrando a vinculacdo territorial dos presidios ao mundo externo. (REIS
NETTO; CHAGAS, 2018)

Os achados desse trabalho ratificam a importancia das duas vertentes apresentadas no
contexto das drogas dentro das prisdes: a da perspectiva do direito a salde e a analisada sob a
Gtica do controle.
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3 POLITICAS E LEGISLACOES PERTINENTES A TEMATICA

Neste capitulo, é realizado um resgate cronoldgico das legislagdes e politicas relaciona-
das as drogas e das politicas voltadas para o sistema prisional. Entende-se a necessidade de
apresentar 0s normativos e leis em um capitulo préprio, para que ndo se confunda com o refe-
rencial tedrico e possa ser construido linear e cronologicamente.

3.1  Aspoliticas penitenciarias de saude

Como ponto de partida, internacionalmente, as Regras Minimas das Na¢6es Unidas para
0 Tratamento de Reclusos - Regras de Nelson Mandela (2016) determinam que € papel das
administracdes prisionais e demais autoridades competentes proporcionar assisténcias adequa-
das, inclusive de natureza reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de salide. As Regras
de Mandela garantem que tais assisténcias devem ser ofertadas de acordo com as necessidades
individuais de tratamento dos encarcerados, incluindo o seu historico de satde e de toxicode-
pendéncia.

Em ambito nacional, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 5°, estabele-
ceu que os direitos sociais seriam considerados inalienaveis e que as politicas sociais basi-
cas seriam universais a todos os individuos, mesmo que privados de liberdade. J& na Lei de
Execucdo Penal (LEP) - Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984) -, as garantias
sociais estdo previstas no art. 1°, as quais firmam o propdsito da execucdo penal de assegurar
as disposicdes de sentenca ou deciséo criminal, bem como garantir condi¢cfes para que 0 preso
possa se integrar socialmente.

Em relacdo as politicas publicas de salde voltadas para pessoas presas, 0 PNSSP atri-
buiu ao SUS a funcdo de estruturar a satde da populacao privada de liberdade, com base nas di-
retrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que preco-
niza que a atencdo a saude da populacdo custodiada deve obedecer a politica nacional de aten-
cao bésica. Assim, 0 PNSSP se legitimou como a primeira referéncia nacional voltada para a ar-
ticulacdo de praticas relativas a execucdo penal e ao SUS.

Entretanto, com o passar dos anos, observou-se a necessidade de ampliacéo das possi-
bilidades de cuidado e de criagdo de uma politica que garantisse a territorializacao e a amplia-
¢ao do acesso (FIGUEIREDO; TEDESCO, 2019). Assim, a PNAISP surge da avaliagdo de 10
anos do PNSSP, quando se pode perceber o esgotamento deste plano, que se mostrou insufici-
ente para contemplar, entre outros aspectos, a totalidade do campo carcerario (GOMES OLI-
VEIRA DE CARVALHO, 2017).

Entre as mudancas, cita-se o redimensionamento da estrutura dos servicos, 0 aumento

do valor do incentivo financeiro e do papel do governo local, a adocao do repasse financeiro
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fundo-a-fundo para a assisténcia farmacéutica e a criacdo do Servico de Avaliacdo e Acompa-
nhamento das Medidas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei.
Esta ultima tinha como objetivo propor estratégias e praticas intersetoriais que levassem em
conta os dispositivos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Como resultados, constatou-se a ampliacao das chances de acesso aos servigos de salde,
0 aumento da adesdo dos municipios & Politica, o crescimento do aparelhamento de unida-
des para atencdo em saude, entre outros (FIGUEIREDO; TEDESCO, 2019).

E possivel verificar que a PNAISP proporciona maior foco nas necessidades da popula-
cao encarcerada em comparagdo ao PNSSP, mas ainda se depara com o grande desafio de ga-
rantir a prestacdo de saude de forma efetiva a essa populacdo (GOMES OLIVEIRA DE CAR-
VALHO, 2017). O Quadro 2 apresenta um comparativo elaborado pelos autores (2017) entre o
Plano e a Politica:

Quadro 2 — Comparativo do PNSSP e da PNAISP

PNSSP PNAISP

Aprova o Plano Nacional destinado a prover a |Institui a Politica Nacional de Atencdo Integral a Sa-
atencdo integral a satde da populacdo prisional |Ude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
confinada em unidades masculinas e femininas, [Prisional (PNAISP) no &mbito do Sistema Unico de
bem como nas psiquiatricas (art. 1°), ndo con- [Satde (SUS) (art. 1°). Amplia o rol de beneficiarios.
templando a totalidade do itinerario carcerario. |As pessoas que se encontram sob custddia do Estado
inseridas no sistema prisional ou em cumprimento de
medida de seguranca (art. 7°), os trabalhadores em
servigos penais, os familiares e demais pessoas que se
relacionam com as pessoas privadas de liberdade se-
réo envolvidas em a¢fes de promogéo da saide e de
prevencao de agravos no ambito da Politica (art.

8°).

Nas unidades prisionais com até 100 presos, 0 |A oferta de acdes de salde especializada em servigos
atendimento sera realizado no préprio estabele- |de saude localizados em complexos penitenciarios
cimento por profissionais da Secretaria Munici- [e/ou unidades prisionais com populagao superior a
pal de Saude. Nas unidades prisionais acima de [1.000 (mil) pessoas privadas de liberdade sera regula-
100 presos, a implementacédo de equipes de sa- [mentada por ato especifico do Ministro de Estado da
ude leva em consideracdo uma equipe para até (Satde (art. 9°, § unico).

500 presos (art. 8°).

A adesdo ao Plano se d& com a formulagdo do |A adeséo a Politica ocorrerd por meio da pactuacao
Plano Operativo Estadual, na forma do Anexo |do Estado e do Distrito Federal com a Uni&o, sendo
Il da Portaria instituidora (art. 2°). Caso 0 Mu- |observados 0s seguintes critérios constantes do art.
nicipio assuma a gestdo, devera constar do 13.

Plano. Apos, encaminha-se para credencia-
mento, mediante Termo de Adesdo. O munici-
pio sO pode pactuar se o Estado tiver pactuado
(art. 2°, §2°)
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O financiamento das a¢Oes de salde devera ser |N&o ha mais a previsao de incentivo em porcentagens
compartilhado entre os drgdos gestores da sa- |entre o Ministério da Saude e o Ministério da Justica.
Ude e da justica das esferas de governo. (art. 4°),[Nos termos da Politica, as fontes sdo compartilhadas
cabendo ao Ministério da Saude financiar o cor-|e proveem dos entes da Federacdo, do Ministério da
respondente a 70% do recurso e ao Ministério  [Satide e da Justiga.

da Justica o correspondente a 30% do recurso
(art. 5°).

O Ministério da Justica alocara recursos finan- |A competéncia passou a ser compartilhada com o Mi-
ceiros que serdo utilizados no financiamento da |nistério da Satde (art. 15, inciso I, alinea n).

reforma fisica e na aquisi¢do de equipamentos
para os estabelecimentos de satde das unidades
prisionais (art. 6°)

A unidade ou servico executor das a¢Oes devera|A oferta das agdes e servigos de salde serd prevista e
desenvolver um elenco de procedimentos ne-  |pactuada na Rede de Atengdo a Saude (art. 9°, II).
cessarios ao atendimento no nivel da atencéo
béasica e do minimo da assisténcia no nivel da
média complexidade.

Fonte: GOMES OLIVEIRA DE CARVALHO, 2017.

Mesmo com a atualizag&o da Politica, dados de relatorios institucionais do Depen (2020)
demonstram que a adesao e habilitacdo dos municipios a PNAISP ainda ndo sdo homogéneas:
guando comparados o0 numero de presos cobertos por equipes da PNAISP habilitadas em rela-
cdo ao total de presos, apenas 3 estados apresentam cobertura maior que 50%, sendo eles o
Distrito Federal (95%), Pernambuco (85%) e o Mato Grosso do Sul (76%). Por outro lado,
estados como 0 Amapé (0%), Paraiba (2,6%) e Mato Grosso possuem cobertura da PNAISP
abaixo de 5%.

Além disso, a PNAISP ndo traz em sua portaria de instituicdo, nenhuma referéncia es-
pecifica a salde de pessoas presas relativo ao uso ou abuso de substancias, assim como define
como atribuicdo do MS a regulamentacdo de estratégias e servicos para avaliacdo psicossocial
e monitoramento das medidas para pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

3.1.1 O Depen e as politicas publicas

Ao lancar luz sobre o reduzido nimero de estudos acerca das politicas publicas peniten-
ciarias no Brasil (FERREIRA, 2021), é importante destacar que tais estudos sao de fundamental
importancia para orientar estratégias e politicas que busquem corrigir as mazelas do sistema
prisional (MUNIZ et al., 2019).

Nesse contexto, ressalta-se que o Depen € 0 6rgdo executivo responsavel pelo acompa-
nhamento e controle da aplicagdo da LEP e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional,
provenientes, principalmente, do CNPCP. Além disso, tem como atribuicéo a gestdo do Funpen,
criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado pelo Decreto
n° 1.093, de 23 de marco de 1994.
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Na esfera das politicas publicas, em sua estrutura organizacional, o Depen conta com a
Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP) cujas competéncias passam, entre outras, por:

“IV - Articular politicas publicas de saude, de educacéo, de cultura, de esporte, de
diversidades, de trabalho e renda, de assisténcia social e juridica e de acesso a assis-
téncia religiosa para a promocao de direitos das pessoas privadas de liberdade, egres-
sas do sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais.” (BRASIL, 2022).

A DIRPP é formada por coordenacfes que consideram a variedade de areas possiveis
para fomentar politicas penitenciarias e, entre elas, esta a Coordenacdo de Saude, cuja respon-
sabilidade consiste em coordenar ac6es, projetos e programas em salde que prestem assisténcia
integral aos encarcerados e aqueles que cumprem penas alternativas. Desse modo, a Coordena-
cao de salde é a responsavel por implementar e a acompanhar a PNAISP em todo o Brasil.

E interessante salientar que, como € visto no capitulo de metodologia, 0 Depen se dedi-
cou, sobretudo entre os anos de 2015 e 2016, a debater a saude do preso sob a perspectiva do
uso de drogas e seus agravos. Nesse periodo, um grupo de trabalho fora criado para elaborar
protocolos e diretrizes terapéuticas para dependentes quimicos do sistema prisional e houve a
contratagdo de uma consultoria especializada para produzir subsidios que fortalecessem as
acOes de salde voltadas para esse publico. Ja em 2018, em parceria com a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), o Departamento realizou uma ac¢éo para servidores visando o forta-
lecimento das a¢Bes de salde voltadas as pessoas com dependéncia quimica no sistema prisio-
nal.

Entretanto, é possivel observar que, nos altimos 4 anos, pouquissimo espaco foi dado a
tematica no &mbito do Departamento, inclusive pela Coordenacdo de Saude. Isso é apontado
pelos resultados desse trabalho e pormenorizado na analise dos documentos de a¢Bes promovi-
das pelo 6rgdo, realizada no capitulo referente a coleta de dados.

Por outro lado, mesmo que as ac¢des desenvolvidas pelo Orgéo sejam consideradas inci-
pientes e escassas, durante a coleta de dados dessa pesquisa, foi possivel constatar que o Depen

ainda é o 6rgdo que mais se atentou a tematica nos ultimos 10 anos.
3.2  As politicas publicas sobre drogas no Brasil

No Brasil, mesmo que haja diversas tentativas de se formular politicas que tenham maior
eficiéncia no enfrentamento da questdo das drogas, contraditoriamente, ainda ndo se sabe ao
certo a equivaléncia entre a capacidade das institui¢cdes lidarem com o fendmeno e a sua com-
plexidade (FRANCA, 2002). A politica de drogas no pais ndo escapou dos multiplos direcio-
namentos e embates: sua evolugéo foi, desde o século XX, marcada pela l6gica da seguranca
publica, mas foi possivel, com o passar do tempo, identificar o aparecimento de vozes que pro-
pdem condutas de satde publica para lidar com a questdo (MACHADO; MIRANDA, 2007).
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Nesse contexto, abre-se um paréntese para tratar especificamente dos movimentos que
situaram os usuérios de drogas como detentores de direitos no &mbito da saide mental no pais.
A Lei Federal n® 10.216/2001 (BRASIL, 2001) legitimou 0 movimento da reforma psiquiatrica
na area da saude mental. Essa Lei preconiza tratamentos com foco comunitario e a protecdo dos
direitos das pessoas com transtornos mentais, como os decorrentes do uso e abuso de alcool e
outras drogas.

No fim do mesmo ano, a I1l Conferéncia Nacional de Saude Mental ratificou o compro-
misso do governo com o movimento reformista e inseriu entre seus objetivos a criacdo de uma
politica de saide mental para os usuérios de alcool e outras drogas. Em 2002, partindo da ne-
cessidade de construir uma rede de assisténcia aos usuarios de alcool e outras drogas, focada na
reabilitacdo e reinsercdo social, 0 MS criou o Programa Nacional de Aten¢do Comunitaria In-
tegrada aos Usuarios de Alcool e outras Drogas, que reconhece o uso nocivo de substancias
como um problema da salde publica e formula uma politica pablica de satide mental voltada
para os usuarios de alcool ou outras drogas.

Entretanto, esse movimento foi evidenciando um conflito entre os aparatos de seguranca
e 0 campo da satude mental. Essa disputa entre as l6gicas de seguranca publica e de salde ga-
nhou forma nas duas politicas instituidas pelo governo para o enfrentamento da questédo - a Po-
litica Nacional Antidrogas, de 2002, instituida pela Secretaria Nacional Antidrogas com
uma estrutura proposta no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) - e alte-
rada pelo governo Lula (2003-2010) para "Politica Pablica Sobre Drogas™ - e a Politica de Aten-
¢do Integral ao Usuério de Alcool e Drogas do MS - também proposta no governo FHC (GAR-
CIA; LEAL; ABREU, 2008).

O Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD) e a Secretaria Nacional Antidrogas (SE-
NAD) marcaram o interesse do governo em demonstrar para 0S organismos internacional
uma postura combativa em relacdo as drogas, como prioridade governamental. O primeiro pro-
cesso importante desencadeado pela SENAD — fruto do compromisso firmado na Sessao Espe-
cial da Assembleia Geral da ONU, em 1998, foi a formulacdo da Politica Nacional Antidrogas
(MACHADO; BOARINI, 2013), cuja escolha pelo nome "antidrogas" indicou um viés comba-
tivo e repressivo (GARCIA; LEAL; ABREU, 2008).

Nos anos seguintes, houve diversas mudancgas na forma de conduzir a tematica como,
por exemplo, o realinhamento e atualizacdo da politica, com a realizacdo do Seminario Inter-
nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, seis FGruns Regionais e um Forum Nacional sobre

Drogas. Tais iniciativas, aliadas & ampla participacdo popular e embasamento em dados
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epidemioldgicos e cientificos, culminou na atualizacdo do nome para Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD).

A nova PNAD foi aprovada em 23 de maio de 2005, entrando em vigor em 27 de outubro
desse mesmo ano, por meio da Resolucdo n° 3/GSIPR/CONAD (BRASIL, 2005). Assim, 0
termo “anti” da Politica Nacional Antidrogas foi substituido pelo termo “sobre”, seguindo as
tendéncias internacionais, com o posicionamento do governo e com a nova demanda popular
manifestada ao longo do processo de realinhamento da politica.

Entre os pressupostos da PNAD (BRASIL, 2005) esta a articulacdo com outras politi-
cas como a de educacdo, de assisténcia social, de salde e de seguranca publica nos campos
relacionados as drogas para garantir os direitos fundamentais e a priorizacdo da satisfacdo das
necessidades das pessoas (OURIQUES; EPITACIO; QUADRADO, 2020). Além desses, a
PNAD enfatiza a descentralizacdo das acGes para a esfera municipal, para que cada municipio
conduza as acOes de acordo com as suas necessidades.

Nos anos seguintes, devido ao crescimento dos problemas de satde relacionados ao uso
de drogas no pais, e em parceria com o Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) e a OMS, o MS instituiu o Plano Emergencial de Ampliacdo do Acesso ao Trata-
mento e Prevencdo em Alcool e outras Drogas no SUS (Pead 2009-2010). Entre as suas metas,
estava a implementacao de pontos de acolhimento, a habilitacao dos trabalhadores e a avaliagdo
da Rede de Atenco em Alcool e Drogas no SUS quanto ao impacto da criagio dos CAPS AD
24 horas.

Em relacdo ao uso crescente de crack, o MS criou o Plano Integrado de Enfrentamento
ao Crack e outras Drogas, por meio do Decreto n° 7.179/2010 (Ministério da Saude, 2010), para
ampliar o atendimento aos usuarios de crack e outras drogas por meio do aumento de leitos de
internacdo para tratamento em hospitais gerais, comunidades Terapéuticas, de Caps AD e Caps
111 AD e de Servicos de Satde municipais e regionais para internacdo de curta duracéo.

Ao discorrer sobre a disputa no contexto brasileiro das politicas de drogas, Ribeiro e Mi-
nayo (2020) reiteram que, historicamente, nota-se dois discursos opostos acerca da questdo —
ambos com atores importantes - para a compreensao das estratégias propostas no tratamento
oferecido ao usuario de drogas e para as atuais mudancas na politica nacional.

De um lado, encontra-se 0 MS, setor responsavel pela Politica Nacional de Saide Men-
tal (PNSM) e pela PAIUAD, que tratam de estratégias de prevencédo e cuidado ao uso abusivo
de &lcool e outras drogas (AD), por meio de dispositivos que regulamentam iniciati-
vas que nao objetivam influenciar a oferta ou o consumo, mas promover integralmente a satde

por meio de: informacdo, educacgdo, aconselhamento, entre outros. Por outro lado, tem-se 0
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Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP) com o Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (Conad) e o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), formado por mem-
bros do governo e da sociedade civil, para discutir e acompanhar a execucéo da politica a partir
de uma orientacdo baseada na ideologia de “Guerra as Drogas”. Como Visto, esta ideologia sus-
tenta 0 que se percebe, até hoje, uma pretensdo de sociedade “livre das drogas™, capitaneado
nos discursos da justica, da psiquiatria e da moral crista inscrita no modelo de tratamento anti-
drogas (RIBEIRO; MINAYO, 2020).

Tal pretensdo pode ser vista, na Gltima atualizacdo da PNAD, trazida no Decreto 9.761
(2019), que traz como seu primeiro pressuposto a busca pelo ideal de construir uma sociedade
protegida do uso e da dependéncia de drogas licitas e ilicitas. O Decreto Lei n® 9.761, que ins-
titui a PNAD, determina que ela passe a ser coordenada e implementada pela Secretaria Naci-
onal de Cuidados e Prevencdo as Drogas e pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD) do MJSP. Assim, a Nota Técnica n® 11 (BRASIL, 2019) estabelece que a competén-
cia da politica sairia do &mbito do MS e passaria a ser da nova Secretaria, do Ministério da
Cidadania, conforme a Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, no Art. 23 (BRASIL,
2019).

Essa Gltima alteracdo, em abril de 2019, quando o Decreto n°® 9.761 revogou o Decreto
n® 4.345, aprovando a nova PNAD trouxe preocupac@es para os especialistas em salde pu-
blica ao apresentar a abstinéncia como a principal meta na assisténcia aos usuarios de dro-
gas, sem considerar a baixa eficacia desses tratamentos, uma vez que, dificilmente, os usuarios
conseguem manter-se em abstinéncia apds receberem alta (OLIVEIRA et al., 2019). Além da
busca abstinéncia como meta, o decreto enfatiza a necessidade de diminuicdo da oferta e de-
manda de substancias, como o combate ao trafico, responsabilizacdo criminal e acbes repressi-
vas, indicando seu viés punitivo.

Entre os pressupostos, a nova politica reitera a narrativa de reconhecimento das diferen-
cas entre usuarios, dependentes e traficante de drogas, mas néo traz orientacdes claras para essa
distingdo - bem como a Lei 11.343/2006. Outro ponto que merece destaque no novo decreto é
o reconhecimento da necessidade de que o tratamento dos usuarios de drogas alcance, princi-
palmente, a parcela mais vulnerdvel da populagéo brasileira, entretanto, ndo identifica qual pd-
blico é considerado vulneravel.

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) acerca das
despesas do governo federal com politicas sobre drogas nos anos entre 2005 e 2019, constatou-
se que governo federal investiu significativamente menos nessa area a partir de 2017. Dados

dos recursos disponibilizados pelo proprio governo mostraram que houve uma reducdo
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consideravel com um valor acima de R$ 1,8 bilhdo em 2017 para menos 75% no fim do governo
Temer. Os cortes foram feitos predominantemente nas areas de politicas de atengdo a satde do
usuario do MS. Por outro lado, as politicas de repressdo e combate do MJSP receberam recorde
de investimentos, chegando a mais de R$ 420 milhdes em 2019 (IPEA, 2021).

Essa pesquisa corrobora com a afirmagéo de que os governos anteriores a 2017 eram
voltados para a atencdo ambulatorial a pessoa com dependéncia e para a reducdo de danos,
enquanto a politica dos ultimos 5 anos volta-se para a logica da abstinéncia e do proibicionismo.

As contradicdes das politicas publicas brasileiras voltadas a atencao as pessoas que fa-
zem uso de drogas revelam que no percurso histérico de disputa entre satde e justica, a balanga
tem pendido para a repressao e o proibicionismo, que parece atender bem aos interesses politi-
cos e mercadologicos (RIBEIRO; MINAYO, 2020).

Assim, fica evidente que existem estratégias de poder em jogo nas disputas de interesses
entre representantes dos diferentes modelos assistenciais - do campo da salde publica ao do
poder juridico, psiquiatrico e religioso - e que esse deslocamento de competéncia aponta para
uma realidade crescente que coloca a questdo das drogas como algo estranho a saude (RI-
BEIRO; MINAYO, 2020). Todas essas politicas - ainda que tragam em seus pressupostos a
importancia da integracdo- apresentam diversas barreiras de acesso, 0 que acentua as vulnera-
bilidades da populacédo e se mostram pouco entre si (TEIXEIRA et al., 2017).

Portanto, é possivel notar que mesmo havendo politicas que se dedicam a dar atencéo a
salde do preso e a satde da pessoa usuaria de drogas, nem a PNAISP nem a PNAD fomentam
estratégias efetivas voltadas para satde da pessoa presa, que sofre com os danos decorrentes do

uso de drogas.
3.3  Alegislacdo sobre drogas no Brasil e seu impacto nas politicas publicas

Em 2006, visando a regularizacdo social dos problemas decorrentes do uso de drogas e
a da necessidade de compatibilizar os instrumentos anteriores - as Leis n® 6.368/19766 e n°
10.409/2002 (XAVIER et al., 2018) -, é sancionada a Lei n°® 11.343/2006, que instituiu o Sis-
tema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). A referida norma traz medidas
para prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de dro-
gas, bem como reconhece a diferenca entre estes e os traficantes, tanto formalmente quanto nas
implicacdes juridicas a eles impostas, a exemplo da exclusédo da pena privativa de liberdade
para o usudrio (art. 28 da Lei 11.343/2006), que coloca o uso de drogas mais proximo da saude

publica.
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Entretanto, de 2005 a 2016, o aprisionamento de pessoas por crimes relacionados ao
trafico de drogas aumentou de 11% para 27% — em relacdo as mulheres este numero chegou a
60% -, pois a lei ndo apresenta objetivamente critérios claros do porte de drogas que enquadrem
alguém como usuario, abrindo precedente para interpretac@es arbitrarias da autoridade policial
(SOARES FILHO; BUENO, 2016).

Diversos autores (CAMPOS, 2018; SANTANA LIMA; TREIN MONTIEL, 2022;
CHAGAS; CARVALHO NETO; PEREIRA, 2021) atribuem as mudancas na Lei de Drogas 0
aumento do encarceramento no Brasil, principalmente o de jovens, negros e mulheres. Esses
estudos destacam a consideravel escalada no nimero de prisdes por trafico de drogas a partir
da aprovacdo da Lei 11.343/2006, lancando luz as lacunas deixadas pela legislacdo na distingcdo
entre traficante e usuario.

O Quadro 3 demonstra as principais alteracfes da lei acerca das penas alternativas e de
privacdo de liberdade para os envolvidos com o uso e comércio ilegal de drogas:

Quadro 3 — Comparativo da Criminalizacé@o do uso: trafico de drogas — Lei de Drogas

LEI 6.368/1976

LEI 11.343/2006

Uso

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o
uso préprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal

ou regulamentar:
Pena — Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
pagamento de (vinte)

a 50 (cinquenta) dias-multa (Brasil, 1976).

Uso
Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer

consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza-
cao ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera subme-
tido as seguintes
penas:

I — Adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il — Prestagio de servicos a comunidade;
111 — medida educativa de comparecimento a programa

em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar
ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia

entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem au-
torizacdo ou em

desacordo com determinacdo legal ou regulamentar;
Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pa-
gamento de 50
(cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa
(Brasil, 1976)

ou Ccurso educativo
(Brasil, 2006a).
Trafico Tréfico
Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, pro- | Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produ-
duzir, fabricar, adquirir, | zir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que | vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, trans-
gratuitamente, ter | portar, trazer consigo,

guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo

com determinacéo
legal ou regulamentar:
Pena — Recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pa-
gamento de 500

(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa
(Brasil, 2006a)

Fonte: CAMPOS, 2018.
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Por sua vez, a nova politica proposta pelo Governo Federal em 2019, ndo se dedicou a
criar dispositivos ou propor alternativas para derrubar os entraves causados pela falta de crité-
rios objetivos da Lei 11.343/2006. Ainda no mesmo ano, o governo prop6s a Medida Provisoria
n° 885/2019, que regula a alienacao de bens apreendidos do trafico com base na Lei de Drogas
(11.343/2006). A Medida Proviséria (MP) foi aprovada pelo Congresso e convertida em lei (Lei
n° 13.886/2019), mas gerou opinides controversas.

A edicdo de MPs sobre matéria de direito penal e processual penal é expressamente
vedada pela Constituicdo, que exige que matérias de direito processual civil e penal sejam re-
guladas por leis ordinérias ou complementares. Ainda em 2019, foi publicada a Lei 13.840, que
altera em alguns pontos a Lei n°® 11.343/2006, como por exemplo, as competéncias dos entes
federativos em relacdo ao SISNAD, a vedacdo de internacdo compulséria em comunidades te-

rapéuticas, entre outros.
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4 METODOLOGIA

O presente capitulo visa descrever a metodologia utilizada na pesquisa e se divide em:
1) Caracterizacdo da pesquisa e delimitacdo do subsistema, no qual sdo identificadas as carac-
teristicas e tipificacdo do estudo; 2) Coleta de dados, em que se descrevem o0s procedimentos
utilizados para a coleta; 3) Andlise e interpretacdo dos dados, em que se discorre como ocorreu
0 processo de tratamento dos dados coletados, analise e as principais conclusoes.

A descricdo dos métodos utilizados na pesquisa e a operacionalizacdo das analises aqui
descritas consideraram a importancia de garantir a replicabilidade desta pesquisa. Para garantir
a confiabilidade do processo, buscou-se por descrever os métodos de maneira mais detalhada
possivel, bem como disponibilizar os dados colhidos em um conjunto de tabelas por meio de
link para acesso, visualizacdo do banco de dados e categorizacdo utilizada.

4.1  Caracterizagdo da pesquisa e delimitacao do subsistema

O método cientifico é um conjunto de procedimentos técnicos e intelectuais utilizados
para atingir maior elaboragéo do conhecimento e, para que este tenha demonstrabilidade e con-
fiabilidade, é fundamental que os passos para a sua verificacdo sejam identificados (GIL, 2002).
Sendo assim, nesta secdo sdo identificadas as técnicas a serem utilizadas para o alcance do
objetivo geral do presente trabalho.

Este estudo se classifica como descritivo, considerando que tem como objetivo identifi-
car e descrever as coalizdes de defesa utilizando as contribui¢es da ACF que estdo envolvidos
nesta realidade (GIL, 2002). Além disso, esta baseado na abordagem construtivista na qual 0s
sujeitos agem produzindo significados e suas percepc¢des reconstruiriam a realidade social
(SILVA, 2018).

Assim, para analisar a relacdo entre drogas e priséo, o trabalho adota natureza qualita-
tiva, ja que busca entender a realidade a partir de sua complexidade e contexto. Considerando
ndo so a aparéncia do fendmeno, mas também as perspectivas dos participantes, seus conheci-
mentos e visdes de mundo (TRIVINOS; 1987, FLICK; 2009).

Ademais, salienta-se que o referencial tedrico apresentado anteriormente foi realizado a
partir de uma pesquisa bibliogréfica, considerando as etapas apresentadas por Bardin (1977) de
pré-andlise, exploracdo do material, tratamento e interpretacdo dos dados. A pesquisa biblio-
gréfica se institui como uma categoria de analise de documentos de carater cientifico, como
livros, periddicos e artigos cientificos, cuja finalidade primordial é permitir que os pesquisado-
res tenham contato com documentos que tratem do tema em estudo (OLIVEIRA, 2007).

Esta pesquisa leva em conta os postulados de Sabatier e Jenkins-Smith (1993) acerca da

importancia da analise de conteido de documentos para identificar de modo mais detalhado os
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sistemas de crencas, bem como considera a relevancia de mapear as percepcdes e os entendi-
mentos das elites sobre as varidveis associadas a este estudo, uma vez que tais impressoes apon-
tam diretamente para a maneira que essas elites apreendem o mundo e estruturam seus sistemas
de crencas.

Para isso, foi realizada uma andlise de conteddo a partir de documentos publicos e do-
cumentos solicitados a 6rgdos especificos. A analise de conteudo tem como objetivo a compre-
ensdo critica dos sentidos — manifestos ou latentes — da comunicacdo (CHIZZOTT]I, 2018) e a
atencdo para além do que esta exposto nos documentos, visando apreender outras perspectivas
e uma compreensdo historica, cultural dos fenémenos (TRIVINOS, 1987).

4.2  Coleta de evidéncias

A coleta de evidéncias desse estudo teve como foco inicial os poderes executivo, legis-
lativo e judiciario no Brasil. Buscou-se coletar documentos, pronunciamentos publicos, deci-
sOes jurisprudéncias e proposicles que abordassem a tematica ao longo da ultima década. Em
acréscimo, optou-se por incluir como fonte de coleta as audiéncias publicas realizadas, consi-
derando o viés de consulta a sociedade civil.

O conteudo coletado foi categorizado em planilhas do MS Excel, em formato .xIsx, com
detalhamentos acerca do ano, os atores responsaveis pela producdo do documento ou das falas
proferidas, os trechos principais desses documentos e pronunciamentos (ou o resumo dos do-
cumentos mais extensos), a filiacdo partidaria dos atores (se houver) e o ambito em que esta
inserido — Legislativo, Judiciario ou Executivo. Devido ao volumoso nimero de material cole-
tado, gréaficos e tabelas produzidas, as planilhas foram disponibilizadas on-line, utilizando, para
isso, documento do Onedrive, cujo link segue no APENDICE B.

Enfatiza-se que todas as buscas foram realizadas considerando o periodo entre
01/01/2012 e 01/01/2022. Nesta secdo, pretende-se descrever os métodos de coleta utilizados
para garantir a replicabilidade dos resultados, bem como pontuar, de forma breve, os desafios
ou peculiaridades encontradas no processo de coleta.

4.2.1 Cémara Dos Deputados

No site da Camara dos Deputados, as integras das sessfes sao disponibilizadas em notas
taquigraficas apos a revisao, sendo possivel realizar buscas avancadas no acervo disponivel.
Para compilar as falas dos deputados e seus posicionamentos acerca da relagdo drogas e prisao
foram realizadas buscas por discursos que apresentassem as palavras-chave “drogas” e “prisao”.
A busca retornou 375 resultados que foram analisados para verificar a pertinéncia e adequagédo
a pesquisa. Do numero total, foram verificados 94 posicionamentos relativos a tematica, dentre

o0s quais foram retirados os trechos mais relevantes acerca da relacdo pesquisada.
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Em muitos materiais, foram identificadas falas de parlamentares diversos dos apontados
pela pesquisa do site, que foram consideradas validas para a este trabalho. Além disso, muitos
dos resultados da pesquisa faziam referéncia apenas a um aspecto pesquisado, ou seja, se refe-
riam apenas ao tema das drogas ou somente a tematica prisional, sendo considerados invalidos
para o trabalho. Foram também descartados discursos que apontavam exemplos pontuais e es-
pecificos de pessoas ou casos reais, caso esses discursos nao fizessem inferéncias generalizadas
sobre a relagdo entre drogas e prisao.

Vale dizer que dos 94 posicionamentos selecionados, alguns sdo advindos de parlamen-
tares que se posicionaram diversas vezes sobre o tema, em plenarios diversos, inclusive em
diferentes mandatos. Normalmente, os deputados que apareceram mais vezes possuem interesse
na tematica devido ao seu historico de trabalho no legislativo, como sera discutido na analise
sobre os atores. Também foi observada a presenca de discursos parecidos dos mesmos parla-
mentares que, possivelmente, estavam lendo um mesmo texto em sessdes diferentes da Camara.

Acrescenta-se que no ano de 2020 ndo foi encontrado nenhum discurso em plenario
sobre a temaética pesquisada, enquanto no ano de 2021 apenas um pronunciamento foi encon-
trado. Isso ocorreu porque as reunides em plenario desses anos se concentraram quase em sua
totalidade em temas relativos a pandemia do coronavirus.

4.2.2 Senado Federal

O Senado também disponibiliza em sua pagina oficial os pronunciamentos e discursos
feitos em Plenario. Nesta pesquisa, ao se utilizar os termos “prisdo” e “drogas” obteve-se 175
correspondéncias para a busca, considerando o intervalo proposto pelo trabalho. Apos a verifi-
cacdo acerca da relevancia dos dados foram utilizados 45 pronunciamentos para a realizacéo da
analise de contetdo.

Assim como nas buscas da Camara dos Deputados, alguns senadores aparecem na pes-
quisa mais de uma vez, com discursos em diferentes momentos. Além disso, no Senado Federal
ndo foram encontrados discursos relevantes a tematica nos anos de 2020 e 2021, possivelmente
porgue, como na Camara dos Deputados, houve um enfoque maior nos debates relativos a pan-
demia vigente no periodo.

4.2.3 Projetos de Lei e Proposicoes

A pesquisa considerou projetos de lei (PL), medidas provisorias e anteprojetos de lei
que dispusessem sobre a relacdo entre drogas e prisdo, suas autorias e enfoques. Nesse sentido,
foi realizada buscas nos sites da Camara, do Congresso e nas plataformas do site normas.leg.

Nesta etapa da coleta, ndo foram utilizadas apenas as palavras-chave “drogas” e “prisdo”, uma
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vez que tal busca ndo proporcionaria material suficiente e adequado para analise. Por isso, am-
pliou-se 0 escopo para outros termos como “prisional”, “penitenciario” e “trafico de drogas”.

Ao todo foram analisados 218 resultados nos sites de buscas citados com o filtro de
intervalo de tempo definido. Destes, 12 propostas identificadas foram incorporadas ao material
de andlise deste trabalho, incluindo projetos de lei propostos pelo Senado, pela Camara, e pela
presidéncia da Republica, bem como anteprojetos e projeto de lei que foram apensados a outros
por se tratar da mesma matéria.

4.2.4 Poder Executivo — Documentacéo

No ambito do Executivo, foram realizadas buscas referentes a politicas, documentos,
notas técnicas e similares que abordassem a tematica relativa as drogas e a prisdo. Foram acio-
nados via Servico de Informacéo ao Cidadado (SIC) os Ministérios da Saude (MS), da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), da Cidadania
(MCIDADANIA) e da Defesa (MD). O MD informou que néo faz parte das suas competéncias
a temética e 0 MS que a demanda deveria ser enviada ao MJSP, que seria 0 6rgdo responsavel
por tal informacéo.

Neste estagio da coleta de dados, ocorreu um problema na disponibilizacdo das infor-
mac0es pelos Ministérios. Tanto o MCIDADANIA quanto o MMFDH informaram que dispo-
nibilizaram em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina o curso "AMPARO -
Aprendendo sobre a dependéncia quimica em mulheres acolhidas e reclusas: oportunidades de
cuidado e atengdo”. Entretanto, o link enviado por ambos os Ministérios ndo esteve acessivel
durante todo o periodo de coleta de dados dessa pesquisa e, mesmo com contatos frequentes, o
link ndo funcionou e o curso ndo abriu novas vagas para matricula e, assim, nao foi possivel o
acesso aos materiais.

O MMFDH respondeu ao SIC afirmando que produziu um relatério chamado "LGBT
nas prisdes do Brasil: Diagndstico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarce-
ramento”, entretanto, ndo 0 anexou como resposta ao pedido. Foi necessario, por isso, realizar
extensa busca em diversas plataformas por este documento, que foi encontrado em um site di-
verso do original, mas foi utilizado, uma vez que continha seu texto na integra.

A solicitagdo enviada ao MJSP foi encaminhada ao Depen, que foi 0 6rgdo que mais
apresentou documentos para essa pesquisa (Apéndice A), sendo todos eles datados a partir de
2015 e referentes a produtos de cooperacao tecnica, criacdo de grupos de trabalho, levantamen-
tos estatisticos, entre outros. Entretanto, uma das a¢des citadas ndo fez parte da anélise pois ndo
chegou a ser executada pelo Depen: o Termo de Execugdo Descentralizada (TED) com objetivo

de realizar o “I Levantamento Nacional sobre o consumo de drogas, suas consequéncias e
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vulnerabilidades associadas entre a populacao prisional brasileira e os adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo apresentadas”. Os documentos apresentados pelo Depen seguem
esquematizados no Quadro 4.

Quadro 4 — Relacéo de informacdes disponibilizadas pelo Depen
Ano Atividade

2015 |Criacéo de Grupo de Trabalho para Elaboragédo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Tera-

péuticas para Dependentes de Drogas no Sistema Prisional.

2016 |Contratacdo de Consultoria Nacional Especializada para Producéo de Subsidios visando
o Fortalecimento das A¢des de Salde voltadas as Pessoas com Dependéncia Quimica no

Sistema Prisional.

2016 |[Entrega do produto 1 da Consultoria — Relatério sobre Politicas e Estratégias de Cuidado
aos Dependentes de Drogas no Brasil, na América Latina e Caribe apontando os Proces-

sos Terapéuticos Utilizados.

2016 |[Entrega do Produto 2 da Consultoria — Relatorio sobre Experiéncias de Cuidados aos

Dependentes de Drogas no Sistema Prisional.

2016 |[Entrega do Produto 3 da Consultoria — Producdo de Subsidios para Ac¢es Educacionais.

2016 [Entrega do Produto 4 da Consultoria— Producdo de Manual de Gestao para as Estratégias
de Cuidado.

2016 |[Entrega do Produto 5 da Consultoria — Proposta de Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas.

2018 [Parceria com a UFSC e a SENAD, acdo de capacitacdo para os servidores em relagdo a

tematica “Salude Mental no Sistema Prisional”.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de resposta do Depen.

Além dos documentos disponibilizados, foram realizadas buscas por arquivos do
CNPCP acerca da tematica. Trés documentos foram selecionados, sendo eles os Planos Nacio-
nais do 6rgdo para os anos de 2011 a 2014, de 2015 e de 2020 a 2023.

4.2.5 Poder Executivo — Posicionamentos

Considerando que os documentos elaborados pelo executivo apenas tangenciavam a te-
matica, sendo insuficiente para analise do posicionamento dos atores, entendeu-se necessario
ampliar a pesquisa para pronunciamentos oficiais de atores publicos do Governo Federal sobre
a relacdo entre drogas e prisdo durante os anos de 2012 e 2022.

Para isso, foi realizada pesquisa por pronunciamentos de atores como ministros de es-

tado e representantes oficiais de 6rgdos do governo federal que se relacionam com a temaética.
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Considerou-se pertinente a utilizacdo de buscadores como 0 Google e 0 Bing, uma vez que esse
material ndo se concentra em nenhuma plataforma especifica.

No total, foram analisados 116 resultados, que apds refinamento culminaram em apenas
seis pronunciamentos pertinentes para o estudo.

4.2.6 Audiéncias Publicas

Para a analise de audiéncias publicas, optou-se por ndo utilizar as ferramentas de busca
disponibilizadas pelo Congresso Nacional, para que os resultados se apresentassem da maneira
mais homogénea possivel. Por isso, a pesquisa foi realizada por meio do Google Noticias, dado
seu alcance em nivel nacional, trazendo informacdes de diferentes estados e regides do Brasil.
A busca de audiéncias que debateram sobre politicas antidrogas e sistema penitenciario foi re-
alizada com as palavras chaves “audiéncia publica”, “drogas” e “prisdo”.

No processo de coleta, foi perceptivel que muitas audiéncias ndo apareciam pela espe-
cificidade de alguns termos e combinacGes. Sendo assim, foi escolhido analisar um maior nd-
mero de resultados, incluindo-se novas palavras-chave para aumentar o alcance na pesquisa. A
busca retornou no total 1.786 resultados. Apos refinamento, foram selecionadas 99 audiéncias
e reunides publicas para analise, nUmero esse que caiu para menos da metade apds o tratamento
e limpeza dos dados, sendo incorporados no total 33 resultados que se alinham com a tematica.

O alto nimero de descartes dessa etapa deve-se ao grande volume de audiéncias sem
dados suficientes para analise. Além disso, muitas audiéncias publicas discutiam outros aspec-
tos das politicas antidrogas, como a legalizacdo da maconha, o tratamento ao usuério de drogas
e medidas de prevenc¢do ao uso de drogas, mas sem relacdo com o sistema prisional diretamente.

O numero de audiéncias sobre o tema de drogas relacionado a punibilidade e sistema
prisional foi observado em uma frequéncia bem inferior e, em sua maioria, abordavam temas
relativos a diferenciacdo de usuério e traficante, reformas nas legislacGes e medidas para am-
pliar o combate ao trafico de entorpecentes.

Os aspectos destacados nesta etapa foram: data da audiéncia, nome do responsavel por
presidir a audiéncia; sua vara/drgédo/partido, se houver; o estado da federacdo em que ocorreu,
o0 trecho da audiéncia pertinente ao tema ou seu resumo; entre outros. Também é perceptivel
que nos anos de 2020-2021 o nimero de audiéncias é quase nulo, possivelmente devido a pan-
demia da Covid-19, e as poucas sessdes realizadas foram transmitidas pela internet. A busca no
site do Governo Federal também foi utilizada em aba especifica de audiéncias publicas. Com
as palavras chaves “drogas” e “prisdo” que retornaram 23 resultados, porém nenhum deles se
encaixava no tema do trabalho.

4.2.7 Poder Judiciario — Decisdes jurisprudenciais
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Para coleta de dados em relagdo a decisdes proferidas pelo judiciario, inicialmente, foi
realizada busca na plataforma do CNJ com o intuito de identificar resolu¢des do 6rgdo que
apontassem para 0 posicionamento majoritario do judiciario sobre a tematica. Para tal, foram
analisadas todas as resolucdes apresentadas entre 2012 e 2021 nos temas de Acesso a Justica e
Cidadania, Direitos Humanos e Execuc¢do Penal e Sistema Carcerario, que resultaram em trés
resolucdes que se referiam ao tema desse trabalho, ainda que tangencialmente.

Também buscou-se identificar jurisprudéncias de tribunais superiores acerca da tema-
tica, no intuito de coletar informacdes sobre o posicionamento deste poder no espaco temporal
proposto. Para isso, foi utilizada a plataforma JUSBRASIL, inseridos os filtros de data
(01/01/2012 2 01/01/2022) e de Tribunais (STF, STJ, CNJ e STM), utilizando a palavra “prisdo”
e na sequéncia “drogas”.

Visto que a busca retornou um namero superior a 20 mil resultados, optou-se por veri-
ficar as simulas disponibilizadas e as jurisprudéncias mais relevantes. E interessante salientar
que ndo foi possivel identificar nenhuma simula dos tribunais que fizesse referéncia especifi-
camente a temaética do trabalho, o que parece apontar para o fato de que o judiciario ndo tem
posicBes consolidadas sobre o tema a ponto de serem sumuladas. Entretanto, foram seleciona-
das 12 decisdes jurisprudenciais dos tribunais superiores para o material de estudo, conside-
rando as principais turmas do STJ e as decisdes de tribunal pleno do STF.

4.2.8 Poder Judiciario — Posicionamentos

Uma vez que as pesquisas no STF, STJ e CNJ revelaram uma quantidade relativamente
baixa de material para o estudo, considerou-se importante coletar o posicionamento em veiculos
midiaticos de magistrados que trabalham com execucdo penal, considerando que sdo atores de
grande relevancia para o subsistema em questdo. Neste sentido, ainda que os tribunais superio-
res ndo possuam deliberacBes consolidadas, é possivel investigar de que forma os magistrados
tém se posicionado publicamente na Gltima década sobre o assunto.

Procurou-se, entéo, por declarages de ministros dos tribunais superiores acerca da te-
matica na Ultima década. Foram encontrados apenas trés ministros com posicionamentos publi-
cos sobre o tema, sendo dois do STJ e um do STF.

Decidiu-se, portanto, ampliar o escopo da pesquisa para posicionamentos de magistra-
dos em geral, ou seja, juizes de varas de execucdo penal, além de promotores e defensores
publicos, que se manifestassem acerca da relacéo da prisdo e das drogas. Nessa busca, foram
encontrados 147 resultados para analise, dos quais foram selecionados nove pronunciamentos
pertinentes a pesquisa. Aqui € possivel notar novamente a dificuldade de se encontrar posicio-

namentos publicos, ndo s6 no ambito do executivo, mas também no judiciario. Ainda que se
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amplie o escopo da pesquisa, o judiciario brasileiro por um lado parece ndo ter conseguido
consolidar entendimentos sobre a temaética, e, por outro, seus atores podem ndo se sentir con-

fortaveis para se posicionarem publicamente sobre o assunto.

4.3  Analise e resultados
4.3.1 Codificacéo e Sistema de Crencas

Destarte, ap6s a etapa de coleta de dados, foi realizada a organizacao de todos os trechos
de discursos, proposicdes, entrevistas e documentos selecionados para que todos os dados fos-
sem compativeis com uma planilha Gnica e ordenada. Essa preparacdo dos dados possibilitou a
formacdo de um corpus textual organizado e preparado para a analise. Com a utilizacdo do
software Iramuteq, foi possivel extrair relatorios que auxiliaram na construcéo de um codigo de
analise para a pesquisa. O interesse por construir um cédigo de analise parte da possibilidade

de garantir maior rigor metodoldgico e confiabilidade a pesquisa:

O método de codificacdo aproxima a prética da teoria, fornece um caminho para a
interpretacdo e abstracdo, facilita a relacdo dos fendmenos com teorias existentes, per-
mite a identificacdo de sutilezas e reflexdes aprofundadas sobre o fendmeno, contribui
para o surgimento de novas teorias que podem ajudar a compreendé-lo, além de for-
necer um caminho para analise os dados qualitativos com rigor e seguranca. (CATA-
PAN; BARATIERI; NICOLOTTI, 2021, p. 5399).

A analise inicial utilizada pelo software foi a de similitude, que verificou os termos mais
comuns nos trechos selecionados, e observando de que modo eles se relacionavam entre si no
texto. A utilizagdo desse recurso “proporciona uma otimizagao do tempo dedicado ao reconhe-
cimento de padrdes e recorréncias em grande volume de dados, oriundo de narrativas” (TINTI;
BARBOSA; LOPES, 2021).

Utilizou-se o método Reinert, que consiste na elaboracdo de clusters a partir da proxi-
midade entre os termos do corpus textual (CERVI, 2018), composto por trechos destacados dos
documentos, das ementas e dos resumos do material coletado, com anélise que auxiliassem na
interpretacdo do material. O programa organiza as palavras por ligacdo nos textos e as agrupa
em classes, de modo que as classes formam conjuntos de termos que se apresentam de maneira
conectada no corpus analisado (grafico 1).

Apesar da pertinéncia dos resultados apresentados pelo Iramuteq, considerou-se opor-
tuno que fosse feita uma triangulagéo utilizando o arcabouco teorico elaborado no referencial e
a leitura minuciosa do material coletado para a construcdo do codigo de analise dessa pesquisa.
O procedimento metodolégico de triangulacéo possibilita o aprofundamento da anélise e resul-
tados mais confiaveis (BUENO; ALVES, 2020).
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Trivifios (1987) ressalta que é fundamental que o pesquisador ultrapasse sua analise para
além do que esta expressamente documentado, assimilando perspectivas, contextos, ideologias
e dindmica do fenémeno.

O cddigo de analise construido foi baseado no sistema de crencas utilizado pela ACF,
considerando que as crencas desses grupos sao os elementos que mantém unidas as coalizdes,
ainda que haja divergéncias. Destaca-se que a elaboracdo do sistema de crengas levou em con-
sideracdo o caminho percorrido por Franca (2002) e Sampaio (2016), entretanto, foi necessario
adapta-los e aperfeigcoa-los, incluindo a perspectiva do sistema prisional.

Como visto, o nlcleo duro do sistema de crencas se refere a aspectos mais solidificados
na sociedade, enquanto os aspectos instrumentais tendem a ser mais volateis por se tratar de
crencas secundarias ligadas a operacionalizacdo das politicas e distribuicdo de recursos. Assim,
entende-se que sdo 0s nucleos politicos sdo os principais responsaveis pela constituicdo das
coalizes, estabelecendo aliangas e coordenando as a¢des entre 0s atores. Por isso, optou-se por
trazer apenas os aspectos do nucleo politico na construcdo do sistema de crengas, neste mo-
mento.

O Quadro 5 resume o cddigo de andlise a partir do sistema de crencas analisado. O
sistema considera as nomenclaturas e siglas utilizadas na classificacdo das coaliz6es do traba-
Iho, pormenorizadas na Figura 3, apresentada mais a frente no subcapitulo 4.3.2, “ldentificacdo

das classes e das coalizfes”.
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Catego-
rias de
crenca

Concep-
¢do sobre
drogas

Substéncias ilegais que,
quando utilizadas pelo ser hu-
mano altere sua percepgao e
seu metabolismo, com risco
potencial para a sua satde
e/ou seguranca e de terceiros
em seu ambiente social.

Quadro 5 - Sistema de crencgas — Cddigo de analise

NUCLEO POLITICO

Substéncias ilegais que, quando
utilizadas pelo ser humano altere
sua percepc¢do e seu metabolismo,
com risco potencial para a sua sa-
Ude e/ou seguranca e de terceiros
em seu ambiente social.

Substéncias ilegais que,
quando utilizadas pelo ser hu-
mano altere sua percepgéo e
seu metabolismo, com risco
potencial para a sua saude
e/ou seguranca e de terceiros
em seu ambiente social.

Substéancias ilegais que,
quando utilizadas pelo ser hu-
mano altere sua percepgéo e
seu metabolismo, com risco
potencial para a sua satde
e/ou seguranca e de terceiros
em seu ambiente social.

Substéncias ilegais que,
quando utilizadas pelo ser
humano altere sua percepcao
e seu metabolismo, com
risco potencial para a sua sa-
de e/ou seguranca e de ter-
ceiros em seu ambiente so-
cial.

Percep-
¢do sobre
0 uso de

drogas

O uso de drogas € um desvio
comportamental e/ou de cara-
ter que ameaca a integridade
da sociedade como um todo e,
por isso, deve ser completa-
mente intolerado.

O uso de drogas é uma realidade
das sociedades e deve ser compre-
endido por meio de leis e normas
que consigam reduzir os proble-
mas ocasionados ao individuo e ao
ambiente social.

O uso de drogas € uma reali-
dade das sociedades e deve
ser compreendido como um
problema de satde publica.

O uso de drogas é uma reali-
dade das sociedades, inclu-
sive do ambiente prisional,
que deve compreender essa
realidade a partir dos diretos
da pessoa privada de liber-

dade

O uso de drogas é uma reali-

dade das sociedades, inclu-

sive do ambiente prisional e

deve ser combatido exausti-

vamente no contexto intra-
muros.

Impacto
na socie-
dade

O uso de drogas causa depen-
déncia, gera comportamentos
criminosos e alimenta o tra-
fico, colocando em risco toda
a sociedade.

O uso de drogas tem um impacto
nocivo para a sociedade, uma vez
gue superlota os presidios e sobre-
carrega o judiciario, provocando
um impacto negativo na socie-
dade.

O uso de drogas causa depen-
déncia e, devido a sua ilegali-
dade, faz com que 0s usuarios
se engajem em praticas de
risco que aumentam sua vul-
nerabilidade

O uso de drogas causa depen-
déncia e leva os individuos a
prisdo. Por isso, 0s aspectos
relativos as drogas se prolon-
gam no encarceramento.

O uso de drogas causa de-
pendéncia e levam os indivi-
duos a prisdo. Por isso, 0 uso

e 0 comércio de drogas na
prisdo devem ser combatidos
com todas as forgas pelo Es-

tado.

Papel do
Estado

Garantir a seguranca dos cida-
déos, das familias e da socie-
dade como um todo.

Minimizar os problemas causados
pelo aumento do encarceramento
por drogas no Brasil

Garantir o acesso dos cida-
daos a saude publica tanto
nos aspectos promotores e
preventivos quanto na recupe-
racdo e reducdo de danos.

Garantir que os direitos hu-
manos sejam assegurados as
pessoas privadas de liberdade,
assegurando 0 acesso a estra-
tégias promotoras de saude,
preventiva, de recuperacgdo a a
salide e reducdo de danos du-
rante o0 encarceramento.

Garantir o isolamento da
unidade prisional e a repres-
sdo de quaisquer aspectos
relativos ao uso de drogas na
priséo.
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Interven-
cdo no
problema

Os aspectos da seguranca pu-
blica devem ser as principais
forma de lidar com o uso de
drogas: Aumento do aparato
da seguranca publica, fortale-
cer as forcas policiais, criar
leis mais rigidas e penosas, re-
duzir o nimero de beneficios
dados aos presos.

Aspectos legais e normativos de-
vem ser as principais formas de li-
dar com o uso de drogas: Altera-
¢Oes nas leis, normas e politicas
existentes para que sejam minimi-
zados os problemas decorrentes da
priséo por drogas, como superlota-
¢ao das prisdes, mas condicOes de
cumprimento de pena etc.

Os aspectos da salde publica
devem ser as principais forma
de lidar com o uso de drogas:
Investimento em politicas de
prevencao e promogéo de sa-
Ude bem como fortalecimento
da rede de satde publica para
tratamento dos usuarios de
drogas

Os aspectos dos direitos hu-
manos devem ser as princi-
pais forma de lidar com o0 uso
de drogas: Criacdo e fomento
de politicas que considerem a
pessoa presa enquanto deten-
tora de direitos, inclusive nos
aspectos relacionados ao uso
de drogas.

Os aspectos da seguranca
publica devem ser as princi-
pais forma de lidar com o
uso de drogas: Aumento e
fortalecimento do aparato de
seguranca publica por meio
de estratégias de controle,
monitoramento e repressdo
nos presidios

Fonte: elaboracédo prépria da autora.




73

4.3.2 Identificacdo das classes e das coalizes

Como visto no subcapitulo anterior, o software Iramuteq elabora sua analise por meio
de classes e os separa de acordo com a proximidade entre diferentes termos. Nessa analise,
foram detectadas cinco classes: a classe 1 representou 18% do total da amostra, a classe 2 equi-
valeu a 26,4%, a classe 3 a 22,1%, a classe 4 correspondeu a 20,8% e a classe 5 a 12,7% da
totalidade, como mostra o Gréfico 1.

Apresenta-se, ainda, a distribui¢do desses codigos em um grafico de dispersao, repre-
sentada no Grafico 2, que considera a localizacdo das classes. Aqui, nota-se que as classes 1 e
2 estdo no mesmo quadrante, aparecendo novamente, proximas umas das outras, enquanto a
classe 4 € a que mais se aproxima da intersec¢do dos eixos, indicando que é a classe com mais
termos em comum com as outras. Por sua vez, a classe 5 € a que aparece mais afastada dos
eixos e das outras classes, o que indica que 0s termos presentes nessa classica sdo 0s que menos
se aproximaram e foram mais destacados das outras.

O programa apresentou, também, como se deu a dispersdo dos termos utilizados para a
construcdo das classes, considerando 0s que possuem mais ou menos proximidade com o eixo
0, ou seja, mais relacdo entre si. Assim, Iramuteq produz em uma de suas abas as representacdes
gréaficas que representam o posicionamento das classes de vocabulos no corpus textual. Dessa
maneira, podemos ver quais classes se complementam e concentram o corpus, e quais se dis-
tanciam do centro e mostram certa especificidade. Entretanto, cabe destacar que os eixos dos
gréaficos produzidos pelo software levam em conta apenas a dispersao dos termos, sem preten-
der que tais eixos representem conceitos ou tendéncias referentes a alguma abordagem especi-
fica.

Nesse gréafico, foi possivel notar que os termos das classes 1 e 2 ndo s6 se aproximam
como se apresentam mesclados entre si. Neste diagrama foi possivel observar ainda que termos
como “area”, “dependente”, “quimico”, “familia” e “acolhimento” se aproximam da interse¢ao
dos eixos, indicando a proximidade deles com todos os agrupamentos.

O Gréfico 3 sumariza essa analise.



Gréfico 1 — Percentual das classes identificadas
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Fonte: elaboragao propria da autora utilizando o software lramuteq.
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Gréfico 2 — Dispersao das coalizagdes
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Fonte: elaboracéo prdpria da autora utilizando o software Iramuteq.
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Gréfico 3 — Disperséo de termos das coalizagdes
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Fonte: elaboracao propria da autora utilizando o software lramuteq.
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A triangulacéo realizada permitiu apreender melhor o contetdo das classes, de modo a
aperfeicoar a classificacdo do software. Assim, entende-se que a base criada pelo aplicativo
estabelece parametros, mas ndo faz com que cada classe corresponda a uma coalizacdo. Por
exemplo, a classe 4 possui termos ligados a prevencdo, ao cuidado e a saude do dependente
quimico.

Entretanto, com o exame do material coletado e do referencial tedrico, concluiu-se que
a classe que considera esses aspectos pode ser dividida em duas coalizGes, pois partem de pre-
missas diferentes no cuidado ao individuo. Uma € formada por atores que consideram a salde
do dependente quimico na prisdo (COALIZAO DIREITOS HUMANOS INTRAMUROS), en-
quanto na outra os atores creem que 0 uso e abuso de drogas esté relacionado as politicas de
satide puablica e ndo devem ser tratados pela l6gica da seguranca publica (COALIZAO SAUDE
PUBLICA). Pode-se observar ainda que a classe 3 é formada por diversas palavras referentes a
atores encontrados no corpus textual. Porém, esses atores nao representam uma coalizao pro-
pria, visto que os atores podem integrar qualquer coalizdo de acordo com suas crencas.

Assim, considerando a integracdo das técnicas utilizadas e a aplicacdo do codigo de

analise, a pesquisa identificou cinco coalizdes, conforme descrito na Figura 3:



Figura 2 — Coalizages identificadas

Coalizdo Seguranca Publica (SEG)

Acredita que a relagdo das drogas com a prisdo se manifesta predominantemente nas quest&es de
seguranga publica. Para esse grupo, as drogas, em geral, sejam seu uso ou comércio, estdo
relacionadas ao aumento da criminalidade e a violéncia e, por isso, devem ser reprimidas com penas
duras de restricdo de liberdade. Entendem que a prisdo é consequéncia do envolvimento dos
individuos com as drogas e a punigdo serve para coibir esse comportamento. Nesse grupo estdo os
atores que consideram o ideal de uma sociedade livre das drogas e que, para isso, a seguranga
pUblica deve ser o ponto principal de aten¢do. E comum o aparecimento de questdes como o
agravamento de penas, os fortes mecanismos de controle policial e a redugdo de beneficios para
presos com envolvimento com drogas.

Os atores dessa coalizdo acreditam que a relagdo entre drogas e prisdo se relaciona,
majoritariamente, as normas legais aplicadas. Para eles, o aparato legal deve dar conta de resolver
todos os entraves referentes a essa relagdao ainda que sofra reformas. Esse grupo entende que a
relagdo drogas e prisdo é delineada pelo ordenamento juridico e, portanto, discutem alteragdes
neste ordenamento para propor uma relagdo melhor. Encontram-se nesse grupo aqueles que
advogam pela diferenciagdo com critérios objetivos entre usudrio e traficante, os que defendem
abordagens reformistas da legislagdo para resolver, por exemplo, as altas taxas de encarceramento
de mulheres e o debate sobre a diminuicdo da maioridade penal. Além disso, inclui-se nesse grupo
também os atores chamados de abolicionista penais, que entendem que o viés proibicionista
sustenta a Guerra as Drogas e o encarceramento em massa da populagdo, gerando uma série de
problemas no sistema prisional. Os abolicionistas propdem a legalizacdo ou a descriminalizacdo das
drogas e a extingdo total das penas privativas de liberdade. Assim, os reformistas sdao atores que
entendem que é preciso mudar as normas vigentes seja as alterando ou as extinguindo.

Coalizao Combate das Drogas Intramuros (COM):

Uma parcela dos atores apontou para uma relagdo entre drogas e prisdo que também esta no
ambito da seguranga, mas trata de um outro aspecto dela. Para esse grupo, essa relagdo se da
principalmente no carater ilegal das drogas nos intramuros das prisdes — o que deve ser amplamente
reprimido. Esse grupo foca sua atengdo no combate tanto do trafico quanto do uso de drogas nas
unidades prisionais. Sua composigdo é relativamente diversa, pois os atores que a compde sdo tanto
os que citam o problema da entrada de drogas na prisdo (seja por meio de visitantes, corrupgdo de
profissionais ou qualquer outro) e dedicam seus esfor¢os aos mecanismos de seguranga para
impedir essa entrada, quanto os que relatam as questdes relacionadas ao poder das facgOes
criminosas nos presidios e suas relagdes ao trafico de drogas dentro e fora das prisGes.

Coalizao Direitos Humanos Intramuros (DH):

Esse grupo se assemelha ao anterior na medida em que foca no problema das drogas no interior das
unidades prisionais. Entretanto, nesta coalizdo a abordagem ndo é combativa, e considera que boa
parte da populagdo prisional possui histérico de uso de drogas anterior (ou durante) ao
aprisionamento. Por isso, esse grupo é formado por atores que enxergam a relagdo das drogas com
a prisdo sob o viés dos cuidados intramuros. Os atores desse grupo se posicionam considerando a
necessidade de alternativas de tratamentos em salde e/ou psicossocial que considerem os Direitos
Humanos e a dignidade da populagdo encarcerada.

Coalizao Saude Publica (SAU):

Nesse agrupamento, encontram-se aqueles atores que consideram que a relagdo de drogas e prisao
parte de uma ldgica equivocada, ja que, para eles, as drogas sdo um problema de saude publica e
que nada deve ter com o aprisionamento. A coalizagdo tende a desconsiderar os aspectos relativos
ao trafico e focar apenas no usuario de drogas, entendendo que este individuo deve ser atendido
nos dispositivos de salide e acolhimento, e ndo levados para a prisdo.

Fonte: elaboracdo prépria da autora.
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Ressalta-se que, apesar de possuirem similaridades em aspectos secundarios, as coali-

zBes identificadas se diferenciam entre si em aspectos fundamentais de seu nucleo politico e,

portanto, compreendeu-se gque as juntar em uma mesma coalizdo deixaria de considerar impor-

tantes diferencas entre elas. Portanto, considera-se fundamental que o leitor possa identifica-las

e distingui-las neste momento:

A coalizdo da seguranca publica apresenta-se com discursos proibicionistas e
seu foco é a violéncia e a criminalidade extramuros, ou seja, na sociedade. Para
essa coalizéo, as prisdes seriam tdo somente uma consequéncia da criminalidade
e para combaté-la, seriam necessarias medidas cada vez mais enrijecidas e puni-
tivistas. Por outro lado, a coalizdo do combate as drogas intramuros ndo alinhara
seus discursos com os aspectos das drogas e da criminalidade na sociedade como
um todo, mas com a diminuicdo das ofertas de drogas nas unidades prisionais e
no controle exercido pelas fac¢Bes criminosas dentro dos presidios. Essa coali-
zao pouco considera as possiveis relacdes de causa-consequéncia entre drogas e
violéncia na sociedade enquanto aquela ndo se debruca sobre as questdes relati-
vas ao contexto intramuros das prisoes.

Por sua vez, as coalizGes de saude publica e de direitos humanos se assemelham
na medida em que consideram aspectos da dignidade humana em seus discursos.
Entretanto, a coalizdo dos direitos humanos debruca seus esforcos em garantir
que as pessoas privadas de liberdade tenham acesso a tratamento de qualidade,
que considerem as peculiaridades de suas trajetdrias de vida e suas satdes mental
e fisica. Ja a coalizdo da satde publica ndo leva em conta os direitos das pessoas
privadas de liberdade quando analisam a relacdo entre drogas e prisdo. Pelo con-
trario, para essa coalizdo as drogas devem ser estudadas e entendidas sob o ponto
de vista da saude publica e, por isso, ndo devem se relacionar com o encarcera-
mento.

Por fim, notou-se a necessidade de diferenciar uma coalizdo que tocasse em pon-
tos que as anteriores ndo tocavam. A coalizdo reformista propde analisar a rela-
¢do das drogas com a prisdo de um ponto de vista das leis que a embasa. Para
esse grupo de pessoas, a relagdo se delineou por um arcabouco juridico que levou
ao encarceramento em massa e a muitos outros problemas sociais. Por isso, esse
grupo propde que a sociedade deve reformular as leis que embasam essa relagéo,

como por exemplo, a Lei de Drogas.
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Destaca-se que, inicialmente, partiu-se da ideia de que haveria apenas duas coalizdes:
uma ligada a seguranca publica e outra a satde publica. Tal visdo ndo foi confirmada, uma vez
que na coleta de contetdo ficou evidente que as coalizGes que tratavam de questdes intramuros
pouco se comunicavam com aquelas que tratavam dos aspectos extramuros. Além disso, a co-
alizdo que se dedicava aos aspectos juridicos da relacéo estudada se delineou como uma coali-
zao a parte, sendo inclusive, um grupo coeso e com consideravel forca politica.

A partir da classificacdo dessas coalizdes e do sistema de crencas, foi utilizado o Iramu-
teq para situa-las no grafico de dispersdo criado pelo software. Nesta etapa, foi possivel verifi-
car que todas as coalizdes se aproximam dos eixos estipulados pelo programa, como observa-
se no Grafico 4, a seguir:

Gréfico 4 — Dispersao das Coalizdes
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Fonte: elaboracéo prépria da autora utilizando o software Iramuteq.
Por fim, destaca-se que a combinacao de métodos qualitativos e das analises produzidas
considerou a importancia da construgdo de instrumentos metodoldgicos confiaveis, que redu-
zam ao minimo possivel a interferéncia das percepc6es do pesquisador.

4.3.3 Hipdteses e discussdo dos resultados
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Para a verificacdo da validade das hipéteses, reforca-se o conceito de frequéncia apre-
sentado, que concerne ao nimero de vezes em que uma coalizao apareceu nos dados coletados.
Assim, quando se fala em coalizdes mais ou menos frequentes, refere-se a quantidade de vezes
em que foi identificada na analise.

Em relagdo as hipodteses, os resultados do trabalho ndo validaram a hipdtese A de que as
coalizBes sdo formadas a partir de ideias totalmente opostas sobre o tema. Pelo contrério, ob-
servou-se gque as coalizdes compartilham visdes similares sobre o assunto, ainda que escolham
perspectivas diferentes de condutas. Por exemplo, tanto a coalizdo SAU quanto a DH acreditam
que a relacdo drogas e prisao deve ser entendida sob a perspectiva da salde. Entretanto, 0s
atores do primeiro grupo tratam das politicas publicas de salide como alternativa a priséo, en-
guanto os do segundo grupo consideram as politicas publicas no contexto intramuros.

Por sua vez, as coalizdes DH e COM compartilham o ponto de vista do contexto intra-
muros, mas possuem enfoques diferentes em seus sistemas de crencas. Ja as coalizdes SEG e
COM enfatizam a importancia das politicas de seguranca publica, mas a primeira no momento
anterior a prisao e a segunda sob o panorama intramuros.

Ademais, tanto a coalizdo REF quanto a SEG consideram aspectos legais como impor-
tantes em alguns momentos, mas para a SEG esses aspectos devem ser usados para aumentar a
seguranga publica enquanto para a REF, as leis precisam ser reformadas. Assim, no subsistema
escolhido como unidade de anlise deste trabalho as coalizBes identificadas possuem similari-
dades e aspectos em comum, ainda que a maioria das crencas que possuam sejam diferentes
entre si, especialmente em seu nucleo politico.

Identificadas as coalizdes, os sistemas de crencas de cada uma delas e realizada a clas-
sificacdo e analise de contetdo do material, foi possivel verificar a frequéncia em que cada uma
das coalizdes apareceu no estudo, conforme Figura 4.

Figura 3 — Frequéncia total de cada coalizacéo
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Fonte: elaboracéo prépria da autora.

Na analise do material considerado para o trabalho, pode-se perceber que a coalizéo
REF foi a que mais apareceu, seguida da coalizdo SEG. Entre as coaliz0es que apareceram com
menos frequéncia, vemos que tanto a DH quanto a SAU foram as menos destacadas.

Apesar de haver outros componentes a serem analisados, com relacdo a quantidade de
posicionamentos dos atores analisados, pode-se dizer que todas as coalizdes aparecem com
mais frequéncia do que a que considera a pessoa privada de liberdade enquanto detentora de
direitos a satde (DH), o que converge com o sugerido na hip6tese C deste trabalho (“coalizdes
que consideram a pessoa privada de liberdade enquanto detentora de direitos a salide possuem
menos atores e aparecem com menor frequéncia nos debates e pronunciamentos publicos”).

Para a verificacdo da frequéncia e estabilidade das coalizdes aos longos dos anos, tam-
bém referentes a hip6tese C, o trabalho dedicou-se a quantificar os excertos de cada coalizdo
ao longo dos ultimos 10 anos nos dados coletados, conforme resume o Grafico 5.

Gréfico 5 — Frequéncia das coalizagbes 2012-2021
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Fonte: elaboracéo prdpria da autora.

Nesta etapa, verifica-se que, em geral, as coalizdes seguiram tendéncias semelhantes ao
longo dos anos estudados. Merece destaque o ano de 2014, que apresentou uma queda na fre-
quéncia de aparicdes de todas as coalizdes. Essa tendéncia pdde ser observada durante a coleta
de dados para essa pesquisa, uma vez que em todas as fontes buscadas o ano de 2014 retornaram
menos resultados no geral.

Esse fendmeno pode estar relacionado ao fato de que, principalmente, nos discursos em
plenario da Camara e do Senado foi possivel observar uma predominancia de temas relaciona-
dos a divergéncias politicas, como a reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff e 0s primeiros
desdobramentos da Operacdo Lava-Jato.

Além disso, a tendéncia de queda nos anos de 2020 e 2021 pode estar relacionada ao
foco nas tragedias relacionadas a pandemia do coronavirus, tanto por parte dos poderes da Re-
publica, quanto por toda a sociedade.

Vale observar, ainda, que se desconsiderar o periodo relativo a pandemia, apenas duas
coalizBes ndo apresentaram nenhuma mencédo durante a anélise anual: a coalizdo DH, em 2014
e a coalizdo SAU, em 2016. Essa realidade, aliada a tendéncia de baixa frequéncia das duas
coalizdes no geral, também reforcam a hipotese C de que a coalizdo DH, que considera o en-
carcerado como possuidor de direitos, € menor e aparece com menos frequéncia do que as que

interpretam 0s aspectos das drogas extramuros da prisao.
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Dessa forma, nao foi possivel confirmar inteiramente a hipdotese B (“as coalizdes se
mantém ao longo do tempo quando se considera o recorte temporal dos ultimos 10 anos”). 1SS0
pois, apesar de haver uma relativa estabilidade no aparecimento de cada coalizacdo ao longo
dos anos, existem periodos especificos sem a constatacdo de manifestacdes de cada coalizacdes
especificas.

Ademais, considerando os resultados apresentados ano a ano, pode-se observar também
uma tendéncia de comprovacéo da hipotese D (“coalizGes que consideram as politicas de saude
como principal elemento da relacdo entre drogas e prisdo, aparecem com menos frequéncia do
que coalizdes que levam em conta os aspectos relacionados a seguranga publica™). Foi obser-
vado que as coalizdes que consideram as politicas de sade como principal elemento na relacdo
entre drogas e prisdo — SAU e DH — aparecem com menos frequéncia do que as coalizdes que
levam em conta os aspectos relacionados a seguranca publica (SEG e COM).

Considerou-se relevante para a pesquisa realizar a analise da presenca das coalizdes em
relacdo aos poderes executivo, legislativo e judiciario, conforme resumido na Figura 5. Nessa
etapa, foi possivel observar que, apesar de aparecer com menos frequéncia no contexto geral
(19 aparicgdes), a coalizdo DH foi a mais frequente nos dados do poder executivo e a que menos
apareceu no poder legislativo. Por sua vez, a coalizdo REF foi a que apareceu 0o maior nimero
de vezes considerando todos os poderes (80 apari¢des), sendo também a mais comum entre 0s
poderes legislativo e judiciario. Este resultado pode ser explicado porque esses poderes tém
suas atribuicBes vinculadas ao aparato legal presente na coalizdo, tanto na elaboracdo de leis

pelo legislativo quanto em seu julgamento, interpretacdo ou aplicacdo pelo poder judiciario.
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Figura 4 — Presenca das coaliza¢Ges em cada esfera de poder
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Fonte: elaboragdo prépria da autora.

Foi possivel observar que o poder legislativo aparece com muito mais frequéncia do que
0s poderes executivo e judiciario, considerando todas as coalizBes identificadas. Este resultado
pode ser considerado como esperado, uma vez que discursos em plenario da Camara dos De-
putados e do Senado Federal sdo muito mais comuns e frequentes do que 0s posicionamentos
de atores do judiciario e do executivo. Mesmo com essa tendéncia, buscou-se analisar quais
coalizdes estdo mais presentes em cada um dos poderes, considerando que pudesse haver atores
de coalizdes especificas com tendéncia a aparecer mais ou menos em cada um dos poderes.

Sobre o poder executivo, chama a atencdo que os posicionamentos publicos de atores
do governo federal sobre o tema sdo 0s mais escassos entre 0s poderes. Nos Ultima década,
considerando os parametros usados para a busca, foram identificadas apenas seis falas de re-
presentantes do poder publico federal, sendo elas: da presidente do Conselho Nacional de Se-
guranca Publica Regina Maria Filomena De Luca Miki, em 2012; do Diretor-Geral do Depen,
Renato De Vitto, em 2015; e dos ministros da Justica, Alexandre de Moraes, em 2017; da Se-
guranga Publica, Raul Jungmann, em 2018, da Cidadania, Osmar terra, em 2019; e de Justica e
Seguranca Publica, Sergio Moro, em 2020. Esse fendmeno pode estar relacionado a preferéncia
das figuras politicas de relevancia por ndo se posicionar sobre temas complexos e sensiveis.
Nota-se ainda que dentre os seis posicionamentos identificados, quatro pertencem a falas pro-
feridas nos ultimos quatro anos, o que pode apontar para uma tendéncia de atores do executivo
de debatendo mais sobre a relagdo das drogas com a priséo.

Assim como no executivo, também foi constatada a dificuldade de encontrar posiciona-
mentos publicos no poder judiciario. Além disso, ainda que se amplie o escopo da pesquisa, 0

judiciario brasileiro parece ndo ter conseguido consolidar entendimentos sobre a tematica.
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Considerando que boa parte dos atores estudados pertencem (ou pertenciam na data dos
documentos/pronunciamentos estudados) a partidos politicos e que, possivelmente, tais posici-
onamentos podem refletir de maneira geral a visdo desses partidos e a relevancia relativa dentro
da tematica, este trabalho relacionou a participacdo dos partidos politicos na formacdo das co-
alizbes estudadas. Para isso, todos os atores que possuem partido politico foram identificados,
relacionando-os com as coalizfes propostas.

Devido a elevada quantidade de partidos politicos no Brasil, optou-se por demonstrar
graficamente a participacdo destes em cada uma das coalizagdes, conforme observa-se nos Gra-
ficos 6, 7, 8, 9 e 10.

Gréfico 6 — Distribuicao de frequéncia por partidos — Coalizo Seguranca Publica (SEG)
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Fonte: elaboracéo prépria da autora.
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Gréfico 7 — Distribuicao de frequéncia por partidos — Coalizdo Combate das Drogas Intramuros
(COM)
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Fonte: elaboragao propria da autora.

Gréfico 8 — Distribuicdo de frequéncia por partidos —Coalizdo Saude Publica (SAU)
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Fonte: elaboragdo prépria da autora.
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Gréfico 9 — Distribuicio de frequéncia por partidos — Coalizdo Direitos Humanos Intramuros
(DH)
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Fonte: elaboracdo prépria da autora.

Gréfico 10 — Distribuicéo de frequéncia por partidos — Coalizdo Reformista (REF)
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Fonte: elaboracdo prépria da autora.
Por ultimo, foi realizada a catalogacéo dos atores identificados neste trabalho, conside-
rando todos os que se pronunciaram sobre o tema. Entretanto, observou-se um nimero grande
de pessoas que se pronunciaram apenas uma vez sobre o tema, em assuntos pontuais durante

seus discursos. Por isso, nesta analise, foram selecionados atores que tenham se manifestado
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publicamente, pelo menos, em trés ocasifes diferentes, conforme retratado no Gréafico 11, para
identificar aqueles que aparecem com mais frequéncia sobre o assunto no subsistema pesqui-
sado.

Gréfico 11 — Maior frequéncia individual identificada (n > 3)
SEG mCOM =DH @ REF mSAU

ROGERIO SCHIETTI CRUZ 3
PAULO PAIM 2 1
LUIS CARLOS VALOIS 3
LASIER MARTINS 010 1 1
GIVALDO CARIMBAO i 2
GILMAR MENDES (1 2
ERIKA KOKAY 2 1
ENIO BACCI 3
IVAN VALENTE 4
IRACEMA PORTELLA 1 3
DELEGADO EDSON MOREIRA 2 2
LUIZ COUTO 4 1
ANTONIO CARLOS VALADARES | 1 5
OSMAR TERRA 11 3
POSICIONAMENTOS (>2)

Fonte: elaboracéo prdpria da autora.

No total, foram identificados 147 atores, dentre os quais apenas 14 deles haviam se pro-
nunciado mais de duas vezes sobre a tematica. E interessante notar que a grande maioria destes
se manifestaram sobre o tema alinhados com mais de uma coaliz&o. Dentre eles, destaca-se de
0s pronunciamentos do Senador Lasier Martins que, das trés vezes que se manifestou sobre o
tema, teve cada um dos posicionamentos alinhados a uma coalizdo diferente. Por outro lado,
alguns atores como o ministro do STJ, Rodrigo Schietti, o deputado federal lvan Valente e 0
juiz Luis Carlos Valois mostraram-se como atores com discursos solidos e estaveis na coalizao
reformistas, o que parece apontar para resultados compativeis com a realidade, uma vez que 0s
trés sdo conhecidos publicamente por seus posicionamentos a favor da revisao da Lei de Drogas
e reforma do Cédigo Penal.

Por sua vez, ainda que tenham apresentados discursos alinhados a outras coalizdes, al-
guns atores foram majoritariamente contumazes em seus pronunciamentos. Como exemplo
disso, temos o Deputado e ex-Ministro Osmar Terra, que foi 0 ator que mais se posicionou
publicamente sobre a tematica, principalmente alinhado a coalizdo SEG. O deputado abordou
em muitos de seus discursos em plenério, durante o periodo estudado, sua preocupagdo com

pautas relacionadas a drogas, principalmente sobre os problemas de seguranca publica
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decorrentes delas. Entretanto, foi possivel observar que o Deputado adotou uma postura refor-
mista em alguns momentos, principalmente, propondo alterac6es na politica sobre drogas e na
lei de drogas.

Chama atencéo a tendéncia de defesa por pautas relacionadas a politicas de salde para
problemas decorrentes do uso de drogas apresentada pelo Deputado Enio Bacci. Além disso, 0s
resultados dessa analise mostraram que, entre os atores principais identificados, apenas um de-
les se posicionou alinhado a coalizdo DH, o senador Antonio Carlos Valadares.

Observa-se que os atores que se posicionaram alinhados a essa coalizdo, manifestaram,
em sua maioria, apenas uma vez nesse sentido e, portanto, ndo foram contemplados no gréfico
proposto. Esse fendmeno reforga a hipotese C de que a coalizdo que considera a pessoa privada
de liberdade como detentora de direitos a satde (DH) é a que concentra menos atores e a que

aparece em menor frequéncia.
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5 LIMITAC;()ES E DESAFIOS DA PESQUISA

Um dos principais desafios encontrados nessa pesquisa foi a dificuldade de acesso a
documentac@es e arquivos na coleta de dados. Como descrito, foi comum encontrar entraves
para conseguir acesso a alguns documentos, o que pode ter afetado a amostra, deixando de fora
contetdos relevantes no rol deste trabalho. Um exemplo desse desafio foi a dificuldade de con-
seguir links e arquivos que correspondessem aos documentos citados nas solicitagdes encami-
nhadas via SIC.

A segunda possivel limitacdo deste trabalho refere-se a opcao pela ndo utilizacdo de
entrevistas, que poderia dar robustez aos achados. Em um primeiro momento, considerou-se a
utilizacdo de entrevistas e questionarios, mas a pretensdo foi abandonada por uma série de es-
colhas metodoldgicas. A principal delas foi a de considerar o recorte temporal de 10 anos para
que as politicas e coalizdes pudessem ser avaliadas ao longo do tempo. Entendeu-se que as
entrevistas poderiam detalhar uma visdo estatica e pontual dos atores entrevistados, o que nao
adicionaria elementos significativos aos resultados encontrados nesse momento.

Por se tratar de um tema polémico, optou-se por priorizar as fontes documentais, inici-
almente, e deixar a aplicacdo de entrevistas para uma etapa posterior da pesquisa, quando 0s
resultados ja estivessem consolidados. No entanto, é possivel dizer, por meio das analises do-
cumentais, que esse trabalho foi capaz de atingir a consecucdo de seus objetivos. Ademais,
sinaliza-se ha intencdo de continuar essa pesquisa em futuros trabalhos, com a pretensdo de
realizar a aplicacdo de entrevistas e questionarios.

Outrossim, reconhece-se como limitacdo do estudo a ndo inclusdo de atores que néo
pertencem a esfera publica e politica. Ainda que a teoria sugira que sejam investigados atores
da sociedade como pesquisadores, jornalista e especialistas da area, optou-se por ndo os inserir
nesse estudo, considerando que o foco dessa pesquisa se restringiu a atores dos poderes execu-
tivo, legislativo e judiciario.

Além disso, aponta-se que foi utilizado para esse estudo artigos e textos que, apesar de
relevantes a tematica, ndo se enquadram nos critérios de artigos revisados por pares e publica-
dos em revistas com qualis A ou B. 1sso foi necessario porque na revisdo bibliografica se cons-
tatou a falta de estudos que atendessem a esse critério, principalmente, em periddicos nacionais.
Por fim, destaca-se que o trabalho parte de uma perspectiva de que todas as questdes relativas
as drogas sao um “problema” social e que variam as abordagens relativas a conduta a ser se-
guida (saude, seguranca, reformas legais etc.). Nesse sentido, no escopo que considera as drogas
e sua relacdo com a prisdo seria um problema a ser enfrentado, ainda que cada coalizdo entenda

que esse enfretamento deve se dar de uma maneira. Esse entendimento foi uma deciséo
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subjetiva da autora, que optou por nao ampliar o escopo do trabalho para incluir possiveis atores
que ndo consideram a rela¢do drogas e prisdo como problematica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa foi impelida pela necessidade de analisar as politicas que se dedicam aos
direitos dos individuos encarcerados. Tomou-se como ponto de partida a falta de politicas que
considerassem o individuo preso e suas necessidades de saude, decorrentes do uso e abuso de
drogas. Para uma compreensdo maior do fenbmeno, optou-se por identificar quais coalizes
participam do subsistema e como essas coalizGes associam as questdes relacionadas as drogas
e a prisao.

Esse estudo aponta ainda para uma tendéncia preocupante: a de que o enrijecimento das
politicas publicas sobre drogas pode agravar ainda mais o encarceramento em massa no Brasil.
Por um lado, as alteragdes sofridas pela politica de drogas na ultima década vao de encontro a
tendéncia mundial de preconizar a reducdo de danos enquanto as politicas penitenciarias se-
guem incipientes e pouco efetivas na questdo. Essa tendéncia faz com que o encarceramento de
pessoas com envolvimentos com drogas aumente e que essas pessoas, depois de encarceradas,
ndo sejam contempladas com politicas publicas de atencdo e cuidado a sua salde.

A identificacdo das cinco coaliz6es de defesa encontradas parece corroborar com a visao
de que se trata de uma area de conhecimento ainda nebulosa no cenario nacional: os atores
envolvidos em politicas relacionados a teméatica ndo sdo muitos, se encontram dispersos em
diferentes campos de atuacdo e possuem crencas politicas distintas. Além disso a maioria dos
atores encontrados parecem ndo compor um grupo coeso para que as mudancas nas politicas
ocorram no sentido de garantir direitos e cuidados as pessoas privadas de liberdade.

Dentre os achados, considera-se de significativa relevancia a identificacdo dos atores do
subsistema, a construgdo de um sistema de crencas para as coalizfes e a producgdo de contetido
acerca da dindmica do subsistema. Todas as hipdteses formuladas foram testadas e duas delas
foram totalmente confirmadas: a de que coalizdes que consideram os presos detentores de di-
reito a salde possuem menos atores e aparecem com menor frequéncia nos debates e pronunci-
amentos publicos; e a de que coalizdes que tem como principal foca as politicas de satde apa-
recem com menos frequéncia do que coalizdes focadas em aspectos relacionados a seguranca
publica.

O trabalho apresentado cumpriu os objetivos propostos e forneceu subsidios que ajudam
a preencher a lacuna de pesquisa delineada. Acredita-se que os outcomes podem contribuir para
elaboracdo de diretrizes para um plano de implementacdo de politicas publicas do Departa-
mento Penitenciario Nacional. Além disso, pode auxiliar pesquisadores que pretendam se apro-
fundar em temas como as politicas penitenciarias e politicas sobre drogas. Todo o percurso

percorrido para a construcdo dessa pesquisa foi marcado pela esperanca de superar a auséncia
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de estudos sobre a tematica e atrair o interesse publico para as politicas penitenciarias tanto para
producdes cientificas quando para o fomento de novas politicas.

Por fim, sugere-se que as futuras politicas penitenciarias e a politica de drogas conside-
rem a importancia de que a relacdo entre drogas e prisao possui para a otimizacao dos resultados
e efetividade. Acredita-se que, como demonstrado na pesquisa em questao, € fundamental que
ndo se dissocie as duas temaéticas na formulagdo das politicas publicas brasileiras: drogas e
prisdes estdo intimamente interligadas e os individuos que perpassam essa relacdo merecem um

olhar cuidadoso, ético e responsavel.
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APENDICE A - DOCUMENTOS FORNECIDOS PELO DEPEN UTILIZADOS NA
COLETA DE DADOS

1. Informacéo fornecida pelo Depen via SIC -
https://1drv.ms/b/sSIAr2XcUATZcAAIAH7TMOAE2ApVznhy?e=McZZfJ

2. Portaria de Criacdo do Grupo de Trabalho para Elaboracdo de Protocolos Clini-

cos e Diretrizes Terapéuticas para Dependentes de Drogas no Sistema Prisional
- https://1drv.ms/b/sIAr2XcUAFZcAAIAIMASmgmcZ0g32g?e=FoDnzE.

3. Monitoramento do Depen da acéo de capacitacdo para os servidores em relacéo

a tematica “Saude Mental no Sistema Prisional -
https://1drv.ms/x/s!Ar2XcUAFZcAAIAI8YeDS6vdK6skJ?e=XoP0JR.

4. Relatdrio sobre Politicas e Estratégias de Cuidado aos Dependentes de Drogas

no Brasil, na América Latina e Caribe apontando os Processos Terapéuticos Uti-
lizados — https://1drv.ms/b/s!Ar2XcUATZcAAIAOWSKFaJTrDJ4APF?e=ib3f1r.

5. Relatorio sobre Experiéncias de Cuidados aos Dependentes de Drogas no Sis-
tema Prisional - https://1drv.ms/b/s! Ar2XcUATfZcAAIATOKD-
gZBOmMTaeJ?e=QNSd94.

6. Produgéo de Subsidios para Acodes Educacionais -
https://1drv.ms/b/SIAr2XcUATZCAAIAW _3kQRo7pDH70H?e=NmMNYxJ.

7. Manual de  Gestdo para as  Estratégias de  Cuidado -
https://1drv.ms/b/sSIAr2XcUAfZcAAiIAbvuDPIBpLba_dJ?e=pPjlfM.

8. Proposta de Protocolo Clinico e Diretrizes -
https://1drv.ms/b/s!Ar2XcUATZcAAiIATps_z50_qU_tjg?e=54n5mm.
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APENDICE B - CATALOGACAO DOS DADOS

1. Planilhas com a catalogacdo dos dados e construcdo de graficos -
https://1drv.ms/x/sIAr2XcUAFZcAAIA0-1iG7cqQISyQe?e=p9lYOC



