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RESUMO

Diante do contexto em que o tema da corrupcdo mantém-se dentre os assuntos que mais
tém ocupado o espago publico de debate no Brasil desde a virada do milénio, a presente
dissertagdo se propde a identificagdo das ideias dominantes e das articulagdes que
permearam o processo decisorio de concepgao da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
subsequentemente denominada Lei Anticorrup¢do Brasileira (LAC). Valendo-se de
pesquisa documental e bibliografica sob o crivo da andlise de conteudo, conjugadas com
referencial tedrico do neoinstitucionalismo, notadamente em sua vertente sociologica,
bem ainda com o auxilio das formulagdes tedricas de Bourdieu sobre a dinamica das
estruturas sociais, os principais achados da pesquisa apontam que a edicdo da Lei
Anticorrup¢do decorre essencialmente da adesdo do pais a cartilha de combate a
corrupcao preconizada por organizagdes multilaterais, em que pese o processo legislativo
respectivo tenha sido agudizado por uma conjuntura politica de intensa agitacdo social.
No ambito das discussdes da proposta normativa, considera-se que o deslocamento do
enfoque sobre a corrupgdo do setor publico para o setor privado aliada a premente
necessidade de apresentagdo resposta dos poderes publicos a pressao popular emanada
das ruas ensejaram um ambiente de coesdo dos atores politicos, juridicos e burocraticos,
a despeito de o ecossistema do controle administrativo geralmente configurar um campo
organizacional de multiplicidade e disputa institucionais.

Palavras-chave: Processo Legislativo; Lei Anticorrupcao Brasileira;
Neoinstitucionalismo; Sociologia Relacional.



ABSTRACT

Given the context in which the topic of corruption remains among the subjects that have
most occupied the public space of debate in Brazil since the turn of the millennium, this
dissertation aims to identify the dominant ideas and articulations that permeated the
decision-making process of designing of Law No. 12,846, of August 1, 2013,
subsequently called the Brazilian Anti-Corruption Law (LAC). Using documentary and
bibliographical research through the sieve of content analysis, combined with the
theoretical framework of neo-institutionalism, notably in its sociological trend, as well as
with the help of Bourdieu's theoretical formulations on the dynamics of social structures,
the main findings of Research suggest that the enactment of the Anti-Corruption Law
essentially results from the country's adherence to the anti-corruption guidelines
advocated by multilateral organizations, despite the respective legislative process having
been exacerbated by a political situation of intense social unrest. Within the scope of
discussions on the normative proposal, it is considered that the shift in focus on corruption
from the public sector to the private sector, combined with the pressing need to present a
response from public authorities to popular pressure emanating from the streets, created
an environment of cohesion among political, legal and bureaucratic actors, despite the
administrative control ecosystem generally configuring an organizational field of
institutional multiplicity and dispute.

Keywords: Lawmaking Process; Brazilian Anti-Corruption Law; Neo-institucionalism;
Relational Sociology.
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1. INTRODUCAO

O tema da corrup¢ao consta entre os assuntos que mais tém ocupado o espaco de
debate no ambito da Administracao Publica do Brasil nas primeiras décadas deste milénio
(TOURINHO, 2018). Embora sua defini¢do ou conceito ndo se apresente de forma
univoca e comporte multiplas abordagens, a sua significacdo ¢ construida e influenciada
no ambito de um sistema de crengas e valores socialmente compartilhados
(FILGUEIRAS, 2008).

Nao sdo poucos os estudiosos que relacionam a alegada cronicidade do fenomeno
da corrupcdo na sociedade brasileira a aspectos de nossa formacao cultural que se
traduziria sinteticamente na ideia de patrimonialismo, no¢do esta que tributa a uma
espécie de atavismo historico uma virtual relagdo intrinseca entre a sociedade brasileira e
a tendéncia a comportamentos corruptos.

Em outro espectro teorico, boa parte da academia no Brasil tem se inclinado a
abordagem da corrup¢do baseada nas teorias da escolha racional e agéncia, o que, em
certo sentido, ndo se contrapde ao patrimonialismo e sua antropologia dos interesses.

Com efeito, ndo ¢ somente sob o aspecto conceitual que a corrupgdo comporta
diferentes enfoques, na medida em que, do ponto de vista pratico, a depender do contexto
de interagdo entre os atores, o fendmeno pode variar tanto sob o prisma quantitativo como
qualitativo, de modo a apresentar distintas variedades, cada qual com o potencial de gerar
impactos sociais, politicos e econdmicos diversos.

Nesse sentido, parte da literatura corrente comega a caminhar no sentido de
estabelecer que distintos padrdes ou estruturas de corrupcdo demandam propostas de
abordagem de contengdo ou repressdo moldadas de acordo com o correlativo contexto,
enfoque que se mostra relevante inclusive por pretender alcangar alguma ‘“‘categoria
elusiva de corrupgdo”, € dizer, algum tipo particular de corrup¢do subestimado ou
negligenciado tanto pelos consensos normativos como pela ordem juridica (ANG, 2020).

Nessa mesma linha, a existéncia de uma multiplicidade de bases teoricas
explicativas das causas da corrupcdo implica correlagdes com multiplas abordagens ou
modelos analiticos de enfretamento (DE GRAAF, 2007).

De todo modo, pelo menos a partir da metade da primeira década deste milénio a
abordagem sobre o tema vinha ganhando intensidade sobretudo nos meios de

comunica¢do, culminando com as grandes mobilizagdes populares que se estenderem
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pelo pais durante o més de junho/2013, entdo denominadas “jornadas de junho” ou
“primavera brasileira”.

Inicialmente deflagradas como forma de resisténcia a entdo proposta de aumento
das tarifas de transporte publico no municipio de Sao Paulo/SP, a contundéncia da
repressao policial acabou por gerar um sentimento de solidariedade que se estendeu outras
cidades do pais, gerando uma espiral de manifestagdes exorbitante ao radar de
monitoramento das autoridades publicas.

Aquela altura, entretanto, o mote inicial de oposi¢do ao aumento das tarifas de
transporte publico na cidade de Sdo Paulo — questdo relacionada a politica de mobilidade
urbana — fora drasticamente substituido pelo tema da corrup¢do, de forma que a entdo
crescente onda de manifestacdes aparentemente simbolizava alguma espécie de exaustdo
da populagdo com os desmandos da classe politica e sua malversa¢ao dos bens e dinheiro
publicos.

Premido pela conjuntura politico-social adversa, o Governo Federal, em
articulacdo com o Parlamento, procurou implementar uma séric de medidas que
contemplasse a virtual pauta de reivindicagdes que assomava dos protestos, iniciativa que
se configuraria quase que exclusivamente na edi¢do de normas de combate a corrupgao.

E nesse contexto que sdo editadas duas leis que logo em seguida se apresentariam
como ferramentas de largo emprego em medidas de combate a corrupgdo
subsequentemente empreendidas pelos agentes publicos incumbidos de aplica-las, quais
sejam: a Lei n° 12. 846, de 01 de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao
(LAC) — objeto do presente estudo, e a Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013.1

Decerto que, nada obstante a percepc¢ao de que os referidos diplomas normativos
fossem apresentados pelo poder publico como resposta institucional a uma suposta pauta
de reivindicagdes populares expressada nos protestos do més de junho daquele ano, ndo
se pode creditar a edigdo destes como uma espécie de output exclusivamente relacionado
aos aludidos eventos.

O tema da corrupgao, a rigor, de certo modo ja constava como pauta de debate no
ambito das discussoes relativas as propostas de “Reforma do Estado nos anos 1990”, que

foram conduzidas sob os pressupostos teoricos e conceituais do New Public Management

! Este diploma legal, ao implicar a revogacdo da anterior Lei de Crime Organizado (Lei n? 9.034/1995),
teve por objeto a repressao de pratica criminosa por grupos de pessoas naturais, passando a dispor sobre
a definicdo de organizagdo criminosa ao tempo em que também alargou o espectro de aplicagdo de um
instituto processual de negociagdo entre acusacgdo e réu, a hoje célebre delagcdo premiada.
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— NPM, e operacionalizadas por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (Pdrae).

Por outro lado, o assunto pairava sobre as trés esferas de poder ptblico igualmente
em razao das convencgdes internacionais sobre o tema as quais o Estado brasileiro havia
aderido ainda na mesma década de 1990, e cujos compromissos decorrentes eram, e
continuam a ser, objeto de avaliacdo periddica por parte dos organismos internacionais
multilaterais de onde as mesmas emanaram. Sao elas:

e OCDE. Convengao sobre o combate a corrupgao de funcionarios publicos
estrangeiros em transagdes comerciais internacionais — Decreto
3.678/2000 — responsabilizacdo de pessoas juridicas por corrupcao de
funcionario publico estrangeiro (suborno transnacional);

e OEA. Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do — Decreto
4.410/2002 — implementacdo de medidas para conter a pratica de suborno
de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros;

e ONU. Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrup¢ao — Decreto
5.687/2006 — provisdo de assisténcia judicial reciproca no maior grau
possivel em investigacdes, processos € acdes judiciais relacionados com
os delitos dos quais uma pessoa juridica pode ser considerada responsavel.

Em todo caso, as anterreferidas medidas legislativas ndo se afiguraram aptas a
aplacar a viruléncia do discurso anticorrup¢do que continua a permear 0 imaginario
popular, na medida em que este tem sido apresentado dentre as prioridades de intervengao
estatal nas ultimas corridas eleitorais brasileiras e, desse modo, tem reiteradamente
ocupado espago de destaque na arena dos debates publicos que costuma a ser erigida em
periodos de campanhas eleitorais.

Feita esta breve exposicdo, assinala-se que a presente dissertacao de mestrado ndo
tem por objetivo esmiugar os aspectos juridico-dogmaticos da lei, trabalho a cargo de
juristas e aplicadores do Direito e que ja tem sido operacionalizado por meio da edi¢ao
de inimeras publicagdes com esse escopo.

A questdo que ora se coloca como problema a ser perscrutado diz respeito a
identificacdo dos componentes culturais, ideoldgicos, politicos e, quigd, econdmicos, que
permearam a discussao sobre o fendomeno da corrupgao no plano da esfera publica de
debate e que foram transplantados para o espaco de concepcdo normativa a cargo do

Parlamento brasileiro.
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Nessa perspectiva, o enfoque tende a tangenciar alguns aspectos relevantes
quando se trata da abordagem de processos decisorios em politicas publicas, como os
fatores de mobilizacdo e impulso de acdes coletivas e as condicionantes do processo de
tomada de decisdo e de formagdo de agenda governamental.

A repercussdo do tema da corrupgao no seio da sociedade brasileira, o seu grau de
lesividade para o funcionamento da méquina administrativa e os crescentes custos
acarretados pela edificagdo do correspondente aparato organizacional de enfrentamento
constituem fatores que demandam dos operadores da maquina administrativa um certo
aprofundamento quanto a sua adequada compreensdo, ao tempo em que geram a
oportunidade para uma agenda de pesquisa direcionada a investiga¢cdo sobre a medida em
que as expectativas de coibicdo do fenomeno encontram-se refletidas nas formulagdes
politico-normativas erigidas nesse sentido.

O presente estudo, portanto, tem como foco o arranjo institucional que emana do
subsistema de combate a corrup¢do na esfera do Poder Executivo federal, no caso
especifico, que culminou com a edigdo da Lei Anticorrupgao brasileira, de maneira que
seja possivel identificar os condicionantes/motivadores do processo de tomada de decisdo
nesse especifico campo normativo, bem ainda aferir seu grau de correspondéncia com o
padrdo cultural refletido em ideias-forg¢a operantes no sistema politico.

A dissertagao contempla uma analise do contexto politico brasileiro, voltado a
identificagdo da multiplicidade de fatores e for¢as que orientaram o processo legislativo
que resultou na LAC, e ¢ conduzido sob o referencial tedrico da literatura institucionalista,
com especial destaque para o impacto do sistema de dogmas sociais que moldou o
desenho institucional decorrente de aludida proposta normativa. Ou seja, identificar os
consensos normativos e visdes articulados para impulsdo e orientacdo da estratégia
regulatdria consubstanciada no texto legal.

Afigurou-se relevante para este proposito a captura da nocao de que os atores
politicos dispunham intuitiva ou racionalmente sobre o fendmeno da corrupc¢ao e o seu
respectivo grau de lesividade para os valores compartilhados pela sociedade, de modo a
avaliar de que forma as alternativas propostas para a sua coibicdo foram alinhadas ao
marco regulatorio erigido com essa finalidade.

Com efeito, a investigagao tem por escopo a producao de inferéncias a partir das
evidéncias levantadas nos discursos legitimadores da respectiva estratégia anticorrupgao
da Administracao Publica federal, de sua dimensao denotativa, inclusive e, sobretudo, de

seus valores implicitos e bases tedricas, a partir do estabelecimento da 16gica correlativa

15



entre o produto legislativo (entrega do poder publico) e as suas respectivas bases
epistemoldgicas.

Dada esta diretriz, e valendo-se das abordagens teoéricas de matriz
neoinstitucionalista e da sociologia relacional, foram indicados como objetivos:

I.  Geral - investigar como ideias, crengas e valores influenciaram o processo
legislativo que resultou na elaboragdo da Lei de Anticorrupcao (LAC), em
2013.

II.  Especificos:

« apresentar o historico da LAC e o contexto subjacente a sua elaboracao;
* descrever o referencial tedrico-normativo de enfrentamento a corrupgao
que influenciou a elaborac¢do da LAC;

* identificar os atores centrais que participaram € assumiram o
protagonismo na elaboragao da LAC;

* identificar as ideias dominantes e as visodes articuladas para a elaboragao
da LAC.

A dissertacdo esta estruturada em cinco segoes, dentre as quais, esta introdugao. A
segunda secdo contempla o referencial tedrico da pesquisa, em que € feito um breve
levantamento das vertentes teoéricas reputadas mais relevantes sobre corrupgao,
correlacionando-o com os enfoques das escolas de pensamento sobre valor publico e agao
governamental e, por fim, com a abordagem da corrente do neoistitucionalismo
sociologico e da sociologia relacional. Na secao referente a metodologia discorre-se sobre
as fontes, os meios e os instrumentos de coleta e tratamento dos dados empregados no
desenvolvimento do trabalho. Na sequéncia, sdo apresentados os resultados em quatro
subsec¢des: a primeira ¢ relativa ao Contexto e a Historia da Lei Anticorrupcao, em que se
faz um apanhado da trajetdria da proposta normativa desde a apresentacdo da
correspondente Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) N° 00011 2009 até a
conversao em texto legal do Projeto de Lei n°® 6.826/2010, da Camara dos Deputados; a
segunda descreve o referencial tedrico normativo da LAC, identificando as fontes teoricas
e praticas que informam o modelo regulatorio presente no texto final do diploma
normativo; a terceira subsec¢do identifica os atores institucionais que assumiram
protagonismo das discussdes em torno da LAC; e a quarta analisa como foi tomada a
decisdo normativa, segundo a dimensdo das priorizacdes, preferéncias e interesses
subjacentes ao discurso de producdo da norma. A quinta se¢do refere-se as consideracdes

finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

As ideias sobre corrupgdo refletidas na LAC demandam certo esforgo de
compreensdo do fenbmeno a partir de seu correspondente arcabouco tedrico, propdsito
que se busca cumprir mediante uma delineacdo das escolas de pensamento abordadas
nesta secao sob os seguintes critérios de organizagdo: conceitos sobre corrupgéo, em que
sdo apresentadas algumas leituras relevantes sobre o tema; vertentes do
neoinstitucionalismo, com o enfoque sobre os processos de criagdo de arranjos
institucionais e suas respectivas fontes, assimilando que estes sdo muitas vezes
referenciados ou influenciados por modelos preexistentes, bem ainda sobre a dimensao
discursiva da trajetéria de formulagdo normativa, “conjugado” com a abordagem da
sociologia relacional de Pierre Bourdieu quanto a compreensao dos atributos da realidade

social que emana da dinamica interativa entre 0s espacos sociais e respectivos atores.
2.1. Corrupc¢io e suas vertentes

Biason (2012) apresenta numerosas abordagens sobre o fendmeno da corrupgao e
aponta a dificuldade de se eleger uma definicdo que abarque todas as suas nuances, Visto
se tratar de um tema significativamente amplo e transversal a multiplos contextos e
campos de conhecimento, de maneira que o critério de eleicdo de um conceito estaria
atrelado ao préprio foco de analise a ser empregado pelo estudioso.

A imprecisdo do conceito de corrupcdo pode ser creditada a sua vinculagdo a
valores e normas pressupostos na esfera do dominio politico, de maneira que sua
definicdo ndo se dissocia dos critérios semanticos que operam no ambito das instituicdes
sociais a partir da conformacdo decorrente das proprias concepg¢fes normativas
(FILGUEIRAS, 2008).

Ha autores que identificam na classe média urbana supostamente bem informada
e critica a trincheira social de resisténcia a corrupcdo (CARVALHO, 2008). Tal
percepcéo estaria assentada na ideia de que referido estrato social, a0 mesmo tempo em
que ndo seria uma beneficiaria “regular” das politicas sociais e, portanto, mais
independente do Estado, também seria a camada da populacdo mais suscetivel a
incidéncia tributaria, dai a sua propensdo ao exame mais atento da dindmica de atuagdo
dos agentes do poder publico.

Outros estudos (SOUZA, 2015; SOUZA, 2017), ao contrario, identificam na
propria classe média uma elite funcional a servigco de uma outra elite, a de proprietarios,

cuja associacdo se daria na perspectiva da manutencdo de privilégios. Nessa linha de
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raciocinio, a classe média estruturada no monopdlio do conhecimento coloca-se a servico
da elite dos oligopdlios da especulagdo financeira, exercendo o dominio da esfera publica
de debate ao localizar unicamente no Estado a fonte da corrup¢do nacional, movimento
que acaba por invisibilizar as praticas corruptas operadas no ambito do mercado. Dai
resultando que, na medida em que a maquina do Estado, supostamente corrupto, € operada
por governos eleitos pelo voto popular, a politica restaria criminalizada, e o voto e a
prépria participacdo popular seriam tidos como pouco confidveis. Sob esta 6tica, o
discurso sobre a corrupcdo funcionaria como dispositivo de poder para mascarar o
“racismo racial e de classe social”.

No que diz respeito as vertentes tedricas que tém informado as anélises sobre o
fendmeno da corrupcéo no Brasil, sdo apontadas duas correntes como as mais relevantes.
A primeira, denominada de ‘“modernizagdo”, estaria centrada no conceito de
patrimonialismo, assimilado originariamente a partir dos estudos de Max Weber sobre os
tipos de dominacéo legitima e, no plano brasileiro, tem nos autores Sergio Buarque de
Holanda (2001) e Raimundo Faoro (1984) os seus principais expoentes.

Referida abordagem insere-se no ambito mais abrangente de uma corrente teorica
denominada de teoria dos valores morais conflitantes, que opera a partir do pressuposto
de existéncia de um conflito fundamental de valores em relacdo ao comportamento do
agente publico nas esferas pablicas e privadas, na medida em que guiado por tracos do
caréater cultural prevalentes em determinados espacos.

A premissa adotada sob esse enfoque, além de indicar um culturalismo
conservador, credita unicamente aos esforcos de racionalizacdo das relacfes entre Estado
e sociedade a saida para a suplantacdo do arcaismo de modelos de arranjos institucionais
calcados em privilégios, cujo usufruto decorre da possibilidade de exploracdo dos
recursos produzidos, geridos e intercambiados de forma indistinta no ambito das relacbes
publico-privadas.

Avritzer (2016) refuta a nocdo de que a corrupgédo se trate de um fendmeno
meramente cultural. O autor aponta a conexao entre padrdes culturais, sistema politico e
sistema de crengas e valores sociais para assinalar as ambiguidades da sociedade
brasileira em relacdo as praticas tidas por corruptas, as quais, a0 mesmo tempo em que
abrangidas por condutas de apropriacao de recursos publicos e desvio de poder, excluem
outros comportamentos que igualmente implicariam a apropriagcdo privada de bens e

espacos publicos.
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Ainda que o problema da corrupcéo, entendido seja como corrupgao
dos pilares da institucionalidade politica ou como corrup¢do dos
individuos, ndo seja o objeto da obra de nenhum dos dois autores, ha
um conceito de corrupgdo das caracteristicas do espaco publico que
pode ser encontrado tanto em Hannah Arendt quanto em Habermas.
Para Hannah Arendt, a corrupcao do publico se da pela substituicdo da
acdo pela fabricacdo. A fabricacdo, ao adentrar o espago da politica,
corrompe uma das principais caracteristicas do espaco publico, qual
seja, a condicdo humana da pluralidade. O publico é para Hannah
Arendt estruturalmente dependente da pluralidade humana. E esta
Gltima que ird garantir o novo comeco, isto €, um processo de inovagao
da politica cuja possibilidade reside na diferenca feita por cada nova
vida humana. A repeticdo ou a fabricacdo corrompe este elemento. Ja
para Jurgen Habermas a corrupgdo do espago publico esta vinculada ao
desenvolvimento de formas de comunicagdo que manipulam a opinido
através da fixacdo de conteddos. Para Habermas, a corrupcdo esta
ligada a corrosdo das formas de comunicacdo face a face que
caracterizam a politica moderna e sdo desfeitas pelas estruturas da
sociedade de massas. A corrupcdo tanto para Hannah Arendt quanto
para Habermas esta ligada a uma disputa pela forma da politica. Nesse
sentido, ambos os autores oferecem no interior de um marco teérico
contemporéneo um conceito de corrupgdo da politica que ndo implica a
corrupgéo da forma de governo. (AVRITZER, 2008, p. 136-137)

Filgueiras (2009) é igualmente critico dessa vertente por entender inadequado
compreender-se a corrupcdo apenas como resultado da suplantacdo da sociedade pelo
estamento burocratico e tampouco pela mera replicacdo dos padrdes sociopolitico-
culturais lusitanos pelo Estado Brasileiro, "sem reconhecer um trago de modernidade e
racionalizacdo da sociedade” (Filgueiras, 2009, p. 390).

J4 a segunda vertente recebe a denominagdo de “nova economia institucional” e
localiza no conceito de rent-seeking, desenvolvido por Susan Rose-Ackerman em sua
obra Corruption: a study in Political Economy (1978), o seu aspecto central. A premissa
adotada por esta corrente é de que os incentivos relacionados ao contexto institucional
tendem a orientar o comportamento oportunista de individuos autointeressados, que se
valeriam de suas posicOes para obter de maneira muitas vezes ilicita beneficios pessoais,
ainda que em detrimento do interesse coletivo.

Corrente de pensamento inserida no campo das teorias da escolha publica ou
escolha racional, aqui a premissa é que a aplicacdo da racionalidade instrumental do
agente publico, com vistas @ maximizacdo de sua utilidade, leva-o a préatica de atos
corruptos sempre que estes apresentarem uma relacdo custo x beneficio que Ihe seja
vantajosa.

Ao vincular o conceito de corrupcdo a conduta de agentes publicos (e privados)

que atuam sob a perspectiva de ganhos ilegitimos na esfera de sua atuagdo estatal, os
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adeptos desta corrente tedrica, também conhecida pela denominacédo de sand in the wheels
(areia nas rodas), postulam que a corrupcao acarreta uma distorcida alocagao de recursos
econémicos, que, por sua vez, conduz a ineficiéncias das proprias instituicdes publicas
prestadoras de servigos publicos. Sustentam ainda que a corrupcéo, assimilada sob a lente
do modelo, tende a inibir o empreendedorismo ou investimento empresarial na medida
em que o empresariado recearia ter parte de seus lucros apropriada por meio de propinas,
0 que afetaria negativamente inclusive a propria dinamica de funcionamento dos
mercados, levando ao baixo crescimento econémico.

Da abordagem da corrupgéo sob a perspectiva da nova economia institucional
deriva uma série de outras teorias, cujas proposi¢oes de enfretamento do fenémeno focam
em estratégias de desincentivos de praticas ilicitas, mediante o aumento da
desproporcionalidade da respectiva relacdo custo x beneficio e orientada pela
intensificacdo das atividades de monitoramento e punicao dos individuos.

A titulo de registro, as teorias decorrentes sdo: a) teoria da escolha racional — o
papel das instituicGes na conformacdo do processo decisorio; b) teoria dos incentivos —
avaliacdo da relagdo incentivos x recompensas; c) teoria dos custos de transacao — o papel
das institui¢cbes na conformacao dos processos racionais de escolha; d) teoria dos jogos —
analise do processo de tomada de decisdo dos individuos segundo a referéncia ao “dilema
do prisioneiro”; e) teoria da escolha publica — abordagem semelhante a da escolha
racional, mas sob o viés da decisdo coletiva; e f) teoria agente-principal — explora a
relacdo contraditéria entre o principal (instituicdes) e seus delegatarios (agentes
publicos), em que a atuacdo destes seria orientada de forma subversiva aos interesses dos
primeiros (OLIVEIRA JR; LUSTOSA DA COSTA; MENDES, 2016).

Esses autores apontam que ambas as perspectivas tedricas comportam lacunas e,
portanto, apresentam-se insuficientes para dar conta sozinhas de uma pretensa agenda
geral de enfrentamento da corrupgdao. A vertente da ‘“modernizagdo”, devido a
simplificacdo excessiva da abordagem, localizando a questdo da corrupcao tdo somente
no ambito da atuacdo Estatal (ndo privada), além de referenciada unicamente em aspectos
culturais da sociedade, fator que tende a sua naturalizacdo por parte dos individuos. Ja
quanto a “nova economia institucional”, por subtrair da andlise algumas dimensoes
consideradas relevantes para a compreensdo adequada do fenémeno, como aspectos
individuais dos atores, orientacdes ideoldgicas, racionalidade limitada, agir coletivo, além

de aspectos conjunturais de um dado contexto.
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Feita a ressalva, Oliveira Jr, Lustosa da Costa e Mendes (2016) propdem uma
abordagem de certo modo inovadora sob a perspectiva da Teoria da Ac¢do Social, do
socidlogo francés Bourdieu, assentada na ideia do que este denominou por habitus,
traduzida na dimensdo da agdo pratica que vincula a estrutura (macro) e o individuo
(micro), com o consequente abarcamento de todos os fatores relevantes para a ocorréncia
do fendmeno em seus diferentes niveis de analise.

Exatamente por propor uma integracao coerente entre os niveis micro (individual),
meso (organizacional) e macro (estrutural) enquanto fatores condicionantes para o
comportamento e tomada de decisdo humana, autores como De Graaf (2007) e Filgueiras
(2009) vislumbram a teoria da acdo social de Bourdieu como um modelo analitico
promissor para a compreensdo do fendmeno da corrupcao, ainda mais em se procedendo
a sua adequada correlacdo com o conceitos de "capital simboélico”, "habitus” e "campo”,
dentre outros formulados pelo tedrico francés na elaboracdo de sua abordagem.

Nesse sentido, a variavel de estudo em questdo parece ter aderéncia a formula
propugnada pelo trio de autores muilticitados acima, bem como vai ao encontro de
proposi¢cdes mais ou menos aproximadas existentes em outros ndcleos de estudo (KHAN;
ANDREONI; ROY, 2019), cuja ideia central repousa na assertiva de que, para os esforcos
de adequada compreensdo de um fenémeno complexo, multifacetado e polissémico,
como a corrupgdo, a consideracdo de fatores especificos e conjunturais tem muita
relevancia.

Noutra perspectiva, mas ainda a propdésito de referenciais teéricos, ndo se perde
de vista a j& aludida agenda de pesquisa proposta por Marques Neto e Palma (2017) sobre
o controle da Administracdo Publica no Brasil, cujo enfoque propde uma reflexdo acerca
do protagonismo das burocracias incumbidas do controle administrativo, cuja atuacdo
muitas vezes esta mais voltada para a obtencdo de ganhos reputacionais e vantagens
econbmicas ou extraecondmicas, em detrimento dos mecanismos e legitimacédo
democréaticos e da propria geracdo de valor publico que decorreria das entregas
administrativas sob seu encargo.

Entretanto, esse esforco de compreensdo sobre as variadas perspectivas tedricas
do fendmeno da corrupcao apresenta-se apenas como a etapa inicial de apreensdo do
processo politico-social subjacente a edi¢do da LAC, porquanto comporta a agregacédo de
modelos tedricos relacionados ao exame dos outcomes da acdo governamental e de

atributos da conjuntura institucional que viabilizaram o ingresso de referido diploma no
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mundo juridico, tais como os modelos analiticos que tém na 6tica do valor publico e agdo
governamental os seus elementos centrais de analise, conforme se delineia a seguir.

A proépria perspectiva teorica do valor pablico ganha relevo para a consecugdo da
presente proposta de estudo na medida em que sua abordagem revolve o mérito em si da
acdo governamental, mediante um esforco de progndstico em termos néo sé de ganhos de
eficiéncia e eficacia, mas de geracdo de beneficios sociais que sejam percebidos pelos
cidadaos, ¢ dizer, de efetividade (MINTROM; LUETJENS, 2015).

O conceito de valor publico € um tanto fluido e aparentemente ainda nédo foi
adequadamente definido na literatura, compreendendo nuances que vao de caracteristicas
mensuraveis, como eficiéncia, eficacia e efetividade, correspondentes a desempenho, a
valores socialmente percebidos, como equidade, honestidade e justica, que dizem respeito
também a democracia, mas cujo relacionamento com a acdo governamental é
imprescindivel.

O enfoque central da abordagem sob o prisma do valor publico, segundo Mintrom
e Luetjens (2016), diz respeito a investigacdo dos resultados do aumento de eficiéncia e
eficacia que sdo entregues para os cidaddos a partir da acdo governamental, ou seja, da
medida em que a administracdo publica escolhe estrategicamente as politicas publicas e
de que maneira essas politicas sdo entregues ao ponto de gerarem efeitos benéficos a
sociedade, ocasionando um resultado positivo com geracdo de valor publico.

Os autores valem-se da formulagdo do “Triangulo Estratégico” de Mark Moore
(1995) para apresentar o esquema de trés procedimentos distintos, mas interdependentes,
que sdo entendidos como necessarios para a criacao de valor publico, com especial énfase
no papel desempenhado pelos agentes publicos como atores proativos em todo o processo
de criacdo de valor pablico. Esses trés procedimentos sdo:

e Papel ativo de gestores publicos na definicdo do valor publico — atribuicéo

que envolve a especificacdo de objetivos estratégicos e resultados de valor
publico, que serdo cumpridos em condicdes estabelecidas.

e Gestdo do “Entorno Autorizativo” — referente a esfor¢os de mobilizacéo e

obtencdo de apoio para a acdo proposta entre os maltiplos interessados,
como o setor publico, privado e o voluntariado. O “Entorno Autorizativo”
é constituido por todos esses elementos, que sdo a fonte de legitimidade e
autorizagdo da administragdo publica em uma sociedade democrética. 1sso

também envolve o0 apoio dos representantes eleitos. Reconhece-se que 0s
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servicos publicos necessitam de autorizagdo continua, diferentemente dos
servigos prestados na esfera privada.

e Construcdo e fortalecimento da capacidade operacional da administracdo

publica — aproveitamento e mobilizacdo de diferentes recursos que sao
essenciais para a concretizacdo dos resultados de valor pablico desejado.
Esses recursos sao mobilizados tanto dentro quanto fora da organizacao.
Na esteira das discussfes sobre os reflexos das estratégias de enfrentamento da
corrupcao pelos poderes publicos, e diante do apelo social que o tema exerce, merece
destaque a abordagem sobre o que alguns analistas descrevem como hipertrofia dos
orgdos de controle, fendmeno que se da em detrimento da governanca publica e da propria
eficiéncia da funcdo administrativa (FORTINI; HENRIQUES, 2022), bem ainda para a
captura da agenda anticorrupcdo como estratégia de legitimacdo estamental de certas
categorias de agentes publicos ao ponto de redundar em competicdo institucional
(MARQUES NETO; PALMA, 2017) e desempenho autointeressado (GARCIA, 2011).

Essas consideracdes abrem espaco para uma reflexdo sobre os caminhos trilhados
pela Administracéo Publica no rito de definicdo do problema a ser enfrentado e na ideagédo
de alternativas e tomada de decisdo, é dizer, aferir-se em que medida essa especifica acdo
governamental anticorrupcao é fruto de escolhas estratégicas voltadas a geracdo de
beneficios reais & sociedade e traduzidos em resultado positivo com a geragdo de valor
publico (MINTROM; LUETJENS, 2015) ou apenas um meio de legitima¢do social

autorreferente por parte de uma elite estamental burocratica.

O deslinde dessa questdo conduz ao exame dos motivos que deslancharam o
processo de formulagdo normativa, qual o fundamento, motivacéao ou justificativa para a
proposta de inovacdo legislativa, de maneira que ao tentar aborda-lo somos forcados a
considerar os argumentos apresentados para a mudanca de politica, o que implica a
explicitacdo da, por assim dizer, genealogia das leituras dominantes subjacentes ao plano
discursivo dos formuladores e aplicadores das politicas publicas correlatas.

Assim, além do exame sobre as perspectivas tedricas relacionadas ao tema da
corrupcao e da sua associacdo com as necessérias intervencles estatais, esta pesquisa
discute referenciais que ajudam na andlise dos contextos e processos que conduziram a
LAC a centralidade da agenda governamental anticorrupgéo, para tanto valendo-se das

correntes tedricas do neoinstitucionalismo e da sociologia relacional.
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2.2. Neoinstitucionalismo Sociologico e Sociologia Relacional de Bourdieu

O enfoque sobre o tema objeto do presente estudo também se vale do referencial
teorico institucionalista sob as vertentes tanto da modernizacdo como da nova economia
institucional (OLIVEIRA JR; LUSTOSA DA COSTA; MENDES, 2016) para a
identificacdo das varidveis normativo-culturais que informaram o processo de elaboracao
da LAC no ambito do Poder Executivo federal brasileiro, com especial destaque para o
papel desempenhado pelos atores institucionais que protagonizaram a conducdo da pauta
no ambito do ecossistema do controle administrativo e, eventualmente, atores
exorbitantes ao ambiente burocratico, como organizagdes da sociedade civil, experts,
dentre outros.

Adicionalmente, para a finalidade da investigacdo, as correntes de pensamento
mencionadas conjugou-se 0 marco tedrico do neoinstitucionalismo sociolégico, corrente
que sustenta que muitas das formas e dos procedimentos institucionais utilizados pelas
organizagOes modernas ndo sdo adotadas simplesmente porque sejam as mais eficazes
tendo em vista as tarefas a cumprir, mas porque implicam a no¢ao de uma “racionalidade”
transcendente.

Segundo Hall e Taylor (2003), essas formas e procedimentos deveriam ser
considerados como préticas culturais, comparaveis aos mitos e as cerimonias elaborados
por numerosas sociedades. Essas praticas seriam incorporadas as organizacdes nao
necessariamente por aumentarem a sua eficacia abstrata (em termos de fins e meios), mas
em consequéncia do mesmo tipo de processo de transmissdo que da origem as préaticas
culturais em geral. Sob esse viés, mesmo a préatica aparentemente mais burocratica
deveria ser explicada nesses termos culturalistas.

A reflexdo fundamental colocada por essa corrente tedrica concerne a
identificacdo das fontes de legitimidade de certos arranjos institucionais em detrimento
de outros, mediante esforcos de compreensdo da relacdo entre instituicbes e o
comportamento adotado pelos respectivos atores, contemplando a andlise com a
integracdo de aspectos culturais ou relacionados a crencas como fontes de explicacao para
a tomada de decisdo em certo sentido.

Com efeito, em que pese as multiplas vertentes do neoinstitucionalismo (escolha
racional, histdrico, socioldgico e, mais recentemente, discursivo) sejam muitas vezes
consideradas como independentes e sobrepujantes entre si, ndo é descabido aproveita-las,

eventualmente uma e outra, de forma conjunta por meio de leituras cruzadas e

24



complementares das quais se possam extrair contribuicdes para o deslinde de
investigacOes sobre as variadas perspectivas acerca o papel da instituicbes na
configuracdo de um dado campo social, quadro normativo ou agenda governamental
(SILVA, 2015).

Sob framework analitico do neoinstucionalismo discursivo, a énfase recai
primordialmente sobre o papel que as ideias desempenham na configuragéo de (novos)
arranjos institucionais, compreensdo que demanda investigacdo sobre interesses, valores
e percepcbes dos atores envolvidos, bem ainda os critérios de engajamento em
determinadas causas ou de geragéo e adesdo a determinadas pautas.

Assim sendo, ademais da abordagem tedrica do neoinstitucionlismo sociolégico,
a escola do enfoque discursivo também se mostra apta ao aporte de reflexdes sobre os
fatores que viabilizaram a edicdo da LAC com o0s respectivos institutos por ela
entronizados no ordenamento juridico brasileiro, e prontamente assimilados como
ferramentas de largo emprego nas politicas publicas de enfrentamento da corrupcéo pelo
Poder Executivo federal.

Segue-se, portanto, que o esquadrinhamento do discurso oficial sobre o tema da
corrupcao e as formas eficazes de preveni-lo e conté-lo, sua trajetoria, fontes, premissas
e fundamentos argumentativos coaduna-se com os objetivos deste estudo na medida em
que langa luzes sobre 0s mecanismos causais que viabilizaram a edicao da LAC, ajudando
a evidenciar o respectivo contexto institucional e o papel dos atores, discurso
(argumentos) e ideias centrais circulantes em referido espacgo social.

Sem prejuizo do proveito da abordagem do neoinstitucionalismo sociolégico e
(eventualmente) discursivo como fundamento da proposta tedrica desta dissertacéo,
afigura-se que o objeto de estudo contempla ainda algum grau de analise das potenciais
influéncias reciprocas existentes entre as praticas dos agentes sociais e 0S espacos
organizacionais que os acomodam segundo determinados contextos.

Nesse sentido, a lente tedrica da sociologia relacional e reflexiva de Pierre Bordieu
(2010) empregada no trabalho de Silva (2011) parece oferecer contribuicdes para a
explicitacdo das razbes pelas quais as praticas de variados espagos sociais apresentam
determinados atributos especificos, auxiliando, assim, na compreensdo, objeto da
abordagem neoinstitucionalista, da relagdo entre instituicbes e comportamento.

Segundo Silva (2011), Bourdieu vale-se de construtos centrais como campo,
capital e habitus, por exemplo, para demonstrar que no &mbito dos espacos sociais operam

relacbes de forca e disputa entre os respectivos integrantes que sao mediadas por um
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sistema de geracdo de esquemas e estratégias emanadas das disposi¢fes do proprio
campo.

Valendo-nos das anotacdes de Thiry-Cherques (2006), € possivel assimilar a
nogdo de campo como um ecossistema, um microcosmo ou uma estrutura cujo
funcionamento é operado em uma ldgica propria de valores, objetos e interesses
especificos, em que o0s respectivos agentes se conduzem segundo uma dindmica de luta
orientada pelas posicdes relativas (capital) que dominam nesse determinado espaco e,
dessa forma, prezando seja por sua conservagao ou transformacéo.

Por capital, compreende-se os interesses objeto de disputa e/ou reparticdo em um
especifico campo e cujo dominio determina a posi¢do social que 0 agente ocupa messa
esfera de interacdo. Nesse caso, 0 sentido de capital aparta-se da no¢do estritamente
econbmica para abranger ndo somente riqueza material, mas também conhecimentos,
informacdes e habilidades (capital cultural), networking e/ou rede de relacGes (capital
social), bem ainda prestigio e reconhecimento (capital simbdlico).

Freitas (2012, p. 11), por sua vez, traz clareza sobre o vocabulo central
“Bourdiesiano” de habitus ao explica-lo como consistindo em “um sistema de disposicdes
abertas diante de experiéncias novas, sendo ao mesmo tempo afetado por elas”, no sentido
e uma “estrutura estruturante e estruturadora” de praticas resultantes de um processo
dindmico de assimilacdo e apreensdo das estruturas coletivas. Habitus consistiria,
portanto, nas disposi¢oes especificas de grupos e individuos no ambito de um campo.

A teoria relacional de Bourdieu pode ser compreendida como uma proposta
tedrico-metodoldgica de desenredo das praticas sociais, das concepgdes relacionais de
dada realidade, por meio da investigacdo sobre o0s impulsos e estimulos reciprocamente
promovidos entre 0s agentes politicos e o0 espaco social em que se encontram inseridos,
em que as possibilidades de acdo dos primeiros sdo delimitadas pelas caracteristicas
especificas da respectiva estrutura institucional de interacdo (BOURDIEU, 1996).

Ou seja, as formulagdes de Bourdieu procuram explicar as razdes que direcionam
as praticas sociais dos agentes, muitas vezes até alheias a sua propria vontade ou
consciéncia, fortalecendo os interesses subjacentes aos fatos e discursos. Desse modo, a
presente investigacao pretende valer-se da conjugacéo entre os aludidos modelos tedricos

para tentar responder as questdes colocadas sob o escopo do estudo.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Esta dissertacdo busca identificar os pilares epistemol6gicos que orientaram o
processo legislativo que resultou na LAC, podendo ser classificada como uma pesquisa
qualitativa, de cunho empirico e descritiva, mediante a aplicagdo da técnica de analise de
contetdo.

Do ponto de vista instrumental, portanto, o foco foi orientado precipuamente para
a analise documental das fontes primarias ou base de referenciais que deram suporte a
edicdo da lei em comento, o que abrange notadamente os registros alusivos a discursos,
pronunciamentos e argumentos dos agentes estatais que visavam legitimar a acdo do
poder publico nessa esfera de atuacdo administrativa, bem ainda as justificativas ou
exposicdo de motivos do ato normativo, acordos e convengdes internacionais,
benchmarks etc.

O foco do estudo é basicamente uma reflexdo sobre ideias-forca (visdes de mundo
decorrentes de padr@es culturais) enquanto causas ou antecedentes a producéo de politicas
publicas em determinado ramo de atuacdo da administracdo publica. Para isso, foram
utilizadas pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica foi efetuada por meio de uma busca por artigos de
relevancia e pertinéncia com o objeto da pesquisa na base de dados do Capes Periddicos,
primeiramente com énfase no repositorio do Web of Science e o registro das palavras-
chave “anticorruption” e “policy”, pesquisa que gerou um numero de 170 (cento e setenta)
resultados que foram agrupados segundo a ordem decrescente de citacGes. Desse total, 8
(oito) foram os artigos elegidos para essa primeira etapa de levantamento de textos de
interesse segundo os critérios previamente estabelecidos, quais sejam, apresentarem um
acentuado nivel de correspondéncia com a abordagem de referenciais que orientam acoes
politicas voltadas ao enfrentamento da corrupcdo, enfoque cardeal da presente
dissertacéo.

A segunda etapa da busca foi feita de forma abrangente na mesma base de dados,
ou seja, sem a vinculacdo a um repositorio especifico e mediante o lancamento das
palavras-chave aplicadas a anterior, ora no idioma inglés, ora no portugués, dado que o
proposito nessa etapa foi o levantamento de trabalhos que tivessem um direcionamento
especifico para o cenario brasileiro. Nessa fase foi selecionado um outro grupo de textos

para inclusdo no referencial tedrico.
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Os demais textos foram selecionados a partir de contatos prévios seja com 0s
proprios autores, ou com as respectivas obras, em seminarios, treinamentos, cursos,
grupos de pesquisa ou diante de alguma leitura relacionada a area de atuacéo profissional,
sem descartar a indicacdo de colegas e amigos estudiosos do tema.

Ainda para os fins propostos neste trabalho, executou-se também uma pesquisa
documental mediante o levantamento de informagdes relevantes existentes em multiplos
repositorios, abrangendo desde registros em 6rgdos do poder publico, como normas,
pareceres, exposi¢cbes de motivo, pronunciamentos oficiais, anais de reunides etc., a
artigos e reportagens sobre o tema produzidos por veiculos de imprensa de amplo alcance.
O propésito foi reunir informagdes de relevancia e consolida-las em uma base de dados
que serviu de consulta sempre que necessaria a recuperacdo e/ou referéncia a algum dado
ali contido.

Sobre as informacgdes referentes a formulacdo e demais etapas que
compreenderam o processo de producéo do ato legislativo, foram analisados os registros
oficiais nos quais se pbde identificar os referenciais doutrinarios, académicos e
cientificos, os debates, reflexdes, manifestacdes individuais e deliberacdes, aléem das
inclinagcbes e relevancia que os atores institucionais assumiram na conducdo das

discussdes a respeito do tema, conforme explicitados no quadro a seguir.

Quadro 1: relacdo de registros referentes ao Projeto de Lei n® 6826/2010

CAMARA DOS DEPUTADOS

Documentos

1| PRL 1PL682610 =>PL 6826/2010: Parecer do Relator

PES 2PL682610 =>PL 6826/201028/01/2024 Parecer as Emendas Apresentadas ao
Substitutivo

PRL 2PL682610 =>PL 6826/2010: Parecer do Relator

PAR 1PL682610 =>PL 6826/2010: Parecer de Comissdo

SBT 1PL682610 =>PL 6826/2010: Substitutivo

SBT 2PL682610 =>PL 6826/2010: Substitutivo

VTS 1PL682610 =>PL 6826/2010: Voto em Separado

EMC-1-2011-PL682610-=_-PL-6826-2010: Exposicao de Motivos

O |0 |IN|O|U B W(N

Relatorio - Inteiro Teor

=
o

Projeto de Lei (CD) n2 6826/2010

Discursos

ANTONIO CARLOS MENDES THAME - PSDB-SP: Sessdo: 229.2.54.0 - Data: 28/08/2012 -
11 | Hora: 16:45

12 | CARLOS ZARATTINI - PT-SP: Sessdo: 208.1.54.0 - Data: 17/08/2011 - Hora: 16:38

13 | CARLOS ZARATTINI - PT-SP: Sessdo: 086.2.54.0 - Data: 18/04/2012 - Hora: 18:04

14 | CARLOS ZARATTINI - PT-SP: Sessdo: 328.1.54.0 - Data: 21/11/2011 - Hora: 14:51

15 | CESAR COLNAGO - PSDB-ES: Sessdo: 127.2.54.0 - Data: 17/05/2012 - Hora: 09:34
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16

FRANCISCO PRACIANO - PT-AM: Sessdo: 041.3.54.0 - Data: 21/03/2013 - Hora: 17:00

17

JOAO ARRUDA - PMDB-PR: Sessdo: 340.2.54.0 - Data: 06/12/2012 - Hora: 14:39

18

LUIZ COUTO PT-PB: Sessdo: 079.2.54.0 - Data: 12/04/2012 - Hora: 17:45

19

LUIZ COUTO - PT-PB: Sessdo: 088.2.54.0 - Data: 19/04/2012) - Hora: 14:03

20

NILMARIO MIRANDA - PT-MG: Sessdo: 087.3.54.0 - Data: 25/04/2013 - Hora: 14:30

21

WALDENOR PEREIRA - PT-BA: Sessdo: 019.2.54.0 - Data: 28/02/2012 - Hora: 15:48

22

JOAO ARRUDA - PMDB-PR: Sessdo: 282.1.54.0 - Data: 11/10/2011 - Hora: 18:36

23

ERIKA KOKAY - PT-DF: Sessdo: 356.2.54.0 - Data: 21/12/2012 - Hora: 10:39

24

LUIZ COUTO - PT-PB: Sessdo: 408.3.54.0 - Data: 09/12/2013 - Hora: 14:51

Exposicoes de Convidados (transcrigoes)

25

Bruno Maeda_Plendrio 09: 27-10-2011

26

Jorge Hage_ Plendrio 09: 27-10-2011

27

Vania Vieira-2_Plenario13: 09-11-2011

28

Eduardo Ricardo_Plenario 13: 09-11-2011

29

Leonardo Machado_Plenario 13: 09-11-2011

30

Debates_convidados_Plenario 13: 09-11-2011

31

Nicola Bonucci_Plenario 03: 29-01-2012

32

Leitura_Parecer-Relator: 14-03-2012

33

Sergio Campinho_Plendrio 12: 28-03-2012

34

Monica Messenberg_Plenario 12: 28-03-2012

35

Cdcito Freitas_Plenario12: 28-03-2012

36

Consideracdes Finais_Plendrio 12: 28-03-2012

SENADO FEDERAL

Documentos

38

Senado Federal: Projeto de Lei da Camara n2 39/2013

39

Diario do Senado Federal n? 94-2013 pag-107-a-126_Discursos

40

Didrio do Senado Federal n2 94-2013 pag-127-a-138 Discursos

41

Didrio do Senado Federal n° 104-2013_Requerimento de Urgéncia

42

Didrio do Senado Federal n? 105-2013 pag-42943-42956 Discursos

43

Parecer n2 649, de 2013 - Projeto de Lei da Camara n° 39-2013

44

Quadro Comparativo - PLC n? 39/2013 x Lei n? 12.846/2013: 16-08-2013

45

Mensagem n2 67, de 2013-CN (n2 314/2013, na origem)

46

Veto parcial ao PLC n2 39/2013

47

Didrio do Senado Federal n° 118-2013_Didrios_Atividade Legislativa_Veto

NOTICIAS - SEMINARIOS

48

Seminario debate PL sobre crimes contra administragdo publica

https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=300588

49

Especialistas debatem projeto federal que estabelece mais rigor no combate a corrupgao

http://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/especialistas-debatem-projeto-

federal-que-estabelece-mais-rigor-no-combate-a-corrupcao

50

Combate a corrupgdo é tema de semindrio na Assembleia Legislativa

https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/combate-a-corrupcao-e-tema-

de-seminario-na-assembleia-legislativa

Em se tratando de uma investigacdo sobre o sistema de crengas e valores vigentes

na sociedade e, por decorréncia, no &mbito do proprio poder publico, mas especificamente
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https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=300588
http://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/especialistas-debatem-projeto-federal-que-estabelece-mais-rigor-no-combate-a-corrupcao
http://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/especialistas-debatem-projeto-federal-que-estabelece-mais-rigor-no-combate-a-corrupcao
https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/combate-a-corrupcao-e-tema-de-seminario-na-assembleia-legislativa
https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/combate-a-corrupcao-e-tema-de-seminario-na-assembleia-legislativa

o Poder Executivo federal, a respeito de um tema especifico, optou-se, primeiramente,
por uma analise textual, valendo-se do software IRAMUTEQ como uma eficiente
ferramenta de auxilio, diante do seu foco na analise lexical (XLVI Encontro da ANPAD
-EnNANPAD 2022, n.d.).

Segundo Camargo e Justo (2013), a analise textual consiste em um tipo especifico
de analise de dados que tem sua aplicacdo no tratamento de material verbal escrito, de
forma a se obter a descricdo do material produzido ou compara-lo a outros materiais
escritos no intuito de se extrair crengas, valores, opinides e ideias-forca operantes em
relagcdo ao fendmeno objeto dos textos sob investigacao.

No geral, foi realizada analise de contetdo, que nos estudos de politicas publicas
tem se apresentado como cada vez mais relevante em razdo do poder da metodologia de
gerar dados e interpretacdes capazes de sintetizar, comparar e testar hipoteses a partir de
diferentes tipos de textos. Sampaio e Lycarido (2021) reportam, baseados em uma anélise
sistematica de revisdo de literatura de cinco dos principais periodicos da area, de acordo
com o Qualis-Capes (2013-2016) e com o Journal Citation Reports (ano base 2018 para
a América Latina), que dentre os anos de 2006 a 2018 constam 36 estudos que
manifestam, no resumo do trabalho, a utilizacdo da analise de contetdo como, pelo
menos, um de seus instrumentos metodoldgicos.

De seu turno, Mozzato e Grzybovski (2011) dao conta de que, especialmente no
campo das pesquisas qualitativas, a analise de contetdo tem se apresentado com uma das
técnicas de andlise de largo emprego dada a sua consisténcia e rigor cientifico, em cujo
processamento de dados o software IRAMUTEQ ¢é apontado como uma eficiente
ferramenta de apoio (NETA; CARDOSO, 2021).

Por outro lado, uma proposta de trabalho que se propGe descritiva e comparativa
de grande volume de textos atualmente demanda o auxilio de algum tipo de ferramenta
auxilie sobretudo na manipulacdo e analise estatistica, dai a utilidade do IRAMUTEQ
enquanto software que aplica algoritmo na realizacdo de analises mediante a incorporacao
da CHD - Classificacdo Hierarquica Descendente, além de outras analises lexicais que
auxiliam na interpretacédo de textos.

Em termos operacionais, trata-se de uma modalidade de software que possibilita
a identificacdo do contexto em que as palavras ocorrem, mediante a andlise lexical do
texto e o seu particionamento em classes hierarquicas, “identificadas a partir dos
segmentos de textos que compartilham o mesmo vocabulario, facilitando, assim, o

pesquisador conhecer seu teor” (SALVIATI, n.d.).
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O IRAMUTEQ é um dentre alguns outros tipos de software que viabilizam a
identificacdo do contexto em que as palavras sdo verbalizadas. Eles apresentam em
comum a aptiddo para executar andlise lexical do texto para em seguida o subdividi-lo
em classes hierarquicas, as quais séo identificadas a partir dos segmentos de textos que
tenham como referéncia o mesmo vocabulario. Esta operacdo permite uma analise textual
multidimensional e estatistica que facilita ao pesquisador conhecer seu conteudo. O
processamento do IRAMUTEQ envolve a preparacéo dos dados e elaboracdo dos scripts
a serem analisados pelo software estatistico, gerando os resultados que serdo exibidos
pela interface.

O software destina-se aos pesquisadores que desenvolvem trabalhos de anélise
qualitativa de conteddo textual de fontes tradicionalmente usadas em Ciéncias Humanas
e Sociais, a exemplo de entrevistas, artigos de jornais, revistas, noticias documentos etc.
O software IRAMUTEQ é utilizado no estudo das Ciéncias Humanas e Sociais e vale-se
do mesmo algoritmo do software Alceste, outro programa de anélise quantitativa de dados
textuais para realizar analises estatisticas de textos. O IRAMUTEQ, porém, incorpora,
além da CHD, outras analises lexicais que auxiliam na investigacdo e interpretacdo de
textos. O programa tem se apresentado como uma ferramenta valorosa nos trabalhos de
pesquisa que envolvem a analise de texto ou de conteudo.

O IRAMUTEQ consiste, portanto, em uma ferramenta com potencial para
identificar a pluralidade de temas de determinado campo lexical, para aferir a frequéncia
com que 0s temas aparecem nos textos, bem como para segregar os temas em classes
semanticas (XLVI Encontro da ANPAD -EnANPAD 2022, n.d.).

Com efeito, a analise de contedo consiste em uma técnica de pesquisa cientifica
baseada em “procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para
criar inferéncias validas sobre determinados contetdos verbais, visuais ou escritos,
buscando descrever, quantificar ou interpretar certo fendmeno em termos de seus
significados, intengdes, consequéncias ou contextos” (SAMPAIQ; LYCARIAO, 2021).

Sob esta perspectiva, emprega-se a metodologia de andlise de conteido de Bardin
(2016), mediante aplicacdo do método da andlise categorial temética e segundo o roteiro
prescrito pela autora, conforme a descri¢do que segue:

1. Pré-analise - esta fase compreende a delineacdo dos discursos de sustentacéo

dos argumentos em favor da implementacdo de um novo diploma legal a incidir

na agenda de enfrentamento da corrupg¢do no Brasil, e dos arranjos institucionais

pertinentes a esse propdsito, exame que implica: a) a identificacdo dos atores
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centrais que conduziram a pauta referente a proposta normativa b) a afericdo dos

referenciais que subsidiaram as discussdes em torno do projeto; e, c) a averiguacao

dos pilares epistemoldgicos que balizaram as alternativas de intervencao/o estatal
de combate a corrupcdo, com o subsequente reconhecimento de seus elementos
esclarecedores e dos temas presentes no correspondente plano discursivo;

2. Exploracdo do material - na segunda etapa da investigacdo envolve uma

categorizacdo dos temas conduzida segundo a dimensdo dos valores, crengas e

consensos normativos que sustentaram o discurso do combate a corrupcdo no

decorrer do processo legislativo que instituiu a LAC, demarcando ndcleos de
sentido e principais categorias;

3. Tratamento dos resultados e interpretacao - a etapa derradeira compreende

uma analise qualitativa das ideias e valores dominantes que orientaram o discurso

de producdo da LAC, abrangendo desde os argumentos motivadores da solucéo

proposta até a sua correspondente materializacdo pela atividade legislativa, com a

explicitacdo dos referenciais deram suporte a sua elaboracdo, tais como

manifestaces e pronunciamentos de agentes politicos, tecnocratas, experts,
juristas e académicos; standards, acordos e convengdes internacionais e seus
respectivos frameworks, dentre outras fontes eventuais.

Buscou-se, portanto, um diagndstico da identidade teorica e ideoldgica da LAC,
sob a perspectiva da correspondente agenda de enfrentamento da corrupcao,
demonstrando, assim, as fontes e ideologias sociais subjacentes ao contexto de
formulagéo normativa.

Os resultados obtidos com a aplicacdo da metodologia de pesquisa aqui descrita e
das correspondentes técnicas de coleta e apreciacdo dos dados serdo detalhados na

préxima secao.
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4. RESULTADOS

Esta secdo estd subdividida nas categorias de andlise a partir dos objetivos
especificos do trabalho, comecando com uma apresentacdo do contexto e da historia da
Lei Anticorrupcdo. Em seguida, serd apresentado e descrito o referencial tedrico que
serviu como base para a concepgdo da LAC. A terceira subsegéo traz 0s atores centrais
que direcionaram as abordagens em torno da producdo da Lei. Por ultimo, sdo

identificadas as ideias dominantes e as visdes articuladas para a elaboracao da LAC.
4.1 Contexto e Historia da Lei Anticorrupcao

A Lei 12.846/2013 foi recepcionada como um marco institucional no combate a
corrupgéo e de pronto recebeu a alcunha de “Lei Anticorrup¢do — LAC”. Referido ato
normativo dispGe sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela
pratica de, ante a terminologia adotada no texto da prépria norma, “atos lesivos a
administracdo publica, nacional ou estrangeira”. A lei também inovou ao ampliar as
hipoteses de utilizacdo de instrumento negocial andlogo ao da delacdo premiada e até
entdo restrito ao &mbito de aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia?, o acordo de

leniéncia.

Em que pese a conjuntura de edicdo da norma sugira que a sua promulgacéo
decorra de um esforco do poder publico em sinalizar para a opinido publica o atendimento
a demandas de enfrentamento da corrup¢do que, aparentemente, emanariam das
mobilizacBGes populares daquele ano, é bem verdade que o projeto de lei correspondente
remonta ao ano de 2010, mais especificamente 2009, e, segundo consta da respectiva
exposicdo de motivos®, teria por eixos a responsabilizacio de pessoas juridicas por ilicitos

administrativos e o combate ao suborno transnacional.

E, a proposito da motivacdo apresentada para a proposta normativa, ali se faz
expressa referéncia a necessidade de supressao de lacuna existente no sistema juridico
brasileiro quanto ao estabelecimento de penalidades a pessoas juridicas infratoras, bem
ainda a necessidade de se cumprir 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

no combate a corrupcdo — ligeiramente mencionados supra — dentre 0s quais assume

2 Lein212.529, de 30 de novembro; de 2011: Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
dispOe sobre a prevencdo e repressao as infragdes contra a ordem econémica; altera a Lei n2 8.137, de 27
de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e a
Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei
n29.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.

3 Exposi¢3o de Motivos Ministerial 207/2015, do PL n2 6.826/2010. Brasilia, de 23/09/2009.
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relevo a Convencdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais, que tem por objeto a repressao a
pratica de suborno transnacional. Os pormenores relativos aos referenciais do projeto de
lei e do tramite correspondente serdo abordados de maneira mais detalhada em subsecao

especifica logo adiante.

O diploma legal decorrente foi, portanto, apresentado como supressor de uma
lacuna legislativa na agenda do combate a corrup¢do, na medida em que visou inaugurar
uma nova etapa na atividade de responsabilizacéo de entes privados pelo cometimento de
atos ilicitos, autorizando a punicdo administrativa de pessoas juridicas que corrompam
agentes publicos no pais e no exterior, fraudem licitagdes e contratos ou dificultem as
atividades de investigacdo e fiscalizacdo de 6rgdos publicos, procurando tutelar, desse

modo, tanto a administracao publica nacional quanto a estrangeira.

Segundo a respectiva diretriz regulatéria, um ente privado com sede no Brasil que
cometa ato de corrupcdo tipificado na lei em face de administracdo pablica ou funcionario
publico estrangeiro também estd sujeito as sancdes ali estabelecidas (SANTOS;
BERTONCINI; COSTODIO FILHO, 2014).

Ressalta-se que, além de trazer severas punicOes para 0s atos lesivos contra a
administracdo publica — basicamente, atos de corrupc¢do, fraude a licitacbes e contratos
publicos e atos de obstrucdo as atividades de investigacao, fiscalizacdo e regulacdo — a lei
procurou denotar certo aspecto preventivo ao promover junto as pessoas juridicas a
adocdo de programas de integridade, medida que configura um conjunto de mecanismos
e procedimentos reputados hébeis a prevencdo ou, quando falivel, a deteccdo e
interrupcado das condutas lesivas, bem como a remediacdo dos danos por estas causados,

conforme a previsao constante do art. 7°, inciso VIII, do texto final da norma.

Por outro lado, o diploma normativo também acarretou uma nova sede de disputa
institucional ao atribuir aos proprios 6rgaos e entidades dos poderes publicos em geral, e
a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em particular, papel de exclusividade na
aplicacdo das correspondentes medidas persecutorio-punitivas. No primeiro caso, ao
definir a propria esfera administrativa como a competente para aplicacdo das penalidades
incidentes sobre as empresas, e, no segundo, por cometer exclusivamente a CGU, no
ambito do Poder Executivo federal, o encargo de apuracéo de ilicitos contra administracdo

publica estrangeira e de celebracdo de acordos de leniéncia. As competéncias de outros
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Orgaos ou entidades relevantes no exercicio da atividade de controle administrativo, como
0 Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido, restaram praticamente esvaziadas no

que diz respeito ao objeto da norma.

Decorre que, a propdsito do instrumento do acordo de leniéncia, Marques Neto e
Palma (2017) descrevem-no como caso emblemaético de disputa de poder institucional a
envolver o Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-

Geral da Uniao.
Antecedentes

A Lei n° 12.846, publicada em 1° de agosto de 2013, ¢ resultante do Projeto de
Lei n® 6.826/2010, da Camara dos Deputados que, por sua vez, foi proposto a partir da
apresentacdo da MSC 52/2010, do Poder Executivo, por cujo intermédio foi submetida a
deliberacdo do Congresso Nacional o texto do projeto de lei que "dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira e d4 outras providéncias".

Essa proposta legislativa origina-se da Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) N° 00011 2009, de 23 de outubro de 2009, da lavra dos ministros titulares da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Ministério da Justiga (MJ) e Advocacia-Geral da
Unido (AGU), a época os Srs. Jorge Haje Sobrinho, Tarso Fernando Herz Genro ¢ Luis
Inécio Lucena Adams, respectivamente.

Conforme se pode extrair do texto da exposi¢ao de motivos, o eixo de estruturagao
normativa da proposta legislativa assenta na previsdo de puni¢do administrativa de
pessoas juridicas, sob o critério objetivo, pela pratica de atos lesivos a administragao
publica nacional ou estrangeira.

O tramite da proposta na Camara dos Deputados remonta a 26/05/2011, quando
foi criada a Comissdo Especial encarregada de proferir parecer a proposicdo, cuja
constituicdo deu-se em 03/10/2011, e o efetivo inicio dos trabalhos ocorreu com a sua
instalacdo em 5/10/2011. Foram designados como presidente o deputado Jodo Arruda,
vice-presidente o deputado Luiz Fernando Machado, e relator o deputado Carlos
Zarattini.

Os pareceres do relator foram apresentados a Comissao Especial em 14/03/2012,
18/04/2012 e 23/04/2013, contemplando as emendas apresentadas e os esforcos de

aprimoramento do texto legal. Ao todo foram apresentadas 35 emendas ao texto originario
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e mais 13 ao substitutivo, das quais foram aprovadas 10, no primeiro caso, ¢ 03, no
segundo, todas relacionadas a aspectos técnico-juridicos da proposta.

Em 24/04/2013 foi proferido parecer ao projeto pela Comissdao Especial, com
aprovacao do Parecer e Complementacdo de Voto n° 1 PL6826/10 apresentados pelo
relator®. O entio deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ) havia apresentado voto em
separado em 13/06/2012°.

Debates, Audiéncias Puablicas e Seminarios

No decorrer do tramite legislativo na Camara dos Deputados a proposta foi objeto
de sessdes e audiéncias publicas com a presenca de agentes publicos, representantes de

setores sociais e do empresariado, e especialistas, conforme a lista disposta no quadro 3:

Quadro 2 — Participantes de eventos para discussdo da LAC na Camara dos Deputados

Expositor Atributo

Jorge Hage Sobrinho Ministro da Controladoria-Geral da Uniéo - CGU
Presidente do Instituto Ethos de Empresas e

Jorge Abrahdo Responsabilidade Social

Coordenador do Comité Anticorrupcao e
Compliance do Instituto Brasileiro de Direito

Bruno Maeda Empresarial

Diretor da Patri Politicas Publicas e RelagGes
Eduardo Ricardo Institucionais & Comerciais
Machado Meyer Advogado da Machado Meyer Advogados
Leonardo Machado Advogado da Machado Meyer Advogados

Diretora de Prevencdo da Corrupc¢édo da
Vénia Vieira Controladoria-Geral da Unido - CGU
Shin Jae Kim Advogada da Tozzini Freire Advogados

Membro do Colegiado de Gestdo do Instituto de
Emerson Gabardo Estudos Socioecondmicos - INESC

Membro do Colegiado de Gestao do Instituto de
José Antonio Moroni Estudos Socioeconémicos - INESC
Romeu Felipe Bacellar Filho Professor titular da Universidade Federal do Parand
Celso Antonio Bandeira de Professor da Pontificia Universidade Catolica - PUC
Mello de Sdo Paulo

Professora da Pontificia Universidade Catolica -
Maria Sylvia Zanella di Pietro | PUC de Séo Paulo

Diretor juridico da OCDE - Organizacdo para
Nicola Bonucci Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

Fonte: Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/466400)

4 Parecer do Relator n. 2 PL682610, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP):
5> Voto em Separado n21 PL6.826/10.
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Ao analisar os requerimentos e deliberagcdes da Comissao Especial designada para
debater o projeto de lei, observou-se que sua tramitacdo abrangeu ainda a realizacao de
dois seminarios sob o titulo “O PL 6826/2010 e o Direito Administrativo™. O primeiro em
17/11/2011, na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, ¢ o segundo 01/12/2011,
na Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Os aludidos eventos contaram com a participacdo dos seguintes expositores:

Quadro 3 — Relag@o de expositores nos seminarios para discussdo da LAC nas ALs de SP ¢ PR

Expositor Atributo UF
Caio Magri Gerente de Politicas Publicas do Instituto Ethos | SP
Claudia Bonelli Advogado da Tozzini Freire Advogados SP

Delegado estadual da Unido dos Advogados SP
Fabio Roston Gatti Publicos Federais do Brasil

Professora da Escola de Direito da Fundacao SP
Flavia Scabin Getulio Vargas — FGV

SP

Guilherme de Salles Gongalves | Especialista em Direito Publico e Eleitoral
Marcio Thomaz Bastos Ex-ministro da Justica SP

Presidente da Federacdo das Industrias do estado SP
Paulo Skaf de Séo Paulo — FIESP
Cesar Augusto Guimaraes PR
Pereira Doutor pela PUC-SP

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado PR
Edson Luiz Campagnolo do Parana — FIEP

Professor de Direito Administrativo da PR
Emerson Gabardo Universidade Federal do Parand (UFPR)

PR

Luiz Fernando Delazari Advogado

Professor titular da Universidade Federal do PR

Romeu Felipe Bacellar Filho Parana

PR

Sergio Fernando Moro Juiz Federal

Fonte: Camara dos Deputados

Tramitacio no Senado Federal

A tramitagdo da proposta na Casa Revisora deu-se sob o Projeto de Lei da
Camara n° 39, de 2013, e ocorreu de forma acentuadamente célere, na medida em que,
por conta da aprovacdo de requerimento para apreciacdo em Plendrio da matéria, foi
dispensada a sua submissdo as Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC), as quais tinha sido inicialmente
distribuida.
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A matéria foi recebida em 19/06/2013 e ja em 03/07/2013 foi encaminhada ao
Plenario para leitura e aprovacao do Requerimento n°® 756, de 2013, em que as liderancas
partidarias solicitaram urgéncia para a apreciacdo da matéria, nos termos do art. 336,
inciso II, Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A aprecia¢do pelo Plenario ocorreu logo no dia seguinte, 04/07/2013, apds a
leitura do Parecer n® 649, de 2013 — PLEN pelo relator senador Ricardo Ferraco, de
maneira que a discussao foi encerrada e o projeto aprovado sem apresentagao de emendas
perante a Mesa, ainda que tenha sido precedida pelo uso da palavra pelos senadores Katia
Abreu, Rodrigo Rollemberg, Luiz Henrique, Humberto Costa, Pedro Taques, Jorge Viana,
o proprio relator, Ana Amélia e José Agripino.

Os tramites conclusivos abrangeram ainda a expedi¢do do Oficio SF n.° 1.610, de
11/07/13, a Casa Civil, com o encaminhamento da Mensagem SF n.° 127/13 a entdo
presidente da Republica, submetendo o projeto a sangao presidencial. A lei foi sancionada
em 01/08/2013, e publicada no Didrio Oficial da Unido de 02/08/2013, com veto parcial
que foi comunicado via Mensagem n° 314, do dia anterior.

Os trechos vetados constavam da redacao do § 6° do art. 6°, § 2° do art. 19 e inciso
X do art. 7°, e foram mantidos sem maiores obje¢des em Sessdo Conjunta realizada em
17/09/2013, deliberagdo ratificada em Sessdo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal
de 18/09/2013.

O conteudo das exposi¢des objeto das audiéncias publicas realizadas na Camara
dos Deputados, mencionadas acima, bem ainda os discursos esparsos dos parlamentares
de ambas as casas legislativas constituem os dados primarios objeto da anélise levada a
efeito neste estudo, cuja interpretagdo nos permite avaliar descritiva e criticamente as
ideias expressas em referidas manifestagdes, explicitas e implicitas, e os referencias

tedrico-normativos indicados como fundamento para a edigdo da lei.
4.2. Referencial Tedrico-Normativo da LAC

A adequada compreensdo das ideias dominantes no processo de formulagdo da
LAC demanda um esfor¢o de identificagdo dos referenciais, modelos tedricos e analises
conceituais, ¢ de sua respectiva articulacdo, evocados como fundamento para a
correspondente producao normativa, de maneira que se possa obter uma visao panoramica
da historia das ideias, dos estudos empiricos e histdricos que embasaram a opg¢ao

legislativa plasmada no diploma juridico resultante.
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Em passagem constante da anélise de mérito do Projeto de Lei n°® 6.826/2010, o
relator da proposta faz o seguinte registro:

O alicerce doutrindrio e jurisprudencial do PL 6.826/10 esta expresso
no relatorio “Responsabilizagao por ilicitos praticados no dmbito de
pessoas juridicas — uma contribui¢do para o debate publico brasileiro”,
do Projeto Pensando o Direito, da Fundacdo Getllio Vargas, que
concluiu pela terceira via representada pelo Direito Administrativo
Sancionador.
A pesquisa da FGV permitiu que se optasse por uma proposi¢do
legislativa que autoriza o Estado a responsabilizar as pessoas juridicas
por atos de corrupcao e suborno contra a Administracdo Publica com
um conjunto de sangdes administrativas e civeis, aplicadas em
processos perante a Administragdo Publica, preservadas as
competéncias do Judiciario, do Legislativo, dos Tribunais de Contas, do

Ministério Publico e demais orgaos e instituicdes atuantes no combate
a corrupg¢do. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012, p. 72)

O documento a que o relator faz mengao nesse trecho do parecer refere-se a uma
pesquisa conduzida pela Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio Vargas
(DIREITO GV), no ambito do Projeto Pensando o Direito (Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justiga e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento-SAL/MJ/PNUD), que tem por objeto uma abordagem abrangente sobre
a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, no intuito de prover subsidios tedricos e
praticos aos formuladores de politicas publicas relacionadas com a agenda anticorrup¢ao

(MACHADO, 2009).

A propria mengao da pesquisa como alicerce tedrico do projeto de lei ja € um
indicativo de que, na oOrbita de discussdo de um modelo normativo que seria concebido
sob a perspectiva de se tornar o principal instrumento de enfrentamento da corrupgao, a

responsabilizacdo de pessoas juridicas constituia o cerne na proposta.

Nessa linha, os autores, partindo da premissa de que as pessoas juridicas assumem
um papel central nas praticas ilicitas relacionadas a corrupcdo, perpassam toda uma
abordagem juridico-dogmatica a respeito da responsabilidade penal de organizagdes (ndo
necessariamente) empresariais para apresentar alternativas de imputagdo elegiveis
conforme sejam os fins pretendidos com o modelo regulatorio e as alternativas de

institucionalizacdo a mao do legislador.

No esforco de propiciar uma reflexdo sobre os pontos fundamentais a serem
observados pelos formuladores das politicas publicas correspondentes, os autores

registram apontamentos que incluem consideragdes sobre culpabilidade; as relagdes e o
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equilibrio entre a carga de responsabilizagcdo do individuo e da organizacdo; a fungdo a
ser desempenhada pela sancdo; os impactos individuais, sociais, econdmicos e financeiros
do desenho regulatorio; a modalidade de san¢do mais adequada a fenomenologia do
problema passivel de enfrentamento; o ramo do direito aparentemente mais apto a
oferecer a resposta adequada (se civel, administrativo ou criminal); os instrumentos
juridicos mais pertinentes, dentre outras questdes relevantes.
Este texto cumpre a funcdo, que diante deste cendrio nos parece de
extrema relevancia, de apontar as lacunas de discussdo e regulacdo e
chamar a atengdo para a urgéncia de se inclui-las na agenda de pesquisas
e discussodes. Além disso, mostramos que o conjunto complexo de
fatores e variaveis envolvidos no desenho da politica publica de
responsabilizagdo de condutas praticadas no ambito de pessoas

juridicas e sua boa institucionalizacdo demanda um olhar transversal e
interdisciplinar. (MACHADO, 2009, p. 69)

Mais adiante no texto do parecer o relator apresenta os argumentos para a opgao
legislativa de afastamento da responsabilizagdo da pessoa juridica na esfera penal e
defini¢do pela sua aplicacdo na esfera administrativa, sob o critério objetivo, como o
modelo de interven¢ao mais adequado a prevengao e repressao de praticas lesivas a

administracao publica nacional e estrangeira.

Esclarecidos os critérios que levaram a escolha da responsabilizag¢do objetiva de
pessoas juridicas sob a esfera do direito administrativo como o meio mais apropriado de
regulagdo de uma politica antissuborno, a indagacao ainda pendente de elucidagao recai
sobre a propria assun¢ao da premissa de que seriam as organizagdes, € nao os individuos,

o sujeito objeto de imputagdo da norma.

O deslinde a essa questao implica revolver-se o gatilho de deflagracdao da proposta
legislativa e as razdes subjacentes a iniciativa e, nesse sentido, o texto da respectiva

exposicao de motivos parece apontar o caminho:

O anteprojeto tem por objetivo suprir uma lacuna existente no sistema
juridico patrio no que tange a responsabilizacdo de pessoas juridicas
pela pratica de atos ilicitos contra a Administragdo Publica, em especial
por atos de corrupg¢ao e fraude em licitagdes e contratos administrativos.

(..)

Além disso, o anteprojeto' apresentado inclui a protecdo da
Administragdo Publica estrangeira, em decorréncia da necessidade de
atender aos compromissos internacionais de combate a corrupgao
assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo das Nagdes Unidas
contra Corrupgao (ONU), a Convengao Interamericana de Combate a
Corrupgdo (OEA) e a Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de
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Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais
Internacionais da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Com as trés Convengoes, o Brasil obrigou-se a punir de forma efetiva
as pessoas juridicas que praticam atos de corrupgdo, em especial o
denominado suborno transnacional, caracterizado pela corrupgao ativa
de funcionarios publicos estrangeiros e de organizagdes internacionais.
Dessa forma, urge introduzir no ordenamento nacional regulamentacao
da matéria - do que, alids, o pais ja vem sendo cobrado -, eis que a
alteragdo promovida no Codigo Penal pela Lei n° 10.467, de 11 de junho
de 2002, que tipificou a corrup¢do ativa em transagdo comercial
internacional, alcanca apenas as pessoas naturais, nao tendo o condao
de atingir as pessoas juridicas eventualmente beneficiadas pelo ato
criminoso. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 9-10)

Nota-se que a lacuna legislativa a qual os subscritores do texto fazem alusao
decorre de obrigacdes previstas em convengdes internacionais ratificadas pelo Estado
brasileiro, dentre as quais destaca-se a Convengdo sobre Corrup¢do de Funcionarios
Publicos em Transagdes, da OCDE, e que merece algumas consideragoes.

A OCDE editou diversas recomendacdes e comentarios sobre a
Convengdo e estd em permanente monitoramento dos paises
signatarios, produzindo relatdrios peridodicos que registram avangos ¢
retrocessos na sua implementacédo, sendo divididos por fases conforme
se caminha nesse sentido. Esse monitoramento ¢ conduzido por um
Grupo de Trabalho composto por membros dos proprios paises
signatarios (Working Group), adotando-se o sistema de peer review.

A interpretacdo e aplicacdo da Lei n. 12.846/13 devem,
necessariamente, pautar-se pela consecucdo dos objetivos da
Convengdo que lhe deu origem, funcionando tais relatérios, entdo,

como boa base de identificagdo de problemas que se apresentardo com
a entrada em vigor e respetivas boas praticas (BATISTA, 2017, p. 103)

A convencao foi celebrada em 17 de agosto de 1997, em Paris, e aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000,
sendo posteriormente promulgada via Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

A literatura sobre o tema da corrupcdo informa que a sua inser¢cdo na agenda
internacional remonta a edicdo do Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, nos Estados
Unidos da América em 1977, admitido como o pioneiro instrumento juridico a estabelecer
sancoes a pratica de suborno empresarial no ambito de contratacdes com a administragdo
publica estrangeira, e que mais tarde viria a servir de referéncia para a elaboragao de leis
correlatas em diversos paises pelo mundo (GOMES; MIRANDA, 2019; SIMAO;
VIANNA, 2017).

Concebida em contexto de escandalos de corrup¢do envolvendo o pagamento de

propinas de empresas estadunidenses em transagdes comerciais internacionais,
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contrapostos a pressoes da opinido publica sob a otica de instrumento de moralizacao das
relagdes econdmicas entre governo e empresa, o FCPA tinha por enfoque a higidez do
proprio sistema capitalista, na medida em que a protecao do funcionamento dos mercados
era tida como condigao para o progresso do ambiente de negocios.

Polido (2018) afirma que o pioneirismo norte-americano, entretanto, acusou o
recibo de ter gerado algum grau de desvantagem competitiva das respectivas corporagdes
empresariais na esfera do comércio transnacional, uma vez que até entdo se tratava do
unico pais a aplicar de forma unilateral medidas repressivas as empresas domésticas
envolvidas em atos de suborno transnacional.

Nas décadas de 1980 e 1990, pressionados pelo lobby da industria, os
estados Unidos langaram esforgos para globalizar a campanha do
combate, introduzindo o tema nos foruns internacionais especializados.
O objetivo central seria o de uniformizar o tratamento a corrupgdo de
funcionarios publicos estrangeiros, pressionando toda a comunidade
internacional, principalmente a partir dos membros da OCDE, a adotar
medidas, em seus sistemas juridicos internos, de responsabilizagdo de
empresas neles sediadas por atos de corrupgdo transfronteirica. Esse
mote, inclusive, impulsionou as negociagdes multilaterais da
Convengdo da OCDE de 1997, concluida 20 anos apds a promulgagao
da FCPA nos Estados Unidos (POLIDO, 2018, p. 295)

O registro dessas consideragdes permite aferir que, a partir da FCPA, seguida da
Conven¢do da OCDE sobre Suborno Transnacional, sucedida pela correlata legislagdo
interna dos paises signatarios, todas as intervencdes regulatdrias apresentam na sua
origem, em paralelo com apelos moralizantes da relacdo publico-privada, esforgos de
estabilizacdo do ambiente concorrencial do sistema capitalista.

Outra denotagdo dos esforcos de globalizagdo da agenda anticorrupgdo a partir da
década de 1990 também pode ser conferida com o langamento, pelo Banco Mundial, dos
documentos denominados “World Development Report 1997” e “Helping Countries
Combat Corruption” (1997)%, bem ainda pela criagdo em 1993, por um grupo de altos
funcionarios do Banco Mundial, da Transparéncia Internacional, que tem no Indice de
Percep¢io da Corrupgdo (IPC)’ o seu produto mais destacado (OLIVEIRA JUNIOR,
2019a).

6 Conforme o contelido de referidos documentos, a agenda para a “boa governanca” atribui a politica o
sentido de grande desafio a essa atuagdo do Estado, figurando a corrupgdao como principal entrave para
a criagdo de um ambiente de confianga e eficiéncia que propicie o desenvolvimento politico, econémico
e social.

7 0 indice de Percepcdo da Corrupcdo corresponde a um indicador da corrupgdo produzido a partir das
notas atribuidas aos 180 paises e territdrios avaliados. Quanto mais alta é a nota, maior seria a percepgao
de corrupgdo do pais.
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Relevante a anotagdo de que o engajamento do Estado brasileiro na agenda
anticorrup¢do internacional a partir da década de 1990 tem implicado a assimilagdo de
diversos referenciais e frameworks concebidos sobretudo por organizagdes da sociedade
civil e organiza¢des multilateriais, ambiente em que a OCDE tem apresentado papel de
destaque com sua abordagem sobre integridade publica, prontamente absorvida pelos
sucessivos governos nacionais sob multiplas instancias de atuagdo do poder publico

(CORREA, 2011).

O objetivo do estabelecimento de um sistema nacional de integridade é fazer
com que a corrupgdo — e praticas ilicitas relacionadas — seja de alto risco e
baixo retorno. Tal sistema deveria concentrar-se, portanto, na criagdo de
mecanismos para evitar que atos de corrugdo ocorram, de forma que ndo
imponham baixos custos e excessos de restricdes que reduzam a efetividade
dos trabalhos desenvolvidos pela administragdo publica. A reducdo da corrugao
ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um instrumento para permitir maior avango
do governo em diregdo a eficacia, a justi¢a e & eficiéncia (CORREA, 2011, p.
165).

Da Ross & Taylor (2022), em relagdo ao assunto, anotam que:

And of course, signing on to a variety of international agreements
helped to bind the hands of future governments. although Brazil is not
a member of the OECD, as a party to the OECD Convention on
Combating Bribery because it ratified the convention in 2002, Brazil
was subject to pressure from the OECD to update its corruption
legislation to impose direct liability on companies for bribery. Brazil
passed such legislation in 2013. New bureaucratic capacity frequently
accompanied the signing of these treaties, as in the creation of the
Justice Ministry’s Department of Assets Recovery and International
Legal Cooperation (DCRI) in 2004, in part a consequence of the UN
Convention Against Corruption (LaForge 2017: 6). Often the increased
international engagement has led to capacity-building through foreign
training, the development of international contacts, and the possibility
of collaboration with partner agencies such as prosecutorial bodies
abroad. (DA ROSS; TAYLOR, 2022, p. 79)

Veé-se, portanto, que a assunc¢ao da responsabilizacao da pessoa juridica como eixo
central da LAC decorre de esforcos do Estado brasileiro em se alinhar aos preceitos da
agenda anticorrupg¢ao preconizados nos foruns e instancias internacionais representativas
do eixo de dominagao politico e econdomico pelo menos do mundo ocidental, ndo obstante
os indicativos de estratégias geopoliticas subjacentes a esses esfor¢os de concertagao

mundial.
4.3. Atores Centrais na Elabora¢iao da LAC

No ambito dos debates e discussdes conduzidas pelo Parlamento brasileiro que
resultaram na edicdo da Lei n® 12.846/2013, duas organizagdes figuram como atores

institucionais protagonistas na condug@o da agenda correspondente: a Controladoria-geral
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da Unido (CGU) e a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), conforme se descreve a seguir.
Controladoria-Geral da Unido - CGU

A CGU ¢ coautora da Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) N° 00011
2009, de 23 de outubro de 2009, encaminhada a Presidéncia da Republica juntamente
com o anteprojeto do Projeto de Lei n® 6.826/2010.

Mas nao seria, por obvio, essa estrita atuacdo do 6rgdo governamental a lhe
conferir atuagdo de destaque no direcionamento das discussdes legislativas que
resultaram na edi¢do da LAC. Outra evidéncia nesse sentido pode ser colhida ao se
examinar os requerimentos de audiéncias publicas, em que a CGU consta como o inico
orgdo publico, dentre os trés que encaminharam a EMI n® 00011/2009, a cujos dirigentes
foram enderegados convites para expor sobre aspectos relevantes da proposta normativa
perante a Comissdo Especial, quem sejam: Jorge Hage Sobrinho, entdo titular da pasta;
Luiz Navarro, a época Secretario-Executivo; e Vania Vieira, que ocupava o cargo de
Diretora de Preven¢ao da Corrupgao.

Também foi possivel observar que os pareceres dos relatores da proposta na
Camara e no Senado a fazem mengao ao papel desempenhado pela CGU na agenda de
combate a corrupg¢do no Brasil:

O projeto estabelece, ainda, que a decisdo que determinar a aplicacdo
das sangdes previstas, a excecdo da multa, devera ser comunicada a
Controladoria-Geral da Unido - CGU, para efeito de inclusdo do nome
da pessoa juridica em cadastro nacional de empresas punidas pela
administragdo publica, pelo prazo previsto na condenagao, apds o qual,
e cumpridas todas as demais penalidades eventualmente impostas, a
pessoa juridica podera requerer a CGU sua exclusdo do referido
cadastro (art. 8°).

()

A instauragdo e julgamento do processo administrativo para apuracao
da responsabilidade de pessoa juridica cabera a autoridade maxima de
cada orgdo ou entidade da administragdo publica dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, podendo ser delegada, e detendo a
CGU, no ambito do Poder Executivo Federal, competéncia concorrente
para instaurar tais processos, bem como para avocar aqueles ja
instaurados para corrigir-lhes o andamento (art. 11), além da
prerrogativa da apuragdo, processo e julgamento dos atos ilicitos
praticados contra a administragdo publica estrangeira (art. 12).

(...) )

Diante disso, é necessario que tais Orgaos Setoriais compartilhem com
a CGU as atribuicdes contidas no presente PL, a fim de permitir que as
pessoas juridicas infratoras que transacionem com a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, Advocacia-Geral da
Unido e Ministério das Relagdes Exteriores também possam ser
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processadas administrativamente pelas suas respectivas instancias de
Controle Interno.

(...)

Nao cabe atribuir competéncia similar as unidades setoriais de controle
interno dos Ministérios ndo auditados pela CGU porque o proprio 6rgao
jé dispora da atribuicdo, e a CGU podera avocar quando necessario,
ainda que o caso tramite no ambito desses orgdos. Assim, dada a atual
configuragdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, a referida emenda apresenta-se desnecessaria e redundante. Por
sua vez, quanto ao art. 12, ndo entendemos com pertinente atribuir
competéncia aos “Orgdos Setoriais de Controle Interno” quando se
tratar de atos ilicitos praticados contra a administragdo publica
estrangeira. Convém, nesse caso, que a competéncia fique restrita a
CGU. Por tais razdes, opinamos pela rejeicao da emenda.

(...)

Especificamente quanto as trés ultimas emendas, que visam excluir a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica, ¢ de se ressaltar que foi
encaminhada a esta Relatoria argumentagdo da CGU sobre a
importancia da manutencao da responsabilidade objetiva, nos seguintes
termos...

(...)

Resolvemos acatar a sugestdo tendo em vista que, dada a novidade da
proposta encampada por este projeto, qualquer contribuicdo que venha
a esclarecer e aperfeicoar o procedimento administrativo € bem-vinda e
merece ser acolhida. Nesse caso especifico, o estabelecimento da CGU
como autoridade competente elimina a possibilidade de duvidas caso
venha a ser questionada pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de
Contas da Unido, pela Advocacia-Geral da Unido ou por concorrentes
comerciais da pessoa juridica, entre outros, a realizacdo de acordos de
leniéncia, seja no caso dos atos lesivos praticados contra administragao
publica estrangeira ou naqueles em que a CGU avocar os processos.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 60 e seg.)

A CGU também aparece como o Unico 6rgao governamental ao qual se atribuem
competéncias especificas no proprio texto da lei resultante, conforme registrado a seguir:

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para
apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade
maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, que agira de oficio ou mediante provocagédo, observados o
contraditorio ¢ a ampla defesa.

()

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da
Unido - CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para
avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame
de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragio,
0 processo € o julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei,
praticados contra a administragdo publica estrangeira, observado o
disposto no Artigo 4 da Convengédo sobre o Combate da Corrupgdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais
Internacionais, promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro
de 2000.

(..)

45



Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragao
resulte:

(...)

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢ o 6rgéo competente para
celebrar os acordos de leniéncia no dmbito do Poder Executivo federal,
bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administragdo
publica estrangeira.

Decerto que esse protagonismo apresentado na condugdo da agenda anticorrupgao
no Governo Federal ndo ¢ obra do acaso. O destaque que a pauta tem angariado junto
amplos segmentos da opinido publica a partir da década de 1990 dé-se no contexto da
cultura de escandalos alimentada pela permanente exposi¢do e repercussao midiatica de
casos de corrup¢do (OLIVEIRA JR, 2019), circunstancia que abre uma janela de
oportunidade aos orgdos de repressdo em geral, e de controle administrativo, em
particular, para, a partir de uma logica estamental autointeressada (GARCIA, 2011),
adquirirem envergadura ao ponto de lograrem se autoatribuir competéncias institucionais,
movimento que tem despertado a atencao para o fendmeno, ja referido, de hipertrofia dos
orgdos de controle (MARQUES NETO; PALMA, 2017; FORTINI, 2022).

E nessa conjuntura que a CGU projeta-se como a legitima agéncia anticorrupgio
brasileira apta a assumir nichos de competéncias e atribuicdes exorbitantes ao seu
desenho institucional primitivo, em 2003, de 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal (SANTOS, 2023).

Com efeito, Garcia (2011) e Oliveira Janior (2019a) ja apontavam para
movimentagdes anteriores do 6rgao no sentido de pautar discussdes sobre temas entdao
incipientes e ainda carecedores de um ator institucional de peso que lhes pudessem
assumir as rédeas.

No primeiro caso, a autora se debruga sobre disputas de interesses no campo de
poder estatal, mais precisamente do Poder Executivo federal brasileiro, em um esforco de
compreensdo do comportamento da burocracia e agentes publicos no processo de
instituicdo dos mecanismos de controle interno no ambito do Estado que acabou por
promover o ponto de vista do controle em detrimento da perspectiva da gestao publica.

Ja no trabalho de Oliveira Jr. (2019a) ¢ destacada a dindmica politica de disputas
e acomodacdes de preferéncias entre atores-chave no contexto da formagao do arranjo

institucional que forjou a edigdo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI)® em 2011, cujo

8 Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

46



contetdo normativo igualmente concedeu a CGU papel de relevo mediante a atribuigao
de competéncias institucionais especificas.

Nessa perspectiva, a ratificacdo pelo Estado Brasileiro da Convengao
Interamericana contra a Corrupg¢do, com decorrente compromisso de criagdo e
manuten¢do de agéncias anticorrup¢do robustas, acabou encontrando na CGU o seu
organismo doméstico de materializagdo, com a consequente inser¢ao da pasta nos foruns
internacionais relacionadas a agenda.

A edi¢dao do Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, e, posteriormente, do
Decreto n.’ 8.109, de 17 de setembro de 2013, caminhou no sentido de incumbir a CGU
acompanhamento da implementac¢do das convengdes e dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil que tenham por objeto a prevencao e o combate a corrup¢do, dai
resultando o seu papel de coordenador interno das avaliagdes de que o pais participa seja
na condi¢do de Estado avaliador ou avaliado e, no caso especifico da Convengdo da
OCDE, de capitanear a delegagdo brasileira no ambito do correlativo Grupo de Trabalho
(Working Group on Bribery).

A trajetoria institucional da CGU ¢ objeto de registro na literatura internacional,
conforme a seguinte passagem:

The Federal Comptroller s Office, created in 2001, emerged during the
Workers’ Party’s years in government as a significant oversight body
for monitoring outlays of federal funds by state and municipal
governments. Its creation was an important breakthrough, pulling many
of the previous anticorruption units out of the different ministries they
oversaw and into one central agency, following a 2003 reform that
structured the CGU along its current lines (Olivieri 2010, Loureiro et
al. 2012; Aranha and Filgueiras 2016). The CGU undertook a series of
new initiatives and laws, including a much-lauded system for random
audits of subnational governments’ spending on federal programs that
had a highly significant symbolic and deterrent effect, and generated
data that has been thoroughly examined in the corruption literature
(Ferraz and Finan 2008, 2011). These audits uncovered irregularities
that did not pertain solely to subnational governments, but that also tied
back to members of Congress, as in the Sanguessugas scandal (see
Appendix). The CGU also developed oversight over federal employees’
asset and income declaration forms and, through its national
disciplinary board, gained the ability to impose a variety of
punishments on civil servants accused of disciplinary violations. The
CGU also received regulatory authority to bar companies from federal
contracts under federal procurement law, although it has applied that
authority somewhat haphazardl. (DA ROSS; TAYLOR, 2022, p. 58)

O fato de a promulgacdo da lei decorrer de um anteprojeto cujo referencial
explicito foi uma convengdo internacional da qual o Brasil ¢ signatario — e que tem na

CGU a instancia local de supervisdo e coordenacdo das medidas necessarias a sua
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implementagdo — tornou o 6rgao um importante ator institucional do processo legislativo

correspondente.
Organizac¢ao para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico - OCDE

No caso da OCDE, a constatacdo ¢ que sua posicao de entidade referencial no
ambito das discussdes que geraram a LAC decorre do fato, inimeras vezes ja aludido, de
que a propria edi¢do da lei corresponde ao cumprimento de um compromisso assumido
pelos paises signatarios da Convencdo sobre o Combate da Corrupc¢ao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdoes Comerciais Internacionais,
concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997, aprovada pelo Congresso Nacional
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000, ¢ promulgada
pelo Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Em todo caso, convém tecer-se algumas consideragdes sobre as razoes de a OCDE
exercer tamanha influéncia na agenda anticorrup¢do no cenario internacional e o Brasil,
em que pese nao se tratar de um membro efetivo da organizacdo, assimilad-la como
instancia referencial na difusdao de frameworks e recomendacdes de politicas publicas de
replicacdo voluntaria na esfera da administragao publica nacional.

A OCDE apresenta-se como um férum global de promocgao de politicas voltadas
para a melhoraria do bem-estar economico e social das populagdes dos respectivos
Estados-membros, em particular, mas também, genericamente, das demais sociedades ao
redor do mundo. Trata-se de um organismo multilateral formado por 37 nag¢des que se
relinem para trocar experiéncias e elaborar diretrizes em diferentes areas que impactam a
economia mundial e ao qual, desde 2017, o Brasil manifestou formalmente o interesse
em se tornar membro na perspectiva de angariar maiores oportunidades no contexto das
relagdes exteriores.

Na pagina da Casa Civil da Presidéncia da Republica a organizacao € descrita nos
seguintes termos:

O que ¢ a OCDE

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ¢ uma organizagdo internacional fundada em 1961, com sede
em Paris (Franga), que trabalha para construir “politicas melhores para
vidas melhores” e tem como objetivo a identificacdo e o
estabelecimento de praticas e politicas que promovam prosperidade,
igualdade, oportunidade e bem-estar para todos.

A OCDE trabalha juntamente com governos, formuladores de politicas
e sociedade civil no estabelecimento de padrbes internacionais
baseados em evidéncias e na busca de solugdes para uma série de
desafios sociais, econdmicos e ambientais. Assim, os paises membros e
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parceiros da OCDE compartilham experiéncias e buscam solucdes para
problemas comuns. Por meio de estudos de revisdo por pares (Peer
Reviews), por exemplo, os paises avaliam o desempenho politico uns
dos outros e propoem recomendagdes para melhorias.

As atividades da OCDE contemplam diferentes areas relacionadas as
politicas publicas, como: politica econdmica, governanca publica,
trabalho, ciéncia e tecnologia, governanga corporativa, educagao, meio
ambiente, comércio, agricultura, economia digital, investimento, entre
outras. Essas atividades envolvem etapas como:

1.  levantamentos estatisticos, elaboragao de estudos e analises por
parte do Secretariado da OCDE;

2. discussdes sobre politicas publicas e intercdmbio de experiéncias
nacionais;

3.  estabelecimento de instrumentos legais e padrdes internacionais
(convengdes, decisdes, recomendagdes e declaragdes); e

4. avaliacao de politicas publicas e compromissos nacionais, nos
estudos de revisdo por pares (BRASIL, 2023)

A sua origem remonta aos esforcos empreendidos pelos Estados Unidos com
vistas a reconstru¢do da Europa devastada pela 2* Guerra Mundial, periodo em que se
instituiu a organizacdo OEEC®, posteriormente denominada de OCDE na oportunidade
de ingresso dos proprios EEUU em sua estrutura, acompanhado pelo Canada.

Desde entdo, a organizagdao tem ganhado uma aurea de clube restrito de nagdes
desenvolvidas — ou candidatas a tanto — de forma a angariar o ingresso de paises que
almejam alguma sorte de upgrade em seus status na esfera da ordem econdmica mundial,
o que tem sido o caso do Brasil pelo menos desde a década de 1990,

Ressalta-se que se trata de instancia multilateral designada para a reconstrugao
dos paises europeus assolados pela guerra, e que desde a sua reformulagdo a organizagao
tem se colocado como uma referéncia internacional na concep¢ao de politicas publicas,
econdmicas e institucionais supostamente em proveito de seus paises-membros
(CANUTO; SANTOS, 2021).

Moraes et al. (2023) consideram que, notadamente a partir dos anos 1990, a
organizagdo passou a atuar de forma mais consistente como propulsora da agenda da
governanga publica, entendida sob uma pauta de tematicas variadas que abrangem desde

finangas e compras publicas até o tema da anticorrup¢ao e integridade publica.

 OEEC - Organisation for European Economic Co-operation

10 0 entusiasmo de sucessivos governos com o ingresso ha OCDE tem variado desde entdo conforme seja
o perfil ideoldgico do grupo politico no poder. Nos dias atuais essa pretensdo aparentemente tem
arrefecido com o estabelecimento de uma nova gestdo no inicio de 2023 (https://www .correio braziliense
.com.br/economia/2023/10/5132166-adesao-do-brasil-a-ocde-e-deixada-de-lado-pelo-governo-lula.htm
|; https://www.gazetadopovo.com.br/economia/adesao-ocde-nao-prioridade-lula-entenda-o-que-esta-e
m-jogo/).
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O status de “clube de paises ricos”, aliado ao seu reconhecimento como agéncia
referencial enquanto fonte de recomendagdes de boas praticas para arranjos institucionais
e politicas governamentais, repisa-se, tem feito com que a organizagdo passasse a ser
objeto de cobica de paises emergentes que esperam, partir de sua admissao como Estados-
membros, obter ganhos em termos de reputacdo e, por conseguinte, desenvolvimento
econdmico.

Canuto e Santos (2023) parecem alinhar-se aos que vislumbram beneficios ao
Brasil com o seu ingresso efetivo na OCDE:

By its sheer size, Brazil would bring about significant benefits to the
OECD. Considering that Mexico is already part of the group and
Argentina a candidate, there could be a strong momentum in all of Latin
America to abide by the OECD s policies and principles. The positive
consequences for all members — and the world — would be vast
(CANUTO; SANTOS, 2023, pp. 63-64).

Ocorre, entretanto, que esse ponto de vista ndo ¢ unanime (BRAGA, 2021), na
medida em que vozes abalizadas observam essa movimenta¢cdo com alguma cautela:

...s30 muito abrangentes e numerosas as obrigagdes e normas,
elaboradas pelos Estados Unidos e outros paises avancados, e impostas
aos paises-membros da OCDE. Essas obrigac¢des sdo compativeis com
o nivel de desenvolvimento e os interesses estratégicos desses paises
mais avangados, no seu atual nivel de desenvolvimento, mas conflitam
com prioridades ¢ necessidades de paises em estagio diferente de
desenvolvimento economico e social. A sua adogdo pelo Brasil acabaria
de eliminar grande parte da autonomia de que ainda dispomos para
conduzir politicas publicas em diferentes areas (NOGUEIRA JR, 2019,
p- 339).

De toda maneira, ¢ em relagdo as medidas de enfrentamento da corrupgdo e
promocao da integridade publica, no ambito da agenda de governanca publica, que a
atuacao da OCDE mais se interrelaciona com o presente estudo, abordagem que remonta
aos anos 1990, periodo em que a pauta anticorrup¢do tomou envergadura e alcance
mundial. Os marcos dessa época sdo a criacdo da Organizacdo Nao-Governamental
Transparéncia Internacional (TI) em 1993, com posterior divulgagdo do Indice de
Percepcao da Corrupgdo, e os trabalhos do Banco Mundial referentes ao tema, sob a
presidéncia de James Wolfensohn, entre 1995 e 2005 (MORAES, 2019).

Nao ¢ coincidéncia, portanto, que as trés convengdes internacionais de maior

alcance, previamente referidas neste texto, tenham sido todas celebradas nesse periodo: a
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da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1996; a da OCDE, em 1997; ¢ a da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em 20031,

A proposito da Convengcdo da OCDE Sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais, convém
reproduzir a seguinte passagem:

Caso a responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, ndo
se aplique a pessoas juridicas, a Parte devera assegurar que as pessoas
juridicas estardo sujeitas a san¢des ndo-criminais efetivas,
proporcionais e dissuasivas contra a corrupgdo de funcionario publico
estrangeiro, inclusive san¢des financeiras.

Segue-se, portanto, que o prestigio que a OCDE frui em nivel mundial como
forum global de politicas indutoras da boa governanga publica e que abrange, inclusive,
recomendacdes, indicadores e frameworks de combate a corrupgao, aliada ao fato de que
o Brasil — ora mais, ora menos — almeja os (virtuais) ganhos reputacionais € econdmicos
com o ingresso no chamado “clube dos paises ricos”, bem ainda considerando as
obrigagoes decorrentes da adesdo do pais a Convengao sobre Suborno Transnacional, sdo
todas circunstancias que convergem para explicar a relevancia que a organizagdo

multilateral adquiriu nas discussdes que levaram a promulgacao da LAC.
Comunidade Juridica e Confederac¢oes Patronais

No grupo dos atores institucionais que assumiram protagonismo no curso da
tramitacdo do PL n°® 6.826/2010 também ¢ merecedora de menc¢ao, em sentido lato, a
comunidade juridica, cuja articulagdo e manifestacdes mostraram-se significativos para o
produto legislativo resultante da proposta.

Em primeiro lugar, porque o referencial tedrico-doutrinario cujo conteudo foi
assinalado como basilar para o projeto de lei consiste em um estudo elaborado no ambito
da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, cuja alusdo expressa ¢
feita pelo relator da proposta no Relatorio Final apresentado pela Comissao Especial, nos
termos reproduzidos a seguir:

O alicerce doutrinario e jurisprudencial do PL 6.826/10 esta expresso
no relatorio “Responsabilizacdo por ilicitos praticados no ambito de
pessoas juridicas — uma contribui¢do para o debate ptblico brasileiro”,
do Projeto Pensando o Direito, da Fundagdo Getulio Vargas3, que
concluiu pela terceira via representada pelo Direito Administrativo
Sancionador. (BRASIL, 2012, p. 72).

1 A remissdo as trés convencbes da-se sem prejuizo de outras também relevantes, a exemplo da
Convencao sobre a Prevencdo e Luta contra a Corrupgdo, criada pela Unido Africana em 2003.
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Outras mengdes no Relatorio a agentes ligados ao Direito referem-se ao Diretor
Juridico da OCDE (p. 78) e ao Instituto Brasileiro de Direito Empresarial - IBRADEMP
(p. 72), cujas sugestoes apresentadas para a redacao da norma foram acolhidas e inseridas
no texto final correspondente:

Ante a analise do texto proposto pelo Poder Executivo e a colaboracao
recebida por este Relator por meio das emendas oferecidas pelos
Parlamentares, das sugestdes apresentadas nas reunides de audiéncia
publica e nas reunides informais realizadas com o Senhor Nicola
Bonucci, Diretor Juridico da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, bem como com representantes
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, optamos por efetuar diversas
alteragOes no texto original do Projeto de Lei n® 6.826/10. (Brasil, 2012,

p. 78)
(..)

No art. 5° retiramos a referéncia as empresas coligadas, atendendo a
sugestao do Ibrademp oferecida em audiéncia publica, por entender que
o envolvimento das coligadas pode ser distante o suficiente para
permitir a ocorréncia dos atos lesivos sem sua participagdo, conivéncia
ou conhecimento. (Brasil, 2012, p. 79)

Igualmente merece registro o significativo n® de advogados, juristas e professores
que compareceram as audiéncias publicas na qualidade de convidados, conforme a
relacdo de expositores apresentada nos Quadros 2, 3 e 5.

Por fim, é também digna de nota a atuacdo de representantes do setor empresarial
por meio das duas confederagdes patronais aludidas no relatorio, as quais também tiveram
as suas manifestacdes assimiladas em emendas substitutivas a proposta originaria:

Foi também realizada nova reunido de Audiéncia Publica, em 28 de
marco de 2012, com a participagdo de representantes da Confederacdo
Nacional da Industria — CNI e da Confederacao Nacional do Comércio
— CNC, cujas contribuigdes, juntamente com sugestoes dos
Parlamentares presentes a reunido, foram também levadas em
consideragdo para elaboracdo da presente Complementagdo de Voto.
((Brasil, 2012, p. 104)

4.4. Ideias Dominantes e Visoes Articuladas para a Elaboraciao da LAC

Esta secdo baseia-se na analise das ideias dominantes e visdes articuladas para a
elaboragdo da LAC. Para isso, foi realizada a analise textual das fontes documentais do
estudo sob o prisma da identifica¢do da frequéncia em que as palavras foram verbalizadas
pelas autoridades publicas, representantes das organizagdes sociais € empresariais,
advogados e especialistas participantes nas audiéncias publicas sobre o projeto de Lei
6.826/2010 realizadas na Camara dos Deputados, conforme os Quadros 4 ¢ 5. Foram
ainda considerados excertos extraidos de discursos em Plendrio dos proprios

parlamentares a respeito da proposta legislativa, valendo-se da compilacao referente ao
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tramite respectivo'?, extraido da pdgina de internet da Casa Parlamentar correspondente.

A sele¢do resultou em um corpus textual composto de fragmentos de 18 exposi¢des de

convidados e 13 discursos de parlamentares sobre a proposta.

Quadro 4 — Relagdo de discursos parlamentares do corpus textual

Parlamentar Data Sessao

Deputado Carlos Zarattini 17/08/2011 208.1.54.0
Deputado Jodo Arruda 11/10/2011 282.1.54.0
Deputado Carlos Zarattini 21/11/2011 328.1.54.0
Deputado Waldenor Pereira 28/02/2012 019.2.54.0
Deputado Carlos Zarattini 18/04/2012 086.2.54.0
Deputado Luiz Couto 12/04/2012 079.2.54.0
Deputado Luiz Couto 19/04/2012 088.2.54.0
Deputado Cesar Colnago 17/05/2012 127.2.54.0
Deputado Antonio Thame 28/08/2012 229.2.54.0
Deputado Francisco Praciano 21/03/2013 041.3.54.0
Deputado Nilmario Miranda 25/04/2013 087.3.54.0
Deputado Luiz Couto 09/12/2013 408.3.54.0

Fonte: elaboracdo propria

Quadro 5 — Relacao de exposi¢des em audiéncias ptblicas do corpus textual

Expositor Atributo Data

Jorge Hage Sobrinho Ministro da Controladoria-Geral da Unido - CGU 27/10/2011
Presidente do Instituto Ethos de Empresas e

Jorge Abrahéo Responsabilidade Social 27/10/2011
Coordenador do Comité Anticorrupcéo e Compliance do

Bruno Maeda Instituto Brasileiro de Direito Empresarial 27/10/2011

Luiz Navarro Secretario-Executivo da CGU 27/10/2011
Diretor da Patri Politicas Publicas e Relacdes

Eduardo Ricardo Institucionais & Comerciais 09/11/2011

Leonardo Machado Advogado da Machado Meyer Advogados 09/11/2011
Diretora de Prevencéo da Corrupcéo da Controladoria-

Vania Vieira Geral da Unido - CGU 09/11/2011
Diretor juridico da OCDE - Organizagdo para Cooperacao

Nicola Bonucci e Desenvolvimento Econdmico 29/01/2012

Monica Messenberg Diretora de RelacGes Institucionais - CNI 28/03/2012

Sergio Campinho Advogado - CNI 28/03/2012

Cacito Freitas Advogado - CNC 28/03/2012

Fonte: elaboragdo propria

12 Disponivel em: Portal da Cdmara dos Deputados - Busca - Portal da Cidmara dos Deputados

(camara.leg.br) / https://www.camara.leg.br/busca-portal?contextoBusca=BuscaDiscursos&pagina =1&
order=data&abakEspecifica=true&q=PL%206826%2F2010
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O corpus textual resultante foi em seguida submetido ao processamento da anélise

contetdo por meio do software IRAMUTEQ, onde parametros semanticos foram

aplicados para se definir a palavra como unidade de registro. As categorias de andlise

(interesse) nao foram definidas ex-ante na medida em que o proposito era que essa

definicdo resultasse do proprio esquema hierarquico da associacdo automatizada dos

vocéabulos constantes dos segmentos de texto, resultando na Classificagdo Hierarquica

Descendente (CHD) representada pelo quadro abaixo.

Quadro 6: Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD

Classe 1
Termo

empresa
ajudar
cultura

brasil

cobrar

positivo

penalizar

valer

comportamento

pais

contexto

compliance

estrutura

punir

legislacéo
cometer
responsavel
hoje
medida
caso

cometido

ganho

11,98%

X2
68
50,91
47,53

45,37

44,33

38,89
30,65

29,13

29,13

28,72

28,12

27,48

25,74

25,65

25,35
24,73

24,67

23,71
22,94

22,36

22,11

22,11

Classe 2
Termo

gente
coisa
falar
internacional
opiniao
seguinte
vania
legislacédo
como
acreditar
al
lacuna
cooperagéo
experiéncia

achar
até

comegar

situacéo
costumar

mostrar

colocar

eventualment
e

20,69%
X2
69,46
46,44

43,21

39,17

36,34

34,18
29,18

28,09

28,05

27

26,83

25,72

25,68

25,09

24,93
23,79

22,25

20,82
19,25

18,89

18,18

18,15

Classe 3
Termo

sancgao
administrativo
juridico
prever
artigo

pessoa

objetivo

responsabilidade

responsabilizagao

ato

multa

praticar

aplicar

licitacéo

aplicacéo

judicial

ilicito

contrato

referéncia

possibilidade

conduta

via

32,49%
XZ
107,7
102,45

89,21

82,85

76,79

67,59
60,43

57,76

50,9

49,8

45,48

41,28

37,75

32,87

31,74
31,6

28,3

27,82
27,34

25,55

25,3

25,21

Classe 4
Termo

corrupgéo
governo
combate

privado

mercado

proposta

lula

lobby

setor

governanga

congresso

campanha

mudanca

politica

regulamentacéo
dilma

transparéncia

perspectiva
agente

casa

funcionario

interesse

18,78%
X2
64,59
51,45

45,73

45,35

37,89

34,25
33,55

33,23

29,6

29,23

29,15

26,57

26,08

25,13

25,13
24,94

21,94

21,72
21,46

19,73

18,82

18,82

Classe 5
Termo

deputado
senhor
comissao

agradecer

presidente

reuniao

relator

zarattini

carlos

palavra

obrigar

membro

SIs

especial

sras
votagao

cni

conceder
monica
sr

requerimento

sérgio

54

16,06%
X2
256,64
197,17

161,3

150,14

109,62

101,04
100,03

100,03

87,93

87,06

84,75

74,11

74,11

70,83

68,75
62,03

58,31

56,73
52,74

51,12

47,42

47,42




casuistico

enderecar

brasileiro

entao

mesmo
mudar
forte

referir

ambiente
saudavel

prevenir

atuagdo

embora

prevencao
melhorar

estimulo

americano

investir
investigar
fcpa
assistir

precisar

vir

grande

criar

pequeno

lidar

futuro

22,11

22,11

21,71

21,69
21,33

19,51

19,51

19,51

19,09
17,11

16,63

16,48

16,34

15,35

15,12

15,12

14,57

13,63

13,63

13,63

13,63

13,41

12,97

11,61

11,59

11,05

10,99

10,99

perceber

independente

conhecer

leonardo

chegar
la
ficar

gréfico

capaz
detalhe

conclusao

possivel

tendéncia

conhecido
pais
discutir

Gltimo

ouvir

area

simplesmente

davida

realmente

interessante

contratagdo

tecnicamente

peculiar

especialista

cupula

18,15

18,02

17,3

17,3
16,76

16,15

16,15

15,39

15,39
15,39

15,39

14,61

14,43

14,43

14,1

13,81

13,38

13,38

12,84

12,51

12,49

12,22

11,69

11,53

11,53

11,53

11,53

11,53

personalidade

inidoneidade

declaracao
inciso
redacéo
civil
paragrafo

lesivo

dano
criminal

rol

exemplo

penalidade

norma
fraude
dissolugéo
vantagem
beneficio
atividade
hipétese

excluir

desconsideracéo

competéncia

dar

oferecer

infracéo

programa

opgéo

25,21

25,21

25,21

23,56
23,56

23,17

23,09

23,09

21,83
21,57

20,97

20,44

20,35

19,37

18,86

18,86

18,32

18,32

16,79

16,75

16,75

16,75

16,75

16,35

16,3

16,3

14,96

14,64

empresarial

corruptor

central

preciso

menor
imprescindivel
capital

acesso

financiamento
corrupto

tirar

vez

rio

dedicar

senador

langar

janeiro

indice
rousseff
ferir
auxiliar

apresentado

focar

certamente

trafico

tramitagao

atacar

demonstrar

18,23

17,51

17,36

17,36
17,36

17,36

17,36

17,36

17,35
16,93

16,48

15,15

13,01

13,01

13,01

13,01

13,01

13,01

13,01

13,01

13,01

13,01

12,8

12,8

12,8

12,8

12,8

12,34

mesa

tarde

presidéncia

demais

minuto
companheiro
plenério

apresentagao

presente
aprovar

margo

guimaraes

gostar

debate
votar
audiéncia
convite

parabenizar
instituto

ethos

pt

encerrar

parlamentar

jorge

messenberg

freitas

convidado

augusto

42,81

42,11

42,11

41,83
41,1

40,92

40,92

40,92

40,66
37,72

36,82

36,82

35,46

34,98

33,43

30,83

30,6

30,6
30,5
30,5
30,5

30,5

28,89

26,46

26,25

26,25

26,25

26,25

Fonte: elaboragdo propria

A operacionalizagdo da CHD resultou na apresentacdo de 5 grupos (clusters)

representativos das principais palavras extraidas do corpus textual. Cada grupo configura
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uma CATEGORIA DE ANALISE ESPECIFICA, de forma que o mais relevante, segundo
indicado no dendrograma resultante (Figura 1), inicia-se pela palavra "deputado" (Classe
5) e ¢ referente a aspectos proprios dos protocolos parlamentares e a dinamica de
tramitagdo da proposta, além de incluir termos de menor relevancia, ainda que recorrentes
em discursos proferidos em casas legislativas, como nomes proprios € pronomes de
tratamento. O segundo grupo em ordem de relevancia (Classe 3) corresponde ao que aqui
denominados como "aspectos normativos" do texto sob discussdo. O terceiro (Classe 4)
aponta para os atores e setores e interagdes implicadas com a inovagao legislativa. O
quarto cluster (Classe 1) captou as condutas (verbos) mais expressivas nas discussoes
envolvendo o projeto, enquanto o quinto e ultimo grupo (Classe 2) ¢ um tanto residual e

alude a aspectos dispersos das discussoes travadas nas audiéncias publicas.

Figura 1: Dendograma

classe 4 ciasse £ classe 1 ciasse o

2R5%

Fonte: elaboragdo propria

A adogdo dos critérios de andlise lexical segundo as orientagdes de manuais
oficiais e de boas praticas de aplicacao do software IRAMUTEQ acaba por reproduzir a
influéncia lexical da proposta de pesquisa, indicando uma ordem de correspondéncia
entre a Classe 5 e os aspectos normativos da proposta (Classe 3), denotando que os
esforcos do Parlamento foram voltados para o estabelecimento da previsao de sangdes
administrativas (responsabilizacdo) de pessoas juridicas. Na sequéncia da ordem de
correlacdo, as Classes 4 e 1 aparecem mais interligados, o que implica a vinculag¢do de
atitudes e comportamentos como cobrar, ajudar, penalizar, punir, cometer etc. aos agentes
e interacdes: governo/mercado/congresso x corrupcao/combate/lobby/mudancga/politica.

O processamento do corpus textual pelo IRAMUTEQ propiciou também a
geragdo da Analise Fatorial por Correspondéncia (AFC), em que possivel uma
visualizacdo mais cartesiana da associacdo entre as palavras e as classes. Nesse caso, o
que se pode observar ¢ a formagdo de 2 regides bem nitidas de distribuicao de palavras,

representadas pelos vocabulos da Classe 5 (roxo) e Classe 3 (verde), e de uma terceira
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reunido mais diversificada contemplando os grupos "atores/setores/interacdes" (Classe
4), Classe 1 (vermelho) e Classe 2 (cinza), sendo este ultimo o mais difuso nesse
especifico espago de distribuigdo. Nesse caso, o que resta evidenciado ¢ que as expressoes
Classe 2 (cinza) permeiam as abordagens relevantes nos  grupos

"atores/setores/interacdes" (Classe 4) e Classe 1.

Figura 2: Analise Fatorial por Correspondéncia (AFC)
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Fonte: elaboragdo propria

A terceira representacdo grafica resultante do processamento do corpus pelo
IRAMUTEQ corresponde ao Grafico de Similitude (GS) - Figura 3, em que se identificam
trés grandes agrupamentos possiveis de comunidades de palavras que representam as

tematicas constantes do corpus textual submetido a analise.
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No ambito das comunidades, cada uma delas ¢ representada por uma cor diferente,
de modo a representar as tematicas especificas extraidas do corpus textual, rotuladas pelas
palavras que aprecem em maior destaque. Por sua vez, a dimensao das palavras tem
relagdo com a frequéncia de sua ocorréncia em uma comunidade especifica, ao passo que
a espessura das linhas curvas (de cor cinza) ¢ estabelecida na propor¢ao das conexdes

entre as palavras: quanto mais espessa a linha, maior a conexao.

Figura 3: Gréfico de Similitude (GS)
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Fonte: elaboragdo propria
O GS possibilita visualizar, portanto, ndo somente as tematicas de destaque no

decorrer do processo legislativo da LAC — conforme o corpus textual submetido a analise
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— mas também a intensidade da correspondéncia entre elas, formando certos grupos de
comunidades que se interrelacionam.

Sob essa oOtica, observa-se a formagao de um grupo de comunidades tematicas no
quadrante superior direito da figura, em que as tematicas comissao, deputado, projeto ¢
corrupcio se comunicam. Essa estruturacdo diz respeito a esfera organizacional de
discussdo do assunto em tela, no caso, o Congresso Nacional, mais precisamente a
Camara dos Deputados, onde o projeto de lei tramitou de forma mais intensa € por um
periodo acentuadamente mais longo.

O segundo agrupamento de comunidades ¢ detectdvel no quadrante inferior
esquerdo e tem na tematica juridico o seu ponto de intersecdo, esta altamente vinculada
a tematica pessoa e, na ordem inversa de intensidade, aos vocabulos responsabilidade
(“objetivo”), administrativo, sancio e relagao.

Ja a comunidade central na figura, que se interliga a duas anteriores, tem na
tematica pais o vocabulo de maior intensidade, ao qual se conectam as temdticas relativas
ao estado (possivelmente na acep¢ao em maitsculo), brasil (referente ao pais e, portanto,
igualmente deve ser lido em maiutsculo) e legislacao.

E possivel perceber, por conseguinte, que a representacio grafica decorrente do
grafico de similitude nos indica que a estrutura tematica dos discursos parlamentares e
manifestagdes de especialistas e representantes setoriais que formam o corpus textual
efetivamente teve por objeto um projeto legislativo que aborda o tema da corrupgdo, em
cujo ambito indica-se o aspecto central da responsabilidade objetiva de pessoa juridica
como op¢ao de sangdo administrativa a vigorar na legislacdo do Estado brasileiro.

A ultima fragdo de resultados consiste na nuvem de palavras — Figura 4, que
corresponde a uma investigacdo um tanto mais trivial por envolver apenas uma
representacdo grafica que ¢ obtida em funcdo da frequéncia das palavras, que corrobora
os apontamentos ja efetuados a partir dos demais graficos e a qual faz-se o registro aqui
apenas para ilustrar mais um output extraido da aplicacdo da ferramenta.

Nao deixa de ser curioso notar, entretanto, que ainda que se tratasse de um projeto
de lei tem a corrup¢do por seu enfoque central, e esta geralmente localizada na estrita
esfera da atuagdo estatal (SOUZA, 2015), a palavra de maior destaque na nuvem ¢
exatamente “empresa”, circunstancia que, para além da dbvia anotagdo de que o objeto
da proposta normativa tem por escopo a responsabilizagdo de entes privados, denota uma

certa medida de éxito no deslocamento da abordagem da esfera estritamente publica para
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a dos agentes particulares, reconhecendo-se que o fendmeno comporta um atributo de
reciprocidade na dindmica de interacdo entre esses dois polos.

Figura 4: nuvem de palavras
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A aplicacdo da andlise de conteudo, referenciada na perspectiva tedrica da
literatura neoinstitucionalista e da sociologia relacional, torna possivel a identificacdo da
multiplicidade de pardmetros que orientaram o processo de elaboragdo da Lei n°
12.846/2013 (LAC), com especial destaque para o impacto das ideias dominantes da
agenda anticorrupc¢do no desenho institucional que decorre dessa especifica intervengao
do Poder Publico. Ou seja, habilita-nos a apreender as ideias dominantes e visdes
articuladas para impulsdo e orientagdo das agdes governamentais dirigidas ao
enfrentamento da corrupc¢do no ambito do Poder Executivo federal brasileiro sob a lente
da inovagao legislativa em tela.

A proposta de estudo contemplada teve por enfoque, portanto, a abordagem dos
filtros cognitivos enquanto os elementos centrais que moldaram a percep¢ao de mundo
refletida no processo politico-legislativo que resultou na edicdo da norma, e a possivel
sustentagdo destes mesmos filtros no contexto de materializagdo dos comandos
resultantes. E dizer, procurou-se identificar os influxos que direcionaram a esfera
cognitiva dos atores institucionais no curso do processo da tomada de decis@o normativa.

Buscou-se um diagndstico da identidade tedrica e ideoldgica dos atores
institucionais em relacdo a corrupc¢ao sob a perspectiva de um especifico diploma
legislativo, demonstrando, assim, ndo s6 as fontes e ideologias sociais subjacentes ao

contexto de producdo da LAC mas, igualmente, os critérios sob os quais esta foi
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assimilada pelos seus idealizadores e o virtual alinhamento entre esta dimensao normativa
e eventuais expectativas de geragdo de valor publico com o seu ingresso no mundo
juridico.

Conforme se extrai do texto da Exposi¢cdo de Motivos Interministerial (EMI) N°
00011 2009 (BRASIL, 2009), esse esfor¢o de compreensdo acabou ndo gerando muita
surpresa na medida em que, ao se avaliar os atores institucionais que direcionaram a pauta
de discussdo e o proprio mérito da proposicdo em si, constata-se que a iniciativa
legislativa que resultou na LAC teve por gatilho o cumprimento de compromisso
internacional assumido pelo Brasil junto a uma organizagao internacional multilateral de
que o pais almeja tornar-se membro efetivo.

Sob a lente do marco tedrico da pesquisa, observa-se que o modelo regulatério
emergente do diploma juridico orienta a intervencdo estatal de enfrentamento da
corrupcao para acdes de monitoramento ¢ puni¢do, em linha com as estratégias de
desincentivo de comportamentos oportunistas ilicitos mediante a majoracao dos custos
de sua pratica, tal como reza a cartilha da vertente da “Nova Economia Institucional”,
aspecto que ficou manifesto na exposi¢do de, por exemplo, Bruno Maeda, Coordenador
do Comité Anticorrup¢do ¢ Compliance do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial —
IBRADEMP, em audiéncia publica realizada no Plenario 09, da Camara dos Deputados,
em 27/10/2011.

Ainda em linha com a abordagem institucionalista, observa-se também um nitido
esforco de alinhamento do Estado brasileiro aos protocolos internacionais de combate a
corrup¢ao formulados no ambito de um esforco de concertagdo dirigido sob interesses
geopoliticos estratégicos de paises centrais, mas que, ainda assim, sdo considerados de
implementag¢do universal. Esse movimento vai ao encontro da perspectiva tedrica do
isomorfismo institucional de DiMaggio e Powell (1991), no qual se aponta que a busca
pela legitimidade institucional move as organizagdes no sentido de alinhar suas estruturas
aquelas existentes nas organizacdes dominantes do campo organizacional de interagao.

Malgrado as ponderagdes sobre a adequada esfera juridica de responsabilizagao
da pessoa juridica, percebe-se a inexisténcia de maiores esforcos de consideracdo de
aspectos conjunturais ou especificos das interacdes econdmicas que pudessem ser levados
em consideracdo para a adaptagdo doméstica de medidas anticorrupgao preconizadas em
foruns abrangentes (KHAN; ANDREONI; ROY, 2019), cuja logica de implementagao

aparenta orientar-se sob a premissa de que os fatores determinantes para a ocorréncia do
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fendmeno sdo necessariamente comuns, sejam quais forem as especificidades politicas,
econdmicas, sociais e juridicas do pais aderente.

Essas observagdes, entretanto, ndo traduzem um juizo de mérito a respeito do
acerto ou inadequacdo medida, aspecto a ser evidenciado em algum trabalho que tenha
por enfoque os desdobramentos de implementacdo da lei. O propoésito aqui foi identificar
as ideias-for¢a que, de forma evidente ou subentendida, orientaram o processo de
entronizagdo de uma diretriz normativa internacional no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, pontua-se que a edigdo da LAC da-se na expectativa de que o pais
seja reconhecido como um Estado Nacional que adota o que se reputa existir de mais
avancado em termos de aparato normativo de combate a corrup¢ao ao ponto de se colocar,
por um lado, adimplente com a agenda de compromissos que decorre da adesdo a
Convencao da OCDE sobre Suborno Transnacional e, por outro, como player relevante
na arena econdmica sob o viés de um destino atrativo para investimentos estrangeiros.

Aplicada a lente da teoria neoinstitucionalista de vertente sociolodgica, com o seu
enfoque nos isomorfismos institucionais e padrdes de significagdo que guiam a conduta
dos individuos e organizac¢des, combinada em alguma medida com a perspectiva da
dindmica de funcionamento dos campos sociais proposta por Bourdieu, no curso da
investigagdo pdde-se identificar que a inclusdo do tema na pauta normativa requereu nao
somente algum grau de coesdo entre os diversos atores e organizagdes do ecossistema,
mas também, em certa propor¢do, o alinhamento destes com a leitura dos especialistas
(detentores do capital cultural) responsaveis pelo enquadramento técnico das proposta, os
quais encontraram-se pulverizados nas multiplas instancias de produ¢ao de conhecimento
técnico-cientifico (consultorias juridicas, areas especificas do Poder Executivo federal,
universidades, organizacdes multilaterais, confederagdes patronais etc.).

Essa dindmica de interagdo, em todo caso, pdde ser mais bem conduzida diante do
volume de recursos disponiveis para viabilizd-la, aspecto que alcanca inclusive a
interconexao entre a deten¢do do capital cultural e os elementos instrumentais do campo
(poder).

Nao se pode olvidar, a propdsito, que a questdo ideologica também parece ter
desempenhado um papel relevante na impulsdo dessa acao coletiva, inclusive pela aptidao
de carregar em intensidade as preferéncias dos diversos atores institucionais implicados
ao ponto de promover seu engajamento em estratégias cooperativas.

Por outro lado, uma conjuntura politica favoravel igualmente se apresentou como

condi¢do necessaria para a insercao do projeto legislativo na agenda deciséria, uma vez
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que a convergéncia entre a proposta de intervengdo e a inclinagdo politica dos tomadores
de decisdo foram fundamentais para viabilizar a ado¢ao da solu¢do normativa erigida por
meio da LAC.

Equivale dizer, na linha dos estudos sobre agenda setting (BRASIL; CAPELLA,
2019), que a demanda pela politica ptblica foi exitosamente incluida no, por assim dizer,
“catalogo de prioridades” da alcada decisoéria, configurando um cendrio de
reconhecimento, por esta, de que uma determinada condi¢dao se apresentou como um
problema premente de solugdo pelo poder publico.

A conjuntura politica existente no periodo outorgou ao Executivo, capitaneado
pela CGU, a oportunidade de valer-se de seu poder de agenda e do carater mais
generalizante conferido pelos mecanismos institucionais do processo legislativo aos
projetos de lei para, em superando os pendores particularistas/paroquiais da atuagdo
parlamentar (AMORIM NETO; SANTOS, 2002), conduzir uma proposta legislativa
exitosamente apresentada como evidéncia da vontade popular, instigando os
parlamentares de ambas as casas do Congresso ao exercicio das atividades de apreciacdo
e votagao da proposta.

A propdsito, em que pese as recorrentes ressalvas da academia quanto a
viabilidade do arranjo institucional brasileiro para a estabilidade politica e formacao de
maiorias legislativas, geralmente promovendo impasses entre o Executivo e o Legislativo,
o processo legislativo da LAC denotou um contexto em que a excessiva fragmentagao
partidaria e a potencial conduta paroquial dos parlamentares € suplantada por uma pauta
que se estabelece a partir de uma proposicao originada no Poder Executivo.

Logo, um aspecto a mais a se levar em consideragao para a concre¢ao da proposta
normativa em foco compreendeu o esforco de convencimento dos tomadores de decisao
sobre a relevancia e prioridade do tema em questdo, iniciativa que perpassou inclusive a
adesdo da opinido publica mediante a construgdo de uma narrativa suficientemente
convincente.

Nota-se, portanto, que apesar de o cendrio institucional que emerge do sistema
presidencialista brasileiro caracterizar-se por uma certa difusdo do poder politico entre
diversos atores e/ou grupos de interesse que concorrem para a defini¢do de uma agenda
politica alinhada a suas demandas particularistas, o processo legislativo da LAC
configurou a emergéncia daquelas situacdes pontuais em que os agentes politicos de
distintas orientagdes ideologicas eventualmente se articulam diante da identificagdo de

uma pauta de interesses confluentes.
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Enfocado o processo de concepgao da LAC sob o prisma da economia simbdlica
abordada por Bourdieu (2004), o exitoso esfor¢o de concertagdo demonstrado entre os
multiplos agentes politicos, juridicos e tecnocraticos pode ser assimilado como o
resultado da convergéncia de agdes direcionadas ao proposito de reconhecimento social
pelo engajamento em uma causa que traduz o interesse ou bem comum, no caso, o
enfrentamento da corrupgdo, com a resultante obtencdo dos prémios sociais
correspondentes, notadamente reputagao institucional.

Ganha o Parlamento, pela demonstrada disposi¢ao em dar celeridade a uma
inciativa que contempla os anseios populares que se supde externalizados por meio das
mobilizagdes populares de junho de 2013. O crédito social também ¢ direcionado ao
Governo Federal, e respectiva burocracia, que se apresenta como fiador de uma proposta
normativa que se aduz alinhada as estratégias vigentes nos paises ditos avancados. O
proveito reputacional também pode ser incorporado pelos setores da inciativa privada,
que se colocaram na qualidade de parceiros na implementagdo das medidas de combate a
corrupg¢ao reclamadas pela sociedade.

Sem embargo, ¢ digno de registro que a classe politica, ¢ mesmo a elite
tecnocratica, juridica e econdmica, ndo foram os titulares absolutos desse processo na
medida em que ndo dispuseram do dominio de todos os elementos que o abrangeram. A
emergéncia de alteragdes subitas do contexto, decorrente da convulsdo social que se erigiu
no curso da tramitacdo da proposta, configurou a ocorréncia do tipo de evento imprevisto
que geralmente demanda toda uma reengenharia de estratégias e redirecionamento de
esforcos, muitas vezes interditando a a¢do de uns e simultaneamente abrindo uma janela
de oportunidades para outros.

O nivel de mobilizagdo de atores e grupos, as interagdes entre estes, a conjuntura
social e politica, os recursos disponiveis, a identificagdo dos referenciais, a provisdo de
informacdo pratica e cientifica, ainda que consideradas as suas correspondentes
limitagdes cognitivas, sdo todos aspectos subjacentes ao processo de construgdo politica

e que foram identificados e considerados para a anélise objeto deste trabalho.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2013 ficou marcado por um periodo de intensa agitagdo politico-social,
notadamente pela onda de mobilizagdes populares que se estenderem pelo pais durante o
més de junho — as intituladas de Jornadas de Junho — que supostamente materializavam
alguma espécie de exaustdo da populagdo com os desmandos da classe politica e sua
malversagdo dos bens e dinheiro publicos.

Em relacdo as denominadas jornadas de junho, a avaliagdo mais adequada parece
se localizar na corrente de pensamento que questiona a espontaneidade dos eventos,
reconhecendo-os menos como resultado de sucessivos flashmobs do que aglomeragdes
impulsionadas, financiadas e logisticamente amparadas por ONGs e outras entidades
privadas afins, além de certos veiculos de midia, forjadas sob a aparente lema do combate
a corrupg¢ao mas cujo efetivo proposito seria moldar a opinido publica, promover a captura
da percepcao social enquanto estratégia de subversao geopolitica (FERREIRA, 2020).

A denominada Lei Anticorrupcao Brasileira — Lei n® 12.846, de 01 de agosto de
2013 — foi editada nesse contexto de agudizacdo do ambiente social e politico, em que o
tema da corrupgdo foi erigido como a pauta mais premente da agenda do Poder Publico,
e cujas estratégias de combate, no Brasil, ddo-se no ambito de um arranjo institucional
em que varias entidades administrativas desempenham maior ou menor parcela de
atuacdo conforme sejam os instrumentos juridicos e politicos que lhes estejam
disponiveis, configurando um modelo de redundancia legitimadora descrita pela literatura
recente como multiplicidade institucional (PRADO; CORNELIUS, 2020).

Curiosamente, € nao obstante a conjuntura politica existente a época, a analise do
processo decisorio que ensejou a edicdo da LAC nao refletiu o ambiente de dissonancia
institucional, apontado por Oliveira Jr (2019) e Marques Neto e Palma (2017), que seria
resultante de um cenario de luta por protagonismo politico por parte das elites
organizacionais incumbidas de promover as acdes de prevencdo ou contencao do
fenomeno.

No dmbito doméstico, o que se observa ¢ a primazia da CGU na conducdo das
discussdes no processo de lawmaking da LAC, aspecto que se reflete na opgao legislativa
de se conferir aos proprios 6rgaos administrativos a competéncia para a aplicagao das
medidas sancionatorias previstas, com especial destaque para a atribuigdo exclusiva que
recai sobre o 6rgdo estatal para, na esfera do Poder Executivo federal, conduzir a apuragao

os atos lesivos a administragdo publica estrangeira e celebrar acordos de leniéncia.
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E possivel que a falta de engajamento de outros atores institucionais tenha relagio
com a tramitacdo em paralelo do Projeto de Lei n® 6578/2009, que gerou a Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013, cujo objeto ¢ defini¢do de organizacdo criminosa e que dispde
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais e
procedimento criminal correlatos.

Além de incidir no campo penal da competéncia sancionatoria do Estado, que ¢
inequivocamente mais invasiva da privacidade do individuo e restritiva de sua esfera de
liberdade, trata-se do diploma legal que inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
figura da delagdo premiada, ferramenta de investigacdo criminal cuja titularidade de
manejo confere um elevado grau de poder e, consequentemente, alavancagem da
credibilidade reputacional. E possivel inferir, portanto, que outras instituicdes do
ecossistema do controle administrativo estivessem com os olhos mais voltados para essa
especifica pauta legislativa, a exemplo do Ministério Publico.

Malgrado a auséncia desses outros agentes politicos relevantes, o ambiente
exorbitante ao do processo de formulagdo da Lein® 12.846/2013 ndo deixou de configurar
um contexto em que os multiplos atores institucionais engajados na pauta anticorrup¢ao
colocavam-se em posicdo de acirrada disputa pela lideranca da agenda correlativa,
acentuando ainda mais o panorama de competi¢cdo institucional no dmbito do campo
organizacional do controle administrativo.

Quanto ao ponto, evoca-se o ja citado trabalho de Marques Neto e Palma (2017)
em que se registra que essa concorréncia parece ser orientada ao proposito de elevagao
da propria credibilidade na perspectiva de obteng¢do dos ganhos sociais e politicos
relacionados: aumento da reputagdo e elevacdo do poder estamental.

Com efeito, embora o estudo conduzido na esfera desta pesquisa ndo tivesse por
objetivo esmiugar os aspectos juridico-dogmaticos da lei, alguns achados referentes a
operacionalizacdo da norma apresentam-se dignos de registro por conta de suas
externalidades ou implicagdes praticas, caso do anterreferido instituto do acordo de
leniéncia.

A inser¢do do instituto do acordo de leniéncia nesse contexto multiplicidade
institucional (PRADO; CORNELIUS, 2020) — a abranger uma rede de robustas
instituicdes de accountability com atribuigdes entrecruzadas de enfrentamento da
corrupcao — evidencia o problema da auséncia de um alinhamento prévio entre os diversos
atores que integram o campo politico-administrativo de controle da administragdo

publica, conforme apontado por Marques Neto & Palma (2017).
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De forma complementar, por conseguinte, a abordagem levada a efeito nesta
dissertacdo também se valeu da agenda de pesquisa que cuida da interse¢do operacional
decorrente da multiplicidade institucional que configura esta seara de atuagao
administrativa (PRADO; CORNELIUS, 2020), notadamente em relagcdo as distor¢oes
decorrentes da atuacao autorreferente (GARCIA, 2011) e da hipertrofia que os 6rgaos de
controle administrativo tém gradativa e incrementalmente ostentado pelo menos desde a
Constituicao de 1988 (FORTINI; HENRIQUES, 2022), além da abordagem relativa ao
ambiente de disputa institucional que se acirra a cada episddio de agudizada exposi¢ao e
repercussdo midiatica de escandalos de corrupcdo (MARQUES NETO; PALMA, 2017).

Segue-se, portanto, que um enfoque a ser objeto de uma agenda de pesquisa
suplementar investigue as razdes da auséncia de engajamento, no ambito das discussdes
que resultaram na LAC, da multiplicidade de organizag¢des publicas que tém papel de
destaque na agenda anticorrupgdo, com especial énfase para os atores institucionais que
desempenham alguma medida de enforcement das correspondentes iniciativas
governamentais de enfrentamento e combate do fendmeno, caso, registra-se mais uma
vez, do Ministério Publico e do TCU.

Sob o ponto de vista das ideias dominantes — ou das referéncias tedrico-normativas
— o diploma legal resultante soma-se a uma gama de outras solucdes legislativas que
traduzem o ideério de accountability, boa governanca, integridade e enfrentamento da
corrupgdo preconizado por organizagdes multilaterais muitas vezes a soldo de interesses

geopoliticos de paises hegemonicos na ordem politico-econdmica mundial.
5.1. Proposta de intervengao

O combate a corrup¢do no Brasil da-se no &mbito de um arranjo institucional em
que varias entidades administrativas desempenham maior ou menor parcela de atuacédo
conforme sejam os instrumentos juridicos de que disponham, configurando um modelo
de redundéncia legitimativa descrita pela literatura recente como multiplicidade
institucional (PRADO; CORNELIUS, 2020).

N&o obstante o cenério plural e concorrente no dmbito desse ecossistema de
controle administrativo, no curso do processo decisorio que culminou com a edicéo da
Lein®12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢éo Brasileira - LAC), notadamente
por ocasido das audiéncias publicas e seminarios promovidos pela Casa Parlamentar de

onde originou da proposta, curiosamente ndo se constatou a atuacdo de atores
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institucionais que costumam protagonizar a agenda anticorrupcao brasileira, tais como o
Ministério Publico e os Tribunais de Contas, seja 0 da Unido os dos entes subnacionais.

Referidas auséncias abriram espaco para que o praticamente (nico ator
institucional do setor publico presente — a CGU — promovesse 0S seus interesses
estratégicos e pontos de vista no texto de referido diploma, ao passo que os atores ausentes
se abstiveram da oportunidade de exercicio de seu capital politico para influenciar o
conteddo normativo da Lei Anticorrupgdo (LAC) conforme suas proprias agendas.

Decorre, portanto, que a entrada em vigor da LAC inaugurou uma nova sede de
disputa institucional ao atribuir aos proprios 6rgaos e entidades governamentais em geral,
e & Controladoria-Geral da Unido (CGU), em particular, exclusividade na incumbéncia
de aplicacdo das correspondentes medidas persecutorio-punitivas. No primeiro caso, ao
definir a propria esfera administrativa como competente para aplicacdo das penalidades
incidentes sobre as empresas, e, no segundo, por cometer exclusivamente a CGU, no
ambito do Poder Executivo federal, o encargo de apuracéo de ilicitos contra administracao
publica estrangeira e de celebracéo de acordos de leniéncia. As competéncias de outros
Orgdos ou entidades relevantes no exercicio da atividade de controle administrativo, como
o Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido, restaram praticamente esvaziadas no
que diz respeito ao objeto da norma.

O desafio que advém da entronizacdo do acordo de leniéncia como instrumento
de combate a corrupcdo é o estabelecimento de uma arena Unica que contemple as
multiplas organizacGes em um esforco conjunto de negociacdo que que viabilize, por um
lado, a mitigacdo do ambiente de competi¢do envolvendo o protagonismo e dominio da
agenda anticorrupcdo no Brasil e, por outro, que a decisdo governamental correspondente
decorra de escolhas estratégicas voltadas a promocédo de beneficios reais a sociedade e
traduzidas em resultado efetivo de geracdo de valor pablico (MINTROM; LUETJENS,
2015).

A presente proposta de intervencdo procura, portanto, suprir esta lacuna
institucional ao vislumbrar como solucdo o estabelecimento de um espaco comum de
racionalizacdo do acordo de leniéncia que equalize as maltiplas competéncias envolvidas,
tendo por referencial arranjos preexistentes e razoavelmente exitosos nesse esforco de
atuacdo colaborativa, a exemplo do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcdo (CTPCC) e da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA).
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Nesse perspectiva, 0 objetivo geral desta proposta de intervencao é apresentar uma
solucgéo de espaco de colaborativo de celebragdo de acordos de leniéncia que contemple
0s interesses e competéncias institucionais dos maltiplos entes do poder publico que
integram o ecossistema do controle administrativo e exercam alguma medida de poder
punitivo, iniciativa que pode ser desdobrada em dois objetivos especificos, quais sejam:
a) apontar as potenciais repercussdes de um acordo de leniéncia no campo de atuagéo dos
Orgdos que exercem controle administrativo; e, b) propor um modelo de arranjo
institucional de acordo de leniéncia apto conferir coeréncia na atuacao do poder publico.

Em suma, a proposta de intervencdo em tela contempla a adocéo de iniciativas, no
ambito federativo da Unido, direcionadas ao engajamento da multiplicidade de
organizagOes publicas que tém papel relevante na agenda anticorrupcdo, com especial
énfase para os atores institucionais que desempenham alguma medida de enforcement das
correspondentes iniciativas governamentais de enfrentamento e combate do fenémeno,
de forma a promover gestdes no sentido de viabilizar um espago de consenso apto a
mitigar a disputa estamental em torno da agenda anticorrupcdo em geral, e,

particularmente, da gestdo do instituto do acordo de leniéncia.
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ANEXOS

Anexo 1: Texto original da Lei n° 12.846/2013

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispbe sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a
administragdo puablica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Paréagrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e
as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizacao ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundages, associacdes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragédo
contratual, transformacéo, incorporacéo, fusao ou cisdo societaria.

8 1° Nas hipoteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigacao de pagamento de multa e reparacao integral do dano causado, até
o limite do patriménio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas
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nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fuséo ou incorporacao,
exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

8 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos
atos previstos nesta Lei, restringindo- se tal responsabilidade a obrigagdo de pagamento
de multa e reparacéo integral do dano causado.

CAPITULO Il N
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitaces e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgéos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

8 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os 6rgdos e entidades
estatais ou representacfes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera
de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro.

8 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica
estrangeira as organizacdes publicas internacionais.

8§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerca cargo, emprego ou funcgéo
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publica em o&rgdos, entidades estatais ou em representacbes diplomaticas de pais
estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro ou em organizag6es publicas internacionais.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6°Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacdo; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangOes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e
natureza das infracdes.

8 2° A aplicacdo das sancOes previstas neste artigo serd precedida da
manifestacdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgéo de assisténcia
juridica, ou equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicacdo das sancOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipbtese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

8§ 4° Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério
do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5° A publicacédo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma
de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de
grande circulacdo na area da préatica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua
falta, em publicacdo de circulacdo nacional, bem como por meio de afixagéo de edital,
pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio
da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrébnico na rede mundial de
computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

I11 - a consumacéo ou ndo da infracao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de leséo;

V - 0 efeito negativo produzido pela infragéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperacgdo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 0rgdo ou
entidade publica lesados; e

X - (VETADO).
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Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VI do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO IV N
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para
apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade méxima de cada
orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou
mediante provocacao, observados o contraditorio e a ampla defesa.

8 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo
administrativo de apuragdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada,
vedada a subdelegacéo.

8 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria- Geral da Unido
- CGU terd competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuracdo, 0
processo e 0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a
administracdo publica estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencéao sobre
0 Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de
2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

8 1° O ente publico, por meio do seu 6rgdo de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigacdo e o processamento das infrac@es, inclusive de
busca e apreensao.

8 2° A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

8§ 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios
sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de
forma motivada as sancGes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° poderd ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracao de responsabilidade, serd
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimagéo.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera
remetido a autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.
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Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparagdo
integral do dano nédo prejudica a aplicacdo imediata das san¢des estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda puablica.

Art. 14. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo estendidos todos
os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com
poderes de administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, ap6s a conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacbes e 0 processo
administrativo, sendo que dessa colaboracdo resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

Il - a obtencdo célere de informacg6es e documentos que comprovem o ilicito
sob apuracao.

8 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sangdes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso 1V do art. 19 e reduzira em até 2/3
(dois tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 3°0 acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigag&o de reparar
integralmente o dano causado.

8§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢fes necessarias para assegurar
a efetividade da colaboracéo e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
gue integram o0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condicOes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apos a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo.

8 7° Néo importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.
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§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU €é o orgdo competente para
celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no
caso de atos lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela prética de ilicitos previstos na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das sancGes administrativas
estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em raz&o da prética de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Publicas ou 6rgaos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico,
poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das seguintes sancdes as pessoas juridicas
infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infrag&o, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdi¢éo parcial de suas atividades;

I11 - dissolucdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doacBes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicbes financeiras pablicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

8 1° A dissolucdo compulsoria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar
ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° (VETADO).

8 3° As sancdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacéo
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens,
direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacéo integral
do dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas ag¢des ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas
as sancdes previstas no art. 60, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizacéo
administrativa.
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Art. 21. Nas acOes de responsabilizacéo judicial, sera adotado o rito previsto
na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo (nico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar,
integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor serd apurado em posterior
liquidacéo, se ndo constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP, que reunird e dara publicidade as sancdes
aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo com base nesta Lei.

8 1° Os orgéos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as sanc¢@es por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das
san¢Oes aplicadas:

| - razdo social e nimero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

Il - data de aplicacdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sancdo, quando for o caso.

8 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia
previstos nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apds a
efetivacdo do respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de leniéncia celebrado,
salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigacbes e a0 processo
administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia,
além das informagGes previstas no § 3° devera ser incluida no Cnep referéncia ao
respectivo descumprimento.

8 5° Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois
de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento
integral do acordo de leniéncia e da reparacdo do eventual dano causado, mediante
solicitacdo do 6rgdo ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins
de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de
carater publico, instituido no &mbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as
san¢Oes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei,

contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.
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Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracao da infracéo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na
forma do seu estatuto ou contrato social.

8 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela
pessoa a quem couber a administracdo de seus bens.

8 2° A pessoa juridica estrangeira serd representada pelo gerente,
representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no
Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracGes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragdo dos fatos serd
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacdo especifica
aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica
brasileira contra a administracdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da
Fazenda para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econdmica.

Art. 30. A aplicacdo das san¢des previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
outras normas de licitagdes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante ao
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Luis Inacio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho
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Anexo 2: Tramitaciao do PL 6826/2010 na Camara dos Deputados

DATA ANDAMENTO

18/02/2010 | Plenario ( PLEN )

Apresentacdo do PL 6826/2010, do Poder Executivo, que "dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira a da outras
providéncias." Inteiro teor

Apresentacdo da MSC 52/2010, do Poder Executivo, que "submete a deliberacdo do
Congresso Nacional o texto do projeto de lei que "dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira e dd outras providéncias"" Inteiro teor

26/02/2010 | Mesa Diretora ( MESA )

As Comissdes de

Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico;

Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio;

Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Em consequéncia, determino a criagdo de Comissao Especial para apreciar a matéria,
nos termos do art. 34, Il do RICD. Art. 24, |l Inteiro teor

02/03/2010 | COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD 03/03/10 PAG 5574 COL
02. Inteiro teor

17/03/2010 | Plenario ( PLEN )

Apresentacdo do Requerimento n. 6489/2010, pelo Dep. Henrique Fontana, que:
"Solicita a tramitagdo conjunta (Apensacdo) dos Projetos de Lei n2s 1.142/2007 e
6.826/2010". Inteiro teor

26/03/2010 | Mesa Diretora ( MESA )

Indeferido o Req. 6489/10 conforme teor do seguinte despacho:"Indefiro a solicitacdo
de tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei nos. 1.142/2007 e 6.826/2010 nos termos
do pardgrafo Unico do art. 142, RICD, porquanto o primeiro ja possui pronunciamento
de duas Comissdes incumbidas de examinar o mérito, e tramita conclusivamente na
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJC. Publique-se. Oficie-se."

DCD 30 03 10 PAG 12201 COL 01.

26/05/2011 | Plenario ( PLEN )

Ato da Presidéncia: Cria Comissdo Especial, nos termos do inciso Il e do § 12 do art. 34
do Regimento Interno. Inteiro teor

10/08/2011 | Plenario ( PLEN )

Apresentacdo do Requerimento n. 2778/2011, pelo Deputado Francisco Praciano (PT-
AM), que: "

Requer instalagao de Comissao Especial para dar parecer ao Projeto de Lei n?
6.826/2010, que "dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e
da outras providéncias".
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", Inteiro teor

03/10/2011

Plenario ( PLEN )

Ato da Presidéncia: Constitui Comissao Especial, nos termos do inciso Il do art. 34 do
Regimento Interno. Inteiro teor

04/10/2011

Comissao Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Recebimento pela PL682610.

05/10/2011

Comissao Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Designado Relator, Dep. Carlos Zarattini (PT-SP)

11/10/2011

Comiss3o Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Requerimento n. 1/2011, pelo Deputado Jodo Arruda (PMDB-PR),
que: "Requer seja convidado o Sr. Emerson Gabardo para participar, sem vinculo
empregaticio com a Camara dos Deputados, da elaboragao do parecer ao Projeto de
Lei n. 6.826/10". Inteiro teor

18/10/2011

Comissio Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Requerimento n. 2/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
gue: "Solicita seja convidado o Senhor Ministro Jorge Hage Sobrinho, da
Controladoria-Geral da Unido a comparecer a esta comissdo para expor sobre o
Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e seus principais objetivos". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 3/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Jorge Abrahdo, Presidente do Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social a comparecer a esta comissdo para expor
sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e seus principais objetivos". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 4/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Bruno Maeda, Coordenador do Comité
Anticorrupgdo e Compilance do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial a
comparecer a esta comissao para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e seus
principais objetivos". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 5/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Eduardo Ricardo, Diretor da PATRI Politicas
Publicas e Relagdes Institucionais & Comerciais a comparecer a esta comissdo para
expor sobre a legislagdo internacional sobre corrupgdao empresarial”. Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 11/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Caio Magri, Gerente de Politicas Publicas do
Instituto Ethos a comparecer a esta comissdo para expor sobre o Projeto de Lei n?
6826 fr 2010 e o Direito Administrativo". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 6/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Leonardo Machado, Advogado da Machado
Meyer Advogados a comparecer a esta comissdo para expor sobre a legislagao
internacional sobre corrupgao empresarial". Inteiro teor
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Apresentacdo do Requerimento n. 7/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
gue: "Solicita seja convidada a Senhora Flavia Scabin, Professora da Escola de Direito
da Fundacdo Getulio Vargas - FGV a comparecer a esta comissao para expor sobre a
legislacdo internacional sobre corrupcao empresarial". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 8/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
gue: "Solicita seja convidada a Senhora Vania Vieira, Diretora de Prevencao da
Corrupcao da Controladoria-Geral da Unido a comparecer a esta comissao para expor
sobre a legislacdo internacional sobre corrupcao empresarial". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 9/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
gue: "Solicita seja convidada a Senhora Shin Jae Kim, Advogada da Tozzini Freire
Advogados a comparecer a esta comissdo para expor Projeto de Lei N2 6826 de 2010
e o Direito Administrativo". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 10/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
gue: "Solicita seja convidado o Senhor José Antonio Morone, Membro do Colegiado
de Gestdo do Instituto de Estudos Socio Econdmicos - INESC a comparecer a esta
comissdo para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e o Direito
Administrativo". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 12/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Romeu Felipe Bacellar Filho, Professor Titular
da Universidade Federal do Parana - UFPR e da Pontificia Universidade Catélica do
Parana - PUCPR, a comparecer a esta comissdo para expor sobre a legislacdo
internacional sobre corrupcdo empresarial". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 13/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Marcal Justen Filho, Professor Titular da
Universidade Federal do Parand - UFPR, a comparecer a esta comissdo para expor
sobre a legislacdo internacional sobre corrupgao empresarial". Inteiro teor

Apresentacdo do Requerimento n. 14/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidada a Senhora Mdrcia Carla Pereira Ribeiro, Professora
Titular da Universidade Federal do Parand - UFPR e da Pontificia Universidade Catélica
do Parand - PUCPR, a comparecer a esta comissdo para expor sobre a legislagdo
internacional sobre corrup¢ao empresarial". Inteiro teor

Apresentac¢do do Requerimento n. 15/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Celso Antonio Bandeira de Mello, Professor da
Pontificia Universidade Catdlica - PUC de Sdo Paulo, a comparecer a esta comissao
para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e o Direito Administrativo". Inteiro
teor

Apresentac¢do do Requerimento n. 16/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidada a Senhora Maria Sylvia Zanella di Pietro, Professora da
Pontificia Universidade Catdlica - PUC de S3o Paulo, a comparecer a esta comissao
para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e o Direito Administrativo". Inteiro
teor

Apresentacdo do Requerimento n. 17/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Sr. Marcio Thomaz Bastos, Ex-Ministro da Justica, a
comparecer a esta comissao para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e o
Direito Administrativo". Inteiro teor
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19/10/2011

Comissao Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Aprovado requerimento do Sr. Carlos Zarattini que solicita seja convidado o Senhor
Ministro Jorge Hage Sobrinho, da Controladoria-Geral da Unido a comparecer a esta
comissao para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e seus principais
objetivos.

Aprovado requerimento do Sr. Carlos Zarattini que solicita seja convidado o Senhor
Jorge Abrahado, Presidente do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social a
comparecer a esta comissdo para expor sobre o Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e seus
principais objetivos.

Aprovado requerimento do Sr. Carlos Zarattini que solicita seja convidado o Senhor
Bruno Maeda, Coordenador do Comité Anticorrupcao e Compilance do Instituto
Brasileiro de Direito Empresarial a comparecer a esta comissao para expor sobre o
Projeto de Lei N2 6826 de 2010 e seus principais objetivos.

Aprovado requerimento do Sr. Carlos Zarattini que solicita seja convidado o Senhor
Eduardo Ricardo, Diretor da PATRI Politicas Publicas e Relag¢des Institucionais &
Comerciais a comparecer a esta comissdo para expor sobre a legislacdo internacional
sobre corrup¢dao empresarial.

Aprovado requerimento do Sr. Carlos Zarattini que solicita seja convidado o Senhor
Caio Magri, Gerente de Politicas Publicas do Instituto Ethos a comparecer a esta
comissdo para expor sobre o Projeto de Lei n2 6826 fr 2010 e o Direito Administrativo.

21/10/2011

Comissio Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessbes ordinarias a partir de 24/10/2011)

25/10/2011

Comiss3o Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentagdo do Requerimento n. 18/2011, pelo Deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS),
que: "Convida o Exmo. Sr. Agnelo Queiroz, Governador do Distrito Federal e ex-
Ministro do Esporte, a fim de prestar esclarecimentos acerca de supostos atos
irregulares praticados no ambito do Ministério do Esporte durante a sua

gestdo". Inteiro teor

26/10/2011

Comissio Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentac¢do do Requerimento n. 19/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Requer a realizacdo de Seminario/Férum de Debates em Curitiba - PR com a
Comissdo Especial do PL 6826, de 2010 - Atos Contra a Administracado Publica - para
um amplo debate com autoridades, juristas e entidades e organizacGes da sociedade
civil de apoio a prevencdo da corrupgdo com vistas ao aperfeicoamento da nossa
legislacdo para a puni¢cdo ndo somente das pessoas fisicas, mas também da outra
ponta do processo de corrupgao, as empresas corruptoras". Inteiro teor
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Apresenta¢do do Requerimento n. 20/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Requer a realizacdo de Seminario/Férum de Debates em S3o Paulo - SP com a
Comissdo Especial do PL 6826, de 2010 - Atos Contra a Administracado Publica - para
um amplo debate com autoridades, juristas e entidades e organiza¢es da sociedade
civil de apoio a prevencdo da corrupgdo com vistas ao aperfeicoamento da nossa
legislagdo para a puni¢cdo ndo somente das pessoas fisicas, mas também da outra
ponta do processo de corrupgao, as empresas corruptoras”. Inteiro teor

01/11/2011

Comiss3o Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Requerimento n. 21/2011, pelo Deputado Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), que: "'Requer a realizagdo de Seminario/Forum de Debates em Recife - PE
com a Comissao Especial do PL 6826, de 2010 - Atos Contra a Administracao Publica -
para um amplo debate com autoridades, juristas e entidades e organizacdes da
sociedade civil de apoio a prevencao da corrupg¢do com vistas ao aperfeicoamento da
nossa legislacdo para a punicdo de pessoas juridicas". Inteiro teor

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Foram apresentadas 35
emendas. Emendas ao Projeto

08/11/2011

Comissio Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Requerimento n. 22/2011, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado o Senhor Paulo Skaf, Presidente da Federagao das
Industrias do Estado de S3o Paulo - FIESP a comparecer a esta comissdo para expor
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, na audiéncia publica a realizar-se na cidade de
Sdo Paulo - SP". Inteiro teor

09/11/2011

Comissdo Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Aprovado requerimento n. 19/2011 do Sr. Carlos Zarattini que requer a realizagdo de
Seminario/Férum de Debates em Curitiba - PR com a Comissdo Especial do PL 6826,
de 2010 - Atos Contra a Administragdo Publica - para um amplo debate com
autoridades, juristas e entidades e organiza¢des da sociedade civil de apoio a
prevenc¢ao da corrupgdo com vistas ao aperfeicoamento da nossa legislagdo para a
puni¢do ndao somente das pessoas fisicas, mas também da outra ponta do processo de
corrupgdo, as empresas corruptoras.

Aprovado requerimento n. 20/2011 do Sr. Carlos Zarattini que requer a realizagdo de
Seminario/Férum de Debates em S3o Paulo - SP com a Comissdo Especial do PL 6826,
de 2010 - Atos Contra a Administracdo Publica - para um amplo debate com
autoridades, juristas e entidades e organiza¢Oes da sociedade civil de apoio a
prevencdo da corrupgdo com vistas ao aperfeicoamento da nossa legislacdo para a
punicdo ndo somente das pessoas fisicas, mas também da outra ponta do processo de
corrupg¢do, as empresas corruptoras.
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Aprovado requerimento do Sr. Paulo Rubem Santiago que Requer a realizacdo de
Seminario/Férum de Debates em Recife - PE com a Comissdo Especial do PL 6826, de
2010 - Atos Contra a Administracdo Publica - para um amplo debate com autoridades,
juristas e entidades e organizacdes da sociedade civil de apoio a prevencao da
corrupgao com vistas ao aperfeicoamento da nossa legislacdo para a punicdo de
pessoas juridicas.

Aprovado requerimento do Sr. Carlos Zarattini que solicita seja convidado o Senhor
Paulo Skaf, Presidente da Federacao das Industrias do Estado de S3o Paulo - FIESP a
comparecer a esta comissdo para expor sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracado publica, na
audiéncia publica a realizar-se na cidade de S3o Paulo - SP.

27/02/2012

Comissao Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Requerimento n. 23/2012, pelo Deputado Carlos Zarattini (PT-SP),
que: "Solicita seja convidado para tratar sobre as obrigacGes assumidas pelo Brasil
como signatario da Convencdo Anti Suborno da OCDE - Organizacdo para Cooperacgao
e Desenvolvimento Econdmico, e a responsabilidade das pessoas juridicas em outros
Estados Partes Signatarios da Convencao, o Senhor Nicola Bonucci, Diretor Juridico da
OCDE". Inteiro teor

14/03/2012

Comissio Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 PL682610, pelo Dep. Carlos
Zarattini Inteiro teor

Parecer do Relator, Dep. Carlos Zarattini (PT-SP), pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n2 6.826, de 2010, e de todas as
emendas apresentadas; pela adequagao financeira e orgamentaria deste, por
inexisténcia de impacto financeiro e orgamentdrio, bem como de todas as emendas
apresentadas; e, no mérito, pela aprovagao deste, e das Emendas 1, 5, 16, 21, 26, 27,
28, 29, 30 e 35, na forma do substitutivo, e pela rejeicdo das demais emendas. Inteiro
teor

15/03/2012

Comiss3o Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessBes ordinarias a partir de 16/03/2012)

29/03/2012

Comissdo Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo. Foram apresentadas 13 emendas ao
substitutivo. Emendas ao Substitutivo

Devolvido ao Relator, Dep. Carlos Zarattini (PT-SP)

18/04/2012

Comissdo Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacao do Parecer do Relator n. 2 PL682610, pelo Deputado Carlos Zarattini
(PT-SP). Inteiro teor
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Parecer do Relator, Deputado Carlos Zaratttini pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do PL
n? 6.826/10, das emendas de n2s 1 a 35/2011 apresentadas a este e das emendas de
n% 1 a 13/2012 apresentadas ao Substitutivo; e , no mérito: pela aprovacio do PL n2
6.826/210, das emendas de n%s 1, 5, 16, 21, 26, 27, 28, 29, 30 e 35/ 2011, oferecidas a
este, das emendas de n%s 3, 5 e 10/2012 oferecidas ao Substitutivo; pela rejeicdo,
guanto ao mérito, das Emendas den® 2 a4,6a 15,17 a 20,22 a25e31a34/2011,
oferecidas ao PL 6.826/2010, e das Emendasdens1,2,4,6a9e11a13/2012
oferecidas ao Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator. Inteiro teor

Apresentagao do Parecer do Relator, PRL 2 PL682610, pelo Dep. Carlos
Zarattini Inteiro teor

18/04/2012

Comissao Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 ) - 14:00 Reuniao Deliberativa Ordinaria

Parecer do Relator, Deputado Carlos Zaratttini pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do PL
n2 6.826/10, das emendas de n2s 1 a 35/2011 apresentadas a este e das emendas de
n%s 1 a 13/2012 apresentadas ao Substitutivo; e , no mérito: pela aprovagdo do PL n2
6.826/210, das emendas de n%s 1, 5, 16, 21, 26, 27, 28, 29, 30 e 35/ 2011, oferecidas a
este, das emendas de n2s 3, 5 e 10/2012 oferecidas ao Substitutivo; pela rejeicdo,
qguanto ao mérito, das Emendasde n® 2 a4, 6a 15,17 a 20,22 a 25 e 31 a 34/2011,
oferecidas ao PL 6.826/2010, e das Emendasden?s1,2,4,6a9e11a13/2012
oferecidas ao Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator. Inteiro teor

Vista ao Deputado Alberto Filho.

24/04/2012

Comiss3o Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (
PL682610 )

Prazo de Vista Encerrado

13/06/2012

Comissdo Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Apresentacdo do Voto em Separado n. 1 PL682610, pelo Deputado Eduardo Cunha
(PMDB-RJ). Inteiro teor

23/04/2013

Comissdo Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (
PL682610 )

Devolvido ao Relator, Dep. Carlos Zarattini (PT-SP)

Apresentacdo da Complementacdo de Voto n. 1 PL682610, pelo Deputado Carlos
Zarattini (PT-SP). Inteiro teor

Parecer do Relator, Dep. Carlos Zarattini (PT-SP), pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentdria do PL n2 6.826/10, das emendas de n%s 1 a 35/2011 apresentadas a este
e das emendas de n%s 1 a 13/2012 apresentadas ao Substitutivo; e , no mérito: pela
aprovacdo do PL n2 6.826/210, das emendas de n%s 1, 5, 16, 21, 26, 27, 28, 29,30 e
35/ 2011, oferecidas a este, das emendas de n%s 3, 5 e 10/2012 oferecidas ao
Substitutivo; pela rejeicdo, quanto ao mérito, das Emendas den22a4,6a 15,17 a
20,22 a 25 e 31 a 34/2011, oferecidas ao PL 6.826/2010, e das Emendas de n2s 1, 2, 4,
6a9e1l1a13/2012 oferecidas ao Substitutivo. Inteiro teor
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Comissao Especial - PL 6826/10 - ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA (

24/04/2013 | PL682610 ) - 14:00 Reunido Deliberativa Ordinaria
Aprovado o Parecer do Relator, com substitutivo. O Deputado Eduardo Cunha
apresentou voto em separado.

30/04/2013 | COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )
Encaminhada a publica¢do. Parecer da Comissdo Especial publicado em avulso e no
DCD de 01/05/2013, PAG 14778 COL 02, Letra A. Inteiro teor

02/05/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Prazo para apresentacao de recurso, nos termos do § 12 do art. 58 combinado com o
§ 22 do art. 132 do RICD (5 sessGes ordinarias a partir de 03/05/2013).

23/05/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Encerramento automdtico do Prazo de Recurso. Nao foram apresentados recursos.

27/05/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Oficio SGM-P 967/2013 a CCJC encaminhando este projeto para elaboracio da
Redacdo Final, nos termos do Artigo 58, §4 e Artigo 24, Il, do RICD.
Encaminhado a CCP

05/06/2013 | Constitui¢do e Justica e de Cidadania ( CCIC)
Recebimento pela CCJC.
Designado Relator da Redacdo Final, Dep. Mauro Benevides (PMDB-CE)
Apresentacdo da Redacgdo Final n. 1 CCJC, pelo Deputado Mauro Benevides (PMDB-
CE). Inteiro teor

11/06/2013 | Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCJC ) - 14:30 Reunido Deliberativa Ordinaria
Aprovada a Redagdo Final.

19/06/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Remessa ao Senado Federal por meio do Of. n2 171/13/PS-GSE.

12/07/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Recebimento do Oficio n2 1.611/13(SF) comunicando remessa a sangdo.
DCD de 23/08/13, PAG 35834 COL 01. Inteiro teor

01/08/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Transformado na Lei Ordinaria 12846/2013. DOU 02/08/13 PAG 01 COL 02. Vetado
parcialmente. Razdes do veto: MSC 314/13-PE. DOU 02/08/13 PAG 07 COL 03.

05/08/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Encaminhado o Oficio n. 1558/2013/SGM/P ao Congresso Nacional, designando os
Senhores Deputados CARLOS ZARATTINI (PT), JOAO ARRUDA (PMDB), LUIZ
FERNANDO MACHADO (PSDB), LILIAM SA (PSD) E CHICO ALENCAR (PSOL) para
comporem a Comissao Mista incumbida de relatar o veto parcial ao PLC n. 39, de
2013 (PL n 6.826, de 2010, nesta Casa) .

06/08/2013 | Mesa Diretora ( MESA )
Recebimento do Oficio n? 1.733/13 (SF) comunicando a constituicdo de Comissdo
Mista incumbida de relatar o Veto aposto a matéria.

19/09/2013 | Mesa Diretora ( MESA )

Recebimento do Oficio n? 756/13 (CN) comunicando a manutencdo dos vetos parciais
apostos a matéria.
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Anexo 3: Tramitacao do PL 6826/2010 no Senado Federal

Data Instancia Agao
SE-PLEG - PROTOCOLO AGUARDANDOALEITURA. Este processo conterT\ 53
19/06/2013 (cinquenta e trés) folha(s) numerada(s) e rubricada(s).
LEGISLATIVO N
A SSCLSF.
SF-SSCLSF - SUBSEC. . . .
19/06/2013 COORDENACAO gf:da;dando leitura. Juntada, as fls. 54 e 55, legislacao
LEGISLATIVA DO SENADO '
sramaotey. AP i so oo estinerio
19/06/2013 | SUBSECRETARIA DE ATA P o . 9.
p e Defesa Nacional e de Constituicdo, Justica e
- PLENARIO . )
Cidadania.
SF-CRE - Comissdo de
20/06/2013 RelagcBes Exteriores e Recebido na Comissdo nesta data.
Defesa Nacional
SF-CRE - Comissdode |\ repn cOM A RELATORIA. Avocado pelo Presidente
26/06/2013 | RelagBes Exteriores e . . .
. da Comissdo, Senador Ricardo Ferraco.
Defesa Nacional
SF-CRE - Comissdo de
03/07/2013 Relagdes Exteriores e Encaminhado a SCLSF, a pedido. A SCLSF.
Defesa Nacional
SF-SSCLSF - SUBSEC.
03/07/2013 | COORDENACAO Encaminhado ao Plenario.
LEGISLATIVA DO SENADO
r4 . . 9
statapien. | fidoesmondoo fenurieto 56 de 0
03/07/2013 | SUBSECRETARIA DE ATA |SUPcTtOP 6as p ’ -
- PLENARIO urgéncia para a matéria, nos termos do art. 336, inciso
I, RISF. A SCLSF.
SF-SSCLSF - SUBSEC.
04/07/2013 | COORDENACAO Encaminhado ao Plenario.
LEGISLATIVA DO SENADO
sramaoten. |(aesasio s makta recats g rden o
04/07/2013 | SUBSECRETARIA DE ATA | o 0¢ NOJ€, extrapauta, ap : ‘
_ PLENARIO regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n?
756, de 2013)
Anunciada a matéria, é proferido pelo Senador Ricardo
Ferrago, parecer de plendrio, em substitui¢do as
ComissOes de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional; e
de Constitui¢do, Justica e Cidadania, favoravel a
matéria na forma aprovada pela Camara dos
Deputados. (Parecer n? 649, de 2013 — PLEN).
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Discussao encerrada, sem apresentacao de emendas
perante a Mesa, apds usarem da palavra os Senadores
Katia Abreu, Rodrigo Rollemberg, Luiz Henrique,
Humberto Costa, Pedro Taques, Jorge Viana, Ricardo
Ferraco (Relator), Ana Amélia e José Agripino.

Aprovado o projeto. A san¢do. A SEXP.

SF-SEXP - SECRETARIA DE

05/07/2013 EXPEDIENTE Recebido neste 6rgdo as 09:51 hs.
SF-SEXP - SECRETARIA DE .

05/07/2013 EXPEDIENTE Anexado o texto revisado (fls.69 a 77).
SF-SEXP - SECRETARIA DE | .

08/07/2013 EXPEDIENTE A SGM. Atendendo solicitagdo.

. Juntei, as folhas 78-84, original de manifestacdo do
F-SGM - p
09/07/2013 SF-SGM - Secretaria Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO.
Geral da Mesa N
Devolvido a SEXP.
SF-SEXP - SECRETARIA DE . L e s .
09/07/2013 EXPEDIENTE Recebido neste 6rgdo as 14:36 hs.
SF-SEXP - SECRETARIA DE X <
12/07/2013 EXPEDIENTE REMETIDA A SANCAO
Anexado o Oficio SF n.2 1.610, de 11/07/13, a Senhora
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil, encaminhando
a Mensagem SF n.2 127/13 a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, submetendo a sang¢ado
presidencial autografos do Projeto (fls. 85 a 95).
Anexado o Oficio SF n.21.611, de 11/07/13, ao
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados,
comunicando que o Projeto foi encaminhado a sancdo
presidencial (fl. 96).
SANCIONADA. LEI 12846 DE 2013. (vetada
parcialmente, Vide Mensagem n2 314, de 01/08/13,
pag. 0007). DOU - 02/08/2013 PAG. 0001 a 0003.
Sancionada em 01/08/2013

02/08/2013 SF-SEXP - SECRETARIA DE | TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO

EXPEDIENTE PARCIAL. (PR) PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

N- LCN - SUBSEC. . o
CN-5SCLC §U SEC Tendo em vista a manuteng¢do do Veto n2 29, de 2013,
COORDENACAO . L. ~ .

17/09/2013 aposto a matéria, na Sessdo Conjunta de 17 de
LEGISLATIVA DO setembro de 2013, o processado é enviado ao Arquivo
CONGRESSO-CN OP quivo.

23/00/2013 | >TSARQ-Secretariade | g0 y1yapo
Arquivo
SF-SARQ - Secretaria de | ENCAMINHADO A SEC. GERAL DA MESA POR

20/05/2014 Arquivo SOLICITACAO

. Juntado o Oficio n° 338/2014, da Cdmara Municipal da

20/05/2014 |7 SGM - Secretaria Estancia Turistica de Batatais ( Fls.124 a 174).

Geral da Mesa

Devolvido a SARQ.
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20/05/2014

SF-SARQ - Secretaria de
Arquivo

DEVOLVIDO APOS CONSULTA - ARQUIVADO
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