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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as implicacdes dos usos e desusos
do fundo publico federal nas classes e fragdes de classes no periodo 2011-2022,
a partir da andlise do orcamento executado e dos subsidios da Unidao. Com
relacdo aos procedimentos metodoldgicos adotados nesta tese, a pesquisa
empirica tem um carater quantitativo, de modo que se utilizou o método
estatistico para analisar os dados coletados por meio de pesquisa documental
na base de dados do Orcamento Geral da Unido (OGU), disponivel na
plataforma SIGA Brasil, e do Orgamento de Subsidios da Unido (OSU). Além
disso, utilizou-se o método materialismo historico e dialético na andlise, uma vez
gue se buscou identificar quais interesses de classes e fracdes de classes sao
atendidos nos usos e desusos do fundo publico federal entre 2011 a 2022. Os
resultados da pesquisa empirica indicam que, o fundo publico federal tem
desempenhado um duplo papel, o de reproduzir a classe trabalhadora e o
capital. No primeiro governo Dilma (2011-2014), os recursos destinados para 0s
gastos nao financeiros foram maiores do que as despesas com 0 servico da
divida. No seu segundo governo (2015-2016), porém, a situacdo se inverteu
devido ao ajuste fiscal. Durante o periodo do governo Temer (2016-2018), ocorre
um endurecimento do ajuste fiscal, centrado na reducgéo de gastos publicos, com
excecdo das despesas financeiras. No seu governo, a politica fiscal foi
viabilizada por meio da aprovacéao de diversas medidas de contencdo de gastos
sobre as fontes tributarias exclusivas de financiamento da seguridade social. No
governo Bolsonaro (2019-2022), se por um lado, os gastos ndo financeiros
aumentaram em funcédo das medidas de contencédo da pandemia de Covid-19,
por outro lado, o governo viabilizou a politica de transferéncia de renda cortando
recursos das areas da educacao e da saude, apesar do cenario de pandemia.
Além disso, durante o seu governo, o pagamento do servi¢o da divida teve um
crescimento recorde. Em relagéo a politica de subsidios da Unido, entre 2011 e
2022, o maior uso foi para o gasto tributario, o que indica uma transferéncia de
recursos extra orcamentarios para as classes e fragées de classes dominantes
em detrimento de financiamento para politicas sociais em beneficio da classe
trabalhadora.

Palavras-chave: Estado. Fundo publico. Gasto publico. Orgamento publico.
Subsidios.



ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze the implications of the uses
and disuses of the federal public fund in classes and fractions of classes in the
period 2011-2022, based on the analysis of the executed budget and Union
subsidies. Regarding the methodological procedures adopted in this thesis,
empirical research has a quantitative character, so the statistical method was
used to analyze the data collected through documentary research in the database
of the General Budget of the Union (OGU, available on the SIGA Brazil platform,
and the Budget of Union Subsidies (OSU). Furthermore, the historical and
dialectical materialism method was used in the analysis, as it sought to identify
which interests of classes and fractions of classes are served in the uses and
disuses of the federal public fund between 2011 and 2022. The results of the
empirical research indicate that the federal public fund has played a double role,
that of reproducing the working class and capital. In the first Dilma government
(2011-2014), resources allocated to social spending were greater than debt
service expenses. In his second government (2015-2016), however, the situation
was reversed due to fiscal adjustment. During the period of the Temer
government (2016-2018), there was a tightening of fiscal adjustment, focused on
reducing public spending, with the exception of financial expenses. During his
government, fiscal policy was made possible through the approval of several cost
containment measures on exclusive tax sources of social security financing. In
the Bolsonaro government (2019-2022), if on the one hand, spending on social
assistance increased due to the payment of emergency aid, on the other hand,
the government made the income transfer policy viable by cutting resources from
the areas of education and health, despite the pandemic scenario. Furthermore,
during his government, debt service payments saw record growth. In relation to
the Union's subsidy policy, between 2011 and 2022, the greatest use was for tax
expenditure, which indicates a transfer of extra-budgetary resources to the
dominant classes and fractions of classes to the detriment of financing for social
policies for the benefit of working class.

Keywords: State. Public fund. Public spending. Public budget. Subsidies.
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INTRODUCAO

O governo de Dilma Rousseff se iniciou em 2011 com grande otimismo
devido a performance da politica econémica de combate a Crise de 2008 do seu
antecessor Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), com destaque para a
recuperagéo da economia, fechando seu mandado com taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em 7,5% (Dweck; Teixeira, 2017; IBGE, 2022a%).

Porém, a desaceleracdo do crescimento econdmico e 0 contexto
internacional (crise da Zona do Euro, desaceleracdo da economia chinesa e
recuperacéo lenta dos Estados Unidos) acarretariam em mudancas significativas
na conducdo da politica econémica do governo Dilma. Essa segunda fase do
governo Dilma foi marcada pelo langcamento do Programa “Brasil Maior”, no qual
apresenta um conjunto de agdes estratégicas que deveriam ser implantadas no
periodo 2011-2014 para o fortalecimento da industria nacional (Dweck; Teixeira,
2017; DIEESE, 2011).

O referido plano estava assentado na chamada “Nova Matriz Econémica
(NME)” que tinha como medidas: “reducao de taxas de juros e tarifas de energia
elétrica; desoneracdes tributarias e crédito subsidiado; desvalorizacdo cambial e
protecionismo industrial seletivo; concessdes de servicos publicos para a
iniciativa privada” (Bastos, 2017, p.3). No entanto, os gargalos estruturais da
economia brasileira e o contexto de crise internacional levariam ao abandono
gradual da NME.

Vale frisar que a execucdo da NME foi centrada numa politica de
austeridade fiscal e na mudanca do perfil do gasto publico. Entre 2011 e 2014, o
investimento publico foi reduzido para cerca de 1,1% a.a., em contraposi¢éo, o
aumento dos subsidios da Unido cresceu 23,8% a.a. (Bastos, 2017). O primeiro
governo de Dilma foi marcado por uma desaceleracao ciclica da economia, com
uma queda da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2011
(4,0%), seguido por uma queda em 2012 (1,9%), em 2013 com uma atenuacao
(3,0%) e um forte recuo em 2014 (0,5%), conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (2022a).

! Dados extraidos da base do Sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
de Recuperacédo Automatica (SIDRA) — Banco de Tabelas e Estatisticas.
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No segundo governo, a presidenta reeleita Dilma Rousseff na tentativa de
melhorar o resultado fiscal e a relagao divida publica/PIB, rompeu com chamada
“convencgéao do crescimento”, e adotada medidas restritivas empreendendo um
“ajuste fiscal e monetario abrupto” (Dweck; Teixeira, 2017). As medidas
centraram-se: em novos cortes em investimento publico e gastos discricionarios
em saude e educagido; na elevagao de aliquotas de impostos e precos
administrados; elevagao de taxas de cambio e juros no custo da divida interna e
externa das empresas; como consequéncia houve a redu¢ado do emprego e do
salario real (Bastos, 2017).

Os resultados foram modestos em relacdo a expectativa do governo,
houve apenas um ganho de 0,12% da carga tributaria, e recessdo econdmica,
com retracao do PIB em 2015 (-3,5%) e em 2016 (-3,3%) (Bastos, 2017, IBGE,
2022a). Acrescenta-se ainda a esses efeitos, o0 aumento da incerteza de
empresas, trabalhadores/as e da populacdo em geral, queda do prego das
commodities, os impactos politicos da operagao Lava-Jato e a crise hidrica e do
setor elétrico.

Além disso, para cumprir a meta do resultado primario, o governo recorreu
a postergacdo de pagamentos e a denominada contabilidade criativa, contudo
essas medidas resultaram numa polarizagdo no campo tedérico e politico. No
campo politico, os setores dominantes se unificaram em torno do impeachment
da presidenta, concluido em agosto de 2016, tendo como “justificativa” a adogao
do que se convencionou chamar de pedaladas fiscais (Dweck; Teixeira, 2017).

Ainda meados de 2015, em funcdo da queda de popularidade de Dilma,
Michel Temer, entéo vice-presidente, ja se colocava como uma alternativa de
poder para “reunificar o pais” por meio da sua plataforma politica intitulada “Uma
Ponte para o Futuro”. No governo de Michel Temer (2016-2018) o mito da
confiangca também se constitui como uma das principais justificativas para a
aprovacao de cortes de gastos. A principal mudanca do seu governo residiu na
institucionalizagdo do ajuste fiscal permanente no Brasil, conforme defendem
Dweck e Teixeira (2017), por meio da Emenda Constitucional n° 95/2016.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 (Brasil, 2016), instituiu o chamado
Novo Regime Fiscal (NRF) no pais, segundo a qual limitava por 20 anos 0s
gastos com as despesas primarias ao valor do exercicio anterior, corrigido pela

variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) excluindo,
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principalmente, os pagamentos com a despesa “servico da divida” (juros e
amortizacdo). A medida teve inicio em 2018, e os efeitos da EC provocaram uma
reducdo drastica dos recursos para financiar as politicas de saude e educacao.

O governo de Michel Temer, com baixa aceitacdo popular, limitado a
reformas que empobreceram a populacdo brasileira e deterioraram ainda mais
as condi¢cbes do mercado de trabalho, por meio da Lei da Terceirizagéo e da
Reforma Trabalhista, ja caracterizado por elevada taxa de desocupacao, alta
rotatividade, informalidade e desigualdade de género e racga, foi incapaz de
melhorar os indicadores econdmicos do pais, o PIB variou apenas 1,3% em 2017
e 1,8% em 2018 (DIEESE, 2017, IBGE, 2022a).

A eleicao de Jair Bolsonaro aprofundou a crise politica, econémica, social
gue o pais atravessava. Dentre suas medidas implantadas estéo: a privatizacdo
do Estado, reducéo de investimentos, baixa oferta de servicos publicos, ataques
as politicas que combatem as desigualdades sociais e ao servi¢o publico. Além
disso, aprofundou a austeridade fiscal, materializada no chamado “Plano Brasil
Mais”, com o objetivo desvincular, desobrigar e desindexar despesas
orcamentarias, como por exemplo pde fim da corregdo automatica anual do
salario minimo e beneficios previdenciarios pela inflagdo, ainda eliminou as
obrigagbes orgamentarias nas areas da saude e educagéao (DIEESE, 2020).

Esse cenario de crise se agravou a partir de 2020 pela pandemia do novo
coronavirus, causador da Covid-19, ocasionando emergéncia de saude publica
de importancia internacional. Os impactos advindos do periodo pandémico
associados a crise econOmica, politica e social, acarretaram em recessao
econdmica (PIB apresentou no ultimo trimestre de 2020 retracdo de 3,9%) e
aumento recorde do desemprego. No ultimo levantamento da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Covid-19 (PNAD COVID19), em novembro de 2020,
realizada mensalmente pelo IBGE, mostrou que a taxa de desocupacao chegou
a 14,4%, ou seja, que mais de 15,3 milhdes de pessoas ndo procuraram trabalho
por conta da pandemia ou por falta de trabalho na localidade (IBGE, 2022b;
IBGE, 2020).

O governo Bolsonaro ndo apenas ignorou a pandemia, mas o proprio
Presidente, deliberadamente atuou no agravamento dela, ndo apenas pela
inacdo na compra de vacinas em momento crucial, como na propagacao das

chamadas “fake news” e de uma cultura obscurantista, na priorizacdo de
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tratamento precoce sem eficacia comprovada por método cientifico, como bem
demonstrada no relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia para apurar o descaso com a saude publica na pandemia e seus
responsaveis (Senado Federal, 2021a). Além disso, muito embora, o Congresso
Nacional tenha aprovado, a EC n° 106/2020, que instituiu o Regime
Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratacbes, chamado “orcamento de
guerra”, os recursos orcamentarios foram aquém do necessario para fazer frente
a calamidade sanitéria, social e econdmica que o pais atravessava naquele
momento (Salvador, 2020).

Com base nesse cenario de crise econémica, politica e social, que se
intensificou no Brasil, especialmente a partir de 2014, percebe-se que o fundo
pubico tem sido cada vez mais capturado em prol dos interesses das classes e
fracOes de classe dominantes. Assim, a depender dos governos se estabelecem
prioridades e se realizam deslocamentos do fundo pubico, em particular no
orcamento publico que é a sua expressao mais visivel. Em relacdo a composicéo
do fundo publico federal brasileiro, esse tem sido formado em sua maioria a partir
de recursos oriundos de contribuicbes sociais e impostos que recaem sobre a
renda e consumo. No que tange a destinacéo, a politica macroeconémica no
Brasil tem priorizado no orcamento publico (logo, no fundo publico) o pagamento
dos juros da divida publica, chamada de despesa com “servigo da divida” (juros
e amortizacdo?), privilegiando o capital portador de juros, por meio dos
“investidores institucionais”, constituidos em sua maioria pelos fundos de
pensédo, fundos coletivos de aplicacdo, sociedades de seguros, e bancos que
administram sociedades de investimentos (Salvador, 2010).

O fundo publico assume assim um lugar central no modo de producgéo
capitalista, de forma que reproduz o capital, na medida em que garante a
acumulacao capitalista, investimento em infraestrutura e por meio dos subsidios,
sendo capturado, principalmente, nos momentos de crise; e a0 mesmo tempo
reproduz a for¢ca de trabalho, por meio dos salérios indiretos (politicas sociais) e
de bens publicos (Behring, 2010; Oliveira, Francisco, 1998; Salvador, 2010).

2 Diminuicéo do principal da divida.
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Nesse contexto, busca-se com esta investigacao responder ao seguinte
guestionamento: os usos e desusos do fundo publico federal atendem a quais
interesses de classes e fracfes de classes?

Para responder a esse problema, foram elaboradas as hip6teses a seguir:
o fundo publico federal reproduz tanto o capital como a classe trabalhadora,
contudo, os principais usos do fundo publico federal, que compreendem o0s
gastos publicos, organizados nas categorias gasto social, financeiro e indireto
(subsidios), tem sido utilizados em sua maioria para garantir a reproducao do
capital, ou seja, os interesses das classes e fracdes de classe dominantes, em
detrimento da classe trabalhadora. Esses gastos sao financiados por recursos
do fundo publico, e no Brasil, o padrao do financiamento é regressivo, sendo que
0s recursos direcionados ao gasto social ndo universalizam direitos sociais, e
muito embora o gasto com seguridade social seja fundamental para reproduzir a
classe trabalhadora, a distribuicdo dos recursos € desigual. Outros usos
significativos referem-se a transferéncia dos recursos para o pagamento dos
servicos da divida (juros e amortizacdo), atendendo aos interesses do capital
financeiro. Os desusos, sob a perspectiva da formacdo do fundo publico, sédo
entendidos como os recursos que foram deixando de serem arrecadados ou
sofreram perdas significativas, e, no que diz respeito a destinacdo, sdo gastos
gque foram caindo ao longo do tempo.

Nesse sentido, considerando a questao e hipéteses, o objetivo geral que
se pretende atingir ao final dessa pesquisa é analisar as implicacdes dos usos e
desusos do fundo publico federal nas classes e fracbes de classes no periodo
2011-2022. Como objetivos especificos, almeja-se:

e examinar a formacao do fundo publico federal entre 2011 a 2022, com
base nas dimensdes tributaria (montante de receitas correntes
orcamentarias por origem), financeira (participacdo das receitas de capital
orcamentarias) e indireta (montante das rendncias tributarias),
observando o montante, a dire¢éo e a relevancia de tais receitas;

e analisar a destinacdo do fundo publico federal de 2011 a 2022,
especificamente, o montante, a dire¢cdo e a relevancia dos gastos
publicos, a partir da classificacdo das despesas por categoria econémica,
por grandes grupos de natureza de despesa e funcao e subfuncéo das

despesas orcamentarias da Uniéo;
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e avaliar o montante, a direcdo e a relevancia do gasto indireto (subsidios)
da Unido entre 2011 a 2022, considerando os beneficios tributarios,

financeiros e crediticios.

Com relacdo aos procedimentos metodologicos adotados nesta tese,
compreende-se que a pesquisa empirica é quantitativa, de forma que se utilizou
0 método estatistico, para analisar os dados coletados por meio de pesquisa
documental. Assim, para proceder a andalise quantitativa dos dados, utilizou-se a
estatistica descritiva, por meio das distribui¢cdes de frequéncias, que permitem a
organizacdao e visualizagdo dos dados de acordo com a ocorréncia, e através de
representacdes graficas (Fonseca; Martins, 1996).

Além disso, utiliza-se na andlise o método materialismo historico e
dialético. Assim, entende-se que ndo ha uma maneira Unica de analisar os
fendbmenos sociais e que diferentes abordagens de pesquisa podem elucidar
guestdes de um objeto de estudo complexo. Deste modo, utiliza-se por um lado,
as trés estruturas do objeto de estudo do materialismo histérico (economia,
politica e ideologia) para compreender os usos e desusos do fundo publico
federal, e as implicacfes nas classes e fracfes de classe no Brasil. A dialética
(marxista), por outro lado, orienta também a analise do fundo publico federal,
pois permite questionar o que esta por tras da aparéncia dos fenbmenos.

Segundo Konder (2003, p.8), dialética significa 0 modo como a sociedade
pensa as contradicbes da realidade, de forma que deve compreender a
“realidade como essencialmente contraditoria e em permanente transformacao”.
E qualquer esforco para entender os problemas sociais e encaminhar solucées
precisa-se ter certa visdo do conjunto (chamada de totalidade), pois é a partir
disso que se pode fazer sinteses e avaliar a dimenséo de cada elemento do todo.

Portanto, a unidade do materialismo historico (processo real) e
materialismo dialético (processo de pensamento) permite o préprio trabalho
tedrico, sendo que este “parte de uma ‘matéria-prima’ composta nao pelo real-
concreto, mas por informacdes, ou no¢des etc., sobre esse real, e trata-a ‘usando
certos instrumentos’ conceituais, trabalho cujo resultado é o conhecimento de
um objeto” (Poulantzas, 2019, p.17, grifo do autor).

Portanto, combina-se diversas metodologias com o fito de descrever,

explicar e compreender a estrutura e dinamica do objeto de investigacdo — o
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fundo publico federal brasileiro entre 2011 e 2022. Essa pesquisa configura-se
ainda de natureza quantitativa, e para ter um indicativo da totalidade do fundo
publico examinou-se a composi¢cdo e a alocacdo do fundo publico federal no
periodo de 2011 a 2022, a partir da andlise do orcamento executado e dos
subsidios da Uniéo.

O estudo da composicao do fundo publico, na perspectiva da totalidade
baseou-se nas dimensdes tributaria, financeira e indireta, sugeridas por Salvador
e Teixeira (2014). Assim, examinou-se:

e nadimensao tributaria, o total das receitas por categoria econémica e por
origem (receitas correntes — receita tributaria e de contribuigbes), a
participacdo no total das receitas publicas e a taxa de crescimento das
referidas receitas;

¢ nadimenséao financeira, 0 montante, a participagao das receitas de capital
no total da receita liquida, as receitas com operagdes de crédito no total
da receita publica, bem como a taxa de crescimento de tais receitas;

e na dimensao indireta, 0 montante, a variacdo das renuncias tributarias
(gasto indireto), bem como os principais programas beneficiados.

No que diz respeito a destinagdo do fundo publico, utiliza-se a
metodologia proposta por Salvador e Teixeira (2014), para avaliar o montante, a
direcdo, e a relevancia dos gastos publicos e dos subsidios financeiros e
crediticios da Unié&o.

Nesse sentido, analisa-se:

e as despesas pagas do Orcamento Geral da Unido (OGU) a partir das
classifica¢des por categoria econdmica (despesas correntes e de capital)
e natureza da despesa (Grupos de Natureza de Despesa — GND), exceto
os valores referentes ao refinanciamento da divida publica (rolagem da
divida3);

e volume dos subsidios crediticios e financeiros concedidos pela Unido
entre 2011 e 2022;

3 As despesas de refinanciamento da divida publica federal referem-se a substituigao de titulos
publicos anteriormente emitidos por titulos publicos novos, isto é, pagamento de uma divida com
outra divida. Por essa razéo, o valor do refinanciamento aparece na peca orgamentaria (Lei
Orcamentéria Anual - LOA), no mesmo montante, tanto na receita como na despesa, e é por
isso, esses valores néo seréo utilizados, conforme orienta Salvador e Teixeira (2014).



23

e acomposicdo e o comportamento do gasto orcamentario;
e aevolucado dos subsidios crediticios e financeiros concedidos pela Unido

entre 2011 e 2022;

e a participacdo da despesa corrente e de capital no gasto orcamentario
total;

e 0 gasto tributario com o total de subsidios;

e subsidios tributarios com impostos e contribuicdes/receita tributaria e
contribuigcdes.

Os dados orgamentarios foram extraidos do Orcamento Geral da Unido
(OGU), organizados no Sistema de InformacBes sobre o Orcamento Publico
Federal (SIGA Brasil) e abrangeram o periodo de 2011 a 2022. Os dados
excluem a parcela de refinanciamento da divida publica e sdo apresentados em
valores deflacionados pelo IPCA, elaborado pelo IBGE, com o fito de eliminar os
efeitos da inflacdo e da desvalorizacdo da moeda, sendo dezembro de 2022 o
més e ano-base. Acrescenta-se que, na coleta dos gastos orgamentarios, optou-
se por utilizar a despesa liquidada, ou seja, os montantes relativos ao total do
exercicio fiscal ndo incorporam restos a pagar. Em relacdo aos dados dos
subsidios da Unido, estes foram coletados no Anexo Estatistico do relatorio
intitulado “Orgamento Subsidios da Unido (OSU)” — 72 edigéo (Brasil, 2023).

Diante do exposto, esta tese esta estruturada da seguinte forma: nesta
introducdo, apresenta-se a contextualizacdo da problematica de pesquisa, 0s
objetivos, problema de pesquisa, hipéteses e procedimentos metodoldgicos
adotados neste trabalho; trés capitulos de referencial tedérico; e quarto capitulo
com os resultados e discussoes; além da concluséo, seguida pelos apéndices.

No primeiro capitulo, intitulado “O Estado capitalista: uma leitura a partir
da Economia Politica”, apresenta-se na perspectiva historica os fatores que
possibilitaram a ascensao da economia de mercado e sua relagdo com o Estado,
além disso, sintetiza-se as diferentes concepcbes sobre o Estado no
pensamento liberal, na tradicdo marxista, e por fim, realiza-se um breve resumo
articulando as contribui¢cdes criticas da Economia Politica e as divergéncias
entre liberais e marxistas.

Na base tedrica de construcdo do primeiro capitulo, utiliza-se como

principais referéncias: “A Riqueza das Nacgdes” de Adam Smith (1996) e
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“Principios de Economia Politica” de John Stuart Mill (1983) para orientar a
concepcao do pensamento liberal classico; na tradicdo do marxista, tracos gerais
do Estado escritos por Karl Marx na “Critica da filosofia do direito de Hegel”, na
“Ideologia Alem&”, no “Manifesto do Partido Comunista”, no "O dezoito Brumario
de Luis Bonaparte”; ainda relaciona-se as aproximacdes entre os escritos de
Marx, além de inserir o pensamento de Engels em “A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado”. Por fim, os livros, “Poder politico e classes
sociais” de Poulantzas (2019) e “USA: a crise do Estado capitalista” de autoria
de James O’Connor (1977) sdo fundamentais para analisar o Estado capitalista.

O segundo capitulo, intitulado “Neoliberalismo e o papel estrutural do
fundo publico”, contemplou: no primeiro topico, o pensamento de Keynes (1996)
na "Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda" para explicar a importancia
do Estado; no segundo tépico, a obra "A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal" de Pierre Dardot e Christian Laval (2016), o ensaio
denominado "Thirteen things you need to know about neoliberalism”, de Ben Fine
e Alfredo Saad-Fllho (2013), o texto "Freedom and the strong state: on german
ordoliberalism™ de Werner Bonefeld (2012) e o texto "The idealist view of
neoliberalism" de Damien Cahill (2014) serviram de fio condutor da organizacdo
das ideias neoliberais sobre o papel do Estado; e no terceiro topico, os aspectos
tedricos-conceituais do fundo publico enquanto categoria tedrica (marxista)
desenvolvida, principalmente, nas pesquisas de Francisco de Oliveira (1988,
1998), Behring (2010, 2012, 2016) e Salvador (2010).

O terceiro capitulo, intitulado “Resgate historico sobre tributacdo e
orcamento publico no Brasil”, apresenta-se do ponto de vista histérico as
mudancas tributarias e orgcamentarias com base nas Constituicdes brasileiras
(1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) e nos tedricos da Contabilidade
Publica - Giacomoni (2019), Fabricio de Oliveira (2009, 2020), Versano (1996) e
Gontijo (2004). Por fim, no quarto capitulo, denominado “Os (des)usos do fundo
publico federal brasileiro”, apresenta-se o estudo do fundo publico, pela via do
orcamento publico federal e dos subsidios da Unido, com base nos governos
Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-
2022).
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1 O ESTADO CAPITALISTA: UMA LEITURA A PARTIR DA ECONOMIA
POLITICA

A importancia atribuida ao Estado no funcionamento da sociedade
capitalista tem se tornado cada vez mais debatida tanto no ambito académico
guanto social. Essa centralidade levanta questbes relevantes a serem
respondidas ao longo desta tese: Qual é a natureza do Estado? Como ele se
conforma, qual € o seu papel e como funciona?

Para responder a essas questdes, entende-se que a discussao tedrica é
essencial, uma vez que evidencia que as discordancias que surgem de
diferentes concepcoes refletem diferentes visbes sobre o papel do Estado na
sociedade, além de implicar em politicas distintas de mudanca social, tanto em
termos de meios quanto de fins (Carnoy, 1988).

Dessa forma, neste capitulo o objetivo é apresentar os diferentes papéis
atribuidos ao Estado capitalista pelas intelligentsias de seus tempos. Para tanto,
na primeira secao, explana-se o contexto da ascenséo do capitalismo e sua
relagdo com a constituicdo dos Estados Modernos. Na segunda secao, delineia-
se as fun¢des do Estado Liberal e seus principios, com base em classicos da
Economia Politica, a exemplo de Adam Smith, considerado o fundador do
liberalismo econdémico; e John Stuart Mill, escolhido por representar o contexto
de crise da doutrina liberal.

Na terceira secao, revisita-se o papel do Estado na tradicdo marxista, a
partir das contribuicdes a Critica da Economia Politica de Karl Marx/Friedrich
Engels e parte da tradicdo marxista, em particular, sdo abordadas as
especificidades do Estado capitalista na perspectiva de Poulantzas (2019),
Osorio (2014) e O’'Connor (1977), que serdo usadas como referéncia para a
analise do Estado capitalista e do fundo publico no Brasil. Por fim, na quarta

secao, é realizada uma sintese do capitulo.

1.1 Breves consideracdes sobre as origens do Estado moderno e do modo

de producéo capitalista

Os primordios da produgéao capitalista apareceram nos séculos XIV e XV,

durante a crise do sistema feudal, e em alguns paises, somente no século XVI,
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com a constituicdo dos Estados Modernos. Nesse contexto, a centralizagao
monarquica se espalhou pela Europa: na Franga, com Carlos VIl e Luis XI; na
Inglaterra, Henrique VIl iniciou a dinastia dos Tudor; na Espanha, com Fernando
de Aragéo e Isabel de Castela; em Portugal, com D. Jo&o lll; no final do século
XVI, na Holanda, e depois nos reinos escandinavos e na Russia (Hugon, 1980).

Conforme Polanyi (2012), a criagdo do sistema mercantil foi resultado de
pelo menos cinco aspectos: internamente, da unificagdo de paises fragmentados
pelo sistema feudal; externamente, do disciplinamento, pelo poder soberano, dos
recursos do conjunto do territério nacional; pelo viés politico, do nascimento do
Estado centralizado, estimulado pela Revolugdo Comercial; pelo aspecto
econdmico, da unificagdo do capital, ou seja, a acumulagao de capitais privados
sob a forma de dinheiro foi direcionada para o desenvolvimento do comércio €;
por fim, do ponto de vista administrativo, a técnica do sistema municipal
tradicional se expandiu ao territério mais amplo do Estado.

Antes da Revolugdo Comercial, vigorava o comércio local/municipal,
restrito as mercadorias da regiao, e de longa distancia, onde se transacionavam
produtos de outras regides; ambos regidos pelo principio da reciprocidade e da
redistribui¢cao (Polanyi, 2012). Isso significava, conforme o referido autor, que as
relacdes econémicas eram condicionadas pelo parentesco; ou pela apropriagao
autorizada dos excedentes por um poder politico ou religioso, assim, a
redistribuicdo ocorria a partir desse ponto central. Além das vantagens
econdmicas, essas praticas eram motivadas pela conquista de status e prestigio
ou pela manutencdo da solidariedade comunitaria (Wood, 2001). Entretanto,
somente com o surgimento do comércio interno/nacional € que a competicdo
passa a ser “aceita como principio geral do comércio” (Polanyi, 2012, p.64).

Durante esse periodo, a expansao dos mercados permitiu o crescimento
das cidades, bem como o surgimento de outras, apesar de essas unidades
politicas terem impedido a expansédo do comércio para o campo (Polanyi, 2012).
Segundo o autor, os comerciantes burgueses*, que tinham direito a cidadania e
influéncia militar e politica, exerciam autoridade sobre os nao burgueses
(camponeses/as) e mercadores de outras cidades, controlando, com

regulamentagdes, o comércio local de produtos agricolas e artesanais, para

4 Nesse contexto, a expressdo burgués significa cidaddo do burgo, habitante do burgo medieval.
Difere, assim, da forma francesa do termo, que diz respeito ao capitalista moderno.
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evitar que o comeércio se sobrepusesse aos seus interesses econdmicos. Em
relagdo ao mercador estrangeiro, os burgueses se posicionavam de maneira
diversa, uma vez que, devido a sua propria caracteristica, o comércio de longa
distancia escapava as regulamentacdes vigentes (Polanyi, 2012).

Assim, “os mercados locais eram, essencialmente, mercados de
vizinhanga e, embora importantes para a vida das comunidades, [...] eles nao
foram pontos de partida do comércio interno ou nacional” (Polanyi, 2012, p.66).
Nesse sentido, como destaca o mencionado autor, o Estado territorial se projetou
como instrumento de “nacionalizacdo” para unificar o comércio local e de longa
distancia, dentro da organizagdo burguesa da cidade medieval; a partir dai, o
comeércio interno foi criado, com forte acao estatal.

Nesse sentido, o Estado moderno tornou-se responsavel por coordenar
as diferentes forcas materiais e humanas da nacido. Os mercados, sob o sistema
mercantil, se conformaram no centro dos objetivos dos governos, o que
possibilitou que passassem a ser numerosos e importantes na vida social,
porém, nesse periodo, havia uma seérie de regulamentagcbes e regimentos
severos, assim, “estava ausente a propria idéia de um mercado autoregulavel”
(Polanyi, 2012, p.58). Conforme o autor, a explicacdo para a intervengao estatal
residia na propria liberacdo do comércio dos limites da cidade, pois o estimulo a
competicao poderia levar ao monopdlio, logo, o “remédio encontrado foi a total
regulamentacédo da vida econdmica, s6 que agora em escala nacional e ndo mais
apenas municipal”’, para [...] “salvaguardar o funcionamento dos mercados,
naquelas circunstancias” (Polanyi, 2012, p.70).

Porém, Wood (2001) afirma que, o mercado nacional integrado que
funcionava conforme os principios a que Polanyi (2012) se referiu, desenvolveu-
se primeiro na Inglaterra, onde ocorreu uma separagao entre poderes politicos e
coercitivos do Estado e os poderes de exploragao das classes proprietarias. Um
caso contrario era a Franca, onde os poderes de exploragdo politicos e
econdmicos, na forma de cargos publicos e dos remanescentes das antigas
jurisdi¢gdes aristocraticas e municipais fragmentaram o Estado e a economia,
mesmo no regime absolutista; somente na era napolebnica (1799-1815) € que
foram eliminadas as barreiras internas ao comércio.

No processo de unificagao dos Estados Nacionais, o monarca contou com

0 apoio dos burgueses para derrotar seus adversarios feudais, o que permitiu
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que o comercio gerasse grandes lucros para essa classe, substituindo, assim, a
nobreza como a classe dominante do sistema econémico e social (Hunt;
Lautzenheiser, 2013). Além da criagdo de um mercado nacional unificado, as
monarquias absolutistas criaram um sistema fiscal e burocratico civil que, por um
lado, consistia na venda de cargos publicos a nobreza, o que permitia a
manutengao de privilégios e corrupgao; por outro, o Estado cobrava impostos
sobre os mais pobres, especialmente para cobrir o financiamento militar
(Anderson, 1995a). Durante os séculos XV e XVIII, as despesas militares eram
0s principais gastos do Estado.

As monarquias absolutas criaram “exércitos regulares, uma burocracia
permanente, o sistema tributario nacional, a codificacdo do direito e os
primordios de um mercado unificado” (Anderson, 1995a, p.17). Conforme o
citado autor, de uma perspectiva politica, o absolutismo se consolidou como um
mecanismo de equilibrio na luta de classes entre a aristocracia e a burguesia,
ou seja, constituiu-se no aparato do Estado reorganizado da nobreza que
permitiu a transi¢cao do feudalismo para o capitalismo na Europa.

Contudo, as formacdes estatais se deram de maneira diferenciada nos
paises europeus. Wood (2001, p.82), afirma que, apesar de existirem Estados
monarquicos fortes, como Espanha e Franca, nesses paises os “poderes
militares, sistemas juridicos fragmentados e privilégios corporativos pds-feudais”
exerciam sua autonomia contra o poder centralizador do Estado. Em caso
contrario encontrava-se a Inglaterra, que para a referida autora, era o exemplo
mais efetivo de unificagdo no século XVI, devido a rede de estradas e ao
abastecimento de agua que uniu as cidades; e também a centralizacao do poder
no Estado, que se deu por meio da desmilitarizagao da aristocracia e do controle
da terra cedido aos aristocratas.

Wood (2001) aponta que, nesse periodo, a propriedade da terra estava
‘incomumente” concentrada nas maos de latifundiarios que arrendavam suas
terras para camponeses/as, que pagavam quantias cada vez maiores em
dinheiro, sujeitas as condi¢des de mercado, o que ocasionava uma pressao

gradativa de aumento da produtividade das terras®. A autora salienta, inclusive,

5 O aumento da produtividade das terras nao foi resultado de inovagdes tecnoldgicas, mas sim
de aprimoramentos nas técnicas agricolas tradicionais, tais como a alternacdo de periodos de
cultivo, a rotagéo de culturas, a drenagem de pantanos, entre outros (Wood, 2001).
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que esse processo aconteceu antes das desapropriagdes associadas aos
cercamentos, que ocorreram nos séculos XVI e XVII. Em suma, de acordo com
Wood (2001), esses elementos constituem as origens agrarias do capitalismo na
Inglaterra e corroboram com o processo de acumulagao primitiva discutido por
Marx (2013).

As condi¢des para a acumulagao capitalista foram gestadas, segundo
Marx (2013, p. 785) na “assim chamada acumulagao primitiva”. Esse processo,
historico e social extremamente complexo, assumiu contornos diferenciados nos
paises europeus, mas foi na Inglaterra que a acumulagéao primitiva se apresentou
na sua forma mais classica, e é esse caso que Marx (2013) analisa com mais
detalhes na sua obra.

Marx (2013, p.786), define acumulagao primitiva como a “separacéao entre
trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagdo do seu trabalho, [...]
que, [...] transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producéo
e, [...] converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados”. A relacao
capitalista surge no momento histérico em que uma grande parcela de
camponeses/as foi expulsa de maneira sistematica de suas terras, ou seja, as
pessoas que viviam no campo foram “despojadas subita e violentamente de seus
meios de subsisténcia e lancadas ao mercado de trabalho como proletarios
absolutamente livres” (Marx, 2013, p. 787). O autor explica que se trata da
expropriacao violenta de toda uma classe de pessoas do controle sobre os meios
de producgao, primeiro, por meio de acgdes ilegais e, por fim, como a lei de
cercamentos® na Inglaterra, pela agéo do Estado.

Outro fator relevante apontado por Marx (2013) para a criacdo de
condi¢des favoraveis a acumulagao capitalista foi o roubo de terras da Igreja no
século XVI, que era a maior proprietaria de terras na Inglaterra naquele periodo.
Além disso, o Estado também se apropriou das terras comunais, que eram

usadas pelas comunidades para cultivo, pastagens e apanhar lenha. Segundo

6 Os cercamentos comecgaram no século Xl na Inglaterra pela nobreza feudal, que, devido ao
aumento da demanda por |13 pela industria téxtil inglesa, cercava ou fechava areas que serviam
como pasto comum, para serem usadas como pasto de ovelhas. Esse movimento atingiu seu
apice nos séculos XV e XVI, com a expulsdo em massa de camponeses/as do campo para as
cidades (Hunt; Lautzenheiser, 2013). No século XVIIl, apés a Revolu¢éo Gloriosa, o Parlamento,
por meio de decretos passou a demarcar terras, eram os chamados cercamentos parlamentares
(Wood, 2001).
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Marx (2013, p.796), essas terras foram roubadas do povo por meio da “Bill for
enclosures of commons” (lei para o cercamento da terra comunal), que se
constituiu num “golpe de Estado parlamentar para transformar essas terras em
propriedade privada”. Dessa forma, camponeses/as e artesaos/as que foram
expulsos/as de suas terras estavam despossuidos/as dos seus meios de vida e
trabalho, sendo, portanto, liberados/as para trabalhar na industria e,
consequentemente, s6 tinham a sua forgca de trabalho para vender. A
expropriacao e a expulsao da populacdo do campo também permitiram a criacao
do mercado interno, uma vez que se tornaram os/as compradores/as potenciais
de produtos manufaturados.

No entanto, como afirma Marx (2013), esse grande contingente
populacional ndo foi absorvido pela manufatura emergente, assim muitas
pessoas ndo se adaptaram as novas condicdes de vida, tornando-se vadios/as,
mendigos/as e assaltantes nas cidades, sendo severamente reprimidos/as pelo
governo. Segundo Marx (2013, p.808):

[..] a populacdo rural, depois de ter sua terra violentamente
expropriada, sendo dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se
obrigada a se submeter, por meio de leis grotescas e terroristas, e por
forca de acoites, ferros em brasa e torturas, a uma disciplina
necessaria ao sistema de trabalho assalariado.

Nessa perspectiva, a produgao capitalista criou, por um lado, uma classe
trabalhadora disciplinada, obrigada a vender a sua propria forga de trabalho; e,
por outro lado, gerou uma superpopulacéo relativa para manter os salarios num
patamar adequado as necessidades de valorizagao do capital (Marx, 2013). O
autor destaca que, com o desenvolvimento do capitalismo, a burguesia passou
a usar a forgca do Estado para “regular” os salarios, isto €, comprimi-los em niveis
favoraveis a produ¢ado de mais valor, sobretudo, por meio do prolongamento da
jornada de trabalho; isso era feito justamente para manter o/a trabalhador/a num
grau normal de dependéncia do capital. Em suma, “esse € um momento
essencial da assim chamada acumulagao primitiva” (Marx, 2013, p.809).

Portanto, as origens da acumulacédo de capital estdo relacionadas ao
aparato e ao poder estatal, assim como, a violéncia estatal era fundamental para
a proletarizagdo. Dessa forma, a expansdao do capitalismo envolve o
aprofundamento das expropriacbes e a conversdo dos meios de vida das

populagdes em capital.
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Sendo assim, a moderna economia mercantii nasceu diretamente
acoplada ao poder dos Estados. Nas monarquias ibéricas, Portugal e Espanha,
as nascentes burguesias comerciais ndao dispunham de poder suficiente para
conduzir sozinhas a expansao oceanica, sendo financiada pelo capital financeiro
acumulado por genoveses e judeus; o Estado holandés, por sua vez, exerceu
um papel fundamental na organizagao das finangas e das condigbes comerciais
da expansao holandesa; o Estado inglés criou as condi¢des para a acumulagao
primitiva que permitiu o surgimento do capitalismo como um novo modo de
producao; o Estado francés, por seu turno, foi o responsavel por organizar as
manufaturas, que se constituiram no embrido para as industriais modernas
(Theotonio dos Santos, 1998).

Surge entdo a economia nacional, onde o Estado coordena as forgas
materiais e humanas da nag¢do; com destaque para o comércio, que perdeu o
carater exclusivamente privado e transformou-se em negécio publico (Hugon,
1980). Dessa forma, uma série de politicas foram criadas pelo Estado para esse
fim; esse movimento é conhecido na literatura como “mercantilismo””.
Entretanto, nos diferentes paises em que se desenvolveu, assumiu formas
diferentes (espanhola, francesa, inglesa, alema e fiduciaria), assim, em
determinados periodos, o Estado adotou um maior ou menor grau de
intervencionismo (Hugon, 1980).

De maneira geral, as medidas econémicas mercantilistas tinham como
objetivo principal aumentar o poder do Estado, por meio do crescimento da
riqueza da nagao (Anderson, 1995a). Esse processo ocorreu através da atragcao
de metais preciosos para manter uma balanga comercial favoravel; pela
regulagao do comércio exterior para a entrada de ouro e prata; pela inducao de
importagdes baratas de matérias-primas; pelas tarifas protecionistas impostas
as importagcdes de bens manufaturados; pelo incentivo as exportagdes,
sobretudo de produtos acabados; e pela centralidade no crescimento

populacional, para manter os salarios baixos (Blaug, 1997). Anderson (1995a,

7 O termo “mercantilismo” se refere a um conjunto de ideias e praticas econdémicas que
floresceram na Europa entre o final do século XVI e o inicio do século XVIII, em que alguns
tépicos doutrinarios sdo recorrentes nos escritos dos panfletistas do pensamento econémico
(Blaug, 1997). Sendo assim, o mercantilismo nao se constituiu como uma escola de pensamento,
unificada, uma vez que os pensadores n&o tinham principios e nem ferramentas analiticas
comuns.
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p.36), denominou este sistema como uma “teoria da intervencao coerente do
Estado politico no funcionamento da economia”.

Nesse contexto, a expansao do comércio internacional foi consequéncia
da era das grandes descobertas, o que permitiu 0 mapeamento de rotas
maritimas para as indias, Africa e Américas. De acordo com Hunt e
Lautzenheiser (2013), os paises que dominaram o comércio mundial por um
longo periodo, como Portugal, Holanda, Espanha e Inglaterra, tiveram um
crescimento econémico impulsionado, por um lado, pela criagdo de monopdlios
comerciais, que impediram a concorréncia entre mercadores de um mesmo pais
para obter precos mais elevados; e, por outro, pela monopolizacédo de areas de
comércio com as colbnias.

Durante trés séculos, a politica econbmica das nacgdes europeias se
baseava nas ideias mercantilistas, que, por sua vez, influenciaram a imposi¢ao
de politicas coloniais para os territérios “longinquos, subjugados e dependentes”
do Novo Mundo, desde o final do século XV (Hugon, 1980). A politica
mercantilista da metrépole em relagao as suas col6nias ficou conhecida como
“pacto colonial’, mas o citado autor argumenta que essa politica nao tinha
nenhum teor de acordo ou reciprocidade, uma vez que as medidas politicas,
sociais e econdmicas que estabeleciam as relagdes entre a “mae-patria” e as
suas colénias foram impostas de forma totalmente arbitraria. Assim, o
exclusivismo comercial consistia, em esséncia, na importagao por parte da
metropole de metais preciosos e especiarias das coldnias, com o objetivo de
serem comercializados tanto no mercado interno quanto internacional europeu,
bem como em matérias-primas para a industria, enquanto a colénia sé podia
adquirir produtos oriundos da metropole (Hugon, 1980).

Esse sistema colonial se fundamentava, de acordo com Marx (2013,
p.821), em uma violéncia brutal contra as populagbes colonizadas e ficou
marcado por varias situagdes, como o “exterminio, a escravizacdo, o
soterramento da populacdo nativa nas minas, o comeco e saqueio das indias
Ocidentais, a transformacdo da Africa numa reserva para caca comercial de
peles-negras”. Para o referido autor, essa € mais uma das diversas formas de
acumulagao primitiva, que foi conduzida pela Espanha, Portugal, Holanda,

Franca e Inglaterra. Além disso, na Inglaterra, surgiram outros mecanismos de
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acumulacgdo de capital, como o sistema da divida publica®, o moderno sistema
tributario e o sistema protecionista, coordenados pelo Estado.

Em suma, as politicas mercantilistas permitiram um aumento do poder do
Estado, ao mesmo tempo em que elevou o poder do capitalista, uma vez que
este obteve maiores lucros. Esse Estado, pautado pelas politicas mercantilistas,
encontra forte oposicao a partir do século XVII, e, sobretudo, no século XVIII,

com o surgimento da doutrina liberal.

1.2 O papel do Estado no pensamento liberal classico

O liberalismo classico, compreendido a partir de duas bases de
sustentacao tedrica, uma politica e outra econémica, € marcado pelos ideais de
liberdade e individualismo. O liberalismo se define pela questdo dos limites do
governo, ou seja, o governo liberal € enquadrado por “leis” naturais, que dizem
respeito a propria natureza dos seres humanos e “devem servir de marco para
acao publica”; como também por “leis” econdmicas, igualmente “naturais”, que
servem para restringir e regular a deciséo politica (Dardot; Laval, 2016, p.33).

A teoria politica liberal tem como base o jusnaturalismo®, também
denominada de teoria do direito natural, difundido na Europa Ocidental entre os
séculos XVII e XVIII, cujo maior representante foi John Locke. O modelo
jusnaturalista de Locke presumia que os individuos possuem direitos naturais e
inalienaveis, a vida, a liberdade e a propriedade, que constituem o cerne do
Estado civil (Mello, 2001). Segundo o referido autor, as ideias de Locke
forneceram a justificativa (a posteriori) moral, politica e ideoldgica para a
Revolucéo Gloriosa (1688), que é considerada o marco do triunfo do liberalismo
politico sobre o absolutismo; bem como da instauracdo, em 1689, da monarquia
parlamentar na Inglaterra, com a aprovacao da Bill of Rights, que assegurou a

supremacia legal do parlamento sobre a realeza.

8 Conforme Marx (2013, p.825), o sistema iniciou-se com grandes bancos condecorados com
titulos nacionais, que eram os guardas do governo que os emprestava dinheiro, cobrando juros
altos, ou seja, eram, na verdade, “sociedades de especuladores privados”. Para descrever como
esse sistema foi se desenvolvendo até surgir o sistema internacional de crédito, Marx (2013)
apresenta o exemplo do Banco da Inglaterra, cuja fundagdo remonta a 1684, ano de sua
fundagéo.

% Os representantes do jusnaturalismo sdo Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e John
Locke (Mello, 2001).
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Em linhas gerais, 0 jushaturalismo se constituiu como pressuposto
filoséfico do Estado liberal (limitado) em contraposicdo ao Estado absoluto e

entendia que,

o0 homem, todos os homens, indiscriminadamente, tém por natureza e,
portanto, independentemente de sua propria vontade, [...] certos
direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a seguranca,
a felicidade — direitos esses que o Estado, ou [...] aqueles que num
determinado momento histdrico detém o poder legitimo de exercer a
forca para obter a obediéncia a seus comandos devem respeitar, e
portanto néo invadir, e a0 mesmo tempo proteger contra toda possivel
invaséo por parte dos outros (Bobbio, 2000, p.11).

Nessa direcao, o liberalismo classico foi um instrumento importante na
luta da burguesia revolucionaria contra os interesses da nobreza fundiaria e da
Igreja, isto é, “o liberalismo classico constituiu uma arma ideoldgica da luta da
burguesia contra o Estado absolutista e contra as instituicdes do Antigo Regime”
(Paulo Netto; Braz, 2006, p.18). Sendo assim, o Estado liberal surgiu da
dissolucéo do poder absoluto do rei e da ruptura revolucionéria, na Inglaterra, no
século XVII, e na Franca, no final do século XVIII.

Em sintese, a ideia central do liberalismo € a liberdade sob a lei, ou seja,
deve-se permitir que as pessoas sigam seus proprios interesses e desejos,
constrangidos apenas por regras que impecam sua intromissao na liberdade dos
outros (Dahrendorf, 2008). Para tanto, na visdo do citado autor, o Estado deve,
portanto, conceder e defender a liberdade das pessoas para expressar suas
opinides, sendo sua agdo limitada a determinadas tarefas de regulagdo. E
importante salientar que o Estado limitado diz respeito aos limites dos poderes
(nocdo de Estado de direito) e das funcbes (no¢do de Estado minimo), apesar
de nem sempre essas concepc¢des/movimentos coincidirem num dado momento
historico.

O Estado de direito € caracterizado pelo principio de que “os poderes
publicos sdo regulados por normas gerais (as leis fundamentais ou
constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das leis que os regulam”
(Bobbio, 2000, p.18). De acordo com o mencionado autor, no interior da doutrina
liberal, a relevancia do Estado de direito esta na constitucionalizacéo dos direitos
naturais, ou seja, na transformagéo destes em direitos juridicamente protegidos
gue sao inviolaveis pelo Estado. Além disso, o0s mecanismos constitucionais

impedem ou desencorajam o exercicio arbitrario e ilegitimo do poder.
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A nocédo de Estado minimo, por sua vez, tem suas raizes na propria ideia
de liberalismo econdémico, que surgiu como uma reac¢ao ao mercantilismo, e é
resultado da influéncia das escolas fisiocratica — de origem francesa — e classica
— de origem britanica (Hugon, 1980). Na Franca, o mercantilismo teve forte
oposicao por dos fisiocratas, liderados por Francois Quesnay, principalmente em
relacdo as propostas para remover as barreiras tarifarias; pois, devido aos
resquicios do feudalismo e da monarquia absolutista, o desenvolvimento do
capitalismo, s6 seria possivel com uma revolucdo social e politica e com a
implementacao de “leis naturais”, isto €, a implantacdo de um sistema imutavel
de direito natural era fundamental para o progresso econémico (Rubin, 2014).

Em caso contrario encontrava-se a Inglaterra, que, em meados do século
XVIII, estava as vésperas da Revolucao Industrial. Nessa época, a agricultura
era a principal atividade econdmica e na industria coexistiam diferentes formas
de organizagdo, como as oficinas artesanais independentes, a industria
doméstica de grande escala e as grandes empresas capitalistas centralizadas,
também chamadas de manufaturas; mais tarde, somente com a transicdo da
manufatura para a fabrica, na qual a maquinaria e os motores a vapor foram
largamente utilizados, € que o capitalismo industrial iniciou seu “progresso
vitorioso” (Rubin, 2014, p. 275).

Contudo, para o referido autor, a manufatura foi fundamental para o
nascimento do capitalismo industrial, uma vez que criou uma divisao social entre
capitalistas industriais e trabalhadores/as assalariados/as; além da producéo em
larga escala, com o emprego da divisdo do trabalho, especializacdo dos/as
trabalhadores/as e diferenciacdo dos instrumentos de trabalho. No entanto, a
manufatura enfrentou empecilhos para o seu desenvolvimento em funcdo da
politica mercantilista e da legislacédo inglesa criada para regular o sistema de
guildas'® (Rubin, 2014).

Com o progresso e consolidacdo da economia industrial moderna,
tornava-se cada vez mais necesséario o préprio avanco da atuacado estatal no
sentido criar as bases de sustentacao do sistema econémico. Dessa forma, entre
os séculos XVIII e XIX, o Estado liberal assumiu uma postura anti-mercantilista

por meio da destruicdo dos monopdlios comerciais (responsaveis pela expansao

10 para mais detalhes sobre as regulacdes das guildas sugere-se ver Rubin (2014, p. 202-203).
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imperialista comercial) para financiar o inicio da atividade industrial e os novos
centros urbanos, através da “expansdo das concessfes estatais para a
construcdo de infraestruturas em todo o império (centro e colbnia): ferrovias,
barcos a vapor, portos modernos, telefonia, gas, eletricidade e carvao”
(Theotonio dos Santos, 1998, p.2-3).

Mediante o exposto, € possivel concluir que, no periodo entre o final do
século XVIII e o inicio do século XIX, durante a Revolucédo Industrial inglesa,
houve uma série de mudancas na tecnologia de producao, impulsionadas pelas
invencdes da industria téxtil de algodao, metalurgia e motor a vapor, que tiveram
um impacto significativo sobre os economistas, chamados de classicos!! (Rubin,
2014).

As teorias econdmicas classicas, baseadas na teoria jusnaturalista,
consideravam as principais categorias e instituicbes econémicas — dinheiro,
capital, lucro, salario, mercado e propriedade privada — como naturais, ou seja,
‘uma vez descobertas pela razdo humana e instauradas na vida social,
permaneceriam eternas e invariaveis na sua estrutura fundamental” (Paulo
Netto; Braz, 2006, p.18). Além disso, era predominante na teoria classica a ideia
de que o sistema econdémico era dominado pelas leis de mercado e que se auto
ajustava, com a defesa do “laissez faire, laissez aller, laissez passer” (deixai
fazer, deixai ir, deixai passar, traducédo nossa).

Adam Smith, um dos autores mais expoentes no campo da Economia
politica classica, no seu livro intitulado “A Riqueza das Nacgdes: investigacao
sobre sua natureza e suas causas” (An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations), publicado em 1776, critica as politicas comercial e colonial
mercantilistas. O autor se opds a ideia de que a riqueza consistia na quantidade
de dinheiro que o pais possuia, ou seja, no acumulo de reservas de ouro e prata.
Segundo ele, o dinheiro era apenas uma fracdo do capital nacional. Ele era
contrario as politicas que ocasionavam em intervengdes governamentais nos

mercados, especialmente no que diz respeito ao comércio externo, cujo objetivo

11 O termo “economistas classicos” é frequentemente usado para designar David Ricardo, James
Mill e seus predecessores (Jean-Baptiste Say, Adam Smith e Thomas Malthus), isto &, os
fundadores da teoria que culminou em Ricardo. Os “neoclassicos”, por sua vez, sao
reconhecidos como os seguidores da corrente ricardiana, tais como John Stuart Mill, Alfred
Marshall e Arthur Pigou. Também sdo considerados neoclassicos os marginalistas William
Jevons, Leon Walras e Carl Menger.
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era garantir elevados lucros para as Companhias de Comércio, ampliar as fontes
de renda dos governos nacionais e atrair para as nagdes o maior volume de
metais preciosos; além de condenar 0os monopdlios, favorecidos pelas
concessoes de patentes.

Smith (1996), em seu sistema de “liberdade natural”’, sustentava que o
produto nacional de um pais e o bem-estar da sociedade seriam melhor
manejados se cada individuo tivesse a liberdade de alocar seu capital, pois,
guiado pelo desejo de melhorar as suas condi¢des de vida, promoveria o bem-
estar coletivo. Como também, defendeu a superioridade dos mercados
competitivos sobre qualquer regulagdo na economia, assim foi favoravel a
liberalizagdo do comércio, tanto no ambito internacional quanto domeéstico,
adotou o tema do laissez-faire, imortalizando-o na metafora da “méao invisivel”,
gue guiaria o interesse pessoal dos que viviam do trabalho, da renda da terra e
de lucros na promogao do interesse geral das nagdes (Smith, 1996). Assim, a
‘mao invisivel” era um mecanismo de equilibrio automatico do mercado
competitivo, que assegurava um resultado social independente das vontades e
intencdes individuais (Blaug, 1997).

Smith (1996) defendia que, para haver essa harmonia de interesses, a
intervengao do governo na economia € desnecesséria e indesejavel, pois viola
os direitos e as liberdades naturais dos individuos. Ademais, a intervencao do
governo por meio de regulacao e subsidios beneficiaria os grupos de interesse
e impediria a concorréncia no mercado. Porém, reconheceu trés funcdes basicas
para o0 governo: proteger a sociedade da violéncia e da invasdo de outras
sociedades independentes; administrar a justica; e realizar certas obras publicas
para beneficiar o conjunto da sociedade.

Vale salientar que o sistema econdémico de Smith estava ligado a doutrina
do direito natural, que era fundamental no sistema de Frangois Quesnay.
Entretanto, as visbes de Quesnay e Smith eram divergentes, pois as condi¢des
econbmicas da Franca e da Inglaterra no século XVIII, que ambos analisaram,
eram diferentes. Nesse sentido, para Smith, na Inglaterra, ja existiam as
condi¢cBes para o desenvolvimento do capitalismo industrial, logo, a condi¢céo
necessaria para 0 progresso econdmico consistia na natureza imutavel do

‘homem econdmico” (Rubin, 2014).



38

A concepcdo do homem econdémico é herdada da idealizacdo do produtor
gue, através da livre concorréncia, age de maneira independente em busca de
seus proprios interesses pessoais. Assim sendo, “os economistas classicos
tomavam a natureza socialmente condicionada e historicamente mutéavel do
produtor de mercadorias e a elevavam a condicdo de esséncia naturalmente
condicionada e imutavel do homem” (Rubin, 2014, p. 215).

Cabe destacar que Blaug (1997, p.52, traducdo nossa) afirma que os
mercantilistas, antes de Adam Smith, ja haviam rompido “[...] com a concepgéo
candnica do comportamento de mercado como um problema moral e moldaram
0 conceito de homem econdmico”, pois assumiram (como algo natural) que o
lucro era motivado pela conducdo da economia, acreditavam no poder do
interesse préprio e, em relacdo a politica econémica doméstica, eram a favor do
laissez-faire. Para o referido autor, muitas das bases teoricas da abordagem
classica da atividade econémica estavam na literatura mercantilista, como por
exemplo, John Hales, mercantilista britanico, no seu escrito intitulado Discurso
da Comunidade do Reino da Inglaterra (Discourse of the Common Weal of This
Realm of England), publicado em 1549, ja havia mostrado uma compreenséo do
mecanismo de precos como um método eficiente de alocar recursos. Assim
sendo, de acordo com Blaug (1997, p.52, tradugdo nossa), “Adam Smith nao foi
o primeiro a ter confianga no funcionamento da ‘mao invisivel’.

Em resumo, dois pilares sdo centrais nas propostas de politica econdbmica
de Adam Smith: a crenca na eficiéncia do sistema de liberdade natural e a
desconfianca do Estado (Stigler, 1965). Segundo o citado autor, a primeira
premissa de Smith sustenta que, ao perseguir o seu proprio interesse, 0
individuo destinara seus recursos para o que for mais proveitoso, o que,
consequentemente, trara beneficios para a sociedade. Dessa forma, somente
seria possivel intervir pelo Estado nos casos em que o individuo néo tivesse
consciéncia ou ndo tivesse a capacidade de avancar em seus proprios objetivos.
No entanto, esses esforcos da liberdade natural dos individuos devem ser
restringidos pelas leis de todos os governos, uma vez que podem ameacar a
seguranca da sociedade (Stigler, 1965).

No que se refere a base da preferéncia de Smith por sistemas privados
da atividade econdmica, desconfiava profundamente do Estado. Para Stigler

(1965), Smith ndo desconfiava da competéncia do Estado, mas sim dos grupos
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gue o governavam (comerciantes e fabricantes), os quais afirmava, que eram
egoistas, pois as leis eram direcionadas aos seus proprios interesses e ndo para
0 bem comum. Contudo, apesar de ter desconfianca do Estado, ndo defendeu o
seu fim, “mas sim a existéncia de um Estado com poder juridico e educativo”
(Carnoy, 1988, p.41). Para isso, 0 gasto publico era de suma importancia.

Em relacdo a politica fiscal, Smith (1996) discutiu as vantagens e
desvantagens da intervencao do Estado em diversas areas de atividade, como
a tributacéo e a divida publica. De acordo com 0s seus argumentos, para cumprir
0s seus deveres, 0 Estado deveria arcar com determinados gastos com a defesa,
a justica, as obras e instituicdes publicas, especialmente, aquelas necessarias
para facilitar o comércio, a educacéo da juventude e a instrucdo da sociedade
como um todo, além das despesas para manter a dignidade do soberano.

Para tanto, o referido autor defendeu que a maioria destes gastos
deveriam ser cobertos pelo conjunto geral de toda a sociedade; as despesas
locais ou provinciais, por sua vez, que beneficiavam apenas um lugar, teriam que
ser financiadas por uma receita local ou provincial, sem onerar a receita geral da
sociedade. Contudo, na sua visdo, a receita geral da sociedade néo seria
suficiente para cobrir esse conjunto de gastos.

Deste modo, para financiar essas atividades governamentais, Smith
(1996) recomendou a tributacéo sobre as duas principais fontes de rendimento:
a terra e o capital. Além disso, era contra o Estado se financiar através da
emissdao de titulos da divida publica, pois afirmava que os Estados que adotaram
essa pratica se enfraqueceriam gradualmente. Afirmou, ainda, que os efeitos
dessas dividas sobre a riqueza real, a producao anual da terra e do trabalho da
sociedade sdo danosos. Assim sendo, no longo prazo, a maior parte do
rendimento originario da terra e do capital transferidos para os credores do
Estado resulta em negligéncia em relacao a terra, desperdicio ou em evaséao de
capital.

Apesar das diversas controvérsias que surgiram sobre os escritos de
Smith, suas ideais influenciaram muitos economistas classicos, sobretudo,
agueles que se opuseram a interveng¢do do governo na economia. No entanto,
0s economistas da doutrina da nao-intervencdo, que propunham reducédo do

papel do governo na vida econdmica, comegaram a propor sua expansao.
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Dessa forma, havia dois tipos de liberalismo: os que defendiam a
liberdade individual como fim absoluto, representado pela visdo de Adam Smith,
e os reformistas sociais, que defendiam um ideal de bem comum, exposto na
concepcao de John Stuart Mill. Porém, a partir de meados do século XIX, houve
uma tensdo entre essas duas doutrinas, conhecida como crise do liberalismo,
gue ocorreu entre os anos 1880 e 1930.

Enguanto “A Riqueza das Nagdes” é considerado o marco tedrico do inicio
da Escola classica, o seu final € marcado pela publicacdo, em 1848, dos
“Principios de Economia Politica com algumas de suas aplicagbes a Filosofia
Social”, de John Stuart Mill, ou seja, essa obra representa um momento de
transicdo entre a Escola classica e a neoclassica. A obra de John Stuart Mill,
considerado um dos mais importantes representantes do movimento liberal
inglés, apresenta uma ligacdo entre o utilitarismo!? radical e uma fase mais
democrética, com a defesa do sufragio universal e de reformas sociais
(Balbachevsky, 2001).

Com relacéo as fungdes do governo, Stuart Mill (1983) nos “Principios de
Economia Politica”, classifica-as como necessarias e opcionais. As fungdes
necessarias sdo aguelas que a sociedade reconhece como fundamentais. As
fungdes opcionais, por seu turno, devem ser discutidas com a sociedade, sendo
aconselhavel a intervencédo governamental. Contudo, o autor descreve apenas
as funcbes mais importantes do governo: as que podem ser financiadas através
da tributacéo; as que devem prever leis sobre propriedade e contratos; por fim,
as que envolvem a justica e a policia como meios de fazer cumprir as suas leis.

Em relacéo a teoria da tributacdo, Stuart Mill (1983) desenvolveu a sua
teoria a partir das quatro maximas da tributacdo (principios) de Smith, quais

sejam:

12 O utilitarismo emergiu como um sistema de ética social que sucedeu o jusnaturalismo,
desenvolvido, principalmente, por Jeremy Bentham (1748-1832) e James Mill (1773-1836). Em
linhas gerais, o individuo é guiado pelos sentidos, buscando maximizar a sua felicidade por meio
de um processo de escolha entre as experiéncias que proporcionam prazer e as que causam
sofrimento (Balbachevsky, 2001). No final do século XIX, a Escola Neoclassica adotou essa
doutrina como a base da teoria do valor-utilidade.
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I. Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para
a manutencdo do Governo, em propor¢cdo a suas respectivas
capacidades, isto €, em propor¢cdo ao rendimento de que cada um
desfruta, sob a protecdo do Estado. [...] E na observancia ou ndo
observancia desse principio que consiste o que se denomina de
equidade ou falta de equidade da tributacéo.

II. O imposto que cada individuo é obrigado a pagar deve ser fixo e ndo
arbitrario. A data do recolhimento, a forma de recolhimento, a soma a
pagar, devem ser claras e evidentes para o contribuinte e para
gualquer outra pessoa.

lll. Todo imposto deve ser recolhido no momento e da maneira que,
com maior probabilidade, forem mais convenientes para o contribuinte
[...], ou seja, quando é mais provavel que ele tenha com que pagar o
imposto.

IV. Todo imposto deve ser planejado de tal modo, que retire e conserve
fora do bolso das pessoas o minimo possivel, além da soma que ele
carreia para os cofres do Estado (Smith, 1996, Livro quinto, p.282-283).

Stuart Mill (1983) concorda com os trés ultimos principios de Smith (1996)
e concentra sua defesa em um sistema tributario proporcional, a partir da
aplicacdo do principio da capacidade, desenvolvido com base no primeiro
principio de Smith (1996). Segundo Stuart Mill (1983), o principio da igualdade
de tributacdo significa, na verdade, a igualdade de sacrificio, ou seja, cada
individuo deve contribuir para cobrir as despesas do governo de acordo com seu
proprio orcamento. No entanto, a regra da tributagcdo proporcional requer que
todos paguem a mesma porcentagem fixa. Como o préprio autor admite, nesse
modelo 0s impostos pesam mais sobre as rendas menores.

Além disso, o referido autor era contra a criacdo de um imposto
progressivo sobre a propriedade. Na sua opiniao, “taxar as rendas mais altas em
uma porcentagem maior do que as rendas menores significa impor um tributo a
iniciativa e a parcimonia, impor uma penalidade a pessoas por terem trabalhado
mais duro e economizado mais do que seus vizinhos” (Stuart Mill, 1983, p. 293).
Como é possivel notar, 0 seu sistema ndo promoveria alteracdes na distribuicdo
de renda, uma vez que, para 0 autor, essa intervencao limitaria a liberdade de
acdao individual.

Dessa forma, Stuart Mill (1983) ndo assume o laissez-faire como uma
pratica geral, mas sim como um principio que deve ser aplicado para preservar
a liberdade e a dignidade humana, além de proteger os individuos contra a
interferéncia “autoritaria” do governo. Porém, o autor defende que deve haver
um limite a interferéncia governamental e que esta deve se restringir as funcdes

necessarias e opcionais do governo, pois nao violariam a liberdade.
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Para Corazza (1986), um dos pontos centrais defendidos por Stuart Mill
(1983) é a impossibilidade de delimitar os limites da intervencdo do governo.
Dessa forma, ndo seria possivel defini-los de forma tedrica, mas sim através de
um critério social (ndo mais individualista), conduzido por um Estado
democrético, isto €, o grau de intervencao deve ser decidido de acordo com a
conveniéncia geral. Assim sendo, Stuart Mill (1983) nega o principio fundamental
do liberalismo, que é a crenca de que o beneficio social € resultado da acéo
individual.

Em “Consideragdes sobre o governo representativo”, publicado em 1861,
Stuart Mill (1981) defendia que a forma de governo é uma questéo de escolha e,
consequentemente, depende do grau de civilizacdo de uma sociedade. O critério
para a avaliagdo do governo € baseado no principio basico do utilitarismo,
defendido por Jeremy Bentham e James Mill. Na concepgao de Stuart Mill, “o
bom governo [...] deveria garantir o maior volume de felicidade liquida para o
maior numero de cidadaos” (Balbachevsky, 2001, p.197). Segundo essa autora,
o raciocinio de avaliacdo da utilidade dos resultados de um governo pode ser
aplicado da seguinte maneira: a felicidade no modelo é considerada de forma
guantitativa; a partir do valor bruto do prazer, seria subtraido o montante do
sofrimento, obtendo-se o bem-estar individual; é possivel, assim, calcular a
felicidade da sociedade por meio do somatorio dos resultados de cada individuo.

Nesse sentido, Corazza (1986) sustenta que o pensamento de Stuart Mill
reflete, por um lado, o auge do capitalismo concorrencial e o dominio da
Inglaterra nos mercados mundiais, e, por outro, as contradigbes da expansao da
economia capitalista, denunciadas pelo movimento socialista. Deste modo, ao
mesmo tempo em que condena o laissez-faire, desconfia da intervencao estatal,
0 que resultara na combinacéo de principios liberais com reformismo social. Em
decorréncia disso, nas suas obras ha varias referéncias as reformas sociais, tais
como a necessidade de Leis dos Pobres, o direito de organizacdo da classe
trabalhadora em sindicatos, a educac¢do, o sufrdgio universal e a emancipacao
das mulheres (Balbachevsky, 2001; Corazza, 1986).

No século XIX, o Estado liberal desenvolveu agdes de naturezas opostas:
de um lado, criou mecanismos para expandir os mercados; de outro,
implementou um conjunto de politicas e medidas que se integravam em

instituicbes para conter os riscos de um sistema de “mercado auto-regulavel’
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(Polanyi, 2012). Dentre os pressupostos basicos de uma utdpica economia de
mercado, apresentados pelo referido autor, destacam-se 0s seguintes: um
sistema auto regulavel de mercado deve funcionar independentemente de
gualquer interferéncia externa; os precos de mercado devem ser livres para se
auto regularem; a ordem na producdo e distribuicio dos bens é atribuida,
exclusivamente a esse mecanismo auto regulavel, sem a interferéncia politica
do Estado no ajuste dos precos dos bens, do trabalho, da terra ou do dinheiro;
porém, o Estado deve criar politicas e medidas que garantam a auto regulacéo
do mercado, de forma que o mercado seja o0 Unico poder organizador na esfera
econdmica.

Assim, o laissez-faire ndo tinha nada de natural e os mercados livres néo
poderiam ter surgido sem a participacao efetiva do Estado. O que se observou
foi um “duplo movimento” na histéria social: um movimento que ampliou a
organizacdo do mercado em relagcdo as mercadorias ficticias; e um contra
movimento de autoprotecdo (Polanyi, 2012). Para o citado autor, a medida que
0s mercados cresciam, politicas e medidas se juntavam a sindicatos e leis fabris,
com o objetivo de impedir a organizacdo do mercado em relacéo ao trabalho, a
terra e ao dinheiro, ainda que atendessem as exigéncias do “credo liberal”; o
contra movimento de autoprotecao, espontaneo, realista e bem estruturado, nédo
s resistiu aos efeitos de uma economia autorregulada como destruiu esta utopia
impraticavel.

Em meados dos anos 1860, quando a social democracia europeia
comecava a se fortalecer, comegaram as tensdes de classes entre os que
apoiavam o principio liberal de estabelecer um mercado autorregulavel e os que
apoiavam o contra movimento de autoprotecdo da sociedade (Polanyi, 2012).
Nessa linha, a mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram
decisivas para a conquista de direitos politicos, tais como o direito de votar, a
organizacdo em sindicatos e partidos, a liberdade de expresséo e manifestacéo
(Behring; Boschetti, 2017). Para as autoras, esse contexto influenciou a
mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio do século
XX. Logo, quando os dogmas da sociedade liberal dialogaram com ideias
socialistas a respeito da economia, o liberalismo entrou em crise. Polanyi (2012)
define esse movimento como uma “grande transformagao”, isto €, o fim da

civilizacdo do século XIX, a morte do liberalismo econdmico e de sua utopia. A
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crise interna das bases tedricas do liberalismo resultou no contexto intelectual e
politico do keynesianismo, e, mais tarde, na primeira metade do século XX, no

surgimento do neoliberalismo.

1.3 O Estado na concepcao marxista

A corrente de pensamento da tradicdo marxista, que é fio condutor desta
tese, apresentara explicacbes distintas da corrente liberal em relacdo a
compreensao do Estado na sociedade capitalista. Marx considerou o capitalismo
como um fendmeno politico e econdmico e, juntamente com Friedrich Engels??,
analisou o Estado a partir de diversas perspectivas. Em sua vasta obra, séo
apresentadas criticas a teoria politica em relagdo as categorias econémicas da
politica classica e vulgar, a compreensédo historica do desenvolvimento, e as
transformacdes na arquitetura e no carater de classe de Estados especificos.
Aléem disso, € possivel encontrar interpretacdes conjunturais de periodos
politicos distintos; estudos da forma do tipo de Estado capitalista; investigacdes
sobre o Estado nos modos de producdo pré-capitalistas e em sociedades
capitalistas; como também, produziram material de conteddo politico para
influenciar os debates dentro do movimento trabalhista (Jessop, 2012). Nesse
sentido, Marx ndo possui uma teoria do Estado, mas varias concep¢des no
interior de obras econbmicas, filos6ficas e politicas, tendo em vista o seu
desenvolvimento tedrico da juventude até a fase de maturidade.

A “Critica da filosofia do direito de Hegel”, regida em 1843, foi um dos
primeiros textos em que Marx tratou do tema do Estado. Em seus escritos, Marx
se dedicou a analise da relacédo entre Estado e sociedade civil a partir dos
“Principios da filosofia do direito”, de Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-
1831), publicados em 1820, devido & ampla difusdo da obra em circulos de
filosofia politica e direito, e a sua relevancia na compreensao da crise do Antigo
Regime e da ascensédo da burguesia na Prussia (Mascaro, 2013).

Dessa forma, Marx fez uma critica profunda a ideia hegeliana de Estado,
desenvolvida com base no modelo da monarquia constitucional prussiana

(Enderle, 2013). Na concepcdo marxiana, o Estado possui uma constituicdo

13 Marx conheceu Engels em 1842, em Coldnia (Alemanha), no jornal Gazeta Renana, quando
era redator (Marx, 2013).
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politica que serve como mistificacdo do interesse universal, uma vez que € por
meio dela que os cidaddos estdo representados nos diferentes poderes
constituidos — soberano/monarca constitucional, governamental e legislativo.
Logo, o “interesse universal e a conservagédo dos interesses particulares” no
préprio Estado se constituem como o “fim do Estado” (Marx, 2013, p. 43). O
autor, entdo, sustenta sua argumentacdo apresentando as contradicdes da
teoria hegeliana em relacéo a idealizacdo da unidade dos diferentes poderes no
ambito da constituicdo politica.

Nessa perspectiva, o primeiro poder que Marx analisou foi o soberano,
gue era o responsavel por reunir 0s interesses particulares no universal; assim,
a soberania do Estado significa a universalidade da constituicdo e das leis, e,
portanto, a soberania do monarca evidencia a realizacdo da sua vontade
individual. Contudo, Marx questiona essa ideia, e para ele, um individuo — o
monarca — nao pode representar o todo — “muitos unos” —, ou seja, € “como
se 0 povo nao fosse o Estado real” (Marx, 2013, p.53). Assim, na monarquia, 0
povo é representado pela constituicdo politica, que, na visdo marxiana, é apenas
um dos seus modos de existéncia. De forma contraria, ocorre na democracia, na
gual a constituicdo sé existe em funcéo do estabelecimento da democracia, ou
seja, da realidade material/concreta. Na concepcao de Marx (2013, p.56),
somente a democracia é a “verdadeira unidade do universal e do particular”.

Para o referido autor, na monarquia, as formas abstratas de Estado — a
propriedade, o contrato, 0 matriménio e a sociedade civii — sdo modos de
existéncia particulares que sdo dominados e determinados pelo Estado politico,
em outras palavras, é como esse Estado politico se organiza; de forma que o
Estado politico — a constituicdo — ndo consegue chegar nas esferas nao
politicas — Estado material. Isso € o oposto da democracia, onde o Estado &
também uma “forma de existéncia particular do povo”, e nao domina e nem
determina o particular, como acontece na monarquia (Marx, 2013, p.57).

O segundo poder da monarquia constitucional, objeto da critica marxiana,
consiste no poder governamental, representado pela administracao publica, isto
€, pela burocracia organizada em corporacgfes. De acordo com Marx (2013), no
modelo hegeliano, a burocracia € composta por: administradores e autoridades,
eleitos pela sociedade civil, que dirigem as corporacdes estatais, mantendo a

legalidade e o interesse universal do Estado; além de funcionarios/as
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contratados/as por meio de exames. Sendo assim, Hegel, supfe a separacéo
entre o Estado — interesse universal — e a sociedade civil — interesses
particulares —, sendo que na base desse conflito estd a burocracia, que €&
responsavel por gerir o interesse universal do Estado, e, portanto, legaliza a
oposicao entre Estado e sociedade civil.

O ultimo poder do modelo hegeliano, analisado por Marx, € o legislativo,
gue tem uma dupla definicdo, uma vez que organiza o interesse universal e
realiza a agdo constitucional. No entanto, a constituicdo ndo esté sob o controle
do poder legislativo, muito embora ele a modifique. Porém, Marx (2013) afirma
gue s6 um poder, como, por exemplo, o legislativo, ndo pode modificar o todo;
também questiona o fato de que o povo néo tem o direito de alterar e propor uma
nova constituigcdo — neste caso, seria necessaria uma “revolugéo formal”. Dessa
forma, compreendeu que, quando a constituicdo ndo é “uma expressao real da
vontade popular”, significa apenas uma “ilusdo pratica”, configura-se como uma
mera “acomodacao entre o Estado politico e n&o politico” (Marx, 2013, p.82).

O aprofundamento da critica ao Estado politico seguiu nos textos escritos
por Marx em 1843, “Sobre a questéo judaica” e “Critica da filosofia do direito de
Hegel: introdugao”, ambos publicados em 1844 nos Anais Franco-Alemaes. No
primeiro texto, Marx (2010) criticou os dois manuscritos do neohegeliano Bruno
Bauer, “A questdo judaica”, publicada em 1842, e “A capacidade dos atuais
judeus e cristdos de se tornarem livres”, de 1843, em um contexto de discusséo
sobre a restricdo dos direitos civis da comunidade judaica alema.

Sem adentrar no tema da religido, o que é relevante para este estudo € a
discussdo da separacdo entre Estado e sociedade civil, retomada por Marx
(2010), em “Sobre a questdo judaica”. Assim, o autor compreendeu que a
relacédo entre o Estado politico e os seus individuos independentes, se forja na
emancipacao politica, ou seja, na conquista de direitos. Apesar de reconhecer a
importancia da emancipacao politica com a dissolucdo da sociedade antiga
(feudal), Marx (2010, p. 53), argumentou que, com a revolucdo politica, o
individuo, torna-se incapaz de modificar o Estado politico, uma vez que “a vida
burguesa, o mundo das necessidades, do trabalho, dos interesses privados, do
direito privado” sdo os pilares que sustentam a propria revolucao politica. Dessa
forma, defendeu outro tipo de emancipacdo, a humana, que ele chamou de

pratica/real. Contudo, essa emancipacao so6 sera alcancada quando o individuo



47

“tiver reconhecido e organizado suas ‘forces propes’ [forgas préprias] como
forcas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a for¢a social
na forma de forca politica” (Marx, 2010, p. 54, grifo do autor).

Nessa perspectiva, na “Critica da filosofia do direito de Hegel —
Introdugao”, Marx (2013, p. 157), afirmou que o préprio “inacabamento do Estado
moderno” é que levara a revolucdo, mas ndo uma revolugéo formal, e sim, uma
revolucdo social/radical; ou seja, somente com a agéo politica do proletariado*
€ que o Estado pode ser reconfigurado. “Agora, a revolucdo nédo é mais de dentro
do Estado e do direito, mas de fora deles, empreendida pela classe trabalhadora,
passando por eles” (Mascaro, 2013, p.15). Assim, na “Introdugao”, Marx néo se
dedicou a explicar a relacdo entre Estado e sociedade civil, mas percebeu o
protagonismo do proletariado como sujeito histérico de sua propria
emancipacao.

Tais temas, centrais nas obras de Marx, também aparecem em “A
ideologia alema'®”, escrita em conjunto com Engels, entre 1845-1846, em
Bruxelas, no contexto das criticas & concepc¢do idealista da historia, difundida
por Ludwig Feuerbach, Bruno Bauer e Max Stiner. Ao criticarem seus oponentes
gue defendiam a ideia de que a liberdade poderia ser alcancada através da
autoconsciéncia, argumentam que a libertagdo humana (real) s é viavel através
de meios concretos, ou seja, condi¢cdes histéricas de desenvolvimento da
economia. No curso desse desenvolvimento, afirmam os autores que, existe uma
classe, dominada, que por causa das forcas produtivas, capitais e meios de
intercdmbio e pela sua condicdo, tomard consciéncia da necessidade de uma
revolucao radical; do outro lado, esta outra classe, que exerce sua dominacao
sobre a maioria da sociedade.

A burguesia, ao se organizar como classe dominante, torna o seu
interesse particular como se fosse universal, ou seja, “expresso de forma ideal”
— racional e valido para todos —, logo se apresenta “como representante de
toda a sociedade” (Marx; Engels, 2007, p. 48-49). Nesse sentido, as ideais tém
um papel fundamental, sendo elas, expressdo dos interesses da classe
dominante. Segundo Marx e Engels (2007, p. 42 e 47), “as ideias da classe

dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes”, ou seja, essas ideias sao

14 0O termo “proletariado” surge pela primeira vez na obra de Marx (Jinkings; Backes, 2013).
15 Publicada pela primeira vez somente em 1932 na Unido Soviética.
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a “expressao ideal das relagdes materiais dominantes, [...] que fazem de uma
classe a classe dominante”. Desse modo, a ideologia opera como uma falsa
consciéncia da realidade, que surge de uma base material da sociedade.

Esse poder social da classe dominante, “derivado de sua riqueza, tem sua
expressao pratico-idealista na forma de Estado” (Marx; Engels, 2007, p.42). Em
outras palavras, o Estado € o0 mecanismo que permite a domina¢do de uma
classe sobre a outra. De acordo com os autores, o Estado “é a forma na qual os
individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e que
sintetiza a sociedade civil inteira de uma época”, logo, “as instituicdes coletivas,
[...] mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica” (Marx;
Engels, 2007, p.74). Além disso, defendem que a classe dominante s6 pode ser
derrubada por meio de uma revolucéo, conduzida pelo proletariado. E importante
salientar que Marx ja havia apresentado uma argumentacdo semelhante na sua
“Critica ao Direito de Hegel”, em 1843. No entanto, na “ldeologia Alem&” é que
aparece a luta de classes, na dinamica do Estado.

No mesmo ano das Revolucdes de 1848, em Londres, Marx e Engels
(2008), publicaram “O Manifesto do Partido Comunista”, no qual ndo dirigiam
conselhos a estadistas e legisladores europeus, mas incitavam trabalhadores/as
de todo o mundo a se unirem na derrubada de toda a ordem existente. Nesse
sentido, no “Manifesto”, atribuem um papel crucial a luta de classes na formagao
de todas as sociedades.

De acordo com os referidos autores, a moderna sociedade burguesa esta
dividida em dois grupos rivais, de um lado esta a burguesia, detentora dos meios
de producédo, e, de outro, os/as operarios/as, que sao oprimidos/as pela
burguesia. A burguesia, enquanto classe dominante, tem o “dominio politico
exclusivo no Estado representativo moderno. O poder politico do Estado
moderno nada mais € do que um comité para administrar os negécios comuns
de toda a classe burguesa” (Marx; Engels, 2008, p. 47). Cabe destacar que os
autores definem o poder politico como o poder organizado de uma classe para
oprimir outra.

Concomitantemente ao desenvolvimento do capital, o proletariado
também se desenvolve como produto do conflito de classes da sociedade
moderna. Nesse sentido, Marx e Engels (2008), afirmam que na prépria luta

contra a burguesia, o proletariado se organiza enquanto classe por meio de uma
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revolucdo para conseguir derrubar a dominacdo da burguesia e assim tomar o
poder politico. Diante disso, o proletariado, agora como classe dominante,
gradualmente, ira arrebatar todo capital da burguesia, centralizar todos os
instrumentos de producédo nas maos do Estado, com isso, aumentara a massa
das forgas produtivas o mais rapidamente possivel. Assim sendo, neste governo
de transicdo, poderdo ser aplicadas diferentes medidas, dependendo da

realidade social de cada pais:

1. Expropriacéo da propriedade fundiaria e emprego da renda da terra
nas despesas do Estado.

2. Imposto fortemente progressivo.

3. Abolicdo do direito de heranca.

4. Confisco da propriedade de todos os emigrados e rebeldes.

5. Centralizacao do crédito nas maos do Estado, por meio de um banco
nacional com capital do Estado e monopdlio exclusivo.

6. Centralizacdo dos meios de transporte nas méos do Estado.

7. Multiplicacdo das fébricas e instrumentos dos instrumentos de
producéo; cultivo e melhoramento das terras segundo um plano
comum.

8. Trabalho obrigatorio igual a todos; constituicdo de exércitos
industriais, especialmente para a agricultura.

9. Unificag8o dos servigos agricola e industrial; medidas tendentes a
eliminar gradualmente as diferencas entre cidade e campo.

10. Educacéo publica e gratuita para todas as criancas. Eliminagéo do
trabalho das criangas nas fabricas em sua forma atual. Combinacao da
educacdo com a producdo material, etc. (Marx; Engels, 2008, p.66-67).

Portanto, com o desenvolvimento dessa forma de Estado, a tendéncia é
gue os conflitos de classe deixem de existir, 0 que significara que a classe do
proletariado perderd sua supremacia, 0 que resultara na extincdo do Estado,
assim, “o poder publico perdera seu carater politico” (Marx; Engels, 2008, p.67).

Marx (2011) retoma esse tema da ditadura do proletariado em “O dezoito
Brumario de Luis Bonaparte”, no qual, a partir da analise do golpe de Estado na
Franca em 1851, cometido por Luis Bonaparte, compreende que, ao tomar o
Estado, o proletariado ndo deve assumi-lo, mas sim desmantelar todo o aparato
estatal. Na sua viséao, “[...] as revolu¢cdes somente aperfeicoaram a maquina em
vez de quebra-la. Os partidos que lutaram [...] pelo poder consideraram a tomada
de posse desse monstruoso edificio estatal como a parte do ledo*® dos despojos

do vencedor” (Marx, 2011, p.141). Isso significa que, durante as revolucdes, 0s

16 “Referéncia a uma fabula de Esopo na qual o ledo sela um acordo em que uma das partes
recebe todas as vantagens e a outra arca com todos os prejuizos” (Marx, 2011, p.151).
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instrumentos da estrutura estatal, como a burocracia, serviram apenas como
meio de dominagédo da classe dominante, no caso a burguesia.

O estado bonapartista, apesar de ter sido autbnomo, manteve a “ordem
burguesa”, ou seja, Bonaparte, para conservar o seu poder material, assegurou
0 poder politico da burguesia, representada pela classe média (Marx, 2011,
p.150, grifo do autor). Como aponta o autor, Bonaparte, de forma contraditoria,
se apresentava como o representante dos camponeses e da populacdo em
geral, mas, ao mesmo tempo, com a pretensdo de manter um governo forte,
continuou garantindo os privilégios da burguesia. Dessa forma, Bonaparte

empreende uma série de a¢bes, como:

[...] tripotage [manipulagdo] das concessdes de ferrovias na bolsa de
valores por parte dos que receberam informagdes privilegiadas. Mas
nao aparece nenhum capital para as ferrovias. Leva-se o0 banco a
assumir o compromisso de fazer adiantamentos em troca de agbes de
ferrovias. Porém, pretende-se, a0 mesmo tempo, explorar o banco
para fins pessoais [...]. Dispensa-se o banco do dever de publicar os
seus relatérios financeiros semanalmente. Contrato leonino do banco
com o governo. O plano era colocar o povo para trabalhar. Decreta-se
a realizagéo de obras publicas. Mas as obras publicas aumentam os
impostos cobrados do povo. Portanto, reduzem-se os impostos através
de um golpe nos rentiers [investidores], ou seja, pela converséo dos
titulos a 5% para titulos a 4,5%. Porém, a classe média precisa receber
mais um douceur [doce, agrado]. Portanto, dobra-se o valor do imposto
do vinho para o povo que o compra en détail [no varejo] e reduz-se o
imposto pela metade para a classe média que o bebe en gros [no
atacado]. Dissolvem-se as associagdes de trabalhadores concretas,
mas prometem-se milagres de futuras associagdes. Resolve-se ajudar
0s camponeses. Criam-se bancos hipotecarios que aceleram o seu
endividamento e a concentragdo da propriedade (Marx, 2011, p.151-
152).

Nesse sentido, Bonaparte ndo se opunha as classes sociais, era um de
benfeitor de todas. Assim, com o0 objetivo de manter a ordem econdmica do
Estado, Bonaparte garantiu a acumulacédo, através da cobranca de impostos;
assegurou a manutencao da burocracia, por meio de cria¢do de cargos publicos
e do aumento de salérios para o funcionalismo publico; além disso, preservou a
supremacia do exército (Marx, 2011).

Mais tarde, em 1884, na “A origem da familia, da propriedade privada e
do Estado”, Engels (2019) apresenta uma analise fundamental para
compreender a critica marxista ao Estado, inclusive para a teoria desenvolvida
por Lénin (2007) em “O Estado e Revolugao”, escrita em 1917. Nessa

perspectiva, Engels (2019, p.157), partindo de uma critica a Hegel, argumenta
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gue o Estado ndo esta fora da sociedade, mas sim é um resultado dos
“antagonismos irreconciliaveis” da sociedade em que esta inserido. Isso quer
dizer que em uma sociedade dividida em classes com interesses opostos nao
consegue solucionar os seus conflitos. Sendo assim, para essa sociedade nao
ruir, € indispensavel “um poder que aparentemente esta acima da sociedade” —
o Estado — e que, até mesmo, se revelou estranho a ela, para conter o conflito,
ou seja, “manté-lo dentro dos limites da ‘ordem” (Engels, 2019, p.157).

O Estado, na visao do referido autor, é caracterizado por dois aspectos
principais: pertencimento local e criacdo de um poder publico. Primeiro, 0s
cidaddos do Estado se organizam a partir do territorio, de forma a adquirirem
direitos e cumprirem suas obrigacdes onde residem. Em segundo lugar, o poder
publico constituido pelo poder armado do Estado — exército, prisbes e outras
instituicbes coercitivas —, devido aos conflitos entre as classes. Para manter o
poder publico, sdo necessarios meios de financiamento como impostos e dividas
publicas, além de um corpo de funcionarios que se mostra fora e acima da
sociedade (Engels, 2019).

Portanto, conforme Engels (2019, p.158), a origem do Estado — antigo,
feudal ou capitalista — esté ligada ao conflito de classes existente na sociedade
e a “necessidade de manter os antagonismos de classe sob controle”. Esse
Estado, na maioria das vezes, € o “da classe [...] economicamente dominante,
gue se torna também, por intermédio dele, a classe politicamente dominante e
assim que adquire novos meios para subjugar e espoliar a classe oprimida”
(Engels, 2019, p. 158). Portanto, o Estado €, ao mesmo tempo, instrumento da
classe dominante e mecanismo de repressao a classe oprimida e espoliada.

Lénin (2007, p.27), complementando Engels (2019), afirma que o “o
Estado é um 6rgao de dominagao de classe”, ou seja, “de submissdo de uma
classe por outra”; e € por meio do Estado que ocorre “a criagao de uma ‘ordem’
que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a coliséo de classes”. E
nesse sentido que o autor compreende que o “Estado é o produto e a
manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das classes”, logo, aparece
justamente onde nado ha conciliagdo (Lénin, 2007, p.27).

Entretanto, para Engels (2019) em certos momentos, a luta de classes
podera tencionar o Estado para que seja mais equilibrado. Assim, o Estado,

enquanto mediador do conflito de classes, tera certa autonomia em relacéo as
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duas classes. Somente na republica democratica, que Engels (2019) define
como a forma superior do Estado, é que a luta de classes entre o proletariado e
a burguesia pode ocorrer, apesar da classe trabalhadora ainda ser oprimida.
Dessa forma, a classe dominante exerce, seu poder indiretamente por meio de
trés principais instrumentos: corrupcao dos funcionarios publicos; dependéncia
entre Estado e Bolsa Valores viabilizada pela divida publica e pelo controle da
producao por parte das sociedades por acdes; e o sufragio universal.

Em relacdo ao ultimo ponto, o referido autor explica que, quando o
proletariado ndo tem maturidade politica suficiente para formar um partido e
eleger seus representantes ele se enquadra na extrema esquerda da ordem
social em vigor. Apos alcancar sua a auto emancipacao, o proletariado, em luta
contra a burguesia, eliminara as classes e o Estado, para criar novas relacfes
de producéo baseadas na associacao livre e igualitaria (Engels, 2019).

Com base no que foi apresentado, pode-se inferir que as obras de Marx
e Engels permitiram compreender as origens, funcdes e principais
caracteristicas do Estado na sociedade capitalista, bem como serdo de
fundamental importancia para o entendimento das concepc¢fes do Estado
desenvolvidas no ambito da teoria marxista. Contudo, a inexisténcia de uma
teoria do Estado dos classicos do marxismo reflete a grande divergéncia dentro
do préprio marxismo sobre o papel do Estado capitalista, que separa correntes
e autores. De acordo com Mollo (2006), a questao que sustenta essa divisao é
a relacao entre base econbmica e superestrutura, ou entre a economia e a
politica. Algumas dessas ideias foram motivo de controvérsias, sobretudo, nos
debates da Conference of Socialist Economists, em Londres e Edimburgo, no
fim dos anos 1970, como reagao aos cortes de gastos e as politicas monetaristas
do periodo. De um lado, havia uma discussao a respeito da relevancia analitica
da estrutura ou da luta de classes, e, de outro, a defesa da derivacéo légico-
histérical’ do Estado, que nédo sera tratado neste trabalho.

No ambito deste trabalho, as formulagcbes do estruturalista Nicos
Poulantzas'®, em "Poder Politico e Classes Sociais", publicado em 1968, sobre

o Estado capitalista, a partir das estruturas econdmica, politica e ideoldgica, sdo

17 Para compreender este debate sugere-se ver Mollo (2001).
18 Influenciado pelo trabalho de Loius Althusser, importante estruturalista do marxismo ocidental
francés (Anderson, 1976).
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fundamentais para compreender o duplo papel do fundo publico e como este tem
sido capturado pelas classes ou fragcbes hegemodnicas no Brasil. Conforme o
autor, o Estado, em uma sociedade dividida em classes, desempenha uma
funcdo geral de coeséo, isto €, um papel politico. Sendo assim, o Estado tem
“‘uma fungao de ‘ordem’, de ordem politica, [...] — nos conflitos politicos de
classe, mas também de ordem global — de organizacdo em sentido amplo —
enquanto fator de coesao da unidade” (Poulantzas, 2019, p.50).

Para o referido autor, a funcdo de ordem pode ser dividida em trés
categorias: técnica-econémica (nivel econémico); politica (nivel da luta politica
de classes); e ideolégica (nivel ideologico). Porém, ndo € possivel separar essas
funcdes especificas, pois estdo intimamente ligadas, uma vez que todas elas
sdo, em Ultima instancia, funcdes politicas e representam os interesses da classe
dominante (Poulantzas, 2019). Nesse sentido, na visdo do autor, a depender do
tipo de Estado, é possivel identificar em que medida uma fungdo exerce um
papel decisivo na formacao social e como essa funcéo esta relacionada ao papel
dominante do Estado (papel politico global).

Vale ressaltar que Poulantzas (2019) desenvolve o conceito de classe a
partir de dois sistemas de relagbes — estruturas e relacdes sociais —, de forma
gue as relagdes sociais sao consequéncia das estruturas. Ademais, compreende
gue as relacdes sociais sdo conflituosas, logo, a unidade dessas praticas de
classe constitui o campo da luta de classes. A contradicdo das estruturas
determina as rela¢6es de dominacao e subordinacao entre as classes, definindo
as classes dominantes e as classes dominadas. Embora as relagdes sociais
econdmicas (luta econdmica), politicas (luta politica) e ideoldgicas (luta
ideologica) sejam relevantes, o autor enfatiza que o objetivo das classes € o
Estado. Dessa forma, suas formulacbes sdo fundamentadas nos conceitos de
interesses de classe e de poder.

Em uma formacao social, no campo da luta de classes, coexistem varias
classes e fracdes de classe, o que resulta em relacdes de poder entre elas. Em
outras palavras, o poder de uma classe determina os interesses do Estado em
relagdo a outras classes sociais. Porém, o Estado ndo tem poder, mas as classes
sociais tém o poder e se organizam em instituicées (centros de poder). Sendo

assim, o Estado com suas diversas instituices de natureza econ6mica, politica,
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militar, cultural, etc., constitui-se no centro de exercicio do poder politico das
classes sociais (Poulantzas, 2019).

O Estado, enquanto unidade politica (funcdo de ordem global) de uma
sociedade que tem interesses econdmicos divergentes, apresenta uma funcéo
politica contraditoria. Por um lado, o Estado organiza politicamente as classes
dominantes, se afirmando como um “Estado das classes dominantes excluindo
de seu seio a ‘luta’ de classes” (Poulantzas, 2019, p.191). Por outro, o Estado
capitalista impede a organizacédo politica das classes dominadas e as mantém
isoladas economicamente.

Em relagao ao primeiro ponto, o referido autor explica que na estrutura do
Estado capitalista, existem diversas classes dominantes (burguesia e
proprietario fundiario), fracdes de classe dominantes (agraria, mineradora,
industrial, comerciante e financeira) e setores (grande, mediano ou pequeno
capital) que possuem conflitos entre si, mas que tém uma unidade, que é
dominada pela fragdo hegemoénica. E nesse momento que se forma o bloco no
poder (Poulantzas, 2019). Portanto, o bloco é heterogéneo, mas, no seu interior,
existe uma classe, fracdo ou setor que € hegemonica, logo, 0s seus interesses
prevalecem sobre o restante das classes, fracbes ou setores dominantes
(Osorio, 2014).

A fracdo € hegemodnica porque € beneficiada pelas tendéncias de
reproducao do capital, conseguindo assim fazer aliangas e conduzir a direcao do
Estado dentro do bloco no poder (Osorio, 2014). Dessa forma, o Estado é o
responsavel por organizar politcamente o bloco no poder sob a égide da classe
ou fracdo hegemobnica (Poulantzas, 2019). Ademais, esse projeto hegemoénico,
além de dirigir o Estado, se estende as classes dominadas por meio de acordos
consensuais, sendo apresentado como um projeto de toda a sociedade (Osorio,
2014).

No que se refere a outra atuacdo contraditéria, 0 mencionado autor
sustenta que o Estado, se apresenta como unidade do povo-nacdo, composto
por individuos privados, o que oculta o carater de classe das classes dominadas.
Assim, essa relacdo entre Estado e luta de classes tem impactos sobre a luta
econdmica e a luta politica de classe.

No campo da luta econbmica, a estrutura juridica-administrativa e

ideologica do Estado, produz efeitos institucionais e discursivos favoraveis a
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reproducdo das relacdes capitalistas de producdo. Nas relacGes
superestruturais, sobretudo nas relacfes juridicas, as classes dominadas
aparecem como “individuos” desprovidos de sua determinagao econdémica, logo,
do seu pertencimento de classe (Poulantzas, 2019). Como afirma o autor, é
através dessas relagdes juridicas que surge o contrato de trabalho e o
proprietario formal dos meios de producéo e da forga de trabalho. Dessa forma,
transforma-se o produtor direto dos meios de producdo em individuo-sujeito
igualitario, capaz de estabelecer uma relacdo de equivaléncia, supostamente a
troca de salario e o uso da forca de trabalho (Poulantzas, 2019).

No que diz respeito a luta politica de classe, o Estado capitalista se
apresenta como um “Estado-popular-de-classe”, no qual as instituicbes —
representatividade parlamentar, liberdades politicas, sufragio universal,
soberania popular, etc. — , se organizam em torno dos principios de liberdade e
igualdade entre todos — individuos, cidadaos, pessoas politicas. Esses mesmos
principios sdo a base do sistema juridico que deve garantir a vontade geral no
interior de um Estado de direito (Poulantzas, 2019), remetendo assim as ideias
liberais.

Em suma, do ponto de vista material, a sociedade capitalista, centrada na
exploracdo, esta dividida em classes, fragOes e setores sociais, que remetem ao
capital e ao trabalho, e que possuem interesses contraditérios. Desse modo, 0
Estado sintetiza interesses particulares e expressa o poder de determinados
grupos sociais, ou seja, das classes dominantes, sobre os interesses das classes
dominadas, logo, o Estado capitalista € sempre um Estado de classes (Osério,
2014).

E importante frisar que o Estado capitalista, dirigido pela frac&o
hegemonica, [...] representa ndo diretamente os interesses econémicos das
classes dominantes, mas seus interesses politicos: ele é o centro do poder
politico das classes dominantes, sendo o fator de organizacdo de sua luta
politica” (Poulantzas, 2019, p. 193). Em outras palavras, essa forma de Estado
configura-se como o centro do poder politico, ou seja, a condensacdo em que
todas as redes e relacdes de poder encontram seu nucleo de articulagéo (Osorio,
2014).

Contudo, para Poulantzas (2019), nos limites do sistema, o Estado

capitalista também garante uma parte dos interesses econémicos de algumas
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classes dominadas. Isso ocorre por duas razfes, na visdo do autor: primeiro,
porque o Estado se expressa como interesse geral do “povo” (fungao especifica
da ideologia politica); e, segundo, pelo proprio jogo institucional do Estado
capitalista. Embora esses interesses sejam, no curto prazo, contrarios aos
interesses econdmicos das classes dominantes, sdo compativeis com seus
interesses politicos, ou seja, garantem a dominacdo hegemadnica das classes
dominantes.

Para Osorio (2014), a separagdo entre economia e politica torna possivel
gue o Estado, sendo uma condensacédo de relacfes que expressa de modo
privilegiado os interesses sociais das classes dominantes ligadas ao capital, se
apresenta como o Estado de uma comunidade, que retne costumes e valores
sociais e 0s projeta como comuns ao conjunto da sociedade. Na aparéncia, a
economia parece funcionar de acordo com as leis econémicas e autbnoma em
relacdo aos processos politicos, de forma que ndo se revela que sao
determinados projetos hegemonicos que prevalecem na organizacao social.
Assim, “o Estado capitalista [..] aparece como estranho a exploracéo e a
reproducdo de classe, em sua representacao classica o Estado capitalista
democratico as dilui e as atomiza” (Osorio, 2014, p.22-23).

Apesar de as garantias das classes dominadas serem fruto da luta politica
e econbmica, o Estado consegue desorganizar as classes dominadas. Isto limita
o poder econdmico das classes dominantes, mas sem ameacar o poder politico
(Poulantzas, 2019). Nessa linha, Osorio (2014, p.52) é categorico ao afirmar que
o Estado capitalista € uma relacdo social que cria forcas e modifica as
correlagdes de forgcas em favor das classes dominantes, por isso, o “Estado
capitalista ndo € o melhor nem o mais fundamental lugar para as classes
dominadas acumularam forcas”.

Na sociedade capitalista, “a exploracdo somente é possivel num campo
de dominacgao e forga”, que se concentra em espagos especificos, sendo o
Estado, “a densidade e concentracdo de forgas fundamental” (Osorio, 2014, p.
20). Assim, Osorio (2014), seguindo Engels (2019) e Lénin (2007), explica que a
base da relacdo de poder do Estado capitalista estd no monopolio do exercicio
das instituicbes de represséo fisica organizada, tais como exército, policia,

sistema penitenciario e outros. De tal modo, legitima sua acao ao projeta-la como



57

interesse geral do povo-nacéo. Para reforcar o argumento anterior, Poulantzas
(2019, p.233) afirma que:

A repressao fisica organizada reveste-se, assim, de um carater
propriamente politico. Torna-se o apanagio exclusivo do poder politico,
sua legitimidade participa doravante da legitimidade do Estado;
apresenta-se como uma “violéncia constitucionalizada” e esta
submetida a regulamentacio normativa do “Estado de direito”.

Logo, o Estado ndo pode ser reduzido a um mero aparelho (instituicoes,
leis, normas e corpo de funcionarios), ou instrumento de forca a servico das
classes dominantes, mas que a relacédo de forca possibilita o funcionamento do
Estado de classe. Em sintese, o Estado capitalista € uma entidade complexa,
gue é, simultaneamente, dominacdo de classes, condensacéo de relacbes de
poder, € um conjunto de relagdes que conformam uma comunidade, € coercéo,
€ principalmente, violéncia concentrada (Osorio, 2014).

O Estado tem, portanto, um papel crucial na reproducéo social, material,
politica e ideologica da sociedade, e para assegurar a propria reproducdo da
sociedade capitalista, o Estado € atravessado por fungbes técnicas e
administrativas; e por funcdes politicas de dominacéao e poder de classes sociais
(Osbrio, 2014).

Acrescenta-se que, de acordo com O’Connor (1977), o Estado capitalista
desempenha as fung¢des de acumulacgéo e legitimacdo. Segundo o autor, essas
duas funcbes sdo contraditorias, uma vez que o0 Estado deve,
concomitantemente, criar e manter as condi¢bes para a acumulagéo de capital
e para manter a harmonia social.

Sendo assim, “o Estado deve envolver-se no processo de acumulacéao,
porém tem de faze-lo mistificando sua politica, denominando-a de algo que ndo
€, ou tem de oculta-la (por exemplo transformando temas politicos em
administrativos)” (O’Connor, 1977, p.19). Todavia, o autor afirma que o Estado
gue emprega sua forca de coacédo de forma aberta para beneficiar a acumulacéo
de uma classe em detrimento de outras corre o risco de perder legitimidade.
Apesar disso, se o Estado ndo estimula o processo de acumulacéo, isto €, a
capacidade de producéo de excedentes econdmicos e impostos arrecadados

desse excedente, corre o risco de perder o poder.
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1.4 Sintese das concepcdes do Estado capitalista

Neste capitulo, foram discutidos os aspectos mais relevantes das
concepcoes do papel do Estado para as correntes liberal e marxista. Além disso,
a partir do resgate histérico da ascensao e expansao da economia de mercado
nos paises europeus, compreende-se que seria impossivel se pensar a prépria
ordem capitalista sem a intervencéao estatal.

Ademais, demonstrou-se a importancia do pensamento de Smith e sua
influéncia subsequente nas doutrinas econémicas conservadoras, no que diz
respeito a defesa da liberdade dos individuos e & néo intervencéo do Estado na
atividade econdémica. Na Riqueza das Nacodes, observa-se as criticas de Smith
as politicas mercantilistas, a defesa do laissez-faire e aindicacéo de trés deveres
do Estado, bem como os gastos que deveriam ser cobertos pela contribuicdo
geral de toda a sociedade, e de quais deveriam ser cobertos apenas por alguns
membros da sociedade; além de suas consideracfes quanto aos efeitos da
divida publica. Sendo assim, compreende-se que, a teoria de Smith reforca o
entendimento de que o Estado deveria atuar na promocao do crescimento da
producdo capitalista por meio da construcao de obras publicas, da protecdo da
propriedade privada e da seguranca nacional.

No fundo, o Estado smithiano € um Estado de classes que desempenha
um papel crucial na garantia da acumulagdo capitalista. A sua obra demonstra,
também, a relacdo complexa entre estrutura (producéo) e superestrutura (forcas
de coesédo). Dessa forma, Smith acreditava que o Estado tinha fundamental
importancia na promocao da coesdo social, devido aos interesses opostos da
sociedade capitalista. Tal teoria reforca a argumentacdao de Marx e Engels
guanto as papel que a ideologia desempenha expressando 0s interesses da
burguesia, ou seja, as ideias da classe dominante.

As ideias de John Stuart Mill, por sua vez, representam uma juncao de
liberalismo e intervencdo do Estado, influenciado pelas ideias socialistas
relativas ao conflito entre capitalistas e trabalhadores/as. Nesse sentido, o
Estado é chamado a exercer o seu papel de coesédo social, mediando o conflito
entre as classes, de forma a garantir o funcionamento da economia de mercado,
além disso, o Estado deve exercer sua fungdo de acumulagéo, através do

sistema tributario proporcional.
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Além disso, nesta exposi¢do, apresentou-se a visdo da teoria marxista
sobre o Estado capitalista amparada em Marx, Engels, Lénin, Poulantzas, Os6rio
e O’'Connor. Apesar de Marx nao ter elaborado uma teoria do Estado, em
diversas de suas obras, encontram-se contribui¢cdes relevantes para a andlise
critica do Estado na sociedade capitalista. Na “Critica da filosofia do direito de
Hegel”, Marx observou que, no ambito do Estado, existe o Estado politico
(constituicdo) e nao politico (Estado material), sendo que o Estado politico, por
meio dos poderes constituidos, representa os interesses particulares como se
fossem universais e é por meio deles que had a separacdo entre Estado e
sociedade civil. Marx aprofundou essa discussao nas obras “Sobre a questédo
judaica” e “Critica da filosofia do direito de Hegel — Introducdo”, chegando a
conclusdo da necessidade de uma revolucdo, empreendida pelo proletariado,
para modificar o Estado politico.

Na “ldeologia alema”, Marx e Engels consideravam que o Estado
capitalista, determinado pelas condi¢des materiais e pelas relagdes sociais,
representa o0s interesses de uma classe dominante e 0S expressa como
interesses de toda a sociedade. Assim, é através do Estado que a burguesia
exerce a dominacao sobre a classe proletaria, uma vez que é a classe que detém
o poder politico, como é demonstrado no “Manifesto”. Mesmo quando o Estado
€ autbnomo, como no caso do bonapartista, o Estado assegura o poder politico
da classe dominante para garantir 0 seu proprio poder material.

Nesse sentido, na sociedade capitalista, o Estado surge como um
mediador dos conflitos entre as classes antagdnicas, expressando, os interesses
da classe dominante, como Engels afirma em “A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado”. O Estado na sua visdo, é um instrumento para
reprimir e espoliar a classe oprimida, por meio do poder armado e dos impostos
e das dividas publicas, respectivamente.

Na concepcdo de Poulantzas, a funcdo geral do Estado € de coeséao
social, ou seja, sempre é politica. No interior deste Estado, existem classes,
fracOes e setores dominantes, que se organizam em instituicdes e no bloco no
poder, no qual apenas uma fracdo hegemonica dirige toda a classe dominante,
logo, o proprio Estado. Embora expresse o poder das classes dominantes, o
Estado se apresenta como Estado-popular-de-classe, representando toda a

coletividade. Além disso, em alguns momentos, garante 0s interesses
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econdmicos das classes dominadas, de forma a legitimar sua acdo. Por fim, as
concepcgdes de Poulantzas, Osorio e O’Connor corroboram a ideia de que o
Estado capitalista € um Estado de classes e desempenha as funcdes de
acumulacao e legitimacgao para assegurar a reproducdo do modo de producéo

capitalista.
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2 NEOLIBERALISMO E O PAPEL ESTRUTURAL DO FUNDO PUBLICO

O Estado, como discutido no capitulo anterior, desempenha um papel
estrutural no modo de producéo capitalista e para garantir sua acéo, ou seja,
para realizar politicas econémicas e sociais, mobiliza continuamente recursos do
fundo publico, sendo o orcamento publico, a sua representacdo mais concreta
(Salvador; Teixeira, 2014). No entanto, a disputa pelos recursos do Estado, logo
do fundo publico, assume contornos diferenciados a depender das fases do
modo de producdo capitalista.

No atual estdgio do capitalismo, caracterizado pela financeirizacdo, o
Estado tem garantido, por meio do orcamento publico, a transferéncia de parcela
significativa do fundo publico, sob a forma de juros e amortizacdo da divida
publica, para os detentores do chamado capital portador de juros. Na visédo de
Salvador (2010), isso esté relacionado a crise dos anos 1970, quando ocorreram
diversas mudancas econdmicas e sociais, como a crise do modelo fordista-
keynesiano, a ascensao das politicas neoliberais e os ataques as conquistas
sociais depois do fim da Segunda Guerra Mundial.

Nesse sentido, o objetivo neste capitulo € examinar os fatores que
permitiram a ascensdo do neoliberalismo e, nesse contexto, demonstrar a
relevancia do papel estrutural do fundo publico. Dessa forma, apresenta-se,
inicialmente, a importancia que John Maynard Keynes atribui ao Estado,
especialmente apés o desatar da Grande Depressao de 1929, e como suas
ideias sdo empregadas como base para a criagdo do Estado de Bem-Estar
Social e como uma reacédo teodrica neoliberal. Além disso, serdo discutidas as
linhas gerais do Estado neoliberal e as mudancas de orientacdo formuladas
desde fins da Segunda Grande Guerra por expoentes da sociedade de Mont
Pélerin. Por fim, discute-se os aspectos teoricos-conceituais e as funcbes do

fundo publico enquanto categoria tedrica (marxista).

2.1 Antecedentes do neoliberalismo: fundamentos tedricos do

keynesianismo

No contexto pés-crise de 1929, uma nova corrente de pensamento sobre

a intervencao do Estado comecgou a se consolidar. Keynes, na Teoria Geral do
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Emprego, do Juro e da Moeda (“The general theory of employment, interest and
money”), publicada em 1936, defende a ideia de que o governo tem uma
responsabilidade de promover um nivel de demanda efetiva suficiente para se
aproximar do pleno emprego.

Contudo, a importancia que Keynes atribuiu ao Estado é anterior a
publicacdo da Teoria Geral. O crénico desemprego em massa na Gra-Bretanha,
consequéncia da Primeira Guerra Mundial, chamou a atencédo de Keynes, fator
que atribuiu a ma administragdo monetaria. Em 1923, Keynes escreveu “Um
tratado sobre a reforma monetaria”, com o objetivo de propor um regime
monetério que trouxesse regularidade a atividade econdémica. Além disso, em
1926, Keynes publicou “The End of Laissez-Faire”, no qual afirmava, sobretudo,
o fim de uma visdo harménica e auto-regulavel de um sistema que tenderia
automaticamente para o equilibrio de pleno emprego; e também previu que os
gastos com obras publicas suscitariam uma onda “cumulativa” de prosperidade.
Porém, nesse periodo, a ortodoxia se fortaleceu devido a pressédo pela
contencdo de despesas publicas e suas ideias ndo tiveram espaco (Skildelsky,
1999).

O papel do Estado era uma das preocupacdes de Keynes, e durante sua
elaboracgédo da Teoria Geral, a crise econdmica norte-americana teve um impacto
significativo sobre suas ideias. Nesse periodo, ha registros de duas viagens aos
Estados Unidos da América (EUA) para conhecer Franklin D. Roosevelt e os
responsaveis pelo New Deal'®, no entanto, ndo ha evidéncias de que Keynes

tenha influenciado a conducéo das politicas (Skildelsky, 1999).

19 0 New Deal foi criado pelo governo Roosevelt para controlar as consequéncias da Crise de
1929 e reativar a producédo. A primeira etapa do New Deal foi implementada entre 1933 e 1935,
guando houve a protecdo do grande capital por meio da implantacdo e operacdo de aparato
regulatério nos setores agricola e industrial. Em ambos os setores, 0 governo promoveu a
cartelizacdo geral, suspendendo leis antitruste, impondo um forte controle sobre o volume de
produgé@o, com o objetivo de conter a queda de pregos, além de atuar no direcionamento do
crédito e na concessdo de subsidios. No que diz respeito ao enfrentamento do desemprego,
concentrou-se na criagcdo de empregos publicos, particularmente na construcdo civil, e na
dotacao de subsidios. Como consequéncia, o financiamento do programa foi impulsionado pelo
aumento significativo do déficit publico e da divida publica. Contudo, na segunda fase, de 1935
a 1939, houve uma mudanc¢a na politica econémica, com a eliminagao de parte do aparato
regulatério, da cartelizacao forgada e dos subsidios. A énfase do governo passou a ser o
enfrentamento da crise social, por meio de uma politica de gastos sociais e ampliacdo do
reformismo social (Coutinho, 2017).
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A Teoria Geral, considerada uma “revolugcéo” no pensamento econémico,
apresenta um instrumental analitico para diagnosticar e evitar as flutuacdes nos
precos, produto e emprego, em um periodo de graves crises do sistema
capitalista. A sua teoria econdmica €, essencialmente, uma teoria monetéria da
producdo, na qual o Estado tem um papel crucial para estabilizar a economia,
gue é inerentemente instavel e tende ao desemprego e as crises, dada a
dindmica ciclica da acumulacao capitalista (Corazza, 1999).

Para isso, a agéo estatal se daria principalmente por meio do controle
monetario e da “socializacao dos investimentos”. O controle monetario seria,
portanto, indispensavel para promover a estabilizagdo do sistema e a
manutencdo de um fluxo de investimentos. No entanto, ha limites para a acao
estatal, uma vez que, em periodos de crise, a decepgdo com as expectativas de
lucro provoca uma retracédo nos investimentos privados (Corazza, 1999). Sendo
assim, de acordo com Keynes (1996, p. 345), a atuacdo estatal € fundamental
para direcionar os investimentos privados no sentido de promover uma
“socializacao algo ampla dos investimentos” — considerada o “Unico meio de
assegurar uma situagdo aproximada de pleno emprego” [...]. O autor ainda
atribuiu um papel secundéario ao Estado para orientar a propensao a consumir,
se utilizando do sistema tributério e da fixagéo da taxa de juros.

Diante dessa breve introducéo, cabe um detalhamento do cerne da Teoria
Geral. Para explicar os determinantes do volume de emprego, Keynes (1996),
considera, que: i) 0 aumento de emprego impacta no crescimento da renda real
agregada, acarretando também no aumento de consumo; ii) a relagdo entre a
renda da sociedade e a sua expectativa de consumo depende da sua propensao
a consumir (caracteristicas psicolégicas da sociedade); iii) a quantidade de méo-
de-obra que os empresarios decidem empregar depende da demanda efetiva,
quer dizer, da expectativa de consumo e do montante que esperam que seja
aplicado em novos investimentos, assim, para que 0s empresarios aumentem a
oferta de emprego deve existir um volume de investimento suficiente para
absorver o excesso da producdo; iv) o nivel de emprego de equilibrio?® depende
da funcdo da oferta agregada?!, da propenséo a consumir e do incentivo para

investir.

20 Nivel em que nédo ha aumento ou reducdo do emprego.
21 Depende das condigdes fisicas da oferta.
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Nesse sentido, as expectativas (de curto e longo prazo) do empresario
tém um papel fundamental na determinacdo do volume de emprego. As
expectativas de curto prazo dizem respeito ao preco esperado para a producao
“acabada”; as expectativas de longo prazo, por sua vez, relacionam-se aos
rendimentos futuros esperados pelo investimento em bens de capital. Dessa
forma, de um lado, o empreséario fixa o volume de emprego (producao e da renda
real) para maximizar seus lucros presentes e futuros; de outro, o volume de
emprego, que depende da demanda agregada, proporcionara ao empresario o
maximo de lucros (Keynes, 1996).

Em suma, a fungdo de demanda agregada relaciona um determinado
volume de emprego com o produto das vendas que o empresario espera realizar.
E importante salientar que o produto das vendas é resultado da soma do que
sera despendido em consumo e a soma que se destinara ao investimento. Sendo
assim, diferentemente da teoria classica que subjugou a demanda a oferta,
Keynes atribuiu a demanda um papel fundamental na economia, formada por
dois componentes: consumo e investimento. O consumo se constitui ha variavel
da demanda mais estavel em relagédo a renda; o investimento, por sua vez, o
segundo componente da demanda, exerce maior influéncia na variacdo do nivel
da renda. A renda é definida pelo excedente obtido pela venda da producédo
sobre o custo de uso, isto €, custo de utilizacdo imediata. O excedente da renda
sobre o consumo, por seu turno, € chamado de poupanca, sendo um mero
residuo da decisdo de investimento. A poupanca, difere do conceito de
investimento, entendido como a adicdo de equipamento de capital (Keynes,
1996).

Os individuos tomar&o decis6es sobre consumir ou ndo consumir; e sobre
investir ou ndo investir, assim, as decisdes de consumir e de investir determinam
os rendimentos. O montante gasto em consumo depende, principalmente, de
circunstancias objetivas e de necessidades subjetivas e sociais. Entre os
principais impactos objetivos na propensdo a consumir estdo: variagdo na
unidade de salario; variacao da renda liquida, variagcfes imprevistas nos valores
de capital, variagdes na taxa intertemporal de desconto (relagéo de troca entre
0s bens presentes e futuros), modificagdes na politica fiscal do governo, como
aumento de impostos sobre a renda, lucros de capital e herancas etc.; e

modificacbes nas expectativas de renda futura. Dessa forma, cada
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enfraguecimento na propensao a consumir, considerada um habito permanente,
acarreta uma queda na demanda de capital e na demanda de consumo. Dentre
os fatores subjetivos que influenciam os individuos na decisdo de se abster de
gastar suas rendas, estdo: constituir uma reserva de emergéncia, motivo
previdéncia; beneficiar-se do juro e da valorizacdo; consumir melhor no futuro;
desfrutar de uma sensacao de independéncia; garantir recursos para projetos
especulativos ou econdmicos; legar uma fortuna; e inibir-se de realizar qualquer
ato de despesa (Keynes, 1996).

No entanto, como os fatores subjetivos e sociais se modificam de forma
lenta, as variacdes de curto prazo no consumo dependem, na maioria das vezes,
do ritmo que se ganham as rendas, medida em unidades de salario. Assim, no
caso de aumentos e diminuicdes da renda real, o consumo também sera
impactado. Considerando um incremento da producao, a propensédo marginal a
consumir indicard como esse montante serd dividido entre o consumo e o
investimento. Nessa linha, quando se produz um acréscimo no investimento
agregado, a renda sobe num montante maior que o préprio acréscimo do
investimento. De tal modo, o investimento é considerado por Keynes (1996) a
deciséo fundamental da economia, dado o seu efeito multiplicador sobre a renda.

Keynes (1996) ainda enfatiza o papel fundamental do sistema bancério
na criacdo de crédito que permite a realizacdo de investimentos. O sistema
bancario, na concepcédo keynesiana difere do papel atribuido pelos classicos,
gue se resume ao de simples intermediador entre investidores e poupadores. A
concessao de créditos adicionais a créditos existentes permite ao empresario
acréscimo ao seu investimento corrente, o que, de outra forma, ndo ocorreria.
Logo, o aumento de renda excederé a do investimento suplementar. Em caso de
pleno emprego, tanto a renda nominal quanto a monetaria serédo acrescidas.

De acordo com Keynes (1996), ao adquirir um investimento ou um bem
de capital, € adquirido o direito a uma série de retornos prospectivos que se
espera obter pela venda da producgé&o. O preco de oferta do bem de capital, que
e distinto do preco de mercado, configura-se no preco necessario para estimular
0 aumento da producéo em uma unidade. Assim, a eficiéncia marginal do capital
€ a “taxa de desconto que tornaria o valor presente do fluxo de anuidades das
rendas esperadas desse capital [...] exatamente igual ao seu preco de oferta”

(Keynes, 1996, p. 149). Nesse sentido, a eficiéncia marginal do capital € definida
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em termos da expectativa da renda (e ndo da renda corrente) e do preco de
oferta corrente do bem de capital.

A expectativa de alteracdes no valor da moeda influencia o volume da
producgéo presente. No caso de uma expectativa de baixa no valor da moeda, o
investimento e o emprego serdo estimulados em virtude da elevacdo da curva
de eficiéncia marginal do capital. A expectativa alta, por sua vez, baixara a curva
da eficiéncia marginal do capital, pois essa queda representa a producao
resultante do equipamento atual que ter4 de competir, em dado momento, com
a producédo com equipamentos de menor retribuicdo (Keynes, 1996).

A dependéncia entre a eficiéncia marginal do capital de determinado
volume de capital e as variacdes nas expectativas, torna a eficiéncia marginal do
capital sujeita a flutuacdes, o que explica o ciclo econémico. Desse modo, a
curva da eficiencia marginal do capital € a base para a determinacdo do
investimento, uma vez que € através dela que a expectativa quanto ao futuro
influencia o presente. Portanto, a expectativa de longo prazo em que estao
baseadas as decisOes, depende de previsbes sobre os eventos futuros e
também do grau de confianca dessa previsao. Assim, o estado da confianca é
relevante por ser um dos principais determinantes da curva da eficiéncia
marginal do capital (Keynes, 1996).

Contudo, o volume do investimento é afetado pelas davidas dos
empresarios em relacao a efetivacdo ou ndo efetivacdo de suas expectativas de
producao e o risco por parte dos credores (o risco moral). Em suma, o incentivo
a investir se relaciona com a escala da eficiéncia marginal do capital (curva de
demanda por investimento) e com as taxas de juros que incidem sobre os
empréstimos (Keynes, 1996).

De acordo com o referido autor, a taxa de juros € determinada pelas
decisBes dos agentes em dois niveis: i) 0 quanto poupar (propensdo marginal a
poupar) e quanto consumir (propensao marginal a consumir); ii) o que fazer com
0 que nao foi consumido (fatores que afetam a preferéncia pela liquidez).
Portanto, a taxa de juros é a recompensa pela renuncia a liquidez, ou seja, “[...]
nao € o ‘preco’ que equilibra a demanda de recursos para investir e a propensao
de abster-se do consumo imediato. E o “o ‘preco’ mediante o qual o desejo de
manter a rigueza em forma liquida se concilia com a quantidade de moeda

disponivel” (Keynes, 1996, p.174-175, grifo do autor).
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Conforme Keynes (1996), a quantidade de moeda (M) é dada por: M=L(r),
onde r é a taxa de juros e L a funcéo de preferéncia por liquidez. Essa definicdo
demonstra que a quantidade de moeda é relevante para os resultados
econbmicos. Sendo assim, uma vez que a moeda € desejada, ela pode
influenciar a economia real, sendo ndo-neutra. A moeda possui duas funcfes
principais: unidade de conta, facilita as trocas; e reserva de valor, além disso,
guando a situacéao €é de incerteza ha entesouramento, assim nega a Lei de Say.
Dessa forma, a quantidade de moeda tem efeito diretamente proporcional a
velocidade de circulacdo. A preferéncia pela liquidez, pode ser definida pelos
motivos que a determinam: precaucao (seguranca em relagcdo ao futuro);
transacdo (necessidade da moeda para as operacdes correntes); especulacéo
(lucros por meio de um conhecimento superior do mercado sobre a taxa de juros
futura).

Examinando com mais detalhes os aspectos da preferéncia pela liquidez,
cabe destacar que a discussao € analoga as questdes da velocidade-renda da
moeda e da demanda por moeda. A velocidade-renda da moeda mede a
proporcédo de rendimento que os agentes desejam reter em espécie. A demanda
agregada por moeda dos individuos, é composta por motivacées diferentes:
motivo transacado, subdivido em motivo renda e negdécios; motivo precaucéo; e
motivo especulacdo. Porém, cada motivo tem uma dinamica diferente, sendo
assim, o motivo precaucdo e transacdo sédo funcdo da renda; e o motivo
especulacdo em funcdo da taxa de juros.

Na Teoria Geral, Keynes (1996) desenvolve a ideia de preferéncia pela
liquidez e mostra os motivos para demandar moeda e liquidez em determinadas
situacbes econdmicas. Nesse momento, surge a nocao de incerteza. Na
presenca de uma ignorancia muito forte em relacdo ao futuro, um ativo ultra
liguido (moeda) é capaz de oferecer protecdo aos portfolios dos investidores,
além disso, os individuos mantém recursos liquidos em quantidade superior a
gue requer a motivacéo das transagdes ou a motivacao de precaucao, sendo o
entesouramento uma decisao racional, mas esse potencial de manter moeda
depende dos termos em que a autoridade monetaria cria recursos liquidos.

A capacidade da autoridade monetaria de estabelecer taxas de juros para
dividas de diferentes prazos e riscos apresenta limitagdes, como, por exemplo,

guando a taxa de juros diminui em determinado nivel, a preferéncia pela liquidez
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se torna absoluta. Além disso, durante uma crise financeira, € praticamente
impossivel convencer os individuos a desfazer-se dos seus haveres liquidos
(Keynes, 1996).

Portanto, a taxa de juros € uma varidvel eminentemente monetéria,
determinada pela oferta e demanda por liquidez. A moeda e a politica monetaria
podem ter um efeito no emprego e na renda, mas também podem ser
neutralizados. Neste cenario, a autoridade monetaria perde o poder total de
determinar a quantidade de moeda circulante e fica subordinada a preferéncia
pela liquidez dos agentes, o que, motivado pelas expectativas e incertezas, torna
a economia inerentemente instavel.

A Teoria Geral alterou a forma como a maioria dos/as economistas
concebiam o funcionamento da economia, o que teve um efeito também
revolucionario na politica, ndo imediatamente, mas sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial. Para Skildelsky (1999), depois da publicacao da Teoria Geral,
Keynes se tornou um dos economistas mais influentes na economia da Gra-
Bretanha.

As ideias de Keynes se consolidaram nos anos 1940, com a énfase na
defesa explicita da importancia da intervencéo estatal, o que nao ocorreu com
0s economistas que o precederam. Por outro lado, Keynes ndo se op0s aos
principios liberais que assentam na liberdade, individualismo e propriedade
privada, restaurando, assim, a confian¢ca no sistema capitalista. Além disso, em
relacdo a teoria econdbmica, ele proporcionou a estrutura analitica que integrou
as ideias e tragou a “revolugéo keynesiana” na economia, com destaque para a
criacdo da macroeconomia, abrindo espaco para a criacdo das contas nacionais.

A teoria keynesiana também influenciou na América Latina a formulagdo
das ideias cepalinas sobre o papel do Estado como agente estruturante e
organizador da industrializagdo da regido; o chamado “Estado
desenvolvimentista” (Oliveira, Fabricio, 2009). No Brasil, esse tipo de Estado
determinou entre 1930 e 1980 importantes modificagdes na economia brasileira.
Em particular, serdo discutidas algumas intervencfes estatais no ambito do
or¢camento publico no proximo capitulo.

Importante também destacar a importancia de Keynes nos debates
preparatérios para a Conferéncia de Bretton Woods, com o plano Keynes

(proposta britanica), em contraste com o plano elaborado por Harry Dexter White



69

(proposta norte americana). A Conferéncia, realizada em 1944, teve como
objetivo criar um sistema de pagamentos internacionais que substituisse o
padrdao-ouro e as desvalorizagdes cambiais competitivas, praticadas em
periodos de instabilidade (Carvalho, 2004).

Segundo o referido autor, a ideia de Keynes era criar uma Camara de
Compensacgbes Internacionais (International Clearing Union) para assegurar a
liquidez internacional. Os bancos centrais nacionais realizariam os pagamentos
internacionais referentes as exportagbes e importagdes de bens, servigos e
ativos, através de movimentacdes nos saldos das suas contas de reservas na
Camara. A moeda utilizada seria a “bancor”, uma espécie de moeda escritural
criada pela propria autoridade monetaria, a Camara. Para centralizar os
pagamentos, seria necessario centralizar todo o mercado de cAmbio nos bancos
centrais, que seriam 0s Unicos a participar do sistema.

De forma contréria, o plano White previa a criagao de uma instituigdo com
duplo papel: primeiro, seria um férum para avaliar as condigdes econdédmicas dos
paises membros, como, por exemplo, teria que examinar o momento em que as
taxas de cambio poderiam ser ajustadas, mediante a adocdo de ajuste
econdmico por parte do pais associado; segundo, caberia a essa instituicao o
papel de financiar o ajuste de curto prazo dos paises membros que
apresentassem problemas de balango de pagamentos, financiada por um
tesouro que conteria moedas dos paises associados, em quantidade
proporcional a importancia dessas moedas no comércio internacional (Carvalho,
2004). Em suma, os acordos de Bretton Woods seguiram a proposta americana,
consagrando o délar como moeda internacional, além da criacdo de duas
organizagdes internacionais: um fundo de estabilizagdo chamado Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, diferentes nacdes-Estado fizeram
arranjos politicos, institucionais e sociais para acomodar a cronica incapacidade
do modo de producdo capitalista de garantir as condigcbes da sua prépria

reproducao.
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Os novos papéis (keynesianos) assumidos pelo Estado, o fordismo??
como regime de acumulacdo, a organizacdo do trabalho para garantir o
desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de producéo, baseados
nas ideias de F. W. Taylor e Henri Fayol, formaram a base da expansao pos-
guerra, que perdurou até 1973.

Conforme Harvey (2008), ao longo desse periodo, 0s paises capitalistas
alcancaram taxas estaveis de crescimento econdmico, os salarios e renda
familiar se elevaram, a democracia de massa foi preservada. Entre 1960 e 1968,
a taxa anual de crescimento do Japéao foi de 10,4%, Franca com 5,4%, EUA
registrou 4,4%, Alemanha Ocidental com 4,1% e Inglaterra com 3,1%. Entre
1968 e 1973, Japao registrou 8,4%, Franca 5,9%, Alemanha Ocidental 4,9%,
EUA e Inglaterra 3,2%. Essa expansao ocorreu por uma série de fatores. O
aumento da producgao de tecnologias como “os carros, a construcao de navios e
de equipamentos de transporte, o0 a¢o, os produtos petroquimicos, a borracha,
os eletrodomeésticos e a construcao”, concentradas nas regides do Meio Oeste
dos EUA, do Ruhr-Reno, das Terras Médias do Oeste da Gra-Bretanha, de
Toquio-Yokohama, ocasionaram o aumento da demanda efetiva nesses centros
(Harvey, 2008, p.125). Além disso, a reconstrucao de economias assoladas pela
guerra, o crescimento de suburbios, a renovacgéo e expansao dos transportes e
comunicacdes nas areas urbanas, bem como a infraestrutura de um modo geral
nos paises do centro e da periferia do sistema capitalista, contribuiram para o
boom econémico pés-guerra. Por fim, o autor destaca que as aquelas regifes

industriais, sob comando dos centros financeiros, sobretudo, dos Estados

22 Em 1914, Henry Ford introduziu a jornada de trabalho de oito horas e cinco délares como
recompensa para os trabalhadores da linha automatica de montagem de carros que havia criado
no ano anterior em Dearbon, Michigan. Ele implantou na sua industria varias inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais que, de certa forma, ja estavam estabelecidas, como a forma
corporativa de organizagéo de negécios e a divisdo do trabalho. No entanto, quando colocou o
trabalhador em uma posigao fixa, obteve maiores ganhos de produtividade. Adicionalmente, F.
W. Taylor, descreveu anos antes, em 1911, como aumentar a produtividade do trabalho por meio
da decomposicéo de cada processo de trabalho em movimentos componentes e da organizagéo
de tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do
movimento. Além disso, a separagao entre geréncia, concepgao, controle e execugao ja havia
sido implantada em industrias norte-americanas. Porém, o diferenciou das iniciativas de Ford do
taylorismo e de todas as inovacdes mencionadas € que ele defendia um novo tipo de sociedade
assentada na aplicagéo do poder corporativo. “O propésito do dia de oito horas e cinco délares
[...] em parte era obrigar o trabalhador a adquirir a disciplina necessaria a operacao do sistema
de linha de montagem de alta produtividade. Era também dar aos trabalhadores renda e tempo
de lazer suficientes para que consumissem os produtos produzidos em massa que as
corporagdes estavam por fabricar em quantidades cada vez maiores” (Harvey, 2008, p.122).
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Unidos e de Nova lorque, “absorviam grandes quantidades de matérias-primas
do resto do mundo ndo-comunista e buscavam dominar um mercado mundial de
massa crescentemente homogéneo com seus produtos” (Harvey, 2008, p.125).

A atuacdo do Estado na regulacdo das relacbes econbmicas e na
promocdo do crescimento passou a ser inevitavel, pois os mercados
desregulados eram incapazes de promover o bem-estar publico. Essa premissa
foi central para a estruturacdo que se implantou na economia mundial apos a
Segunda Guerra Mundial. Na Europa Ocidental, a consolidagdo do chamado
Welfare State?® (Estado de Bem-Estar-Social) definiu um novo marco estrutural
para as relagdes entre capital e trabalho (Mazzucchelli, 2008).

Antes do poés-guerra, varios paises europeus ja tinham implantado
sistemas estatais de compensacéo de renda para a classe trabalhadora, como
seguros, protecdo ao desempregado e pensao a populacao idosa, mas, a partir
de reivindicacfes da classe trabalhadora, essas experiéncias se expandem no
conjunto dos paises europeus no inicio do século XX, com destaque para o forte
incremento de investimento publico nas politicas sociais, com crescimento do
gasto social em média 3% do PIB (Behring; Boschetti, 2017). Neste contexto, é
importante salientar a influéncia da publicacdo, em 1942, do Plano Beveridge,
na Inglaterra, o qual propunha uma nova forma de organizar as politicas sociais.
Conforme Behring e Boschetti (2017), o Welfare State, baseado no Plano
Beveridge, pressupde que é de responsabilidade do Estado: a manutencéo das
condicBes de vida dos/as cidadaos/as por meio da regulacdo da economia de
mercado com o objetivo de manter o pleno emprego; prestacdo de servicos
sociais universais, tais como educacao, seguranca social, assisténcia médica e
habitacdo; e implantacéo de servigos de assisténcia social. Além disso, nesse
sistema de protecao social, o financiamento é proveniente dos impostos fiscais
e a gestdo é publica.

Este cenario proporcionou, por mais de duas décadas, que a Europa

Ocidental e o Japdo apresentassem taxas extraordinarias de crescimento,

2 O termo Welfare State tem origem na Inglaterra e é usado na literatura anglo-saxénica. Outros
termos, como Etat-Providence (Estado-providéncia), surge no Estado social na Franca, e
Sozialstaat (Estado social), utilizado na Alemanha, n&o se referem ao mesmo fendmeno e ndo
podem ser tratados como sinbnimo de Welfare State. Para uma discussdo mais aprofundada
sugere-se ver Behring e Boschetti (2017).
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proporcionadas pelo estabelecimento de politicas keynesianas e pela instituicao
de servicos e politicas sociais que criaram demanda e ampliaram o mercado de
consumo (Behring; Boschetti, 2017). A partir da década de 1970, as
oportunidades de investimento diminuiram significativamente, o que afetou o
ritmo de acumulacdo. Além disso, na visdo de Mazzucchelli (2008), o fim da
conversibilidade do ouro em ddlar, em 1971, a desvalorizacdo do ddlar e o
primeiro choque do petroleo, em 1973, agravaram a crise dos anos 1970, o que
culminou no colapso do chamado “consenso keynesiano”. Segundo o autor, as
grandes empresas, para proteger a sua rentabilidade, modificaram a estrutura
de custos e elevaram o mark-up, o que resultou em inflacdo e estagnacao.
Nesse sentido, Fiori (1997) sustenta que os estados keynesianos e
desenvolvimentistas foram responsabilizados pela estagflacdo dos anos 1970,
devido aos desequilibrios orcamentarios provocados pelo aumento do gasto
publico, particularmente, do gasto social. Na arena politica, os conservadores
consideravam a crise dos 1970 como uma “crise de governabilidade” e
propunham uma reducéo da participacdo democratica e do Estado como uma
forma de reduzir o peso das decisfes publicas. No campo internacional, a culpa
pela crise era atribuida a incapacidade americana de conter o avanco da
influéncia da Unido Soviética nos paises periféricos. Esse contexto alimentou a

exploséo neoliberal dos anos 1980.

2.2 Neoliberalismo e a transformacao do papel do Estado

O neoliberalismo, termo cunhado por Alexander Ristow, surgiu durante a
primeira metade do século XX, em decorréncia de uma conjuntura de crise
econdmica, politica e doutrinaria do liberalismo classico. Para Dardot e Laval
(2016), essa crise mostrou a insuficiéncia do principio dogmatico do laissez-faire
para conduzir 0s negocios governamentais, uma vez que se percebia que o
liberalismo classico nao incluia o fenbmeno da empresa, sua organizagao, suas
formas juridicas, a concentragcdo de seus recursos e as novas formas de
competicao. Do ponto de vista politico, o objetivo era combater o socialismo e

todas as formas do totalitarismo. Na visdo dos referidos autores, as duas
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guestdes indicavam a necessidade de refundar as bases intelectuais do
liberalismo.

No fim da Segunda Guerra Mundial duas perspectivas eram divergentes:
a de autores liberais, como Herbert Spencer, Ludwig Von Mises e Walter
Lippmann, que afirmavam que o protecionismo foi um erro causado pela
impaciéncia, ambicdo e estreiteza de visdo de sindicalistas, marxistas,
fabricantes gananciosos e latifundiarios reacionarios, e que o mercado teria
resolvido os problemas; e a interpretacdo dos que afirmavam que um mercado
auto regulavel era utépico e que o progresso fora impedido por uma
autoprotecdo da sociedade, por uma reagao “coletivista” universal (Polanyi,
2012).

No entanto, a situacdo de crise interna néo resultou em uma doutrina
unificada. Duas correntes surgem a partir do Coléquio Walter Lippmann em
1938, considerado o momento de fundacdo do neoliberalismo: a corrente do
ordoliberalismo alemao, que tem como expoentes Walter Eucken e Wilhelm
Ropke, e a corrente austro-americana, representada por Ludwing von Mises e
Friedrich A. Hayek (Dardot; Laval, 2016).

A disseminacéo das ideias neoliberais teve um grande impulso a partir da
criacdo, em 1947, da Mont Pelerin Society. Essa sociedade surgiu de uma
reunido convocada por Hayek na estacdo de Mont Pélerin, na Suica, que contou
com a presenca de Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig von
Mises, Walter Eupken, Walter Lippmann, Michael Polanyi, Salvador de
Madariaga e outros, que se opunham ao Estado de bem-estar europeu e ao New
Deal norte-americano (Anderson, 1995b). A sociedade realizava reunifes
internacionais a cada dois anos, e tinha um objetivo bem definido, “seu propdsito
era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de
um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (Anderson,
1995b, p.1).

Dessa forma, o neoliberalismo nédo se limita a uma Unica ideologia, mas
estd associado a um amplo espectro de ideias e h& divergéncias quanto aos

seus principios ontolégicos — o que é —, e normativos — o que deveria ser
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(Cahill, 2014; Fine; Saad-Filho, 2016). Contudo, é possivel identificar trés
principais caracteristicas da doutrina neoliberal.

Em primeiro lugar, o individualismo metodolégico é a base da anélise do
neoliberalismo, ou seja, o individuo, considerado a unidade central de analise,
guiado pelos seus proprios interesses, toma suas decisdes de acordo com suas
preferéncias para maximizar sua utilidade — prazer/satisfacdo (Cahill, 2014).
Segundo, a sociedade e o governo devem preservar a liberdade do individuo.
Terceiro, 0s mercados competitivos livres sdo compreendidos como a forma de
organizacdo social mais eficiente e mais moral, pois preservam a liberdade
individual. Isso quer dizer que os mercados sao entendidos como espagos de
troca voluntaria entre individuos racionais, os quais fazem a melhor escolha
possivel. Sendo assim, os mercados devem ser libertados de obstaculos
externos, como regulamentacdes estatais e controles dos sindicatos, para que
possam garantir a eficiéncia econémica. No interior da doutrina neoliberal, é
nessa concepcado que reside a defesa de politicas de privatizacao,
desregulamentacao e comercializagao (Cahill, 2014).

As ideias mencionadas sdo especialmente relacionadas a tradicdo
austriaca de Ludwig von Mises, Friedrich Hayek e seus sucessores neo-
austriacos; a escola monetarista, principalmente desenvolvida por Milton
Friedman no Departamento de Economia da Universidade de Chicago-EUA; a
Teoria das Expectativas Racionais, desenvolvida pelos novos classicos; e a
Teoria de Governo dos ordoliberais. Esse conjunto de teorias configuram a base
de sustentacao das teorias, politicas e ideologias neoliberais.

Nessa perspectiva, o pensamento neoliberal foi inspirado, inicialmente, na
obra de Friedrich Hayek, intitulada “O caminho da servidao” (“The road to
serfdom”), publicada em 1944, na qual condena as limitacdes dos mecanismos
de mercado por parte do Estado e considera o intervencionismo uma ameaca a
liberdade, a economia e a politica (Anderson, 1995b).

Segundo Hayek (1990), a liberdade dos individuos € central na defesa da
liberalizacdo de restricdes politicas, culturais e de autoridade. O que caracteriza
o individualismo ¢é a elaboracédo de uma nocao de supremacia das preferéncias

e opinides individuais na esfera privada, 0 que propicia o desenvolvimento de
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inclinacbes pessoais nos sujeitos. Dessa forma, cria-se uma sensacao de
controle sobre o proprio destino para os individuos, a fim de que eles tomem
consciéncia desse poder.

Para Hayek (1990) o individualismo era contrdrio a corrente de
pensamento que denominou de coletivismo (fascismo e o socialismo da época),
ou seja, uma linha de pensamento politico-econdmico que substitui o fluxo
espontaneo do mercado pela conducao coletiva e consciente de todas as forcas
sociais e produtivas em direcao a objetivos deliberadamente escolhidos.

Hayek (1990), em oposicdo ao coletivismo, discute o ideal de
planejamento e conducdo do processo produtivo, isto €, estabelecer normas,
limites e direcionamentos para o livre desempenho e investimento das forcas
produtivas humanas. Na sua visdo, organizar e planejar o fluxo produtivo
humano em direcdo a um fim é uma tarefa invariavelmente inécua, pois a
liberdade ndo pode ser alcangada por meio da coercao e do direcionamento de
uma organizacao central, e 0 Unico caminho que este movimento coercitivo pode
tracar é o do totalitarismo, o que denomina de principio autoritario de conducao
do destino humano.

Hayek (1990) defende que as forcas espontaneas do engenho humano
s se articulam em liberdade, ou seja, livres de coergéo externa, se entrelacadas
em livre concorréncia. Na defesa da livre concorréncia, ha formulacdes
inovadoras para o pensamento neoliberal, principalmente no que diz respeito ao
papel que atribui ao Estado: admite um nivel de regulacéo e planejamento, isto
€, 0 estabelecimento de uma estrutura legal que custeie danos sociais e
produtivos e elabore a melhor plataforma de disputa para que a livre
concorréncia produtiva possa se desenvolver. Para isso, o planejamento deve
ser substituido pela concorréncia, o que € o que norteia as relacdes produtivas
e sociais no pensamento de Hayek.

Friedman (1984), no seu livro “Capitalismo e Liberdade” (“Capitalism and
Freedom”), publicado em 1956, sustenta que o governo limitado deve proteger a
liberdade dos individuos e ser um meio para o exercicio da liberdade, mas, o

governo pode ser um perigo para a liberdade devido a concentracao de poderes.
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Segundo a sua perspectiva, as principais funcdes do governo sao: proteger a
liberdade da sociedade contra os inimigos internos (contra 0s proprios
compatriotas) e externos; manter a lei e a ordem; reforcar os contratos privados;
e criar mercados competitivos.

Na concepc¢éo de Friedman (1984), a liberdade econdmica e politica séo
partes integrantes da liberdade individual. De um lado, a liberdade econémica é
um elemento da liberdade entendida em seu sentido mais amplo e, por outro
lado, a liberdade econdmica € um instrumento indispensavel para o alcance da
liberdade politica. Para o autor em questédo, somente o capitalismo competitivo
€ capaz de proporcionar tanto a liberdade politica quanto a liberdade econémica,
uma vez que, nesse tipo de organizacdo econdmica, € possivel separar o poder
econdmico do poder politico, permitindo que um controle o outro. No entanto,
sustenta que a existéncia de um mercado livre ndo elimina a necessidade do
governo, pois este tem um papel fundamental no estabelecimento das “regras
do jogo”, ou seja, na definicdo dos direitos de propriedade e de contratos, no
incentivo & competicdo e no provimento da estrutura monetaria.

Nesse sentido, Friedman (1984) e Hayek (1990) defendem, ndo somente
a transferéncia de servicos, que antes eram fornecidos pelo Estado, mas
também pediam redu¢des no tamanho econdmico do Estado. Isso remete a ideia
da dicotomia Estado-mercado, que esta profundamente enraizada na economia
neoclassica, e que o0 pensamento neoliberal compartilha pressupostos
fundamentais. Essa ideia esta expressa na retdrica usada pelos neoliberais para
afirmar que, quando os governos regulam os mercados, estdo interferindo ou
intervindo na atividade econdmica. Dessa forma, a defesa da regulacéo estatal
como intervencdo implica necessariamente que os mercados sdo esferas
separadas dos Estados e, quando os governos os regulam, estes distorcem o
funcionamento natural dos mercados (Cahill, 2014).

O referido argumento funciona da seguinte forma: partindo dos
pressupostos de racionalidade e de ajuste rapido e eficiente dos mercados, a
participacdo do governo torna-se indesejavel, pois leva a ineficiéncias e

distor¢des de precos relativos. Essa ideia esta assentada na correspondéncia
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intrinseca entre as forcas de mercado, pressuposta a partir da Lei de Say e da
economia walrasiana, que assume o0 auto ajuste e o equilibrio como
caracteristicas constantes e automaticas da economia, cuja perturbacdo por
forca externa (como o Estado) pode causar danos graves e ineficiéncia ao
distorcer a dindmica natural entre as forcas de mercado (Cabhill, 2014).

Outro pilar do neoliberalismo reside na defesa do monetarismo. Friedman,
seu principal defensor, atribui a moeda um papel predominante na explicacao
das flutuacdes e dos problemas econdémicos, e se empenhava em mostrar 0os
efeitos “perversos” das politicas de inspiragao keynesiana, especificamente as
politicas orcamentarias (Cahill, 2014). O argumento de Friedman se baseia na
aceitacdo dos pressupostos imputados a Teoria Quantitativa da Moeda (TQM?4),
cuja estabilidade da demanda por moeda determina a velocidade de circulacao,
a causalidade oferta-preco e a assunc¢ao do pleno emprego pelas hipéteses de
mercados auto ajustaveis. A economia real €, entdo, afetada pela inflagéo,
provocada pelo aumento da quantidade de moeda. Assim, a intervencéao estatal
via politica monetaria, se torna meramente inflacionaria, sem qualquer
consequéncia real positiva para a economia.

A medida que as ideias de Friedman e da Escola de Chicago foram
ganhando preponderancia, a perseguicdo ao pleno emprego cedeu lugar a
busca pela estabilidade de precos. A retirada da preocupacdo com o pleno
emprego foi motivada, sobretudo, pela nova macroeconomia classica, que
defende que a politica (monetéria) ndo pode ter um impacto permanente sobre
0 emprego e o mercado gravitaria rapidamente por si s6 para o pleno emprego.
Portanto, o objetivo da politica monetaria deve ser apenas manter uma inflagéo
baixa, porque a inflagdo é considerada “ruim” (Palley, 2013).

O neoliberalismo surge com o proposito de desmantelar a politica e a

teoria keynesiana e defender as for¢as do livre mercado como um meio para

2 A TQM diz que dada a equagdo de trocas M = v = P = y, onde, M é quantidade de moeda, v
significa a velocidade de circulagdo da moeda, P é o nivel geral de precos, e y é o nivel real do
produto; v é considerada estavel ou previsivel, entdo, ndo h4 efeitos permanentes de variacdes
de M sobre y, logo, todo aumento de M é proporcional ao aumento de P. Dessa forma, a inflagéo
€ causada pelo aumento da quantidade de moeda, sendo responsabilidade da autoridade
monetaria criar moeda (Mollo, 2004).
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organizar a sociedade (Dardot; Laval, 2016). De acordo com Hayek (1990), a
intervencao estatal destréi as qualidades positivas da sociedade civil e o Estado
so teria a funcdo de proteger o individuo, fornecendo assisténcia, ao passo que
a economia capitalista neoliberal incentiva o individuo a alcangar seus objetivos
por conta propria.

Com efeito, o neoliberalismo faz uma dura critica ao Estado de bem-estar
social, uma vez que este obstruiria a vontade dos individuos em preservar as
instituicbes em troca de assistenciais falhas do governo, o que resultaria em 6cio
entre os agentes econémicos, destruindo toda a base do capitalismo. A ndo ser
algumas atividades gque seriam consideradas como forma de protec¢édo pessoal,
como a educacao e a formacéao profissional, que proporcionam a protecéo contra
0 desemprego e aumentariam as chances de empregabilidade (Dardot; Laval,
2016).

Nesse sentido, apesar de haver um forte e continuo discurso contra o
Estado, na realidade, o neoliberalismo nunca vislumbrou o seu fim, mas a sua
transformacado. Diante disso, o neoliberalismo reestruturou o Estado de duas
maneiras: por um lado, promoveu privatizacbes macicas de empresas publicas
gue colocaram fim a concepcgao de “Estado produtor”; e por outro lado instaurou
a forma de “Estado gerencial”, que deve se limitar a avaliar e regular, isto &, criar
novos instrumentos de poder e estruturar novas relagdes entre 0 governo e 0s

individuos (Dardot; Laval, 2016). Portanto,

[...] o neoliberalismo ndo procura tanto a “retirada” do Estado e a
ampliacdo dos dominios da acumulagdo do capital quanto a
transformacdo da acdo publica, tornando o Estado uma esfera que
também é regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias
de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas
privadas (Dardot; Laval, 2016, p.272, grifo do autor).

Em relacdo a teoria de governo que fundamenta o neoliberalismo, as suas
origens estdo na corrente ordoliberal, criada nos anos 1920 e 1930 na Republica
de Weimar (como era conhecida a Alemanha depois da Primeira Guerra
Mundial), num contexto de crise financeira e depressdo econdémica, violéncia

politica e austeridade, condi¢cdes de ingovernabilidade e posi¢cdes de classe



79

arraigadas (Bonefeld, 2012). Segundo o autor, essa corrente, chamada de
neoliberalismo alem&o ou Escola de Freiburg, ou ainda fundamento teérico da
economia social de mercado alema do poés-guerra, tem como pensadores
fundadores: Walter Eucken, Franz Bohm, Alexander Ristow, Wilhelm Roepke e
Alfred Mueller-Armack.

Como explica Bonefeld (2012), o ordoliberalismo parte da premissa de
gue o Estado forte é o l6cus da governanca liberal e que a liberdade econémica
€ uma consequéncia da autoridade politica, ou seja, a liberdade econdmica
decorre de uma decisao politica para a economia livre. Nessa linha, a economia
livre pressupde o exercicio de uma autoridade estatal forte, sendo assim, a
liberdade econbmica € entendida como uma construcdo da pratica
governamental. Em outras palavras, o ordoliberalismo coloca o Estado no centro
e entende que a forma de Estado (forte) é a forma politica de livre mercado, de
modo que a concorréncia e as empresas sao consideradas tarefas politicas.

No que se refere a politica social ordoliberal, seu objetivo € introduzir o
empreendedorismo, a propriedade privada e 0 mecanismo de precos livres no
seio da sociedade, com o objetivo de impedir a proletarizacdo das estruturas
sociais (Bonefeld, 2012). Conforme o citado autor, essas ideias se configuraram
nas saidas da crise do final da década de 1920 defendidas pelos ordoliberais.
Nesse sentido, aceitavam a explicacao de que o capitalismo provocou a criacao
das condicbes miseraveis da populacdo, mas defendiam que as respostas
coletivistas a crise do sistema também reforcavam a situacéo da pobreza. Dessa
forma, conceberam o neoliberalismo como uma terceira via em distincdo ao
liberalismo e as formas coletivas, como, por exemplo, as ideias social-
democratas de justica social, 0 keynesianismo e o bolchevismo.

Assim os ordoliberais, sustentavam que a solucéo das deficiéncias sociais
do capitalismo (como os desafios democréaticos, antagonismos de classe e
conflitos politicos) requeria uma responsabilidade politica, uma espécie de
“Vitalpolitik”, isto €, a politica social agiria na transformacédo dos trabalhadores
em empresarios dispostos a investir na sua propria forca de trabalho. Para isso,

a governanca liberal tem um papel crucial na promocao da empresa privada e
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na construcdo do papel do empreendedor diante das demandas por emprego,
bem-estar e protecéo social contra as pressdes competitivas (Bonefeld, 2012).

Diferentemente das ideias de Hayek (1990) e Friedman (1984), que
entendem que o Estado deriva da liberdade econdmica e seu Unico objetivo é
manter essa condicdo com base e através do Estado de direito, para os
seguidores da tradicdo ordoliberal, o Estado € o fundamento politico e
organizador da liberdade de mercado, incluindo seus pressupostos morais e
sociais. Sob essa perspectiva, a pratica da liberdade de mercado requer um
Estado forte como o organizador das estruturas sociais e éticas necessarias para
incorporar o empreendedorismo como uma caracteristica da sociedade, ou seja,
a economia livre é essencialmente uma pratica governamental. O Estado forte,
que é o centro da ordem social, moral e econbmica, consiste em uma
contribuicdo distinta dos outros neoliberais (Bonefeld, 2012). O referido autor,
acrescenta que o ordoliberalismo € um projeto (neo)liberal autoritario que
socializa as perdas por meio do chamado “socialismo financeiro” e imp6e uma
politica de austeridade. Além disso, exige que individuos sejam empreendedores
e que a sociedade use de forma responséavel a liberdade econémica.

No vobulario econémico, o termo “austeridade” é utilizado “para exaltar o
comportamento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parciménia, a
prudéncia, a sobriedade... e reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis,
prédigos, perdularios” (Rossi; Dweck; Arantes, 2018, p.15). O discurso neoliberal
da austeridade se vale dessas ditas virtudes humanas e as transpfe para o
ambito publico, atribuindo caracteristicas humanas ao governo.

Segundo Blyth (2017, p. 42),

A austeridade é uma forma de defla¢&@o voluntaria em que a economia
se ajusta através da reducao dos salarios, precos e despesa publica
para restabelecer a competitividade, que (supostamente) se consegue
melhor cortando o orcamento do Estado, as dividas e os déficits. Fazé-
lo, acham seus defensores, inspirara a ‘confian¢ga empresarial’ uma vez
gue o governo ndo esta esvaziando o mercado de investimento ao
sugar todo o capital disponivel através da emissédo de divida, nem
aumentando a ja ‘demasiada grande’ divida da nacéo.

Essa narrativa ganhou destaque ap6s a Crise de 2008, na qual o ajuste

fiscal € apontado como o instrumento necessario em momentos de crise. A
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politica sustenta que, diante de uma desaceleragdo econédmica e do um aumento
da divida publica, o governo deve cortar gastos publicos para gerar crescimento
econdmico.

A defesa da austeridade baseia-se principalmente em dois mitos,
conhecidos como: a fada da confianca e a metafora do orgamento doméstico.
De acordo com Rossi, Dweck e Arantes (2018), o mito da fada da confianca é
baseado na ideia que o0 éxito das politicas de austeridade depende, em grande
parte, da confianca dos agentes privados. O governo ao demonstrar
“responsabilidade” com as contas publicas, ou seja, reduzindo seus gastos,
melhora as expectativas dos agentes econémicos. Como consequéncia, surgem
0S seguintes efeitos positivos: aumento do investimento dos empresarios, pois
defendem que o setor publico e o setor privado disputam recursos, logo, a
reducdo do gasto publico abre espago para a iniciativa privada; aumento do
consumo das familias; e atragao de capitais externos, o que resulta em numa
recuperacao econdmica (Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

Para os referidos autores, o argumento de que o0 governo sera
recompensado pelo bom comportamento € um mito, pois o setor privado investe
guando ha demanda por seus produtos, logo, quando os empresarios tém
expectativas de lucro. A contracdo do gasto publico em momentos de crise ndo
aumenta a demanda, mas sim desacelera a demanda privada — consumo das
familias, investimento e demanda externa.

A outra falacia sustentada pelos defensores da austeridade € a
comparacao entre o orgamento publico e o orgamento doméstico. O argumento
afirma que, assim como uma familia, o governo tem que fazer o dever de casa e
nao gastar mais do que ganha. Sendo assim, diante de uma crise e de um
aumento das dividas, o governo deve cortar gastos e se esforcar para poupar o
maximo possivel.

No entanto, essa comparacao entre 0 orcamento publico e o familiar é
equivocada na opinido de Rossi, Dweck e Arantes (2018), pois ignora os efeitos
positivos do aumento do gasto publico. Em primeiro lugar, o governo tem a
capacidade de estabelecer suas receitas, logo, pode decidir sobre 0 aumento da
arrecadacao de impostos. Em segundo lugar, quando o governo gasta, uma
parte dessa renda retorna sob a forma de impostos, por conseguinte, 0 gasto

publico incentiva e promove a ocupagao da capacidade, reduz o desemprego e
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promove o crescimento econdmico. Em terceiro lugar, o governo pode emitir
titulos de divida publica e determinar a taxa de juros das dividas que pagam.

Na fase do capitalismo neoliberal, os Estados sdo orientados pela légica
empresarial da concorréncia. Desse modo, 0s paises passam a competir
globalmente pelos capitais estrangeiros, e os grandes oligopdlios internacionais
tém uma grande influéncia nessa disputa. A concorréncia entre 0os paises na
atracdo de investimentos externos faz com que legislacbes sejam revistas e
acordos entre sindicatos e empresas sejam revogados. Nesse sentido, duas
mudancas sédo fundamentais: a primeira diz respeito a relativizacdo do papel do
Estado como entidade integradora de todas as dimensdes da vida coletiva; e a
segunda refere-se a gestdo das diversas dimensdes do Estado sob a ser
perspectiva da concorréncia, ou seja, o Estado passa a ser mais uma entidade
gue busca maximizar seus resultados, tal como uma empresa (Dardot; Laval,
2016).

Convencionalmente, 0 neoliberalismo  estd  associado a
desregulamentacao, sobretudo dos mercados financeiros, e a um Estado fraco
(ou minimo), mas o que esta ocorrendo é uma transformacéo sistematica do
Estado em diregdo a um Estado de “competi¢do”, isto €, um Estado de aplicacao
e incorporacao do mercado (Bonefeld, 2012). Na realidade, sob o neoliberalismo,
o Estado intervém nos mercados e em outras instituicbes de maneiras
especificas que tendem a reproduzir o proprio neoliberalismo (Fine; Saad-Filho,
2016).

A intervengéo do Estado foi modificada, ao invés de ser simplesmente
‘reduzida”, sob as condi¢Bes neoliberais. As politicas implementadas pelos
governos ao longo do periodo neoliberal tém se orientado para favorecer os
interesses do capital privado, em geral, e das financas, em particular. Nessa
direcdo, a financeirizagdo tem suprido o papel crescente das financas
globalizadas nas areas econbmica e social. Por sua vez, a “financeirizacao
sustenta um sistema neoliberal de acumulagéo que é articulado através do poder
do Estado para impor e gerir a internacionalizacdo da producao e das financas,
muitas vezes sob o perverso véu ideoldégico da promocdo do néo-

intervencionismo” (Fine; Saad-Filho, 2016, p.5, traducdo nossa).



83

Em suma, o neoliberalismo é conceituado de quatro maneiras diferentes:
i) estd ligado as ideias econdmicas e politicas, que sédo difundidas pela escola
neo-austriaca e pelo monetarismo; ii) abrange politicas, instituicdes e praticas,
gue sao validadas pelas referidas teorias; iii) € caracterizado como uma ofensiva
de classe contra a classe trabalhadora, liderada pelo Estado para beneficiar o
capital e, sobretudo, as financas; iv) por fim, € compreendido como uma fase,
estagio ou o modo de existéncia atual do capitalismo, em que a estrutura material
de reproducado social, econémica e politica é sustentada pela financeirizacdo
(Fine; Saad-Filho, 2016).

2.3 O papel estrutural do fundo publico

Depois da Segunda Guerra Mundial, os paises capitalistas centrais
passaram por profundas transformacdes, sobretudo, no que diz respeito aos
avancos na consolidagdo do chamado Welfare State (Estado de Bem-Estar-
Social), resultado da luta da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida
e de trabalho, bem como das demandas de reprodug¢do do capital (Salvador,
2010). Contudo, para Boschetti (2020) a criagcdo de um Estado de Bem-Estar &
uma mistificagao “ideo-politica” pois, apesar de avancos relevantes, em nenhum
pais capitalista a igualdade é real. Nesse sentido, a autora defende que as
politicas sociais e os direitos implementados por meio delas conformam o
“Estado Social capitalista”.

Assim, o fundo publico foi essencial para a edificagdo do Estado Social,
pois o0 alargamento das politicas sociais provocou uma expansdo do consumo,
garantindo o compromisso com o pleno emprego nos paises centrais entre 1945
a 1975, ou seja, o fundo publico foi indispensavel tanto para assegurar a
acumulacdo produtiva quanto para o financiamento das politicas sociais
(Salvador, 2010). Nessa direcdo, “o fundo publico [..] passou a ser o
pressuposto do financiamento da acumulagéo de capital, de um lado, e, de outro,

do financiamento da reproducéo da for¢a de trabalho, atingindo globalmente toda
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a populagdo por meio dos gastos sociais” (Oliveira, Francisco, 1988%°, p.8; 1998,
p.19-20).

Pelo viés da acumulacéo de capital, os recursos do fundo publico foram
destinados, sobretudo, a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, a subsidios e
auxilios para a producédo agricola e da industria armamentista, bem como ao
mercado financeiro e de capitais por meio da utilizacdo de acdes de empresas
estatais como blue chips?® e de operacdes de open market?’, o que mantém a
valorizagdo dos capitais através da divida publica (Oliveira, Francisco, 1988,
1998). Com relagcado aos gatos sociais, o fundo publico financiou “a medicina
socializada, a educacao universal gratuita e obrigatoria, a previdéncia social, o
seguro-desemprego, os subsidios para transporte, os beneficios familiares”
(Oliveira, Francisco, 1988, p.8; 1998, p.20).

Sendo assim, de acordo com o citado autor, o fundo publico € ex-ante das
condi¢cdes de reproducao do capital e das condi¢des de vida da populacdo, ou
seja, o Estado antecipa o que gasta e ndo tem um papel apenas de arrecadador.
Deste modo, o fundo publico é estrutural e indispensavel ao capitalismo
contemporaneo, pois a apropriacdo da riqueza publica é crucial no processo de
acumulacao de capital. Vale salientar que O’Connor (1977) também defende a
funcdo de acumulacéo do Estado como essencial para manutencéo do modo de
producao capitalista.

Nesse contexto, o fundo publico é central na producéo e regulacédo das
condicdes econdmicas e sociais, fundamental para a reproducdo do capital. E
nesse sentido que Francisco de Oliveira (1988, p.18) defende que “o fundo
publico ndo opera como tendéncia contra-restante a queda da taxa de lucro”,

mas sim que o fundo publico é expressao da taxa de lucro, isto é, o fundo publico

25 Em 1998, esse texto foi publicado novamente com algumas modificag6es, como capitulo da
obra “Os diretos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita”, de autoria de
Francisco de Oliveira.

%Blue chips € um termo associado a acfes de grandes corporagées com alto volume de
negociacao e valor de mercado na Bolsa de Valores. A origem do termo esta relacionada as
fichas azuis do pbéquer, que sdo mais valiosas do que as de outras cores. Essa classificacao
indica que essas ac¢des sao consideradas aplicacdes de primeira linha, que tém alta liquidez e,
frequentemente, batem recordes de negociacdes diarias na Bolsa (Toro Investimentos, 2020).
27As operagdes de mercado aberto (open market) sdo caracterizadas pela aquisicdo e venda de
titulos da divida publica no mercado, conduzidas pelo Banco Central, que atua como agente
monetario do governo. Essas opera¢6es sdo consideradas u