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Abstract

This thesis presents three essays in applied microeconomics.

The first chapter investigates the impact of tourism on educational outcomes. To estimate
causal effects, I use a instrumental variables approach. The main findings are consistent
with the hypothesis that tourism increases the GDP level and raises the opportunity cost

for children and young individuals to study.

The second chapter explores the effects of tourism on public finances. Once again, the
instrumental variables approach is utilized. The results indicate that tourism enhances
the fiscal capacity of municipalities, which is associated with improved infrastructure and

the selection of better politicians.

Finally, the third chapter examines the influence of party alignment during the period
of military dictatorship on political variables by exploring the existence of two parties
throughout the Brazilian military regime — one party aligned with the military regime and
the other party opposing the regime. The results suggest no evidence that municipal-level
party alignment is related to electoral manipulation, public finances, and the provision of

public goods.

Keywords: 1.Education Economics, 2. Tourism Economics, 3.Political Economics, 4.Ins-

trumental Variable Approach, 5.Regression Discontinuity Design.






Resumo

Essa tese compreende trés ensaios em microeconomia aplicada.

O primeiro capitulo investiga os impactos do turismo sobre os resultados educacionais.
Para estabelecer causalidade, eu utilizo o método de variaveis instrumentais. Os principais
resultados sao consistentes com a hipétese de que o turismo aumenta o nivel do PIB e

aumenta o custo de oportunidade das criancas estudarem.

O segundo capitulo explora os efeitos do turismo sobre as finangas ptblicas. Novamente, o
método de variaveis instrumentais ¢ utilizado. Os resultados apontam que o turismo eleva
a capacidade fiscal dos municipios e que isso esta associado a uma melhor infraestrutura e

selecao de politicos mais capazes.

Por fim, o terceiro capitulo investiga a influéncia do alinhamento partidario durante o
periodo da ditadura militar sobre as variaveis politicas explorando a existéncia de dois
partidos ao longo do regime militar brasileiro - um partido de alinhado com o governo
central e outro de oposicao ao regime. Os resultados indicam nao haver evidéncia de que
o alinhamento partidario a nivel municipal esté relacionado com manipulacao eleitoral,

financas publicas e sobre a provisao de bens publicos.

Palavras-chave: 1.Economia da Educacao, 2.Economia do Turismo, 3.Economia Politica,

4.Variaveis Instrumentais. 5.Desenho de Regressao Descontinua.
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1 Turismo e seus Efeitos na Educacao

1.1 Introducao

Os efeitos dos contextos economicos sobre os resultados educacionais sao temas
amplamente investigados na literatura econémica. Em ambientes de economias em desen-
volvimento, choques econémicos positivos podem gerar piores resultados educacionais (LIN,
2022). Esse resultado é encontrado principalmente no setor agricola, mas também nos seto-
res de manufatura que demandam trabalhadores pouco especializados (CARRILLO, 2020;
ATKIN, 2016). O principal mecanismo que explica esse resultado é o aumento do custo
de oportunidade de investir o tempo nos estudos (SOARES; KRUGER; BERTHELON,
2012).

Este trabalho explora os efeitos da atividade turistica sobre os resultados educacio-
nais. De acordo com o melhor do meu conhecimento, este é o primeiro trabalho a explorar
os efeitos do turismo sobre os resultados educacionais. Desse modo, busca-se contribuir
para a literatura académica ao mostrar que a expansao no setor de servigos também pode
causar resultados educacionais negativos. Além disso, este trabalho busca contribuir para
a literatura académica que trata do turismo. Apesar de a literatura académica sobre o
turismo ser bastante ampla, uma parcela significativa dos trabalhos carece de estratégias
de identificacao causal e, desse modo, este trabalho busca suprir essa lacuna. Vale destacar
que, no Brasil, a parcela do PIB ligada ao setor do turismo ¢é relevante, representando
8,1% do PIB (SOUZA, 2021).

Além disso, este trabalho visa contribuir para a literatura académica de educacao
a0 permitir a compreensao de um fendmeno que afeta as decisoes escolares de criancas
e jovens. Sabe-se que o Brasil enfrenta diversos desafios educacionais e boa parte desses
desafios nao decorre apenas de fatores ligados a oferta escolar, mas também de fatores
ligados a demanda escolar (BURSZTYN, 2016). Nesse contexto, entender o que afeta as
decisoes escolares dos agentes é extremamente relevante para orientar as politicas que

permitam um melhor aciimulo de capital humano.

Com relacao aos impactos do turismo sobre a educacao, este trabalho parte de duas
hipéteses. De acordo com a primeira hipotese, o turismo é capaz de afetar positivamente
o desenvolvimento econémico municipal. Como consequéncia, uma melhora no contexto
socioeconomico das familias, tudo o mais constante, melhora a educacao ao elevar o
investimento em capital humano das familias em seus filhos (BURSZTYN, 2016). De
acordo com a segunda hipdtese, o turismo aumenta o custo de oportunidade para criangas

e jovens estudarem e isso resulta em elevagao nas taxas de trabalho infantil, evasao e



abandono escolares. Logo, um aumento no custo de oportunidade decorrente do aumento
no turismo, tudo o mais constante, diminui o investimento em capital humano. Tendo em
vista que os efeitos das duas hipoteses apresentam sinais contrarios, investiga-se qual é o
efeito liquido do turismo sobre os resultados educacionais. As medidas que refletem os

resultados educacionais sao os niveis de aprendizado em portugués e matematica e a taxa

de distorc¢ao idade-série (SOARES; KRUGER; BERTHELON, 2012).

Como ja foi apontado anteriormente, este trabalho busca estabelecer estimativas
que captem uma relagdo causal entre turismo e educagao. A estimativa advinda de uma
simples correlagao entre turismo e educacao tende a apresentar viés, tendo em vista que os
municipios turisticos podem ser muito diferentes dos municipios nao turisticos, inclusive
em termos de variaveis nao observaveis que variam ao longo do tempo. Para estabelecer
uma relacao causal entre turismo e educagao, este trabalho utiliza o método de variaveis

instrumentais.

A varidvel instrumental utilizada neste trabalho advém de um experimento natural
que afeta a costa de seis estados do nordeste do Brasil.! Para conseguir uma variacao
na atratividade turistica dentro da regiao, utiliza-se o percentual da costa do municipio
coberta por arrecifes de coral como variavel instrumental. Os arrecifes de coral sdo atrativos
turisticos por diversos motivos. Eles servem como barreiras para as ondas, tornando as
aguas mais calmas e formando piscinas naturais, além de ter uma relagao a presenca de
areias mais finas e brancas.? Paises e regides que detém uma alta quantidade de arrecifes de
coral, em geral, sao grandes destinos turisticos.® Vale destacar que a varidvel instrumental
utilizada neste trabalho tem uma forte correlagdo com o instrumento utilizado por Faber
e Gaubert (2019).

No caso das variaveis de interesses, com excecao das informacoes sobre PIB muni-
cipal, todas as variaveis foram extraidas ou construidas por meio do Censo Escolar e da
Prova Brasil entre os anos de 2007 e 2019. Com relacao a educacio, as principais variaveis
de interesse sao a taxa de distorcao idade-série, os niveis de proficiéncia em portugués e
matematica, taxa de evasao escolar, taxas de abandono escolar temporario e permanente,

além da taxa de trabalho infantil.

Na secao de resultados, as estimativas obtidas apontam para a confirmagao das duas
hipéteses levantadas. Corroborando a primeira hipétese, um aumento no turismo apresenta
efeitos estatisticamente significativos e positivos sobre o nivel de PIB por habitante, puxado

pelo setor de servigos, e sobre o indice de nivel socioeconémico dos estudantes (INSE).

1 Os estados sao Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Um grande

numero de praias paradisiacas e altamente frequentadas do Brasil se encontram nesses estados.

Segue abaixo alguns links abordando sobre esse tema: https://www.atlasobscura.com/articles/parrotfish-
farm-coral-algae-reefs-beaches https://www.scientificamerican.com/podcast /episode/parrotfish-
build-islands-with-their-poop

Austrélia, Indonésia, México e diversos paises do Caribe sdo exemplos de localidades com bastante
arrecifes de coral.
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Por outro lado, os resultados também corroboram a segunda hipdtese ao demonstrar que
um aumento do turismo eleva o custo de oportunidade para os estudantes, causando uma
elevacao nas taxas de trabalho infantil, abandono escolar temporario e permanente, bem

como evasao escolar.

A confirmagao de ambas as hipdteses indicam que o turismo podem afetar a
educacao de maneira ambigua. No entanto, as estimativas deste trabalho sugerem que o
efeito negativo do turismo sobre a educagdo prevalece. Um aumento no turismo afeta de
maneira negativa e estatisticamente significativa os niveis de aprendizado em portugués e
matematica, além de afetar de maneira positiva e estatisticamente significativa a taxa de

distor¢ao idade-série dos estudantes.

O resto do capitulo estd organizado da seguinte maneira. A secdo 2 apresenta
a motivacao do trabalho e a revisao de literatura sobre turismo, educagao e trabalho
infantil; a secao 3 mostra as hipoteses do trabalho que sao testadas; a secao 4, que trata da
metodologia, apresenta a estratégia empirica e a descricao dos dados; a secao 5 apresenta

os resultados; e a secao 6, por fim, trata das conclusoes.

1.2 Motivacao e Revisao de Literatura

O Brasil é um dos paises com maior potencial turistico do mundo, atraindo milhoes
de visitantes a cada ano. Uma grande parte dessa atratividade turistica se concentra na
regiao nordeste. Nao obstante a importancia do turismo, a pesquisa académica sobre

turismo carece de trabalhos que utilizem estratégias de identificacao causal.

Além disso, em funcao do contexto socioecondmico, a expansao do turismo pode
causar efeitos negativos ao aumentar o custo de oportunidade de criancas e jovens estuda-
rem, causando maiores taxas de trabalho infantil e abandono escolar. Logo, esta pesquisa
torna-se ainda mais importante, dado que o atraso educacional é um dos principais proble-
mas da regiao nordeste do Brasil, impedindo a elevacao do acimulo de capital humano e
afetando negativamente diversos aspectos socioecondmicos da sociedade. O atraso escolar
estd ligado a falta de investimento ou ma alocacdo na aquisicao de insumos escolares, mas
também a fatores ligados a demanda escolar (BURSZTYN, 2016). Sendo assim, investigar
os efeitos do turismo sobre os indicadores educacionais se torna bastante relevante, no
intuito de compreender um dos possiveis obstaculos para a evoluc¢ao do capital humano da

regiao.

1.2.1 Turismo

A literatura que relaciona turismo com desenvolvimento econémico é bastante
ampla. Por meio de uma metanalise usando 113 estudos, o trabalho de Nunkoo et al.

(2020) aponta a existéncia de uma relagdo positiva e estatisticamente significativa entre
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turismo e crescimento. A maioria dos trabalhos usados na metanalise sao artigos que
utilizam séries de tempo a nivel nacional. Objetivando suprir essa coluna, o trabalho de
Liu, Kim e Song (2022) faz uma revisao mais sistematica utilizando métodos bibliométricos
e sugere que as publicagoes ligadas ao turismo tém que dar mais atenc¢ao a inferéncia
causal. Portanto, a literatura que relaciona turismo com desenvolvimento econémico carece

de evidéncias empiricas com métodos causais mais criveis.

O trabalho recente de Faber e Gaubert (2019) abriu luz e ajudou a dar uma resposta
mais clara a essa pergunta de pesquisa. Para estabelecer uma relacao causal entre turismo
e desenvolvimento econ6mico nos municipios mexicanos, o trabalho utiliza o método de
variaveis instrumentais. Os instrumentos de turismo utilizados sdo: (1) existéncia ou
nao de uma ilha pertencente ao municipio; (2) percentual de praias no municipio cujo
cumprimento das ondas se assemelha aos de praias de areia branca; (3) presenca de ruinas
arqueologicas pré-colombianas. Os resultados obtidos apontam uma forte relagdo entre
turismo e desenvolvimento tanto em termos de significancia estatistica quanto em termos
de magnitude dos coeficientes. O turismo apresenta fortes efeitos sobre emprego, salarios,
populacao e PIB municipal. O turismo também contribui de maneira positiva para o
crescimento do setor industrial, afetando a estrutura econémica a longo prazo. Além disso,

o trabalho também aponta como mecanismo a melhora na qualidade da infraestrutura.

A respeito desse ponto, em Lahura e Sabrera (2022) também vemos o caminho
inverso: o artigo mostra que uma melhor infraestrutura também induz a uma maior
demanda turistica. Usando um estudo de caso em que houve uma melhora consideravel na
infraestrutura de um complexo arqueolégico no Peru, o trabalho evidencia isso a partir de
uma estimacao via controle sintético utilizando como grupo de controle varios complexos

arqueologicos similares.

O manuscrito de McGregor e Wills (2017) apresenta resultados e estratégia de
identificagdo bastante semelhantes ao trabalho de Faber e Gaubert (2019). O trabalho
explora os efeitos de atrativos naturais (picos de surf) sobre o crescimento econémico.
Para estimar o efeito causal, os autores nao usam a existéncia ou nao de um pico, que
pode ser endégeno, mas a qualidade das ondas que o trabalho argumenta ser exégeno.
A qualidade das ondas para a pratica de surfe é determinada de maneira exégena por
uma ampla quantidade de fatores geograficos especificos. A qualidade das ondas é medida
por meio de um indice que varia discretamente entre 1 e 5 e os resultados indicam um
efeito positivo e estatisticamente significativo da qualidade das ondas sobre o nivel de
desenvolvimento local. Esses efeitos sdo mais acentuados em regides mais pobres, além de

gerar atracao de populagao e aumento nas visitas turisticas.

Outro tema explorado pela literatura académica é como um fluxo positivo de
turistas afeta os cidadaos locais. Em Takahashi (2019), é apresentado um modelo cujo

efeito do turismo é ambiguo. Um aumento nas visitas turisticas afeta positivamente os



cidadaos locais ao pressionar os saldrios para cima, mas hé dois efeitos negativos: (1) o
deslocamento da produgao voltada aos locais para a producao voltada aos turistas e (2

elevacao no nivel de pregos.

O trabalho recente de Allen et al. (2021) busca dar uma resposta empirica a esse
modelo utilizando dados granulares de transacdes eletronicas georreferenciadas na cidade
de Barcelona. Inicialmente, o trabalho mostra dois fatos estilizados: (1) o turismo é
concentrado em poucas regioes da cidade e (2) é um setor bastante sazonal. Os resultados
gerais confirmam o modelo, apontando que um choque positivo no fluxo turistico causa
efeitos negativos, ao aumentar os precos das mercadorias e reduzir o consumo dos moradores
locais. Por outro lado, o turismo provoca um aumento na renda dos moradores locais. Por
fim, o trabalho indaga se esse efeito liquido é positivo ou negativo. O resultado indica
que o turismo apresenta efeitos liquidos bastante heterogéneos, gerando perdas liquidas de
bem-estar para moradores das regides mais turisticas e ganhos liquidos em moradores que

residem para regides afastadas das zonas turisticas.

Outra parcela da literatura relacionada ao turismo que emergiu recentemente atenta
para os efeitos do avanco do turismo e das plataformas de locagdes temporarias sobre o
mercado imobiliario. Uma parcela relevante desses trabalhos utiliza o exemplo do Airbnb,
uma plataforma digital que oferece locagoes temporarias e surge como um substituto
imperfeito dos hotéis. O trabalho de Zervas, Proserpio e Byers (2017) testa se o Airbnb
funciona como substituto ou complemento da industria hoteleira. Utilizando um modelo
de diferencas-em-diferencas (DiD) comparando as diferengas nas receitas dos hotéis antes
e depois da entrada do Airbnb em cada cidade, conclui-se que a expansao na oferta do

Airbnb reduz as receitas dos hotéis.

Barron, Kung e Proserpio (2021) mostram a relagao entre a expansao de locagoes
temporarias e o nivel de precos dos iméveis. O trabalho utiliza o método de variaveis
instrumentais, onde a variavel instrumental é medida pela difusdo de conhecimento sobre a
existéncia da plataforma, que é medida pelo niimero de buscas no Google em cada cidade
a cada més. As estimativas apontam que um aumento na oferta de locagdes temporarias
causa um aumento nos precos dos aluguéis e das casas. O efeito é maior em bairros onde ha
inicialmente um maior percentual de locatarios, indicando que ha substituicao das locagoes
de longo prazo por locacoes de curto prazo. Outros trabalhos que utilizam estudos de

caso das cidades europeias de Barcelona e Amsterda apontam para resultados semelhantes
(GARCIA—LOPEZ et al., 2020; ALMAGRO; DOMINGUEZ-IINO, 2022).

Tendo em vista o expressivo impacto dessas plataformas e seus reflexos no mercado
imobiliario relatados anteriormente, surge uma questao a respeito sobre quais as possiveis
politicas que os governos locais devem adotar. O trabalho de Koster, Ommeren e Volkhau-
sen (2021) investiga os efeitos de uma regulamentagao restringindo o uso do Airbnb em

uma parte da cidade de Los Angeles - 20% dos condados. Por meio de um desenho de



regressao descontinua, é mostrado que as restricdes ao Airbnb reduziram em 2% os precos

das casas.

Batalha et al. (2022) estudam o efeito do choque negativo na demanda turistica
decorrente da Covid-19 sobre o mercado imobiliario das cidades portuguesas de Lisboa e
Porto. O caso de Portugal é importante por ser o pais da Unido Europeia cujo setor do
turismo tem a maior importancia na economia, representando aproximadamente 12,5%
do PIB, e pelo fato da pandemia do Covid-19 ter afetado fortemente o turismo em
Portugal. Em 2020, o nimero de visitas caiu mais de 50% em comparagao com 2019. As
estimativas do trabalho indicam uma queda significativa nos precos dos imoveis localizados
em bairros turisticos e um aumento relevante na oferta de apartamentos que, em uma
situagao contrafactual, estariam absorvidos pelo mercado de aluguel de curto prazo. O
trabalho realiza a estimacgao via diferencas-em-diferencgas, onde os grupos de tratamento
e controle sao os bairros com maior e menor densidade de registros de aluguel de curto

prazo, respectivamente.

Outra parcela da literatura académica, explora a relacdo entre turismo e midia. E
importante destacar que o setor do turismo possui uma forte relacdo com a exposicao na
midia. Besley, Fetzer e Mueller (2021) analisam cinco paises com grande fluxo turistico
e mostram que a divulgagao de noticias sobre eventos violentos que atingem turistas
resulta em uma queda significativa nos gastos com turismo nesses paises. Esse efeito é
especialmente maior entre os turistas que compartilham a mesma nacionalidade da vitima.
Em consonéncia com esses resultados, Endrich e Michel (2020), em um estudo de caso
na cidade alema de Dresden, constataram que ataques xenofobicos relatados pela midia
causam uma queda substancial no fluxo turistico. A estimacao foi feita por meio do método
de controle sintético. No trabalho de Nocito, Sartarelli e Sobbrio (2021), a midia é usada
como estratégia de identificagdo. Por meio de um modelo de triplas-diferencas o trabalho
usa as diferencas usando os municipios italianos que passaram a receber um maior niimero
de turistas apos o lancamento de uma famosa série de TV e a nacionalidade dos turistas
que foram expostos a série. Os resultados indicam que um aumento no turismo causa um

aumento na renda municipal.

No que diz respeito ao Brasil, apesar da importancia do setor turistico para a
economia do pals, existem poucos artigos utilizando estratégias de identificacao causal.
Garsous et al. (2017) exploram o impacto econdmico das politicas de incentivo fiscal
no setor do turismo. Desde os anos 1960, diversas agéncias estatais destinaram muitas
politicas de incentivo fiscal ao setor, tornando esse tema importante. Por meio de uma
estimacao de diferencas-em-diferencas, o trabalho sugere que as politicas de incentivo fiscal
ao setor do turismo na regiao da SUDENE, que é elegivel ao tratamento, causaram um
aumento no emprego no turismo. Vale ressaltar que o texto afirma, nao formalmente, que

esse setor é intensivo em trabalho e incentiva jovens a ingressarem no mercado de trabalho.



Haddad, Porsse e Rabahy (2013), utilizando um modelo de input-output, mostram que o
turismo doméstico no Brasil tem efeitos redistributivos significativos e pode ser considerado

uma boa fonte de reducao das desigualdades regionais.

1.2.2 Educacdo e Trabalho Infantil

O trabalho infantil é comum em regioes mais pobres e com institui¢oes frageis
(EDMONDS; PAVCNIK, 2005). Nesse contexto, choques econémicos positivos afetam
as decisoes escolares, uma vez que um eventual aumento da renda familiar decorrente
do trabalho da crianga/jovem esté associado a um aumento no custo de oportunidade
de estudar. Logo, nesse contexto especifico, mais renda gera mais trabalho infantil e um

menor nivel de escolaridade.

Soares, Kruger e Berthelon (2012) criaram um modelo tedrico que explica as
escolhas de uma familia em relacao a alocagao do trabalho e estudo dos filhos. Essa
escolha é decomposta em dois efeitos: efeito renda e efeito substitui¢ao. O efeito renda se
refere ao impacto da renda da familia sobre a decisdao em relagdo ao trabalho infantil e
decisoes escolares. Quanto maior a renda da familia, maior é a quantidade de recursos
investidos em seus filhos. Ja o efeito substituicao esta relacionado ao impacto do trabalho
infantil sobre a decisao dos pais em relagao a alocagao de recursos para a educacao. Em
outras palavras, é o custo de oportunidade para os pais em enviar seus filhos para a escola.
Quanto maior a renda do trabalho infantil, maior é o custo de oportunidade para os pais
em enviar seus filhos para a escola. O teste empirico do trabalho corrobora o modelo. O
efeito renda é observado através do resultado que indica que uma maior riqueza familiar
estd associada a uma maior frequéncia escolar e menores taxas de trabalho infantil. No
caso do efeito substituicao, observa-se que choques econdémicos na agricultura elevam a
demanda por mao de obra, reduzem a frequéncia escolar e aumentam a taxa de trabalho
infantil. Bourguignon, Ferreira e Leite (2003) encontram o mesmo resultado ao analisar o

caso do programa Bolsa Familia, mas sem a explicagdo do modelo tedrico.

Uma ampla parcela da literatura empirica que investiga a relacao entre condigoes
econdmicas e decisoes educacionais utiliza choques agricolas. Lin (2022) utilizou um painel
de dados com 68 paises em desenvolvimento entre os anos de 1965 e 2010. Usando a variagao
de precos como instrumento das exportacoes, o trabalho encontrou um efeito negativo
das exportacgoes sobre o rendimento e a frequéncia escolares. O principal mecanismo que

explica esse fendmeno é o trabalho infantil.

Este trabalho também se relaciona com a literatura académica que trata da maldi¢ao
dos recursos naturais e sua relacao com a educagao. O trabalho de Carrillo (2020), usando
o caso da Colémbia, evidencia que choques temporarios na producao de café afetam
positivamente a renda no curto prazo, mas diminuem a renda futura em virtude da queda

no nivel de escolaridade. Caselli e Michaels (2013) mostram que o boom de royalties
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de petroleo afeta positivamente as despesas municipais com educagao, mas nao afeta as
variaveis ligadas a provisao em educagao. Com relagdo a mineracao de ouro, o trabalho
de Ahlerup, Baskaran e Bigsten (2020), utilizando o contexto da Africa, mostra que a
presenca de minas esta associada a menores niveis de escolaridade. O principal mecanismo
¢ o aumento no trabalho infantil. Outros trabalhos também exploram o caso da mineracao
usando o contexto da Colémbia. O trabalho de Mejia (2020) mostra que a presenga de
minas de ouro esta associada a um maior nimero de matriculas e a menores taxas de
abandono escolar no ensino basico, mas a menores niveis de aprendizado e matriculas
no ensino superior. J& o trabalho de Santos (2018) mostra que a presencga de minas
causa maiores taxas de trabalho infantil, menores taxas de frequéncia escolar e maiores
taxas de distorgao idade-série. Por fim, Cockx e Francken (2016) mostram que recursos
naturais podem ser uma maldicao para a educagao em virtude da flutuagao nos gastos

com educagao.

Outra parcela da literatura segue na direcao de investigar os efeitos do setor de
manufatura sobre os resultados escolares. Os resultados indicam que choques econémicos
positivos no setor de manufatura também podem causar uma piora nos resultados educaci-
onais, principalmente em um contexto em que o setor de manufatura, assim como o setor
agricola, demanda trabalhadores pouco especializados. Vale destacar que os resultados
educacionais podem variar bastante entre os géneros, mesmo em setores de manufatura
que demandem trabalhadores pouco especializados (HEATH; MOBARAK, 2015).

Os resultados empiricos sao evidenciados observando variagoes dentro e entre paises.
Li (2018) investiga os efeitos da expansao das exportagoes chinesas entre 1990 e 2005
e mostra que choques positivos em locais onde a manufatura demanda trabalhadores
especializados elevam as matriculas no nivel basico e superior. Em locais onde o setor
de manufatura demanda trabalhadores pouco especializados, as matriculas em ambos
os niveis caem. Lin e Long (2020) encontram resultados muito semelhantes utilizando
como evento a entrada da China na OMC. O resultado indicando que choques no setor
de manufatura podem afetar de maneira positiva ou negativa, dependendo do contexto
da especializacao dos trabalhadores, também é observado em um contexto de variagao ao
longo dos anos entre paises (BLANCHARD; OLNEY, 2017).

Atkin (2016), utilizando o caso da expansao nas exportacoes de manufatura no
Meéxico entre 1986 e 2000, mostra como esse evento economico afetou negativamente a
decisao das pessoas em acumular capital humano. Os empregos gerados por essa expansao
geralmente se caracterizam por serem de baixa especializacdo, resultando em um aumento
na distorcao idade-série dos estudantes. O trabalho mostra que essa expansao nao causaria

esses efeitos negativos na educagao se os empregos exigissem uma maior especializacao.

Cascio e Narayan (2022) mostram que esse resultado também ocorre no setor de

fracking nos EUA, um setor que contém muitos componentes tecnolégicos, mas demanda



trabalhadores pouco especializados. O fracking é uma tecnologia de perfuracao que tem
avancado bastante nos EUA nos tltimos anos e permite a extragado de componentes
energéticos, como gas natural, gas de xisto e petréleo. Os resultados indicam que a entrada
desse setor incentiva uma menor demanda por educagao, por meio de uma maior evasao

escolar.

Choques econoémicos positivos também podem resultar em efeitos educacionais
positivos. Além do efeito renda, a decisao do individuo em acumular capital humano
para competir melhor no mercado de trabalho também explica esse resultado. Greenland
e Lopresti (2016) mostram que os locais mais afetados pela exposi¢ao a competicao da
manufatura chinesa dentro dos EUA apresentam maiores taxas de conclusao do ensino
médio. Esses locais apresentam maiores quedas salarias e nas taxas de emprego entre
trabalhadores que nao possuem o diploma de ensino médio, indicando que os trabalhadores
buscam um maior nivel de qualificagdo para competir no mercado de trabalho. Hickman e
Olney (2011) investigam o impacto da globalizagao no mercado de trabalho dos EUA, mas
concentram a andlise nos trabalhadores com baixa qualificagao. Os resultados indicam
que a exposicao a globalizagao aumenta as matriculas em faculdades, especialmente nas
faculdades comunitarias e entre estudantes mais velhos que a média. Com isso, evidencia-se
que os trabalhadores dos EUA respondem a globalizagao investindo em capital humano e

adquirindo as habilidades necesséarias para competir em uma economia global.

A literatura também mostra que os efeitos ambiguos dos efeitos substituicao e
renda variam em funcao da idade dos individuos. Em criancas na primeira infancia, um
choque positivo na renda pode gerar uma melhor performance educacional no futuro,
enquanto o mesmo choque positivo pode piorar o resultado educacional em criancas e
jovens de outras idades, devido a exposicdo ao trabalho infantil. Esses resultados sao

empiricamente observados em regides em desenvolvimento, como India e Gana (SHAH;
STEINBERG, 2017; BESHIR; MAYSTADT et al., 2022).

1.3 Hipoteses

Hipdtese 1: O turismo afeta positivamente o desenvolvimento econdémico (efeito

renda)

A primeira hipdtese trata dos efeitos positivos do turismo sobre o desenvolvimento
economico. Em um contexto de baixa renda familiar, é razodvel supor que um aumento
no turismo seja capaz de afetar a renda das familias por meio da geracao de empregos

formais ou informais. O emprego do setor tende a se concentrar no setor de servigos.

Em resumo, a hipotese de que o turismo afeta positivamente o desenvolvimento
econdmico é amplamente esperada (FABER; GAUBERT, 2019). Em fungdo do aumento

na renda familiar, se espera que também ocorra um aumento no investimento em capital
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humano. Tudo o mais constante, um aumento no turismo tende a melhorar a educacao, pois
um maior nivel de renda permite que as familias elevem a demanda escolar, aumentando o
nivel de gastos relacionados com a educagao dos seus filhos (BURSZTYN, 2016).

Hipdtese 2: O turismo aumenta o custo de oportunidade das criancas e jovens

acumularem capital humano (efeito custo de oportunidade)

A segunda hipétese explora os efeitos de um aumento do turismo sobre o custo de
oportunidade das criangas e dos jovens estudarem. Como o turismo afeta positivamente
a atividade economica, tudo o mais constante, um aumento do turismo eleva o custo de
oportunidade de estudar das criancas e dos jovens, levando-as a optar por atividades
laborais e a investir menos tempo na educagao. De acordo com essa hipotese, espera-se
que o aumento no tempo dedicado as atividades nao escolares se traduza em uma elevagao

nas taxas de trabalho infantil, evasao e abandono escolar.
Corolario: O turismo é capaz de gerar uma piora nos indicadores educacionais?

As hipéteses 1 e 2 apresentam dois efeitos do turismo sobre a educagao. Segundo a
hipoétese 1, um aumento no turismo, tudo o mais constante, eleva o nivel de renda das
familias e isso causa um aumento nos gastos com a educacao dos filhos e uma melhora
educacional. A hipdtese 2 aponta que um aumento no turismo, tudo o mais constante,
eleva o custo de oportunidade das criancas e dos jovens investirem em educacao, o que

gera uma piora nos indicadores educacionais.

Se ambas as hipdteses estiverem corretas e os dois efeitos forem verificados, o
turismo afeta a educacdo por meio de dire¢oes opostas. Assim, resta uma questao a
ser respondida: o efeito positivo da educacgao sobre o turismo decorrente da hipdtese 1

sobrepoe a hipdtese 2, acontece o contrario ou esses dois efeitos se anulam?

Para responder a essa questao, o trabalho utiliza como medidas de resultados
educacionais os niveis de proficiéncia dos estudantes em portugués e matematica, bem
como a taxa de distorcao idade-série. A proficiéncia dos estudantes em portugués e
matematica é uma medida do aprendizado adequado dos estudantes. Ja a taxa de
distor¢ao idade-série reflete a quantidade de estudantes matriculados na idade (in)correta.
Caso o turismo apresente efeitos negativos sobre essas variaveis, o efeito liquido do turismo

sobre a educacao serd negativo.

1.4 Metodologia

A metodologia deste trabalho esta dividida em duas partes. Na primeira parte é
apontada a estratégia de inferéncia causal utilizada no trabalho, enquanto na segunda

parte sao apresentados os dados utilizados neste trabalho e suas respectivas fontes.
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1.4.1 Estratégia Empirica

O principal objetivo desse trabalho é mensurar os efeitos causais do turismo sobre
a educacao dos municipios por meio de diversas variaveis educacionais. Uma simples
correlacao pode esconder varios problemas, pois os municipios turisticos podem apresentar
caracteristicas diferentes em comparagao com os nao-turisticos. Por exemplo, os municipios

turisticos podem apresentar diferencas substanciais em termos de geografia.

Em geral, o turismo se concentra no litoral, onde ha acesso as praias. Nos municipios
litoraneos, a temperatura média e o indice pluviométrico divergem dos municipios que
nao se encontram na costa. Uma forma de atenuar esse viés é a implantacao de variaveis
de controle que afetam tanto o turismo quanto a educagao na regressao, além de efeitos
fixos de tempo. No entanto, isso resolve apenas o problema dos fatores observaveis.
Um municipio pode ser turistico em funcao de alguns fatores que nao sao observaveis.
Qualidade institucional e cultura local sao exemplos de caracteristicas nao observaveis.
Uma solucao é a adog¢ao de um painel usando efeitos fixos de municipios. No entanto, se a

caracteristica nao observavel variar ao longo do tempo, a estimativa permanece enviesada.

Para lidar com o problema da endogeneidade, este trabalho utiliza o método
de regressao por variaveis instrumentais, a mesma estratégia utilizada no trabalho de
Faber e Gaubert (2019). Intuitivamente, a variavel instrumental é uma terceira varidvel
correlacionada com a variavel explicativa endégena (turismo) e nao correlacionada com a
nossa varidavel explicada (educagao) em funcao de algum fator que esteja no termo de erro

— fatores nao observaveis como os citados no paragrafo anterior.

No caso deste trabalho, o método de variaveis instrumentais consiste na realizagao
da regressao por meio de dois estagios. No primeiro estagio, realiza-se uma regressao entre
a variavel instrumental e a variavel que representa o turismo. Em seguida, o resultado
do primeiro estagio da regressao é utilizado como variavel independente e nos permite
estabelecer uma relagao causal entre as variaveis independente e dependente - turismo e

educacao, respectivamente, neste caso.

Em resumo, uma varidvel instrumental depende de dois fatores:
(1) Cov(Instrumento, Turismo) # 0, ou seja, uma correlagao forte entre a varidvel instru-
mental e a varidvel explicativa endégena; e (2) Cov(Instrumento, Erro) = 0, ou seja, nao
existéncia de correlacdo entre a variavel instrumental e os fatores que se encontram no

termo de erro. Vale notar que nao é possivel testar a condi¢ao (2), mas apenas a condi¢do
(1).

A varidvel instrumental proposta nesse trabalho é a extensao relativa de arrecifes de
coral em cada municipio, ou seja, o percentual da costa coberta por arrecifes de coral. No

Brasil, por razoes geoldgicas, os arrecifes de coral estao concentrados na regiao nordeste,

entre os estados do Rio Grande do Norte e da Bahia. Esses estados compoem a regiao
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elegivel para a varidvel instrumental.* Entre essa regido se encontra uma das maiores
barreiras de coral do mundo. Denominada de costa dos corais, com 135km de extensao
de arrecifes, essa barreira passa por 13 municipios litoraneos entre o norte do estado de
Alagoas e o sul de Pernambuco, estando localizada entre os municipios de Macei6(AL) e
Tamandaré(PE).

Os arrecifes sao atrativos turisticos, pois servem como barreiras para as ondas,
tornando as aguas da praia mais calmas ao formar piscinais naturais e assim permitindo a
realizacao de atividades nauticos como sup e snorkel além de tornar a praia mais segura
para criancas e idosos. Além disso, arrecifes de coral tém relacao com areias mais brancas
e finais. Paises e regides que detém uma alta quantidade de arrecifes de coral, em geral,

sao grandes destinos turfsticos.’

O instrumento deste trabalho tem bastante relagao com dois dos instrumentos
utilizados em Faber e Gaubert (2019). Algumas ilhas se formam a partir de arrecifes de
coral. Areias brancas e finas tém uma forte relagdo com a presenca de arrecifes de coral,
pois, em geral, surgem a partir de dejetos de peixes que habitam préximos aos arrecifes
de coral.” A medida de comprimento das ondas também tem relacao com os arrecifes,
pois os arrecifes servem como barreiras ao quebrar as ondas e tornar o mar mais calmo,

principalmente em picos de maré baixa.

Seguimos agora para a especificacdo econométrica. Como destacado anteriormente,
o primeiro passo ¢é a realizacao do 1° estagio da regressao, buscando a relacdo entre o
instrumento e a variavel explicativa endogena. A equacao do 1° estagio da regressao tem

o seguinte formato:

Turismo;; = ag + 0, + pArrecifes; + 0Litoral; + T'X;, + v'Z; + €54 (1.1)

Os subscritos ¢ e t representam o municipio ¢ no ano t. A varidvel de turismo
utilizada é medida com base no logaritmo natural do niimero de quartos de hotéis por
mil habitantes de cada municipio. Para nao excluir os municipios com 0 leitos de hotel, o
trabalho realiza a transformacao do seno hiperbdlico inverso dessa medida.® Como descrito

anteriormente, a variavel Arrecifes representa o percentual da costa do municipio i que

4
5

Os estados elegiveis sdo: Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Em Alagoas os municipios pertencem & costa dos corais sdo os seguintes: Maceid, Paripueira, Barra

de Santo Antonio, Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e
Maragogi. Os de Pernambuco s@o os seguintes: Sao José da Coroa Grande, Barreiros e Tamandaré.
Australia, Indonésia, México e diversos paises do Caribe sdo exemplos de lugares com bastante arrecifes

de coral.

Segue abaixo alguns links abordando sobre esse tema: https://www.atlasobscura.com/articles/parrotfish-
farm-coral-algae-reefs-beaches https: //www.scientificamerican.com/podcast /episode/parrotfish-
build-islands-with-their-poop

In(leitos de hotéis + (leitos de hotéis? 4 1)'/2). Essa estratégia também foi utilizada por Faber e
Gaubert (2019).
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é coberta por arrecifes de coral. Como apenas os municipios do litoral sao elegiveis ao
instrumento, o trabalho utiliza como variavel de controle a extensao do litoral de cada
municipio, representada pela varidvel Litoral. &; representa os efeitos fixos do tempo. X,
e Z; sao dois vetores de variaveis de controle. X;; contém as médias anuais da precipitagao
pluviométrica e temperatura no municipio ¢ e no ano t, representando as variaveis de
controle que variam ao longo do tempo. Z; contém as variaveis de controle que nao variam
ao longo do tempo, representadas pelas variaveis indicando se o municipio é portuario
ou nao, se o municipio é capital do estado ou nao, longitude, latitude e a distancia do
municipio em relacao a capital estadual. €;; ¢ o termo de erro clusterizado ao nivel de
municipio.

A seguir apresentamos a especificacao do segundo estagio da regressao:

Y“ =y + 515 -+ BTUTZTSTTLOH + HLz'torall- + I‘/Xi,t + "}/Zt + Eit (12)

onde T’ urijsmoit é a variavel de turismo instrumentada obtida a partir dos resultados
do 1° estagio e Y;; sdo as variaveis de interesse. Quando essas variaveis de interesse forem
ligadas a educacao, adicionam-se variaveis de controle relativas as taxas de analfabetismo
da populacao adulta e dos pais dos estudantes, uma vez que o turismo pode afetar essas
variaveis e elas afetam a demanda escolar dos estudantes (MONTEIRO, 2015).

1.4.2 Dados

Esta subsec¢ao se encontra dividida em duas partes. Na primeira parte, sao apresen-
tados os dados das variaveis explicativas. Na segunda parte, sao apresentados os dados das

varidveis de interesse. A tabela 1.1 mostra as estatisticas descritivas de todas as variaveis.

1.4.2.1 Variaveis Explicativas

Variavel de Turismo: a variavel de turismo utilizada neste trabalho ¢ o logaritmo
natural da quantidade de unidades habitacionais de todos os meios de hospedagem do
municipio por mil habitantes. Os dados da quantidade de unidades habitacionais foram
obtidos por meio do portal eletronico do Ministério do Turismo (MTur).'® O MTur
disponibiliza o Cadastur, um cadastro que retine estatisticas oficiais de turismo e dentre
elas se encontra o cadastro de todos os meios de hospedagens formais - pousadas, hotéis e

resorts.

9 Os municipios que nio estdo na costa recebem o valor 0 enquanto aos municipios da costa sdo atribuidos

a extensao da costa em quilémetros.
10" dados.turismo.gov.br/
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O Cadastur detalha o nimero de unidades habitacionais e leitos de todos os meios
de hospedagem formais do pais, além do ano de inauguragao de cada meio de hospedagem

e sua respectiva localizacdo.!!

O Cadastur se tornou mandatério apenas em 2008 e foi se aperfeicoando ao longo
do tempo. Em funcao disso, o trabalho utiliza o cadastro do ano 2020 e reconstroi os
anos anteriores a partir da retirada dos meios de hospedagem inaugurados nos anos
subsequentes. Exemplo: a variavel turistica de 2010 foi obtida através da retirada dos
meios de hospedagens inaugurados a partir de 2011, dentro do cadastro de 2020. Através
desse procedimento, obtemos um valor mais preciso dos meios de hospedagem do que
obtendo os cadastros de cada ano. Vale destacar que essa medida consegue aferir a variagao
do turismo ao longo do tempo, pois a quantidade de meios de hospedagem inaugurados na
regiao ao longo desse periodo foi relativamente alta. Foram geradas varidveis de turismo

para todos os anos entre 2007 e 2019.

Variavel de Extensao do Litoral: O célculo da extensao do litoral se deu por
meio do uso do software Google Earth. Por meio deste software, foi calculada toda a

extensao do litoral dos 103 municipios que estdo compreendidos entre os estados do Rio

Grande do Norte e da Bahia.

Variavel Instrumental: A variavel instrumental deste trabalho é o percentual
da praia coberta por arrecifes de coral. Para identificar os arrecifes de coral, o trabalho
utiliza uma base de dados que mapeia todos os arrecifes de coral ao redor do mundo
UNEP-WCMC e Wri (2010). Em um segundo passo, foi medida a faixa de areia que
se encontra coberta pelos arrecifes de coral. A variavel instrumental é entao construida
por meio da seguinte razao: (Extensao do Litoral Coberta por Arrecifes)/(Extensao do
Litoral).

Na figura 1.3, é mostrada a distribuicdo de arrecifes ao longo dos estados que
compreendem a nossa amostra. Ja nas figuras 1.1 e 1.2, observa-se que os arrecifes podem
ter formatos diferentes, sendo mais ou menos densos. No entanto, o instrumento utilizado
leva em conta apenas as extensoes dos arrecifes em relacao ao litoral e nao distingue os dois
casos. Em ambos os casos ha quebra das ondas e isso se reflete na formacao de piscinas

naturais.'?

Vale destacar que o valor da varidvel instrumental varia continuamente entre 0 e 1.
Caso seja 0, o litoral do municipio nao tem nenhum arrecife de coral. Caso seja 1, todo o

litoral do municipio é coberto por arrecifes de coral. O trabalho nao contabiliza arrecifes

11 A base de dados contém o niimero do CEP e a localidade. As respostas das localidades divergem
bastante: algumas respostas preenchem a localidade com os nomes do bairro, municipio ou até a praia.
Em funcao disso o trabalho identificou o municipio de cada meio de hospedagem a partir do CEP.

12 Parcelas das praias onde as ondas quebram sobre os arrecifes tornando o mar mais calmo e atrativo
para snorkel e esportes aquéticos.
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de coral que estejam a mais de 5 quilémetros da costa.!®

Como a existéncia dos arrecifes de coral depende de condigoes naturais muito
especificas do mar e suas formacoes sao milenares, espera-se que nao sejam co relacionados
a outras caracteristicas dos municipios. Além disso, levamos em conta apenas a extensao e
nao a saude e a preservagao dos arrecifes de coral, pois os ultimos podem estar relacionados

a algumas caracteristicas observaveis dos municipios.

Variaveis Geograficas: O trabalho utiliza variaveis de controle geograficas que
nao variam ao longo do tempo. Sao elas a latitude, longitude, distancia para a capital
do estado e uma varidvel dummy referente a capital da unidade da federacao. Essas
variaveis sao utilizadas com o intuito de controlar um eventual problema de autocorrelagao
espacial dos erros e assim melhorar a precisao das estimativas do modelo. A latitude
e longitude servem para controlar a posicao geografica dos municipios. A dummy de
capital é usada, pois as capitais apresentam melhor infraestrutura aeroportuaria. Por fim,
a distancia da capital se justifica pelo fato de que a maior parte do deslocamento dos
turistas para as cidades do interior se d4 de maneira viaria apds a chegada na capital do
municipio. Nao por acaso, boa parte das cidades litoraneas proximas as capitais recebe

muitos moradores da capital nos feriados. Todas essas variaveis foram obtidas no portal
eletronico do IPEADATA.

Variavel Dummy de Portos: O trabalho também controla por uma dummy que
indica a existéncia ou nao de porto nesse municipio. Essa variavel se justifica pelo fato de
que a existéncia de um porto pode estar relacionada com a variavel instrumental, tendo
em vista que o porto pode se estabelecer em uma cidade com aguas mais calmas, o que
obviamente é correlacionado com o instrumento usado no trabalho. Essa informacao foi

obtida no endereco eletronico do Ministério de Portos e Aeroportos.

Variaveis Climaticas: O trabalho também utiliza varidveis climéticas como
variaveis de controle. Tanto a precipitacao pluviométrica quanto a temperatura podem
estar relacionadas com o turismo e estao relacionadas com PIB, trabalho infantil e resultados
educacionais. As duas variaveis foram criadas a nivel municipal entre os anos de 2007 e

2019 a partir da metodologia criada no trabalho de Cavalcanti (2018).

1.4.2.2 Variaveis Explicadas

Variavel de PIB Municipal: Anualmente, o IBGE disponibiliza as informagoes
relativas aos PIB’s municipais, desagregando o PIB pelo valor adicionado de cada setor.

Este trabalho utiliza essas informagoes deflacionadas que se encontram disponiveis no
portal eletronico IPEADATA.

130 trabalho de Faber e Gaubert (2019) s6 leva em conta as ilhas que estdo hd menos de 5 quildmetros
da costa. O acesso a ilhas e arrecifes distantes da costa se torna bastante elevado.
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As variaveis explicativas relacionadas a educagao foram construidas a partir das
duas principais bases educacionais disponiveis no pais: Censo Escolar e a Prova Brasil
(SAEB). A Prova Brasil mede o aprendizado em portugués e matemadtica dos alunos no
ensino infantil, nas duas etapas do ensino fundamental e no ensino médio. Essa prova
é obrigatoria para todas as escolas publicas do pais desde 2007, sendo aplicada a cada
dois anos. Além da prova, os estudantes que fazem a prova respondem a um questionério

socioecondmico que ¢ usado para construir algumas variaveis.

Taxas de Analfabetismo: A unica variavel que tem uma fonte diferente é a taxa
de analfabetismo na vida adulta (entre pessoas com mais de 25 anos). Ela foi obtida por
meio do PNUD-Atlas, que construiu diversas variaveis com base no Censo Demogréfico de
2010. As taxas de analfabetismo de pais e maes nas diversas etapas educacionais, foram
obtidas por meio do questionario da Prova Brasil. No questionario, cada aluno responde
se a sua mae e seu pai sabem ler e escrever. A partir dessa pergunta, criou-se uma variavel
que leva em conta o percentual de pais e maes que sao analfabetos dentre os alunos que

foram fazer a prova em cada municipio.

Taxas de Habito de Leitura dos Pais: No mesmo questionario, também ha
uma pergunta indagando se os pais dos estudantes tém habito de leitura ou ndo. A partir
dessa pergunta, criou-se uma variavel que leva em conta o percentual de estudantes cujos

pais tém habito de leitura para cada etapa escolar.

Indice Socioeconémico (INSE): Esse indice foi criado pelo INEP levando em
conta as informacoes estatisticas dos estudantes disponiveis em todas as suas bases. Essa

variavel s6 esta disponivel a nivel municipal a partir do ano de 2019.

Taxa de Trabalho Infantil: As varidveis referentes as taxas de trabalho infantil
para cada etapa escolar foram construidas com base no questionario da Prova Brasil. No
questionario, cada aluno responde se exerceu alguma atividade remunerada fora de casa
ou nao. Essa pergunta muda em alguns anos, mas é possivel criar uma variavel binaria
indicando se esse estudante trabalha ou nao. Por fim, criou-se a variavel indicando o

percentual de criancas e jovens que trabalham fora de casa ou nao em cada municipio.

Taxas de Abandono Escolar: Temos duas taxas de abandono escolar: abandono
permanente e temporario. O abandono escolar permanente é calculado e disponibilizado
anualmente pelo INEP com base no percentual de estudantes que deixam de frequentar a
escola de maneira definitiva ao longo do ano do ano letivo. O abandono escolar temporario
foi construido a partir dos dados do questionario da Prova Brasil. O questionario indaga
se o estudante abandonou a escola por algum periodo de tempo ao longo do ano. Nesse
caso, como o estudante estd realizando a prova no final do ano, caso a resposta seja, sim,

o estudante terminou o letivo e abandonou apenas por algum periodo.

Taxa de Evasao Escolar: A taxa de evasao escolar é calculada e disponibilizada
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anualmente pelo INEP com base no percentual de estudantes que finalizam o ano letivo,

mas deixam de frequentar a escola no ano seguinte.

Taxa de Presenca na Prova: Essa varidvel foi construida a partir dos dados
INEP referentes as quantidades de pessoas elegiveis para realizar a prova e quantas de
fato foram fazer. A taxa de presenca na prova é simplesmente a razao entre o nimero de
estudantes que foram fazer a prova e o nimero total de estudantes que deveriam fazer a

prova.

Proficiéncia em Portugués e Matematica: Essa taxa é calculada e disponibi-
lizada a cada dois anos pelo INEP com os resultados da Prova Brasil. A prova mede o
aprendizado dos estudantes em portugués e matematica e serve como base para a nota do

IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica).

Taxa de Distorcao Idade-Série: A taxa de distor¢cao idade-série é calculada e
disponibilizada anualmente pelo INEP com base no percentual de estudantes matriculados

que tém 2 anos ou mais do que a idade ideal para aquela determinada série.
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1.5 Resultados

A tabela 1.2 mostra o resultado do primeiro estagio da regressao. Os resultados
indicam a presenga de uma forte correlagao entre a variavel instrumental (percentual do
litoral coberto por arrecifes de coral) e a varidvel de turismo. Mesmo apés a introdugao
dos controles e dos efeitos de estado e de tempo, nas colunas (2)-(3), tanto o valor do
coeficiente quanto a sua precisdo sofrem apenas alteragoes marginais. Na coluna (2)
acrescentamos as variaveis relacionadas a temperatura média e ao indice pluviométrico. A
temperatura tem um efeito marginal com o turismo e isso pode estar relacionado ao baixo
grau de variabilidade da temperatura na regiao. Quanto as chuvas, embora a relagao seja
baixa e negativa, ha uma boa variabilidade de chuvas na regiao e uma forte correlagao
quanto colocamos essa variavel no lado esquerdo da equacdo do segundo estagio. Ou
seja, o turismo instrumentado tem uma forte correlagdo com as chuvas. Na coluna (3)

acrescentam-se todos os demais controles municipais.

Com relagao ao primeiro estagio da regressao, é necessario que a estatistica F do
primeiro estagio seja maior do que 10 para que o instrumento nao seja considerado fraco
(ANDREWS; STOCK; SUN, 2019). As estimativas deste trabalho se encontram pouco
acima de 20. Em comparacao com a literatura académica sobre turismo, a estatistica F
do primeiro estégio no trabalho de Faber e Gaubert (2019) é de 17,6 e, ao adicionar o

conjunto de controles, essa estatistica diminui para 15,1.

As demais estimativas desta se¢ao respaldam ambas as hipoteses testadas. Con-
firmada a primeira hipotese, observa-se que o turismo tem um impacto positivo no
desenvolvimento econdémico dos municipios. Quanto a segunda hipdtese, os resultados
indicam que o aumento no turismo aumenta o custo de oportunidade para os estudan-
tes, causando um aumento positivo nas taxas de trabalho infantil, de abandono escolar
permanente e temporario, de evasio escolar e de presenca nos testes padronizados. As
estimativas apontam para um efeito liquido negativo do turismo na educagao. O aumento
do turismo reduz o aprendizado em portugués e matematica e aumenta a taxa de distor¢ao

idade-série dos estudantes.

A tabela 1.3 apresenta o caso correspondente a primeira hipdtese, demonstrando
que o turismo afeta positivamente o PIB municipal. Esse resultado é puxado pelo
setor de servicos. Um aumento de 10% no turismo estd associado a um aumento de
aproximadamente 354 reais por habitante (1,7%). Além disso, um aumento no turismo

também estd associado a um maior nivel socioecondémico dos estudantes (INEP).

Com relacao a hipdtese 2, a tabela 1.4 mostra que o turismo afeta o custo de
oportunidade dos estudantes, estando associado a maiores taxas de trabalho infantil, de

abandono escolar temporario e de evasao escolar. A tabela 1.6 mostra que o turismo
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também afeta a taxa de abandono permanente e a presenca dos estudantes na prova.'*
Vale destacar que, tanto em termos de significancia estatistica quanto em magnitude do
coeficiente, esse efeito se pronuncia mais entre os estudantes de ambas as etapas do ensino

fundamental. As tabelas 1.5 e 1.7 apresentam as variaveis explicadas em In.

De acordo com a tabela 1.4, um aumento de 10% no turismo estd associado a um
aumento de aproximadamente 0,15, 0,26 e 0,13 pontos percentuais na taxa de trabalho
infantil nos anos iniciais do fundamental, anos finais do fundamental e ensino médio,
respectivamente (0,8%, 1,5% e 1,1%). Vale destacar que entre estudantes do ensino médio
a significancia estatistica s se apresenta quando utilizamos a variavel em In. A estimativa

¢ malis precisa e maior nos estudantes da etapa final do ensino fundamental.

Ja nos casos das taxas de abandono escolar temporario e evasao escolar, os resultados
tém alguma semelhanca. Um aumento de 10% no turismo leva a um incremento de
aproximadamente 0,11 e 0,14 pontos percentuais na taxa de abandono escolar temporario
nos anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental, respectivamente (1% e 1,4%).
Com relacao a taxa de evasao escolar nas mesmas etapas escolares, um aumento de 10% no
turismo eleva em 0,06 e 0,10 pontos percentuais (1,5% e 1,2%). Em ambas as varidveis, os
coeficientes do ensino médio nao sao estatisticamente significativos e apresentam magnitude

menor e sinal contrério.

No caso do abandono escolar permanente, a tabela 1.6 mostra que esse efeito
sO se faz presente nos anos finais do ensino fundamental, onde um aumento de 10%
no turismo leva a um aumento de aproximadamente 0,16 pontos percentuais na (1,7%).
Quanto a presenca na prova, um aumento de 10% leva a uma queda de aproximadamente
0,16 e 0,18 pontos percentuais nos anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental,

respectivamente (0,2% e 0,2%).

As tabelas 1.8 e 1.9 indicam que o efeito negativo do turismo sobre a educacgao se
sobrepoe. As estimativas mostram que o efeito negativo do turismo sobre a proficiéncia em
portugués e matematica se concentra nos estudantes dos anos finais do ensino fundamental,
onde um aumento de 10% no turismo leva a uma diminui¢ao de aproximadamente 0,4
nas notas de portugués e matematica na (0,2%). Esse efeito é pequeno, mas tendo em
vista que os resultados anteriores indicam que o turismo causa uma selecao nos estudantes,
essa estimativa pode estar subdimensionada. Com relagao a taxa de distor¢ao idade-série
o efeito do turismo também é observado, exceto entre estudantes do ensino médio. Um
aumento de 10% causa um aumento de aproximadamente 0,28 pontos percentuais nos

anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental, respectivamente (1,0% e 0,7%).

Dada a grande quantidade de variaveis, foi feito um agrupamento de todas as

variaveis relacionadas a hipétese 2 e ao corolario. Calculou-se um z-score para cada variavel

14 A relacdo entre o turismo e uma menor taxa de presenca dos estudantes que fazem a prova pode ser
explicado pelo fato da prova ser realizada no final do ano, periodo de alta estacdo do turismo.
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e em seguida foi calculada uma média de todos os z-scores. O mesmo procedimento nao
foi feito com as variaveis da hipotese 1, pois elas se encontram em periodos diferentes,
impedindo assim o agrupamento. A tabela A.19 mostra as estimativas para cada etapa
escolar. Os resultados evidenciam que os resultados se mantém: o turismo esta associado
a uma elevagao no z-score relativo a hipotese 2 e uma queda no z-score relativo ao
corolario, indicando uma relagao negativa e estatisticamente significativa entre o turismo e
os resultados educacionais. Os resultados para o ensino médio, novamente, ndo apresentam

significancia estatistica.

Nos anexos, a tabela A.15 apresenta as estimativas do turismo sobre o tempo que
os estudantes dedicam ao lazer e com trabalhos domésticos. Os resultados indicam que
os efeitos do turismo sobre essas variaveis, em ambas as etapas do ensino fundamental,
nao apresentam significancia estatistica. Além disso, os sinais coeficientes sugerem que
o turismo esta associado a uma menor quantidade de tempo dispendida em lazer e mais
tempo gasto em trabalhos domésticos. No caso do ensino médio, os sinais dos coeficientes se
invertem. Logo, os resultados encontrados nao sao confundidos por um eventual aumento

nas taxas de lazer dos estudantes.

No intuito de captar algum efeito relacionado a perenidade do turismo, o trabalho
utiliza os dados de frequéncia escolar mensal dos estudantes cadastrados no programa
Bolsa Familia. Primeiro foi construida uma variavel apresentando os percentuais mensais
de estudantes que tiveram frequéncia escolar abaixo do estabelecido pela lei. No intuito
de captar uma maior dispersao ao longo dos meses, calculou-se o desvio-padrao dessas
variaveis mensais para cada ano. Espera-se que o turismo esteja associado a uma maior
dispersao na frequéncia escolar ao longo do ano, tendo em vista a sazonalidade do turismo.
No entanto, as estimativas da tabela A.20 apresentam sinais diferentes do esperado, porém

nao sao estatisticamente significativos.

Nos anexos do texto, a tabela A.1 explora outro possivel mecanismo e estima os
efeitos do turismo sobre a oferta educacional. Um aumento no turismo esté associado a um
aumento no nimero de matriculas e professores em ambas as etapas do ensino fundamental.
Com relagao as razoes de matricula/professor e matricula/turma, as magnitudes das
estimativas sdo pequenas e nao apresentam significancia estatistica. Por fim, um aumento
no turismo também estd associado a um menor percentual de professores com ensino
superior em ambas as etapas do ensino fundamental, mas nao ha evidéncia de que o
turismo impacte no nivel de salarios dos professores. Os resultados indicam que o turismo

também piora a qualidade da oferta educacional.

As tabelas A.3, A.4, A.5 e A.6 estimam os efeitos diretos da variavel instrumental
(arrecifes) sobre as varidveis de interesses. As estimativas apresentam sinal e significincia
estatistica semelhantes as estimativas em dois estagios. Quando a amostra se restringe

ao litoral, as estimativas das tabelas A.7, A.8, A.9 e A.10 indicam que os resultados se
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mantém em termos de sinal, magnitude e a significAncia estatistica, exceto nas variaveis
relativas a hipdtese 1 que representam o PIB per capita e o nivel socioeconémico dos
estudantes. Nas estimativas em dois estagios, contendo apenas os municipios do litoral,
apenas os resultados relativos a hipdtese 1 sdo perdidos. Além disso, nesse contexto, o

instrumento se torna fraco, conforme mostra a tabela A.2.

No intuito de explorar possiveis efeitos que violem a restricio de exclusao da
varidvel instrumental, a tabela A.16 apresenta as estimativas relacionadas a produgao de
pesca, ao valor de producao de pesca e ao recebimento de royalties de petréleo. Nenhuma
das trés estimativas apresentam o sinal esperado e nao sao estatisticamente significativos.
Vale destacar que, com relagao as variaveis de pesca, principal candidata a violacao da

restricao de exclusao, a magnitude dos efeitos é bem modesta, se aproximando de zero.

As tabelas A.17 e A.18 analisam os efeitos do turismo sobre as finangas ptblicas
municipais, demografia e desigualdade. Na tabela A.17 sdao apresentadas as estimativas
dos efeitos do turismo sobre as financas publicas municipais. Com relacao as receitas
totais, gastos totais e gastos com educacao, as magnitudes dos efeitos sdo modestas e nao
apresentam significancia estatistica. Logo, nao ha evidéncia de que o turismo impacte no
nivel de gastos com educagao. As estimativas também apontam que os efeitos positivos
do turismo sobre as receitas proprias municipais sao relevantes em termos de magnitude
e significincia estatistica. A tabela A.18 apresenta os resultados sobre demografia e
desigualdade de renda. Com relacao ao perfil demografico, foram utilizadas as variaveis de
esperanca de vida e razao de dependéncia. No caso da desigualdade de renda, sao usadas
cinco medidas. Essas medidas incluem os indices de Gini e Theil, o indice de Theil com
base na renda do trabalho, a razao entre a renda média dos 10% mais ricos e dos 40% mais
pobres, e, por fim, a razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e dos 40% mais pobres.
Os resultados mostram que nenhuma das estimativas apresenta significancia estatistica.
Logo, nao podemos rejeitar a hipotese nula de que o turismo nao apresenta efeitos sobre o

perfil demografico e sobre os indicadores de desigualdade de renda.

Na tabela A.21, exploram-se os efeitos do turismo sobre o ensino de jovens e adultos
(EJA), ensino profissional e nimero médio diario de horas-aula. As estimativas encontradas
indicam que um aumento do turismo esté associado a um menor ntimero de matriculas e
professores para o ensino profissional. E possivel que isso se explique pela baixa demanda
por esse tipo de modalidade. Com relacao as variaveis do EJA, os sinais de ambas as
regressoes também sao negativos, mas nao sao estatisticamente significativos. Com relacao
ao numero médio diario de horas-aula, o turismo estd associado a um menor nimero de

horas-aula em ambas as etapas do ensino fundamental.

Em busca de possiveis fontes de heterogeneidade, a tabela A.22 apresenta as
estimativas a partir de coeficientes de interagao entre turismo e ensino profissional e

turismo e nimero médio didrio de horas-aula sobre os Z-Scores. Os resultados indicam
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que as magnitudes dos coeficientes sao baixas e nao apresentam significancia estatistica.

Como um teste de robustez, este trabalho realizou o seguinte procedimento: foram
feitas 10000 simulac¢oes modificando aleatoriamente a distribuicao dos arrecifes entre os
municipios e, em seguida, realizando a regressao do turismo sobre os z-scores das hipdteses
2 e do corolario. Combinando os resultados da tabela A.19 e as figuras A.1, A.2, A.3, A4,
A.5 e A.6, conclui-se que os resultados obtidos pela tabela A.19 encontram-se entre os 1%

da distribuicao.

Por fim, a tabela A.23 descreve estatisticas do mercado de trabalho utilizando como
base de dados a RAIS. As cinco variaveis relativas ao mercado de trabalho sao as seguintes:
(1) razao do salario médio sobre o saldrio minimo; (2) percentual de trabalhadores com
ensino superior; (3) percentual de trabalhadores identificados como brancos; (4) média da
quantidade de horas trabalhadas; e (5) média de idade dos trabalhadores. Sao apresentadas
as estatisticas utilizando todos os vinculos formais, os vinculos formais do setor de meios de

hospedagem e os vinculos formais dos setores de meios de hospedagem, bares e restaurantes.

As estatisticas descritivas da tabela A.23 mostram que a razao do salario médio em
relacdo ao salario minimo, em média, representa 1.8 e 1.2 para todos os vinculos formais
e vinculos do setor turistico, respectivamente. Ou seja, em geral, a média de salarios
estd 50% acima da média de saldrios ligados ao turismo. Com relacao a escolaridade,
em média, 19% dos trabalhadores formais tém ensino superior. Quando se restringe aos
vinculos ligados ao turismo, essa média cai para aproximadamente 3%. A tabela também
revela que o setor emprega menos trabalhadores identificados como brancos, a média de
horas trabalhadas é maior e a média de idade dos trabalhadores é menor. Portanto, as
estatisticas descritivas indicam que o emprego no turismo demanda trabalhadores menos

qualificados e paga salarios abaixo da média.

1.6 Conclusao

Este trabalho investiga como uma variagdo positiva no turismo afeta negativamente
as variaveis educacionais. Para estabelecer uma relacao causal entre essas duas variaveis,
é utilizado o método de varidveis instrumentais, usando como instrumento o percentual da

costa do municipio coberta por arrecifes de coral.

Os resultados apontam que um aumento no turismo afeta positivamente a economia
local ao mesmo tempo, em que afeta negativamente algumas variaveis escolares. Um
aumento no turismo esta associado a aumentos nas taxas de evasao e abandono escolar,
além de aumentar o percentual de estudantes que trabalham. Além disso, o turismo
também causa uma elevacao na taxa de distorcao idade-série dos estudantes. Mesmo

afetando a selecao dos estudantes, o trabalho encontra efeitos negativos do turismo sobre
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a proficiéncia em portugués e matematica.'®

Esses resultados, assim como diversos trabalhos que exploram esse tema no contexto
da agricultura e da manufatura, que requer trabalho pouco especializado, indicam a
necessidade da adogao de politicas que mitiguem os efeitos negativos de choques econémicos

positivos em regides pobres.!©

Por fim, vale destacar algumas possiveis solugoes de politicas. Considerando que
este trabalho sugere que o turismo gera externalidades negativas sobre o nivel educacional
(acumulagao de capital humano), como vimos pelos indicadores como trabalho infantil e
abandono e evasao escolares, se torna necessario apontar algumas politicas que ajudem
a mitigar esse problema. Por exemplo, a implementacdo de um imposto pigouviano
sobre atividades turisticas que estejam associadas ao trabalho infantil é uma politica que
pode ajudar a desencorajar tal pratica (uma possibilidade é um imposto sobre resorts e
pousadas de alto padrao). Os recursos arrecadados desse imposto podem ser utilizados
para compensar os impactos negativos, aumentando, por exemplo, os repasses do programa
Bolsa Familia em regioes turisticas ou durante periodos de alta demanda turistica, no
intuito de incentivar a manutencao das criancas na escola. Além disso, outra politica
possivel decorre da intensificacao na fiscalizacdo do trabalho infantil em locais turisticos

durante picos de demanda, como o verao e feriados.

15 1 razodvel supor que os estudantes que evadem e abandonam a escola em funcio do turismo tém um
contexto familiar mais fragil e uma performance escolar abaixo da média. Assim, a saida deles da rede
escolar pode elevar a nota média da proficiéncia em portugués e matemaética.

O principal efeito negativo na educagao é mudanga nos incentivos referentes a demanda escolar. Em
um contexto de renda familiar baixa, o custo de oportunidade de estudar se torna baixo. Assim, uma
expansao na economia incentiva as criangas e jovens a investirem menos em sua educagao.

16

23



Figura 1.1 — Arrecifes mais densos
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Figura 1.3 — Fotos da costa que compreende os estados entre Rio Grande do Norte e Bahia.
As partes vermelhas representam os arrecifes de coral.
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Tabela 1.1 — Estatisticas Descritivas

Variavel Média  Desvio-Padrao Observagoes Minimo Méaximo
Variqveis Explicativas elegiveis no litoral

que nao variam no tempo

% Praia coberta por Arrecifes 0.3 0.3 103 0 1
Extensao do Litoral em Km2 20.2 14.0 103 2.3 68.9
Dummy de Portos 0.1 0.3 103 0 1
Varidveis Explicativas que ndo variam no tempo

Latitude -9.6 2.9 1168 -18.1 -4.8
Longitude 38.0 2.3 1168 34.8 45.8
Distancia em relacdo a capital 215.0 157.0 1168 0 805.1
Dummy de Capital 0.0 0.1 1168 0 1
Varidveis Ezplicativas que variam no tempo

Temperatura Anual Média 26.4 1.7 15184 20.6 30.7
Indice Pluviométrico Anual Médio 79.6 36.1 15184 9.8 269.8
Variavel de Turismo 0.4 0.8 15184 0 5.8
(In de quartos de hotel por habitante)

Varidveis Ezxplicadas

PIByercapita 9718.3 9999.4 10511 301.6  296621.3
Indice Socioecondmico (INSE) 4.3 0.2 1165 3.7697 4.8343
Taxa de Analfabetismo (2010 e 25+) 34.2 8.7 15184 4.69 54.57
Taxa de Analfabetismo das Maes (EF1) 12.6 6.1 6944 0 47.6
Taxa de Analfabetismo das Maes (EF2) 15.4 7.1 6923 0 50
Taxa de Analfabetismo das Maes (EM) 15.9 7.2 1136 0 42.2
Taxa de Analfabetismo dos Pais (EF1) 20.8 8.1 6944 0 100
Taxa de Analfabetismo dos Pais (EF2) 34.8 20.8 6923 0 100
Taxa de Analfabetismo dos Pais (EM) 28.4 9.7 1136 0 66.7
Taxa de Trabalho Infantil (EF1) 20.1 6.9 8098 0 100
Taxa de Trabalho Infantil (EF2) 18.7 8.4 8061 0 70.6
Taxa de Trabalho Infantil (EM) 26.4 15.0 2096 0 75.9
Taxa de Abandono Escolar - Saeb (EF1) 11.2 4.9 8098 0 100
Taxa de Abandono Escolar - Saeb (EF2) 8.0 4.4 8061 0 43.5
Taxa de Abandono Escolar - Saeb (EM) 10.3 6.0 2096 0 52
Taxa de Evasdao Escolar (EF1) 2.8 2.4 12848 0 42.5
Taxa de Evasdo Escolar (EF2) 7.6 3.6 12848 0 68.3
Taxa de Evasdo Escolar (EM) 12.7 5.4 12767 0 87.5
Proficiéncia em Matemadtica - Saeb (EF1) 188.8 18.1 8021 135.4 307.0
Proficiéncia em Matemadtica - Saeb (EF2) 232.6 15.2 7941 191.0 350.0
Proficiéncia em Matemadtica - Saeb (EM) 255.2 18.5 2130 208.6 343.8
Proficiéncia em Portugués - Saeb (EF1) 173.8 18.5 8021 119.0 281.3
Proficiéncia em Portugués - Saeb (EF2) 227.7 16.4 7941 171.1 304.5
Proficiéncia em Portugués - Saeb (EM) 255.1 17.6 2130 210.8 316.4
Taxa de Distor¢éo Idade-Série (EF1) 26.2 9.7 15179 0.6 78.7
Taxa de Distorgao Idade-Série (EF2) 44.1 10.3 15178 0.5 84.5
Taxa de Distor¢éo Idade-Série (EM) 45.7 12.6 15092 0.5 90.8
Taxa de Abandono Escolar - Censo (EF1) 3.2 2.9 15183 0 33.6
Taxa de Abandono Escolar - Censo (EF2) 8.8 5.6 15184 0 46.8
Taxa de Abandono Escolar - Censo (EM) 12.4 8.3 15085 0 100
Taxa de Presenca na Prova (EF1) 82.1 6.8 5775 0 100
Taxa de Presenca na Prova (EF2) 78.0 8.9 5745 0 100
Taxa de Presenca na Prova (EM) 78.9 9.9 2096 39.2 100
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Tabela 1.2 — 1° Estagio da Regressao - Efeitos dos Arrecifes sobre o Turismo

Variavel Dependente:

Turismo (1) (2) (3)
Arrecifes 1.64***  1.63***  1.64™*
(0.315)  (0.309) (0.307)
Litoral 0.05***  0.05™*  0.05"**
(0.006) (0.006) (0.006)
Temperatura Média -0.01***  -0.01***
(0.003)  (0.003)
Indice Pluviométrico Médio -0.00**  -0.00**
(0.000)  (0.000)
Efeitos Fixos de Ano e UF Nao Sim Sim
Todos os Controles Municipais Nao Nao Sim
Municipios 1168 1168 1168
Observagoes 15184 15184 15184
R? 0.35 0.36 0.36
Estatistica F 193.5 493.6 530.8

(1) Erro-Padréo entre Parénteses.

(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.
(3) As colunas (1)-(3) mostram as regressoes do 12 estdgio da
regressao. As estimativas indicam que o instrumento varia pouco
em termos de magnitude e significAncia estatistica a medida

que sao adicionados os controles.
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Tabela 1.3 — Hip6tese 1: Efeitos do Turismo sobre Desenvolvimento Econémico

Valor adicionado por Setor

(In) (In)

Valor adicionado por Setor

(In)

(In) (In)

Variavel Dependente: PIB,. INSE  Servicos,. Agropecudria,. Industria,. PIBp. INSE  Servicos,. Agropecudria,. Industria,.
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) ) (10)
Turismo 3712.5*  0.08*** 2.08*** 0.26 0.67 0.17**  0.02*** 0.34*** -0.11 0.09
(2050.25)  (0.021) (0.757) (0.271) (1.142) (0.080) (0.005) (0.105) (0.230) (0.187)
Varidvel de Litoral Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos de Estado e Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Todos os Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estatistica-F 1° Estagio 28.3 34.2 28.3 28.3 28.1 28.3 34.2 28.3 28.3 28.1
Municipios 1168 1165 1168 1168 1168 1168 1165 1168 1168 1168
Observagoes 10512 1165 10512 10512 10504 10512 1165 10512 10512 10504

(1) Erro-Padrao entre Parénteses.
(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) A coluna (1) refere-se ao PIB municipal per capita e a coluna (6) apresenta a mesma varidvel em logaritmo natural.
(4) As colunas (3), (4) e (5) apresentam o valor adicionado dos setores de servigos, agropecuéria e industria. As colunas (8), (9) e (10) apresentam as mesmas

variaveis em logaritmo natural. Todas as varidveis se encontram em valores per capita.

(5) A colunas (2) representa um indice de nivel socioecondmico dos estudantes construido pelo INEP levando em conta o Censo Escolar e os questiondrios

socioecondmicos da prova SAEB. A coluna (7) apresenta esse indice em logaritmo natural.

(6) As varidveis relativas ao PIB e ao valores adicionados per capita compreendem os anos de 2010 a 2018. O INSE s6 estd disponivel para o ano de 2019.
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Tabela 1.4 — Hipotese 2: Efeitos do Turismo sobre Trabalho Infantil, Abandono Temporario e Evasao

Taxa de Trabalho Infantil

Taxa de Abandono Temporério

Taxa de Evasao Escolar

Varidvel Dependente: EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM
nw @ B W ® (6) M ® (9)
Turismo 1.53*  2.59*** 1.29 1.12%%* 1.43*** -0.41 0.59** 1.00** -0.76
(0.715)  (0.608) (0.984) (0.437) (0.504) (0.823) (0.264) (0.435) (0.772)
Variavel de Litoral Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos de Estado e Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Todos os Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estatistica-F 1° Estagio 21.7 21.6 22.8 21.8 21.7 22.8 22.2 22.2 22.8
Municipios 1168 1168 1136 1168 1168 1136 1168 1168 1136
Observacoes 6944 6923 1136 6944 6923 1136 5779 5779 1136

(1) Erro-Padréao entre Parénteses.

(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) EF1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental. EF2: Anos Finais do Ensino Fundamental. EM: Ensino Médio.

(4) As taxas de trabalho infantil e abandono temporario foram medidas por meio dos questiondrios sociecondmicos do SAEB.

Elas representam o percentual de estudantes que trabalham fora de casa e que abandonaram a escola temporariamente ao longo do ano.

(5) A taxa de evasédo escolar é medida pelo INEP e representa o percentual de estudantes que terminaram o ano escolar e ndo se matri-
cularam no ano seguinte.
(6) Todas as varidveis desta tabela compreendem os anos de 2007 a 2019.
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Tabela 1.5 — Hip6tese 2: Efeitos do Turismo sobre Trabalho Infantil, Abandono Temporario e Evasiao (em In)

Taxa de Trabalho Infantil Taxa de Abandono Temporério Taxa de Evasao Escolar

Variavel Dependente em In: EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Turismo 0.08**  0.14** 0.11*  0.10™  0.14*** -0.02 0.15**  0.12** -0.06

(0.035) (0.037) (0.058) (0.040) (0.053)  (0.074)  (0.070) (0.055)  (0.067)

Variavel de Litoral Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos de Estado e Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Todos os Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipios 1168 1168 1136 1168 1168 1136 1168 1168 1136
Observagoes 6944 6923 1136 6944 6923 1136 5779 5779 1136

(1) Erro-Padréo entre Parénteses.

(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) EF1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental. EF2: Anos Finais do Ensino Fundamental. EM: Ensino Médio.

(4) As taxas de trabalho infantil e abandono temporario foram medidas por meio dos questiondrios sociecondmicos do SAEB.

Elas representam o percentual de estudantes que trabalham fora de casa e que abandonaram a escola temporariamente ao longo do ano.
(5) A taxa de evasdo escolar é medida pelo INEP e representa o percentual de estudantes que terminaram o ano escolar e ndo se matri-
cularam no ano seguinte.

(6) Todas as varidveis desta tabela compreendem os anos de 2007 a 2019.

(7) Todas as varidveis desta tabela se encontram em logaritmo natural.
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Tabela 1.6 — Hip6tese 2: Efeitos do Turismo sobre Abandono Escolar e Presenca na Prova SAEB

Variavel Dependente:

Taxa de Abandono Escolar

Taxa de Presencao na Prova

EFl  EF2  EM
(1) (2) (3)

EF1  EF2 EM
(4) () (6)

Turismo

041 157  0.20
(0.286) (0.783)  (0.998)

163 -1.78"  0.10
(0.852) (0.815)  (2.029)

Variavel de Litoral

Efeitos Fixos de Estado e Ano
Todos os Controles
Estatistica-F 12 Estagio
Municipios

Observacoes

Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim

21.5 21.5 22.8
1168 1168 1136
6943 6923 1136

Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
22.5 22.3 22.8
1168 1168 1136
4620 4605 1136

(1) Erro-Padrao entre Parénteses.
(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) EF1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental. EF2: Anos Finais do Ensino Fundamental.

EM: Ensino Médio.

(4) A taxa de abandono escolar é medida pelo INEP e representa o percentual de estudantes

que abandonaram a escola ao longo do ano escolar.

(5) A taxas de presenca na Prova SAEB foi construida por meio dos questionérios socieconémicos

do SAEB. Elas representam o percentual de estudantes que fizeram a Prova SAEB.

(6) Todas as varidveis desta tabela compreendem os anos de 2007 a 2019.
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Tabela 1.7 — Hip6tese 2: Efeitos do Turismo sobre Abandono Escolar e Presenca na Prova SAEB (em In)

Varidvel Dependente em In:

Taxa de Abandono Escolar

Taxa de Presencao na Prova

EF1  EF2  EM
(1) (2) (3)

EF1  EF2 EM
(4) () (6)

Turismo

0.12 0.17** 0.01

(0.073) (0.077) (0.121)

0.02°  -0.02  0.00
(0.012) (0.012)  (0.033)

Variavel de Litoral

Efeitos Fixos de Estado e Ano
Todos os Controles
Municipios

Observagoes

Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim

1168 1168 1136
6943 6923 1136

Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
1168 1168 1136
4620 4605 1136

(1) Erro-Padréo entre Parénteses.
(2) Significdncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) EF1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental. EF2: Anos Finais do Ensino Fundamental.

EM: Ensino Médio.

(4) A taxa de abandono escolar é medida pelo INEP e representa o percentual de estudantes

que abandonaram a escola ao longo do ano escolar.

(5) A taxas de presenca na Prova SAEB foi construida por meio dos questionérios sociecondémicos

do SAEB. Elas representam o percentual de estudantes que fizeram a Prova SAEB.

(6) Todas as varidveis desta tabela compreendem os anos de 2007 a 2019.

(7) Todas as varidveis desta tabela se encontram em logaritmo natural.

31



Tabela 1.8 — Corolario: Efeitos do Turismo sobre Aprendizado e Distorcao Idade-Série

Proficiéncia Matematica

Proficiéncia Portugués

Taxa de Distor¢ao Idade-Série

Varidvel Dependente: EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Turismo -2.64  -3.99*** 0.64 -2.58%  -4.35"*  -0.69  2.76™* 2.80*** 1.05

(1.777)  (1.482) (2.175) (1.537) (1.522) (2.181) (0.998) (1.091)  (1.879)

Variavel de Litoral Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos de Estado e Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Todos os Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Estatistica-F 1° Estagio 21.5 21.9 22.8 21.5 21.9 22.2 21.3 21.3 22.8
Municipios 1168 1168 1128 1168 1168 1128 1168 1168 1136
Observacoes 6876 6819 1128 6876 6819 1128 6942 6921 1136

(1) Erro-Padréao entre Parénteses.

2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) EF1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental. EF2: Anos Finais do Ensino Fundamental. EM: Ensino Médio.
1)

(
(

Os niveis de proficiéncias em matematica e portugués e as taxas de distor¢ao idade-série foram medidas pelo INEP. Os niveis

de proficiéncia foram medidos com base na Prova SAEB. A taxa de distor¢do idade-série reflete o percentual de estudantes com

2 anos ou mais de idade com relacgao a idade adequada naquela etapa escolar.

(5) Todas as varidveis desta tabela compreendem os anos de 2007 a 2019.
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Tabela 1.9 — Coroléario: Efeitos do Turismo sobre Aprendizado e Distorgao Idade-Série (em ln)

Proficiéncia Matematica

Proficiéncia Portugués

Taxa de Distor¢ao Idade-Série

Varidvel Dependente em In: EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM EF1 EF2 EM
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)
Turismo -0.02*  -0.02**  -0.00 -0.01  -0.02*** 0.00 0.10**  0.06™** 0.03
(0.009) (0.007) (0.009) (0.010) (0.007) (0.009) (0.034) (0.022) (0.040)
Varidvel de Litoral Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos de Estado e Ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Todos os Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipios 1168 1168 1128 1168 1168 1128 1168 1168 1136
Observagoes 6876 6819 1128 6876 6819 1128 6942 6921 1136

(1) Erro-Padrao entre Parénteses.
(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(

2)
(3) EF1: Anos Iniciais do Ensino Fundamental. EF2: Anos Finais do Ensino Fundamental. EM: Ensino Médio.
4)

Os niveis de proficiéncias em matematica e portugués e as taxas de distorcdo idade-série foram medidas pelo INEP. Os niveis

de proficiéncia foram medidos com base na Prova SAEB. A taxa de distor¢ao idade-série reflete o percentual de estudantes com

2 anos ou mais de idade com relacao a idade adequada naquela etapa escolar.
(5) Todas as varidveis desta tabela compreendem os anos de 2007 a 2019.
(6) Todas as varidveis desta tabela se encontram em logaritmo natural.
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2 Turismo em Goias: Efeitos nas Financas

Publicas, Infraestrutura e Selecao Politica

2.1 Introducao

A literatura académica dos efeitos da entrada ou expansao de um setor econdmico
sobre a estrutura das financgas publicas municipais é bastante ampla. A investigacao desse
tema ¢é particularmente importante pelo fato do Brasil ser um pais onde a arrecadacao
municipal advém majoritariamente das transferéncias intergovernamentais do governo

federal e os efeitos das mudangas nessas receitas serem amplos e ambiguos.

Embora mais receitas de transferéncias causem uma melhora tanto no mercado de
trabalho, média de anos de estudo e na taxa de analfabetismo observados, esse aumento
também provoca efeitos negativo sobre a corrupgao e selegao politica (BROLLO et al.,
2013; LITSCHIG; MORRISON, 2013; CORBI; PAPAIOANNOU; SURICO, 2019). O
mesmo resultado é encontrado no caso em que ha grande aumento nas receitas municipais
provocado por boom nos recursos naturais (CASELLI; MICHAELS, 2013; MONTEIRO;
FERRAZ, 2012). Um dos mecanismos por tras desses resultados é o fato do eleitor em

geral observar melhor a aplicagao de recursos quando eles saem do proprio bolso.

Este trabalho tem por objetivo explorar outro tipo de tema: a presenca de um
setor é capaz de aumentar a autonomia fiscal e modificar a composicao dos gastos publicos
municipais? Analisando o caso do turismo em Goids, um estado que contém varios
municipios que sao importantes destinos turisticos nacionais e internacionais, o trabalho
investiga se a presenca do turismo é capaz de causar esses dois efeitos. Além disso, o
trabalho também investiga os efeitos do turismo sobre a infraestrutura local e sobre a

qualidade dos politicos.

Para responder a esses questionamentos e estabelecer uma relagao causal, o trabalho
utiliza o método de variaveis instrumentais. Uma simples correlagao entre turismo e as
variaveis de interesse tendem a apresentar viés, tendo em vista que os municipios mais
turisticos podem diferir dos municipios nao turisticos, inclusive em termos de variaveis
nao observaveis. A variavel instrumental utilizada neste trabalho é a presenca ou nao de
aguas termais em cada municipio. Além de cachoeiras, chapadas e parques naturais, a

presenca de aguas termais ¢ um grande atrativo turistico.

Este trabalho testa duas hipdteses. De acordo com a primeira hipdtese, o turismo
afeta positivamente a arrecadacao municipal e modifica a estrutura de gastos publicos,

direcionando mais gastos publicos para areas que retroalimentam o turismo. De acordo



com a segunda hipdtese, o turismo afeta positivamente a provisao de bens piiblicos ligados

a infraestrutura e também a qualidade dos politicos locais.

Os resultados do primeiro estagio da regressao indicam uma forte correlacao entre a
presenca de adguas termais e o turismo. Com relacao a primeira hipétese, os resultados das
estimativas apontam que o turismo causa um impacto positivo sobre as receitas proprias
municipais, tornando os municipios mais autonomos e seus gastos sao direcionados para as

funcgoes ligadas ao turismo. Esses resultados vao em direcao a outras evidéncias encontradas

(WONG, 1996; JIMENEZ; NOMBELA; SUAREZ-ALEMAN, 2017).

Com relagao a segunda hipdtese, as estimativas indicam que a presenca do turismo
melhora a qualidade da dgua e do esgoto. Um aumento do turismo diminui o percentual
de agua encontrada fora do padrao de qualidade exigido. Quanto ao esgoto, o turismo
estd associado a um maior percentual de volume de esgoto tratado. Obviamente, um
maior nivel de gastos municipais é um mecanismo, mas nao € o unico. Esse resultado pode
decorrer de uma maior efetividade nos gastos publicos, tendo em vista que os municipios
gastam melhor as receitas municipais préprias em comparacao com as que decorrem de
transferéncias (GADENNE, 2017; MARTINEZ, 2016).

Explorando esse mecanismo, o trabalho encontra evidéncias apontando para uma
maior qualidade dos politicos locais. Um aumento no turismo estd associado a um maior
percentual de eleitos e candidatos as camaras municipais com ensino superior completo.
Esse resultado corrobora a hipdtese de que um aumento no turismo provoca uma mudanga
na selecao dos politicos no intuito de pressionar o sistema politico no intuito de fazer valer

os seus interesses (JIMENEZ; NOMBELA; SUAREZ-ALEMAN, 2017).

O resto do capitulo estd organizado da seguinte maneira. A se¢ao 2 apresenta
a motivagao do trabalho e a revisao de literatura sobre turismo e finangas municipais;
a secao 3 mostra as hipoteses do trabalho que serao testadas; a secao 4, que trata da
metodologia, apresenta a estratégia empirica e a descricao dos dados; a secao 5 apresenta

os resultados; e a se¢do 6, por fim, trata das conclusoes.

2.2 Motivacao e Revisao de Literatura

Embora nao esteja localizado na costa, o estado de Goias é um dos estados com
maior potencial turistico dentro do Brasil. Cidades como Caldas Novas, Rio Quente,
Alto Paraiso do Goids, Pirenopolis, entre outras, se destacam em funcao de suas belezas
naturais. O resultado disso é um aumento de receitas trazidas pelos turistas. Em funcao
disso, é extremamente importante investigar se esses gastos do turismo se traduzem em
um aumento nas receitas municipais. Essa pergunta nao ¢ tao ébvia tendo em vista a

possibilidade de evasao ou rentncias fiscais.
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No contexto do Brasil, onde a grande parte das receitas municipais decorre de
transferéncias intergovernamentais, essa investigacao se torna ainda mais importante. Um
eventual aumento na arrecadagao municipal decorrente de impostos locais como IPTU,
ISS e taxas pode complementar a arrecadacao, além de tornar o municipio mais auténomo

em termos fiscais.

Ademais, vale destacar a evolugao do turismo no estado de Goias ao longo das
ultimas décadas com o intuito de mostrar a sua importancia. A tese de Carvalho (2015)
fez uma cronologia das politicas governamentais do turismo no estado de Goias desde 1960,
dividindo em trés grandes periodos. Vale ressaltar que quanto mais longinquo é o periodo,

menor é a quantidade de registros documentais.

Entre as décadas de 1960 e 1970, houve as primeiras acoes governamentais voltadas
ao setor turistico. Na década de 1960, essas politicas se materializaram de maneira timida
e focadas apenas em alguns poucos municipios. Na década subsequente, ocorreu a criagao
de um o6rgao estadual especializado no turismo, o que permitiu ampliar as acoes para
mais municipios. Isso resultou na expansao da oferta hoteleira de maneira significativa.
J& nesse periodo, as agoes focalizaram tanto os atributos naturais quanto o patriménio

histérico dos municipios.

Na década de 1980, aconteceu uma expansao do setor turistico, embora o incentivo
governamental tenha sido muito baixo. S6 a partir dos anos 1990, em compasso com um
aumento significativo das politicas nacionais voltadas ao setor e com uma importancia
crescente do conceito de sustentabilidade, houve uma modernizacao e ampliacao do setor.
Com apoio estatal direto e indireto, o setor do turismo passou a receber mais investimentos.
Gradualmente, ocorreu uma expansao em diversos municipios, alcangando todas as regides
do estado. Nas figuras 2.1 e 2.3, observamos que o turismo em Goias se concentra fortemente

em algumas regides e algumas dessas localidades tém presenca de aguas termais.

Segundo a figura 2.2, o setor hoteleiro continuou se expandindo em Goids ao longo
da udltima década. Entre 2010 e 2020, o niimero de quartos de hotel mais do que dobrou,
indicando que o setor nao perdeu folego. Entre os cinco principais destinos turisticos
no estado, mostrados na figura 2.4, apenas no municipio de Rio Quente ocorreu uma
diminui¢cao no nimero de quartos de hotel entre 2010 e 2020. No entanto, esse valor ainda
¢é bastante alto, sendo um dos maiores do Brasil. Esse resultado também evidencia que,
apesar de a medida nao refletir uma parte da variagao do turismo - o grau de ocupacao
dos hotéis nao é observado -, a nossa medida de turismo consegue captar a variacao ao

longo do tempo.

Portanto, além de ficar clara a importancia de se investigar os efeitos do turismo
sobre as financas publicas municipais e seus possiveis desdobramentos, também fica
clara a relevancia do setor turistico para alguns municipios do estado de Goids. Alguns

dos municipios da regiao sao reconhecidos como grandes destinos turisticos nacionais e
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internacionais.

2.2.1 Financas Municipais

Existe bastante evidéncia empirica analisando diversos efeitos das receitas munici-
pais nos municipios brasileiros. Boa parte desses resultados utiliza as descontinuidades
nas transferéncias de FPM como um quase-experimento e, desse modo, obtém estimativas
com efeitos causais.! De acordo com Brollo et al. (2013), o aumento das receitas pode
gerar efeitos politicos negativos, destacando que o aumento das receitas municipais tende
a aumentar a frequéncia de casos de corrupgao e ainda piorar a qualidade dos oponentes

politicos que disputam a elei¢ao contra o incumbente em busca da reeleigao.

Mas essas receitas intergovernamentais também apresentam efeitos positivos. Corbi,
Papaioannou e Surico (2019) mostram que esse aumento de receitas afeta o mercado de
trabalho, gerando um efeito multiplicador na renda local e ampliando o nimero de empresas.
Esse efeito é ainda maior em municipios onde o setor financeiro nao é bem desenvolvido.
Por outro lado, o trabalho de Litschig e Morrison (2013) mostra que essas receitas se
traduzem em mais gastos municipais em escolas publicas, o que, a médio prazo, leva a um

aumento na média de anos de estudo e a uma queda na taxa de analfabetismo.

No Brasil, outro tipo de receita municipal que nao decorre dos impostos municipais
sao as receitas provenientes dos royalties de petréleo. Com relacao a esse tipo de receita,
ha evidéncia de que essas receitas se traduzem em mais gastos municipais, mas esses gastos

nao se traduzem necessariamente em uma melhora na provisao de bens piblicos ou no

bem-estar dos cidadaos (CASELLI; MICHAELS, 2013; MONTEIRO; FERRAZ, 2012).

Outra parcela da literatura compara a eficiéncia de gastos provenientes de receitas
decorrentes de taxacao em comparacao a receitas advindas de transferéncias. As evidéncias
indicam que os efeitos sobre provisdo de bens ptiblicos sdo substanciais. Gadenne (2017)
mostra que os municipios gastam um aumento nas receitas préprias em infraestrutura
educacional enquanto nao se encontram efeitos quando o aumento das receitas vem de
transferéncias. A analise é feita por meio da comparacdo entre municipios que receberam
treinamento para aumentar a base tributaria e entre municipios que receberam aumento
nas transferéncias de FPM. Martinez (2016) encontra um resultado bem semelhante ao
comparar uma variacdo exdgena nas receitas proprias com uma variacado exdgena nas

receitas de recursos naturais entre os municipios colombianos.? As estimativas do trabalho

1 O Fundo de Participacio dos Municipios (FPM) é uma lei de 1981 que estabelece que uma parcela das

transferéncias intergovernamentais no Brasil é determinada de acordo com a faixa populacional de
cada municipio.

A variacdo exdgena de receitas préprias decorre de uma diferenca na atualizagdo de cadastros que
incide sobre o imposto de propriedade. J& a variagdo exégena dos recursos naturais decorre de uma
variagdo nos pregos do petréleo. Como a Colémbia ndo é um produtor mundial relevante, o instrumento
é valido. Vale destacar que a legislagao colombiana é bem rigida com relagao aos gastos decorrentes
dos royalties de petrdleo.
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indicam que os municipios que aumentam as suas receitas por meio de receitas proprias
tém melhor desempenho em todas as varidveis de provisao de bens publicos. O contexto
do trabalho é relevante, pois a Colombia tem regras bem rigidas para gastos decorrentes de
choques nos recursos naturais. Vale destacar que Borge, Parmer e Torvik (2015) encontram

um resultado diferente, mas o estudo se da no contexto dos municipios noruegueses.

2.3 Hipoteses

Hipétese 1: Um aumento do turismo é capaz de afetar a capacidade fiscal municipal

e a composicao dos gastos publicos municipais.

A importancia de se testar essa hipotese se baseia pelo fato de a evidéncia empirica
nao ser conclusiva a respeito da importancia do turismo para as receitas totais e para
as receitas préprias. Além disso, por meio da composicao dos gastos, é possivel testar
a hipotese de que um aumento no turismo faz com que as despesas do or¢amento local
passem a ser direcionadas com o intuito de garantir a propria existéncia do setor. Vale
destacar que nenhum outro trabalho testou esses fendmenos no contexto do Brasil, o que
torna o tema particularmente importante por se tratar de um pais onde os or¢amentos

municipais sdo bastante dependentes de transferéncias federais.

Uma parcela dos trabalhos que tratam do impacto do turismo sobre as receitas
municipais se baseia no caso da Espanha. Uma das motivagoes se baseia no fato do
governo da Espanha ter assumido que a presenca do turismo causa um problema fiscal
em funcao da elisao fiscal ser proporcionalmente maior do que as necessidades dos gastos
publicos para manter o setor. No entanto, varios artigos apontam que essa hipdtese nao
se sustenta, sendo o setor do turismo responsavel por atrair mais receitas municipais e
uma melhor gestao fiscal no quesito solvéncia e autonomia (VOLTES-DORTA; J IMENEZ;
SUAREZ-ALEMAN, 2014; ZAFRA-GOMEZ; LOPEZ-HERNANDEZ; HERNANDEZ-
BASTIDA, 2009; PASTOR; DOMINGO, 2009). Esse mesmo resultado também aparece
em um contexto de andlise entre paises (GNANGNON, 2020).

Quanto ao efeito do turismo sobre a composicao dos gastos, o trabalho de Wong
(1996) utiliza como base as principais cidades americanas e mostra que a presenca do
turismo estd associada a maiores gastos ligados ao setor, corroborando a hipodtese de
que a presenca do turismo se associa a mais gastos publicos que garantam a sua prépria

existéncia.

Portanto, o intuito deste trabalho ¢ testar essas hipdteses com uma estratégia de

identificacao que permita estabelecer causalidade entre turismo e financas publicas locais.

Hipétese 2: Um aumento do turismo itmpacta na provisio de bens publicos e na

qualidade dos politicos.
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O primeiro ponto a ser testado decorre da necessidade de o turismo criar uma
infraestrutura necesséaria para absorver um grande fluxo de pessoas. Em linha com essa
hipétese, o trabalho de Faber e Gaubert (2019) mostra que um aumento no turismo causa
uma melhora na infraestrutura local. Além disso, em conjunto com os resultados da
hipotese 1, é possivel observar se um dos mecanismos para os resultados do turismo sobre

a infraestrutura é a composicao dos gastos piublicos municipais.

Quanto ao segundo ponto, o sinal do efeito nao ¢ 6bvio. O trabalho de Jiménez,
Nombela e Suédrez-Aleman (2017) aponta uma correlagao positiva entre turismo e corrupgao.
De acordo com o trabalho, o principal mecanismo é o incentivo criado a partir de um
maior volume de obras de infraestrutura associadas ao setor. Logo, o turismo tende a

aumentar a selecao de politicos corruptos.

Por outro lado, o trabalho encontrou uma correlagao positiva entre turismo e duas
varidveis politicas: votacdo em partidos locais e estabilidade politica.> O mecanismo
apresentado é a existéncia de uma maior pressao do setor turistico sobre o sistema politico
no intuito de fazer valer os seus interesses, tendo em vista que esses municipios tém uma
maior autonomia fiscal e boa parte das receitas vem do setor turistico. Esse resultado
aponta na direcao da busca pela selecao de melhores politicos. Essa ideia estd em linha
com a hipotese de que os cidadaos sao melhor informados a respeito de aumentos nas
receitas préprias do que aumentos de receitas advindas de transferéncias (GADENNE,

2017; MARTINEZ, 2016; DEVARAJAN; RABALLAND; LE, 2011).

2.4 Metodologia

A metodologia deste trabalho esta dividida em duas partes. A primeira parte
mostra a estratégia de inferéncia causal utilizada no trabalho, enquanto a segunda parte

apresenta quais sao os dados utilizados neste trabalho e suas respectivas fontes.

2.4.1 Estratégia Empirica

O principal objetivo deste trabalho é mensurar os efeitos causais do turismo sobre
algumas varidveis socioeconémicas municipais. Uma ideia inicial pode sugerir a busca
dessa relagdo por meio de uma simples correlacao entre turismo e essas variaveis. Embora
esse exercicio possa apresentar estimativas positivas e estatisticamente significativas, essas

estimativas podem e tendem a ser enviesadas.

Uma simples correlagao pode esconder varios problemas, pois os municipios turisti-
cos podem conter diversas caracteristicas que diferem em comparacao com os nao-turisticos.

Os municipios turisticos tendem a apresentar diferencas substanciais em termos de geo-

3 No sistema eleitoral da Espanha, é possivel criar partidos locais que somente operam a nivel regional.
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grafia. E provével que municipios turisticos tendem a apresentar temperatura média e
indices pluviométrico diferentes em comparacao aos outros municipios do estado. Além
disso, pode haver um problema de causalidade reversa entre o turismo e essas variaveis
sociecondmicas. Assumindo que haja uma correlacao positiva entre turismo e renda, surge
a seguinte pergunta: o turismo causa esse aumento de renda ou as localidades mais ricas

tendem a atrair mais turistas?

O uso de variaveis de controle que afetam tanto o turismo quanto o contexto
socioecondémico pode atenuar esse viés, além de efeitos fixos de tempo. No entanto, isso
resolve apenas o problema dos fatores observaveis. Um municipio pode ser turistico em
funcao de alguns fatores que nao sao facilmente observaveis. Um exemplo pode ser a
qualidade institucional, facilidade de fazer negdcios ou simplesmente a cultura local. Nesse
caso, a estimacao entre turismo e educacao é enviesada, pois a variavel de turismo é
caracterizada como enddgena devido a correlacdo com esses fatores nao observaveis que se

encontram no termo de erro da regressao.

A solugao que esse trabalho usa para lidar com o problema da endogeneidade é a

utilizacao do método de regressao por variaveis instrumentais, o mesmo método utilizado
no trabalho de Faber e Gaubert (2019).

Intuitivamente, a variavel instrumental é uma terceira variavel que é correlacionada
com a nossa variavel explicativa endégena e nao correlacionada com a nossa variavel
explicada em fungao de algum fator que esteja no termo de erro. Neste trabalho, ao
invés da regressao de turismo sobre as variaveis socieconémicas diretamente, o método de
variaveis instrumentais consiste na realizagao da regressao por meio de dois estagios. No
primeiro estagio realiza-se uma regressao da varidvel instrumental sobre a variavel que
representa o turismo. Em seguida, o resultado do primeiro estagio da regressao é utilizado
como variavel independente e nos permite estabelecer uma relagao causal entre as variaveis

independente e dependente - turismo e variaveis socieconomicas, respectivamente.

Em resumo, uma boa variavel instrumental depende de dois fatores:

(1) Cov(Instrumento, Turismo) # 0, ou seja, uma correlagao forte entre a varidvel instru-
mental e a variavel explicativa enddgena; e (2) Cov(Instrumento, Erro) = 0, ou seja, ndo
existéncia de correlagao entre a variavel instrumental e os fatores que se encontram no
termo de erro. Vale notar que nao é possivel testar a condi¢ao (2), mas apenas a condi¢ao
(1).

A varidvel instrumental proposta nesse trabalho se refere as belezas naturais do
estado de Goids. Dado que o turismo no estado de Goids advém de suas belezas naturais,
como cachoeiras, chapadas, parques naturais e 4guas termais, utilizamos um desses fatores
nas cidades como instrumento do turismo. A varidvel instrumental utilizada neste trabalho

¢ a presenca ou nao de aguas termais em cada municipio.
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Como essa presenca se da por razoes geoldgicas muito especificas, é razoavel
supor que haja aleatoriedade em sua distribuicao. Também faz sentido supor que esse
instrumento s6 afeta as variaveis de interesse por meio do turismo, embora as aguas termais
também promovam alguns beneficios terapéuticos com efeitos marginais - alivio de stress

e relaxamento.

Seguimos agora para a especificagdo econométrica. Como destacado anteriormente,
o primeiro passo ¢é a realizacao do 1° estagio da regressao, buscando a relacao entre
a varidvel instrumental e a varidavel explicativa endégena. A equacao do 1° estdgio da

regressao tem o seguinte formato:

Turismo; = ag + 0y + pAguasTermais; + T'X;y + 7' Zi + €14 (2.1)

Os subscritos ¢ e t representam o municipio ¢ no ano t. A variavel de turismo
utilizada é medida com base no logaritmo natural do niimero de quartos de hotéis por
mil habitantes de cada municipio. Para nao excluir os municipios com 0 leitos de hotel, o
trabalho realiza a transformacao do seno hiperbélico inverso nessa medida.* &, representa
os efeitos fixos do tempo. X;; e Z; sao dois vetores de varidveis de controle. X,;; contém
as variaveis de controle que variam no tempo e sdao as médias anuais da precipitacao
pluviométrica e temperatura no municipio i e no ano t. Z; contém as variaveis de controle
que nao variam ao longo do tempo representadas pelas variaveis de longitude, latitude e
a distancias dos municipios em relacao as capitais estadual e federal. Essa distancia em
relacdo a capital federal se justifica pela proximidade e pelo importante fluxo de turistas

de Brasilia para Goiés. ¢;; ¢ o termo de erro clusterizado ao nivel de municipio.

A seguir apresenta-se a especificacdo do segundo estagio da regressao:

Yit = Oy + (515 + BTum'Asmoit + F/Xi,t + ’Y,ZZ + 5i,t (22)

onde Turismo;; € a variavel de turismo instrumentada obtida a partir dos resultados

do 1° estagio e Y;; é o conjunto das variaveis de interesse.

2.4.2 Dados

Esta se¢ao se encontra dividida em duas partes. Na primeira parte, sdo apresentados
os dados utilizados nas variaveis explicativas. Na segunda parte, sao apresentados os dados
relativos as variaveis de interesse. A tabela 2.1 mostra as estatisticas descritivas de todas

as variaveis.

4 In(leitos de hotéis + (leitos de hotéis? 4+ 1)'/2). Essa estratégia também foi utilizada por Faber e
Gaubert (2019).
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2.4.2.1 \Variaveis Explicativas

Variavel de Turismo: a variavel de turismo utilizada neste trabalho é o logaritmo
natural da quantidade de unidades habitacionais de todos os meios de hospedagem do
municipio por mil habitantes. Os dados dessas unidades habitacionais foram obtidos por
meio do portal eletronico do Ministério do Turismo.” O MTur disponibiliza o Cadastur,
um cadastro que reune algumas estatisticas oficiais de turismo e dentre elas se encontra o
cadastro de todos os meios de hospedagens formais - pousadas, hotéis e resorts. Como os
meios de hospedagem tém precos diferentes e o Cadastur nao disponibiliza as informagoes
relativas ao preco de cada, o trabalho utiliza a quantidade de unidades habitacionais

(quartos) de todos os tipos de meios de hospedagem.

O cadastro detalha as quantidades de unidades habitacionais e leitos de todos
os meios de hospedagem formais do pais, além do ano de inauguragao de cada meio de

hospedagem e sua respectiva localizacao.®

Como o Cadastur se tornou mandatorio apenas em 2008 e foi se aperfeicoando ao
longo do tempo, utilizamos o cadastro do ano 2020 e os anos anteriores sao obtidos através
da retirada de meios de hospedagem inaugurados nos anos subsequentes. Exemplificando:
a variavel turistica de 2010 foi obtida através da retirada dos meios de hospedagens
inaugurados a partir de 2011, dentro do cadastro de 2020. Através desse procedimento,
obtém-se um valor mais preciso dos meios de hospedagem do que obtendo os cadastros de
cada ano. Vale destacar que essa medida consegue aferir a variagdo do turismo ao longo
do tempo, pois a quantidade de meios de hospedagem inaugurados na regiao ao longo
desse periodo foi relativamente alta. Por fim, foram geradas varidveis de turismo para
todos os anos entre 2010 e 2020.

Variavel Instrumental (Aguas Termais): A varidvel instrumental deste traba-
lho é uma variavel dummy referente a presenca ou nao de aguas termais em um determinado
municipio. Os municipios que detém aguas termais em seu territério sao amplamente
conhecidos e podem ser encontrados em diversos portais governamentais que tratam de tu-
rismo e meio ambiente. Esses municipios também estao listados no trabalho de dissertacao
de Sousa (2011).7

Variaveis Geograficas: O trabalho utiliza variaveis de controle geograficas que
nao variam ao longo do tempo. Sao elas a latitude, longitude, uma varidvel dummy

referente a capital de Goias e as distancias para as capitais estadual e federal. Essas

dados.turismo.gov.br/

O ntmero do CEP é disponibilizado. H&4 uma coluna que destaca a localidade, mas a respostas divergem
bastante. Algumas respostas preenchem a localidade com os nomes do bairro, municipio ou até a praia.
Em funcao disso o trabalho gerou o municipio e estado da federacdo de cada meio de hospedagem a
partir do CEP.

Goiés contém 246 municipios e 7 contém aguas termais em seu territorio. Esses municipios sdo Alto
Paraiso de Goias, Caldas Novas, Cavalcante, Colinas do Sul, Jatai, Lagoa Santa e Rio Quente.

6
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variaveis sao utilizadas com o intuito de controlar um eventual problema de autocorrelacao
espacial dos erros e assim melhorar a precisao das estimativas do modelo. A latitude e
longitude servem para controlar de acordo com a posicao geografica dos municipios. A
dummy de capital é usada, pois a maior parte da infraestrutura aeroportuaria se encontra
nas capitais das UFs. A distancia para a capital estadual se justifica pelo fato de que a
maior parte do deslocamento dos turistas para as cidades do interior se da de maneira
viaria ap6s a chegada na capital do municipio. Por fim, o trabalho também controla pela
distancia em relacao a capital federal, dada a proximidade entre Brasilia e as cidades
goianas e sua importancia no fluxo turistico goiano. Todas essas variaveis foram obtidas
no portal eletronico do IPEADATA.

Variaveis Climaticas: O trabalho também controla por variaveis climéaticas.
Tanto a precipitacao pluviométrica quanto a temperatura podem estar relacionadas com
o turismo e também com as varidveis socieconémicas. As duas variaveis foram criadas a
nivel municipal entre os anos de 2007 e 2019 a partir da metodologia criada no trabalho
de Cavalcanti (2018).

2.4.2.2 Variaveis Explicadas

Financas Municipais: As variaveis relativas as finangas municipais entre os anos
de 2010 e 2020 e elas foram obtidas no portal eletronico do IPEADATA. Além de receitas
e despesas totais, ha a divisao por categoria economica. No caso das receitas, é feita a
desagregacao das receitas de acordo com as fontes. No caso das despesas, também é feita

a desagregacao conforme a fungao dos gastos.

Variavel de PIB Municipal: Essa varidvel é construida anualmente pelo IBGE
que disponibiliza o PIB do municipio, PIB por habitante e também o valor adicionado de
cada setor. Este trabalho utiliza essa base que se encontra disponivel e deflacionada no
portal eletronico do IPEADATA.

Variaveis de Mercado de Trabalho: As variaveis relativas ao mercado de tra-
balho foram produzidas por meio dos microdados da RAIS (Rela¢do Anual de Informagoes
Sociais). A partir dos microdados da RAIS, calcula-se o niimero de estabelecimentos e

vinculos empregaticios formais entre os anos de 2010 e 2020.

Varidveis de Agua e Esgoto: As informacoes a respeito do setor de dgua e
esgoto foram obtidas pelo SNIS (Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento). O
SNIS é um sistema gerenciado pelo governo federal que retine os dados sobre a prestacao
de servigos de saneamento basico no Brasil. Nele se encontram diversas informagoes sobre
a cobertura e qualidade dos servigos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto, além de informacgoes sobre o manejo de residuos sélidos em todo o pais. Este

trabalho utiliza as informacoes compreendidas entre os anos de 2010 e 2020.
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Variaveis Politicas: As variaveis politicas foram construidas a partir dos mi-
crodados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Um dos conjuntos de dados detalha as
informacoes dos candidatos, a exemplo de grau de instrucao, idade, género, bens declarados,
ocupacao, etc. Este trabalho utiliza o nimero de candidatos por habitante, idade média

de candidatos e eleitos, além dos percentuais dos candidatos e eleitos com ensino médio e

ensino superior completo.

45



2.5 Resultados

Os resultados da tabela 2.2 indicam a presenca de uma forte correlagdo entre a
presenca de aguas termais e o turismo. Apés a introducao das variaveis de controle e
dos efeitos fixos de tempo, nas colunas (2)-(3), o valor do coeficiente da estimativa e sua
precisdo estatistica sofrem alteragoes marginais. Na coluna (2) acrescentam-se as varidveis
relacionadas a temperatura média e ao indice pluviométrico. O efeito da chuva e da
temperatura é pequeno e nao estatisticamente significativo. Na coluna (3) adicionam-se
todos os outros controles municipais: variavel dummy indicando se a cidade é capital do
estado; longitude; latitude e as distancias do municipio em relacao as capitais estadual
e federal que, conforme escrito anteriormente, nao variam ao longo do tempo. Logo, os
resultados do 12 estagio indicam uma uma forte correlagao entre a presenca de aguas

termais e o turismo.

Esta secao apresenta os resultados das estimativas das duas hipoteses. Com relagao
a primeira hipotese, as estimativas apontam que o turismo nao causa, em média, um
aumento nas receitas municipais totais, mas causa um aumento nas receitas tributarias.
Ou seja, o turismo aumenta a autonomia fiscal dos municipios. O efeito positivo do turismo
se materializa em todas as fontes de receitas proprias. No IPTU, que é uma fonte de
receitas ligadas as propriedades, no ISS, que é uma fonte de receitas ligadas a servicos e,

por fim, com relagao as taxas municipais.

Em relacdo aos gastos publicos municipais, as estimativas indicam que nao ha
evidéncia de que o turismo cause um aumento nos gastos municipais totais nem nos gastos
de capital. No entanto, desagregando segundo a funcao dos gastos, as estimativas indicam
que a presenca do turismo causa um aumento nos gastos de educagao e cultura, satude e
saneamento e energia e recursos naturais. Ambos os resultados se assemelham a resultados
encontrados em outros paises (VOLTES-DORTA; JIMENEZ; SUAREZ-ALEMAN, 2014;
WONG, 1996).

As tabelas 2.3 e 2.4 apresentam os resultados descritos anteriormente. Com relagao
as receitas, um aumento de 10% no turismo causa um aumento de 2,2% nas receitas
tributédrias per capita (R$ 7,74 per capita, embora estimativa perca a precisao). Com
relagdo as fontes, o efeito sobre o IPTU se mostra o maior. Um aumento de 10% no
turismo causa um aumento de 4,8% nas receitas de IPTU per capita, enquanto os efeitos
desse mesmo aumento causa um aumento sobre as taxas municipais e sobre o ISS na ordem
de 3,8% e 2,7%, respectivamente (R$ 4,85 e R$ 1,39 per capita respectivamente, embora
estimativa perca a precisdo no caso do ISS). Com relagao as receitas totais, a estimativa

aponta um efeito pequeno e nao estatisticamente significativo.

No caso dos gastos publicos, as mesmas tabelas 2.3 e 2.4 mostram que o turismo

nao apresenta efeitos sobre os gastos municipais totais nem sobre os gastos de capital, mas
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apresenta um efeito positivo em algumas fun¢oes do gasto ptblico. Um aumento de 10%
no turismo causa um aumento de 0,9%, 1,1% e 2,3% nos gastos com educacao e cultura,
satide e saneamento e energia e recursos naturais, respectivamente (R$ 5,93, R$ 6,98 e R$
0,11 per capita respectivamente, embora estimativa perca a precisao no caso dos gastos

com energia e recursos naturais).

Os resultados referentes a segunda hipétese sao apresentados nas tabelas 2.5 e
2.6. As trés primeiras colunas mostram que os efeitos do turismo sobre o percentual de
amostras de dgua coletadas fora do padrao exigido. Um aumento de 10% no turismo esta
associado a 1,5% e 2% a menos nas amostras fora do padrao nos quesitos cloro residual e
turbidez. Com relagao aos coliformes fecais, a estimativa muda de sinal, se aproxima de
zero e nao apresenta significancia estatistica. Um dos principais mecanismos que pode
explicar esse resultado é o aumento nos gastos ptublicos no setor e o fato de esses gastos
a mais virem de um aumento nas receitas préprias, pois ha evidéncias de que os gastos
publicos municipais sao mais efetivos quando decorrem de receitas proprias (GADENNE,
2017; MARTINEZ, 2016).

As ultimas quatro colunas da tabela 2.5 mostram que o turismo estd associado a
um maior nivel de escolaridade dos vereadores. Esse efeito é bem maior no caso do ensino
superior, um aumento de 10% no turismo esté associado a 1,6% a mais sobre o percentual
de vereadores eleitos com diploma de ensino superior. No caso dos candidatos, esse efeito
é de 0.9%. Esse resultado pode ser explicado pelo seguinte mecanismo. Como o turismo
causa um aumento na composicao das receitas, aumentando o nivel de receitas tributarias,
ha uma pressao por parte dos eleitores locais no sentido de observar melhor a destinagao
dos gastos publicos e isso causa uma melhora na selecao dos politicos locais. Resultados

nessa diregao foram encontrados no trabalho de Jiménez, Nombela e Sudrez-Aleman (2017).

A tabela B.1 testa se os municipios turisticos ja eram diferentes em termos de
agua, esgoto e finangas publicas nas décadas de 1970 e 1980, décadas em que o turismo
era incipiente. Espera-se que nao sejam encontrados resultados positivos. As estimativas,
de fato, indicam que o turismo nao esta associado a um maior acesso a agua e esgoto no
inicio da década de 1970. O turismo também nao esta associado a um maior nivel de

receitas proprias no inicio dos anos 1980.

2.6 Conclusao

Este trabalho investiga se o turismo afeta positivamente a autonomia fiscal e
modifica a composicao dos gastos publicos municipais. Além disso, o trabalho também
investiga os efeitos do turismo sobre a infraestrutura local e sobre a qualidade dos politicos.
Para estabelecer uma relacao causal entre essas duas varidveis, utiliza-se o método de

variaveis instrumentais, usando como variavel instrumental a presenca ou nao de aguas
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termais em um municipio.

Os resultados mostram que, apesar de o turismo nao causar um aumento nas
receitas totais, um aumento no turismo afeta positivamente as receitas proprias municipais,
aumentando a autonomia fiscal dos municipios. Um aumento do turismo também esta

associado a mais gastos publicos nas areas ligadas ao turismo.

Com relacao a qualidade da infraestrutura, um aumento do turismo estéa relacionado
a uma maior qualidade da agua e do esgoto. Além de um maior nivel de gastos no setor,
um dos possiveis mecanismos pode ser a maior pressao politica do setor turistico com
relacdo a efetividade de gastos no setor. Ja sabemos que os municipios gastam melhor
quando as receitas saem dos "bolsos" dos eleitores locais. Nessa direcao, as estimativas
deste trabalho apontam que o turismo esta associado a uma melhor qualidade dos politicos

locais.

Por fim, os resultados desse trabalho mostram que o aumento do turismo, ao afetar
positivamente as receitas préprias, a sele¢do politica e a infraestrutura, também afeta
positivamente os agentes que nao estao diretamente envolvidos no setor. Uma proxima
investigagao pode explorar possiveis efeitos do turismo sobre varidveis relativas a satude
dos habitantes, tendo em vista que um aumento no turismo tem relacao com mais gastos

com saude e saneamento e uma melhor qualidade da agua e do esgoto.
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Mapa de Goias

Figura 2.1 — Mapa das Aguas Termais

Unidades Habitacionais por 1000 habitantes (2020)

Figura 2.2 — Quartos de Hotel por 1000/hab
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Figura 2.3 — Quartos de Hotel em Goids

20
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Tabela 2.1 — Estatisticas Descritivas

Variavel Média  Desvio-Padrao  Observacées Minimo Maximo

Varidveis Explicativas que ndo variam no tempo

Dummy da presenca de Aguas Termais 0.03 0.16 246 0 1
Latitude -16.2 1.4 246 -19.1 -13.0
Longitude 49.4 14 246 46.1 53.2
Distancia em relagdo a capital estadual 191.8 113.4 246 0 484.6
Distancia em relagdo a capital federal 251.2 108.5 246 32.1 588.5
Varidveis Explicativas que variam no tempo

Indice Pluviométrico Anual Médio 124.7 14.4 2706 66.2 163.9
Temperatura Anual Média 24.1 0.9 2706 20.4 27.0
Variavel de Turismo 0.80 1.24 2706 0 6.1

(In de quartos de hotel por habitante)

Varidveis Ezplicadas (em In)

Receitay. 8.7 0.5 2355 5.0 10.4
Receita Tributéariay. 5.2 1.1 2355 0 9.4
Receita Tributdria,. (IPTU) 3.4 1.4 2355 0 8.1
Receita Tributédriay. (ISS) 44 1.4 2355 0 8.8
Receita Tributdria,. (Taxas) 2.8 1.3 2355 0 6.5
Despesay. 8.3 0.7 2355 0 9.8
Despesa de Capitaly. 6.0 1.0 2355 0 9.0
Despesap. - Educacao e Cultura 7.2 1.0 2348 0 8.8
Despesay. - Satde e Saneamento 7.0 1.1 2348 0 9.2
Despesay. - Energia e Recursos Minerais 0.9 1.7 2348 0 8.9
% Agua Fora do Padrdo (Cloro) 1.4 1.1 2608 0 5.3
% Agua Fora do Padrdo (Turbidez) 1.6 1.1 2617 0 5.3
% Agua Fora do Padrao (Coliformes Fecais) 0.9 1.0 2604 0 5.3
% Esgoto Tratado 4.8 1.5 865 0 5.3
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Tabela 2.2 — 1° Estdgio da Regressao - Efeitos das Aguas Termais sobre o Turismo

Variavel Dependente:

Turismo (1) (2) (3)
Aguas Termais 3.64**  3.63*"*  3.61"**
(0.559) (0.560) (0.608)
Temperatura Média -0.00 -0.00
(0.025) (0.026)
Indice Pluviométrico Médio -0.00  -0.00
(0.000)  (0.000)
Efeitos Fixos de Ano Nao Sim Sim
Todos os Controles Municipais ~ Nao Nao Sim
Municipios 246 246 246
Observacoes 2706 2706 2706
R? 0.25 0.25 0.27
Estatistica F 42.3 117.5 113.4

(1) Erro-Padrao entre Parénteses.

(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.
(3) As colunas (1)-(3) mostram as regressoes do 1° estégio da
regressdo. As estimativas indicam que o instrumento varia pouco
em termos de magnitude e significAncia estatistica a medida

que sao adicionados os controles.
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3 Eleicoes em uma Ditadura Militar: Efeitos

do Alinhamento Partidario Local

3.1 Introducao

Regimes autoritarios representam um tema de grande relevancia nas areas de ciéncia
politica e economia politica. Esses regimes se caracterizam pela concentracao de poder em
torno de um lider, grupo ou partido. Uma das consequéncias de regimes autoritarios é
a supressao das liberdades civis e politicas, além da restricao na participacao de alguns
grupos nas decisoes governamentais, mas por diversas razoes, varios regimes autoritarios
mantém eleigoes (REUTER et al., 2016; LEHMANN, 2023). Logo, a investigacao sobre
elei¢oes em regimes autoritarios possibilita uma melhor compreensao sobre as dinamicas
politicas e eleitorais em um contexto onde ha um maior nivel de restricao de direitos por

parte dos grupos de oposicao.

O caso da ditadura militar no Brasil permite uma boa analise do tema. Alcados ao
poder em 1964, os militares permaneceram no centro do poder no Brasil até 1985. Ao longo
dos 21 anos no poder, o regime militar permitiu a realizagdo de elei¢bes locais na maioria
dos municipios do pais. Vale destacar que houve mudancas nas regras eleitorais, mas,
em geral, as elei¢oes foram disputadas por dois partidos: a Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), que representava o regime militar, e o Movimento Democratico Brasileiro

(MDB), que fazia oposi¢ao ao regime militar.

Combinando os resultados eleitorais das eleicoes municipais de 1976 com os dados
dos Censos Demograficos de 1970 e 1980, este trabalho investiga de maneira empirica
o impacto do alinhamento partidario ao regime militar sobre as finangas publicas e a
provisao dos bens piiblicos ao nivel municipal. Diferente de outros trabalhos que apresentam
evidéncias empiricas referentes aos efeitos do alinhamento politico em periodos de transi¢oes
democraticas, este trabalho explora os efeitos do alinhamento politico durante o regime
autoritario (MARTINEZ-BRAVO; MUKHERJEE; STEGMANN, 2017; GONZALEZ:
MUNOZ; PREM, 2021).

Com relagao ao tema de transferéncias intergovernamentais, uma parcela relevante
da literatura sobre o tema mostra que embora o efeito do alinhamento partidario sobre
as transferéncias diminua em intensidade a medida que um pais amadurece em termos
institucionais, o alinhamento partidario local atrai um maior volume de transferéncias
intergovernamentais em diferentes contextos economicos e institucionais - o efeito aparece

em economias desenvolvidas e em desenvolvimento como também em regimes presidenciais e

parlamentaristas (VEIGA; PINHO, 2007; BRACCO et al., 2015; BASKARAN; HESSAMI,



2017; BROLLO; NANNICINI, 2012).

Para estabelecer uma relagao causal entre o alinhamento partidario da prefeitura
local e as variaveis de interesse, este trabalho propde o uso de um desenho de regressao
descontinua em disputas eleitorais acirradas entre ARENA e MDB. Durante o regime
militar, as prefeituras onde havia disputa eleitoral eram conquistadas pela candidatura
mais votada dentro do partido mais votado. Exemplo: Suponha uma disputa eleitoral
com trés candidaturas. As candidatas A e B obtém 600 e 500 votos, respectivamente, e
ambas sao filiadas ao ARENA. Um candidato C obtém 1000 votos e estd filiado ao MDB.
Segundo as regras eleitorais do regime militar, a disputa é vencida pela candidata A, pois
ela é a candidata mais votada do partido mais votado (1100 ARENA > 1000 MDB).

Portanto, vale destacar que a medida usada para tratar uma prefeitura como aliada
ou nao do regime militar brasileiro é o partido politico que controla a prefeitura. Logo,
as prefeituras controladas pelo ARENA sao tratadas como alinhadas ao regime militar e
as prefeituras controladas pelo MDB sao tratadas como alinhadas a oposi¢ao ao regime

militar.

Outro ponto a se destacar é que as elei¢gbes municipais importavam para o governo
central. Um dos motivos é que as camaras municipais participavam da composicao do
colégio eleitoral que escolhia o Presidente da Reptublica. Além disso, as prefeituras de
oposigao (MDB) também poderiam usar o aparato estatal local para impulsionar a votacao
no partido nas eleigbes para a Assembleia Legislativa, Camara de Deputados e ao Senado
Federal. Essas casas legislativas também compunham o colégio eleitoral que escolhia o

Presidente da Reptublica.

Diferente do esperado, as estimativas deste trabalho apontam que o alinhamento
politico nao afeta a provisdo de bens publicos nos municipios em nenhuma dimensao. As
estimativas também indicam nao haver evidéncia de que o alinhamento politico afete as

financas publicas municipais.

Uma das possiveis explicagoes para esses resultados pode ser o comportamento
eleitoral das prefeituras eleitas pela oposicao. As estimativas indicam nao haver evidéncia
de que as prefeituras vencidas pelo partido de oposigao (MDB) em 1972 e 1976 tenha
aumentado a votagdo no partido de oposicao (MDB) nas elei¢oes gerais de 1974 e 1978 em
termos de votos para a Camara Federal e Senado. Esses resultados podem indicar que
as prefeituras de oposicao nao se esforgavam para combater o regime militar nas elei¢oes
gerais e, em troca, ndo eram retaliadas. Outros mecanismos, a exemplo da qualidade dos
politicos alinhados e nao alinhados, também podem explicar esses resultados. No entanto,

nao ha dados disponiveis sobre as caracteristicas dos politicos.

O resto do capitulo estd organizado da seguinte maneira. A secao 2 apresenta a

motivacao do trabalho e a revisao de literatura; a secdo 3 apresenta o contexto das elei¢oes

60



no Brasil durante o periodo do regime militar; a se¢ao 4 apresenta as hipdtese do trabalho;
a se¢cdo H que trata da metodologia, apresenta a estratégia empirica e a descricao dos

dados; a secao 6 apresenta os resultados; e a se¢ao 7, por fim, trata das conclusoes.

3.2 Motivacao e Revisao de Literatura

A motivagao desse trabalho se baseia em algumas justificativas. A primeira delas
é a contribuicao na literatura de elei¢bes em regimes nao democraticos. A literatura a
respeito de regimes nao democraticos é bastante ampla e foi bem resumida no trabalho de
Egorov e Sonin (2021). No entanto, a ampla maioria dessa literatura trata das causas e
das consequéncias das elei¢oes do governo central. H4 escassez de trabalhos que tratam

das elei¢oes locais em contextos ndo democraticos (REUTER et al., 2016).

A segunda justificativa se baseia no contexto brasileiro. O regime militar brasileiro
se baseou em um sistema de federalismo fiscal, o governo central centralizou boa parte dos
recursos. Vale destacar que, no Brasil, o sistema de federalismo fiscal passou por diversos
ciclos, sendo esses ciclos extremamente correlacionados aos ciclos politicos. Ao longo desses

ciclos, o governo central expandiu e contraiu o seu poder em relagao ao governo central

(SERRA: AFONSO, 1999).

Durante a Republica Velha, de 1891 a 1930, o governo central assumiu um papel
descentralizador, diminuindo o percentual do governo central na despesa publica. Durante
os governos de Getilio Vargas, entre 1930 e 1945, houve um aumento relativo do peso
do governo central na despesa ptublica. Com o fim do periodo Vargas e a promulgacao
da Constituicao de 1946, o sistema federativo brasileiro passou novamente a adotar uma
perspectiva descentralizadora. Entretanto, a partir de 1964, com o inicio do regime militar,
o sistema federativo brasileiro passou novamente por um forte ciclo de centralizagdo, onde
o governo central alcanca um peso inédito nas despesas publicas. Por fim, a constitui¢ao
de 1988 marcou o inicio de um novo ciclo de descentralizacao do sistema de federalismo

fiscal no Brasil, no qual os municipios também passaram a ter mais direitos e deveres
(SERRA; AFONSO, 1999).

Logo, o contexto da ditadura militar brasileira nos permite investigar os efeitos do
alinhamento politico local em um contexto tinico onde o sistema de federalismo fiscal é

bastante centralizador e os direitos e deveres dos municipios bastante reduzidos.

Por fim, vale destacar que ha pouquissimos estudos sobre a economia politica do
regime militar brasileiro utilizando estratégias de identificacao causais. Duas excegdes sao
os trabalhos de Ferraz, Finan e Martinez-Bravo (2020) e Baerlocher et al. (2022). Dessa

forma, esse trabalho busca contribuir para essa literatura.
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3.2.1 Eleicdes Locais em Regimes Nao Democraticos

A literatura que trata de eleigoes locais em regimes nao democraticos é bem restrita,
mas alguns temas ja foram explorados. Um desses temas trata da realizagdo ou nao de
elei¢oes locais em um regime autoritario e seus efeitos. A realizacao de eleigoes locais
em um regime autoritario traz beneficios e custos. Alguns custos estdao associados a
possibilidade de as elites locais desviarem das ordens do governo central com o intuito de
satisfazer o eleitorado local e a possibilidade de aumentar a capacidade de organizacao da
oposicao. O principal beneficio é a captacao de informagao a respeito das preferéncias dos

eleitores locais.

Com relagao a esse tema, o trabalho de Martinez-Bravo (2014) explora uma variagao
na forma de escolha dos chefes de vilas locais na Indonésia. Algumas vilas escolhiam o
representante internamente, enquanto em outras vilas os chefes locais eram nomeados
pelo prefeito. Os resultados do trabalho indicam que os locais onde os lideres locais sao
nomeados tendem a votar mais no partido incumbente, indicando que os lideres nomeados

tém mais incentivos a dispender esfor¢os no alinhamento aos lideres nacionais.

O trabalho Martinez-Bravo (2014) também explora esse tema, mas utilizando o
contexto da China. O trabalho investiga a introducao de elei¢des locais para chefiar vilas
locais e seus efeitos em algumas politicas. Os resultados apontam que a adogao das elei¢oes
provocou um aumento nos bens publicos, um aumento nos direitos de propriedade da
terra e uma aplicacao menos rigida da politica do filho tinico. Os dois ultimos resultados
apontam que a adocao das elei¢oes incentiva os politicos locais a desviarem das ordens do

governo central que nao estejam alinhadas as preferéncias dos eleitores.

Outra parcela da literatura explora os efeitos de politicos alinhados ao regime
autoritario em um contexto de transicao democratica. Martinez-Bravo, Mukherjee e
Stegmann (2017) exploram esse tema no contexto da ditadura de Socharto na Indonésia,
onde os prefeitos eram nomeados pelo ditador para mandatos de cinco anos. Nao obstante, a
queda do regime em 1998, ficou estabelecido que os prefeitos nomeados terminariam os seus
mandatos e s6 entao haveria elei¢oes locais. O trabalho entao utiliza essa variagdo exdégena
no tempo do mandato dos prefeitos nomeados. As estimativas do trabalho apontam que
o tempo de mandato dos prefeitos alinhados a Soeharto no periodo de transicao estao
associados a menores niveis de provisao de bens ptublicos, maior taxa de extorsao das
firmas por grupos militares e mais votos em partidos associados a Soeharto. Em termos de
longo prazo, esses locais apresentam menos competicao politica e menos accountability. O
trabalho de Abeberese et al. (2023) utiliza a mesma estratégia de identificagao e observa
que o tempo de mandato dos prefeitos alinhados ao regime autoritario causa piora no
ambiente de negdbcios e isso afeta negativamente o crescimento econémico por meio da

produtividade total dos fatores.
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Gonzélez, Mutioz e Prem (2021) também exploram os efeitos da presenca de prefeitos
alinhados ao regime autoritario em um contexto de transicao democratica, utilizando o
caso da ditadura de Pinochet no Chile. Os prefeitos alinhados ao regime obtiveram ganhos
eleitorais acima da média apds o fim do regime de Pinochet. Um dos mecanismos foi o
aumento de transferéncias intergovernamentais durante a transi¢do, mesmo sem provocar

aumento na provisao de bens publicos.

O trabalho de Reuter et al. (2016) explora o tema de eleigoes locais em regimes
autoritarios, destacando que a atencgao por parte da literatura é relativamente pequena.
Diferente dos casos em que os regimes autoritarios mantém as elei¢bes gerais no intuito
de buscar um ar de legitimidade ao regime, a manutencao de elei¢oes locais em regimes
autoritarios tem o intuito de obter informagcoes a respeito dos politicos e eleitores locais.
Utilizando o caso da Russia, o trabalho observa que o regime central é mais propenso a
manter politicos locais que obtém grandes margens de votacao e que ajudam o regime

central a obter mais votos em elei¢coes gerais.

No caso do Brasil, dois trabalhos recentes tratam sobre o tema. O trabalho de Ferraz,
Finan e Martinez-Bravo (2020) investiga os efeitos da adogao do sistema de sublegendas
no regime militar brasileiro. O sistema de sublegendas buscou acomodar diferentes elites
locais no mesmo partido da situacao (ARENA) e assim evitar que algumas elites locais se
alinhassem a oposigao (MDB). Como consequéncia, essa politica provocou mudangas na
concentragao politica entre os municipios. Os municipios inicialmente mais concentrados
se tornaram, no longo prazo, menos concentrados e mais ricos. O trabalho de Baerlocher
et al. (2022) explora os efeitos dos desastres naturais (secas) no comportamento eleitoral
durante o regime militar brasileiro. O trabalho observa que quanto mais intensa a seca,
menor é a probabilidade de vota¢ao contra o regime militar em virtude das transferéncias

de recursos e das relagoes clientelistas entre o regime central e os politicos locais.

3.2.2 Alinhamento Politico

O trabalho de Arulampalam et al. (2009) explora em termos teéricos e empiricos
os efeitos do alinhamento sobre a distribuicao dos recursos do governo central para os
governos locais. No contexto da India, os resultados empiricos mostram que, se o estado é
comandado por um partido aliado e um estado onde a disputa é acirrada, o montante de
recursos transferidos é consideravelmente maior do que um estado onde é comandado por

um partido nao aliado e onde a disputa nao é acirrada.

O trabalho de Veiga e Pinho (2007) usa o caso da transigao democratica de Portugal.
O trabalho observa que, nos primeiros anos da nova democracia portuguesa, a distribuicao
de recursos permaneceu seguindo critérios politicos. Os recursos foram alocados aos
governos locais cujo partido estava atualmente no poder. O efeito é mais intenso em

municipios onde a disputa é mais acirrada. A medida que a democracia foi se consolidando,
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o montante de recursos direcionado aos municipios aumentou, mas a motivacao politica
das transferéncias diminui. O trabalho de Migueis (2013) também analisa o caso de
Portugal. Usando o periodo mais recente de Portugal, 1992-2005, o trabalho estima o
efeito do alinhamento politico entre governo central e governos locais usando um desenho
de regressao descontinua. Os resultados mostram que os governos locais alinhados recebem
razoavelmente mais recursos e isso afeta a probabilidade desses governos se reelegerem. No
entanto, nao as transferéncias nao impactam o montante de votos que o governo central

recebe.

O trabalho de Gonschorek, Schulze e Sjahrir (2018) explora as motivagdes politicas
da alocacao das transferéncias entre os governos locais e o governo central em um contexto
de pais em desenvolvimento, a Indonésia, ao longo da década de 2000. Os resultados
mostram que a motivagao politica se materializa nos primeiros mandatos dos presidentes,
mas nao nos segundos mandatos em funcao da motivagao eleitoral. A explicacao se baseia
pelo fato da Indonésia ser uma recente democracia, contexto em que os partidos e as

ideologias nao sao tao fortes e consolidadas.

O trabalho de Bracco et al. (2015) explora o caso da Itélia nas décadas de 1990
e 2000, um contexto onde o montante de recursos de transferéncias discricionarias do
governo central para os locais é razoavelmente alto, e testam a teoria de que o recebimento
de transferéncias faz com que o politico local sinalize ao eleitorado local que ele detém um
maior nivel de habilidade gerando retornos eleitorais. Os resultados empiricos indicam um
efeito alto. Politicos aliados recebem 40% a mais do que nao aliados e aumentam suas

chances de reeleicao em 30%.

O trabalho de Baskaran e Hessami (2017), diferente de outros papers, investiga
se o alinhamento politico afeta a distribuicao de recursos em um contexto de economia
desenvolvida e democracia madura, a Alemanha. Usando um desenho de regressao
descontinua como estratégia de identificacdo, os resultados mostram que, mesmo nesse

contexto, os municipios aliados recebem mais transferéncias.

No contexto do Brasil, o trabalho de Brollo et al. (2013) utiliza um desenho de
regressao descontinua para estimar os efeitos do alinhamento politico municipal em relagao
ao governo central ao longo das décadas de 1990 e 2000. As estimativas mostram que os
municipios onde o prefeito é aliado do partido do governo central recebem em torno de
1/3 a mais de transferéncias discricionarias. Dessa maneira, o governo central atua no

intuito de punir os prefeitos ligados a oposicao.

3.3 Contexto das Eleicoes no periodo da Ditadura Militar

Entre o periodo que compreendeu o fim do regime autoritario de Getulio Vargas e

o inicio da ditadura militar, o Brasil passou por um periodo onde houve elei¢oes diretas a
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niveis municipal e estadual para todos os cargos eletivos em um sistema multipartidario
dominado por trés grandes partidos. Na maior parte desse periodo, o Brasil foi dominado
por uma alianca de centro-esquerda que envolveu os partidos PSD e PTB. A UDN liderou
o outro polo politico durante esse periodo (SKIDMORE, 2007).

A partir da entrada dos militares no poder em 31 de marco de 1964, o sistema
politico passou por um amplo nimero de reformas eleitorais. As primeiras agdes do regime
militar estabeleceram a realizacao de uma eleicdo indireta para a escolha de presidente da
Republica, com o compromisso da realizacao de elei¢oes gerais em 1966. Com relacao aos
agentes publicos, ficou determinada a permissao para cassagao dos mandatos e direitos
politicos por um prazo de até 10 anos. Em funcao disso, varios agentes politicos tiveram
seus mandatos cassados e foram substituidos por agentes nomeados pelo novo regime
(SKIDMORE, 1989a).

Em 27 de outubro de 1965, menos de trinta dias depois das elei¢bes que permitiram
ao PSD conquistar o estado de Minas Gerais e a alianga PSD/PTB conquistar os estados
de Santa Catarina e Rio de Janeiro, o regime militar decretou o 22 Ato Institucional com
regras que fortaleceram o governo central. Houve ampliacdo no niimero de membros do
STF, a mais alta corte judiciaria do pais, além de permitir ao presidente as possibilidades de
estabelecer ou renovar um estado de sitio por até 180 dias sem a necessidade de aprovagao
no congresso (SKIDMORE, 1989a).

Em termos eleitorais, esse ato estabeleceu que os cargos de presidente e vice-
presidente passaram a ser realizados de maneira indireta pelo Congresso Nacional. Além
disso, houve dissolucao de todos os partidos, se estabelecendo um sistema bipartidario.
Poucos meses depois, também ficou estabelecido que as eleigbes para governador se dariam
de maneira indireta. Com isso, nos primeiros meses de 1966 houve a fundacao e registro de
dois partidos. O ARENA, reunindo os politicos que davam suporte a ditadura militar, e o
MDB, reunindo os principais politicos que faziam oposi¢ao ao regime militar (SKIDMORE,
1989b).

Nas eleicoes legislativas de 1966, o ARENA venceu as elei¢oes com folga, alcancando
277, (67,7%), das 409 cadeiras da Camara Federal e 19, (89,1%), das 23 cadeiras do Senado
em disputa. Em 1970, o desempenho do ARENA se manteve. O partido alcangou 233,
(71,9%), das 310 cadeiras da camara federal e 41, (89,1%), das 46 cadeiras do Senado
em disputa. As elei¢coes de 1974 ficaram marcadas como um ponto de inflexdo politica
no regime militar, pois a oposicao ao regime militar obteve um expressivo desempenho
eleitoral. O MDB alcangou 160, (44,0%), das 364 cadeiras da Cadmara Federal e 16, (72,7%),
das 22 cadeiras do Senado em disputa. Esse resultado estimulou o regime militar a limitar
a propaganda eleitoral e modificar algumas regras para as elei¢oes de 1976, 1978 e 1982.
Mesmo com a mudanca das regras, em 1978, o desempenho do MDB para a camara federal

se manteve, alcancando 189 (44,0%) das 429 cadeiras da Camara Federal. No caso do
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Senado, o MDB conquistou apenas 8 (34,8%) das 23 cadeiras. O desempenho piorou em

funcao da permissao da adog¢ao da politica de sublegenda nessa disputa.

A politica de sublegenda permitia que os dois partidos existentes inscrevessem até
3 candidaturas pelo mesmo partido. Em 1982, mesmo com o fim do bipartidarismo e a
existéncia de 5 partidos, o PMDB, o principal partido da oposigao, obteve 200 (41,8%)
das 479 cadeiras da Camara Federal e 9 (36,0%) das 25 cadeiras do Senado em disputa. A
oposicao, em sua totalidade, obteve 231 (48,3%) das 479 cadeiras da Camara Federal e 10
(40,0%) das 25 cadeiras do Senado em disputa (SKIDMORE, 1989b).

Com relacao as eleicbes municipais, com excecao das capitais e das areas de
seguranca nacional', o voto direto para as prefeituras municipais se manteve. Em 14
de junho de 1968, apesar do bipartidarismo, a Lei 5453 estabeleceu a possibilidade da
adocao de legendas. De acordo com essa lei, cada partido poderia aparecer no maximo

trés candidaturas e a candidatura vencedora seria a mais votada entre as candidaturas do
partido mais votado (SKIDMORE, 1989a).

Exemplos: A figura 3.1 mostra o caso na eleicdo para prefeito em 1976 no municipio
de Joaquim Nabuco, no estado de Pernambuco. O candidato mais votado foi José Gomes
da Silva, do MDB, com 1492 votos. No entanto, o vencedor da elei¢ao foi Manoel Irénio da
Rocha, o mais votado do ARENA, com 1046 votos, pois todos os candidatos do ARENA
somaram 1855 votos, enquanto todos os candidatos do MDB obtiveram 1703 votos. O
caso da eleicao para prefeito em 1976 no municipio de Agudo, no estado do Rio Grande
do Sul, exposto na figura 3.2, mostra um caso em que o MDB reuniu varios candidatos
no intuito de somar votos para derrotar o candidato iinico do ARENA. O candidato da
ARENA, Pedro Osério Schorn, obteve 3049 votos e a soma de todos os candidatos do
MDB obteve 2907 votos. Em ambas as elei¢oes, todas as candidaturas do MDB tiveram
o mesmo candidato a vice-prefeito, indicando que as candidaturas menos votadas foram

usadas para somar votos a legenda do partido.

3.4 Hipotese

A hipétese testada neste capitulo aponta que o alinhamento partidario local em
uma ditadura aumenta o montante de transferéncias intergovernamentais para os politicos

locais pertencentes ao partido do regime.

A motivacao de testar essa hipdtese se baseia na contribuicao a literatura sobre o
tema de transferéncias intergovernamentais. J4 se sabe que o impacto do alinhamento
politico afeta o nivel de transferéncias destinadas aos governos locais em contextos de

economias desenvolvidas e em desenvolvimento, como também em regimes presidenciais

1 A &rea de seguranca nacional era composta pelos municipios localizados na fronteira nacional e em

estancias hidrominerais.
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e parlamentaristas (BRACCO et al., 2015; BASKARAN; HESSAMI, 2017; BROLLO;
NANNICINT, 2012). Apesar disso, o nivel de transferéncias intergovernamentais diminui
consideravelmente & medida que o pais se consolida institucionalmente (VEIGA; PINHO,
2007). Outras evidéncias mostram os efeitos do alinhamento politico ao regime autori-
tario em um contexto de transicdo democratica (MARTINEZ-BRAVO; MUKHERJEE;
STEGMANN, 2017; GONZALEZ; MUNOZ; PREM, 2021).

Portanto, testamos a hipotese do impacto do alinhamento politico em um contexto
diferente, onde as eleicoes locais sao livres, mas o governo central é autoritario. Dado que
em um regime autoritario o controle sobre os recursos é mais centralizado e o governo
central tem um maior poder de discricionariedade, espera-se que o alinhamento partidario
impacte positivamente no nivel de transferéncias intergovernamentais e consequentemente

a provisao de bens publicos.

Uma das motivagoes para o aumento no nivel de transferéncias para governos locais
alinhados politicamente é a manutencao do controle politico dessas regioes. Sabendo que
a elevagao no nivel de transferéncias para os governos locais aumenta o sucesso eleitoral
e a chance de se manter no poder, o governo central aumenta a quantidade de recursos
destinados aos governos locais no intuito de melhorar a desempenho eleitoral (BRACCO
et al., 2015; BROLLO; NANNICINI, 2012).

3.5 Metodologia

A metodologia deste trabalho estd dividida em duas partes. Na primeira parte,
apresenta-se a estratégia de inferéncia causal utilizada no trabalho, enquanto na segunda

parte sao apresentados os dados utilizados neste trabalho e suas respectivas fontes.
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3.5.1 Estratégia Empirica

O principal objetivo desse trabalho é estabelecer uma relacao causal entre o
alinhamento partidario da prefeitura local e as varidveis de interesse. Uma regressao
simples entre o partido que controla a prefeitura e as varidveis de interesse tende a
apresentar viés, tendo em vista que o partido da oposi¢ao ao regime militar (MDB) era
mais forte em municipios maiores e mais ricos. Além disso, esses municipios também

diferem em termos de fatores nao-observaveis.

Com o intuito de lidar com esse problema, esse trabalho propoe o uso do método
de desenho de regressao descontinua (RDD). O RDD é um método que busca medir os
efeitos causais entre duas variaveis quando o tratamento é definido com base em uma

variavel continua que tem um ponto de corte claramente definido.

Intuitivamente, as observac¢oes que se encontram préximas ao ponto de corte se
assemelham, exceto pelo fato de que as observagoes de um lado do corte recebem o
tratamento e as observacgoes do outro lado do corte nao recebem o tratamento. No caso
da aplicacao do método RDD em disputas eleitorais, a ideia é que, em torno do ponto de
corte, a diferenca de votos entre as candidaturas é tao pequena que o fato de vencer ou

perder se torna praticamente aleatorio.

No entanto, esse método também apresenta algumas desvantagens. Uma delas é
falta de validade externa. E possivel que esse resultado sé seja valido para as observacoes
que estejam proximas ao corte. No caso das elei¢oes, isso significa que o resultado sé é
valido no contexto de eleigoes acirradas, assim subestimando ou superestimando o real

efeito do tratamento.

Outra questao na aplicagao do RDD ¢é a possibilidade de haver manipulagao em
torno do ponto de corte. O método é eficaz apenas se nao houver descontinuidade no
tratamento proximo ao ponto de corte. No contexto abordado neste capitulo, que envolve
elei¢oes locais em um regime autoritario, um sinal de manipulacdo seria um nimero
significativamente maior de municipios, em torno do ponto do corte, nos quais o partido
do regime militar vence as elei¢oes. Isso comprometeria a semelhanca entre os municipios
proximos ao ponto de corte. O teste de densidade de McCrary (2008) verifica a validade

do ponto de corte.

De maneira intuitiva, o modelo econométrico visa estimar o impacto da eleicao de
um prefeito ou prefeito do partido de oposi¢ao ao regime militar (MDB) sobre as receitas
municipais e a provisao de bens publicos. A especificagdo econométrica formal para realizar

as estimativas esta definida a seguir na equacao 3.1:

Yit = o+ 5th —+ Q(M‘/lt) -+ Eit (31)
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1, se a prefeitura foi vencida pelo MDB
sendo D;; =

0, se a prefeitura foi vencida pelo ARENA

Os subscritos i e t representam o municipio i no ano t. (MV;;) representa a chamada
running variable, que é a margem de vitoria que o partido de oposi¢ao ao regime militar
(MDB) obteve e 6 é uma fungao polinomial. D;;, por sua vez, representa a variavel de
tratamento, sendo 1 caso o partido de oposigao (MDB) tenha vencido a elei¢do e 0 caso o
partido de oposigdo (MDB) tenha perdido a elei¢do no municipio i e no ano t. £, € o

termo de erro da regressao.

O recente trabalho de Cattaneo e Titiunik (2022) trata dos avangos metodoldgicos
utilizados em RDD e dos temas que se encontram na fronteira, como, por exemplo, os
desenhos de pesquisa usados para extrapolar os efeitos do tratamento como também
desenhos experimentais usando RDD, desenhando o tratamento ex-ante a coleta de dados.
Nesse artigo também sao detalhados os pacotes mais modernos para o uso de RDD. Este
trabalho utiliza um desses pacotes, o rdrobust, por meio do software STATA para estimar

os resultados.

3.5.2 Dados
3.5.2.1 Variaveis Explicativas

Variavel de Alinhamento Politico: a variavel de alinhamento politico foi
construida a partir de dados de elei¢coes municipais brasileiras. No caso das elei¢oes de
1976, a base de dados foi construida utilizando como referéncia as informacoes de 12
Tribunais Regionais Eleitorais.”? Os dados histéricos usados para calcular as margens
de vitéria do partido de oposigao (MDB) foram obtidos por meio da digitalizacao de

documentos historicos.?

Nao ha base de dados que retina os registros de impugnagoes das elei¢oes de 1976.
Mas, com base nas elei¢oes de 1972, onde ha esse tipo de registro, é razoavel supor que
as impugnagoes nao eram usadas para impedir que a oposi¢ao (MDB) assumisse o poder.
Naquela elei¢ao, todas as elei¢coes que foram impugnadas foram vencidas pelo ARENA,

partido aliado ao governo central.

3.5.2.2 Variaveis Explicadas

Financas Municipais: As informagoes a respeito das financas piblicas municipais
foram obtidas a partir do trabalho de Litschig e Morrison (2013). Nessa base de dados,

existem estatisticas a partir dos anos 1980.

2 RS, SC e PR (Sul), SP, RJ e ES (Sudeste), MT (Centro-Oestre), BA, SE, PE, PB, CE, PI (Nordeste)
3 Exceto os casos de Sao Paulo, Ceara e Paraiba onde os dados ja se encontravam disponiveis em formato
digital.
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Variaveis de Provisao de Bens Publicos: No caso das varidveis relativas a
provisao de bens publicos, os dados obtidos por meio do portal eletrénico do IPEADATA

e se referem aos Censos Demogréficos de 1970, 1980.

3.6 Resultados

A figura 3.1 mostra que nao ha indicio de fraudes eleitorais beneficiando o partido
ligado ao regime militar (ARENA), pois os intervalos de confianga dos dois lados do corte
se encontram. Vale destacar que as fraudes eleitorais podem se materializar em contextos
que vao além de elei¢oes acirradas (LEHMANN, 2023).

As estimativas obtidas neste trabalho sugerem nao haver evidéncias de que o
alinhamento partidario local no periodo do regime militar brasileiro tenha afetado o nivel
de transferéncias intergovernamentais e a provisao de bens ptublicos a nivel municipal.
Em geral, os coeficientes estimados tém magnitudes baixas e nao sao estatisticamente

significativos.

Nas figuras 3.2 e 3.3 sd@o mostrados os efeitos do alinhamento politico sobre as
receitas municipais. Nao ha evidéncia de que os municipios alinhados a oposi¢ao tenham
menos receitas nem que essas receitas caiam em ano eleitoral. As estimativas se encontram
nas colunas (1)-(2) do Painel A da tabela 3.2. As figuras 3.5 e 3.6 também indicam nao
haver evidéncia de que o alinhamento politico impacte o nivel de transferéncias de capital
e de FPM. As estimativas se encontram nas colunas (4)-(5) do Painel A da tabela 3.2. Por
fim, a figura 3.4 e a coluna (3) do Painel A da tabela 3.2 sugerem que as prefeituras aliadas
ao partido de oposicao (MDB) tém um maior percentual de receitas proprias, embora o

resultado seja marginalmente significante, sendo o p-valor igual a 0.048.

As estimativas das colunas (1)-(7) do Painel B da tabela 3.2 apontam nao haver
evidéncia de que o alinhamento partidario municipal afete a provisao de bens publicos. As
figuras 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12 e 3.13 mostram esses resultados. Vale destacar que
sao utilizados os dados do Censo 1980, realizado dois antes das eleicoes gerais de 1982.

Além disso, o contexto do periodo é marcado por uma forte presenca do governo estadual
na provisao de bens piblicos (SERRA; AFONSO, 1999).

Um dos possiveis mecanismos que podem explicar esse resultado é o esfor¢o empre-
endido pelas prefeituras locais na votagao para as elei¢oes gerais (Assembleias Legislativas,
Céamara Federal e Senado) que formavam o colégio eleitoral responséavel por indicar o
Presidente da Reptblica de maneira indireta. As colunas (1)-(3) da tabela 3.3 sugerem
nao haver evidéncia de que o alinhamento partidario local tenha afetado a votagao nas
elei¢bes gerais subsequentes. Ou seja, ganhar a prefeitura nao se traduz em mais votos
nas elei¢bes proporcionais dois anos depois. Esses resultados sao mostrados nas figuras
3.14, 3.15 e 3.16.
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Esses resultados sao observados nas elei¢oes municipais de 1972 sobre as elei¢oes
gerais de 1974 e nas eleicoes municipais de 1976 sobre as elei¢oes gerais de 1976, conforme

as colunas (4)-(9) da tabela 3.3. Esses resultados sdo mostrados nas figuras C.1, C.2, C.3,
C4, C5e C.6.

3.7 Conclusao

Este trabalho investiga os efeitos do alinhamento partidario em uma ditadura
militar. O contexto institucional do caso brasileiro, onde havia elei¢bes municipais na
maioria dos municipios e o sistema politico era dividido em dois partidos, um deles apoiava
o regime militar e o outro fazia oposi¢ao ao regime, permite a estimacao dos efeitos do
alinhamento partidario municipal em relagdo ao governo central. De acordo com o melhor
do meu conhecimento, este é o primeiro trabalho que estima os efeitos politicos em meio a

um regime politico autoritario.

Diferente de outros trabalhos, as estimativas obtidas indicam nao haver evidéncia
de que o alinhamento partidario a nivel municipal tenha afetado as finangas publicas
municipais e a provisao de bens publicos durante a década de 1970 do regime militar
brasileiro. Esse resultado ¢ intrigante tendo em vista haver evidéncias de que o alinhamento
politico a nivel local atrai um maior volume de transferéncias intergovernamentais em
diferentes contextos economicos e institucionais - o efeito aparece em economias desenvol-
vidas e em desenvolvimento, como também em regimes presidenciais e parlamentaristas
(VEIGA; PINHO, 2007; BRACCO et al., 2015; BASKARAN; HESSAMI, 2017; BROLLO;
NANNICINTI, 2012).

Uma das possiveis explicagdes pode ser a qualidade entre os politicos dos diferentes
partidos politicos, mas, infelizmente, em fun¢ao da falta de dados, nao é possivel testar esse
mecanismo. As estimativas também apontaram nao haver efeitos causais das prefeituras
locais sobre a votacao nas elei¢oes gerais subsequentes. Ou seja, ter o controle da prefeitura
nao se traduz em mais votos para aquele partido. Essas eleicoes eram as mais importantes
do regime, pois a partir delas era formado o colégio eleitoral que elegia o Presidente da

Republica de maneira indireta.

Vale destacar que esse resultado pode indicar baixo esforco das prefeituras em
relagdo as elei¢goes gerais em fungao da alta dependéncia das prefeituras em relagdo aos
governos estaduais (SERRA; AFONSO, 1999). A época, os governos estaduais eram eleitos
de maneira indireta e sendo extremamente ligados ao regime militar. Outra possibilidade
se baseia no fato do Brasil ser um pafs com partidos fracos (KLASNJA; TITIUNIK, 2017).
Infelizmente, a falta de dados mais detalhados sobre o periodo nao permite testar esses

mecanismos.
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Tabela 3.1 — Estatisticas Descritivas

Variavel Total ARENA  MDB
Agua Encanada

Média 10.3 9.6 13.7
Desvio Padrao (11.93)  (11.18) (14.8)
Observagoes 2386 2000 386
Esgoto Adequado

Média 15.6 15.5 15.9
Desvio Padrao (19.81)  (20.10) (18.3)
Observagdes 1725 1408 317
Atraso Escolar

Média -6.9 -6.8 -7.2
Desvio Padréo (7.87) (7.90) (7.74)
Observagdes 2386 2000 386
FEvasdo Escolar

Média 1.1 0.9 2.3
Desvio Padrao (9.67) (9.90) (8.28)
Observagdes 2386 2000 386
IDH

Média 0.44 0.45 0.42
Desvio Padrao (0.165)  (0.164)  (0.170)
Observagdes 2386 2000 386
Mortalidade Infantil

Média -0.31 -0.31 -0.32
Desvio Padrao (0.138)  (0.139)  (0.135)
Observagoes 2386 2000 386
Taza de Pobreza

Média -28.6 -28.2 -30.6
Desvio Padrao (15.72)  (15.64)  (16.00)
Observagoes 2386 2000 386
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Teste McCrary de Manipulagéo (Eleigdes Municipais de 1976)

Densidade

T T
2 35 5 .65 8
Vote Share na Oposi¢éo ao Regime Militar (MDB)

Figura 3.1 — Teste de McCrary para as elei¢des municipais de 1976

Prefeitura do MDB (1976) x Receitas Municipais per capita (1982)

0.29 0.35 0.40
Il 1 Il

Receitas Municipais per capita
0.24
1

0.19
1

4 45 5 .55 6
Vote Share no MDB para Prefeito

Observacdes
1) A drea compreendida entre as linhas pontilhadas é o intervalo de confianca de 95%.
2) Eixo Y mostra as Receitas Municipais (pc) de 1982 a RS de 2008. Os dados foram obtidos em Litschig & Morrison (2013).

Figura 3.2 — Efeito do Alinhamento sobre o nivel de Receitas em 1982
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Prefeitura do MDB (1976) x Aumento de Receitas Municipais per capita (1982)
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Vote Share no MDB para Prefeito

Observactes
1) A drea compreendida entre as linhas pontilhadas & o intervalo de confianca de 95%
2) Eixo Y mostra o aumente nas Receitas Municipais &%«: entre 1981 e 1987 a RS de 2008

3) Os dados foram extraidos em Litschig e Morrison (2013).

Figura 3.3 — Efeito do Alinhamento sobre o Aumento nas Receitas entre 1981 e 1982

Prefeitura do MDB (1976) x Percentual de Receitas Proprias (1982)
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Vote Share no MDB para Prefeito

Observacbes:
iWEA area iida entre as linhas i & o intervalo de confianca de 95%

2) Eixo Y mostra o Percentual de Receitas Préprias (Receitas Proprias/Receitas Totais) de 1982 a RS de 2008
3) Os dados foram obtides em Litschig e Morrison (2013).

Figura 3.4 — Efeito do Alinhamento sobre o Percentual de Receitas Proprias em 1982
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Prefeitura do MDB (1976) x Transferéncias de Capital (1981)
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Observagoes

1)Aare ida entre as linhas € o intervalo de confianca de 95%
2) Eixo Y mostra as Transferéncias de Craplla\ (pc) de 1981 a RS de 2008. Os dados foram obtidos em Litschig e Morrison (2013).

Figura 3.5 — Efeito do Alinhamento sobre o nivel de Transferéncias de Capital em 1981

Prefeitura do MDB (1976) x Transferéncias de FPM (1982)
I
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0.10
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Vote Share no MDB para Prefeito

QObservacies:
1 Aareg compreendida entre as linhas pentilhadas & o intervalo de confianca de 95%
2) Eixo Y mostra as Trasnferéncias de FPM (pc) de 1982 a RS de 2008. Os dados foram obtidos em Litschig e Morrison (2013).

Figura 3.6 — Efeito do Alinhamento sobre o nivel de Transferéncias de FPM em 1982
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Prefeitura do MDB (1976) x Agua Encanada (1980)

Percentual de Pessoas com Agua Encanada
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Vote Share no MDB para Prefeito
Obsewacaes
lida entre as linhas & o intervalg de confianca de 95%.
2 E\xn Y apresenta a variacéo do Percentual de Pessoas com Agua Encanada entre os Censos de 1970 de 1980

Figura 3.7 — Efeito do Alinhamento sobre o % de Pessoas com Agua Encanada

Prefeitura do MDB (1976) x Esgoto Adequado (1980)
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Vote Share no MDB para Prefeito
Observacbes:
1)A area lida entre as linhas i & o intervalo de confianca de 95%.

Eixo Y apresenta a variacéo de Pessoas com Esgoto Adequado entre os Censos de 1970 de 1980
3) Esgoto Adequado & medido pelo percentual de pessoas com acesso a fossa séptica ou rede geral de esgoto.

Figura 3.8 — Efeito do Alinhamento sobre o % de Domicilios com Esgoto Adequado
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Prefeitura do MDB (1976) x Atraso Escolar (1980)
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Taxa de Atraso Escolar (Pessoas entre 10 e 14 Anos)

Observacbes:
1)Adrea pi entre as linhas pontilhadas & o intervalo de confianca de 95%.

2) Eixo Y apresenta a variacéo da Taxa de Atrase Escolar entre os Censos de 1970 de 1980

3) ATaxa de Atraso Escolar reflete o Percentual de Estudantes com 1 Ano eu mais de Atraso Escolar.

Figura 3.9 — Efeito do Alinhamento sobre a Taxa de Atraso Escolar

Prefeitura do MDB (1976) x Evasao Escolar (1980)
™~ ]
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Vote Share no MDB para Prefeito

Taxa de Evaséo Escolar (Pessoas entre 7 e 14 Anos)

Observacbes:,
1)Aarea lida entre as linhas. i ¢ o intervalo de confianca de 95%.
2) Eixo Y apresenta a variagéo da Taxa de Evaséo Escolar entre os Censos de 1970 de 1980

Figura 3.10 — Efeito do Alinhamento sobre a Taxa de Evasao Escolar

77



Prefeitura do MDB (1976) x IDH (1980)
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Obsewacaes
lida entre as linhas & o intervalo de confianca de 95%.
{23 E\xn Y apresenta a variacéo percentual do IDH entre os Censos de 1970 de 1980

Figura 3.11 — Efeito do Alinhamento sobre o IDH

Prefeitura do MDB (1976) x Mortalidade Infantil (1980)
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Vote Share no MDB para Prefeito

Observacbes:.
iWEA area lida entre as linhas i & o intervalo de confianca de 95%.

2) Eixo Y apresenta a variacéo da Taxa de Mortalidade Infantil entre os Censos de 1970 de 198
3) ATaxa de Mortalidade Infantil & igual nimero de criancas que ndo complementaram 1 ano dlvldldc por mil nascidas.

Figura 3.12 — Efeito do Alinhamento sobre a Taxa de Mortalidade Infantil
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Prefeitura do MDB (1976) x Pobreza (1980)
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Vote Share no MDB para Prefeito
Observactes
1) Adrea p dida entre as linhas i & o intervalo de confianca de 95%
2) Eixo Y apresenta a variacdo da Taxa de de Pobreza entre os Censos de 1970 de 1980
3) ATaxa de de Pobreza reflete o percentual de pessoas com renda familiar per capita menor do que 50% do salario minimo.

Figura 3.13 — Efeito do Alinhamento sobre a Taxa de Pobreza

Prefeitura do MDB x Votagao para Deputado Estadual
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Observacies:
g; A drea pi ida entre as linhas & o intervalo de confianca de 95%
3

Eixo X apresenta os "vote shares” do MDB nas eleicdes municipais de 1972 e 1976
Eixo Y mostra as votacBes para deputado estadual nas eleicdes gerais subseqy (1974 & 1978, resp

Figura 3.14 — Efeito do Alinhamento sobre o % de Votos no MDB para Deputado Estadual
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Prefeitura do MDB x Votacao para Deputado Federal
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Observacdes:
1) A drea compreendida entre as linhas pontilhadas é o intervalo de confianca de 95%.
2) Eixo X apresenta os "vote shares” do MDB nas eleicbes municipais de 1972 e 1976
3) Eixo Y mostra as votacBes para deputado federal nas eleicties gerais qi (1974 e 1978, resp:

Figura 3.15 — Efeito do Alinhamento sobre o % de Votos no MDB para Deputado Federal

Prefeitura do MDB x Votag&o para Senado
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Observacbes:
1)Adrea lida entre as linhas i & o intervalo de confianca de 95%.
2) Eixo X apresenta os "vote shares” do MDB nas eleigdes municipais de 1972 e 1976
3) Eixo Y mostra as votacbes para o Senado nas eleicbes gerais subseq) (1974 e 1978, respecti te).

Figura 3.16 — Efeito do Alinhamento sobre o % de Votos no MDB para Senador
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Tabela 3.2 — Efeitos do Alinhamento Politico sobre as Finangas Piblicas Municipais e a Provisao de Bens Ptublicos

Painel A - Financas Publicas

Receitas A Receitas % Receitas Transferéncias de  Transferéncias de

Varidvel Dependente: Totais (1982) Totais (81 e 82) Proéprias (1982) Capital (1981) FPM (1982)

(1) (2) (3) (4) (5)
Estimativa Robusta 0.01 -0.01 4.27%* -0.01 0.00
Erro padrao (0.033) (0.015) (2.136) (0.005) (0.010)
Banda Otima 11% 11,5% 10% 11% 11,5%
Observagoes 792 809 717 831 658

Painel B - A Entre os Censo de 1970 e 1980
Agua Esgoto Atraso Evasao Mortalidade Taxa de

Variavel Dependente: Potavel Adequado Escolar Escolar IDH Infantil Pobreza

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Estimativa Robusta 1.12 5.29 -0.08 -1.50 0.00 0.04 -0.29
Erro padrao (2.201) (3.616) (1.508) (1.603) (0.028) (0.028) (2.681)
Banda Otima 9% 10% 9% 8% 10% 7% 12%
Observacgoes 759 650 736 692 804 611 902

1
2
3

)
6

(1) Erro-Padréao entre Parénteses.
(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

(3) As estimativas das colunas se referem ao efeito da vitéria do partido de oposigio, representado pelo coeficiente § na equaciao 3.1.
(4) Utiliza-se a fung¢éo polinomial de grau 1 (linear). Os resultados se mantém ao utilizados de grau 2 (quadratica).
()
(6)

O Painel A refere-se a varidveis de finangas publicas municipais obtidas em Litschig e Morrison (2013).
O Painel B referem-se a taxas de variagdo das variaveis expostas entre os Censos 1970 e 1980.
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Tabela 3.3 — Efeitos do Alinhamento Politico sobre a Votacao nas Elei¢oes Gerais de 1974 e 1978

Eleicoes de 1974 e 1978 Eleicao de 1974 Eleicao de 1978
Céamara  Assembleia Camara  Assembleia Camara Assembleia

Varidvel Dependente: Senado  Federal Estadual  Senado  Federal Estadual ~ Senado  Federal Estadual

(1) (2) ®3) (4) () (6) (7) (8) (9)
Estimativa Robusta -0.02 -0.03 -0.03 -0.04 -0.14* -0.14* -0.01 0.00 0.00
Erro padrao (0.021)  (0.031) (0.032) (0.034)  (0.075) (0.075) (0.024)  (0.033) (0.035)
Banda Otima 12,5% 8% 8% 12,5% 8% 8% 13% 8% 8%
Observagoes 1027 559 551 314 180 177 732 386 383

) Erro-Padréo entre Parénteses.
Significancia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

As estimativas das colunas se referem ao efeito da vitéria do partido de oposigao, representado pelo coeficiente § na equagio 3.1.

As colunas (1)-(3) refletem as estimativas de uma prefeitura ser vencida pela oposigio (MDB) em 1972 e 1976 sobre o
percentual de votos no MDB para o Senado, Camara Federal e Assembleias Legislativas em 1974 e 1978, respectivamente.
) As colunas (4)-(6) se restringem aos efeitos da eleigdo de 1972 em 1974.

)
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(7) As colunas (7)-(9) se restringem aos efeitos da eleigdo de 1976 em 1978.
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Distribuicdo das Estatisticas t das Regressdes sobre o Z-Score da Hipdtese 2 (Anos Iniciais do Ensino Fundamental)

500

400

w
[=]
o

Frequéncia

N
(=}
o

100

) 0
Estatistica t da Hipotese 2

Esse gréfico foi feito a partir de 10.000 simulagdes modificando aleatoriamente a distribuigdo dos arrecifes entre os municipios.
Em sequida, foi realizada uma regressao em dois estagios sobre a variavel de interesse.

Figura A.1 — Distribuicao teste t - Hiptese 2 (EF1)

Distribuicdo das Estatisticas t das Regressdes sobre o Z-Score do Corolario (Anos Iniciais do Ensino Fundamental)
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Esse grafico foi feito a partir de 10.000 simulagdes modificando aleatoriamente a distribuigdo dos arrecifes entre os municipios.
Em seguida, foi realizada uma regressdo em dois estagios sobre a variavel de interesse.

Figura A.2 — Distribuicao teste t - Corolario (EF1)
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Distribuicao das Estatisticas t das Regressdes sobre o Z-Score da Hipdtese 2 (Anos Finais do Ensino Fundamental)

500

400

W

[=}

(=]
T

Frequéncia

200

-2 -1 0
Estatistica t da Hipotese 2

Esse gréfico foi feito a partir de 10.000 simulacées modificando aleatoriamente a distribuicao dos arrecifes entre os municipios.
Em seguida, foi realizada uma regressdao em dois estagios sobre a varidvel de interesse.

Figura A.3 — Distribuicao teste t - Hip6tese 2 (EF2)

Distribuigéo das Estatisticas t das Regressdes sobre o Z-Score do Corolario (Anos Finais do Ensino Fundamental)
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Esse gréfico foi feito a partir de 10.000 simulacées modificando aleatoriamente a distribuicdo dos arrecifes entre os municipios.
Em seguida, foi realizada uma regresséo em dois estagios sobre a varidvel de interesse.

Figura A.4 — Distribuicao teste t - Corolario (EF2)
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Distribuicdo das Estatisticas t das Regressdes sobre o Z-Score da Hip6tese 2 (Ensino Médio)
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Esse gréfico foi feito a partir de 10.000 simulagbes madificando aleatoriamente a distribuicdo dos arrecifes entre os municipios.
Em seguida, foi realizada uma regressdo em dois estagios sobre a varidvel de interesse.

Figura A.5 — Distribuicao teste t - Hipdtese 2 (EM)
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Esse gréfico foi feito a partir de 10.000 simulagdes madificando aleatoriamente a distribuicéo dos arrecifes entre os municipios.
Em seguida, foi realizada uma regressdo em dois estagios sobre a varidvel de interesse.

Figura A.6 — Distribuicao teste t - Corolario (EM)
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Tabela A.2 — 1° Estdgio da Regressao - Efeitos dos Arrecifes sobre o Turismo (Apenas

Litoral)
Variavel Dependente:
Turismo (1) (2) (3)
Arrecifes 1.21%%*  1.31%*  1.22**
(0.391) (0.465) (0.503)
Temperatura Média -0.02
(0.025)
Indice Pluviométrico Médio -0.00
(0.001)
Efeitos Fixos de Ano e UF Nao Sim Sim
Todos os Controles Municipais Nao Nao Sim
Municipios 103 103 103
Observacoes 1339 1339 1339
R? 0.09 0.15 0.21

(1) Erro-Padréo entre Parénteses.

(2) SignificAncia Estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.
(3) As colunas (1)-(3) mostram as regressdes do 12 estdgio da
regressdo. A magnitude das estimativas da varidvel instrumental
varia pouco, mas a significincia estatistica diminui a medida que

sao adicionados os controles.
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Tabela A.23 — Estatisticas Descritivas do Mercado de Trabalho com base na RAIS

Variavel Média Desvio-Padrao Observagées Minimo Ma&aximo
Razao do Saldrio com Base no Saldrio Minimo

Emprego Total 1.8 0.5 15180 0.3 13.7
Emprego no Turismo (Hospedagem) 1.2 0.3 5152 0 11.6
Emprego no Turismo (Hospedagem, Bares e Restaurantes) 1.2 0.5 8210 0 33.9
Percentual de Trabalhadores com Ensino Superior

Emprego Total 19.0 12.1 15180 0 100
Emprego no Turismo (Hospedagem) 3.6 9.0 5152 0 100
Emprego no Turismo (Hospedagem, Bares e Restaurantes) 2.8 8.9 8210 0 100
Percentual de Trabalhadores Identificados como Brancos

Emprego Total 34.3 21.7 15149 0 100
Emprego no Turismo (Hospedagem) 30.0 31.9 4958 0 100
Emprego no Turismo (Hospedagem, Bares e Restaurantes) 31.6 32.2 7913 0 100
Média da Quantidade de Horas Trabalhadas

Emprego Total 39.8 4.3 15180 5 44
Emprego no Turismo (Hospedagem) 43.5 2.3 5152 1 44
Emprego no Turismo (Hospedagem, Bares e Restaurantes) 43.4 2.6 8210 1 44
Meédia de Idade dos Trabalhadores

Emprego Total 37.6 3.0 15180 22.3 62.9
Emprego no Turismo (Hospedagem) 34.7 5.5 5152 16 68.5
Emprego no Turismo (Hospedagem, Bares e Restaurantes) — 33.4 5.3 8210 16 66
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B Apéndice do 2° Capitulo

O apéndice B retine os anexos do 2° capitulo: "Turismo em Goias: Efeitos nas

Financas Publicas, Infraestrutura e Selecao Politica'.
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C Apéndice do 3° Capitulo

O apéndice C retne os anexos do 3° capitulo: "Elei¢oes em uma Ditadura Militar:

Efeitos do Alinhamento Partidario Local".



Prefeitura do MDB (1972) x Votac&o para Deputado Estadual (1974)
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Observacéo: A drea compreendida entre as linhas pontilhadas € ¢ intervalo de confianca de 95%.

Figura C.1 — Efeito do Alinhamento em 1972 sobre o % de Votos no MDB para Deputado
Estadual em 1974

Prefeitura do MDB (1972) x Votac&o para Deputado Federal (1974)
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Observacae: A area compreendida entre as linhas pontilhadas & o intervalo de confianca de 95%.

Figura C.2 — Efeito do Alinhamento em 1972 sobre o % de Votos no MDB para Deputado
Federal em 1974
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Prefeitura do MDB (1972) x Votag@o para Senado (1974)

055 0.59 0.63
Il 1 1

\ote Share no MDB para Senado
0.51
1

0.47

375 4 425 45 ATS 5 525 55 575 B 825
Vote Share no MDB para Prefeito

Observacio: Adrea pi iida entre as linhas p

& o intervale de confianca de 95%.

Figura C.3 — Efeito do Alinhamento em 1972 sobre o % de Votos no MDB para Senador
em 1974

Prefeitura do MDB (1976) x Votag&o para Deputado Estadual (1978)
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Observacae: A area compreendida entre as linhas pontilhadas & o intervalo de confianca de 95%.

Figura C.4 — Efeito do Alinhamento em 1976 sobre o % de Votos no MDB para Deputado
Estadual em 1978
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Prefeitura do MDB (1976) x Votagao para Deputado Federal (1978)
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Observacae: A drea compreendida entre as linhas pontilhadas & o intervalo de confianca de 95%.

Figura C.5 — Efeito do Alinhamento em 1976 sobre o % de Votos no MDB para Deputado
Federal em 1978

Prefeitura do MDB (1976) x Votagao para Senado (1978)
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Observacdo: A drea compreendida entre as linhas pontilhadas é o intervalo de confianca de 95%

Figura C.6 — Efeito do Alinhamento em 1976 sobre o % de Votos no MDB para Senador
em 1978
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