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No one could make a greater
mistake than he who did nothing
because he could do only a little.
All that is necessary for the
triumph of evil is that good men do
nothing.

Edmund Burke

Todos o0s nossos grandes
presidentes foram condutores do
pensamento quando certas idéias
na vida da nacao precisavam ser
esclarecidas.

Franklin Roosevelt

The ideas of economists and
political philosophers, both when
they are right and when they are
wrong, are more powerful than is
commonly understood. Indeed the
world is ruled by little else.
Practical men, who believe
themselves to be quite exempt
from any intellectual influences,
are usually the slaves of some
defunct economist. Madmen in
authority, who hear voices in the
air, are distilling their frenzy from
some academic scribbler of a few
years back.

John Maynard Keynes
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Resumo

Este estudo analisa como a tese central da Operacao Pan-
americana, iniciativa do presidente Juscelino Kubitschek, em maio de 1958,
de solicitar auxilio dos Estados Unidos para o desenvolvimento econémico
das demais nacdes do hemisfério, € retomada posteriormente no discurso
diplomético brasileiro. Segundo JK, haveria a necessidade de cooperacao
por parte do pais lider do bloco ocidental para que os demais paises do
continente americano nao tivessem sua estabilidade politica afetada pelo
subdesenvolvimento de suas economias e, como consequéncia, o poder
passasse as maos de dirigentes alinhados ao bloco socialista e hostis a
Washington. Analisam-se discursos da diplomacia brasileira nos quais as
visbes de mundo e o0s objetivos da atuacdo do Brasil no cenério
internacional sdo explicitados, comecando com a politica exterior de
Kubitschek, com especial atencdo para a Operagcdo Pan-Americana,
passando-se em seguida para o periodo entre o governo de Janio Quadros,
em 1961 e o de Luis Inacio Lula da Silva, até 2005, nos quais buscou-se a
retomada do apelo a necessidade de solidariedade continental como fator

para estabilizacdo politica do continente.



Abstract

This study analyses the central argument of Operation Pan-
America, initiative by Brazilian President Juscelino Kubitschek in May, 1958,
in which he urged for economic aid from the United States to the countries of
Latin America, and how it was used later in Brazilian diplomatic discourse.
According to Kubitschek, cooperation on the part of the leader of the Free
World to its fellow nations in the Western Hemisphere was needed, in order
to assure that their political stability would not be affected by its economic
underdevelopment and, as a result, risk that the power in these countries
would fall in the hands of leaders with connections to the socialist bloc.
Speeches by Brazilian Chiefs of State and Ministers of Foreign Affairs were
studied, with special attention to those in which world views and objectives of
Brazil in the international scenery were explicated. First, Kubitschek’s
foreign policy was studied, with a more detailed attention to Operation Pan-
America an its argument. Then a period starting with Kubitschek’s
successor, Janio Quadros short term in office, in 1961, and ending during
Luis Inacio Lula da Silva presidency, was analyzed in search for the urge to
the need of hemispheric solidarity to tackle the plight of underdevelopment

as a condition to political stability in the whole American continent.
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Elaborada na metade do governo do presidente Juscelino
Kubitschek, a Operacao Pan-Americana (OPA) foi uma tentativa de vincular
o discurso desenvolvimentista latino-americano com o0 combate ao
comunismo, no contexto da Guerra Fria, com 0 objetivo de obter recursos
para a industrializacdo do Brasil (e dos demais paises do hemisfério). Seu
argumento principal era que a estabilidade no continente (isto é, a
capacidade de manter a influéncia soviética e comunista distante) dependia
da situacdo econdmica dos paises da América, razdo pela qual se urgia ao
lider do Ocidente, os Estados Unidos, que cooperasse na promocdo do
desenvolvimento das economias latino-americanas como forma de evitar
desdobramentos politicos indesejaveis. Essa tese é referida no presente

estudo como a “cooperacao necessaria”.

A obtencéo de insumos para o desenvolvimento sempre foi 0
principal objetivo da politica externa brasileira apds 1930. Sua vinculacao ao
contexto da Guerra Fria, para solicitar as poténcias ocidentais que com este
objetivo cooperassem foi estratégia inovadora que obteve alguns resultados
e que persiste, com a devida adaptacdo as evolucbes do contexto
internacional, até hoje como idéia importante a informar o discurso
diplomético brasileiro. Portanto, estudar a continuidade e o éxito desse tipo
e iniciativa reveste-se de grande importancia para a compreensdo da
politica externa de nosso pais, o qual, apesar de ter visto sua economia
crescer de maneira acelerada no século XX, ainda tem consideraveis
problemas a resolver. Ademais, pode contribuir no sentido de proporcionar
mais um caso importante no estudo do papel que tém as idéias na

formulacao de politica exterior em geral.

Portanto, a tese da “cooperacdo necessaria’ envolve dois
raciocinios relacionados. Primeiro, o de que o subdesenvolvimento
econdmico implicaria maior instabilidade para todo o sistema internacional.

E, segundo, o de que a superacdo desta condicdo € responsabilidade ndo
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apenas dos paises por ela afetados, mas também dos paises do entdo
Primeiro Mundo, ja que estes também seriam beneficiados pela construcéo
de um sistema internacional mais estavel. O risco de instabilidade dizia
respeito a chance de surgimento e, mais grave, éxito de movimentos de
contestacdo do capitalismo, inspirados pela experiéncia da Unido Soviética
e, posteriormente, da Revolucdo Cubana. Ou seja, a possibilidade de
surgimento de governos alinhados ndo ao Ocidente, mas ao bloco

comunista, liderado por Moscou.

O objetivo desta investigacdo € mostrar que a tese da
cooperacao necessaria sobrevive a Operacdo Pan-Americana e passa a ser
idéia importante para o discurso de politica externa do Brasil. Utiliza-se aqui
a contribuicdo do modelo teérico de Goldstein e Keohane sobre o tema
“idéias e politica externa’. Nesse sentido, sdo analisados o0s
condicionamentos internos e externos da Operacdo Pan-Americana (a
énfase no desenvolvimento, a necessidade de buscar no exterior recursos
para financia-lo, o sistema internacional da Guerra Fria e as relacdes
hemisféricas). Pretende-se identificar precisamente como ¢é articulada a tese
da cooperacdo necessdria e quais seus principais argumentos, além de sua

vinculagdo com o contexto internacional.

Em seguida, sdo buscados exemplos de retomada do
argumento principal da OPA nas politicas externas de governos seguintes, a
partir da Politica Externa Independente de Quadros/Goulart, passando pelos
governos militares, pela Nova Republica, até os nossos dias, com o0 governo
Lula, bem como as condi¢cdes em que foram articulados, para que se possa
(ou né&o) considera-lo idéia-forca, da Politica Exterior Brasileira. A proposta é
identificar discursos similares e caracterizar o contexto em que foram
utilizados e, finalmente, as caracteristicas que tornam este argumento
importante no discurso de politica exterior do Brasil. Para tanto, buscou-se,
no discurso oficial brasileiro de politica externa, elementos que
confirmassem (ou nao) a hipétese do trabalho, bem como os

condicionamentos externos e internos em que isso ocorreu. Parte-se,
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portanto, do pressuposto de que, pela sua forca e pelo contexto
internacional, o argumento foi retomado posteriormente. Seria, portanto,

idéia perene na politica exterior do Brasil.

A hipotese deste trabalho €, assim, de que a idéia de vinculo
entre desenvolvimento econdmico e estabilidade politica do sistema
internacional, apresentada pela Operacdo Pan-Americana, pode ter
permanecido nos pronunciamentos posteriores de politica exterior do Brasil.
Busca-se também a compreensao da maneira como a tese central da OPA
traz contribuicdo ao discurso de politica exterior do Brasil, bem como das
condicionantes estruturais das situacfes em que € retomada. Neste sentido,
alguns autores véem a OPA como marco na Politica Externa do Brasil, pelo
abandono do bilateralismo nas relagbes hemisféricas, por ter havido a
tomada de iniciativa do pais e pela vinculagdo do combate ao comunismo
com o desenvolvimento econémico da América Latina. Consideram ainda
gue ensejou articulacao entre o Brasil e os demais paises latino-americanos,
para a organizacdo de propostas e a sincronizacdo de discurso para que a
iniciativa tivesse éxito, devido ao tamanho e importancia que esta adquiriu,
além de ter sido a primeira tentativa desses paises de coordenar acdo
comum frente ao Governo Americano, tendo trazido sensivel melhora no

relacionamento entre os paises latino-americanos.

Portanto, sucintamente, os problemas que o presente trabalho

busca entender sao:

1) O argumento da necessidade de cooperacédo dos paises do
primeiro mundo para o desenvolvimento das nacdes menos
abastadas, de modo a proporcionar estabilidade as
relacdes internacionais, o contexto em que surgiu e a forma

como foi articulado.

2) Em que medida e em que contexto tal tese é resgatada
em governos posteriores. Sera buscada, nas fases
analisadas, a retomada do argumento, identificando
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sucintamente as motivagdes e os condicionamentos para
tanto;

3) Avaliacdo da importancia da tese da cooperacdo
necessaria no discurso diplomatico brasileiro em periodos

posteriores.

No que tange ao papel das idéias e de suas influéncias no
processo decisorio de politica externa de um pais, nem sempre Ihes foi dado
papel de destaque em Relacdes Internacionais. Mais recentemente,
entretanto, contribuicbes importantes surgiram nesse campo. Os autores
construtivistas, por exemplo, colocam as crencas no centro de seu programa
de pesquisa, ao estudar como as identidades e normas internacionais agem
sobre o interesse dos atores e como a linguagem, ao ser usada para
construir a realidade, influencia a acdo, vendo o sistema internacional como

social e construido pelos agentes e estruturas.*

Nos paradigmas racionalistas, as idéias sao vistas apenas
como elementos que atuam na formacao da preferéncia dos agentes. Neles,
as idéias sdo tratadas mais como dado da realidade do que objeto a ser
estudado. O papel delas seria o de reduzir incertezas e de permitir aos
atores a construcdo de estratégias para a maximizacdo de seus objetivos.
Entretanto, autores como Finnemore e Sikkink, afirmam que tratar o
fendbmeno politico dessa maneira € retirar-lhe os aspectos de paixdo e de

principios, o que estaria distante do que acontece na realidade.” 2

De maneira similar, Drezner afirma que a literatura em
relagbes internacionais ndo da a devida atencdo ao estudo da maneira
pelas quais as idéias influenciam a conducédo da politica externa.® O autor

estuda a maneira como a cultura de organizacdes americanas de politica

! KUBALKOVA, Vendulka. Foreign Policy in a Constructed World, p. 21.

2 FINNEMORE, Martha & SIKKINK, Kathryn apud CASTRO, Marcus Faro de. Politica e
RelagBes Internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2005, p. 161.

® DREZNER, Daniel W. Ideas, Bureaucratic Politics and the Crafting of Foreign Policy.
American Journal of Political Science. Vol. 44, n° 4, outubro/2000, pp. 733-749.
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externa (como os Peace Corps) afeta a forma como esta comunica seus
objetivos interna e externamente, mostrando que idéias que se relacionam
com os valores da entidade tendem a ter maior ressonancia, situacdo na

qual “idéias podem fornecer um roteiro para se chegar a solu¢ées™

Werner Levi, em artigo sobre o papel da ideologia na
formulacdo da politica externa, apresenta os seguintes conceitos:

“Ideologia (...) € um conjunto de valores normativos e crencas
relativamente duradouras.”

“Uma férmula padrdo utilizada por estadistas para explicar ou
justificar suas politicas perante o publico € alegar que ha uma feliz
coincidéncia entre os interesses do pais e o que a moral prescreve.”®

“A arma moral, a principal arma de um Estado fraco, pode ser
eficaz em alterar o comportamento de Estados em que a opinido publica é
acessivel de fora, e deve ser considerada na construcdo ou justificacdo da

politica exterior.”’

Em outro estudo referente ao papel das idéias na formulacéo
de politicas, Goldstein e Keohane, no capitulo 1 de “ldeas and Foreign
Policy: Beliefs, Institutions and Political Change” 8, definem idéias como
crencas adotadas por individuos, e buscam entender como elas ajudam a
explicar resultados politicos. Os autores mostram a estrutura analitica dos
estudos de caso trazidos no restante do livro. Primeiro discutem como as
idéias sdo percebidas no estudo da politica, sobretudo nas Rela¢bes
Internacionais. Em seguida, separam trés tipos de crenca - visbes de
mundo, crencgas de principio (ou crencas normativas, principled beliefs no

original) e crengas causais:

* GARRET e WEINGAST, apud DREZNER, Op. Cit.

® LEVI, Werner. Ideology, Interests and Foreign Policy. International Studies Quarterly, vol.
14, n° 1, marco de 1970, p. 4.

® Op. Cit., p. 8.

" Op. Cit., p. 11.

8 GOLDSTEIN, Judith e KEOHANE, Robert.. Ideas and Foreign Trade Policy: Beliefs,
Institutions and Political Change Ithaca e Londres: Cornell University Press, 1993, p. 3-30.
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1. Visdes de mundo — No seu nivel mais fundamental, as
idéias definem o universo de possibilidades de acdo. Estdo imersas no
simbolismo cultural e tém influéncia profunda no discurso e nas formas de
pensamento. As idéias tém seu maior impacto na acdo humana quando
tomam a forma de visdes de mundo. A nogéo de racionalidade de mercado
€ um tipico exemplo: os que compartilham dessa visdo de mundo créem que
o mercado funciona, na maior parte do tempo, de forma racional, levando
seus agentes a maximizar seus beneficios e, por isso, tendem a ver com
restricbes tentativas de intervencdo estatal na economia, pois estas apenas

alterariam o equilibrio atingido.

2. Crencas de principio (principled beliefs) — crencas
normativas que estabelecem critério para determinar o que é certo ou errado
e justo ou injusto. Fundamentam-se em visdes de mundo. Crencas de
principio transformam doutrinas em guias para acdo humana. Mudancas
nesse tipo de crenca tém grande impacto na conduta politica. A questéo dos
Direitos Humanos ilustra bem o0 que sdo crencas de principio: 0s
argumentos utilizados em sua defesa sdo, na verdade, assertivas de

principios de solidariedade e justica.

3. Crencas causais — dizem respeito a crencas sobre relacdes
causa-efeito cuja autoridade provém do consenso compartilhado por elites
reconhecidas. Implicam estratégias para o atingimento de metas, avaliadas
por meio de crencas de principio compartilhadas e compreensiveis somente
dentro do contexto mais amplo das visbes de mundo. As teorias da
economia politica internacional, que apresentam sistemas de causalidade
em que certos arranjos institucionais apresentam melhores resultados em

termos de crescimento econdmico, sao bom exemplo de crengas causais.

Em terceiro momento, Goldstein e Keohane mostram o
impacto das idéias na politica, mais especificamente os caminhos pelos

quais tais crencgas exercem influéncia. As idéias influenciam a formulacdo de
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politicas quando atuam como road maps, como pontos focais quando ha

problemas de coordenac¢ao ou por meio da institucionalizacao:

1. Idéias como road maps — Se atores ndo sabem ao certo as
consequéncias de suas acoes, sdo os efeitos esperados das agdes que as
explicam. Sob situacdes de incerteza, as expectativas dependem tanto das

crengas causais como dos arranjos institucionais para a tomada de deciséo.

2. Coordenacéo: idéias como pontos focais — neste ponto, o
papel chave desempenhado pelas idéias é amenizar problemas de
coordenacdo derivados da auséncia de solugbes de equilibrio. Elites
politicas podem adotar cursos de acdo com base em crencas culturais,

normativas, éticas compartilhadas.

3. Institucionalizagdo — idéias tém influéncia duradoura na
politica por meio da sua incorporacdo aos termos do debate politico; mas o
impacto de alguns conjuntos de idéias pode ser mediado pela operacdo das
instituicbes em que elas estédo inseridas. Quando as idéias passam a estar
refletidas em instituicGes politicas, percebemos impactos concretos na
conduta politica que podem durar muito tempo. Por tal razdo, as idéias
podem continuar a ter influéncia mesmo quando ninguém mais acredita

nelas.

No campo da historiografia brasileira de Relacdes
Internacionais, a analise de Cervo também pode contribuir para a
compreensao do assunto, na medida em que mostra como os paradigmas
orientam e contribuem para a formulacédo de politica externa. Inicia-se com 0
paradigma liberal-conservador, no qual é buscado sobretudo o atendimento
dos interesses da elite cafeicultora. Com a revolugdo de 30, comega a tomar
forma o paradigma desenvolvimentista, que informaria, quase que
exclusivamente, a insercédo externa do Brasil até o final da década de 80.

Segundo ele, a cooperacdo para o desenvolvimento é incorporada com
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maior for¢a ao paradigma desenvolvimentista apés a metade do governo JK,

com a Operacédo Pan-Americana. °

Maria Regina Soares de Lima, de forma semelhante, analisa a
contribuicdo dos paradigmas, entre os quais o paradigma globalista, o qual,
originado entre o final da década de 50 e o inicio da década de 60 (periodo
da Operacdo Pan-Americana e da Politica Externa Independente). Este
paradigma da politica externa brasileira teria: a) carater nacionalista, de
critica ao alinhamento aos Estados Unidos, a partir da visdo formulada pelo
Instituto Superior de Estudo Brasileiros; b) visdo das relacdes econdmicas
internacionais inspirada nos conceitos cepalinos de centro e periferia da
economia mundial; e, por fim, c) a viséo realista das rela¢gdes internacionais,
segundo a qual cabe somente aos proprios estados nacionais a defesa de
seus proprios interesse, dado o carater anarquico do sistema internacional,
segundo o principio da auto-ajuda (self-help).*

7

Finalmente, é importante lembrar o livro de Gelson Fonseca
Jr., no qual o autor dedica um capitulo a estudar as semelhancas entre a
Politica Externa Independente e o Pragmatismo Responsavel. O referencial
tedrico do estudo pode ser de utilidade na analise aqui proposta: o autor
utiliza como pressuposto de sua analise que o discurso politico pode
objetivar tanto mostrar a realidade quanto escondé-la, sendo adaptado
conforme as necessidades percebidas pelos atores da cena politica. Sendo
assim, na politica externa faz-se uso do discurso para mostrar o que deseja
0 pais em sua insercao internacional e a maneiro como pretende atingi-lo. O
discurso de politica externa, portanto, desempenha o relevante papel de
apresentar aos parceiros do pais 0 que este pretende fazer em sua atuacao
externa, o que faz com que seja de grande valia na interpretacdo de

® CERVO, Amado, Politica exterior e relagcdes internacionais do Brasil: enfoque
Paradigmético. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 46, vol. 2, pp. 2-22.

% LIMA, Maria Regina Soares de, Ejes Analiticos y Conflicto de Paradigmas en la Politica
Exterior Brasilefia. America Latina/Internacional, vol. 1, n° 2 outono-inverno de 1994, p. 35.
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inflexdes que possam ter ocorrido na avaliagdo dos objetivos e estratégias

desta atuacdo.*

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. Na
primeira parte, serdo mostrados, primeiro, 0os condicionamentos internos e
externos do periodo em que o governo JK lancou a Operacdo Pan-
Americana, bem como avaliado seu éxito e oportunidade. Em seguida,
mediante andalise dos pronunciamentos realizados no ambito da iniciativa,
buscar-se-a sintetizar o argumento formulado e também estuda-lo a luz de
trabalhos tedricos sobre o papel das idéias na politica exterior. A
identificacdo do raciocinio elaborado no discurso da OPA servira para que,
nos capitulos posteriores, seja mostrada sua utilizacgdo em contextos

diversos.

No segundo capitulo, serdo abordadas a Politica Externa
Independente, iniciada no governo de Janio Quadros e desenvolvida sob
Jodo Goulart, e a diplomacia dos governos militares, de Castelo a
Figueiredo, com o objetivo de identificar a utilizacdo do conceito da
“cooperagdo necessaria’. A primeira, conhecida como Politica Externa
Independente, tem diversos pontos de similaridade com a politica externa
de JK apds 1958. A segunda, em que pese inicialmente ter procurado
diferenciar-se dos apelos autonomistas do ultimo mandato antes do golpe,
alinhando-se fortemente a diplomacia dos Estados Unidos e a retérica da
Guerra Fria, acaba em seguida fazendo uso de algumas categorias

semelhantes.

O mesmo ocorrerd no ultimo capitulo, que abordara os
governos do periodo democrético, Sarney, Collor, Itamar, Fernando
Henrigque e Lula, também com o intuito de analisar situacdes em que o pleito
de cooperacdo para o desenvolvimento utiliza argumentos semelhantes ao
da Operacdo Pan-Americana. O periodo apresenta maior heterogeneidade

em relacdo aos anteriores, em virtude, por um lado, do fato de a democracia

' FONSECA JR. Gelson. A Legitimidade e outras Questdes Internacionais. S&o Paulo: Paz
e Terra, 1998, p. 296.
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ainda estar incipiente, e, por outro, das diferentes visdes de mundo dos

cinco presidentes e seus respectivos gabinetes.
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CAPITULO 1



21

A TESE EM SUA FORMULACAO INICIAL:

A OPERACAO PAN-AMERICANA.

1.1 — A Politica Externa do Governo Kubitschek

O Governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi
fortemente marcado pelo seu projeto desenvolvimentista, sintetizado pelo
lema “cinquienta anos em cinco”. Nele, houve intensa busca da superacéo
dos obstaculos ao desenvolvimento do Brasil, com o lancamento do Plano
de Metas'?, que tinha por objetivo estimular a aceleracéo da industrializacéo
do pais, com investimentos estatais em infra-estrutura, estimulo a producéo
de bens intermediarios e incentivos a introducdo de novos setores na
economia, com a atracdo de significativo volume de investimentos
estrangeiros. O Plano de Metas estabelecia objetivos quantitativos nos
setores de energia, transportes, industrias de base, educacédo e producao
de alimentos. Sua énfase era atacar os “pontos de estrangulamento”,
identificados como empecilhos ao desenvolvimento, e estimular os “pontos
de germinacdo”, ou seja, setores que seriam impulsionados por grandes
investimentos e que teriam efeito multiplicador na economia, do qual o

melhor exemplo é a industria automobilistica.

O periodo era de grande otimismo, pela combinacdo de

democracia e desenvolvimento. O PIB brasileiro cresceu 2,7% em 1956,

20 Plano de Metas abrangia os setores de: energia (metas 1 a 5, com 43,4/% dos
investimentos); transportes (metas 6 a 12, com 29,6% dos investimentos); alimentacdo
(metas 13 a 18, com 3,2% dos investimentos); indUstrias de base (metas 19 a 29, com
20,4% dos investimentos; educacédo (meta 30, com 3,4 % dos investimentos) formacéo.
Havia ainda a meta-sintese, que era a constru¢éo de Brasilia, meta que foi incluida por
iniciativa do presidente.
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7,7% em 1957, 10,8% em 1958, 9,8% em 1959, 9,4% em 1960 e 8.6% em
1961. Brasilia, a nova capital construida durante o periodo, seria com
freqiéncia chamada de “meta-sintese”, por simbolizar todo o0 projeto

desenvolvimentista em curso.®

A acéo internacional do Brasil durante o Governo Juscelino
Kubitschek teve dois condicionantes principais: a) o modelo adotado de
inducdo ao desenvolvimento econdémico e; b) o contexto mundial de
bipolarizacdo decorrente da Guerra Fria. O projeto desenvolvimentista
necessitava de recursos para seu éxito; a poupanca interna nacional era,
contudo, insuficiente para financiar o esforco pretendido, o que tornou
necessaria a busca de investimentos externos. Sendo assim, o
desenvolvimento associado era fundamentado na atragdo de capitais
externos para a promocdo do desenvolvimento brasileiro, sobretudo por
meio de facilidades regulatérias (como por exemplo, a liberacdo de
remessas de lucros de empresas estrangeiras para suas matrizes). “A
diplomacia presidencial de JK ilustra a incidéncia, sobre a politica externa,
de um projeto dindmico de governo em um contexto de democracia,

desenvolvimento econdmico e relativo prestigio internacional do Brasil.”**

No Governo Juscelino Kubitschek, a politica externa foi
utilizada como ponto de apoio do projeto de desenvolvimento do pais.
“Kubistchek colocou a politica externa a servico da solucdo de problemas
internos, notadamente daqueles vinculados as fragilidades econémicas da
nacdo”.’> J4 em viagem ao exterior, antes de tomar posse, 0 NoOvo
presidente, em visita a paises como Estados Unidos, Franca, Alemanha,
Italia e Inglaterra, almejou atrair capitais externos para o Brasil, expondo que
acolheria “com satisfacdo” o capital estrangeiro, pois o considerava

fundamental em seu projeto. Durante todo o governo foi empreendida ativa

¥ ABREU, Marcelo de Paiva (org.), A ordem do progresso: cem anos de politica econémica
republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus,1992.

“ DANESE, Sérgio. Diplomacia Presidencial — Histéria e Critica. Sdo Paulo: TopBooks,
1989.

* PENNA Filho, Pio, Politica Externa e Desenvolvimento — O Brasil de JK. Cena
Internacional - Ano 4 n° 1 Jul/2002.
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politica de atracdo de investimentos externos. Conforme Penna Filho, “A
politica externa brasileira nos anos 1956-61 se executara em conformidade
com os planos de industrializacdo do pais. Assim, €& possivel encara-la
progressivamente com 0s avan¢os obtidos com o plano de Metas e também

em funcao dele”.*®

Juscelino prometia fazer com que o pais obtivesse cinquenta
anos de crescimento econémico em cinco anos de governo. Outro lema que
JK utilizava era o de investir no bindbmio “energia e transporte”. Nao havia,
contudo, poupanca interna suficiente para a realizagdo dos investimentos
necessarios ao cumprimento dos objetivos estabelecidos, o que levou a
busca por capitais no exterior. Dos mecanismos utilizados para a atracdo de
capitais privados externos, pode-se citar a Instru¢do 113 da SUMOC, criada
ainda no Governo Café Filho, mas amplamente utilizada por JK, e que
proporcionava vantagens na importacdo de equipamentos'’ e na remessa
de lucros ao exterior, 0 que favorecia empresas estrangeiras que
desejassem ingressar no pais. O Estado desempenhava papel ativo no
esforco de industrializagdo. A politica econdmica de Juscelino juntou a
iniciativa privada, nacional e, em grande parte, estrangeira, na criagdo de
uma industria de bens de consumo, com o investimento estatal, direcionado
a industria de base.'®. A grande utilizagéo de capitais externos foi alvo de
ferozes criticas da esquerda, que qualificava o presidente de entreguista. A
atracdo de investimentos de diversos paises trouxe também consigo a
diversificacdo das fontes de capitais externos, reduzindo a concentracao de
inversdes no pais por parte dos Estados Unidos. Quando montadoras
americanas nao demonstraram interesse em se instalar no Brasil, por
exemplo, o governo buscou na alema Volkswagen alternativa para que se

consumasse o anseio de instalar a indUdstria automobilistica no Brasil. Além

® PENNA Filho, PIO, A politica externa brasileira do governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961) Cena Internacional - Ano 1, n° 1, 1999.

" A Instrucdo 113 da Superintendéncia de Moeda e Crédito — SUMOC permitia as
empresas importar equipamentos sem cobertura cambial, ou seja, sem a necessidade de
depositar moeda estrangeira para pagamento dessas importacoes.

' BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O Governo Kubitschek: Desenvolvimento
Econdmico e Estabilidade Politica, 1956-1961, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976, p. 202.
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de vantagens, utilizava-se o argumento de que investimentos no Brasil

seriam uma forma de evitar a influéncia dos soviéticos.

A Guerra Fria foi grande condicionamento da acdo no plano
internacional, pois fazia com que acdes dos mais variados tipos fossem
freqientemente analisadas sob o ponto de vista das ideologias atribuidas a
cada um dos lados do conflito americano-soviético. Era a oposi¢cao entre o
“mundo livre”, ou seja, o capitalismo, capitaneado pelos Estados Unidos, e a
“cortina de ferro”, o socialismo (cujos paises se intitulavam “democracias
populares”), encabecado pela Unido Soviética. O confronto era marcado
pela disputa por “areas de influéncia”, ou seja, de regides que estariam

vinculadas a um ou outro regime.

Em margco de 1947, durante pronunciamento no congresso
americano, no qual propunha recursos para assisténcia a Grécia (que
enfrentava guerra civil) e a Turquia, o Presidente dos Estados Unidos, Harry
Truman, proclamou a doutrina que levou seu nome. Ela estabelecia que os
EUA se comprometeriam a conter o avanco do socialismo por meio de
ajuda a todos aqueles paises que “lutassem contra a influéncia externa”,
i.e., soviética. Nas palavras de Truman, “é imperativo fornecer auxilio a
Grécia se pretende-se que ela sobreviva como pais livre”, ja que “0s povos
livres do mundo buscariam em ndés apoio para a manutencdo da sua
liberdade.” *°

George Kennan, que trabalhava na embaixada dos EUA em

1720

Moscou, elaborou o documento conhecido como “Longo Telegrama™ e

publicou o artigo “The Sources of Soviet Conduct”, na revista Foreign Affairs

!9 Discurso do Presidente dos Estados Unidos Harry Truman perante o Congresso daquele
pais, em 12/03/1947. Disponivel em: http://www.yale.edu/lawweb/avalon/trudoc.htm.
Acesso em: 14/03/2006.

*® KENNAN, George. Telegrama do encarregado dos EUA na URSS para o Secretério de
Estado dos EUA, em 22/02/1946. Disponivel em
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/coldwar/documents/episode-1/kennan.htm. Acesso em
01/03/2006.


http://www.yale.edu/lawweb/avalon/trudoc.htm
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de julho de 1947, sob o pseuddnimo de “Mister X"**. Nestes documentos,
argumentava que os Estados Unidos deveriam evitar a disseminacdo do
comunismo no mundo. Ou seja, conter 0 comunismo dentro dos paises
onde j4 havia sido implantado (dai o nome containment). Acreditava
Kennan que a natureza do comunismo tornava os paises em que fosse
implantado mais propensos a buscar disseminar essa ideologia para outros

lugares.

A disputa por areas de influéncia teve reflexos em todo o
globo, com eventos como a Guerra da Coréia (1950-53), a Guerra do Vietna
(1964-75), a Revolucdo Huangara (1956), golpes de estado no Ird (1953) e
na Guatemala (a derrubada de Jacobo Arbenz, que era apoiado pelos
comunistas guatemaltecos, do poder em 1954) e guerras civis em Angola (a
partir de 1961), El Salvador (1980) e Nicaragua (1979). A Europa estava
dividida pela Cortina de Ferro, nas palavras de Winston Churchill. Dentro
dessa perspectiva, os Estados Unidos buscaram assegurar sua hegemonia
no continente americano, com a assinatura, em 1947, do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca — TIAR, na area de defesa, e do
estabelecimento, em 1948, da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA.

Contudo, no final dos anos 50, ocorre o abrandamento da
Guerra Fria, com o0 come¢o do processo de reaproximacdo entre
Washington e Moscou, que incluiu uma visita do entdo vice-presidente
Richard Nixon a Unido Soviética em julho de 1959 e outra do secretario-
geral Nikita Krushev aos Estados Unidos em setembro. A chamada
“coexisténcia pacifica” levou a reducdo do temor de confronto nuclear e a

aceitacado da estrutura de poder bipolar.

As relacdes dos Estados Unidos com a América Latina vinham

se deteriorando. Havia grande descontentamento, pois apesar de quase

2Lux (KENNAN, George). The Sources of Soviet Conduct. in Foreign Affairs Julho, 1947,
pp. 575-576. Disponivel em http://www.historyguide.org/europe/kennan.html. Acesso em
01/03/2006.
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todos os paises latino-americanos terem apoiado os Estados Unidos na
Segunda Guerra Mundial, ndo havia a retribuicdo desejada. Preconizava-se
gue deveria ocorrer maior cooperacao econdémica para as superacdes das
dificuldades, o que néo parecia interessar aos americanos, que nao viam a
América Latina como sendo area critica. Conforme caracteriza Moniz
Bandeira, o governo norte-americano tratava os paises da regido como um

rebanho submisso, sem vontade e autonomia.?

Segundo Alexandra de Mello e Silva, “Coerentes com seu
projeto de uma economia mundial aberta, os EUA enfatizavam a defesa do
livre comércio e a criacdo de um ambiente politico e econémico favoravel ao
investimento privado, nacional e estrangeiro, que deveria ser o principal
motor do desenvolvimento latino-americano. Nesse sentido, viam com
profunda desconfianca as tendéncias nacionalistas e estatistas de muitos
governos latino-americanos, condenando expressamente suas
consequéncias econdmicas: protecionismo, nacionalizacdo de companhias
estrangeiras, restricdes ao investimento externo, excessivo controle do
Estado sobre a economia e até mesmo a tendéncia a “industrializacéo
excessiva”. Ao mesmo tempo, a énfase do governo americano sobre o papel
primordial a ser concedido ao capital privado visava evitar qualquer
comprometimento com a ajuda econbmica governamental,uma vez que,
neste aspecto, as atencbes e recursos norte-americanos estavam e
deveriam permanecer concentrados em outras regides (Europa e Asia), em

funcdo da sua prioridade estratégica”.”®

Importante questdo que despertou temores no Brasil e em
outros paises da América Latina foram as negociacdes para a implantacdo
do Mercado Comum Europeu, reunindo Alemanha, Franca, Itdlia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, que culminou na assinatura do Tratado de Roma,

em marco de 1957. O receio estava na possibilidade de que os chamados

2 BANDEIRA, Moniz, Relacdes Brasil- EUA no contexto da globalizacdo | — Presenca dos
EUA no Brasil. Sdo Paulo: Editora SENAC, 1998.

2 SILVA, Alexandra de Mello e, A politica externa de JK: a Operacdo Pan-americana. Rio
de Janeiro, 1992. CPDOC/FGV, pp 6.
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territorios ultramarinos desses paises, sobretudo na Africa, também fossem
incluidos no MCE, j4 que tais regides produziam muitos produtos que
poderiam concorrer com a producdo nacional, principalmente café, cacau e
algoddo, e entrariam no mercado europeu sem restricdes.?* Além disso,
havia a preocupacgéo de que financiamentos e investimentos internacionais
europeus para o desenvolvimento se deslocassem para esses paises. Em
decorréncia dessa perspectiva, protestou o Brasil, alegando “concorréncia
desleal” em virtude dos baixos salarios pagos nos territérios ndo-autbnomos,
tanto no ambito do GATT quanto no das Nacbes Unidas, além de ter
efetuado contatos com os paises integrantes do MCE com a solicitacéo de
gue os paises latino-americanos também fossem beneficiados com

reducdes tarifarias.

Em janeiro de 1959, a revolucdo cubana leva Fidel Castro a
assumir o poder, derrubando o ditador Fulgéncio Batista. Em que pese
inicialmente a derrocada de Batista ter sido recebida positivamente, alguns
meses depois de assumir o governo cubano, Fidel nacionaliza diversas
empresas multinacionais, grande parte das quais com capital pertencente a
cidaddos americanos, 0 que, ao lado das demais reformas de carater
socialista empreendidas no pais, fez com que os Estados Unidos iniciassem
o embargo econémico persistente até hoje e conseguissem a expulsdo de
Cuba da OEA em 1962. Cuba solicita auxilio a Unido Soviética e adere ao
socialismo. O principal aspecto da Revolugcdo Cubana para as relacdes
internacionais foi o fato de um pais que estava na esfera de influéncia dos
Estados Unidos, e ainda mais no hemisfério americano, ter aderido aos

soviéticos.

Problema grave que atingiu o Brasil e outros paises
subdesenvolvidos foi a deterioracdo dos termos de troca no comeércio
internacional. Os produtos primarios por estes produzidos haviam perdido

valor no mercado mundial, em decorréncia principalmente da recessao de

2 LESSA, Antdnio Carlos. A construgcdo da Europa: a dUltima utopia das relacdes

internacionais. Brasilia: IBRI, 2003, p. 52.
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1957-58 nos Estados Unidos, que era seu maior mercado. Assim, para
importar a mesma quantidade de manufatura, fazia-se necessario exportar
guantidade maior de itens como café e cacau. O Brasil era entédo
dependente do café, que respondia por grande parte do total de suas
exportacdes. Ao lado da excessiva dependéncia de um s6 produto, trazia
preocupacdo a instabilidade no preco deste produto no mercado
internacional. Por esses motivos, foram feitas tentativas no sentido de
manter o prego do café nos mercados internacionais, por meio de acordos.
O Brasil, juntamente com outros seis paises produtores de café latino-
americanos, assinou o Convénio do México, com o intuito de estabilizar os
precos do produto. Ocorreram ainda tentativas de diversificacdo de
mercados, pois cerca de metade das exportacdes brasileiras de café
destinavam-se aos Estados Unidos. Foram buscados, entdo, novos
compradores para o café brasileiro.

Na busca de novos mercados para o café brasileiro e na
manutencdo de seu preco no mercado internacional foram realizados
grandes esforcos por parte da diplomacia brasileira. Houve, por exemplo,
acordo em dezembro de 1959 para troca de café por petroleo e
equipamentos com a Unido Soviética, fato que despertou acalorada
discussdo no pais, pois setores conservadores nao aceitavam, ou nao
consideravam apropriado, que se comerciasse com a poténcia socialista.
Esse acordo foi celebrado apds missdo comercial aquele pais, e significava
0 reatamento das relagbes comerciais, sem ocorrer 0 mesmo com as
relacbes diploméaticas. Entre as vozes que se destacaram em defesa do

comércio com a URSS, destacou-se Oswaldo Aranha.

Assunto bastante discutido foram os acordos assinados com a
Bolivia, conhecidos como “acordos de Roboré” ou “atas de Roboré”, os
guais tratavam de negociacdo de dois tratados assinados em 1938, um
dizendo respeito a exploracdo de petrdleo boliviano e o outro & construcao
de ferrovia ligando os dois paises. Além destes, foram assinados

documentos dizendo respeito a demarcacdo da fronteira entre Brasil e
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Bolivia. A polémica surgiu devido a forma com que os acordos foram
assinados, pois muitos ndo seriam submetidos ao Congresso Nacional do
Brasil para aprovacéo, e ao teor dos mesmos, pois abria espaco para que a
iniciativa privada pudesse explorar o petroleo, excluindo a Petrobras.
Opunham-se aos acordos principalmente os setores mais nacionalistas.
Houve dendncias de um plano “entreguista”, coordenado por grandes
empresas norte-americanas de petroleo. O Congresso vetou a ratificacao
desta parte dos acordos e o assunto ficou pendente, sendo resolvido
apenas em 1961.

Com relac&o a postura brasileira com a Africa e Asia, o periodo
1956-1961 vé o inicio da descolonizacdo deste continente, resultado de
crescente questionamento do colonialismo apds o final da Segunda Guerra
Mundial. Segundo Saraiva®, no periodo houve 21 declaracdes de
independéncia na Africa, o que alterava a configuracdo do sistema
internacional. O Brasil ndo se posicionou com firmeza frente a tal processo,
pois em certas ocasifes apoiava e noutras se omitia (principalmente quando
eram colOnias portuguesas, pois havia estreita ligagdo com Portugal) em
relacdo as proclamacdes de independéncia. O pais também adotaria
postura de distanciamento dos movimentos de libertacdo africanos, em
particular nas colonias portuguesas. Nos episédios de rompimento de
vinculos coloniais, 0 Brasil s6 se manifestava apés a emancipagdo estar

consolidada, nunca tomando iniciativas mais “radicais”.

Em junho de 1959, ocorreria o rompimento do Brasil com o
Fundo Monetario Internacional, devido a dificuldade em conciliar o Plano de
Metas com as condicionalidades impostas pelo Fundo para conceder novos
empréstimos (liberalizacdo de importacdes, fim de subsidios a aquisicdo de
petréleo, trigo, papel e fertilizantes e o fim das taxas de cambio
diferenciadas, ou seja, implantacdo do cambio livre). O Fundo exigia ainda

cortes nos gastos publicos e reducdo da inflagdo para liberar um

% SARAIVA, José Flavio Sombra, in CERVO, Amado (org). O Desafio Internacional.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994, p. 268.
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empréstimo de US$ 37,5 milhdes, cuja liberagdo era por sua vez requisito
para que os EUA fornecessem mais recursos, totalizando US$ 300 milhdes,
destinados a reduzir o déficit na balanca de pagamentos do Brasil. As
medidas de austeridade exigidas pelo FMI foram entendidas (e certamente
eram) incompativeis com o projeto desenvolvimentista. O rompimento foi
também utilizado pelo Presidente como forma de conseguir apoio interno,
sob o argumento de que o FMI seria contra o projeto brasileiro de
desenvolvimento. O carater nacionalista pode ser observado inclusive no
fato de que em palestra proferida no Clube Militar em 26 de junho, JK
justificou a atitude ao afirmar que o Brasil desenvolveria sua economia sem

ajuda externa.

O Presidente afirmava que o programa de austeridade e as
medidas fiscais sugeridas despertariam disturbios sociais. Deixava claro que
ndo iria sacrificar o desenvolvimento do pais para satisfazer aos que
pregavam énfase no combate a inflacdo, cuja causa era justamente o
elevado dispéndio publico para financiar as obras de infra-estrutura e a
construgdo de Brasilia, além de vantajosos financiamentos a iniciativa
privada. Mas “a medida e o tom do discurso visavam ndo sé obter apoio
interno, como desafiar Washington a reagir de forma mais positiva”?®. Logo
em seguida foi abandonado o Plano de Estabilizacdo preparado pelo
ministro da Fazenda Lucas Lopes. O relacionamento com o Fundo seria
restabelecido pouco tempo depois, em fevereiro do ano seguinte, logo apés

visita do presidente americano Dwight Eisenhower ao Brasil.

Fato de destaque na formulac&o de politica externa no governo
JK foi a importante atuacdo do proprio presidente. O estilo de Kubitschek
era visivel, reflexo de sua personalidade. Assim como em outras areas do
governo, na politica externa Juscelino procura imprimir o dinamismo que lhe
caracteriza. O presidente muitas vezes se envolvia diretamente com

assuntos diplomaticos. A exemplo do que ocorrera em outras areas, JK

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relaces Internacionais e Desenvolvimento — O
Nacionalismo e a Politica Externa Independente 1951-1964 Petropolis (RJ): Vozes, 1995,
pp. 163.
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utilizou-se do mecanismo da diplomacia paralela, ou seja, contornava o
Itamaraty, fazendo uso de pessoas da sua estrita confianga, como Augusto
Frederico Schmidt, “espécie de embaixador informal”, ignorando a cadeia de

comando formal do Itamaraty”*

1.2 — A Operagao Pan-Americana: langamento e

desdobramentos

Neste contexto insere-se a Operacdo Pan-Americana (OPA),
considerada a mais importante iniciativa diplomatica dos anos 50. O
Governo dos Estados Unidos, com o objetivo de fazer frente a crescente
hostilidade de varios setores da opinido publica do continente, decidiu enviar
0 entdo vice-presidente, Richard Nixon, a posse de Arturo Frondizi na
Presidéncia da Argentina, em maio de 1958, visitando ainda outros paises
sul-americanos. Seria uma viagem de “relacdes publicas”, com o intuito de
reforcar as diretrizes da politica externa americana. No entanto, Nixon foi
alvo de violentas manifestacbes em Lima e Caracas, tendo chegado a temer
sofrer agressées fisicas,?® e havido inclusive deslocamento de tropas para
uma eventual operacdo de resgate. As relacbes entre Estados Unidos e
América Latina haviam chegado ao seu pior momento em muitos anos e 0s
acontecimentos mostraram a influéncia do anti-americanismo na América do
Sul, que vislumbrava o pais do Norte como ‘imperialista’, cujos interesses se
contrapunham aos dos povos da regido, conceito que se misturava com 0s
dos movimentos nacionalistas.’® As manifestaces ndo poderiam ser

ignoradas por Washington se a influéncia no hemisfério desejasse ser

*" DANESE, Sérgio. Diplomacia Presidencial — Histéria e Critica. Sdo Paulo: TopBooks,
1989.

? VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relaces Internacionais e Desenvolvimento — O
Nacionalismo e a Politica Externa Independente 1951-1964. Petrépolis (RJ): Vozes, 1995,
E' 150.

9

CERVO, Amado, e BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. 2%edigéo.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002, p. 290.
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mantida, pois a deterioracdo nas relagbes entre os Estados Unidos e os

paises latino-americanos era crescente.*

Logo apos os incidentes com Nixon, em 28 de maio de 1958,
Juscelino Kubitschek redigiu carta ao presidente Dwight Einsenhower
manifestando solidariedade pelo ocorrido, e, a0 mesmo tempo em que
lamentava o fato, urgia que “as contrariedades suportadas pelo Vice-
Presidente Nixon devem ser utilizadas em favor de uma nobre tarefa, no
sentido de criarmos algo de mais profundo e duradouro em prol do destino
comum” e reclamava a necessidade de “recompor a face da unidade
continental”. Atribuia o episédio com Nixon ao descontentamento dos latino-
americanos com 0 atraso e a estagnacdo e afirmava que o incidente
prejudicava o proprio ideal do pan-americanismo. Solicitava ao presidente
americano que alterasse a postura de seu pais em relagdo a América
Latina, para passar a estimular o desenvolvimento econémico como forma
de aumentar a seguranca no hemisfério, afastando possiveis interferéncias
externas, ou seja, soviéticas. Argumentava que a seguranca do continente
americano dependia do desenvolvimento de seus paises e solicitava o apoio

dos Estados para tanto:

7

“Permita-me que lhe adiante, porém, que é hora de revermos
fundamentalmente a politica de entendimento deste hemisfério e
procedermos a um exame do que se esta fazendo em favor dos
ideais pan-americanos em todas as suas implicagfes. Estaremos
todos nds — € a hora de perguntar — agindo no sentido de se
estabelecer a ligac&o indestrutivel de sentimentos e interesses que a

conjuntura grave aconselha e recomenda?”**

% MALAN, Pedro Sampaio. Rela¢des Econdmicas Internacionais do Brasil (1945-1964) In
FAUSTO, Boris (Org.) Historia Geral da Civilizag&o Brasileira. Tomo lll, vol. 4. S&do Paulo:
Difel, 1986.

% Carta do Presidente Juscelino Kubitschek ao Presidente Dwight Eisenhower, 28/05/58. In
Operagdo Pan-Americana (Documentario). Rio de Janeiro: Servico de Documentagdo da
Presidéncia da Republica, 1958.



33

Quando do lancamento da Operagdo, foram realizadas
consultas com os demais paises latino-americanos sobre a iniciativa, em
particular a Argentina. O Embaixador Mario Gibson Barbosa, em sua
biografia®?, conta o episédio em que foi incumbido por JK de informar o
presidente da Argentina, Arturo Frondizi, sobre a iniciativa. Pouco antes do
discurso, Juscelino chamou entdo Ministro Conselheiro da Embaixada do
Brasil em Buenos Aires ao Rio de Janeiro. O entdo Ministro Conselheiro da
Embaixada do Brasil em Buenos Aires recebera instrucdes de que se
dirigisse diretamente ao Catete, ao invés do Itamaraty, como é de praxe.
Inicialmente o presidente solicitou informagdes sobre a Argentina, para em
seguida Ihe mostrar cépia do pronunciamento. Segundo o diplomata,
Juscelino o incumbiu de conseguir o apoio de presidente argentino a
iniciativa, tendo sido autorizado a mostrar-lhe o conteddo do discurso.
Frondizi respondeu que apoiaria o0 Brasil assim que a Operagao fosse

lancada, o que realmente fez e enviou, por Gibson Barbosa, resposta a JK:

“Los hechos estan demonstrando que esas expresiones reflejaron
no una opinibn personal ni los puntos de vista de un pais
determinado, sino un estado de consciéncia compartido por todos
los pueblos latinoamericanos,. (...) objetivos esenciales de uma
accién conjunta en América, la promocion de los respectivos
desarollos nacionales, la celebracion de acuerdos de
complementacion econdémica, la defensa de los precios de la
produccion latinoamericana en el mercado mundial v,
particularmente, la elevacién del nivel espiritual y material de los
pueblos de América Latina, mediante la muatua cooperacion y el
intercdmbio incesante de bienes entre todas nuestras naciones. (...)
questiones que son motivo de nuestra mas honda preocupacion.

(...) “en defensa de la seuridad, no solo em cuanto a los

% BARBOSA, Mario Gibson Alves. Na Diplomacia, o Traco todo da vida. Rio de Janeiro:
Record, 1992.
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fundamentales derechos humanos, sino también respecto de la

contribuicion exterior al desarollo nacional.”®

Com efeito, “Frondizi (...) deu-lhe todo o respaldo. Afirmou,
inclusive, compreender também a necessidade de acordos de
complementacdo entre os dois paises, que passaram a defender, nas

conferéncias pan-americanas, a mesma doutrina de que 0 maior perigo para

a seguranca do hemisfério, mais do que na ameaca de poténcias

extracontinentais, estava no_subdesenvolvimento. E, quando visitou o0s

Estados Unidos, em 1959, referiu-se expressamente a Operacdo Pan-
Americana, cuja formulacdo pelo Presidente Kubitschek sintetizava a
‘aspiracdo de progresso” de toda a América Latina e merecia ‘0 mais
decidido apoio do seu pais”*. Além do carater multilateral, a consulta a
Frondizi ilustra como a formulacdo da OPA ocorreu a margem do Itamaraty,
pois Juscelino instrui diretamente o encarregado de negdcios brasileiro no

pais vizinho.

Eisenhower responde cautelosamente a Juscelino, por meio de
carta datada de 05 de junho®®, mas como este “ndo adiantou um programa
especifico”, afirma que os dois governos deveriam se reunir para
detalhamento maior das necessidades. Tal detalhamento ocorreu no
pronunciamento aos representantes dos estados americanos em 20 de
junho de 1958, transmitido pelos meios de comunicagéo para todo o pais e
gue seria o langamento oficial da Operagdo Pan-Americana. Neste discurso,
€ possivel verificar o objetivo central da Operacdo, que era o combate ao
subdesenvolvimento sob o argumento de que este tinha implicacdes na

seguranca hemisférica. Vale a longa citacao:

¥ Carta do Presidente Arturo Frondizi a Juscelino Kubitschek, em 25/06/58, in Operacéo
Pan-Americana (Documentario). Rio de Janeiro: Servico de Documentacdo da Presidéncia
da Republica, 1958, p. 19.

% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Estado nacional e politica internacional na América
Latina (1930-1992). Sao Paulo: Ensaio, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1993.

% Carta do Presidente Dwight Eisenhower ao Presidente Juscelino Kubitschek, (05/06/58)
in Operagdo Pan-Americana (Documentério). Rio de Janeiro: Servico de Documentagédo da
Presidéncia da Republica, 1958.
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“E hora de 0 nosso Pais viver com maior calor e objetividade do que
o tem feito até agora, e dizer o que pensa no debate que se vem
travando entre as forcas que, dividindo o mundo, se defrontam e se
ameagam e ora se aproximam, ora se afastam (...). Nao € admissivel
que uma nacdo como esta ndo tenha que opinar com maior
autoridade naquilo que pde em permanente perigo a existéncia das
sociedades humanas, uma vez que estdo em jogo necessariamente,
também o0s nossos interesses. (...) Quanto a operagdo pan-
americana em vista, desejo ressaltar o que ja foi por todos
compreendido: o Brasil pretende apenas colaborar na medida de
suas forcas para um entendimento geral e efetivo entre os paises
irmaos do continente..(...) Deus sabe, porém, que, apesar de muitos
sacrificios e muito sangue derramado, os Estados Unidos hoje mais
do que nunca, nhecessitam e tém sede de justica pela sua
contribuicdo em favor da liberdade do mundo. (...) Procurar-se-iam
em vao nas paginas da Histdria Universal exemplos de assisténcia
tdo desinteressada quanto a do plano Marshall e a dos programas
de ajuda e de empréstimo executados pelo Governo dos Estados
Unidos (...)

Continua o Presidente Juscelino, apresentando o argumento

central de sua doutrina;

Assim, a América Latina (...) passou a constituir no ponto mais
vulneravel da grande coligacdo ocidental. (...) Ndo se podera, em
consequéncia, prestar maior servico ao ideal pan-americano do que
o de tentar eliminar sua grande chaga — o subdesenvolvimento. (...)
Dificil é difundir o ideal democratico e proclamar a exceléncia da
iniciativa privada, no mundo quando, em nosso hemisfério
predominam condicdes econdmico-sociais, reflexos do
subdesenvolvimento conducente ao estatismo. E também nédo é
justo nem concebivel que nos intitulemos defensores e nos

declaremos dispostos a lutar pela moral cristd — se ndo fizermos o
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esfor¢o conjunto no sentido de erradicarmos o sofrimento que pesa
sobre tantas vidas. (...)

A luta contra o subdesenvolvimento, sem excluir a justica e a lei
moral, que condenam como impiedosa a coexisténcia da miséria e
de excesso de riquezas, representam investimento a longo prazo, de

rentabilidade segura, para a defesa das Américas.” *°

Outra ocasidao em que o Presidente da Republica expunha os
objetivos da OPA foi na exposi¢do para as For¢cas Armadas, no Pal4cio do
Itamaraty, em 17 de junho de 1958:

A Operacao Pan-Americana € mais do que uma palavra oportuna e
certa, € um caminho. A tese de que a Iluta contra o
subdesenvolvimento é uma medida estratégica indispensavel, de
capital importancia, tornou-se clara, evidente, inegavel. Nao ha outro
caminho a seguir sendo a unido continental para fortificacdo desta
parte do mundo livre. Nado podem as forcas da democracia se
apresentar ao mundo para propor uma féormula seja la qual for,
quando no reduto mais importante da resisténcia democratica se
apresentam indices tdo impressionantes de subdesenvolvimento.
Nossa tese tornou-se indiscutivel, mais atual do que nunca, e sera

temerario ndo a transformar numa politica segura e certa.*’

Em entrevista ao jornal americano The New York Times,
indagado sobre o conteudo e as motivacfes da sua iniciativa, o Presidente

brasileiro fazia uma defesa da necessidade de cooperagcdo para o

% Discurso de Juscelino Kubitschek & Nagao e aos representantes dos estados americanos
(20/06/58). In Operagdo Pan-Americana (Documentéario). Rio de Janeiro: Servico de
Documentagao da Presidéncia da Republica, 1958.
" Exposicdo do Presidente da Republica Juscelino Kubitschek as Forcas Armadas
(17/06/58) in Operagdo Pan-Americana (Documentario). Rio de Janeiro: Servico de
Documentacgédo da Presidéncia da Republica, 1958.
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desenvolvimento no continente americano, como forma de evitar-se 0 risco

de “infiltracdo comunista” no hemisfeério:

“N&o obstante o longo amadurecimento desta doutrina comum, o
pan-americanismo de hoje continua sem conteudo real, mantendo-
se apenas no plano das teses, da abstracdo e da retérica. E
imperativo atacarmos juntos o subdesenvolvimento, para, juntos,
salvarmos o pan-americanismo. (...) E cedo para recomendarmos
este ou aquele plano especifico; € oportuno, todavia, fazermos votos
para que presida a elaboracéo e execuc¢do de qualquer programa de
luta continental contra o subdesenvolvimento o mesmo estado de
espirito que inspirou o Plano Marshall, por exemplo. (...) Nossa idéia
€ de propor que se imprima novo impeto e novo alento aos
programas de cooperacdo interamericana mediante uma melhor
adequacdo de orgaos e entidades as necessidades da luta contra o
subdesenvolvimento teremos de caracterizad-lo como uma condicéo
que interessa igualmente a todos os paises do hemisfério. (...)
Devemos ter a coragem de olhar a realidade: como disse em meu
discurso de 20 de Junho, a América Latina é o elo mais fraco e mais
vulneravel de toda a grande coligacdo ocidental e ndo estd em
condicbes de prestar uma ajuda efetiva ao ocidente. E seria
temerario e imprudente esquecer um continente interino num mundo
que conta apenas com cinco continentes. O surto industrial,
econdmico e tecnoldgico dos paises da Orbita soviética obriga o
ocidente a uma reviséo de seus planos de politica global. A guerra
fria vai mudando de carater com a extensao do conflito no tempo e

no espago.” *

Em agosto de 1958, o Secretario de Estado Foster Dulles

chega ao Rio para dialogar com Juscelino sobre a OPA, com planos de

% Entrevista do presidente Juscelino Kubitschek ao The New York Times em 06 de julho
de 1958. Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br/comum/htm. Acesso em 10/12/2005.
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organizar reunido com os presidentes latino-americanos a fim de discutir os
problemas econémicos do continente. Traz uma minuta de declaracéo
conjunta que ressalta a preocupagdo com segurangca € a repressao ao
comunismo. JK a rejeita, pois esta ndo faz mencdo a OPA. E entdo redigido
novo documento, a “Declarac¢do de Brasilia”, em que os principios da OPA
eram contemplados. Afirmava a conviccdo de que o fortalecimento da
comunidade americana pressupunha medidas de promocdo ao
desenvolvimento e assinalava a necessidade de participagdo da América

Latina na politica internacional.

Logo apds a visita de Dulles, o governo brasileiro enviou aide-
mémoire aos representantes dos paises americanos acreditados no pais.
Nele, definia-se a Operacdo Pan-americana como uma reorientagdo na
politica do continente americano, para que melhor pudesse atuar na defesa
da causa do Ocidente. Trazia 0 conceito de que “uma ameaca a paz em
gualquer parte do mundo é agora uma ameaca a do mundo inteiro”. Entre
0S objetivos atribuidos a Operacdo, destacavam-se: a reafirmacdo dos
principios da solidariedade continental e a definicdo do subdesenvolvimento
como um problema de interesse comum. O documento também sugeria a
criacdo de um comité reunindo representantes dos paises do continente.*
Em consequéncia, foi criado em setembro de 1958, o Comité dos
Representantes das 21 Republicas Americanas, o “Comité dos 217,
subordinado diretamente ao Conselho da OEA, encarregado da discussao e
formulacdo das formas de implementacdo de medidas. Este formato foi
resultado de negociacdes entre o Brasil, que pregava que o Comité deveria
estar desvinculado da OEA, e os Estados Unidos, que desejavam que as
discussdes ocorressem no ambito deste 6rgdo. O temor brasileiro era que a
forca politica dos EUA na OEA fizesse com que as discussfes fossem
esvaziadas e que a burocracia do 6rgdo comprometesse o andamento das
discussbes. Os americanos alegavam que a criacdo de nova estrutura
geraria paralelismos desnecessarios. Apesar das divergéncias com relacdo

ao formato da discussao, Brasil e EUA concordavam quanto aos principais
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projetos a serem estudados, a criacdo de instituicdo de financiamento no
hemisfério, os acordos para estabilizacdo dos precos dos produtos primarios

e a criacdo de areas de livre comércio na América Latina.

A primeira reuniao do Comité dos 21 ocorreu em Washington
em dezembro de 58. Além de assinalar o inicio das discussdes formais,
houve poucos desdobramentos e progressos. O representante dos EUA, C.
Douglas Dillon, tentou fixar a agenda em trés pontos: primeiro, o incremento
do fluxo de capitais para projetos de desenvolvimento, sobretudo privados,
conforme a tradicional posicdo americana;, segundo, ampliacdo da
cooperacao técnica e, terceiro, a expansdo do comeércio, em que era
mencionada a estabilizacdo dos mercados para produtos primarios. O
representante brasileiro, Schmidt, insistiu no estabelecimento da meta de
fazer com que a renda per capita de US$ 480 fosse alcancada até 1980, o
gue provocou resisténcia em setores conservadores, que viam tal meta
como um ultimato a Washington. Como resultado da conferéncia, apenas
pode-se citar o Grupo de Trabalho composto de 15 paises. A posicéo
americana, como também ocorreria em Buenos Aires, seria de extrema
cautela, evitando o comprometimento com um plano especifico de
desenvolvimento que abrangesse toda a América Latina. Em Cuba, a
revolucdo se radicaliza, de certa forma confirmando a tese elaborada da
OPA.

A segunda reunido do Comité dos 21 aconteceu em Buenos
Aires em fevereiro de 1959. O presidente anfitrido, Arturo Frondizi, enfatizou
na ocasiao o risco que a democracia corria, ndo apenas no continente, mas
também no mundo, caso persistisse a desigualdade entre as condi¢des de
vida dos paises pobres do continente e as dos Estados Unidos.*® Nesta
reunido, a OPA estava em compasso de espera, com sua propria
continuidade em jogo. Nao se evoluiu no que diz respeito a propostas

concretas, tendo ocorrido atritos entre Schmidt e o chefe da delegagao

% Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 1, N° 4 Dez-58, pp. 119-122.
0 KUBITSCHEK, Juscelino, Meu Caminho para Brasilia, vol Ill: 50 anos em 5. Rio de
Janeiro: Bloch Editores, 1978, pp. 279.
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americana, Thomas Mann. A reunido na capital argentina teve como
principal resultado a mera continuacédo do dialogo, pois obteve-se pouco de
concreto. Para garantir novas conversas, mais uma vez foram criadas

comissbes destinadas a tratar de assuntos especificos.**

Em seguida seria estabelecido o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em abril de 1959, como recomendacao do Comité
dos 21. Cabe ressaltar, entretanto, que “era reivindica¢do antiga dos paises
latino-americanos”, anterior a OPA. Além disso, jA estava em estudo nos
EUA a criacdo de instituicdo desse tipo e, sem duvida, a revolu¢do cubana
serviu de “estimulo” a sua concretizacdo. O BID teria um capital de um
bilhdo de ddlares, subscrito pelos vinte paises americanos, exceto Cuba, e
suas atividades seriam voltadas para financiamento de projetos e

assisténcia técnica. 4

Mais tarde, no discurso com que abriu a Assembléia Geral da
ONU de 1959, o Embaixador Augusto Frederico Schmidt (um dos maiores
responsaveis pela OPA) resumiu a Operacdo Pan-Americana e seus

objetivos da seguinte maneira:

“A melhor maneira com que 0s paises mais desenvolvidos podem
servir a democracia ndo € preparar-se incansavelmente para uma
guerra que ndo se levara a cabo (...) enquanto que a chaga do
desenvolvimento insuficiente continua roendo e debilitando o mundo.
(...) O objetivo da Operacdo Pan-Americana consiste em fortalecer o
contetudo econémico do pan-americanismo, gracas a adogéo de um
conjunto de medidas enérgicas e coordenadas que permitam
eliminar os obstaculos que se colocam ao desenvolvimento dos
paises da América Latina (...). Somente por esse meio se podera

elevar o nivel de vida das nacdes latino-americanas e colocar assim

*1 SILVA, Alexandra de Melo e, A politica externa de JK: a Operacdo Pan-americana. Rio
de Janeiro: CPDOC/Fundagéo Getulio Vargas, 1992.

*2 Banco Interamericano de Desenvolvimento. RBPI, 12, dez 1960 apud CERVO Amado, e
BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 22edicdo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002.



41

os dois tercos do nosso continente em melhores condigcdes para

defender os valores mais elevados de nossa civilizacdo.”*®

Na Assembléia Geral das Na¢des Unidas de 1960, a ultima do
governo JK, o chanceler brasileiro, Horacio Lafer, lembra novamente o

argumento da Operacdo Pan-americana:

“Seu objetivo [da OPA] fundamento é o de assentar as bases de
uma intima solidariedade econdmica entre as nac6es do Continente
para que dentro dos ideais de Paz, Liberdade e Democracia, que
caracterizam nossa filosofia politica, seja possivel promover o
progresso econdmico e social da América Latina, da forma mais
acelerada possivel. (...) Somente o desenvolvimento econémico
podera consolidar a paz entre os povos. (...) a corrida armamentista
pode ser detida, aplicando-se o0s recursos poupados no
desenvolvimento econdémico. (...) As Nacdes Unidas conquistardo o
coracgao de todos no dia em que entrarem pelo caminho de amplos e
generosos programas de cooperagdo que promovam o bem-estar

social dos povos e 0 seu progresso econdmico” *

Outro aspecto muito importante na formulacdo da OPA foi o
fato de esta imprimir certo grau de autonomia a politica exterior do Brasil,
até entdo freqientemente marcada pelo forte alinhamento aos Estados
Unidos. Ao mesmo tempo em que se coloca ao lado do mundo livre, o Brasil
busca “assumir um papel mais ativo dentro da coligacdo que integrava” e

gue na relagdo com os EUA deveria haver o “reconhecimento de que o

3 Discurso do Embaixador Augusto Frederico Schmidt, Assessor da Presidéncia e Chefe
da Delegacéao do Brasil na Abertura da XIV Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Nova
lorque, a 18.09.59. in BRASIL. A palavra do Brasil nas Na¢Bes Unidas (1946-1995).
Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 1995, p 121.

** Discurso no Ministro das Relacdes Exteriores Horacio Lafer na XV Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em Nova lorque, a 22.09.60. in BRASIL. A palavra do Brasil nas Nag¢des
Unidas (1946-1995). Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 1995, p 131-133.
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Brasil j& estava maduro para expressar livremente seus pontos de vista e

eventuais desacordos™®.

Verifica-se que as autoridades brasileiras procuraram enfatizar
em seus pronunciamentos que a Operacdo ndo se destinava apenas ao
apoio ao desenvolvimento brasileiro, mas a beneficiar todos os Estados do
continente, tendo havido o apoio dos demais paises, principalmente a

Argentina.

O presidente Eisenhower visitou o Brasil em fevereiro de 1960,
“exatamente quando Cuba assinava um tratado com a Unido Soviética para
a venda de sua producédo de acucar e recebia um empréstimo de US$ 100
milhdes, a juros de 2,5%, além de assisténcia técnica.”*® Este evento
acabaria por alterar a postura norte-americana em relagdo a América Latina,
gue se traduziram por maior receptividade a OPA, pois a hip6tese de que o
subdesenvolvimento aumentaria a probabilidade de infiltragdo comunista no
continente ganhava um exemplo concreto. No documento batizado de
“Declaracdo de Brasilia”, a exemplo do emitido quando da visita de Foster
Dulles, mas com conteudo mais favoravel a OPA, os dois presidentes
propunham acdo conjunta de todos os paises da América no combate ao
subdesenvolvimento no hemisfério. Kubitschek também propunha ao
presidente americano um programa de desenvolvimento econémico que
abrangesse a estabilizagdo dos precos e mercados para os produtos

primarios dos paises latino-americanos.

Na terceira reunido do Comité dos 21 em setembro de 1960,
destaca-se um ambiente bem mais receptivo as propostas brasileiras,
certamente em virtude do impacto provocado pelo desenrolar dos
acontecimentos em Cuba. Contrapondo a posi¢do de reserva nas reunides
de Washington e Buenos Aires, em Bogota os americanos inclusive

tomaram a iniciativa de apresentar propostas. Foi apresentado, pelos

*® SILVA, Alexandra de Mello e. A politica externa de JK: a Operacdo Pan-americana. Rio
de Janeiro: CPDOC/Fundacao Getulio Vargas, 1992.



43

Estados Unidos, o Fundo de Progresso Social (Social Progress Trust Fund),
elaborado pelo subsecretario de Estado para assuntos econdmicos C.
Douglas Dillon. Entretanto, “pelo seu carater assistencialista, o plano néo
contemplava exatamente os objetivos de Kubitschek, que reivindicaria, com
a Operacdo Pan-Americana, capitais publicos para projetos especificos de
industrializacdo, a fim de dinamizar as for¢cas produtivas, em particular, do
Brasil e, no conjunto, da América Latina”.*’ A “Ata de Bogota” era composta
de quatro capitulos, cada qual abrangendo certas questfes relativas ao

desenvolvimento econdmico e social da América Latina.
Esses capitulos eram:

1° capitulo — Medidas de Melhoramento Social — propunha
recursos para programas sociais, como desenvolvimento urbano,

desenvolvimento agrario e ensino e treinamento.

2° capitulo — Criacdo do Fundo de Progresso Social, a ser
gerido pelo BID, destinado a financiar projetos de melhoria nos sistemas

politicos e de aperfeicoamento institucional.

3° capitulo — Medidas de Desenvolvimento Econbmico -
énfase em empréstimos de longo prazo, 0s quais passariam a ser
concedidos de forma mais vantajosa e oferecendo certas facilidades, como

a possibilidade de pagamento dos empréstimos em moeda local.

4° capitulo — previa reforma na CIES e na OEA, de forma a

torna-las mais voltadas a cooperacdo econémica.

A Ata de Bogota representava nova postura dos EUA frente
aos problemas da América Latina, sobretudo no que dizia respeito ao
desenvolvimento social. Além disso, os americanos se comprometeram em
ampliar a assisténcia financeira e flexibilizar as condigbes de acesso a tais

recursos. Tal orientacdo visivelmente difere da postura anterior de

6 BANDEIRA, Moniz, Relacdes Brasil- EUA no contexto da globalizacéo | — Presenca dos
EUA no Brasil. Sdo Paulo: Editora SENAC, 1998.
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Washington, que enfatizava os investimentos privados. “Na verdade, a Ata
de Bogota se constituia ndo apenas em uma consagracdao da OPA, mas
também em um predmbulo da Alianca para o Progresso, principal iniciativa

da administracdo Kennedy para a Ameérica Latina”.

1.3 — A importancia da Operacédo Pan-Americana

A OPA marcou uma mudanca no discurso diplomético do
governo JK. Se este era inicialmente marcado pelo alinhamento automético
as posicoes dos Estados Unidos e pela énfase na busca de insumos para o
desenvolvimento do pais por meio de atracao de investimentos estrangeiros
privados, passa em seguida a ser um esforco mais autbnomo de politica
externa. O Brasil passou a reclamar papel mais importante para si na
politica do hemisfério, colocando-se como uma espécie de porta-voz de
anseios latino-americanos de longa data e que, no periodo em que se deu a
Operacdo, tiveram a oportunidade de serem apresentados mais

enfaticamente aos Estados Unidos.

Entretanto, a Operagdo Pan-Americana tem sua importancia
avaliada de diversas formas, muitas vezes com opinides diametralmente
opostas. Ha visbes que a consideram como mais ou menos exitosa, em
diversos graus. Como pontos positivos apontam-se 0 oportunismo da
iniciativa, seu carater multilateral (em ambito regional), a criacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID (antigo pleito dos latino-
americanos junto aos EUA) e da ALALC (Associagao Latino-Americana de
Livre Comércio) e o argumento de que a pobreza era situacao inaceitavel

gue poderia facilitar a infiltracdo dos soviéticos na esfera de influéncia dos

*"1d.ibidem, p. 56.
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Estados Unidos. Em contraste, pode ser considerada como mais retérica do
gue realista, por dois motivos: o primeiro era que dificilmente o governo
americano apoiaria iniciativa de tal magnitude que ndo houvesse formulado,
desempenhando qualquer papel que ndo o de protagonista; e o segundo, 0
fato de o Brasil ndo ter formulado propostas concretas de programas de

estimulo ao desenvolvimento do continente.
Entre os aspectos que a destacam, podem ser citados:

- O fato de pais latino-americano formular o que alguns
chegam a classificar como ‘doutrina’, ao associar a questdo da seguranca
hemisférica e ao combate ao comunismo o problema do

subdesenvolvimento econdmico;

- A formulagcdo da OPA e boa parte de sua execugdo terem
ocorrido a margem do Itamaraty, sendo o proprio presidente e alguns
assessores 0s principais lideres do processo. Mesmo os diplomatas
envolvidos eram aqueles mais ligados a Presidéncia da Republica. Dentre

os assessores do Presidente, destacou-se Augusto Frederico Schmidt. 2

A OPA também foi util ao governo brasileiro porque em seu
discurso havia pontos que agradavam tanto aos setores mais nacionalistas,
gue pretendiam que o pais tivesse insercdo mais autdbnoma no plano
internacional e valorizavam a aproximacado com a América Latina e busca da
superacao do subdesenvolvimento, quanto aos setores que salientavam a
importancia de o Brasil manter relacdo especial com os Estados Unidos, por
acreditarem que esta traria beneficios para o pais. A OPA teve, portanto,
importancia também no plano interno, por mostrar o governo demandando
aos americanos recursos que o pais carecia em articulagdo com os vizinhos

do continente.

A politica externa do periodo JK pode, devido a importancia da

Operacao Pan-Americana, ser dividida em dois periodos:
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a) do inicio do Governo até a OPA, na qual predominava o
alinhamento automatico aos Estados Unidos, que denota certa
passividade. O pais procura atrair investimentos privados, em
certa sintonia com 0 que costumava pregar 0 governo
americano quando solicitado a auxiliar as outras nagdes do

continente;

b) a partir da OPA, quando passa a ocorrer uma atuacdo mais
autbnoma e multilateral, com a busca de maior envolvimento
com as questdes internacionais e a adogcédo de postura mais
independente em relacdo aos americanos. O Brasil procurava
articular um discurso préprio, em que seus interesses mais
imediatos, sendo 0 mais importante o desenvolvimento

econdmico, estivessem contemplados.

Houve, contudo, resisténcias a OPA. No ambito do Itamaraty,
elas decorriam do fato de que sua formulacéo e articulagdo ocorreram sem
seu envolvimento e estavam localizadas sobretudo no primeiro escaldo do
Ministério. Também se receava que a iniciativa pudesse influenciar
negativamente nas relagbes com os Estados Unidos e “contribuisse para
aumentar as desconfiancas latino-americanas em relacdo a uma possivel
pretensao de lideranca ou hegemonia brasileira no continente”.*® Em virtude
de suas resisténcias com relagdo a OPA, até porque fora excluido de sua
formulacdo, o chanceler José Carlos Macedo Soares pediu exoneracgao e foi

substituido por Francisco Negréao de Lima, que fortaleceu a Operacéao.

Uma das peculiaridades da OPA foi que seu lancamento e
seus desdobramentos suscitaram amplo debate na imprensa, por meio de

artigos e editoriais. Com efeito, a politica externa havia entrado na agenda

*® BARBOSA, Mario Gibson Alves. Na Diplomacia, o Traco da Vida. Rio de Janeiro: Record,
1992.

* SILVA, Alexandra de Mello e, A politica externa de JK: a Operag¢do Pan-americana. Rio
de Janeiro, 1992. CPDOC/FGV.
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de discussdo nacional. Conforme afirma Cervo®, a atuacdo de JK na
politica externa, em especial a partir da OPA, fez com que o tema passasse
ao primeiro plano dos debates nacionais. Ou seja, a diplomacia brasileira
era assunto de editoriais dos jornais, de debates no parlamento, etc. Além
disso, teria servido de marco a assinalar o “inicio da histéria contemporanea

da diplomacia brasileira.”

Destaca Danese® a OPA como o ponto alto da diplomacia de
JK, com o argumento de que teria sido original dentro da histéria diplomética
brasileira em muitas dimensdes, destacando que o presidente conseguiu
fazer uma diplomacia paralela, por canais alternativos. Lembra também o
senso de oportunidade de Juscelino, ao aproveitar o0s incidentes em
Caracas para solicitar o apoio dos Estados Unidos as economias latino-
americanas, colocando o Brasil no papel de protagonista, obtendo dessa
forma prestigio para o pais.

Parte da importancia da OPA se deve ndo apenas a seus
resultados, mas também a articulacdo que requereu, tanto dos setores
responsaveis pelo seu langcamento e negociagcdo quanto entre o Brasil e o0s
demais paises latinos. No primeiro caso, houve a mobilizagdo da diplomacia
brasileira na causa, pois a necessidade de complementar uma iniciativa
politica com propostas concretas que fossem condizentes com o discurso
elaborado e que se enquadrassem nos pontos identificados como mais
importantes para desenvolver a economia brasileira. No plano hemisférico,
torna-se imprescindivel a organizacdo de propostas e a sincronizacao de
discurso para que a iniciativa tenha éxito, devido ao tamanho e importancia
gue esta adquiriu. Também foi a primeira tentativa desses paises de
coordenar acdo comum frente ao Governo Americano, tendo trazido

sensivel melhora no relacionamento entre os paises latino-americanos.

% CERVO, Amado, e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 22edicao.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.

! DANESE, Sérgio. Diplomacia Presidencial — Histéria e Critica. S&o Paulo: TopBooks,
1989.
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O aspecto de multilateralismo da Operacdo Pan-Americana é
expresso pela busca de apoio a iniciativa pelos demais paises latino-
americanos. Nesse aspecto, difere das tentativas anteriores de barganha,
gue sempre tiveram carater bilateral. Esteve sempre presente no discurso
da Operacao o fato de o Brasil ndo esta atuando somente em causa propria,
mas em prol de toda a comunidade americana. De fato, o pais repudiou, de
forma veemente, quaisquer propostas americanas de levar as discussfées
para o plano bilateral, apesar de alguns setores do Itamaraty acreditarem
gue conversas diretamente com os Estados Unidos pudessem ser mais
produtivas. Tal énfase no multilateralismo foi inicialmente recebida com
desconfianca pelos demais paises do continente que temiam, ao contrario
do que foi diversas vezes expresso pelo Brasil no transcorrer das
articulagdes, que este estaria buscando alguma forma de lideranca entre os
latinos. “foi justamente na capacidade de ter articulado num discurso
coerente os temas da autonomia, do desenvolvimento e do multilateralismo
gue residiu a contribuicdo inovadora da politica exterior de JK, que teve na
Operacao Pan-Americana seu ponto alto. Todos os trés temas apontavam
para um alargamento de horizontes que seria retomado posteriormente pela

diplomacia brasileira.”>?

A OPA veio a integrar o Brasil com os demais paises do
hemisfério, tanto pelo discurso quanto pela concertacdo na busca de
interesses comuns. De certa maneira, o Brasil somente entdo passava a
plenamente fazer parte da Ameérica Latina em termos politicos, pois até
entdo o pais enfocava principalmente seus relacionamentos com o norte. Ha4
certo deslocamento do foco da politica externa brasileira do eixo Estados
Unidos-Europa para a América Latina. Em decorréncia, ocorre nova
orientacdo no relacionamento com os americanos, pois o Brasil abria méao,
em parte, da condicdo de aliado especial dos americanos no continente,
guando muitas vezes agia como um mediador entre estes e os latino-

americanos. Almeja também o Brasil a diversificagdo de seus

2 SILVA, Alexandra de Mello e, A politica externa de JK: a Operag¢do Pan-americana. Rio
de Janeiro, 1992. CPDOC/FGV.
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relacionamentos, inclusive com a aproximagdo comercial com a Uniéo
Soviética. Ocorre, pode-se dizer, uma espécie de “aquecimento” para a

Politica Externa Independente. >3

Outra inovacéo trazida pela OPA foi que em discurso estava
clara a idéia de que existe certa responsabilidade dos paises mais
desenvolvidos para com o0s mais atrasados, trazendo a nocdo de
cooperacao necessaria entre ricos e pobres. Ao identificar a estabilidade
como algo que pressupde o desenvolvimento, pela no¢do de que a pobreza
€ alimento das instabilidades, a OPA contribui para o ideario do discurso
diplomatico brasileiro. A eliminacdo da pobreza era requisito para a
sobrevivéncia da democracia e da causa ocidental. Em um cenério
internacional como o da Guerra Fria, tal tipo de argumento seria de
crescente utilidade em um pais que, apesar de se saber desenvolvido, é
imaginado por suas elites decisorias como uma poténcia latente e, portanto,

necessita de recurso para poder concretizar tal potencial.

A OPA foi sobretudo iniciativa de caréater politico, 0 que pode
ser identificado no contetdo do discurso, carente de propostas concretas,
em especial no inicio, cujo objetivo foi projetar o Brasil no continente e no
mundo. E sintomético deste aspecto a necessidade que houve apos o inicio
da Operacao de “preencher” o seu discurso com programas especificos, que
possibilitassem que seu andamento ocorresse mais de acordo com 0s
interesses do pais. Apesar disso, na “Ata de Bogota”, nota-se que seu
conteudo é mais vinculado aos argumentos predominantes no discurso dos

americanos, que enfatizavam o desenvolvimento social.

Articulava-se, com a OPA, um discurso diploméatico mais
autbnomo, néo tao vinculado aos Estados Unidos, mas sim ligado ao que
era apresentado como primordial para a superacdo do problema do
subdesenvolvimento do Brasil e dos demais paises latino-americanos. “A

OPA veio a dar novo sentido a diplomacia brasileira, assimilando novos

* PENNA Filho, Pio, Politca Externa e Desenvolvimento — O Brasil de JK Cena
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termos ligados a problemas econémicos inerentes a pais dependente e
voltado para o desenvolvimento, ao mesmo tempo em que forcava
mudancas significativas dentro do préprio Ministério das Relacdes

Exteriores”.>

A proposta da OPA levou a maior coordenacéo e cooperagao
entre os paises da América Latina, a maior projecdo para o continente nos
assuntos internacionais e a maior concertacdo visando a promocao do
desenvolvimento. Também foi importante oportunidade em que esses
paises buscaram subsidios para seu desenvolvimento sob o argumento de
assegurar a estabilidade politica do continente e defendé-lo contra a
infiltracdo comunista, argumento certamente adequado para o contexto de
Guerra Fria de entdo. O professor Amado Cervo, afirma ser o discurso
relacionando cooperacdo com desenvolvimento passa a ser utilizado com
maior forca a partir da metade do governo JK.>> Moniz Bandeira ressalta
gue a iniciativa de promover a OPA fez com que houvesse pressao por uma
resolucdo politica, e ndo somente técnica, aos problemas da América
Latina. E destaca o papel que desempenhou a Operacdo ao trazer para o
primeiro plano a questdo das desigualdades econdmicas no hemisfério,
lembrando do risco de que alguns paises, em razdo de seu

subdesenvolvimento, tentassem a aproximacao com o bloco comunista.®

O pais havia se aproximado dos seus vizinhos na América
Latina tanto no discurso quanto na discussao de propostas e caminhos para
obtencdo de apoio americano ao desenvolvimento. E de se destacar o
esforco empreendido para a obtencdo do apoio da Argentina, tanto na
esteira do discurso inicial de JK quando ao longo do processo de
formulacdo de propostas. As discussdes em torno das formas de

implementacdo de medidas eram precedidas de contatos entre os dois

Internacional - Ano 4 n° 1 Jul/2002.

*>* CERVO, Amado Luiz, apud PENNA Filho, Pio, Op. Cit.

®* CERVO, Amado, Politica exterior e relacdes internacionais do Brasil: enfoque
paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 46, vol. 2, pp. 2-22.
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governos, em que eram articulados as posicoes a serem tomadas nas

instancias multilaterais em que a OPA era discutida.

No que tange a resultados concretos, entre 0s quais
geralmente sdo incluidas as cria¢cdes do BID e da ALALC e, posteriormente,
da Alianca para o Progresso, ndo ha como ignorar, como ja dito
anteriormente, o “estimulo” proporcionado pela revolugcdo cubana. Muito
provavelmente, se Fidel Castro ndo tivesse se aproximado do comunismo,
nao teria ocorrido a “comprovacdo” da teoria da OPA de que o
subdesenvolvimento criaria condi¢cdes para o surgimento de “subversao” no
continente e, por conseguinte, os Estados Unidos talvez tivessem se
limitado a aprovar alguns projetos de cooperacdo sem importancia,
prevalecendo a total énfase na necessidade de criar condi¢cdes para atracéo
de investimentos privados. De fato, a maior parte das “conquistas” da OPA
ocorreram na “Ata de Bogota” quando Cuba ja estava do lado soviético.
Mas, paradoxalmente, talvez resida ai o grande oportunismo da iniciativa,
pois foi lancada as vésperas da conquista de um aliado no continente

americano por parte da Unido Soviética.

Contudo, com a OPA, o Brasil, apesar do discurso vinculado
ao multilateralismo, relegou a segundo plano as questfes que nédo tivessem
reflexos maiores no continente, como a questdo da descolonizacdo afro-
asidtica. Enfocou-se o pan-americanismo, mas foram esquecidas outras
oportunidades que poderiam ter dado ao Brasil papel mais destacado no
cenario internacional. Ou seja, o multilateralismo foi caracteristica,
sobretudo das relacbes com 0s demais paises americanos, mas ocorreu

timidamente com relagdo a outras partes do mundo.

A OPA teria também grande influéncia na formulagdo da
Alianca para o Progresso, iniciativa do Governo Kennedy de auxilio a

América Latina. O nome de “Operacdo Pan-Americana” chegou inclusive a

** BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz, op. Cit.,, p. 132. O trecho em aspas é transcricdo de
MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Planalto — Memoérias, Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio Editora, 1968.
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ser cogitado, mas descartado por que alguns dos idealizadores acharem
gue tornariam 0O programa excessivamente vinculado as propostas
brasileiras de pouco tempo antes. Demétrio Boersner, ao tratar da Alianca
para o Progresso, lembra que “os iniciadores da idéia de uma ajuda
massissa dos Estados Unidos para a execugdo de um plano de
desenvolvimento conjunto haviam sido latino-americanos, e a atitude inicial
dos Estados Unidos foi negativa. Em 1958, o presidente Juscelino
Kubitschek prop0és a Operacdo Pan-Americana — projeto precursor da
Alianca para o Progresso. (...) Com a passagem de Cuba a orbita socialista
e a com a existéncia de varios focos de rebelido armada em toda a América
Latina, a situacdo mudou: conscientes de que o continente latino-americano
poderia se tornar um novo Sudeste Asiatico, os dirigentes de Washington
ofereceram a ajuda econdmica que dois anos antes se haviam negado a
dar.”>” Kennedy, no discurso de lancamento da Alianca para o Progresso,
menciona a iniciativa brasileira: “nossa abordagem deve ser corajosa, uma

abordagem consistente com o conceito da Operacédo Pan-Americana”.>®

A proposta da OPA levou a maior coordenacéo e cooperagao
entre os paises da América Latina, a um maior espaco para o continente
nos assuntos internacionais e a maior concertacdo visando a promocéo do
desenvolvimento. Também foi importante oportunidade em que esses paises
buscaram subsidios para seu desenvolvimento sob o pretexto de assegurar
a estabilidade politica do continente e defendé-lo contra a infiltracdo
comunista, argumento certamente adequado para o contexto de Guerra Fria

de entao.

Ao término do Governo JK estava explicito que a politica
exterior do Brasil havia passado por mudancas. O pais havia se aproximado
dos seus vizinhos na América Latina tanto no discurso quanto na discussao

de propostas e caminhos para obtencdo de apoio americano ao

> BOERSNER, Demetrio. Relaciones Internacionales de America Latina. Caracas: Editorial
Nueva Sociedad, 1982, p. 296.
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desenvolvimento. E de se destacar o esforco empreendido para a obtencéo
do apoio da Argentina, tanto na esteira do discurso inicial de JK quando ao
longo do processo de formulacédo de propostas. As discussées em torno das
formas de implementagéo de medidas eram precedidas de contatos entre os
dois governos, em que eram articulados as posi¢cdes a serem tomadas nas

instancias multilaterais em que a OPA era discutida.

1.4 - O discurso da OPA

O discurso da OPA, portanto, trazia consigo a tese da
cooperacao necessaria, ou seja, a nocdo de que a cooperagdo para o
desenvolvimento seria fator de estabilizacdo das relacdes internacionais,
argumento que, nos anos seguintes, seria retomado em varias ocasioes,
configurando-se assim como “idéia estruturante” do discurso diplomatico
brasileiro. Tinha como pilar a idéia de que a melhor maneira para combater
0 surgimento do comunismo no continente americano seria por meio do
desenvolvimento econdmico, pois “dificil € difundir o ideal democratico e
proclamar a exceléncia da iniciativa privada no mundo, quando em nosso
hemisfério predominam condicbes econdémico-sociais, reflexos do

subdesenvolvimento, conducentes ao estatismo”>°

. Isto é, a estabilidade
sistémica dependia da superacdo do subdesenvolvimento. Esta, por sua
vez, pressupunha certa responsabilidade por parte dos paises ricos,

principalmente dos Estados Unidos, tendo implicita a visdo de que a

*® Discurso do Presidente dos Estados Unidos John F. Kennedy, em recepcdo aos
representantes dos paises da América Latina, em 13/03/1961. Disponivel em
http://www.fordham.edu/halsall/mod/1961kennedy-afpl.html. Acesso em 18/07/2005.
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cooperacao serviria também para atender aos seus objetivos estratégicos

no cenario de Guerra Fria.

Pode-se sistematizar o discurso da Operacdo Pan-americana,
conforme a estrutura proposta por Keohane e Goldstein. No campo da viséo
de mundo, a identidade do Brasil em sua atuacéo internacional tem sido,
principalmente desde os anos 30, marcada pela busca de insumos ao
desenvolvimento nacional, como no caso da barganha quando do
alinhamento junto aos Aliados na Segunda Guerra Mundial. Como
Alexandra de Melo e Silva mostra, outros tracos importantes, como uma
percepcéao realista e uma visado do papel que o pais tem a desempenhar na
América Latina e no mundo. Na OPA, o Brasil ndo questionava seu
pertencimento ao bloco ocidental, via a democracia e a livre iniciativa como
imprescindiveis, mas também apresentava uma nocdo de certa
responsabilidade dos paises desenvolvidos para manutencdo da
estabilidade sistémica. Mas a Operacao nao trouxe modificacdes a visao de
mundo implicita na politica exterior brasileira; pelo contrario, esta inserida

nela.

No que diz respeito as crencas normativas, a Operacao tinha
como idéia principal a no¢cédo de que o subdesenvolvimento é extremamente
danoso, por ndo permitir a certos paises acesso a condicdes materiais
importantes. Também via a cooperacdo dos paises desenvolvidos em
relagdo aos subdesenvolvidos como um imperativo moral, vinculado a

solidariedade entre “as nacgdes livres”.

As crencas causais subjacentes ao discurso da Operacédo Pan-

americana podem ser divididas em duas, conforme os seguintes quadros:

* Ppronunciamento do Presidente da Republica Juscelino Kubitschek apud SILVA,
Alexandra de Mello e. A politica externa de JK: a Operagédo Pan-americana. Rio de Janeiro:
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SUBDESENVOLVIMENTO

!

INSTABILIDADE (RISCO DE
GOVERNOS ALINHADOS A URSS)

Maneiras de enfrentar o problema:

COOPERACAO

!

REDUCAO DO
SUBDESENVOLVIMENTO

!

SISTEMA INTERNACIONAL
MAIS ESTAVEL
(MENOR RISCO DE DESERCAO NO BLOCO
OCIDENTAL, SOBRETUDO AMERICA
LATINA)

CPDOC/Fundagéo Getulio Vargas, 1992, p. 19.
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CAPITULO 2
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EVOLUCAO DA IDEIA:
A COOPERACAO NECESSARIA EM DOIS MOMENTOS

A tese da OPA, por apresentar pleito de cooperacao vinculado
as questdes de seguranca da guerra fria (e por ter sido “confirmada” pela
revolugdo cubana), tem aspecto inovador. Dessa forma, apresenta-se como
ponto de inflexdo no pensamento sobre relacdes internacionais do Brasil.
Seria retomada diversas vezes, em periodos posteriores. Inicialmente sera
estudada a Politica Externa Independente, nos governos de Janio Quadros
e Joao Goulart, passando-se logo em seguida a andlise da politica externa

dos governos militares.

2.1 - A Politica Externa Independente e a “cooperacdo

necessaria”

Juscelino Kubitschek foi sucedido por Janio Quadros. Esse
politico paulista foi eleito com discurso de moralizagdo. A campanha na qual
derrotou o candidato situacionista Marechal Henrique Teixeira Lott teve
como simbolo uma pitoresca vassoura e utilizou o slogan "varre, varre
vassourinha, varre a bandalheira”, jA& que alegava que iria “varrer” a
corrupcao do pais, em clara aluséo as freqientes denuncias de falta de zelo
com o dinheiro publico durante o governo de JK. Indicado pelo Partido
Democrata Cristdo, sua chapa foi apoiada pela UDN, mas Janio ndo teve
sua carreira vinculada a esta agremiacdo. Pelo contrario, buscava sempre
afirmar sua independéncia em relagcdo a partidos, tendo sido eleito
anteriormente vereador e prefeito de S&o Paulo pelo PDC em 1948 e
deputado federal pelo PTB do Parand em 1958. Durante a campanha

presidencial, Janio inclusive chegou a renunciar, em tentativa de consolidar
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0 apoio dos partidos que o sustentavam e que, sem ele, veriam mais uma
vez o poder nas maos da alianca PSD-PTB. Tal ato antecipava a tentativa
gue Quadros faria em agosto de 61. Eleito com 5.626.623 votos, mais de
dois milhdes de votos a frente do segundo lugar, Janio foi o primeiro
presidente eleito desde 46 sem o apoio do PTB de Vargas. Para a vice-
presidente foi eleito o trabalhista Jodo Goulart, vinculado a outra chapa, o

que era entdo permitido pela legislacéo eleitoral. *°

Antes de assumir o governo, Janio Quadros realizou viagem
durante trés meses, visitando a Uni&o Soviética, a lugoslavia, india e Jap&o,
onde ficou distante da politica nacional, algo pouco recomendavel.
Significativamente, fora do roteiro ficaram os Estados Unidos, em que pese

0 convite feito por Eisenhower e Kennedy.

Seu programa econdmico incluia medidas de austeridade, com
a reducdo de gastos publicos e mudancas no cambio. Estas incluiam a
simplificacdo da legislacdo cambial, a desvalorizacdo do cruzeiro, que
perdeu metade do seu valor em relacédo ao dolar e a reducédo nos subsidios
para a importacdo de trigo e combustiveis, o que resultou em fortes

aumentos de precos nestes setores. °

Foi negociado um plano de
estabilizacdo com o FMI, permitindo a renegociacao da divida brasileira e a
obtencdo de novos recursos junto ao governo dos Estados Unidos e

organismos internacionais.

Ao contrério do que ocorria no ambito interno, a politica
exterior de Janio aproximava-se bastante de um carater de esquerda. De
inicio, parecia que a politica externa servia para contrabalancar o carater
conservador de sua politica interna. Entretanto, com o passar do tempo
ficou claro que a orientacdo inicial seria mantida por um bom tempo. Em
mensagem enviada ao Congresso Nacional na abertura da sesséo

legislativa de 1961, em 15 de marco, Janio Quadros apresenta ao pais 0s

 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getdlio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio de
Janeiro: Saga, 1969, pp. 231-237.
®® Instrucédo 204 da SUMOC.
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principios da politica exterior de seu governo. Entre estes, destacavam-se:
nao existéncia de alinhamentos automaticos, fidelidade ao mundo livre
(porque o Brasil se via como pais democratico e afirmava acreditar nesse
sistema), ampliacdo de contatos com os paises da Africa, Asia, Leste
Europeu e Oriente Médio, apoio ao anticolonialismo e a livre determinagéo
dos povos; luta contra o subdesenvolvimento econémico, continuidade e
intensificacdo da Operacdo Pan-americana, relacbes de sincera
colaboracdo com os Estados Unidos, em defesa do progresso democratico
e social das Américas.®? Estava lancada a Politica Externa Independente,
na qual o Brasil buscava desvincular-se do alinhamento automatico aos
Estados Unidos e da logica da Guerra Fria, por meio de novas parcerias que

permitissem ao pais acelerar seu desenvolvimento econémico.

Quadros também apresentou os parametros orientadores da
politica externa do seu governo em artigo publicado na revista Foreign
Affairs. Nele, o presidente destacava o Brasil como poténcia emergente,
destinado a desempenhar papel cada vez mais importante no plano
internacional. A partir dai, argumentava ndo ser mais possivel que o pais
tivesse uma “diplomacia subsidiaria e inécua”, defendendo que a politica
externa do Brasil devesse refletir as idéia e interesses do pais, em
contraposicdo aqueles vinculados principalmente a nacdes estrangeiras.
Referia-se, obviamente, ao tradicional alinhamento do Brasil aos Estados
Unidos. O Brasil, dizia ele, ndo iria se romper vinculos com o ocidente, ao
gual se considera ligado por questdes culturais e geograficas. Entretanto,
pertencer ao mundo ocidental ndo significava ter contatos exclusivamente
com o Ocidente. A partir dai, Quadros destacou que o Brasil iria buscar
diversificar suas parcerias, que pudessem contribuir ao desenvolvimento.
Para tanto, era necessaria a busca de novos mercados para os produtos do
pais, sem que a questao ideoldgica nisso interferisse. Sao trazidos entédo os
pontos que deveriam ser seguidos pela politica exterior brasileira a partir

dai: maior importdncia ao sistema interamericano, necessidade do

%2 QUADROS, Janio, Mensagem enviada pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, em 15 de marco de 1961 apud RBPI, 14: 125-133, junho de 1961.
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desenvolvimento, defesa da autodeterminagao dos povos (aplicado no caso
de Cuba), mudanca de posicdo em relacdo ao colonialismo e,

principalmente, independéncia da politica exterior brasileira:

“N&o sendo membros de nenhum bloco, nem mesmo do bloco
neutralista, preservamos nossa liberdade absoluta para tomar
nossas proprias decisdes em casos especificos e a luz de sugestdes
pacificas em consonancia com nossa natureza e histéria, Um grupo
de nagles, especialmente da Asia, tem também o cuidado de
permanecer a margem de qualquer choque de interesses, que sdo
invariavelmente os das grandes poténcias e ndo necessariamente 0s

de nosso pais” *

Além disso, destaca-se durante todo o discurso a existéncia de
argumentos semelhantes aqueles formulados durante a Operacdo Pan-
americana. Assim, vemos Quadros se referir constantemente a necessidade
de “formar uma frente unida na batalha contra o subdesenvolvimento e
todas as formas de opressao”, pois “o desequilibrio econémico € sem duvida
0 mais critico de todos os fatores adversos que afligem o sistema
interamericano, e dele se originam quase todos os demais”, ja que “todas as
nacdes subdesenvolvidas, inclusive as da América Latina, sdo suscetiveis a

esse apelo”. Lembrava Quadros:

“Que solidariedade pode existir entre uma nagdo prospera e um
povo desgracado? Que ideais comuns podem, no curso de um
tempo, suportar a comparagao entre as areas ricas, cultivadas, dos
Estados Unidos e zonas assoladas pela fome no Nordeste do

Brasil?”

% QUADROS, Janio, A Nova Politica Exterior do Brasil, Revista Brasileira de Politica
Internacional, Rio de Janeiro, ano IV, n° 16, dezembro de 1961, pp. 150-156. Também
publicado na revista Foreign Affairs, de Outubro de 1961.
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Importante destacar o langcamento, pelo presidente americano
John Kennedy, da Alianca para o Progresso, durante a Conferéncia
Interamericana em Punta del Este, realizada em agosto de 1961 (na qual
também foram discutidas san¢Bes dos paises americanos a Cuba). Esta
iniciativa constituiu-se de um programa de auxilio aos paises latino-
americanos, com o objetivo de evitar uma maior influéncia de idéias
“revolucionarias” e a repeticdo do exemplo cubano. O compromisso
assinado em Punta del Este propunha o0s seguintes objetivos: aumento
anual de 2,5% na renda per capita dos paises, eliminacdo do analfabetismo,
reforma agraria, estabelecimento de governos democraticos e reducao das
desigualdades econdmicas. Os Estados Unidos se comprometeram a
fornecer ajuda no montante de US$ 20 bilhdes, ao longo de dez anos (dos
quais apenas metade se concretizou).®® Finalmente o que Juscelino
Kubitschek havia urgido durante a Operagdo Pan-Americana estava sendo
posto em pratica, para o qual certamente a adesdo de Cuba ao bloco

socialista contribuiu de maneira decisiva.

Logo apds Punta del Este, em 19 de agosto, Janio condecorou
com a Ordem do Cruzeiro do Sul o lider da revolucao cubana Ernesto Che
Guevara, o que despertou violentas reacodes, sobretudo por parte daqueles
gue defendiam a ruptura total do Brasil com o governo de Cuba. Em
seguida, Quadros convidou Nikita Krushev a visitar o Brasil. Tudo isto

contribuiu para o que viria a ocorrer em seguida.

Sete meses apos tomar posse, em 25 de agosto de 1961,
Janio renunciou ao cargo de Presidente da RepuUblica. Esperava
provavelmente ter sua renuncia recusada pelo Congresso Nacional, visto
gue Jodo Goulart, seu sucessor constitucional, era tido como préximo ao
comunismo por diversos setores da sociedade, e com isso voltar ao cargo
com mais amplos poderes. Tal impressdo € reforcada pelo fato de a

renuncia ter ocorrido durante viagem do politico gaucho a China comunista,

® AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construcdo da hegemonia.
S&o Paulo: Editora UNESP, 2002, pp. 118-119.
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em missdo comercial e diplomética. Além disso, Janio disse a assessores
gue “Nao exercerei a presidéncia com a autoridade rebaixada perante o
mundo, nem ficarei no governo discutindo a confianca no respeito, na
dignidade indispensavel ao primeiro mandatéario”.®®> Fica nesse trecho clara

sua intengao.

Infelizmente para Janio, ndo houve manifestacdo popular
pedindo-lhe que reconsiderasse; sua tentativa de mais uma vez pedir
renuncia para em seguida melhorar sua posi¢cao nao deu certo dessa vez. O
Congresso simplesmente deu conhecimento a renuncia e empossou
provisoriamente Ranieri Mazzilli, presidente da Camara dos Deputados, que
ocupou a Presidéncia de 25 de agosto a 07 de setembro, enquanto eram
negociados o retorno e a posse de Jango. Durante esse periodo, o poder de

fato era exercido pelos trés ministros militares.

Havia forte resisténcia a entrega da Presidéncia a Goulart,
sobretudo pelos ministros militares, que o consideravam um novo Peron e,
portanto, o viam como ameaca a seguranca nacional. Anteriormente, ja
havia Jango sido afastado do ministério de Vargas por pressdes
semelhantes. Tal resisténcia era liderada por militares e pelo governador da
Guanabara, Carlos Lacerda, critico e adversario do trabalhismo desde
Vargas. Jodo Goulart era visto como excessivamente esquerdista, pois fora
ministro do trabalho no governo Vargas e elevara em 100% o salario
minimo. Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul e cunhado de
Goulart, organizou, com o auxilio do Comando do Terceiro Exército, sediado
em Porto Alegre, a campanha da legalidade, na qual se defendia o
cumprimento da Constituicdo, que ndo deixava duvidas sobre quem era o
sucessor de Janio. Brizola usou uma cadeia de radio no RS, a “cadeia da

legalidade”, transmitindo do Palacio Piratini para todo o estado, organizou

% pyblicado na Folha de Sdo Paulo, sexta-feira, 25 de agosto de 1961, texto obtido em
http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_25ago1961.htm. Acessado em 03/04/2006.
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manifestacbes populares de apoio e chegou inclusive a organizar uma

pequena forca de resisténcia.®®

Apos dificeis negociacdes, Jango consegue tomar posse em
08 de setembro, tendo, entretanto, seus poderes presidenciais limitados
pelo Ato Adicional (Emenda Constitucional no. 04/61), que implantou o
parlamentarismo no Brasil. Seu primeiro gabinete teria Tancredo Neves

como primeiro-ministro e San Tiago Dantas no Itamaraty.

No governo Joao Goulart houve redugdo do crescimento do
PIB e aumento significativo da inflagdo, o que também contribuiu para a
instabilidade politica. O crescimento do PIB no periodo 1961-1964 foi de
8,6%, 6,6%, 0,6% e 3,4% e a inflacdo de 33,2%, 49,4%, 72,8%, 91,8%.
Tentou-se, com o0 Plano Trienal (1963-1965), elaborado pelo ministro do
planejamento Celso Furtado, a reducdo da inflacdo e a busca de um
crescimento econdmico anual de 7%, o que nao foi alcancado. O clima de
conflito reinante no pais durante todo o governo Jango certamente nao

contribuiu para que houvesse éxito no plano econémico.

A politica externa sob Jango ndo sofreu alteracdes. Os
principios da Politica Externa Independente - ampliacdo dos mercados,
busca da paz por meio da coexisténcia pacifica e do desarmamento,
emancipacao completa dos territorios nao-autbnomos - foram mantidos. San
Tiago Dantas, o primeiro chanceler, iria, entretanto, conferir maior densidade
ao discurso da PEI, bem como colocar maior énfase na questdo do
desenvolvimento econémico. O ministro, ao abordar os fatores que teriam
provocado a revolucdo socialista em Cuba, pronunciou a visdo da
chancelaria brasileira a respeito da necessidade de promocédo do

desenvolvimento vinculada a estabilizacdo das relagfes internacionais:

% Conforme descrito em FAUSTO, Boris. FAUSTO, Boris. Histéria Concisa do Brasil. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 2001. e Fausto e
SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio de
Janeiro: Saga, 1969.
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“A instabilidade das instituicdes democraticas no hemisfério, a
intermiténcia com que se reapresentam regimes ditatoriais, tem sua
origem no subdesenvolvimento econdmico, nas desigualdades
sociais e no sistema egoistico de um certo tipo de empresas de
ambito internacional, que perturbam o funcionamento normal dos
regimes e, muitas vezes, alimentam as sedi¢cdes. Se quisermos
acautelar a democracia americana dos riscos politicos que a
ameacam, nossas atencdes terdo de concentrar-se em medidas de
promocdo do desenvolvimento e da emancipacdo econdmica e

social, Unicas capazes de fortalecer a estrutura politica desses

paises.”®’

Para desespero daqueles que acreditavam que o presidente
fosse comunista, ocorreu a aproximacdo com o bloco soviético, 0 que era
defendido pelo governo em virtude das oportunidades existentes naqueles
paises e pelos problemas da balanca de pagamentos brasileira. Relutou
também o Brasil a aceitar o isolamento de Cuba na OEA, proposto pelos
Estados Unidos, sob o argumento de que tal medida eliminaria totalmente a
possibilidade de dialogo com a ilha.

Em discurso sobre a politica exterior do Brasil, San Tiago
Dantas enfatizou a fidelidade do Brasil as democracias ocidentais, em que
pese a busca da independéncia da politica exterior brasileira. Afirmava o
chanceler ser a democracia representativa “o produto mais perfeito da
técnica de governar”, bastando para seu éxito em todo o globo que fossem
erradicadas as desigualdades sociais internas nos paises, assim como a
diversidade no nivel de vida existente entre os paises desenvolvidos e nao-
desenvolvidos, ja que a melhoria nos meios de comunicagdo passava a

permitir que aqueles em piores condicdes passassem a poder comparar-se

%7 SAN TIAGO DANTAS apud CERVO, op. Cit., p. 329.
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com os que desfrutavam de melhor padrdo de bem-estar. Passou entdo a
destacar a mudanca de posicado da diplomacia brasileira com a Operacao
Pan-Americana, ao substituir as negociacfes bilaterais de cooperacao entre
Estados pela “iniciativa conjunta dos paises do hemisfério, evidenciando os
seus interesses comuns”. Por fim, destacou que a consolidacdo da
democracia e da unidade entre 0s paises no continente americano estaria
totalmente assegurada somente quando fossem resolvidas as questfes

atinentes ao subdesenvolvimento econémico e desigualdade social. .%®

Em tentativa de vencer as resisténcias ao seu governo nos
Estados Unidos, Goulart realizou visita aquele pais em abril de 1962, na
qual procurava ganhar a confianca de Washington e das autoridades
financeiras internacionais para seu programa, que esbarrava em graves
dificuldades de financiamento. Durante essa visita, Goulart teve a
oportunidade de discursar perante o Congresso americano, ocasido em que
defendeu seu programa de reformas de base, dentre as quais a reforma
agraria, ressaltou ndo ter o governo brasileiro preconceito contra o capital
estrangeiro e a colaboragédo técnica dos paises avancados, disse estar o
Brasil disposto a atrair investimentos privados que pudessem contribuir
para a economia nacional e reafirmou a identificacdo do pais com os
principis democraticos dos paises ocidentais, embora deixando claro que
nao fazia parte de nenhum dos blocos. Fez ainda um elogio ao
estabelecimento da Alianga para o Progresso:

“Foi com confianga que o Brasil recebeu a noticia da nova politica
dos Estados Unidos para a América Latina, expressa pelo
Presidente Kennedy na “Alianca para o Progresso”, de cujos marcos
histéricos faz parte a iniciativa brasileira da Operacdo Pan-
Americana. Vemos na “Alianca para o Progresso” a formulacéo de
um plano de cooperacao global, que a América Latina espera desde

o fim da Il Guerra Mundial, e que deverd ter, para 0 nosso

% SAN TIAGO DANTAS, Francisco Clementino de, Politica Externa Independente. Rio de
Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1962, pp. 25-40.
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Hemisfério, uma vez executado, as proporcdes e a significacdo do
Plano Marshall para os paises da Europa Ocidental. A falta de uma
iniciativa desse porte tornou-se extremamente dificil aos paises do
Hemisfério a estabilizac@o de suas economias. Tem ainda a “Alianca
para o Progresso” o mérito de conceituar o problema da América
Latina em seus aspectos econdmicos e também sociais, o que lhe
da excepcional dimensédo politica, dela fazendo um programa de
fortalecimento da democracia, como acentuou o0 V0SSO eminente
Chefe de Estado, nestas palavras altamente significativas: ‘Aqueles

que tornarem impossivel a revolucdo pacifica fardo inevitavel a

revolug3o violenta.”®®

O presidente Jodo Goulart argumentou ainda acreditar que a
resolucdo da Guerra Fria ndo passava pelo conflito militar do Leste ou do
Ocidente, pois um enfrentamento dessa natureza, com armas nucleares,
nao teria lado vencedor, mas sim pela aproximacao entre os blocos. Com a
visita, Jango obteve empréstimo de US$ 131 milhdes de Washington, (mas
gue acabaram nao se concretizando) além de ter tratado da desapropriacdo

das empresas de capital estadunidense que haviam ocorrido no Brasil.”

A emenda constitucional que instaurou o0 sistema
parlamentarista de governo também estabeleceu a realizacdo de plebiscito
de 1963, no qual os eleitores decidiriam se esta forma de governo iria
permanecer ou se voltaria o sistema presidencial. O plebiscito ocorreu em
janeiro de 1963 e o presidencialismo obteve a vitéria, com ampla maioria de
votos. Jango recuperou entdo plenos poderes presidenciais.”* Entretanto,
Washington considera o Brasil, a partir da reimplantagdo do

presidencialismo, "caso perdido”, no qual os meios democraticos seriam

% Discurso do Presidente Jodo Goulart, no dia 04/04/1962, perante o Congresso dos
Estados Unidos da América, DANTAS, Santiago, pp. 224-231.

© SIBECK, Gary Page. Brazil's Independent Foreign Policy. Tese de Doutoramento.
University of Southern California, 1971, pp. 256-258.

™ O presidencialismo obteve 9.457.448 votos contra 2.073.582 pela manutencdo do
parlamentarismo.  Conforme informacdo no  seguinte  endereco  eletrbnico:
http://cpdoc.fgv.br/nav_jgoulart/htm/6Na_presidencia_republica/Parlamentarismo_sim_ou_n
ao.asp. Acesso em 02/04/2006.
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incapazes de combater a "subversdo comunista". Ocorre entdo a redugao
do auxilio a Brasilia, sendo parte desses recursos direcionados a governos
estaduais mais proximos aos Estados Unidos, como a Guanabara de Carlos
Lacerda. "* Tal atitude iria contribuir para o clima de instabilidade politica
gue viveu o pais, que mais em seguida “resolveu-se” por meio nao-

constitucionais.

Logo ap6s haver assumido o Itamaraty, em setembro de 1963,
o chanceler Araujo Castro articulou nas Nac¢des Unidas o conhecido
discurso dos trés D’s: descolonizacdo, desarmamento e desenvolvimento.
Neste discurso, o chanceler faz uma analise do contexto internacional de
Guerra Fria, tenso logo apés a crise dos misseis de Cuba, criticando a
concepcado de que tudo fosse resultado da guerra ideoldgica entre o
Ocidente e o Comunismo. Prop0s, chamando a atencao para a necessidade
de diminuigc&o dos riscos que o mundo corria, que fossem tomadas medidas
no sentido de desarmar os paises, sugerindo diversas férmulas para tanto.
Em seguida, desenvolveu suas idéias no campo do desenvolvimento
econdmico, para logo em seguida, ater-se ao problema da descolonizagéo.
No que se refere ao desenvolvimento, Aradjo Castro chamou inicialmente a
atencdo para o grande fosso que separa 0s paises ricos dos pobres,
alegando ser o desenvolvimento uma aspiracdo legitima de todos os povos
e estar vinculado ao principio da Carta das Nacfes Unidas. Condenou a
especializacéo internacional do trabalho que, segundo ele, por ndo admitir

gue os paises. Segundo ele:

“E Obvio, pelo contrario, que a seguranca econdmica e social

atingida por alguns esta em risco, se essa sequranca econdmica e

social ndo for atingida por todos. Estamos, com efeito, no limiar da

construcdo de uma nova comunidade internacional, em que a

sobrevivéncia de formas econdmicas e socialmente

subdesenvolvidas serd um risco coletivo. Vivemos um sistema de

2 VIZENTINI, Paulo Fagundes, O nacionalismo desenvolvimentista e a politica externa
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causas e efeitos reciprocos. Assim como a paz é indivisivel - pois a

paz implica um nexo de interdependéncia cuja consolidacao requer

7

a cooperacdo das soberanias assim também é indivisivel o

desenvolvimento econémico e social, condicdo e expressdo dessa

pazn73

Os trés D’s de Araujo Castro trouxeram maior aproximacao
com os paises Afro-asiaticos, visto serem objetivos também destas nacdes.
Assim, o discurso brasileiro utilizava argumentos que vinham ao encontro do
pregado por aqueles que vislumbravam a importancia da clivagem Norte-
Sul.”™ A énfase no aprimoramento dos desfavoréaveis termos de troca do
comércio entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos vinha acoplada a
reivindicagdo por maior cooperacao para a melhoria dos padrées de bem-

estar das economias da parte Sul do planeta.

Vizentini carateriza como "nucleo béasico da PEI" cinco
principios: ampliagdo do mercado externo, formulacdo autbnoma dos planos
de desenvolvimento econbmico, coexisténcia pacifica entre os blocos
ideologicos, a autodeterminacdo dos povos e nao-intervencao nos assuntos
externos alheios e descolonizacdo.” Os conceitos de indivisibilidade da paz
e de seguranca econOmica coletiva foram importante contribuicdo do
discurso do periodo, e sdo desdobramentos do argumento de Kubitschek. A
necessidade de que houvesse cooperacdo dos paises desenvolvidos
também pode ser relacionada com os argumentos formulados na Operacao
Pan-americana. Além disso, durante os governos militares, haveria mais

uma vez a utilizacao destes conceitos, como se vera mais adiante.

independente (1951-1964) IN Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1) 1994, p. 33.
3 Discurso do Ministro das Relaces Exteriores Jodo Augusto de Aradjo Castro na XVIII
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 19/09/1963. A Palavra do Brasil nas
Nagfes Unidas, p. 63.

" SELCHER, Op. Cit., pp. 51-52.

> VIZENTINI, Paulo Fagundes, O nacionalismo desenvolvimentista e a politica externa
independente (1951-1964) IN Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1) 1994, pp.
28-29.
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Conforme analise de Gelson Fonseca Junior, o discurso da
Politica Externa Independente pode ser sintetizado destacando-se o0s
seguintes elementos: a) o Brasil, apesar de sua condi¢cao ocidental, ndo tem
preferéncia ideoldgica por nenhum dos lados da Guerra Fria, sendo que
esta é com freqiéncia condenada, e b) a pregacdo da racionalidade, pela
gual se defende a democracia como “veiculo necessario para a boa deciséo
politica”, tanto no plano nacional quanto no internacional. Os dois elementos
se combinam com a valorizagdo dos mecanismos multilaterais como
instrumentos necessarios a realizacdo dos objetivos de seguranca e de

desenvolvimento. "®

Assim como ocorreu durante a Operacdo Pan-Americana, o
discurso da Politica Externa Independente traz o argumento do risco
inerente as diferencas entre paises ricos e pobres e da urgéncia de que
houvesse uma agdo mais efetiva dos lideres do bloco ocidental no sentido
de oferecerem ajuda ao desenvolvimento das nagdes “atrasadas”, sob pena
de estas virem a deixarem o bloco ocidental. Nota-se, como na abertura da
Assembléia Geral da ONU, em 1963, o conceito da indivisibilidade da paz,
também abordado sob o nome de seguranca econémica coletiva. Tal carater
indivisivel da paz impunha, portanto, que ndo adiantava a retorica de
condenacdo do comunismo quando parte da populacéo vivendo sob a égide
da democracia e da livre iniciativa vivia em condicdes pouco dignas.
Necessario se fazia o auxilio, por parte dos paises ricos, para que tais

discrepancias fossem atenuadas.

A Politica Externa Independente fez referéncia a necessidade
de os paises ricos mostrarem, por meio da cooperacao, que a democracia
também era caminho do desenvolvimento, além de articular outros
aspectos, como a multilateralizacdo da politica externa brasileira,
desvinculada do conflito Leste-Oeste, buscando enfatizar as diferencas
Norte-Sul. O Brasil passava a nédo restringir sua atuagao ao Ocidente e

procurava relacionar-se com todos o0s paises do mundo,

® FONSECA Jr., Op. Cit., pp. 318-320.
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independentemente do bloco ideolégico a que pertencessem, como forma
de aumentar seu desenvolvimento econémico. Apesar de ter sido aplicada
durante curto periodo de tempo, no qual ocorreram graves problemas e era
constante a instabilidade, a PEI representou a definicdo dos rumos que a
diplomacia brasileira passaria a seguir, 0 que havia comegado nos governos
de Getulio Vargas e se acelerado significativamente durante a

administracdo Kubitschek.

2.2 — A “cooperacao necessaria” durante o regime militar

Joado Goulart deposto, foi instalado na Presidéncia o Marechal
Castelo Branco. Seu governo abandonou os principios da PEI, até como
forma de diferenciar-se do governo Jango, jA que nao fazia sentido que os
militares houvessem “feito a revolucdo” para manter as mesmas politicas. O
periodo Castelo, assim, apresenta uma politica exterior de baixo carater
reivindicatorio, em que o alinhamento ao Ocidente em geral e aos Estados
Unidos em particular ndo sofre, em momento algum, questionamentos de
qualquer ordem. A busca da independéncia da lugar a énfase na
interdependéncia. Abandona-se a visdo terceiro-mundista esbocada pela
PEI, voltando-se mais uma vez a diplomacia brasileira para seu contexto

mais proximo.

A visdo predominante era a ligada a Doutrina da Seguranca
Nacional, elaborada pela Escola Superior de Guerra, e diretamente
relacionada com a Guerra Fria, para a qual o objetivo principal era conter o
perigo comunista no Brasil. Acreditava-se que a estabilidade politica atrairia
investimentos privados para o pais, 0 que levaria a um maior
desenvolvimento econdmico. Para muitos historiadores e analistas, foi um

grave retrocesso na politica exterior brasileira.”” Entretanto, mesmo nesse

" CERVO, por exemplo, denomina a politica exterior do periodo como “um passo fora da
cadéncia” e VIZENTINI, 2003, faz a seguinte analise: “No campo diplomético, o governo
Castelo Branco representou um verdadeiro recuo, abandonando o terceiro-mundismo, o
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periodo, nota-se que h& pelo menos vestigios de certos raciocinios,
semelhantes aqueles expressados na OPA e na PEI, como, por exemplo, no
discurso de abertura da Assembléia Geral das Nacdes Unidas de 1965, em

gue o representante do Brasil, Ministro Vasco Leitdo da Cunha, defende:

“Atualmente, com os novos meios de informacdo e divulgacao,
seria impossivel convencer os paises em desenvolvimento de que
a sua pobreza e o seu atraso ndo podem ser rapidamente
eliminados. E preciso criar, no plano internacional, um mecanismo
capaz de facilitar a transferéncia para o0s paises em
desenvolvimento dos instrumentos e técnicas criadas pela

revolucdo cientifica e os capitais necessarios para o0 seu pleno

desenvolvimento.”’®

Ao mesmo tempo em que o carater reivindicatério mais incisivo
da lugar a esse alinhamento exclusivo e incondicional a causa ocidental,
verifica-se que ainda ha lugar para solicitacbes de solidariedade entre
paises, agora elaborada de forma a se encaixarem na ideologia mais liberal,
ou seja, ligada a importancia de haver também grandes esforcos de parte
dos receptores de ajuda (muitas vezes dando énfase ao aspecto de
combate ao comunismo). Observa-se esse tipo de argumento no discurso
brasileiro na ONU em 1966, em que o Ministro das Rela¢des Exteriores,
Juracy Magalhdes, comentando a criacdo da Conferéncia das Nacbes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento - UNCTAD, afirma:

multilateralismo e a dimensdo mundial da Politica Externa Independente, regredindo para
uma alianca automatica com os Estados Unidos e para uma diplomacia de ambito
hemisférico e bilateral. O que embasava tal retrocesso era a geopolitica tipica da Guerra
Fria, teorizada pela Escola Superior de Guerra, com seu discurso centrado nas fronteiras
ideoldgicas e no perigo comunista”, p. 41.
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“(...) ndo seria menos desastroso rejeitar a verdade evidente de que
€ necessaria uma cooperagao estreita e inteligente entre os Estados
desenvolvidos e os menos desenvolvidos, no interesse de todos. (...)
Seria mesmo uma loucura, e uma loucura perigosa, rejeitar o
postulado de que a conquista de uma taxa adequada de
desenvolvimento econdmico e de um grau adequado de bem estar
social e seguranca é a preocupacao comum de toda a humanidade.
(...) Estou bem consciente de que a prosperidade € o resultado de

um esfor¢o, e que aqueles que necessitam de ajuda tém de estar

disposto a se ajudarem.” ”°

Todavia, apds seu periodo inicial de liberalizacdo econdmica e
alinhamento automatico aos Estados Unidos, correspondente ao interregno
de 64 a 67, ha, na diplomacia brasileira, nova retomada de idéias
autonomistas, em que a busca do desenvolvimento € vinculada a
necessidade de o pais ter uma insercao internacional mais independente,
ndo vinculada diretamente a posicdo americana. Tenta-se novamente
imprimir carater nacional-desenvolvimentista a politica externa brasileira.
Abandonou-se, portanto, a conducao liberal da economia, na qual um dos
maiores expoentes fora o diplomata e economista Roberto de Oliveira
Campos, bem como a retérica de oposicdo entre o “mundo livre” e 0s
regimes autoritarios de inspiracdo comunista, tipica da Guerra Fria. O
Estado voltou a ser colocado a frente do processo de conducdo da
economia, que por breve periodo havia sido legado a iniciativa privada.
Dessa forma, a politica externa é colocada novamente como instrumento de
obtencéo de recursos para o desenvolvimento, dentro da visdo assertiva, e
algo voluntarista, do desenvolvimentismo. Nesse aspecto, certamente a
diplomacia brasileira, nos governos militares a partir de 1967, é herdeira da
tradicdo inaugurada por Getulio Vargas, e melhor elaborada durante o

"8 Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Vasco Leitdo da Cunha na XX Assembléia
Geral das Nacbes Unidas, Nova lorque, 23/09/1965. BRASIL, A Palavra do Brasil nas
Nagfes Unidas, p. 201.
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governo de Juscelino Kubitschek e na Politica Externa Independente. 2°

Havia duas posicoes dentro dos militares, a liberal, alinhada
ideologicamente aos Estados Unidos, do qual compartilhava grande parte
da visdao de mundo, e a linha-dura nacionalista, defensora do nacional-
desenvolvimentismo. E se logo ap0s o golpe prevalecera a primeira, a partir
de Costa e Silva 0 segundo grupo passou a ditar os passos do governo

brasileiro.?*

Costa e Silva tinha estilo e visdo de mundo completamente
diferentes das de Castelo Branco. Sua politica externa, a cargo do ex-
governador mineiro Magalhdes Pinto (que havia defendido a PEI, mas
posteriormente atuado na derrubada de Jodo Goulart), guardou certa
semelhanca com a PEI, apesar da auséncia de mencgdes a questdes
sociais. Ficou conhecida como "Diplomacia da Prosperidade”, termo
apresentado no primeiro pronunciamento presidencial sobre a politica
externa, na qual foi proclamado que “o desenvolvimento € o novo nome da
paz”. No mesmo pronunciamento, enfatizou o presidente que o pais, em que
pese considerar-se parte do Ocidente, procuraria “novas perspectivas de
cooperacao”. &

O Brasil passava a se ver como parte do Terceiro Mundo,
buscando reunir esforcos com aquele de modo a alterar o sistema
internacional, com postura reivindicatéria nos foros multilaterais, no sentido
de obter-se medidas favoraveis ao desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo. A funcéo da politica externa volta a ser a obtencao de insumos para
o desenvolvimento nacional. Houve aprofundamento das relagdes com os

paises latino-americanos e com os membros do Pacto de Varsévia. A

" Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Juracy Magalhdes na XXI Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 22/09/1966. A Palavra do Brasil nas Nacdes
Unidas, pp. 210-1.

8 CERVO, Amado, e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 22edicao.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002, p. 367.

8 GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002.

8 SELCHER, Wayne Alan. The Afro-Asian Dimension of Brazilian Foreign Policy. Tese de
Doutoramento, University of Florida, 1970, pp. 60-61.
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aproximagdo com o Terceiro Mundo decorreu do diagnostico de que a
deténte entre Estados Unidos e Unido Soviética reduzia as tensdes da
Guerra Fria, enquanto cresciam as disparidades entre paises pobres e ricos.
Reverteu-se a visdo bipolar do mundo, vinculada a opcéo exclusiva pelo
Ocidente, ao mesmo tempo em que se voltou atras nas politicas

liberalizantes na economia.

Em paralelo a essas questdes, houve o abandono do conceito
de seguranca coletiva, vista como desvinculada dos interesses econémicos
do pais. P6s grande énfase na autonomia e no desenvolvimento econémico.
Este era visto como forma de aumentar a seguranca do sistema
internacional, pois a desigualdade entre ricos e pobres ndo contribuiria para
a estabilidade das relagdes internacionais. Nesse sentido, verifica-se que a
guestdo econdmica apresenta papel de destaque, o que viria inclusive a
batizar a politica exterior do periodo, fortemente relacionada ao
desenvolvimento no plano interno, que visou alcancar o ideal do "Brasil
poténcia”. Colocava-se a questdo da superacdo do desenvolvimento
econbmico com pré-requisito para a realizacdo da paz e da seguranca
internacional, ao mesmo tempo em que a diplomacia brasileira era posta a
servico do desenvolvimento, por meio da busca, no plano internacional, de
insumos para tanto. Costa e Silva realizaou, em abril de 1969,
pronunciamento em cadeia nacional, no qual discorreu sobre a politica
externa de seu governo e definiu a visdo da Diplomacia da Prosperidade.
Disse o presidente a respeito dos problemas do desenvolvimento e da paz

internacional, que, no Brasil, havia a conviccdo de que:

“a solucdo dos problemas do desenvolvimento, que condiciona, em
tltima analise, a seguranga interna e a propria paz internacional. A
Histdria nos ensina que um povo ndo podera viver em clima de
seguranga enquanto sufocado pelo subdesenvolvimento e inquieto
pelo seu futuro. Ndo ha, tampouco, lugar para seguranca coletiva

em um mundo onde cada vez mais se acentua o contraste entre a
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rigueza de poucos e a pobreza de muitos. (...) o desenvolvimento é

o novo nome da paz.” %

Em relacdo a questdo da "subversdo comunista”, o chanceler
Magalhdes Pinto chegou a ressaltar que a questdo econdmica era mais
importante para o Itamaraty do que a seguranga, pois "0 progresso
econdmico permitiria a eliminacdo das préprias causas geradoras da
instabilidade social e da agitacéo subversiva”.®* Acreditava o ministro haver
relacdo entre baixos niveis de renda e instabilidade politica. Ou seja, em
gue pesem os esforcos no plano interno de combate aos movimentos de
esquerda, inclusive com enfrentamento armado a guerrilha, no plano
internacional a retorica passava a ser a da necessidade de mecanismos
gue, por meio do estimulo econdbmico a paises alinhados, contribuissem
para a ndo existéncia de movimentos internos de contestacdo inspirados

nos modelos soviético e, principalmente, cubano.

O diagnéstico feito era o de que o que havia ocorrido em Cuba
poderia ter sido evitado caso aquele pais tivesse obtido melhores resultados
de sua politica anterior de alinhamento aos Estados Unidos. Argumentava-
se que 0 apoio a causa ocidental ndo dependia apenas de concordancia
guanto a superioridade dos ideais democraticos e de livre empreendimento,
mas também da inexisténcia de situacdes de necessidade extrema que

provocassem grandes instabilidades internas.

E nessa linha de pensamento que se organiza o
pronunciamento de Costa e Silva na Conferéncia de Punta del Este, na qual
0s paises latinos tentaram enfatizar as questdes econémicas, ao passo que
os Estados Unidos tendiam a enfatizar o aspecto politico. A delegacao

brasileira tentava falar em prol do auxilio ao desenvolvimento dos paises

 Pronunciamento do Presidente Artur da Costa e Silva, em cadeia nacional, sobre a
politica externa do Brasil, em abril de 1967. Apud VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica
externa do regime militar brasileiro, p. 88.

8 VIZENTINI, p. 105.
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menos desenvolvidos do continente, para que fosse facilitada a tarefa de

apoiar os americanos na disputa ideoldgica que travavam com 0s Soviéticos:

Neste contexto de dinamismo, a solu¢do dos problemas nacionais
exige, sob novas formas e em medida crescente, a cooperacao
internacional. Na América Latina, tal cooperacdo € tanto mais
necessaria, quanto é certo que nossos paises devem completar, a
um sO tempo, a revolugdo institucional, a revolugdo industrial, a
revolucdo educacional e tecnoldgica que as outras nagdes puderam
realizar paulatinamente. Nosso continente permanece angustiado,
sufocado pela pobreza, pela doenca e pelo subdesenvolvimento e
carente de uma solidariedade mais efetiva, quer entre o0s
individuos, quer entre as nacgdes. (...) As aspiracdes de progresso,
de liberdade e de paz ndo podem depender do simples apelo a

raz&o ou motivacdes materiais.®

Nesse mesmo sentido se da o pronunciamento do chanceler
Magalhdes Pinto, na abertura da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas de
1967, no qual levantou-se a questdo da responsabilidade coletiva pela paz
internacional, vinculada a necessidade de cooperacao internacional para o
desenvolvimento das nacGes que nao houvessem atingido o pleno

desenvolvimento:

“A tarefa de preservacdo da paz, Senhor Presidente, ndo pode ser
abordada isoladamente nos campos politico e militar. Ela é,
necessariamente, a resultante de um processo complexo,
dinamizado pelos fatores econdmicos e sociais. A paz n&do pode

ser, assim, dissociada do desenvolvimento. (...)

8 Discurso do Presidente Costa e Silva na Conferéncia de Punta del Este. In VIZENTINI,
pp. 101-2.
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Se assim é, a prosperidade e a paz sao responsabilidade de todas
as nacgoes, que se devem lancar a essa tarefa com todos 0os meios
a seu dispor. Nessa obra de imensa magnitude, as nacodes

industrializadas tém deveres especiais.

E forcoso constatar, no entanto, que os recursos de que dispbe a
comunidade internacional ndo foram ainda mobilizados da maneira
eficaz e urgente requerida pela gravidade dos tempos.
Proclamamos a Década do Desenvolvimento e, agora, fluindo ja
seu ultimo quartel, verificamos que a acdo ndo tem correspondido a
consciéncia que todos aparentemente tinhamos, ao proclamé-la, de
gue era essencial para a paz a reducdo das discrepancias
econbmicas e sociais que assolam o mundo. Os resultados séo
mesmo opostos aos pretendidos: nunca foi tdo profundo o fosso
entre os paises desenvolvidos e aqueles a que se costuma chamar
de em vias de desenvolvimento; 0s primeiros crescem
aceleradamente e os ultimos mal se livram da estagnacdo. Estes
ndo terdo feito tudo o que deviam, mas a cooperacdo dos

prosperos ficou em todos os dominios aquém do esperado.”®

Também no discurso perante a Assembléia Geral das Nacbes
Unidas de 1968, ao abordar a questdo da nao proliferacdo de armas
nucleares, o representante brasileiro, Magalhdes Pinto, argumenta que “a
verdadeira paz requer que se assegure cooperacao para fins construtivos,
para o aceleramento do progresso econdmico e social dos povos num

guadro de respeito pela liberdade e seguranca de todos.”®

A “Diplomacia do Interesse Nacional”’, no governo Médici,

introduziu alteracdes em relagdo ao periodo Costa e Silva. Médici pertencia

% Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores José de Magalhdes Pinto na XXII

Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 21/09/1967. A Palavra do Brasil nas
Nacdes Unidas, p. 220.

8 Discurso do Ministro das Relagbes Exteriores José de Magalhdes Pinto na XXII
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 02/10/1968. A Palavra do Brasil nas
Nacdes Unidas, pp. 229-30.
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a linha-dura do regime, que via com restricdes a aproximagdo com 0S
Estados Unidos e defendia maior autonomia para o Brasil
internacionalmente. A énfase na solidariedade entre os paises do Terceiro
Mundo perde importancia, ficando a questdo relegada a segundo plano. A
nocao prevalecente foi a de construgdo do “Brasil Poténcia”, por meio da
busca pragmatica do atendimento dos interesses nacionais. Reduziram-se
0s atritos com os Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que se
diversificaram as parcerias do pais, com o estreitamento das relagbes com a

Europa Ocidental e o Jap&o, e abertura para a Africa e o Oriente Médio.

No governo Meédici, foi elaborado o Plano Nacional de
Desenvolvimento, que tinha por objetivo levar o pais a condicdo de grande
poténcia antes do fim do século. O pais passou a criticar duramente o
“congelamento do poder mundial’. O desenvolvimento foi colocado como
prioridade absoluta do governo brasileiro e foi perseguido sem se dar
grande atencdo aos custos econdmicos dessa estratégia, tampouco aos
constrangimentos que apresentava o sistema internacional. Era o periodo
do “Milagre Econdmico”, em que a economia do pais crescia a taxas
altissimas, superiores a 10% ao ano. O crescimento tinha como principais
fontes fortes investimentos em infra-estrutura, maior participacdo das
empresas estatais, forte demanda por bens duraveis e crescimento das

exportacoes. %

Nos discursos brasileiros nas Nacdes Unidas, sdo sempre
lembrados e relacionados o0s “objetivos da paz, seguranca e
desenvolvimento”. Alias, o argumento da seguranca econdmica coletiva
passa a ter entdo papel de destagque. Sua construcdo guarda grande
semelhanca com o da Operagcdo Pan-americana. Procurando substituir a
guestdo da seguranca coletiva, cuja énfase era o reflexo no plano

multilateral da doutrina americana do containment, 0s representantes

8 O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo foi de 10,4% em 1970, 11,3%
em 1971, 12,1% em 1972 e 14% em 1973, as maiores taxas da historia do Brasil. Cf.
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brasileiros vincularam a seguranca e a defesa dos ideais ocidentais a
aspectos econdémicos. Urgia-se que o desenvolvimento fosse enfatizado,
pois, acreditava-se, o0 convivio harmonioso entre as nacfes dependia de

melhores condi¢cdes de bem-estar nos paises menos desenvolvidos.

Pediu o Brasil, na Assembléia Geral da ONU de 1970, que a
Segunda Década do Desenvolvimento tivesse énfase numa “estratégia
dindmica”, que permitisse aos paises em desenvolvimento terem seus
Produtos Nacionais mais aproximados aos dos mais desenvolvidos.
Segundo o chanceler brasileiro Gibson Barboza, “sem resolver, e as vezes
até mesmo sem discutir a fundo os problemas da paz, seguranca coletiva e
desenvolvimento econémico, as Nacdes Unidas dao a impressdo de que
lhes seria possivel contentar-se com as chamadas ‘novas tarefas”®
Anteriormente, no discurso de 1969, o representante brasileiro ja havia
afirmado ser necessaria a participacdo de todos os membros da
comunidade internacional no progresso e no desenvolvimento, pois caso
contrario, 0 maximo que poderia ser alcancado seria um “equilibrio de
armas”. Trouxe ainda a luz principios da Carta das Nacdes Unidas, ao
vincular-lhes a forte defesa de uma politica internacional voltada para o
desenvolvimento, a qual, defendia o Brasil, ajudaria na promocéo da paz.
Propunha-se, para tanto, a “cooperacdo organizada para a paz e no
enunciado da obrigagdo universal da solidariedade para o

desenvolvimento”.°

As questdes relacionadas ao desenvolvimento aparecem
relacionadas a paz e a seguranca coletiva também no discurso brasileiro na
ONU em 1971, indispenséaveis para que fosse possivel o “préprio convivio
harmonioso entre as na¢bes”. Sobre a retomada pela Republica Popular da

GREMAUD, Amaury Patrick & VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia
Brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 398.

% Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores Mario Gibson Barboza na XXV Assembléia
Geral das Nacgbes Unidas, Nova lorque, 17/09/1970. BRASIL, A Palavra do Brasil nas
Nag6es Unidas, p. 252.

% Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores, José Magalhdes Pinto, na XXIV
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Nova lorque, 18/09/1969. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Nagbes Unidas, p. 243.
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China de seu lugar nas Nacbes Unidas e no Conselho de Seguranca, o
representante do Brasil urgiu que o realismo que havia sido solicitado a
Assembléia para a aceitacdo da poténcia asiatica fosse também empregado
no desenvolvimento das nagBes menos favorecidas, o qual é referido como
“dever moral e obrigacao politica” dos paises ricos (ou de ao menos néo lhe
impor obstaculos).®* Lembrada também foi a Terceira UNCTAD, celebrada
pela institucionalizacdo de mecanismos voltados a questdo do
subdesenvolvimento econdmico e como sinal de aceitacdo da nogédo de

seguranca econdmica coletiva.

O conceito de seguranca econdémica coletiva € entdo definido
como “o direito de todas as nacfGes ao desenvolvimento econémico e
social”, vinculado também ao “dever dos paises economicamente mais
desenvolvidos de contribuirem para a eliminagdo dos obstaculos externos
gue as economias desenvolvidas opdem a aceleracdo do crescimento dos
paises em fase de desenvolvimento”, além de tido como complementar ao
sistema politico de seguranca.’® A forca deste conceito mostrou-se no ano
seguinte, ao ter sido utilizada pelo entdo Secretario Geral da ONU, Kurt
Waldheim, conforme destacado com satisfacdo pela chancelaria brasileira.
Também sugeriu o chanceler brasileiro que, na revisdo da Carta das Nacdes
Unidas, que a época se discutia, fosse mencionada, porque, segundo ele,
os destinos de todos os povos do mundo estavam interligados, de modo que
0 desenvolvimento da parte pobre da humanidade seria condigdo para a
estabilidade da parte mais aquinhoada. Considerava a paz e a seguranca,

politica e econdmica, inseparaveis.*?

Passou a ser defendida pelo Itamaraty a nocdo de que a
détente abria oportunidades para que as Nacbes Unidas apresentassem

maior dedicacdo a temas relacionados a questdo econdémica. Afirmava o

%! Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Mario Gibson Barboza na XXVI Assembléia
Geral das Nacgbes Unidas, Nova lorque, 27/09/1971. BRASIL, A Palavra do Brasil nas
Nacdes Unidas, pp. 262-263.

2 |dem, Ibidem, p. 266.

% Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores na XXVII Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, Nova lorque, 25/09/1972. BRASIL, A Palavra do Brasil nas Nag¢fes Unidas, p. 279.
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discurso brasileiro ser possivel a existéncia de ordem internacional mais
estavel, com maior seguranca politica e econdmica, desde que fossem
considerados justos os pleitos dos paises de menor desenvolvimento
relativo e que o anseio por melhores condicbes de bem-estar fosse visto
como direito desses povos. Afinal, “a seguranca politica no mundo de hoje é
inseparavel da seguranca econémica coletiva.” e para que a détente tenha
éxito, “devera entrosar-se com o0s objetivos globais de desenvolvimento e
expansdo econdmico e garantir a segurangca econdmica, com a qual
florescera a seguranca politica.” E trazida também a tona a
“responsabilidade solidaria no ataque as magnas questdes econdmicas”. **
O Brasil fala inclusive em “operacdes de paz econdmica”, da qual se

encarregaria a ONU.

Em margo de 1974, assume a Presidéncia da Republica o
General Ernesto Beckmann Geisel. Com ele, voltava ao poder o grupo
anteriormente vinculado a Castelo Branco, mais moderados, cujo membro
de maior destaque era Golbery do Couto e Silva, chefe da Casa Civil. Esse
grupo tinha posi¢cdes mais flexiveis em comparacdo a “linha-dura”, mais
presente nas presidéncias de Costa e Silva e Médici. Geisel tentou o
equilibrio entre este grupo e aquele. Iniciou-se, lentamente, o processo de
abertura, “lenta, gradual e segura”. “Distensdo” passou a ser a palavra da
vez. No final do periodo, foi permitido o retorno dos exilados politicos,
revogado o ato institucional n © 5 e reinstituido o habeas corpus. Durante a
presidéncia Geisel, o pais teve de enfrentar o aumento drastico dos precos
do petréleo, o qual se refletiu na deterioragdo das contas externas. Durante
o periodo 1968-1973, a economia crescera a taxas superiores a 10%. Com

a crise esse numero reduziu a metade.

A questdo do petroleo trouxe a deterioracdo das contas

externas brasileiras. As reservas internacionais passaram de 6,4 bilhdes de

% Discurso do Ministro das Relagbes Exteriores, Mario Gibson Barboza, na XXVIII

Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Nova lorque, 24/09/1973. BRASIL, A Palavra do
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dolares em 1973 para 4,2 bilhdes em 1975 e divida externa praticamente

dobrou no mesmo periodo. %

Implantou-se o 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND, no fim de 1974, o qual visou a ampliacdo da
industria de bens de capital e de produtos basicos. O Il PND era resposta
aos desequilibrios trazidos pela crise do petrdleo, para cuja resolucao
propunham-se dois caminhos distintos: ajustamento ou financiamento.
Fugindo dessa dicotomia, o Il PND pbs a economia brasileira “em marcha
forcada”.®® Para tanto, foram utilizados empréstimos internacionais, 0s quais
estavam amplamente disponiveis, ja que os dolares auferidos pelos paises
ricos em petroleo necessitavam de destino. Tentava-se manter o ritmo de
crescimento da economia brasileira, o que néo foi totalmente alcancado,
pois o crescimento caiu a 5,2 % no ano de 1975, passando a quase dez por
cento no ano seguinte, caindo mais uma vez para o patamar de cinco por

cento nos dois anos seguintes.

Geisel batizou sua politica externa de Pragmatismo Ecuménico
e Responséavel. O Brasil se dedicou ao aproveitamento das oportunidades
resultantes da détente, ou seja, 0 pais aumentou suas negocia¢cdes com 0s
paises europeus, adotou a ndo-eliminacao dos paises comunistas da gama
de relacionamentos possiveis, aproximou-se da Africa (inclusive com o
apoio a independéncias dos paises que ainda possuiam vinculos coloniais
com a Europa) e buscou acordos de cooperacdo com outros paises de nivel
de poder similar.

O Pragmatismo dizia respeito a oposicdo do pais "ao
apriorismo e ao idealismo verbal". O Ecumenismo tratava da n&o limitacao
de relacionamentos apenas aos paises ocidentais, do nao-isolamento do
Brasil em relacdo aos mais diversos povos do mundo. Entretanto, junto a
estes conceitos veio outro, Responsavel, limitando um pouco a opc¢ao

ecumeénica, como que para ndo chocar os setores conservadores que

Brasil nas Nag¢des Unidas, p. 294.

% ABREU, Marcelo de Paiva (org.) A Ordem do Progresso: cem anos de politica econdmica
republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 305.

% GREMAUD & VASCONCELOS (Op. Cit.), pp. 412-3.
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sustentavam o regime. A qualificacdo responsavel visava também evitar a

confusdo do ecumenismo com oportunismo.

Em palestra proferida na Faculdade de Direito da UFPE, o
chanceler Azeredo da Silveira afirmou esperar que "a crise econdmica
internacional possa funcionar como o elemento -catalitico de uma
cooperacao mais dinamica, para 0 que ndo basta nossa determinacéo, ja
gue é essencial, também, que as grandes nacdes industrializadas aceitem a
necessidade de transformacées radicais na sua maneira de agir."®” Ainda
sobre a crise, Geisel afirmou em mensagem ao Congresso Nacional esperar
gue tivesse, ao menos, contribuido para demonstrar a interdependéncia nas
relacbes econbmicas internacionais. Solicitou em seguida que a
interdependéncia deveria ser utilizada para superar o problema do
subdesenvolvimento por meio de maior solidariedade econdomica
internacional. Propunha uma “interdependéncia horizontal, que substitua o

conceito vertical, originado de estruturas coloniais.”®

Protesta o Brasil contra a lenta evolugéo das discussfes sobre
a questao do desenvolvimento, trazendo a tona também a necessidade de
transferéncia de tecnologias dos paises ricos para os subdesenvolvidos. Tal
apelo relaciona-se com o problema da tecnologia nuclear para fins de
geracdo de energia, campo em que o Brasil teve dificuldade em conseguir
equipamentos e tecnologia, para a construcdo das usinas nucleares em
Angra dos Reis. A preocupacdo com o tema se verifica na Assembléia Geral
da ONU de 1976:

E tristemente significativo que hoje se considere lugar-comum a

afirmativa de que a disparidade entre paises desenvolvidos e

9 Aula-de-Mestre, proferida pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Antdnio
Francisco Azeredo da Silveira, na Faculdade de Direito da UFPE, Recife, 04/03/1975.
Resenha de Politica Exterior do Brasil, ano Il n° IV, pp. 37-43.

% Mensagem do Presidente da Republica Ernesto Geisel ao Congresso Nacional, na
abertura da Sessao Legislativa, em 1° de marco de 1976. Resenha de Politica Exterior do
Brasil. Ano Ill, n° VIII. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, 1976, pp. 7-8.



85

subdesenvolvidos se tornou flagrantemente insustentavel e de que
urge negociar medidas concretas para corrigi-la. J& se realizaram
guatro Conferéncias mundiais sobre comércio e desenvolvimento e,
ironicamente, ndo uma, mas duas décadas seguidas foram

declaradas décadas do desenvolvimento.
Prossegue o ministro Azeredo da Silveira:

O desequilibrio (...) precisa ser urgentemente eliminado e a Unica
maneira de fazé-lo (...) € a criacdo de condi¢des internacionais que
propiciem a superacdo real e ndo apenas aparente do
subdesenvolvimento econdmico. Uma faceta essencial dos
esforcos conjuntos que nesse sentido devemos fazer é o
estreitamento do hiato tecnolégico, por meio ndo s6 da
transferéncia de tecnologia no sentido Norte-Sul, mas também pelo
estabelecimento de uma estrutura internacional que facilite aos
paises em desenvolvimento a producdo autoctone da tecnologia de

que necessitam. %

Em 27 de junho de 1975, o Brasil assinou com a Alemanha
Ocidental acordo para a construcdo de reatores nucleares, o que gerou
atritos com Washington. Sobre o acordo, o chanceler, Azeredo da Silveira,
afirmou ser exemplo de "um novo tipo de relacionamento que o Brasil vem
desenvolvendo com vérias areas do mundo ndo poderia deixar de ter, a par
de seu aspecto politico, uma expresséo econdmica."**® Os Estados Unidos
deixaram de ser considerados parceiro especial pelo Brasil. As relacdes
com a poténcia ocidental também sofreram em raz&o da denuncia, por parte
do governo Jimmy Carter, dos desrespeitos aos direitos humanos praticados
no Brasil. Em resposta, Geisel denunciou o Acordo de Assisténcia Militar
com os EUA. Em decorréncia do problema do petréleo, quando o preco do

barril quadriplicou em dois anos, trazendo consigo inflacdo e recesséo, a

% Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores, Antdnio Francisco Azeredo da Silveira na
XXXI Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Nova lorque, 27/09/1976. BRASIL, A Palavra
do Brasil nas Na¢des Unidas, p. 329.

190 Entrevista do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores Antonio Francisco Azeredo da
Silveira ao Jornal do Brasil, Revista Econdmica, 26/04/1976. Resenha de Politica Exterior
do Brasil. Ano lll, n° IX. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, 1976, p. 91.
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posicao brasileira em relacdo ao Oriente Médio foi alterada, distanciando-se
de Israel e aproximando-se dos paises produtores de petroleo, sobretudo a
Arabia Saudita.

O dltimo, e também mais longo, dos governos militares foi o do
presidente Jodo Baptista Figueiredo, empossado em marco de 1979. No
plano interno, ocupou-se do final do processo de abertura politica, iniciado
por Geisel, iniciando pela anistia dos exilados e prisioneiros politicos,
devolvendo os direitos politicos aos atingidos pelos Atos Institucionais.
Assim, voltaram a cena politica nacional nomes como Leonel Brizola, Miguel
Arraes. Logo em seguida, foram extintos a Arena e o MDB, ocorrendo a
partir de entdo a formacéo de novos partidos, como o PDS, o PMDB (que
sucederam o0s até entdo existentes), o PDT, o PTB e, mais tarde, o PT (cuja
base foram o sindicalismo, as Comunidades Eclesiais de Base e de
intelectuais de esquerda). A transformacdo do Brasil novamente em

democracia continuava a passos lentos.

No plano internacional, a posse de Ronald Reagan fez com
gue a poténcia ocidental deixasse de lado a détente, passando a tentar
“resolver” a disputa. Reagan, ex-ator de Hollywood, presidente do sindicato
de atores durante o McCarthyismo, tinha a opinido de que o comunismo era
“capitulo triste e bizarro da histéria humana”’, mas que estava nos seus
estertores, cabendo aos Estados Unidos apressar-lhe o fim. Foram entéo
realizados investimentos macicos na area da defesa, como o0 programa
“Guerra nas Estrelas”, que passaram a sensacao de que os Estados Unidos
estavam se distanciando rapidamente da Unido Soviética no plano militar. O
governo de Washington enviou apoio financeiro a Nicardgua, de modo a ndo
permitir que os sandinistas, de extrema-esquerda, tomassem o poder

naquele pais.

A economia brasileira teve que lidar com mais uma crise do
petréleo e com o problema da divida. O segundo choque do petréleo, devido

principalmente a revolugéo islamica no Ird e a guerra deste pais com o
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Iraque, levou o prec¢o do barril de menos de US$ 15 para mais de US$ 40 no
final de 1980. A crise da divida foi decorréncia da op¢cao dos militares de
manter o crescimento econdmico mesmo com a alta dos precos do petroleo
no mercado internacional. A escolha que se colocava era estancar o
acelerado processo de industrializacdo do pais, pela aplicacdo de politicas
recessivas que permitissem o enfrentamento da crise; ou a permanéncia do
programa de desenvolvimento, compensando a sangria de dolares gastos
no petréleo com o crédito internacional em abundéncia. Para tanto, optou
por trazer recursos do exterior para financiar o pagamento do mineral. A
economia efetivamente manteve seu ritmo. Entretanto, logo em seguida, 0s
Estados Unidos, em meio ao aumento da inflagdo naquele pais, optou pela
subida drastica dos juros. Como o custo da divida brasileira era vinculado as
taxas de juros flutuantes do mercado internacional, o passivo externo do
pais foi a estratosfera, o que representou o inicio do fim do projeto
desenvolvimentista. Devido a imensa divida, mao restou ao pais senao

declarar moratoéria.

A politica externa de Figueiredo, conduzida pelo chanceler
Azeredo da Silveira, foi batizada de Universalismo. Em paralelo a abertura
no plano interno, a diplomacia passou a estar mais aberta a influéncias da
sociedade. As principais diretrizes do Pragmatismo Responsavel séao
mantidas. O Brasil se assume como parte do Terceiro Mundo. No discurso
brasileiro de 1979 na ONU, o ministro Saraiva Guerreiro afirmou que “a
politica externa do Brasil busca realizar os nobres ideais da paz, justica e
cooperacao internacional para o desenvolvimento” e que “O Brasil
continuara a trabalhar pelo fortalecimento das Nagbfes Unidas na
manuten¢cdo da paz e da seguranca internacionais, na cooperagao para o
desenvolvimento e na promocéao do respeito aos direitos da pessoa humana
e as liberdades fundamentais, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou

religido.”*%*

191 Dpiscurso do Ministro das Relacdes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, na XXXIV

Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 24/09/1979. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Nagbes Unidas, p. 354.
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Continua no discurso brasileiro a questdo da clivagem Norte-
Sul e da necessidade de maior equilibrio entre os paises de cada um dos
lados da equacdo, sem, no entanto, haver a adesdo ao Movimento dos
Paises Nao-Alinhados. O Brasil, como parte do Terceiro Mundo, advogava a
necessidade de deslocar gastos empregados na corrida armamentista da
Guerra Fria para a cooperacgao técnica e econémica, com o objetivo de “criar
uma ordem internacional mais justa, que abra a todas as na¢des o caminho

do progresso™'®?.

Fazia-se o apelo de que a paz e o desenvolvimento
seriam indissociaveis, sendo condicdes mutuamente necessarias. Para que
as necessidades dos paises subdesenvolvidos fossem mais bem atendidas,
o Brasil solicitou a melhor distribuicio do poder decis6rio nos foros
internacionais, sobretudo no campo econémico, ja que relutava fortemente
em aceitar que 0s aspectos normativos do comércio e dos investimentos
internacionais fosse aquele favoravel apenas as economias mais ricas do
planeta, pois ndo seria “possivel manter estruturas de privilégios e, ao

mesmo tempo, resolver problemas globais.” Era opinido brasileira que:

A Paz e o Desenvolvimento s&o, no entanto, objetivos
indissociaveis e ndo pode haver distingées hierdrquicas entre eles.
A Paz - ndo um estado de equilibrio precario entre nacdes
fortemente armadas, mas sim uma ordem internacional justa e
confidvel - nunca podera ser alcangada sem o Desenvolvimento; o
Desenvolvimento - ndo 0 mero crescimento econémico de algumas
areas, mas sim a efetiva superacao dos graves desequilibrios entre
as nagles - s6 se torna empresa realista com o prevalecimento da

Paz.103

192\/|ZENTINI, Op. Cit., p. 281.

198 piscurso do Ministro das Relacdes Exteriores Ramiro Saraiva Guerreiro na XXXVI
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Nova lorque, 22/09/1980. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Nac¢6es Unidas, pp. 370-375.
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O discurso brasileiro passa a tentar vincular a crescente
interdependéncia dos paises com a necessidade do desenvolvimento,
destacando as assimetrias entre paises ricos e pobres, que sdao
apresentadas como decorréncia de “padrbes desiguais de intercambio”
entre as duas categorias de nacdes. Entretanto, o Brasil procurou destacar
gue o caminho para uma maior cooperacao passava nao pela confrontacao,
mas pelo dialogo. A economia internacional era vista como crescentemente
instavel, e, considerando-se a sua crescente interdependéncia, cabia aos
paises desenvolvidos “por suas responsabilidades globais”, ndo deixassem
de “reconhecer a necessidade de acao multilateral sobre questdes que séo,

por natureza, globais”.***

Ha, a partir de 1982, a tentativa de levar o problema da divida
para o plano politico, ja que, sob a Otica brasileira, “a persistirem as
distorcBes presentes, a crise atual acabara por prejudicar decisivamente a
todos, pobres e ricos, devedores e credores”. Entretanto, essa tentativa
parece ter ficado apenas no plano da oratoria, visto ndo ter havido maiores
concertagbes com as outras economias latino-americanas afetadas. O tema
principal dos discursos até o final do periodo foi a crise financeira.
Reclamava-se da falta de receptividade as iniciativas no sentido de tentar
superar-se coletivamente os problemas econdmicos de alguns paises e de
gue as tentativas de mudar-se a estrutura do sistema internacional

esbarravam nos interesses dos paises detentores do poder mundial.

Em 1982, Figueiredo seria o primeiro chefe de Estado
brasileiro a discursar na abertura da Assembléia Geral. Em seu
pronunciamento, o Presidente destacou o carater universalista da politica
exterior brasileira, bem como comentou a crise na América Central,
afirmando serem tais problemas vinculados ao contexto internacional,
destacando ainda a “a responsabilidade dos paises industrializados pela

criacdo de condi¢Bes propicias a retomada do desenvolvimento econémico

194 Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Ramiro Saraiva Guerreiro na XXXVII

Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 21/09/1981. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Nac¢6es Unidas, pp. 386-87.
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e social”, pois a “paz e a estabilidade nessa regido sao pressupostos da boa

convivéncia hemisférica.” .1%°

A superagcao do subdesenvolvimento e a paz eram mais uma
vez associados. Assim, o presidente brasileiro fez apelo aos paises mais
desenvolvidos no sentido de que fossem empreendidos esfor¢cos para o
enfrentamento dos problemas existentes no cenario internacional e lembrou
da necessidade de que se fizesse “retroceder as forcas que conduzem a
desesperanca”. Ora, certamente aqui trata Figueiredo da importancia do
enfrentamento das situacdes conducentes a instabilidades internas, as
guais poderiam, e o discurso traz implicita a suposicdo de que isso
fatalmente ocorreria, ja que, argumentava-se, a pobreza iria incitar
processos revolucionarios que levariam ao poder movimentos alinhados ao
comunismo internacional. Os riscos a paz e a seguranga internacional
passam a ser decorréncia da existéncia de situacbes de
subdesenvolvimento. O discurso levantava a questdo da indivisibilidade da
paz, pois o governo brasileiro entendia que uma crise em um pais poderia
contaminar os demais, afetando inclusive os paises subdesenvolvidos. Para
sua solucdo necessaria era a cooperacao entre as nacoes “e nao depender

apenas das incertezas do mercado™'*:

Hoje, contudo, o clima de conflito entre as nag¢des, nos campos
politico e econdmico, atinge niveis ameacadores. E neste momento
gue se faz sentir, em toda a sua forca, o imperativo moral e politico
da cooperacédo internacional, para que possam ser assegurados,

de forma racional, os destinos da sociedade das nacgdes.'®’

Ao analisar-se a politica externa do periodo militar como um

todo, verifica-se a existéncia de conceitos que tém sua utilizacdo em

1% Discurso do Presidente da Republica Jodo Baptista Figueiredo na XXXVII Assembléia
Geral das Nacgbes Unidas, Nova lorque, 27/09/1982. BRASIL, A Palavra do Brasil nas
Nacdes Unidas, pp. 397-408

1% |dem, Ibidem, p. 404.

197 |dem, Ibidem, p. 407.
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discursos durante todo o periodo. Nesse aspecto, destaca-se a noc¢ao de
“seguranca econdmica coletiva”. A rationale desta guarda inumeras
semelhancas com a da Operacdo Pan-Americana. Em ambas esta presente
a invocacdo da necessidade de cooperacdo por parte dos paises
desenvolvidos, com o intuito de, por meio dela, reduzir-se o risco de
instabilidade no sistema internacional, e com isso, de que paises vinculados

ao Ocidente passassem para o bloco comunista.

Interessante notar que, inclusive no interregno Castelo Branco,
pode-se encontrar, ainda que timidamente, o apelo da cooperacéo
necessaria, embora suavizado pelas declaracbes de apoio incondicional a
causa ocidental e pelas atitudes reveladoras do alinhamento automéatico
daquele governo aos interesses do bloco encabecado pelos Estados Unidos
da América. Portanto, a analise dos discursos pronunciados no periodo,
definidores da posicdo brasileira no ambito internacional, confirma a
hipétese de trabalho do presente estudo, pois, em todo o espaco de tempo
analisado neste capitulo, o conceito da cooperacdo necesséria, ainda que

sem utilizar essa nomenclatura, sempre é utilizado.
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CAPITULO 3
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OCASO E RECONSTRUCAO: A COOPERACAO NECESSARIAE A
DANCA DE PARADIGMAS

O periodo a partir de 1985 é de grandes mudancas no pais. A
redemocratizacdo, as mudancgas no cenario internacional, e o esgotamento
do modelo nacional-desenvolvimentista trazem novos desafios a politica
externa brasileira. Durante o governo de José Sarney, acelera-se a crise do
nacional-desenvolvimentismo, em decorréncia do excessivo endividamento
do pais (bem como da maneira como foi conduzida a negociacdo desses
débitos) e a instabilidade decorrente do processo de acomodacao do pais
ao sistema democratico. Portanto, é a partir de Fernando Collor que o Brasil
da& uma guinada rumo a um pensamento mais liberal, no qual ndo cabe ao
Estado o papel de protagonista na economia, sendo muitas de suas antigas

funcdes repassadas ao setor privado.

Neste periodo, os pleitos de cooperacdo governamental sdo
ensaiados mais timidamente, a excecdo do governo Sarney, quando o
problema da divida impele o governo brasileiro a buscar saida politica para
o problema econdmico. Prevaleceu, sobretudo em Collor, a visdo que
Amado Cervo classificou como paradigma normal, como se vera adiante. A
renuncia/impedimento de Fernando Collor abriu caminho para Itamar
Franco, que reduziu significativamente a velocidade do processo de
liberalizacdo da economia, 0 qual voltou a se acelerar durante os oito anos
de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica. Finalmente,

com Luis In4cio Lula da Silva, a diplomacia brasileira retoma, parcialmente,
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conceitos que haviam sido esquecidos, agregando-os aos alguns aspectos
da politica exterior de seus antecessores imediatos, de maneira a promover
0 aggiornamento de antigas no¢cdes e compor uma nova visao do papel do

Brasil no mundo.

3.1) A Nova Republica e o ocaso do desenvolvimentismo.

Para ser o primeiro civil a ocupar a Presidéncia da Republica
apos duas décadas de regime de excecdo foi eleito o mineiro Tancredo
Neves, ex-primeiro-ministro de Jodo Goulart, por meio da alianca entre o
PMDB e dissidentes do PDS, que formara a Frente Liberal (PFL). O Brasil
se encheu de esperancas com o0 restabelecimento do governo civil.
Entretanto, no dia anterior a posse, Tancredo é internado, assumindo
interinamente o vice José Sarney, que havia sido lider da ARENA pouco
tempo antes. Sarney empossa o0 gabinete preparado por Tancredo. Com o
falecimento do presidente eleito, no dia de Tiradentes, Sarney passa a ser 0
titular do cargo, sendo encarregado, portanto, da conducdo da Nova
Republica. Ficaria a cargo do ex-lider da Arena no Congresso a remoc¢ao do
“entulho autoritario”, a conclusdo do processo de transicdo para a
democracia e a conducdo do pais durante a discussdo da sua nova

Constituicdo.'*®

Durante o governo Sarney, a economia nacional viveu em
permanente crise, seja pelos patamares inimaginaveis a que chegou a
inflacdo (no ultimo més da presidéncia Sarney, foi atingida a taxa mensal de
80%)'%°, seja pelas nefastas conseqiiéncias da crise da divida do inicio da
década, que culminaram com a decretacdo da moratoria em fevereiro de
1987 (situacdo em que estavam exauridas as reservas nacionais), quando

foram interrompidos os pagamentos de juros aos bancos privados. A

1% FAUSTO, pp. 286-288.
19 GREMAUD, et alli. Op. Cit., p. 447.
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inflacdo foi eleita inimiga ndmero 1 do pais. A sucessdo de planos
heterodoxos trazia momentos de grande esperanca, como durante o Plano
Cruzado I, que logo davam lugar a enormes desilusdes, levando o periodo a
ser chamado de “6pera dos trés cruzados”.*'° O Plano Cruzado, langado no
ultimo dia de fevereiro de 1986, tentou controlar a inflacdo por meio do
congelamento de precos, medida mais visivel, e pelo aprimoramento
institucional, com o fim da conta-movimento e a criacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, estas duas medidas com objetivo de melhor controlar o
gasto publico. Apesar de seu éxito inicial, ndo foram realizados ajustes que
permitissem a manutencdo do controle inflacionario, os quais foram
postergados de maneira a beneficiar os candidatos do PMDB nas elei¢cdes
gerais daquele ano. O Estado brasileiro ndo tinha mais condi¢coes de
promover a expansao acelerada da economia. Nesse contexto, o nacional-
desenvolvimentismo, que havia produzido a industrializacdo do pais, vai

chegando melancolicamente ao seu fim.

Foi discutida durante o periodo a nova Constituicdo,
convocada com o intuito de substituir a vigente elaborada no regime militar.
A nova lei maior tentou garantir amplas liberdades, garantias e direitos, em
contraponto a anterior, e impedir o ressurgimento do autoritarismo.
Entretanto, o0 texto constitucional aprovado contém detalhamento
exagerado, resultado da tentativa de diversos grupos de garantir que o
maximo possivel de interesses fossem contemplados. Outro problema foi a
negociacdo de medidas de interesse do governo, como a duragcdo do
mandato presidencial, que foram resolvidas na base do “toma-la-da-ca”, ndo

muito democréatica.

No ambito da politica externa, houve inicialmente esforco de
diferenciacdo em relacéo a diplomacia do regime militar, durante o periodo
em que Olavo Setubal esteve a frente do Itamaraty. Nesse interregno, o

Brasil atuou no plano internacional de forma menos reivindicatéria, em

119 Em alus&o a obra de Bertold Brecht, Opera dos trés vinténs. Cf. MODIANO, Eduardo. A
opera dos trés cruzados: 1985-1989. In ABREU, Op. Cit., pp. 347-384.



96

conformidade com o diagnéstico que se fazia de crise do socialismo e de
reafirmacdo da lideranca dos Estados Unidos da América. Na Uniéo
Soviética, a assuncdo de Mikhail Gorbachev ao poder trouxe consigo
reformas econbmicas e politicas significativas. Foram as politicas da
glasnost (liberalizacdo politica) e da perestroika (reformas econémicas,
reestruturando o mercado interno), bem como reduzidos os gastos de
defesa, que montavam a quase 15% do Produto Interno Bruto.*** A partir da
substituicdo de Setubal por Abreu Sodré, a diplomacia brasileira passa a
demonstrar maiores tracos de continuidade do universalismo de Saraiva
Guerreiro. As principais diferencas ocorreram no campo dos direitos
humanos, que no periodo militar eram tratados de maneira defensiva por

razoes oObvias.

A aproximagdo com os demais paises latino-americanos
acelerou-se, em especial com a Argentina, com a qual discutiram-se
aspectos relacionados a transicdo democratica e, principalmente, ao
desenvolvimento econémico. A proximidade de José Sarney com o0
presidente argentino Raul Alfonsin contribuiu para tanto. O bom
relacionamento com o pais vizinho culminaria com a criagdo do Mercosul,
previsto no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
assinado em novembro de 1988, que previa a criacdo, no prazo maximo de
dez anos, de um espago econdmico comum por meio da liberalizagao
integral do comércio reciproco, com a eliminacdo de todos os obstaculos
tarifarios e nao-tarifarios ao comércio de bens e servicos entre os dois
paises. Com efeito, a maior integracdo com o pais platino foi um dos

aspectos mais importantes da politica externa do governo Sarney.

Boa parte dos esforcos brasileiros no plano internacional foi
relacionada a resolucédo da questdo da divida externa, que havia crescido
significativamente desde 1979 pelo aumento expressivo das taxas de juros

internacionais, culminando com a decretagdo da suspensdo dos

111

MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Formacdo do Império Americano. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2005, pp. 474-475.
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pagamentos pelo Brasil. Isso ocorreu porque a maioria dos contratos de
empréstimo estabelecia taxas de juros flutuantes, as quais deveriam
acompanhar as vigentes no mercado americano. A diplomacia brasileira
tentou imprimir carater politico & questao, principalmente no seu discurso, ja
gue as principais negociacdes foram conduzidas pela area econdémica do
governo. Foi nas mencdes a divida que os discursos brasileiros fazem com
maior énfase o apelo a cooperacdo necessaria. O Brasil tentou apresentar
a crise da divida como responsabilidade ndo apenas dos devedores, mas
também dos credores, pois do contrario o resultado seria governos instaveis
e, quica, retrocesso na passagem para a democracia e convulsdes sociais.
Assim, a problemética dos débitos internacionais também teria carater

humanitario, visando evitar tal tipo de situacéo.

Este argumento de responsabilidade conjunta baseava-se no
fato de ter sido o aumento dos juros nos paises ricos a principal causa do
problema. O Brasil chegou a caracterizar a quantidade de juros paga aos
credores internacionais como “Plano Marshall as avessas”. Utilizando-se
desse tema, o discurso brasileiro aponta a necessidade de esforgos
conjuntos, urgindo maior velocidade na questdo do didlogo Norte-Sul.'*
Entendia o governo brasileiro que a divida impunha a realizacdo de uma
politica econbmica recessiva, voltada para o mercado externo, com o intuito
de obter-se recursos para 0 pagamento do passivo externo e que tais
politicas levariam a recessdo, ao desemprego e debilitaria as lideranca,
alimentado uma crise que ameacaria as instituicdes e, em ultima instancia a
prépria e incipiente democracia.'® Na reunido do grupo dos 77 em
setembro de 1989, o ministro Abreu Sodré afirmou que os paises ricos
estavam repassando aos em desenvolvimento o custo dos ajustes em suas
economias, via taxa de juros, e na VIl UNCTAD lembrou ter sido os anos 80

a primeira década de retrocesso no desenvolvimento do Terceiro Mundo.***

13 Discurso do Presidente da Republica José Sarney na XL Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, Nova lorque, 23/09/1985. BRASIL, A Palavra do Brasil nas Nacdes Unidas, pp.
445-6.

14 CERVO, Amado & BUENO, Clodoaldo, pp. 430-431.



98

Também vinculava o pagamento do passivo internacional dos paises latino-
americanos a condi¢cdes mais justas de comércio, com maior receptividade
as exportacfes oriundas de paises em desenvolvimento. As barreiras ao
comércio de mercadorias oriundas do Terceiro Mundo, portanto, deveriam

ser eliminadas.

“Temos, contudo, a queimar a consciéncia dos Nnossos povos,
terriveis indagacbes: serdo o0s valores demaocraticos, que
construimos, capazes de responder as questdes de sofrimento,
miséria, pobreza, desigualdade, exploracdo e violéncia que se

integram ao nosso quotidiano?

Estdo as democracias dos paises ricos solidarias com as nossas
causas, ou apenas preocupadas com o seu bem-estar, condenando-

nos a marginalidade?”

Em relagédo aos direitos humanos, o Brasil apresentou-se como
receptivo aos tratados internacionais, aderindo a Convencdo contra a
Tortura e dado andamento a ratificacdo dos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos. Os Direitos Humanos sdo também vinculados a
superacao de problemas econdémicos (miséria) pois 0 “mundo ndo pode ter
paz enquanto existir uma boca faminta em qualquer lugar da Terra, uma
crianca morrendo sem leite, um ser humano agonizando pela falta de
p&o."**® HA ai uma dentncia da distribuicdo desigual da riqueza no planeta,
qualificada de injusta, imoral e arriscado. O risco diz respeito as graves
consequéncias que o0 sentimento de injustica traz, 0 que ameacaria a
democracia e a liberdade: “Temos o dever de alertar o mundo de que o
guadro existente tem que ser reestruturado. Necessita de outro
ordenamento. Porque € injusto. E tudo que leva o germe da injustica, do

% Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores na XX Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, Nova lorque, 23/09/1985. BRASIL, A Palavra do Brasil nas Na¢8es Unidas, p. 450.
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»116

absurdo, ndo sobrevive. A luta contra a pobreza € assim, colocado

como de primordial importancia e vinculado aos préprios objetivos das
Nacoes Unidas, conforme se verifica no discurso na abertura da Assembléia
Geral do ano de 1988:

Hoje, quase meio século nos separa do dia em que nos declaramos
Nag¢bes Unidas e, unidos, nos propusemos um ideério comum, entre
cujos objetivos principais figurava a luta contra a miséria e contra a
fome. Nosso compromisso era impedir a degradagdo dos valores
mais caros as nossas civiliza¢des, sejam quais fossem suas origens

Ou crencgas. 17

Dessa forma, a necessidade de cooperacdo entre ricos e
pobres é apresentada como condi¢cdo sine qua non ao éxito dos sistemas

democraticos. E trazido, uma vez mais, o exemplo do Plano Marshal:

O éxito do programa de reconstrucdo da Europa demonstra a
capacidade de realizagdo de projetos de cooperagdo entre as
nagdes, quando concebidos com uma visdo ampla de reciprocidade
dos interesses e uma consciéncia clara de ligagdo entre os

problemas politicos e os econdmicos.

1% 1dem, Ibidem.

7 Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Roberto de Abreu Sodré na XLII
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Nova lorque, 26/09/1988. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Na¢bes Unidas, p. 488.

118 Discurso do Ministro das Relag6es Exteriores, Roberto de Abreu Sodré, na XL
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Nova lorque, 22/09/1986. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Na¢bes Unidas, p. 446.
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Além disso, no discurso brasileiro na ONU em 1986, séo
lembradas as palavras pronunciadas no mesmo foro pelo ex-chanceler
Aradjo Castro, que afirmara cerca de duas décadas antes a nocao de
indivisibilidade da paz, e a relacionara com a também indivisibilidade do
desenvolvimento econdmico e social, que lhe era pré-requisito. Abreu Sodré
aproveitou para também criticar o “imobilismo e mesmo na hostilidade dos
paises desenvolvidos” de que resultara a reducdo da cooperacdo
econOmica internacional, condenada por ndo permitir aos paises menos
desenvolvidos a oportunidade de resolucdo de seus problemas internos.
Argumentacdo semelhante utilizou-se dois anos depois, quando clamou o
Brasil por “deliberacdes realmente criativas que possibilitem desfazer os
impasses que vém mantendo esses paises a beira do colapso”. Critica-se a
simples retdrica, que ndo produziria resultados e sim ilusées, por ndo se
admitir que um grande mal-estar corrdi os fundamentos da cooperacao

econdmica internacional. *°

Também na area ambiental, o discurso procura fazer
vinculacdo a necessidade de cooperacdo. Iniciou-se durante o periodo a
mudanca de postura do Brasil em relagdo a estes temas, antes tratados
como circunscritos a politica interna, com a utilizacdo do principio da nao
intervencdo em assuntos domeésticos. O pais comeca a negociar sua
adesdao aos regimes internacionais de protecdo ambiental. Pede-se
cooperacdo tecnolégica e recursos a serem destinados a projetos
ambientais. A pobreza é vista como uma das causas da poluicdo ambiental,
motivo pela qual deve ser combatida mediante esforcos conjuntos da
comunidade de nagbBes. O Brasil combate a visdo de que 0s paises
subdesenvolvidos deveriam abdicar de seu desenvolvimento por razdes de

preservacdo do meio ambiente.*?

9 Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré, na XLI
Assembléia Geral das Nag6es Unidas, Nova lorque, 22/09/1986. BRASIL, A Palavra do
Brasil nas Nac¢bes Unidas, p. 463.

120 BUENO, Clodoaldo. A Politica Multilateral Brasileira. In CERVO, Amado (org). O Desafio
Internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994.
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Protestou ainda o Brasil quanto ao desnivel tecnoldgico e na
necessidade de que se permitisse aos paises de menor desenvolvimento
acesso a essa tecnologia. Solicitava que as exigéncias feitas as economias
em desenvolvimento. Esse tema se vincula a reserva de informética e a
auséncia de protecdo intelectual em algumas areas (como a farmacéutica),
0 que era alvo de criticas e pressdes dos Estados Unidos. O assunto era
inclusive caracterizado com “apartheid” tecnolégico ou associado ao regime
de nao-proliferacdo nuclear.’” Sem davida a reserva de informatica,
aprovada em 1976 e regulamentada em 1984 foi fonte de inUmeros atritos
com o governo dos Estados Unidos. Washington, pressionada pelos
grandes conglomerados do setor de computacdo, ameacava retaliar o
Brasil. As concessoes brasileiras foram limitadas, mas as retaliagbes nédo se
concretizaram, por medo de estabelecer-se uma guerra comercial. Houve
também contencioso na area das patentes de produtos farmacéuticos, no
gual os Estados Unidos pressionaram para que a propriedade intelectual
desses produtos fosse reconhecida, caminho que o Brasil percorria a
passos muito lentos. O presidente Sarney utilizou, nessa area, o argumento
da necessidade de tempo para adaptar o sistema brasileiro de propriedade

intelectual.

3.2) Collor e a abertura sob o discurso da modernizag&o.

Ao assumir o governo, Fernando Collor de Mello prometia
inserir o Brasil no mundo ‘moderno’. Para tanto, sua politica externa
abandona os paradigmas anteriores. Adotam-se medidas liberalizantes. Séao
derrubadas diversas barreiras de protecdo a industria nacional. O governo
busca alterar drasticamente as feicbes da economia nacional. S&o retiradas
proibicbes as exportacdes, empresas estatais sao privatizadas, séo
reduzidos os subsidios ao empresariado nacional. Tais mudancgas,
entretanto, ocorreram de maneira atabalhoada, visto que os responsaveis

pela conducdo da economia ndo pareciam preparados para a tarefa com

121 1d. Ibidem.
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gue foram incumbidos. O presidente Collor também jogou, literalmente, pa
de cal sobre o programa nuclear brasileiro, procurando com a suspensao
deste a obtencdo de maior confianca em relacdo ao Brasil no cenério

internacional.

Aliado ao proprio conteado programatico proposto pelo
presidente durante a campanha, o impulso a liberalizacdo também veio do
campo internacional. Com a queda do muro de Berlim, em 1989, o
desmantelamento da Unido Soviética, a transformacéo gradativa dos paises
da cortina de ferro em capitalistas e a consequente vitdria americana na
Guerra Fria, parecia que, conforme Fukuyama depois afirmaria, a histéria
havia chegado ao fim. Passou a haver consenso da necessidade de tornar
todas as economias do planeta mais assemelhadas com a dos paises que
sairam vitoriosos, ou seja, das democracias ocidentais, onde o mercado é

guem organiza as economias nacionais e a democracia é principio sagrado.

Dessa forma, passou a vigorar o chamado “Consenso de
Washington”, admirado por muitos e demonizado por outros tantos. Este
propunha um conjunto de medidas, que eram consenso nNOsS organismos
financeiros internacionais sediados na capital americana, a serem tomadas
principalmente pelas economias subdesenvolvidas, no sentido de aumentar-
Ihes a eficiéncia, principalmente pela reducdo do papel do Estado na
economia. Tornava-se assim dificil a implantacdo de projetos mais
autonomistas, como 0s que se viu na década de 60. O liberalismo varreu o
continente, tornando-se o paradigma vigente na regido. Na Argentina, por
exemplo, durante o governo de Carlos Menem, surge a expressao “Estado
normal”, referindo-se a necessidade de os governos passarem a dedicar-se
somente aquelas atividades em que a acéo estatal € inquestionavel, com o
consequente abandono de outras areas, como servicos financeiros,
exploracdo petrolifera, telecomunicacdes e energia elétrica, por exemplo, as

quais deveriam ser legadas & iniciativa privada.*??

122 CERVO, Amado. Sob o signo neoliberal: as relaces internacionais da América Latina.

RBPI, Ano 43, ndmero 2, 2000, pp. 5-27.



103

No plano externo, o principal legado do governo Collor foi a
negociacdo da divida externa, que estava em default desde a metade do
governo Sarney, junto aos organismos internacionais. Com a renegociacao,
iniciada no governo anterior, o Brasil voltava a ser aceito na comunidade
financeira internacional, voltando a poder contrair empréstimos. O fim do
“calote” permitiu que, mais tarde, durante o governo Fernando Henrique, 0
pais pudesse utilizar recursos estrangeiros no bem-sucedido plano de

combate a inflagéo.

Em consonancia com tais propostas de modernizagao
globalista, muda também o discurso. Ao invés de insistir na continuidade da
politica desenvolvimentista, 0 governo passa a apostar suas fichas na
abertura econbmica, na liberalizacdo da economia, na reducéo drastica do
papel do Estado na economia e no alinhamento do pais as economias
desenvolvidas. O professor Amado Cervo classifica o paradigma que passa
a vigorar entdo de “paradigma normal”, em razdo de serem advogadas
politicas que seriam aquelas que todos os paises tidos como “normais”
apresentassem, a saber: abertura da economia, controle das financas

publicas, estado como regulador e ndo protagonista da economia. *#*

Entretanto, mesmo nesse periodo, nota-se a articulacdo de
discurso no qual a estabilidade do sistema internacional é apresentada

como dependente da superacdo da divisdo entre paises ricos e pobres.

Assim como a democracia interna contribui para a harmonia social, o
processo paralelo e convergente de democratizagdo da ordem
internacional é fator conducente a paz e ao progresso entre as

nagoes. 24

Esta nocéo aparece agora acoplada com a questdo ambiental,

gue dominou boa parte das preocupacfes da sociedade internacional no

123 |dem, ibidem.

124 | AFER, Celso. XX| Sess&o da Assembléia Geral da OEA (maio de 1992) In: A Insercéo
Internacional do Brasil: a gestdo do ministro Celso Lafer no Itamaraty. Brasilia: Ministério
das Relac¢6es Exteriores, 1993, p. 77.
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inicio dos anos 90. Em junho de 1992, teve lugar no Brasil a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92,
onde foi defendida pelo Brasil a tese de vinculacdo entre desenvolvimento

sustentavel e meio-ambiente.?®

Em relacdo ao Mercosul, este ocupou papel central na politica
exterior de Collor. Entretanto, no periodo em analise o foco da integracdo no
Cone Sul perde um pouco de seu carater politico e passa a ser visto
principalmente pelo prisma da economia, em conformidade com as idéias
liberais em voga. Com isso, a unido aduaneira em formagédo era
considerada ndo um projeto politico independente, mas sim ensaio de
preparacdo para uma maior abertura das economias nacionais, “plataforma
de inser¢cao competitiva da regido no plano mundial” e “complementa nosso
firme engajamento global e constitui um ingrediente importante para
aumentar nossa participacdo nos mercados desenvolvidos e na vida

diplomatica internacional”.*?®

O governo Collor ndo tinha base politica forte, ja que o
presidente elegera-se sem 0 apoio de grandes partidos. Aliado a isso, havia
a personalidade forte de Fernando Collor, que o isolou do Congresso
Nacional. As medidas de seu governo, como confisco de parte dos valores
depositados nos bancos (quaisquer quantias acima de 50 mil cruzeiros), a
demissao de servidores publicos e o processo de liberalizacdo comercial e
privatizagbes, pouco contribuiram para alavancar a popularidade do
presidente. Quando surgiram graves dendncias de corrup¢édo, envolvendo
até o préprio presidente, ele estava isolado politicamente, o que facilitou o
processo de impeachment. Para evitar seu desenlace, Collor renunciou em
dezembro de 1992, ndo evitando, contudo, sua condenacao pelo Congresso

Nacional e a consequente perda dos direitos politicos por oito anos.

125 CERVO, Amado. Relacdes Internacionais do Brasil: um balanco da era Cardoso. RBPI,
Ano 45, n° 1, 2002, pp.5-35.
126 | AFER, Op. Cit., p. 292.
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3.3) Governo Itamar Franco: retomada parcial.

O mineiro Itamar Cautiero Franco assumiu 0 governo com a
tarefa de terminar o mandato de Fernando Collor, do qual restavam dois
anos. De inicio, buscou formar coalizdo que |he permitisse governar, tarefa
na qual teve éxito parcial. O Partido dos Trabalhadores apostou na oposicéo
ao governo, vislumbrando as eleicbes presidenciais de 1994. Seu principal
problema no inicio do governo era garantir legitimidade que Ihe permitisse
concluir o restante do mandato. Durante o governo Itamar, o projeto
liberalizante do periodo Collor (em que a conducdo da politica externa
brasileira foi pautada pela abertura da economia nacional e pela
negociacdo, com pouca participacdo do Itamaraty, da divida externa) sofreu
reducdo na sua velocidade. Ocorre, de maneira parcial, a volta de idéias
gue haviam sido abandonadas no periodo anterior. O governo Itamar
Franco teve como principios orientadores o combate a inflacdo, a
continuidade do processo de abertura da economia brasileira (embora em
velocidade reduzida na comparacdo com o periodo Collor), o combate a
miséria e a consolidacdo e aprimoramento da democracia brasileira.*?’
Houve ainda a concluséo, apos varios anos, do processo de negociacdo da
divida externa brasileira, nos moldes do Plano Brady,*?® com a obtenc&o de
desconto de cerca de 25% sobre o total devido, sua consolidacdo e o

lancamento de novos titulos em substituicdo a divida antiga.

127 BARBIAN, Hilario. Como entender a administracdo do Plano Real apud BRUM,

Argemiro, Op. Cit., p. 480.

128 0 Plano Brady consistia na convers&o de titulos emitidos pelos paises latino-americanos
gue estavam em default em novos titulos, padronizados, que poderiam ser renegociados no
mercado financeiro (processo conhecido como secutirizagdo). Esses novos titulos também
possuiam garantias adicionais, como titulos do governo dos Estados Unidos. A conversao
em novos titulos também incluia um desconto no total da divida, a fim de facilitar o seu
pagamento.
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A politica exterior ficou inicialmente a cargo do senador e
socidlogo Fernando Henrique Cardoso, ex-colega do presidente no Senado.
O novo ministro buscou promover maior participacao nos debates sobre as
relagcdes internacionais do Brasil de académicos e de entidades da
sociedade civil sem vinculagdo com o Itamaraty, com o intuito de “manter as
portas do Itamaraty abertas a sociedade”. Cardoso ensaia o discurso do que

seria a diplomacia do seu futuro governo.

Em maio de 1993, Fernando Henriqgue foi deslocado do
Itamaraty para o Ministério da Fazenda, onde o futuro presidente assumiu a
importante funcdo de coordenar a implantagcdo de um novo plano econémico
(que acabaria por pavimentar-lhe o caminho para o Palacio do Planalto). A
concentracdo de poder nas maos de FHC, aliada a imagem de fraqueza de
Itamar fizeram com que aquele fosse chamado pela imprensa de primeiro-
ministro. Cardoso é sucedido por Celso Amorim, até entdo Secretario-Geral

do Itamaraty.

As diretrizes norteadoras da politica externa no governo Itamar
Franco foram apresentadas pelo proprio presidente durante discurso na
cerim6nia de formatura da turma de 1992 do Curso de Preparacao a carreira

diplomatica:

A construcdo de novas estruturas de convivéncia internacional em
bases justas € o desafio que nos reservou a histéria (...) O final da
Guerra Fria alterou a distribuicdo do poder mundial. No plano
politico, sobressaem a necessidade de maior cooperacao multilateral
e a aplicacdo do ideal democrético em nivel internacional. No plano
econdmico, a tendéncia a globalizacdo ndo deve levar-nos a ignorar
as disparidades e assimetrias que distanciam os mais desenvolvidos

do resto do mundo. *?°

129 piscurso do Presidente da Republica Itamar Cautiero Franco, na cerimdnia de formatura
da turma de 1992 do Curso de Preparacdo a Carreira Diplomatica. Resenha de Politica
Exterior, 1° semestre de 1993. Brasilia: Ministério das Relag6es Exteriores, pp. 80-81.
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Segundo o presidente, as prioridades da politica externa séao
identificadas com os seguintes fatores: a) tratamento nos foros multilaterais
das grandes questbes econdmicas, bem como a democratizacdo do
processo decisério internacional; b) reforco do sistema multilateral de
comércio; c) consolidacdo da integracdo regional, “base de apoio” aos

pontos de vista brasileiros na cena internacional.**

Houve, conforme anota Vizentini, reunido do Grupo dos 15, em
Dakar, no Senegal, na qual resgatou-se a articulagdo da Agenda da Paz
com a Agenda do Desenvolvimento. De maneira similar, o Brasil langou, em
reunido realizada em Salvador da Cuapula Ibero-Americana, uma agenda
para o desenvolvimento, na qual apresentavam papel de destaque as

questdes sociais. !

Na Assembléia Geral da ONU, em 1993, o chanceler Celso
Amorim apresentou o apoio do Brasil a iniciativa de uma Agenda para o
Desenvolvimento. No ano seguinte, a fim de embasar a defesa da proposta
e do maior engajamento das Nac¢des Unidas na superacao do atraso a que
estavam submetidas muitas das nacbes do planeta, Celso Amorim, no
discurso brasileiro na Assembléia Geral da ONU de 1994, faz apelo que

remete ao conceito de “cooperacdo necessaria”:

O Brasil esta convencido de que uma ordem efetivamente nova deve
fundar-se sobre uma perspectiva pluralista e democratica das
relacdes internacionais. (...) Os interesses de todos estardo melhor
atendidos quando as aspiracbes béasicas da grande maioria foram
razoavelmente satisfeitas. (...) [a interdependéncia] supde
capacidade politica de agir em conjunto com vistas a objetivos que

sdo de toda a humanidade. (...) eliminar a exclusdo e promover a

130
131

Idem, Ibidem
VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relacfes Internacionais do Brasil: de Vargas a Lula. S&o
Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 2003, p. 91.
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participacdo de todos constitui ndo sé6 um dever moral, mas

demonstracgéo de lucidez e tirocinio.

A ordem a que o Brasil aspira tem, como um de seus pilares, o
compromisso fundamental com o desenvolvimento. (...) O
desenvolvimento consolida a liberdade, d4 dimensdo concreta a
dignidade do homem, valoriza a eficiéncia, promove a estabilidade,

complementa a democracia. O desenvolvimento constréi a paz.

A defesa dos interesses das nacbes mais ricas requer seu
envolvimento na superacdo do atraso nas nacgbes mais pobres.
Acreditar no contrario € acreditar que o incéndio que consome a
casa do vizinho jamais ultrapassara as cercas de nossa casa. E,
numa palavra, uma insensatez, cujo preco povo algum parece rico o

bastante para pagar. **

Similarmente, Itamar Franco, em discurso proferido por
ocasido do dia do diplomata, ao falar sobre a atuacdo internacional do
Brasil, pde a cooperacdo para o desenvolvimento, envolvendo tanto os

paises do Norte quanto os do Sul, como pré-requisito para a paz:

Constitui objetivo indissociavel da busca da paz a cooperacédo

internacional para o desenvolvimento social e econbmico, que

julgamos estar no topo da agenda internacional. ***

Necessario também destacar a retomada, pelo ministro Celso
Amorim, do discurso de Araujo Castro, trinta anos antes, sugerindo a
atualizacdo dos trés D's - Desarmamento, Desenvolvimento,

Descolonizacdo - com a substituicdo da descolonizagdo pela democracia

132 piscurso do Ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim, na XLIX Assembléia Geral

das Nacdes Unidas, Nova lorque, 26/11/1994. A Palavra do Brasil nas Nacdes Unidas, p.
575.
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(abrangendo as questdes de direitos humanos e meio ambiente),

destacando a importancia destas para a seguranca internacional:

“é imperioso que a sociedade internacional, atuando solidariamente,
alente para a criacdo de condicbes de progresso e ndo para a
preservacgdo de privilégios. (...) o desenvolvimento de todas nag¢des
€ 0 Unico fator que pode reduzir autenticamente os desequilibrios
que se manifestam de forma tdo patente, por exemplo, na crescente
corrente de emigrantes e refugiados. Em uma sociedade global, a
justica social se converte em uma condi¢cdo indispensavel para
prevenir as crises, aliviar as tensdes, para consolidar a democracia e
promover os Direitos Humanos. (...) “O Se iremos empreender uma
ampla tarefa de diplomacia preventiva, devemos nos dar conta de
que somente o desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social
e ambiental proporciona os meios eficazes para atingir nossos

objetivos” 13

No plano regional, um dos principais destagues foi o
lancamento da proposta da ALCSA, Area de Livre Comércio da América do
Sul, sugerida por Itamar, em outubro de 1993, em Santiago, no Chile. Esta
proposicao de Itamar foi colocada como uma espécie de defesa do Brasil
em relacdo ao projeto americano contido na Iniciativa das Américas, a qual
colocava-se, de certa forma, como ampliagdo do NAFTA (North American
Free Trade Agreement). Temia o Brasil ficar isolado no continente, ja que os
demais paises seriam atraidos pelo magnetismo da maior economia do
mundo, ficando a influéncia brasileira no hemisfério seriamente
comprometida e as exportagcdes muito dificultadas (pela concorréncia com a

indUstria americana, mais eficiente).

133 Discurso do Presidente da Republica Itamar Cautiero Franco na solenidade do Dia do
Diplomata no Palécio Itamaraty, em 20/04/1994. Resenha de Politica Exterior, 1° semestre
de 1993. Brasilia: Ministério das RelagBes Exteriores, p. 61.

134 Discurso do Ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim, na XLVII Assembléia Geral
das Nagbes Unidas, Nova lorque, 27/09/1993, em BRASIL. A palavra do Brasil nas Na¢des
Unidas, pp. 560-562.
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O nucleo da ALCSA seria o préprio Mercosul. A proposta
brasileira era de que a nova entidade iniciasse suas atividades em um prazo
de dez anos.™® A negociacéo da nova zona de livre comércio se daria pelo
entendimento dos paises do Mercosul e do Pacto Andino no ambito da
ALADI, incluindo também o México e o Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA). O objetivo da nova estrutura seria a aceleracdo do
desenvolvimento econbmico de seus paises-membros por meio da
liberalizacdo comercial.»*® Bernal-Meza identifica trés argumentos principais
na proposta brasileira: a) expansao do mercado para os produtos industriais
brasileiros, que teriam atingido seu maximo potencial dentro do Mercosul; b)
aumentar o numero de paises em que a disputa se daria na condi¢cdo de
preferéncia em relagdo aos demais competidores; ¢) aumentar as condi¢des

de competitividade também fora da zona de livre comércio. **’

No que tange a questdo ambiental, que ocupava papel de
destaque na agenda de entdo, na esteira das discussbes sobre
desenvolvimento sustentavel ocorridas na Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio-Ambiente e o Desenvolvimento — ECO-92, o governo brasileiro
reitera que o pais tem, em razéo de seu patrimdnio ambiental”, influéncia na
promocdo do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, a diplomacia
brasileira sustenta que a preservacao ambiental ndo deve recair como um
fardo sobre as nacbes em desenvolvimento, sendo necessaria a
colaboracdo dos paises ricos para que a tarefa de preservar o meio-
ambiente fosse melhor empreendida, visto que os beneficios ou custos de

decisbes nessa area diriam respeito ao planeta Terra em sua integralidade:

cabera aos paises desenvolvidos assumirem suas

responsabilidades, notadamente aquelas relativas a transferéncia de

135 MONIZ BANDEIRA, 2003, pp. 493-496.

13 BARBOSA, Rubens Anténio. Area de Livre Comércio da América do Sul: conformacéo
de um novo espaco econémico. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/mercosul/aladi/area.asp.

Acesso em 12/05/2006.

13 BERNAL-MEZA, Radl. El Mercosur y el Area de Libre Comercio de América Latina en el
contexto de la regionalizacion y la globalizacion. In: Globalizagcdo na América Latina:
Integracdo Solidaria — Seminario Interncional. Brasilia: FUNAG, 1997.
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recursos financeiros e acesso a tecnologias saudaveis para 0s

paises em desenvolvimento.**®

3.4) Fernando Henrique Cardoso e a “Globalizacdo Solidaria”

Embalado pelo Plano Real, por meio do qual o pais finalmente
conseguiu domar o dragéo inflacionario, derrubando a taxa anual (IGP-DI/
FGV) de mais de 2000% em 93 para 14,8% em 1995, e trazendo consigo
um programa de moderniza¢cdo da economia nacional, com énfase na maior
abertura econdmica e integragdo aos mercados internacionais, na
privatizacdo das ineficientes empresas estatais e na construcdo de
instituicbes nos moldes das vigentes nos paises mais desenvolvidos,
Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 1994 em primeiro turno, pelo
PSDB, com mais de 34 milhées de votos, 54% do total de votos validos,

derrotando o petista Luis Inacio Lula da Silva.

O novo presidente era intelectual de renome, com obras
publicadas em varios paises, sendo a principal delas “Desenvolvimento e
Dependéncia na Ameérica Latina”, havia sido senador, ministro das Rela¢des
Exteriores e ministro da Fazenda. Posteriormente, introduzida a
possibilidade de reeleicdo, por Emenda Constitucional aprovada em junho
de 1997, Fernando Henrique foi novamente o mais votado nas elei¢cdes
presidenciais de 1998, governando até o final de 2002. Logo apés a
reeleicdo, ajustes foram feitos na politica econémica, com a liberalizacdo do
cambio (em substituicdo ao sistema de bandas) e novas tentativas de
diminuicdo dos gastos governamentais, as quais culminaram, em 2000, com

a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A concepcao de desenvolvimento prevalecente durante os oito

anos do governo Cardoso passava pela maior insercdo do pais no mundo,

1% Discurso do Presidente da Republica Itamar Cautiero Franco na solenidade do Dia do
Diplomata no Palacio Itamaraty, em 20/04/1994. Resenha de Politica Exterior do Brasil. Ano
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por meio de acordos de liberalizacdo comercial (Mercosul, Alga, OMC). O
presidente costumava repetir que “o Brasil agora tem rumo”.*** O Estado
reduziu sua participacdo na economia e foi estimulada a iniciativa privada,
no que foi chamado de “choque de capitalismo”, resgatando o tema usado
por Mario Covas nas eleicfes de 1989. Um dos principais objetivos foi a
construcdo de instituicbes que permitissem ao Estado brasileiro atuar com
maior capacidade de regulacdo, jA que estava se retirando do papel de
protagonista da economia. Nesse sentido, foram criadas agéncias
reguladoras para 0s servicos publicos recém-privatizados, deu-se maior
transparéncia a area econdémica, sobretudo no segundo mandato (Copom,
Tesouro Nacional, LRF). Tudo isto se encaixa na visdo de Estado mais
liberal (em que pese a forte elevacdo da carga tributaria e dos gastos
governamentais no periodo), em consonancia com a proposta de presidente

de “acabar com a Era Vargas”.

O fato de o presidente haver sido chanceler do governo Itamar
Franco, entre outubro de 1992 e maio de 1993, fez com que sua politica
externa tivesse carater mais pessoal, com o Ministro das Relacdes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia atuando como intérprete do pensamento
presidencial.**° Fernando Henrique fez uso muito mais significativamente do
gue seus antecessores da diplomacia presidencial, e tinha visdo forte das
relagdes internacionais: A politica exterior de FHC teve como mote a idéia
de mudanca, havendo a publicacdo do relatério da gestdo de seu segundo
ministro das Relacdes Exteriores, Celso Lafer o significativo titulo: “Mudam-
se os tempos”.'* Por sinal, este concepcdo se assemelha com a
implementada quando da breve gestdo de Cardoso no Itamaraty. Ha, no

periodo, predominancia do modelo que Cervo, chama de ‘paradigma

20 - n° 74 - 1° semestre de 1994. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, 1994, p. 61.
139 BRUM, Argemiro. Desenvolvimento Econdémico Brasileiro. Rio de Janeiro: Vozes, ljui
(RS):Unijui, 1999, p. 496.

19 CERVO, Amado. Relagdes Internacionais do Brasil: um balanco da era Cardoso. RBPI,
Ano 45, n° 1, 2002, pp. 5-35.

1| AFER, Celso. Mudam-se os tempos: diplomacia brasileira 2001-2003. Brasilia: FUNAG,
2002.
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normal'#2

, ho qual o Estado tem pouco espaco para a realizacdo de
investimentos produtivos, a cargo das empresas. Segundo o historiador,
esta visdo do papel do Estado deriva da idéia de mudanca, que teria
provocado a revisdo e condenagao das formas de insergéo internacional do
passado, a adocdo de ideologia produzida nos centros hegemonicos de

poder e a correcdo do movimento da diplomacia.

No ambito das relacbes hemisféricas, o Mercosul ocupou o
papel principal, sobretudo as relacdes com a Argentina. Tendo entrado em
vigor em 1995, o Mercosul levou a corrente de comércio entre os paises-
membros a ter forte crescimento até fins de 1998. A partir da desvalorizacéo
cambial brasileira, principalmente, o bloco passa por dificuldades, com
perda de confianca entre os socios (ja que o Brasil promovera a
liberalizagdo do seu cambio sem consultar, ou ao menos comunicar, seus
parceiros de blocos), e as empresas exportadoras de Argentina e Uruguai
reclamavam da impossibilidade de competirem no mercado brasileiro. As
negociacdes para a implantacdo da Area de Livre Comércio das Américas —
ALCA foram conduzidas com parcimbnia, ndo demonstrando o Brasil o
mesmo entusiasmo que, por exemplo, a Argentina, a qual pretendia ter com

os EUA “relaciones carnales”, como afirmou Carlos Menem...

O governo brasileiro passou a resolver pontos de divergéncia,
procurando adequar o Brasil a protocolos internacionais de controle da
disseminacgéo de tecnologia nuclear. O mais importante deles, o Tratado de
N&o-Proliferacdo — TNP - foi assinado em junho de 1997. Tais medidas
tinham por objetivo melhorar a imagem do pais perante a comunidade
internacional, apresentando-o como "confiavel" ao mundo desenvolvido, a
semelhangca do que se almejava no plano econémico com a abertura da
economia e a reforma do Estado. Afirmou o presidente que 0 “compromisso

com o uso pacifico da energia nuclear projeta a imagem do Brasil, aumenta

12 CERVO, Amado. Politica exterior e relacdes internacionais do Brasil: enfoque

paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 46, vol. 2, pp. 2-22.
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nossa influéncia nas grandes questdes internacionais e facilita a promocéao

do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.'**

Significativo do ponto de vista da representatividade do
pensamento motor da politica externa brasileira dos oito anos de governo
Fernando Henrique € o discurso pronunciado em 1995 pelo Ministro
Lampreia na Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Segundo Lampreia,
haveria entdo uma convergéncia das relacbes internacionais para dois
conceitos importantes: a democracia e a liberdade econOGmica, respeitada a
justica social, sendo esses dois fatores definidores do século XXI. Para que
esses fatores fossem maximizados, pede o chanceler uma reforma na
sistema internacional, “de modo torna-lo mais sensivel aos desafios” a
serem enfrentados. Em relagdo aos problemas instabilidade dos sistemas
econdmicos e da pobreza e desemprego, resultados adversos da
globalizacéo, aliados aos protecionismos “de varias formas”, é feito o alerta
de que sdo questdes que merecem ser consideradas de alta prioridade,
dado o impacto que podem causar na economia global e, em seguida, no

plano politico internacional.***

O diagnéstico do contexto internacional nos primeiros anos do
novo milénio é diferente do de uma década antes. O otimismo quase
ilimitado com a globalizacédo da lugar a sensacao de que as esperanc¢as nao
foram de todo realizadas. H4 a decepcdo com a sucessdo de crises
financeiras internacionais (México em 1995, Asia em 1997, Russia em 1998
e Argentina em 2000-1, além das dificuldades por que passou o proprio pais
as vésperas da eleicdo de Lula, em razdo da desconfianca dos mercados

em relacdo ao programa econdmico do candidato), que tanta turbuléncia

43 Discurso do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da

cerimbnia de assinatura da Mensagem que envia o Tratado sobre a N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares ao exame do Congresso Nacional, Brasilia, 20/06/1997. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISC
URSO=1350. Acesso em 10/06/2006.

4 Discurso pronunciado pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe
Lampreia, por ocasido da abertura dos trabalhos da L Assembléia Geral das NagGes
Unidas, Nova York, 25/09/1995. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISC
URS0O=1579. Acesso 10/06/2006.
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trouxeram a economia brasileira no primeiro e segundo mandatos de
Fernando Henrique, com os problemas no relacionamento com a Argentina
e os problemas de consolidacdo do Mercosul. Entretanto, o ministro Celso
Lafer, em exposicdo no Ministério das Relacdes Exteriores, aponta a
diplomacia e a cooperacdo como instrumento para a superacdo desses

problemas.**

Quando da perpetracdo dos atentados de 11 de setembro em
Nova lorque e Washington, que causaram comoc¢ado na comunidade
internacional, a diplomacia brasileira ensaia discursos nos quais se verifica a
articulacéao entre a cooperacao para o desenvolvimento e a estabilidade nas
relacdes internacionais. O governo brasileiro propde entdo que haja uma
agenda voltada para o desenvolvimento, em que o combate a pobreza, por
meio da cooperacdo dos paises ricos com 0S emergentes, serviria como
forma de auxiliar o combate ao terrorismo internacional.’*® A nocdo de
globalizacdo solidaria, que aparece com maior freqiéncia nos discursos
presidenciais no periodo final de mandato, diz respeito a necessidade de
suavizar a globalizagdo, a qual traria ganhos difusos, mas perdas
concentradas, isto €, resultados positivos no geral, mas que geraria
consequéncias dificeis de suportar para certos segmentos. Assim,
necessaria se faria torna-la solidaria, de modo que o aumento de
produtividade que resultaria do aumento do comércio internacional fosse
mais bem distribuido, sob pena de serem gerados problemas que tornariam

inviavel o proprio processo de mundializacao.

Também no decorrer do mandato de Fernando Henrique, no
ano de 2002, celebraram-se os cem anos do nascimento de Juscelino
Kubitschek. Ocorreram eventos em homenagem a data, bem como aspectos
do seu governo JK foram amplamente discutidos. Como néo poderia deixar

de ser, foi muito lembrada sua politica externa, em especial a Operacao

15 | AFER, Celso. Reflexdes sobre uma gesto. (texto revisto de exposicao feita no Instituto
Rio Branco, em 18/12/2002). Politica Externa. Vol Il — N° 4, marco a maio de 2003.

14 | ESSA, Antonio Carlos Moraes e MEIRA, Frederico Arana. O Brasil e os Atentados de
11 de setembro. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 44, vol. 2, pp. 46/61.
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Pan-Americana. Cabe destacar o discurso proferido pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da instalacdo da comissao

encarregada de organizar as comemoracoes:

E outro nédo foi seu entendimento ao lancar a chamada Operacgéo
Pan-americana. Nome curioso: Operagdo Pan-Americana, de todo
o hemisfério. Iniciativa que entendia responder ao anseio do povo
brasileiro por uma maior responsabilidade hemisférica e por uma -
de novo cito - "uma posi¢cdo mais nitida na politica internacional".
Ele ndo via contradicdo entre uma Operacdo Pan-Americana e
afirmacéo nacional, e a defesa do interesse nacional no concerto
das nacbGes do continente. Recordo a acolhida dispensada a
Operacdo Pan-Americana pelos paises vizinhos, sem falar do
impacto da iniciativa no esforco de sensibilizar a administracéo
Eisenhower para a importancia de se criar o Banco Interamericano

de Desenvolvimento, o BID. **'

3.5) Lula e o combate a pobreza, com o apelo da “cooperacéo necessaria”.

A eleicdo de Luis In4cio Lula da Silva para a presidéncia, na
sua (quarta tentativa, trouxe consigo novo refluxo nas idéias mais
liberalizantes. Em seu discurso durante a campanha criticou severamente
seu antecessor, de quem criticava a politica econémica, a qual chamava de
‘neoliberal’. Volta-se, mais uma vez a propor que a politica externa tenha
carater mais autbnomo, a partir da analise de que na inser¢éo internacional
0 pais deveria almejar a lideranca entre os paises emergentes, fazendo o
contraponto aos mais desenvolvidos, principalmente em questbes de

comércio, como nas negociacdes da Rodada de Doha da Organizacao

" Discurso do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso na solenidade de

instalagcdo da comissdo organizadora das comemoragdes do primeiro centendrio do
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Mundial do Comércio ou para a formagéo da Area de Livre Comércio das
Américas - ALCA (nos quais se pede maior acesso aos mercados dos
paises ricos ao mesmo tempo em que a liberalizacdo de servicos, que

interessa as maiores economias, € blogueada).

Entretanto, o diagnéstico é de que a volta ao
desenvolvimentismo pré-Sarney é impossivel, seja pela nova configuragcao
do mundo, seja pelo fenbmeno da globalizacdo, que tende a punir rapida e
implacavelmente aqueles que se afastam do mainstream econémico. Assim,
o Governo Lula tenta se equilibrar entre esse dois polos, adotando discurso
em que o pais aparece com maior protagonismo, retomando, por exemplo, a
tentativa de obtencdo de assento permanente no Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas e de maior participagdo em organismos internacionais,
ao mesmo tempo em que, no plano interno, procura manter, a0 menos
parcialmente, no¢des e conceitos atinentes ao desenvolvimento nacional
gue haviam sido implantados nos governos Collor, Fernando Henrique e, em
menor medida, Itamar Franco, como a importancia da estabilidade
econdbmica, do equilibrio das contas publicas e aumento do comércio

internacional.

Lula nomeou para o Ministério das Relacdes Exteriores Celso
Amorim, que exercera 0 cargo durante a presidéncia de Itamar Franco. A
Secretaria-Geral do Itamaraty foi entregue a Samuel Pinheiro Guimaraes,
gue fora exonerado do Instituto de Pesquisas em Relacdes Internacionais -
IPRI no governo anterior em razdo de contundentes criticas a adesao do
Brasil a ALCA. O presidente também criou o cargo de assessor especial de
relacdes internacionais da Presidéncia da Republica, para o qual nomeou
Marco Aurélio Garcia, um dos ideélogos petistas na area de politica externa.

Maior énfase é colocada no papel politico do Mercosul, em
contraponto a preponderancia do fator econbmico nos governos

antecedentes. Contribui para tanto o fato de a América do Sul ter

nascimento do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira - Memorial JK - Brasilia — DF.
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testemunhado o surgimento de governos de esquerda em diversos paises,
como € o caso do proprio presidente brasileiro, além de Néstor Kirchner
(apesar de este ser mais populista que propriamente de esquerda), na
Argentina e Tabaré Vazquez no Uruguai. A Venezuela, liderada pelo
socialista Hugo Chéavez, ligado a Cuba, adere ao bloco. Havia, portanto,
convergéncia entre o pensamento dos ocupantes dos governos destes
paises. Ressurge a proposta de criagdo de uma Comunidade Sul-Americana
de Nacdes, que € desenvolvimento da proposta de criacdo da Area de Livre
Comércio da América do Sul — ALCSA, elaborada pelo chanceler Celso
Amorim, quando de sua primeira passagem pelo comando do Itamaraty, em
1993.

O discurso diplomético brasileiro incorpora maior énfase aos
temas sociais, como o0 combate a pobreza e, assim como no plano interno, a
fome. Sugere o presidente a taxagdo de viagens internacionais com 0 uSsoO
dos recursos assim auferidos na erradicacdo da miséria. Tal atitude também
espelha o discurso interno, pois desde a posse Luis Inacio Lula da Silva
utiliza sua historia de vida e a retorica da reducdo da pobreza como forma
de identificagdo com o0s segmentos de menor renda da populacéo.
Interessante notar que, ao fazer tal apelo, o presidente pede que as
estruturas do sistema internacional propiciem melhores condicbes as
nacdes que lutam contra a fome e a miséria, isto €, reclama que o comércio
mundial seja utilizado como ferramenta para a superagdo desses
problemas. E relaciona as dificuldades econémicas como uma das causas
do terrorismo internacional, preocupacdo constante, quase obsessao, dos
Estados Unidos e demais paises desenvolvidos, com o intuito de chamar a
atencao do mundo para a responsabilidade coletiva de todos os governos:

Da crueldade ndo nasce o amor. Da fome e da pobreza jamais
nascera a paz. O 6dio e a insensatez que se alastram pelo mundo
nutrem-se dessa desesperanca, da absoluta falta de horizontes

para grande parte dos povos.

Disponivel em: www.mre.gov.br. Acesso em 20/06/2006.
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Apenas neste ano, mais de 1.700 pessoas ja morreram vitimas de

ataques terroristas ao redor do mundo; em Madri, Bagda, Jacarta.

Tragédias que vém somar-se a tantas outras, na india, no Oriente
Médio, nos Estados Unidos, e, recentemente, ao sacrificio barbaro

das criancas de Beslan.
A Humanidade esté perdendo a luta pela paz.

S6 os valores do Humanismo, praticados com lucidez e
determinacédo, podem deter a barbarie. A situacao exige, dos povos
e dos seus lideres, um novo senso de responsabilidade individual e

coletiva.

Se queremos a paz, devemos construi-la. Se queremos de fato
eliminar a violéncia, é preciso remover suas causas profundas com

a mesma tenacidade com que enfrentamos os agentes do odio.

O caminho da paz duradoura passa, necessariamente, por uma
nova ordem internacional, que garanta oportunidades reais de

progresso econdmico e social para todos os paises.**®

Recentemente, de maneira similar, durante Assembléia Geral
da OEA, em reacdo a proposta da Secretaria de Estado dos EUA,
Condolezza Rice, que sugeriu o0 conceito de "democracia preventiva" (a qual
foi mal recebida pelos latino-americanos), o Ministro das Relagbes
Exteriores Celso Amorim adotou énfase que lembra mais uma vez o0s
argumentos da OPA: "N6és vemos que a principal acdo preventiva - porque
essa foi uma expressdo muito utilizada - € aquela que contribua para uma
maior inclusao social com base no desenvolvimento, inclusive no comércio

desimpedido. Porque achamos que ha um espaco que precisa ser mais bem

148 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na 592 Assembléia-Geral
da ONU, Nova lorque, 21 de setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/index.asp, acessado em
17/08/2005.
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ocupado, mas os termos que devemos sempre pensar Sao prevencao e

dialogo, em vez de intervencdo"*°.

4% Declaracao ao jornal Folha de S&o Paulo, 06/06/2005, Caderno Mundo.
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Procurou-se, no presente estudo, fazer um breve levantamento
da contribuicdo da tese da “cooperacdo necessaria”, formulada no discurso
da Operacao Pan-americana. O aproveitamento dos incidentes envolvendo
0 entdo vice-presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, para pleitear
auxilio econémico mostra a habilidade de Juscelino Kubitschek de
identificacdo de oportunidades, caracteristica de sua atuagcdo na
Presidéncia. O raciocinio formulado na ocasiéo teve por base principalmente
crencgas normativas (o imperativo de combater o subdesenvolvimento, o qual
era descrito como uma chaga a corroer a solidez do bloco Ocidental) e
crengcas causais (a cooperacdo como forma de superagcdao do
subdesenvolvimento; subdesenvolvimento como causador de instabilidade
e, em Ultima instancia, como passivel de provocar a deser¢cdo no “mundo
livre” e surgimento na América Latina de liderancas identificadas com o

socialismo; e a importancia da questdo econémica no sistema internacional).

Conforme os discursos constantes dos capitulos dois e trés,
ndo resta duvida de que, em diversos momentos, 0S responsaveis pela
formulacdo da politica externa brasileira fizeram uso desse conceito como
forma de buscar convencer os paises desenvolvidos da importancia da
cooperacao para maior estabilidade nas relagbes internacionais e, em
consequéncia, convencé-los a terem atitude mais favoravel aos pleitos do
Brasil. O apelo a “cooperacdo necessaria” é utilizado em contextos nem
sempre semelhantes, o que permite considerar tal categoria conceitual com

traco importante da politica externa brasileira.

Assim, esta nocdo aparece na Politica Externa Independente,
onde é utilizada para suavizar a independéncia, pois no discurso brasileiro o
alinhamento do pais a causa ocidental é sempre reiterado, sendo a procura
por diversificacdo de parcerias colocada como necessaria para o

crescimento da economia e este para que ndo houvesse a “tentacéo
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comunista”. Em Castelo Branco, € deveras suavizada e colocada nos
moldes do alinhamento ao governo de Washington, bem aos moldes do
guadro da Guerra Fria. Em Costa e Silva, Médici e Geisel, é utilizada com
grande freqiéncia, sendo que neste ultimo foi vinculada a questdo da
dificuldade que o Brasil enfrentava na obtencdo de equipamentos para
instalacdo de usina de energia atdbmica. Nos governos Figueiredo e Sarney,
foi utilizada para tentar levar o problema da divida da area econémica para
o plano politico. Em Collor, aparece timidamente, relacionada ao problema
ambiental. No governo Fernando Henrigue, associa-se a adverténcia quanto
aos problemas da globalizacdo, sendo explicitamente utilizada na
Assembléia das Nacdes Unidas realizada logo apds os atentados sofridos
pelos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001. E, finalmente, no
governo Lula, o conceito é trazido para lembrar o problema da pobreza em

diversos paises, e também relacionado ao combate ao terrorismo.

Verifica-se, portanto, que a incorporacdo do argumento da
cooperacdo necessaria (entendido como a necessidade de os paises
desenvolvidos cooperarem para a superagao do subdesenvolvimento como
forma de conferir as relagfes internacionais maior estabilidade) ocorre da
maneira que Goldstein e Keohane definem como “ideas as road maps”: 0s
resultados esperados das acdes, e ndo as acdes em si, sdo que definem os

meios escolhidos pelos atores para suas acoes.

Nota-se, pelos exemplos acima, que a tese central da OPA
tende a ser retomada por aqueles que vocacionam o discurso diplomatico
brasileiro, pois € um “road map” ja construido e que apresentou algum éxito
na obtencdo dos objetivos do pais em sua insercdo internacional. Sendo
caminho ja trilhado com certo sucesso, os atores tendem a repeti-lo

buscando emular parte de seus resultados.

De certa forma, a influéncia da idéia da cooperagcédo necessaria
também pode ser entendida, cum grano salis, também como ponto focal em

situacdes de equilibrio, mais especificamente quando os EUA foram
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confrontados com a revolugdo cubana e a adesdao da ilha ao bloco
comunista. A “cooperacao necessaria” encaixou-se perfeitamente no cenario
da Guerra Fria, pois a disputa entre as duas superpoténcias nao ocorria
pelo confronto direto, mas sim pela conquista do maior nimero possivel de
aliados. Dessa forma, ao afirmar o Brasil sua identidade ocidental, ao
mesmo tempo em que lembra das dificuldades de defender a superioridade
da democracia e da livre iniciativa, traz para o primeiro plano o argumento
da indivisibiidade da paz e pde a responsabilidade pelo
subdesenvolvimento como algo compartihado com o0s paises

desenvolvidos.
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